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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar o reconhecimento do Estado de Coisas
Inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, através do julgamento da Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental n°. 347, abrangendo uma andlise da
estrutura prisional brasileira. Nesse sentido, a problemética esta relacionada
justamente a intencdo de compreender o quadro de insustentabilidade dentro das
cadeias brasileiras, além de tracar paralelo para com a violagédo de direitos humanos
pelo Estado. A justificativa consiste na necessidade de estabelecer discusséo para a
resolucdo de tal situacéo e pela busca de pontos de apoio para a consecucéo de tal
objetivo, como a positivacdo de direitos e garantias fundamentais no ordenamento
juridico interno e no Direito Internacional dos Direitos Humanos. Para o estudo de tal
realidade, a fim de analisar-se a situacao, foi utilizada bibliografia pertinente ao tema,
além do estudo do principio da dignidade da pessoa humana, que € escudado pela
Constituicdo Federal Brasileira, valendo-se do método de abordagem dedutivo, além
de auxiliares, como o historico e comparativo.

PALAVRAS- CHAVE: Direito Humanos; Estado de Coisas Inconstitucional; Sistema
Prisional; Direito Internacional dos Direitos Humanos; Dignidade da Pessoa Humana.



ABSTRACT

The present work aims to analyze the recognition of the Estado de Coisas
Inconstitucional (Unconstitutional State of Affairs) by the Brazilian Supreme Court,
through the judgment of the Claim of Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n°. 347, covering an analysis of the Brazilian prison structure. In this
sense, the problem is related precisely to the intention of understanding the
unsustainability of Brazilian prisons, in addition to outlining the violation of human rights
by the State. The justification consists of the need to establish a discussion for the
resolution of such a situation and the search for support points for the achievement to
the objective, such as the positivization of fundamental rights and guarantees in the
internal legal system and in the International Human Rights Law. To study such reality,
in order to analyze the situation, bibliography pertinent to the subject was used, in
addition to the study of the principle of human dignity, which is protected by the
Brazilian Constitution of 1988, using the deductive approach method, in addition to
auxiliary methods, such as the historical and comparative.

KEYWORDS: Human Rights; Estado de Coisas Inconstitucional; Prison System;
International Human Rights Law; Human Dignity.
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INTRODUCAO

Com base na notéria situacdo do sistema prisional brasileiro, o presente
trabalho, objetiva estabelecer estudo entre a relacdo de possiveis condutas
inadequadas promovidas contra apenados, tais como a tortura, penas diversas e
tratamentos cruéis; a violacdo de Direitos e Garantias fundamentais da comunidade
carceraria, como o direito a salde, alimentacdo, vedacao de penas cruéis etc., direitos
estes que figuram positivados em codices como a Constituicdo Federal da Republica
Federativa do Brasil, a Lei de Execucao Penal (Lei n°. 7.210, de 11 de julho de 1984),
como também pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos, com a ascenséo do
Estado de coisas Inconstitucional do Sistema Penitenciario, aduzido pela Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 347, que reconheceu a massiva
violacdo de direitos no sistema carcerario brasileiro.

Na construcdo da presente pesquisa, 0 primeiro capitulo abordara analise
sobre o conceito de pena e os fatores historicos de sua aplicacdo que ensejaram tal
cenario nas penitenciarias brasileiras - acarretando a violagédo de direitos humanos
nos presidios de todo o territério nacional, dando especial enfoque as patologias
sociais decorrentes do esquecimento da comunidade carceraria.

Nessa toada, diante de tal manifestacdo, surge a hipotese do estudo de um
tracado genealdgico dentro do sistema carcerario, que tem em sua origem a caréncia
da efetivacdo de direitos e garantias fundamentais para com o0s apenados, que
culmina no recente reconhecimento da atual situacdo de inconstitucionalidade de
coisa do sistema prisional brasileiro pelo Supremo Tribunal Federal, através do
julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, que ocorreu
em outubro de 2023.

O segundo capitulo explorard o reconhecimento do estado de coisas
inconstitucional do sistema prisional brasileiro pelo Supremo Tribunal Federal, instituto
juridico, de controle abstrato constitucional, que fora criado pela Corte Constitucional
Colombiana, quando da evidente violagdo massiva e generalizada de direitos
fundamentais que afeta parcela significativa da populacéo, além de estudar sobre a
experiéncia colombiana com o instituto.

Nessa perspectiva, faz-se valido ressaltar a relagcdo entre o fenbmeno de

encarceramento em massa da populagdo e as condigbes, recorrentemente
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subumanas, do sistema prisional nacional. E de interesse destacar que, entre 0s anos
2000 e 2022, o Brasil expandiu em 375,2% sua populacdo carceraria, conforme o
Anuério Brasileiro de Seguranca Publica de 2023.

Assim, tais numeros quando confrontados com a capacidade estrutural dos
presidios brasileiros, revelam clarividente disparidade proporcional, visto que ha o
déficit de cerca de 200 mil vagas destinadas para apenados, conforme dados da
prépria ADPF, ocasionando, portanto, superlotacdo nas penitenciarias brasileiras,
gue, atualmente, passam por um status de inconstitucionalidade em suas operacoes.

Ademais, o terceiro capitulo desta pesquisa ha de tratar do Sistema Prisional
Brasileiro, bem como da positivacdo no ordenamento juridico patrio de direitos
humanos, seja pela Constituicdo ou pelo Direito Internacional. Além disso, explorara
a ocorréncia de eventuais violagbes a estes direitos, como também do
aprofundamento de seu conceito.

A metodologia que fundamentard a pesquisa, estabelecendo o rumo da
discussdo dar-se-a pelo método dedutivo, onde estabelecer-se-4 a analise do
parametro geral do caso, a fim de objetivar resultado final pela deducdo, no caso,
definir a aplicabilidade dos Direitos Humanos, indagando também as faltas da
Administracéo Publica, frente ao atual contexto prisional

No mais, a abordagem dar-se-a4 de modo qualificativo, objetivando uma analise
de interpretacdo aos fendbmenos sociais que ensejaram tal situacéo fatica dentro dos
presidios brasileiros.

O trabalho pautar-se-a pela ferramenta descritiva, aprofundando-se em uma
analise histérico-social dos fatores que ensejaram a atual situacéo fatica. Para isso,
apropriar-se-a de estudos ao material referencial bibliografico e anélise as disposi¢cdes
normativas que versem sobre o presente assunto.

Assim, para o alinhamento do ponto de pesquisa com a realidade pragmatica
h&d a necessidade de se trabalhar com alguns aspectos ja estabelecidos, como a
realidade dos apenados dentro das penitenciarias brasileiras (vivéncia, convivio,
rotina etc.) e as medidas tomadas pela Administracdo Publica, seja para coercao da
massa carceraria, seja por finalidade institucional.

De todo modo, diante do exposto, a discussdo proposta justifica-se pela
problematica da relacdo entre a violagdo de direitos e garantias fundamentais a
comunidade carceraria, com o surgimento, e manutencdo, de condi¢cdes precéarias

para o cumprimento de pena, traduzidas pela presenca de estruturas prediais
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precérias, falta de saneamento béasico, superlotagdo em celas, tratamento pessoal
degradante etc. Ademais, o presente trabalho propde-se a buscar o estudo de
possiveis ferramentas de combate a esse cenario - positivadas pelo ordenamento
juridico brasileiro, alinhadas ao Direito Internacional dos Direitos Humanos e a ideia

do constitucionalismo contemporaneo.
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1 DO CONCEITO DE PENA

Sao notdrias as atuais condi¢cfes estruturais e ambientais das penitenciarias
em territério nacional, onde apenados sdo submetidos a uma atmosfera precaria e
degradante, sendo obrigados a conviver em meio a um ambiente fétido, com higiene
relativizada, sendo expostos a proliferacdo de doencas e contaminacdes. Além disso,
€ de saber comum que a violéncia e promiscuidade imperam dentro das penitenciarias
brasileiras, sendo quase que reguladoras de um sistema social que opera dentro do
ambiente carcerario, impondo regras e relagfes de poder.

Assim, neste organismo complexo, torna-se comum que, nutridos por um
sentimento revanchista face ao descaso estatal, prisioneiros e agentes legais tendam
a comportar-se de modo antissocial, desafiando a lei e, por consequéncia, a
Administragéo Publica.

Em um breve retrospecto, a pena, enquanto aparato estatal, comporta-se como
ferramenta que visa, em seu objetivo final, a harmonia social. No entanto, em que
pese sua finalidade romantica; em uma sociedade pragmatica, tal sentido desdobra-
se em diversas ramificacdes. Ha de salientar-se que a pena € um braco da norma,
nao comportando-se de maneira distinta desta; e, por conseguinte, também nao a
invalidando, regendo-se de maneira especifica a fim de compor um todo maior, o qual
seria 0 Ordenamento Juridico Patrio.

Desse modo, dentre os diversos tipos de penas existentes dentro da sociedade
civil, a titulo de exemplificacdo, ha aquelas referentes ao civilismo, que regulam, de
modo coercitivo e preventivo, as relacbes civis atinentes aos particulares, como
também, as administrativas, que regulam o andamento da Administracédo Publica. No
mais, em que pese sua evidente importancia e o fato de serem indispensaveis a
evolucdo social, no presente trabalho ndo operam como ponto crucial para o
prosseguimento da presente discussao.

A pesquisa concentra-se primordialmente nas penas referentes ao Direito
Penal que, por légica, culminam no fenbmeno de encarceramento social - parte
fundamental para o objeto de estudo deste trabalho, sendo estas, medidas de
retribuicdo estatal ao delito cometido, tendo sua génese no ius puniendi, direito de
punir do Estado, que, em seu sentido objetivo, revela-se pelo Poder Legislativo,

amparado pelo sistema de freios e contrapesos exercido pelo Poder Executivo, sendo
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a capacidade de legislar sobre normas de natureza penal, que estabelecem sancéo a
determinado comportamento ou omissao.

Ademais, o direito de punir do Estado também revela-se em seu sentido
subjetivo, quando este, detentor da estrutura judiciéria, atua sob a égide do Poder
Judiciario, ao executar decisfes que estejam englobadas naquilo que o ordenamento
juridico estabeleca previsdo para a efetiva retributiva estatal, em outras palavras, a
resposta que o Estado possui frente ao descumprimento de seu comando normativo
a quem pratica uma infracdo penal - que consubstancia-se por fato tipico, ilicito e
culpavel.

Assim, o ius puniendi, além de ser peca fundamental para a aplicacao justa e
isonémica do Direito Penal, traduz-se também como fornecimento de seguranca
juridica ao cidadao, onde este encontrara os alicerces legais para uma convivéncia
mansa e pacifica dentro do corpo social, sendo as reprimendas estatais (penas),
ferramentas de dizer e aplicar o direito para tudo aquilo que seja desarrazoado a
convivéncia social. Tal ambiente juridico apenas € validado quando abarcado por um
Estado Democratico de Direito, que propicia o devido processo legal; onde, por
conseguinte, a pena encontrara sua validade.

No entanto, para tal concepcéo firmar-se entre as sociedades, fora necessario
o0 aguardo do desenvolvimento social e a ascensdo do Estado de Direito, que, ao
contrario de seus antecessores, ndo opera de modo discricionario, faz uso de um
sistema legal predominante, garantindo assim, o processo imparcial e desinteressado.
Como prelecionam Antdnio Carlos de Araujo Cintra, Ada P. Grinover e Céandido
Rangel Dinamarco:

Nas fases primitivas da civilizacdo dos povos, inexistia um Estado
suficientemente forte para superar os impetos individualistas dos
homens e impor o direito acima da vontade dos particulares: por isso,
nao so6 inexistia um 6rgado estatal que, com soberania e autoridade,
garantisse o cumprimento do direito, como ainda ndo havia sequer as
leis (normas gerais e abstratas impostas pelo Estado aos particulares).
Assim, quem pretendesse alguma coisa que outrem o impedisse de
obter haveria de, com sua propria forca e na medida dela, tratar de
conseguir, por si mesmo, a satisfacdo da sua pretensdo. A propria
repressao aos atos criminosos se fazia em regime de vinganca privada
e, quando o Estado chamou a si 0 jus punitionis, ele o exerceu
inicialmente mediante seus proprios critérios e decisdes, sem a
interposicdo de 6Orgdos' ou pessoas imparciais independentes e
desinteressadas.

Nesta logica, ja na contemporaneidade, o Estado passou a exercer papel

exclusivo na execucéo do ius puniendi, ndo sendo mais aos particulares, facultado o
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direito de “agir em vinganca”, o ordenamento juridico aduz precisamente acerca
daquilo que € ou ndo qualificado para a retributiva estatal, como preleciona o professor
Rogério Greco (2015): “O Estado, nas sociedades pds-modernas, passou a exercer,
com exclusividade, o poder de punir, 0 que ndo impede que o particular articule, em
juizo, o seu ius acusationes, nas a¢des penais onde a iniciativa é de natureza privada”.

Dada a explanacéo, h4 de entender-se que o ius puniendi € garantia incumbida
ao Estado Moderno decorrente da sua afirmagdo como maxima instancia politica,
possibilitando a este, 0 monopdlio a possiveis reprimendas frente a eventuais conflitos
criminais, respaldando, de modo rigoroso, o respeito a aplicacdo daquilo que esta
disposto no ordenamento juridico, de modo pacifico e justo, sendo mecanismo
essencial ao pleno desenvolvimento da sociedade como um todo, que revela-se
democratica, conflitiva e pluralista; assim, operando-se a manutencéo de direitos e
garantias fundamentais.

Portanto, ao Estado compete a resolucéo destes conflitos, de modo pacifico e
institucional, racional e previsivel, sendo eficaz e garantidor de preceitos
fundamentais. Nele concentra-se a tutela de bens juridicos fundamentais, aglutinando-
se as reprimendas, traduzidas por autodefesa.

Ademais, em que pese a relacdo entre norma, pena e o poder de punir do
Estado, constata-se, atualmente, em todo territdrio nacional, que a pena ultrapassa 0s
limites delimitados pelo devido processo legal, muitas vezes agredindo diretamente a
dignidade dos apenados, dados os fatores ambientais presentes no sistema prisional
brasileiro. E notéria a situacdo ultrajante que acomete o0s estabelecimentos
carcerarios em territério nacional, muitas vezes impondo realidade depreciativa e sub-
humana aqueles que figuram sob a sombra do carcere, criando assim, uma realidade
onde os prisioneiros sdo duplamente penalizados. Com a primeira pena sendo a
reprimenda estatal frente ao cometimento de infracdo legal; e, a segunda, espécie nao
positivada, atuando de modo grotesco, que € relacionada ao simples fato do cidadéo
estar hoje figurando como apenado, uma penalidade ao individuo, que comporta-se
como a revelacdo de um impeto punitivista intrinseco ao Estado que, por muitas
vezes, revela os anseios mais obscuros de uma sociedade ja muito castigada.

Nesta perspectiva, ha de entender-se que tal dinAmica social ndo é exclusiva a
contemporaneidade, a prépria formacdo do Brasil, enquanto Nacdo, revela a
displicéncia da Administracdo Publica no trato para com aqueles que ja figuravam

como marginalizados socialmente, recebendo, agora de modo endossado pela
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omissao estatal, dupla reprimenda, ndo mais atingindo o crime; e, sim, o individuo.
Esta atmosfera evidencia que o agir do Estado frente ao conflito criminal possui
natureza diversa daquela preconizada pelo ordenamento juridico, afastando direitos e
garantias e mantendo um ambiente de insalubridade e favoravel a crueldade,
tratamentos desumanos, violéncia, doencas (sexualmente transmissiveis ou néo),
falta de condi¢fes sanitarias adequadas, alimentacao de baixa qualidade, entre outras
coisas.

No mais, o Brasil historicamente é um pais de modus operandi punitivista, seja
pelo seu passado e formacao colonial, seja por influéncia da recente ditadura. Fatores
como este propiciam cendrios onde a pena, ao invés de simples resposta estatal,
assume carater vingativo, ressoando para muito além daquilo que fora preconizado
como seu papel.

Assim, para o estudo de tal dinamica, em principio, faz-se necessario breve
entendimento do historico da aplicacdo da pena no territorio brasileiro. Desse modo,
em continuidade, sera apresentado o contexto historico do Direito Penal Brasileiro, a
fim de esmiucar-se, de modo pertinente, todas as fases que estruturaram a
penalizacdo para ser aquilo que é hoje. Posto isto, adentrar-se-a na analise histérica

da pena no Brasil.

1.1 Do Histoérico Penal

Para a andlise do histérico penitenciario nacional, primariamente, ha de
entender-se a necessidade de fragmenta-lo de acordo com os periodos relativos a
cada uma de suas fases historicas, seja o periodo colonial, o imperial, o ditatorial e os
republicanos. Visto que estes, trazem consigo caracteristicas intrinsecas as
manifestacdes politicas vigentes a cada uma das épocas discutidas. A construcao do
conceito de prisdo no ocidente vai muito além do monopdlio estatal em relacdo ao ius
puniendi, perpassa por guestdes como conflitos politicos, manutencédo de poder e
controle social. A punicdo, enquanto pena, revela fatores tais como as dicotomias
sociais vigentes em periodos soturnos ou a discrionariedade alinhada a tirania. A
relacdo capital/trabalho assalariado € fundamental no entendimento sobre a prépria
criacdo das penitenciarias. Para isso, € de extrema importancia a introdugdo de um
resgate historico sobre o surgimento da prisdo no Ocidente e, por consequéncia, no

Brasil.
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A penitenciaria, com a finalidade maxima de reeducar o individuo apenado para
0 posterior regresso ao convivio social, origina-se no século XVI, com a criacdo das
denominadas Casas de Correc¢éo! para homens e mulheres, sendo a primeira destas
a House of Correction, que ocupava o prédio do Castelo de Bridewell, na Inglaterra,
com outros paises europeus posteriormente seguindo o exemplo. Conforme o
entendimento de Gelson Almeida (2009), tais prisdes foram destinadas a abrigar
vadios, mendigos e prostitutas, individuos marginalizados pela sociedade a época.
Assim, com 0 avanco dos anos, a sociedade europeia comecou a enfrentar mais
dificuldades econbémicas, com a queda dos salarios e 0 avan¢o dos prec¢os ao longo
dos séculos XVII, XVIII e XIX, mais cidaddos europeus tornaram-se marginalizados
socialmente, ensejando o aumento da violéncia e a miséria, multiplicando-se, assim,
aqueles que eram tidos com parias sociais, estimulando, nesse contexto, a criagéo de
mais prisdes, estas que espalhavam-se por todo territdrio europeu.

Nesta esfera, como heranca cultural dos colonizadores portugueses, o Brasil
também adotou sistema similar, ndo excluindo também suas deficiéncias inatas. O
ano de 1500 é tido como preconizador do que entende-se por Brasil Colonial, periodo
gual teve seu encerramento mais de 300 anos depois, apenas em 1822, com a
Proclamacao da Independéncia.

Nesta perspectiva, a primeira legislacdo (positivada) em vigor no territorio
brasileiro foram as Ordenacfes Afonsinas, regulamentacdo analoga a de Portugal,
tendo entdo sido impostas as disposicdes da Coroa Portuguesa sobre territorio
brasileiro. No entanto, em que pese seu carater de inauguracao, estas nao tiveram

vigéncia por muito tempo, sendo logo substituidas pelas Ordena¢des Manuelinas.

1 As "houses of correction" (ou "casas de correcéo") eram instituicdes criadas na Europa,
especialmente na Inglaterra, durante os séculos XVI e XVII, com o objetivo de corrigir o
comportamento de individuos que haviam cometido crimes ou infragdes menores. Em vez de
aplicar punicdes fisicas, essas instituicbes focavam em meétodos de trabalho forcado e
disciplina rigorosa.

Essas casas tinham como principal funcdo a reabilitagdo dos infratores, oferecendo
treinamento em habilidades praticas e impondo um regime de trabalho. Além disso, buscavam
estabelecer uma rotina rigorosa e regras estritas para promover a disciplina e reduzir a
reincidéncia criminal. Outro propdsito era isolar os infratores da sociedade, para proteger a
comunidade e evitar a propagacdo de comportamentos delinquentes.

No entanto, as casas de corre¢éo frequentemente eram criticadas por suas condi¢cdes severas
e pelo uso excessivo do trabalho forcado, que muitas vezes era explorador. Apesar das boas
intencdes, a eficdcia dessas instituicbes em promover uma verdadeira reabilitacdo era
frequentemente questionada.
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As Ordenag¢fes Manuelinas, por sua vez, nada mais eram que as ja conhecidas
Ordenacdes Afonsinas, acrescidas de legislacado extravagante. No entanto, apesar
das tentativas de normatizacdo da Coroa Portuguesa, até o momento, nas terras
coloniais, estas eram inocuas, ndo possuindo validade, visto que, a época, 0 que
determinava o direito era o livre convencimento arbitrario dos donatérios (DOTTI,
1998, p. 43). Portanto, entende-se que, em primeiro momento, pela falta de um
ordenamento juridico consolidado, a pena, bem como a reprimenda estatal no Brasil,
restringia-se aquilo que entende-se por justica particular, onde o ius puniendi
convalidava-se pelo senso moral de cada individuo e sua busca pela satisfacao deste
direito, ndo sendo rara a presenca de punicdes fisicas e vexatérias, muitas vezes
ocasionando ferimentos graves ou falecimento.

Ja no ano de 1603, as Ordenacdes Manuelinas foram revogadas em face das
ascensao do Caddigo Filipino, ordenado pelo rei D. Felipe Ill, da Espanha, em virtude
da unificacdo das coroas espanhola e portuguesa. Este Codice, por sua vez, fora
marcado pela brutalidade em seu texto, contendo vasto nimero de condutas proibidas
e diversas punicdes fisicas. Além disso, em relacdo ao processo legal e posterior
julgamento, o Cédigo pautava-se pelas condi¢cdes pessoais do réu, sendo estas, a
métrica utilizada para definicdo do grau de sua punicéo, pois, nesta légica, aos pobres
ficaram reservadas as puni¢cdes mais severas, enquanto a nobreza, restavam penas
mais brandas e certos privilégios legais. Sendo também, o sexo do réu, fator
fundamental para a ponderacao penal. Seu legado é a discrepancia do delito praticado
e a pena no papel de reprimenda estatal, como preleciona Edgard Magalhdes
Noronha (2001, p. 55):

O “morra por ello” se encontrava a cada passo. Alias a pena de morte
comportava varias modalidades. Havia a morte simplesmente dada na
forca (morte natural); a precedida de torturas (morte natural
cruelmente); a morte para sempre, em que 0 corpo do condenado
ficava suspenso e, putrefazendo-se, vinha ao solo, assim ficando, até
gue a ossamenta fosse recolhida pela confraria da misericérdia, o que
se dava uma vez por ano; a morte pelo fogo, até o corpo ser feito po.

Ha de destacar-se também que muitas das penas, além de castigos fisicos,
eram imbuidas de castigos infames, onde o cidadao tinha sua intimidade exposta de
maneira vexatéria, com a finalidade de corroer sua imagem frente a sociedade e impor
uma situagao de ostracismo social, com moral e dignidade feridas. Ademais, 0

Principio da Pessoalidade da Pena, hoje vigente no Direito Penal, era desconhecido,
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pois, ndo raras vezes, a segregacdo aquele individuo que sofrera a punicgéo,
ultrapassava sua pessoa, atingindo sua familia e mantendo tal mancha através de
geracoes.

Este periodo fora marcado pela brutalidade pelo qual o Direito foi conduzido,
afastando-se o respeito a vida e a pessoa humana, sendo os direitos e garantias
fundamentais, que hoje regem o Direito como um todo, completamente
desconhecidos. Deste modo, talvez o caso mais relevante relativo a referida época,
fora 0 do martir e inconfidente mineiro José da Silva Xavier, com a alcunha de
Tiradentes, que movido por ideais iluministas buscava a independéncia e a adoc¢éo de
um sistema republicano de governo.

Nesse sentido, o professor René Ariel Dotti (2003, p. 27) apresenta em sua
obra trecho da sentencga de José da Silva Xavier, com respeito a ortografia original.

Portanto condenam ao Réu Joaquim José da Silva Xavier por alcunha
o Tiradentes Alferes que foi da tropa paga da Capitania de Minas a
que com baraco e pregao seja conduzido pelas ruas publicas ao lugar
da forca e nella morra morte natural para sempre, e que depois de
morto |he seja cortada a cabeca e levada a Villa Rica aonde em lugar
mais publico dela sera pregada, em um poste alto até que o tempo a
consuma, e o seu corpo sera dividido em quatro quartos, e pregados
em postes pelo caminho de Minas no sitio da Varginha e das Sebolas
aonde o Réu teve as suas infames praticas e 0s mais nos sitios (sic)
de maiores povoacdes até que o tempo também os consuma;
declaram o Réu infame, e seus filhos e netos tendo-o0s, e 0s seus bens
applicam para o Fisco e Camara Real, e a casa em que vivia em Villa
Rica sera arrasada e salgada, para que nunca mais no chao se
edifigue e ndo sendo prépria sera avaliada e paga a seu dono pelos
bens confiscados e no mesmo chao se levantard um padrao pelo qual
se conserve em memoria a infamia deste abominavel Réu

Ademais, com a proclamacéo da Independéncia no ano de 1822, o Periodo
Imperial tivera sua ascenséo. No entanto, a revogacao da legislacéo até entdo vigente
ndo ocorrera de imediato. Para tanto, com o afastamento do dominio da Coroa
Portuguesa do dominio sobre o Brasil, ideais iluministas, carregados por
vanguardismo politico, alinhados a ideias de liberdades publicas e direitos individuais,
eclodiram por todo territério nacional. Assim, ao ano de 1824, fora outorgada a
Constituicao Politica do Império do Brasil, que trazia consigo valores analogos a este
novo sentimento presente na Nagdo. Ao passo que tais principios consolidavam-se
no Pais, a nova constituicdo também destacava a necessidade da criagdo de um novo
codigo criminal, que deveria ser pautado por pilares fundados na justica e equidade
(DOTTI, 1998, p. 50). Assim, ao ano de 1830, fora sancionado o Cdodigo Criminal
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Imperial, por Dom Pedro I, que em seu bojo trazia nova roupagem ao Direito Penal e
execucao das penas até entdo empregadas no Brasil, discorrendo, por exemplo, sobre
a extingcdo das penas infamantes e substituicdo das penas corporais pelas de privacédo
de liberdade, assim, a prisdo passou a exercer papel fundamental a sociedade
brasileira, comportando-se como ferramenta catalizadora para a reforma moral
daqueles que restavam como condenados em virtude do cometimento de ilicitos.

Com o passar dos anos, a pena capital também restou extinta sob a forca da
nova legislacéo imperial, devido a uma condenacao injusta, que resultou na execugao
por enforcamento do fazendeiro Manoel da Mato Coqueiro?, descobrindo-se
posteriormente o erro judicial (BUENO, 2003, p. 149).

Neste contexto, ja ao ano de 1889, com a proclamacao da Republica Federativa
do Brasil, encabecada pelo militar Marechal Deodoro da Fonseca, houvera a
necessidade de revisar as disposi¢cdes penais vigentes no Pais. Com a queda do
Antigo Regime e a ascenséo da Republica, ndo mais seria pertinente a manutencéo
de certos institutos juridicos. O Globo novamente perpassava por uma explosao de
ideias vanguardistas, e o Governo Federal, agora detentor da missao de introduzir
uma nova concepcao politica a Nacao, tinha de alinhar-se com a politica moderna,
gue homenageava 0s avancos sociais conquistados nas Ultimas décadas, como
também, realizar a atualizacdo de sua propria legislacdo, que revelava-se obsoleta
quando confrontada com a propria legislaco interna, a exemplo da Lei Aurea, que ha
muito possuia sua vigéncia, mas, no entanto, o codigo criminal ainda mantinha certos
topicos, evidentemente em desuso, que disciplinavam sobre o regime escravagista.

Assim, em 11 de outubro de 1890, fora promulgado o Decreto n° 847, que
firmou a criagdo do “Cdédigo Penal dos Estados Unidos do Brasil” que, em seu texto,

trazia o abrandamento de penas, aprofundando-se na nocédo de correcdo daqueles

2 O enforcamento injusto de Manoel da Motta Coqueiro, ocorrido em Macaé, na entdo
provincia do Rio de Janeiro, em 1855, levou a abolicdo da pena de morte no Brasil. Ao
descobrir a inocéncia de Coqueiro, a quem havia hegado a graca imperial, o imperador Pedro
Il decidiu que ndo haveria mais execuc¢des no pais. Apos o erro judicial que resultou na
condenacao de Coqueiro, Pedro Il, empenhado em demonstrar justica, comegou a atender a
todos os pedidos de cleméncia e a comutar penas de morte, primeiro para homens livres e
depois também para escravos, mesmo nos casos de crimes mais graves. Embora Coqueiro
nao tenha sido o ultimo executado no Brasil em termos cronoldgicos, ele foi moralmente o
Gltimo, pois sua execuc¢do teve um impacto decisivo na abolicdo da pena de morte no pais.
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que figuravam como apenados. Ato continuo, com a promulgacdo de uma nova
constituicdo, aboliu-se as penas impostas pelo cédigo penal vigente, conservando-se,
assim, apesar das diversas modificacbes, a qualidade “instrumental, tanto de
prevengao, quanto de repressdo e dominagdo social” da pena (SCHECAIRA E
CORREA junior, 2002, p. 41). Neste cenario, diante do imediatismo que fora dada a
realizacao deste novo diploma legal, os juristas a época tragaram diversas criticas ao
seu texto, ressaltando, sobretudo, as imperfeicdes técnicas e a presenca de conceitos
rasos e abstratos. Assim, em 1893, fora apresentado novo projeto a Camara dos
Deputados, que restou infrutifero.

Ja em 1927, o jurista Virgilio de S& Pereira, divulgou novo esboco do Cdadigo
Penal, que desta vez continha duas classes: as principais e as acessorias. Sendo as
primeiras, referentes as multas, o exilio, a detencéo, a prisdo e a relegacdo. Ja as
segundas, por sua vez, pautar-se-iam por limitacbes a determinados direitos, a
publicacdo de sentenca, o confisco de bens e processo de expulsdo de estrangeiros
(DOTTI, 1998, p. 58). Assim, dada a clarividente inseguranca juridica que havia se
instalado dentro do ordenamento juridico a época, em virtude da massiva criacao de
leis extravagantes, como também a impopularidade do Codigo Penal de 1890, fora
promovida a consolidacdo da legislacdo que estava em vigéncia. Pois, conforme
ensina Dotti “havia dificuldade ndo somente de aplicagédo das leis extravagantes como
também de seu préprio conhecimento”.

Posteriormente, com a ascensao da primeira fase da Era Vargas, no chamado
Governo Provisorio, fora promulgada nova constituicdo, rompendo novamente com
muitas das leis criminais que até entdo estavam em vigéncia; e, fornecendo, portanto,
novo avanco ao direito criminal nacional, visto que, em seu bojo, rompia com certos
retrocessos relativos a legislacdo anterior, como as penas de banimento, morte,
confisco de bens e penas perpétuas, excepcionando a pena capital em tempos de
guerra.

Ademais, com o surgimento do Estado Novo, no ano de 1937, novamente
houvera rompimento com a Carta Magna, desta vez, com a outorga de uma nova
constituicdo que, em reflexo ao modelo do novo regime, assumiu carater autoritario e
militar, com o fechamento do Congresso Nacional, criando-se crimes politicos e com
0 reaparecimento da pena capital. Nestas circunstancias, os direitos e garantias
fundamentais foram limitados a fim de, supostamente, zelar pelo bem publico e
garantir a seguranca nacional (SHECAIRA e CORREA JUNIOR, 2002, p. 42).
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Por sua vez, este novo regime, com a “Constituicdo Polaca”, como ficou
conhecida, trazia a baila as novas tendéncias juridicas que irradiavam em ambito
internacional, notadamente, muitas das vezes, em inspiragdo ao fascismo europeu.
De todo modo, com esta nova dindmica, fora necessario o desenvolvimento de
alteracdes na lei penal, como a previsdo de novas penas de recluséo, detencao,
multas e afins, também abarcando um sistema juridico dualista (penas e medidas de
seguranca), além dos efeitos civeis da condenac¢do, como o registro e publicacdo da
sentenca, confisco de bens e inabilitacdo (DOTTI, 1998, p. 65-66).

Portanto, constata-se que, em virtude da génese autoritaria, houve claro
retrocesso no entendimento do direito penal, bem como na incidéncia da pena, que
muito além da punicéo, passava agora a perseguir a figura do apenado. Ao passo
gue, ao ano de 1940, entrou em vigor novo Codigo Penal, que pelo seu tecnicismo
juridico e o fato de néo se aprofundar no estudo do individuo enquanto ser plurissocial,
envolto de um ecossistema social, com personalidade e carater proprios, traduzindo-
se muito além da figura do criminoso, fora muito criticado, dada a clara omissao quanto
a ciéncia criminoldgica em sua confeccéao.

Com o fim da Era Vargas, tem-se a promulgacdo de uma nova constituicao,
desta vez com viés mais democratico, limitando o ius puniendi conferido ao Estado; e,
“consagrou-se, formalmente, a individualizacdo e a personalidade da pena. Nesse
contexto, a lei 3.274/1957 declarou a necessidade de individualizacdo da pena”
(SHECAIRA e CORREA JUNIOR, 2002, p. 44).

Neste novo regime a pena concentrava-se na finalidade de prevencéao
especial, sendo a objetivacdo da recuperacdo social do apenado, que outrora
cometera a infracéo legal. E clarividente a especial preocupacéo qual o constituinte
teve em romper com 0s aspectos penais do antigo regime, notadamente autoritario e
gue, por sua vez, muito contribuiu para com o retrocesso da aplicacao de penas e 0
Direito Penal brasileiro, sinalizando, novamente, a atencdo para com a vanguarda
juridica mundial e o respeito a dignidade e vida da pessoa humana.

Apesar da efémera estabilidade juridica pds-varguismo, o Brasil, em 1969,
apos o Golpe Militar, passou por nova reforma em relacéo a legislacéo criminal, tendo
este novo codigo sido outorgado pelos ministros da Marinha de Guerra, do Exército e
da Aeronautica Militar, junto com a Nova Lei de Seguranga Nacional. Assim, diante da
nova legislagéo, resgatavam-se as penas de morte, de prisdo perpétua e a pena de

30 anos de reclusdo para crimes politicos, havendo também reducdo em relagéo as
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garantias processuais. Tal diploma, previa expressamente em seu texto o que fora
conhecida como prevencdo especial, caracterizando-se pela proclamacgao de que a
execucgao penal deveria ser promovida de maneira a exercer sobre o condenado uma
individualizada “ag&o educativa”, no sentido de sua recuperagao social (DOTTI, 1998,
p. 79).

Em que pese as condi¢cbes autoritérias intrinsecas a este novo regime
governamental, que evidentemente ressoavam no ordenamento juridico vigente a
época, conforme o avanco das discussfes movidas pela luta dos movimentos de
direitos politicos e sociais frente a perpetuacdo das restricdes promovidas pelos
militares, no ano de 1978, com a EC n°. 11, de 13 outubro de 1978, a pena capital, o
banimento e a prisédo perpétua foram novamente afastadas da legislacdo nacional,
como preleciona Ariel René Dotti (1998, p. 45):

Novos caminhos se abriram as ciéncias penais com o retorno da
criminologia e a maior atencdo dada para a politica criminal. Era o
retorno as discussdes tedricas do crime e da pena como fato social,
visando o processo de elaboracdo normativa, que se encontrava mais
democratico gracas ao enfraquecimento politico da “linha dura”
governamental.

Nesta atmosfera, ao passo em que ocorria 0 movimento de redemocratizacao
do Estado Brasileiro, com a Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984, houvera nova
reforma na parte geral do Cddigo Penal de 1940 que trazia consigo a abolicdo das
penas acessorias e do sistema dualista, os apenados ndo mais respondiam com a
pena criminal e medida de seguranca, passando-se assim, a adocdo do sistema
vicariante que, por sua vez, os apenados responderiam ou pela pena criminal, ou pela
medida de seguranca — sendo a ultima reservada aos penalmente inimputaveis. “A
publicacdo da sentenca, por seu carater infamante foi estenda e a perda da funcao
publica tornou-se um efeito necessario da condenacédo criminal. O exilio local também
foi extinto em virtude do carater infamante” (SHECAIRA e CORREA JUNIOR, 2002,
p. 46).

Nota-se, portanto, que o legislador, com a confeccdo deste novo projeto,
objetivava que a resposta do Estado frente ao cometimento de crimes pautar-se-ia em
cinco balizas fundamentais: o repudio a pena de morte, a manutencéo da prisédo, as
novas penas patrimoniais, a extingdo das penas acessorias e a revisdo das medidas
de seguranca (DOTTI, 1998, p. 93).
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Nesta esfera, com a queda do Regime Militar e a redemocratizacao brasileira,
fora promulgada nova constituicdo ao ano de 1988, conhecida como “Constituicéo
Cidada”, que em seu bojo trazia consigo principios tais como a cidadania, a dignidade
da pessoa humana e o pluralismo politico, notadamente fazendo referéncia a esta
nova fase que o Estado Brasileiro adentrava, fortalecendo o espirito democratico, o
respeito a liberdade de expressdo e o afastamento de tratamentos cruéis e
desumanos aos cidadéos.

Assim, em 1998, fora promulgada a Lei n°. 9.714/98 que, entre outras coisas,
elencava novas modalidades de sancfes penais, como também atualizava o texto
disposto no rol do constitucional das penas, possibilitando assim, uma linguagem mais
acessivel. No entanto, tal texto legal pouco agradou os juristas brasileiros,
recepcionando criticas pela falta de seu tecnicismo e imediatismo da sua publicagéo,
gue ocasionou um novo sistema de penas na legislacdo nacional (SHECAIRA e
CORREA JUNIOR, 2002, p. 47). Em seu texto, destaca-se, sobretudo, a substituicio
da pena privativa de liberdade pela restritiva de direitos. No que se refere a tal questao,
h&d de destacar-se a perspectiva do jurista Miguel Reale Juanior, que conclui da
seguinte maneira:

Assim, varios problemas graves séo gerados por essa legislacdo que
sem visdo de unidade do sistema e do inter-relacionamento dos
institutos, sem compreenséao da proporcionalidade que deve iluminar
a cominacéo de penas, em funcao do valor do bem juridico atingido, e
expresso no quantum da pena aplicado, fez terra arrasada no conjunto
harménico e escalonado que constituia a Parte Geral de 1984. E o
resultado da precipitacdo dos autores do projeto, cujas viseiras
impediram o reconhecimento do conjunto e a compreensao das
relacdes entre os institutos (1999, p. 38-39).

Ja& na contemporaneidade, o sistema prisional perpassa por grave crise, com a
decadéncia de quase toda infraestrutura carceraria, a superlotacdo das unidades
prisionais brasileiras e as condicbes desumanas que sao reservadas tanto aos
apenados, quanto aos funcionarios do Estado que ali trabalham, fora reconhecido o
Estado de Coisas Inconstitucional do Sistema Prisional, dada a flagrante violagcéo
massiva de direitos humanos, positivados pela Constituicdo, dos que nestes
ambientes passam grande parte de sua vida. Conforme faz-se possivel extrair do
julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°. 347, que
reconheceu tal situacao, ao discorrer sobre o tema:

Presente quadro de violagdo massiva e persistente de direitos
fundamentais, decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas
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publicas e cuja modificacdo depende de medidas abrangentes de
natureza normativa, administrativa e orgcamentéria, deve o sistema
penitenciario nacional ser caracterizado como “estado de coisas
inconstitucional” (Brasil, 2015).

No mérito do julgamento, o relator do processo, Ministro Marco Aurélio de
Mello, também ressaltou a situacéo vexatéria que encontram-se as estruturas prediais
do sistema carcerario brasileiro, que, com a superlotacao e falta de saneamento
basico contribui mais ainda com a atual catastrofe, com o déficit prisional, a época do
julgamento, superando o numero de 200 mil detentos.

Segundo as investigacoes realizadas, a populacdo carceraria, maioria
de pobres e negros, alcangava, em maio de 2014, 711.463 presos,
incluidos 147.397 em regime domiciliar, para 357.219 vagas
disponiveis. Sem levar em conta o numero de presos em domicilio, o
déficit é de 206.307, subindo para 354.244, se computado. A
deficiéncia de vagas poderia ser muito pior se ndo fossem os 373.991
mandados de prisdo sem cumprimento. Considerando o numero total,
até mesmo com as prisdes domiciliares, o Brasil possui a terceira
maior populacéo carceraria do mundo, depois dos Estados Unidos e
da China. Tendo presentes apenas 0s presos em presidios e
delegacias, o Brasil fica em quarto lugar, apés a Rassia.

Assim, ha de entender-se que a superlotacdo da populacéo penitenciaria € um
dos, se ndo o maior, motivos para as violagdes, dado o fato de que tal realidade
acarreta expressivamente no aumento da violéncia no interior dos ambientes
carcerarios, havendo, portanto, evolucado dos registros de rebelies, assassinatos,
transmissao de doencas e outros infortinios analogos a tal realidade. A superpolucéo
carceraria e seu crescimento sdo problematicas atuais do sistema penitenciario
brasileiro que, com o passar dos anos recebe aumento de individuos internos nas
suas ha muito ja precarizadas. Tal situacao revela-se através do estudo do emergente
da comunidade carceraria, que entre o periodo de 2013 ao primeiro semestre de 2023,
sofreu uma elevacao de apenados de 44%, passando de 581,5 mil apenados a 839,7
mil, totalizando aumento de quase 300 mil pessoas em curto periodo de tempo,
conforme dados do SENAPPEN, Secretaria Nacional de Politicas Penais.

Ademais, inexiste adequacédo nas estruturas sanitarias, elétricas, fisicas e de
funcionamento diario, assim corroborando para um estado de total precariedade no
ambiente — onde observa-se esgoto a céu aberto, com a presenca de dejetos
humanos; falta de 4gua potavel e alimentagéo de qualidade, entre outros males.

Nesta perspectiva, ha de salientar-se novamente sobre o convivio diario entre

0S presos, que nesta logica, a populagéo carceraria acaba por ficar ainda mais exposta
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a acao de organizagfes criminosas e a atuagao violenta dos demais detentos, visto
que a prética de violéncia impera no controle social exercido pelos proprios apenados.
Assim, criando um cenéario de clara degradacéo moral e social, indo de confronto do
que é disposto em texto Constitucional e recepcionado, em ambito internacional, pelo
Estado Brasileiro.

Assim, por meio do que fora exposado pela narrativa deste subcapitulo. Afere-
se, portanto, que o estado de precariedade do Sistema Prisional brasileiro e da
aplicacéo penal, além da revelagdo dos problemas intrinsecos a contemporaneidade,
possui raizes histéricas, dada a clarividente continuidade da filosofia de que apenados
sdo subumanos, que merecem serem castigados eternamente pelo cometimento de
seus erros. Neste sentido, a politica penal brasileira passou por diversas
reformulacdes, mas sempre esbarrando com a presenca da precariedade em suas
prisdes e penas. Todavia, nota-se claro progresso quando da percepcao do Judiciario
com tal cenario, que reconheceu a faléncia deste sistema. Assim, mais adiante neste
trabalho sera estudado o reconhecimento do estado de coisas inconstitucional, como
também a normatizacao interna e externa acerca da matéria de direitos humanos,

buscando-se maior elucidacédo sobre o tema aqui discutido.
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2 DO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

Como demonstrado anteriormente, o Direito Penal, bem como o regime e
aplicacdo penal, sdo produtos reflexos a sua contemporaneidade. Assim, pode
afirmar-se que a constitucionalizacdo de certos topicos no Direito Brasileiro deve-se,
em grande parte, ao avanco jurisdicional promovido pela promulgacdo da Carta
Cidada, em 1988, que em seu bojo, traz consigo temas como direitos humanos,
respeito a cidadania e dignidade da pessoa humana.

Assim, ha de entender-se que tal nocdo € fruto do avanco da jurisdicdo
constitucional e da crescente evolucdo do ativismo judicial na década de 1980, em
paises que sofreram abalos e conflitos sociais, como Hungria, india, Brasil e
Colébmbia. Nesta atmosfera, houvera a necessidade de criacdo de mecanismos
judiciais de efetivacdo de direitos humanos e fundamentais, onde revela-se o
reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional, como demonstrado por Ribas
e Bezerra (2018).

Tal vanguardismo mostra-se disruptivo quando posto frente ao
constitucionalismo tradicional, apresentando-se, contemporaneamente, como um
paradigma inovador para a reoxigenacao do debate constitucional vigente — ainda
apegado a teorias, conceitos e institutos forjados ha 200 anos — para o progresso do
modelo institucional necessario a implementacéo de politicas publicas que reflitam na
efetivacdo de direitos fundamentais (RIBAS e BEZERRA, 2018).

Ademais, o reconhecimento do estado de coisas inconstitucional tem sua
génese em pais vizinho ao Brasil, mais precisamente, na Colémbia. Faz-se
interessante ressaltar que, além das semelhancas territoriais e geograficas, os dois
paises convergem entre si quando do estudo de sua historia.

Tem-se que a América Latina, como um todo, possui um passado de
exploracdo e miserabilidade social, fendmeno este que também abarca os dois
paises, onde, de modo deliberado, suas respectivas populacdes, ao longo dos
séculos, sofreram massivas violacdes, ndo adstritas apenas ao direito penal e
penalizacdes decorrentes, mas como também na restricdo de direitos politicos,
econdmicos e sociais aos seus titulares, ensejando, apés o periodo colonial, o
estabelecimento de regimes ditatoriais e tiranicos, que pouco contribuiram para com
a efetiva aplicacdo destes mesmo direitos, que figuram como inerentes a pessoa

humana.
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Assim, dada a explanacao, na Colombia, diante da acentuacdo de mazelas
sociais, onde os direitos fundamentais sao postos em desvalorizacdo, sendo violados
diuturnamente por falha e omissao estatal, desponta, pela Corte Constitucional, o
reconhecimento da inconstitucionalidade de coisas. Visto que, tanto a Constituicao
Colombiana, quanto a Brasileira, sdo modernas, do ponto de visto histérico, possuindo
recente aplicabilidade, sendo semelhantes ao dispor, de modo vanguardista, sobre
direitos e garantias fundamentais. No entanto, em que pese 0 coOmpromisso, a
realidade social revela-se de maneira destoante daquilo que fora preliminarmente
preconizado, ensejando entdo o reconhecimento jurisprudencial colombiano e,
posteriormente, sua aplicacédo no Brasil.

A constatacdo do Estado de Coisas Inconstitucional, ocorre, em via de regra,
guando o instituto € a Unica forma de acionar os 6érgdos competentes. Ou seja, quando
do esgotamento de todas as outras medidas de combate a violacdo de direitos
fundamentais, portanto, mostrando-se ineficazes quando do confronto de tal situacao,
assim, o reconhecimento da inconstitucionalidade do estado de coisas faz-se
necessario, como ultima ratio. Desse modo, tal instituto esta intrinsecamente ligado a
incitacdo de acdes do Poder Publico, que visem a resolucdo das demandas
ocasionadas pela gravidade do quadro insustentavel de violacdo de direito. Neste
sentido, Duarte e Neto (2016, p. 303) prelecionam:

A ressalva demonstra a necessidade de se aplicar somente quando
0os demais mecanismos mostrarem-se insuficientes e, ainda assim,
devera analisar com a devida cautela para ndo ocasionar, dessa
forma, um famigerado uso que apresente risco a manutencao da
ordem juridica. Em raz@o de sua natureza, possui o objetivo de efetivar
aquilo que nao é mais possivel por outros meios de que dispde o
ordenamento juridico, quando as solu¢des dadas em casos individuais
ja ndo sao suficientes para modificar a cerne do problema.

Torna-se valido observar que, o Estado, ao regular as relacdes sociais,
comporta-se como moderador das dinamicas publicas, atraindo para si complexo rol
de responsabilidades e deveres para atingir seus objetivos, qual seja a satisfacdo do
interesse publico, ao zelar pelo bem-estar social, observando os direitos e garantias
fundamentais. Neste sentido, é o entendimento de Alexandre de Moraes:

Evidentemente, a dindmica de articulagé@o entre os Poderes do Estado
passou por mudangcas que vém se desenvolvendo gradualmente;
contudo, foi com a nocdo de Estado Democratico de Direito e de
Constituicbes substanciais (materialmente vinculantes), inauguradas
com o novo constitucionalismo (pds-bélico), que, fundamentalmente,
passou-se a configurar um modo diferenciado de se pensar a
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separacao dos Poderes. Isso porque, a partir deste Constitucionalismo
Contemporéneo, a pauta de atuacdo dos Poderes passou a ser a
concretizacao dos direitos fundamentais.

Assim, h& de entender-se que a atuacao estatal € movida pela busca da efetiva
aplicagdo dos direitos fundamentais elencados em seu rol estruturador, sendo
responsavel por seu resguardo e efetivacdo. No entanto, o Estado, em sua atuacéo,
encontra ébices a concretizacdo da finalidade desta responsabilidade, motivados seja
pela insuficiéncia de recursos ou mé gestéo interna.

Nesta atmosfera, séo os dizeres de Sarmento (2017, p. 28) “muitas das normas
constitucionais estao longe da efetividade, e que ainda ha uma enorme distancia entre
as promessas generosas da Constituicdo de 88 e o quadro social brasileiro”. Ainda,
ressalta que é evidente a persisténcia do Brasil na exclusdo social e da generalizacao
na exclusao de direitos de grupos marginalizados.

O doutrinador Dirley da Cunha Juanior, ao comentar as decisdes que
reconheceram inconstitucionalidade de estado de coisas, constatou pontos
convergentes que levam a tal declaracéo, sejam estes: (i) - a violacdo permanente e
generalizada de direitos fundamentais, afetando nimero amplo e indeterminado de
pessoas; (ii) - a omissdo, de modo reiterado, de variados 0rgéos estatais, quando do
cumprimento de suas obrigacdes de protecdo de direitos fundamentais, deixando de
aplicar medidas congruentes ao que fora preconizado em constituinte,
consubstanciando, portanto, em falha estrutural das instancias politicas
administrativas; e, (iii) — a urgéncia de resolucéo efetiva por parte da gestao publica,
com atuacao conjunta dos 6rgaos envolvidos e responsaveis, obedecendo, assim, a
decisdo do Tribunal, que, incumbe, pluralmente, a tomada de medidas, a fim de
objetivar mudancas estruturais da maquina estatal (JUNIOR, 2017).

Nesta linha, para Duarte e Neto (206, p. 303) os pressupostos que classificam
o Estado de Coisas Inconstitucional seriam:

a) a constatacdo de um quadro ndo simplesmente de protecdo
deficiente, e sim de violagdo massiva, generalizada e sistematica de
direitos fundamentais, que afeta um namero amplo de pessoas;

b) a falta de coordenacéo entre medidas legislativas, administrativas,
orcamentarias e até judiciais, verdadeira falha estrutural, que gera
tanto a violacdo sistematica dos direitos, quanto a perpetuacdo e
agravamento da situacgao;

C) a superacdo dessas violacOes de direitos exige a expedicdo de
remédios e ordens dirigidas ndo apenas a um 0rgdo, e sim a uma
pluralidade destes — sdo necesséria mudancas estruturais, politicas
publicas ou o ajuste das existentes, alocacao de recursos etc (...)
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Assim, nesta dinamica, diante da evidente ocorréncia de violagdo de direitos
fundamentais, revela-se o Estado de Coisas Inconstitucional, instituto juridico que visa
a reversao de tal cenario, objetivando a diluicdo do déficit da atuagéo estatal frente a
direitos e garantias fundamentais, culminando, portanto, na busca por sua efetiva
aplicacdo. Assim, o subtOpico a seguir tratard da experiéncia jurisprudencial
colombiana que primeiro pés em pratica a teoria do estado de coisas inconstitucional,

a fim de minimizar tal fendbmeno.

2.1 Da Experiéncia Colombiana

Como demonstrado anteriormente, o entendimento jurisprudencial do Estado
de Coisas Inconstitucional teve como origem a Corte Constitucional Colombiana, que
fez uso de tal instituto pela primeira vez na Sentencia de Unificacion (SU) 559, em
1997, com a finalidade de analisar perda de beneficios previdenciarios de educadores
publicos.

Ocorre que, a citada demanda consistia acerca do ndo cumprimento de
prestacdes destinadas aos professores da rede publica dos municipios de Maria la
Baja y Zambrano, que haviam contribuido ao regime previdenciario, mas, no entanto,
nao recebiam as prestacdo referentes as benesses de saude, sob a justificativa de
nao estarem filiados a nenhuma casa ou fundo de prestacéo social.

No caso, eram descontados valores mensais do salario dos professores para
assim ensejar tais beneficios; Todavia, ao ndo considerar filiacao deste trabalhadores
e alegar insuficiéncia de recursos financeiros, os prefeitos acabaram por omitirem-se
frente as prestacdes pecuniarias dos beneficios, originando a demanda e o debate
acerca do descumprimento ou ndo por parte do Poder Publico no que tange a
efetivacdo dos direitos fundamentais dos docentes.

Assim, ao declarar o Estado de Coisas Inconstitucional, a Corte Colombiana
demonstrou o reconhecimento da situacao insustentavel, quando da massiva violacao
de direitos fundamentais, tal situacdo derivada de atos comissivos e 0missivos
praticados pelo Poder Publico, agravados por inércia na resolucdo destas mesmas
problematicas, a ressaltar, diante de tal cenéario, que apenas a reestruturagdo da

maquina estatal poderia sanar tais vicios de constitucionalidade.
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Diante da situacdo de calamidade publica, a Corte, por sua vez, legitimou-se
como agente ativo responsavel para interferir de modo objetivo frente a tal situagéo, a
fim de extinguir as violagdo dos principios preconizados pela Constituicdo, cometidas
pelo préprio Estado.

Deste modo, com o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional pela
Corte Constitucional Colombiana, cria-se precedente juridico para que este tribunal
tenha a competéncia de julgar demandas de interesse coletivo, 0 que até entdo nado
era empregado na estrutura judiciéria interna do Pais, diferentemente da Justica
Brasileira.

Neste cenario, em virtude da extensdo e importancia jurisprudencial que tal
precedente proporcionou, diante do fato de tratar-se de tema de interesse de
expressiva fragao populacional, atingindo namero indeterminado de pessoas que dele
se beneficiariam, garantiu-se, portanto, efeito erga omnes as decisdes proferidas
pelos magistrados colombianos quando do julgamento destes mesmos temas.

Frente a isso, o jurista colombiano César Rodriguez Garavito (2014, p. 37)

leciona que:

Un estado de cosas inconstitucional es un concepto desarrollado por
la Corte Constitucional colombiana para ocuparse de situaciones
excepcionales en las que la violacion colectiva de derechos
fundamentales de un grupo de personas es de tal grado, que la
resolucion individual, caso por caso, de las violaciones de derechos
seria insuficiente para ocuparse del problema y causaria una
acumulacion grave de casos en la Corte.®

Assim, diante da necessidade de estruturar o Judiciario frente a possibilidade
de eventualmente multiplicarem-se tais processos individuais, a Corte Constitucional
Colombiana, em seu julgado, determinou ordens para que o Poder Publico, de acordo
com a competéncia incumbida a cada ramo, adotasse medidas efetivas para o
confronto, desde a génese da inconstitucionalidade do estado de coisas, pautando-se
através da colaboracao de todas as ramifica¢cdes do Estado, buscando harmonia em
suas atuacdes e a consecucdo de seu objetivo compartilhado, sobretudo o
exaurimento do Estado de Coisas Inconstitucional. Sendo a deciséo da Corte:

Primero.- DECLARAR que el estado de cosas que originé las acciones
de tutela materia de esta revisibn no se aviene a la Constitucion

3 Um estado de coisas inconstitucional € um conceito desenvolvido pela Corte Constitucional
colombiana para tratar de situagbes excepcionais em que a violacdo coletiva de direitos
fundamentais de um grupo de pessoas é de tal grau, que a resolucao individual, caso por
caso, das violagbes aos direitos seriam insuficientes para resolver o problema e causariam
um grave acumulo de casos no Tribunal (GARAVITO, 2014, p. 37, traducao livre).
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Politica, por las razones expuestas en esta providencia. Como, al
parecer, la situacion descrita se presenta en muchos municipios, se
advierte a las autoridades competentes que tal estado de cosas
deber& corregirse dentro del marco de las funciones que a ellas
atribuye la ley, en un término que sea razonable.; Segundo.-
ORDENAR que para los efectos del numeral primero se envie copia
de esta sentencia al Ministro de Educacion, al Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, al Director del Departamento Nacional de Planeacion
y a los demés miembros del CONPES Social; a los Gobernadores y
las Asambleas Departamentales; y a los Alcaldes y los Concejos
Municipales; Tercero.- En consecuencia, REVOCAR los fallos
proferidos por el Juzgado Segundo Penal del Circuito de Cartagena y
por el Juzgado Civil del Circuito de Carmen de Bolivar, los dias 28 y
30 de octubre de 1996, respectivamente. En su lugar, se CONCEDE
a los demandantes la tutela de su derecho a la igualdad. En
consecuencia, los municipios demandados deberan, dentro del afio
siguiente a partir del primero (1°) de enero de 1998, adelantar y
culminar el tramite de afiliacion de los actores al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio; Cuarto.- Para lo de su
competencia, enviar copia de esta sentencia al Procurador General de
la Nacion, al Defensor del Pueblo y al Contralor General de la
Republica; Quinto.- Librense por Secretaria las comunicaciones a que
se refiere el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991, y todas las demas
comunicaciones que sean necesarias para dar efectivo cumplimiento
a este fallo (SU-559, 1997)%.

No mais, o que fora estruturado através da experiéncia colombiana quando do
reconhecimento do estado de inconstitucionalidade de coisas, fora a possibilidade da
criacdo do didlogo entre variados Orgaos e setores publicos para a resolucdo de
possiveis problematicas, a fim de buscar-se a estruturacdo de ideias com solugcdes

para evidente omissdo da maquina estatal.

* Primeiro.- DECLARA que a situacdo que deu origem as acgdes de protecdo objeto desta
revisdo ndo esta em conformidade com a Constituicdo Politica, pelos motivos expostos nesta
decisédo. Como, aparentemente, a situacao descrita ocorre em muitos municipios, alertam-se
as autoridades competentes que tal situagcdo deve ser corrigida no ambito das fun¢des que a
lei lhes atribui, num prazo razoavel;, Segundo.- ORDENA que, para os efeitos do paragrafo
primeiro, seja enviada copia desta decisdo ao Ministro da Educagédo, ao Ministro da Fazenda
e Crédito Publico, ao Diretor do Departamento Nacional de Planejamento e aos demais
membros do CONPES Social; aos Governadores e as Assembleias Departamentais; e aos
Presidentes da Camara e Camaras Municipais; Terceiro.- Consequentemente, REVOGA as
decisbes proferidas pelo Segundo Juizado Penal da Comarca de Cartagena e pelo Juizado
Civel da Comarca de Carmen de Bolivar, em 28 e 30 de outubro de 1996, respectivamente.
Em vez disso, aos demandantes € CONCEDIDA a protecdo do seu direito a igualdade.
Consequentemente, 0os municipios demandados dever&o, no prazo do ano seguinte a 1°
(primeiro) de janeiro de 1998, avancar e concluir o processo de filiacdo dos atores ao Fundo
Nacional de Beneficios Sociais do Ensino; Quarto.- Para assuntos de sua competéncia, enviar
copia desta decisdo ao Procurador-Geral da Nag&o, ao Provedor de Justica e & Controladoria-
Geral da Republica; Quinto.- A Secretaria emitird as comunicagdes referidas no artigo 36 do
Decreto 2.591 de 1991, e todas as demais comunicac¢des que sejam necessérias ao efetivo
cumprimento desta norma (SU-559, 1997, traducéo livre).
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Tal situacdo de troca entre as instituicbes publicas tem-se como fruto mais
valioso da experiéncia colombiana. O reconhecimento do Estado de Coisas
Inconstitucional é a declaragdo da ocorréncia de determinada problematica, com a
finalidade de voltar a atencdo a cerne do problema; e, revitalizar o papel das
instituicdes publicas, bem como de cada um dos poderes do Estado.

Assim, reduzida a estes termos, a inconstitucionalidade do estado de coisas
ndo trata da atuacao fora de competéncia do Poder Judiciario, usurpando para si 0
papel de agente executor de politicas publicas do Legislativo ou Executivo, mas sim,
dispbe acerca da conscientizacdo sobre a atribuicdo e necessidade de acdo de cada
autoridade estatal, reforcando medidas e trabalhando para resolucao da violacao de
direitos, conforme sua Orbita de competéncia. Visto que, a declaracdo do Estado de
Coisas Inconstitucional trata-se nada mais do que a identificacdo das patologias
inerentes a atuacdo do Poder Publico, ensejando, nesta atmosfera, a violagao
massiva de direitos e garantias fundamentais.

Neste sentido, entende o Ministro Gilmar Mendes:

O fato é que a judicializacdo de direitos sociais ganhou tamanha
importancia tedrica e pratica que envolve ndo apenas os operadores
do Direito, mas também o0s gestores publicos, os profissionais de
diferentes areas e a sociedade civil como um todo. Se, por um lado, a
atuacdo do Poder judiciario é fundamental para o exercicio efetivo da
cidadania e para a realizacdo dos direitos sociais, por outro as
decisbes judiciais tém significado um forte ponto de tensao perante os
elaboradores e executores das politicas publicas, que se véem
compelidos a garantir prestac@es de direitos sociais das mais diversas,
muitas vezes contrastantes com a politica estabelecida pelos
governos para as diferentes areas da sociedade e além das
possibilidades orcamentarias (...).

Todavia, no que tange a atuacao conjunta dos Poderes na Colémbia, nota-se,
em primeiro momento, clarividente ativismo judicial estrutural, ndo resolvendo de
pronto as mazelas sociais vigentes no Pais. No entanto, ndo ha o que contra
argumentar acerca do reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional, visto que
nao se sobressai qualquer divida quando da evidéncia do quadro insustentavel da
massiva violacao de direitos fundamentais.

De maneira similar a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n°. 347, na Sentencia de Tutela 153, a Corte Constitucional da Coldmbia, ao ano de
1998, declarou acerca do quadro de inconstitucionalidade de coisas nas penitenciarias
colombianas, mais precisamente nas Penitenciarias Nacionais de Bogota e de

Bellavista de Medellin. A corte, através do clarividente quadro de precariedade,
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embasada por estudos empiricos, declarou a massiva violacdo de direitos sofrida
pelos presos, enfatizando a superlotagcdo e o cenario de extrema violéncia,
constatando assim que tal problematica era nacional, conforme extrai-se da sentenca:
Obviamente, la sobrepoblacion en los centros de reclusion del pais
constituye una vulneraciéon grave de la obligacion del Estado de
brindar condiciones dignas de vida a los internos. Sobre este punto no
puede haber gran discusién cuando se constata que los presos
duermen sobre el mismo suelo, que los lugares destinados a
actividades comunes y los propios bafios se convierten en dormitorios,
etc. Ademas, es claro que el hacinamiento genera corrupcion,
extorsion y violencia, con lo cual se comprometen también los
derechos a la vida e integridad personal de los internos. (T-153, 1998)°

De pronto, fora constatada violagdo massiva aos direitos do presos, tendo como
ponto estrutural a contaminacao da dignidade a pessoa humana, tendo como reflexo
a negativa de diversos outros direitos fundamentais ha muito positivados. A Corte
Constitucional, ao reconhecer a “tragédia diaria dos carceres”, em decorréncia da
absoluta auséncia de acdes publicas voltadas, ao menos, a diminuicdo da
problematica, acaba por declarar, novamente, o Estado de Coisas Inconstitucional —
ordenando, dessa maneira, reestruturacdo dos estabelecimentos prisionais e a
aplicacao de recursos orcamentarios necessaria para a resolucao do quadro, além de
determinar as autoridades publicas (politicas) a seguranca juridica e social dos
apenados.

Nesta esfera, a Corte Constitucional Colombiana manifestou-se novamente
sobre o quadro de inconstitucionalidade, através da Sentencia de Tutela 25, onde
dispbs acerca do “deslocamento forgado” dos cidadaos, em fungdo do quadro de
violéncia presente no Pais. Veja-se, diante da tomada da situacdo de extrema
violéncia, pessoas sdo desabrigadas de suas moradas, abandonam trabalho e familia
a fim de fugirem da crescente violéncia urbana e da acado dos chamados cartéis. No
gue tange a Decisdo em comento, foram apreciados 108 pedidos, de 1.1150 familias
gue encontravam-se deslocadas. Assim, fora novamente declarado o Estado de

Coisas Inconstitucional, que determinou medidas tais como estrutura¢do orcamentaria

> Obviamente, a superlotacdo dos centros de detencdo do pais constitui uma grave violacéo
da obrigacdo do Estado de proporcionar condicdes de vida dignas aos reclusos. Sobre este
ponto ndo pode haver muita discussdo quando se constata-se que 0s presos dormem no chéo
dos locais destinados as atividades comuns e 0s proprios banheiros sdo convertidos em
guartos, etc. Além disso, é evidente que a superlotacdo gera corrupcao, extorsao e violéncia,
o0 que também compromete os direitos a vida e a integridade pessoal dos presos. (T-153,
1998, traducéo livre)
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para a resolucdo do quadro e elaboracdo de politicas publicas visando o resguardo
destas familias. Nesta linha, a Corte Colombiana, no julgado destacou as
caracteristicas para o aferimento da inconstitucionalidade:

Varios elementos confirman la existencia de un estado de cosas
inconstitucional respecto de la situacion de la poblacion internamente
desplazada. En primer lugar, la gravedad de la situacion de
vulneracion de derechos que enfrenta la poblacion desplazada fue
expresamente reconocida por el mismo legislador al definir la
condicion de desplazado, y resaltar la violacion masiva de mdultiples
derechos. En segundo lugar, otro elemento que confirma la existencia
de un estado de cosas inconstitucional en materia de desplazamiento
forzado, es el elevado volumen de acciones de tutela presentadas por
los desplazados para obtener las distintas ayudas y el incremento de
las mismas. En tercer lugar, los procesos acumulados en la presente
accion de tutela, confirma ese estado de cosas inconstitucional y
sefialan que la vulneracion de los derechos afecta a buena parte de la
poblacién desplazada, en maltiples lugares del territorio nacional y que
las autoridades han omitido adoptar los correctivos requeridos. En
cuarto lugar, la continuacion de la vulneracién de tales derechos no es
imputable a una Unica entidad. En quinto lugar, la vulneracion de los
derechos de los desplazados reposa en factores estructurales
enunciados en el apartado 6 de esta providencia dentro de los cuales
se destaca la falta de correspondencia entre lo que dicen las normas
y los medios para cumplirlas, aspecto que adquiere una especial
dimension cuando se mira la insuficiencia de recursos dada la
evolucion del problema de desplazamiento y se aprecia la magnitud
del problema frente a la capacidad institucional para responder
oportuna y eficazmente a €él. En conclusion, la Corte declarara
formalmente la existencia de un estado de cosas inconstitucional
relativo a las condiciones de vida de la poblacién internamente
desplazada. Por ello, tanto las autoridades nacionales como las
territoriales, dentro de la Orbita de sus competencias, habran de
adoptar los correctivos que permitan superar tal estado de cosas.
(SENTENCIA T-025, 2004)°

® Varios elementos confirmam a existéncia de uma situacéo inconstitucional relativa a situacéo
da populacgdo deslocada internamente. Em primeiro lugar, a gravidade da situacéo de violacdo
de direitos enfrentada pela populacdo deslocada foi expressamente reconhecida pelo mesmo
legislador ao definir a condi¢do de pessoa deslocada e ao evidenciar a violagdo massiva de
multiplos direitos. Em segundo lugar, outro elemento que confirma a existéncia de um estado
de coisas inconstitucional relativo ao deslocamento forcado é o elevado volume de acdes
judiciais visando a protecdo destas pessoas, ajuizadas pelos préprios deslocados, com a
finalidade de obtencdo de ajuda. Em terceiro lugar, os processos acumulados na presente
acdo de protecdo confirmam esta situacdo inconstitucional e indicam que a violagdo de
direitos afeta boa parte da populacdo deslocada, em inimeros locais do territorio nacional e
gue as autoridades ndo tém adotado as medidas necessarias. Em quarto lugar, a violagéo
continuada de tais direitos ndo é imputavel a uma Unica entidade. Em quinto lugar, a violagédo
dos direitos dos deslocados fundamenta-se em fatores estruturais enunciados no n°. 6 deste
acorddo, entre os quais se destaca a falta de proximidade entre a norma e 0s meios para
cumpri-la, situagédo que assume especial dimenséo ao olhar para a insuficiéncia de recursos
dada a evolucéo do problema do deslocamento e quando da comparacdo da magnitude do
problema com a capacidade institucional para lhe responder de forma oportuna e eficaz. Em
concluséo, o Tribunal declarara formalmente a existéncia de uma situagédo inconstitucional
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Observa-se, portanto, determinacdo objetiva da Corte Constitucional
Colombiana, quando das condi¢des desumanas que a populacédo do Pais enfrenta,
diante do deslocamento for¢cado e situa¢éo de inseguranca publica, assim, novamente
fora comunicado as autoridades nacionais o quadro de violagcédo e a necessidade da
tomada de medidas conjuntas dos érgdos do Poder Publico para o enfrentamento de
tal situacéo.

Assim, dada a necessidade da resolucao dos problemas que o Pais perpassava
e perpassa, surge, agora de forma mais sélida, o instituto juridico de Estado de Coisas
Inconstitucional, que além de reconhecer objetivamente sobre tais problematicas,
traduz-se pela tomada de dialogo aos 6rgédos interessados a enfrentar tal situacdo. Ja
no Brasil, tal instituto veio a ser aplicado através da ja citada Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n°. 347, protocolada pelo Partido
Socialismo e Liberdade — PSOL, ao ano de 2015. Assim, o proximo subtopico tratara
acerca da experiéncia com o instituto no ordenamento juridico brasileiro, bem como

seus reflexos na realidade social.

2.2 Da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental e sua

aplicabilidade de controle constitucional no Sistema Prisional Brasileiro

Conforme demonstrado anteriormente, a Corte Colombiana, ao manifestar-se
sobre o Estado de Coisas Inconstitucional criou precedente juridico interno que,
posteriormente, escalonou para a consolidacdo deste instituto juridico como
ferramenta de didlogo entre diferentes 6rgaos publicos, de diversas competéncias.
N&do obstante a isso, o Supremo Tribunal Federal também reconheceu a
inconstitucionalidade coisas no sistema carcerario, através da ADPF n°. 347.

Em retrospecto, com a finalidade de esmiucar a incorporacéo de tal instituto na
jurisdicdo patria, faz-se importante salientar como fora, preliminarmente, tratada a
guestdo. Como observado na matéria anterior, o Partido Socialismo e Liberdade —
PSOL ajuizou Medida Cautelar em Arguicdo de Descumprimento de Preceito

Fundamental, a citada ADPF n°. 347, que ocorreu no dia 09 de setembro de 2015, de

relativamente as condi¢des de vida da populacdo deslocada internamente. Assim, tanto as
autoridades nacionais como as territoriais, no ambito das suas competéncias, terdo de adotar
medidas de correcdo para transcender este estado de coisas. (SENTENCIA T-025, 2004,
traducéo livre)
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relatoria do Ministro Marco Aurélio, conforme a legitimidade prevista no artigo 103,
inciso VIII, da Constituicdo Federal de 1988.

Ademais, tal demanda tratava do relato do quadro de superpopulacdo nas
penitenciarias brasileiras’, sendo, sobretudo, este, o problema de maior gravidade,
visto que os demais seriam decorrentes deste. Nesta linha, fora demonstrado as
condi¢des subumanas e grotescas que existiam dentro dos estabelecimentos penais,
indicando quadro insustentavel de precariedade no Sistema Prisional Brasileiro, em
confronto a tudo aquilo que fora preconizado pela Constituicao Federal de 1988, bem
como do que fora acordado em Tratados Internacionais, a exemplo das “Regras de
Mandela” — tal cenario evidencia o afrontamento a direitos fundamentais ha muito
positivados, como a dignidade da pessoa humana, vedacéo a tortura, tratamento cruel
e desumano, acesso a justica e os direitos sociais a saude, educacao, trabalho e
seguranca dos apenados.

Assim, antes de discutir-se o conteudo, é necessario entender a adequacéo da
ADPF para o tratamento da matéria de Estado de Coisas Inconstitucional. Nesta
atmosfera, faz-se importante salientar que a Arguicéo constitui-se por acao de controle
de constitucionalidade que tem como por objetivo evitar ou reparar lesdo a preceito
fundamental, que tem como origem acao ou omissao do Poder Publico, conforme o
artigo 1°, da Lei n°. 9.882/99, quando esgotados todos 0s outros meios para sanar tal
vicio, sendo sua apreciacdo competente ao Supremo Tribunal Federal, como previsto
no artigo 102, 81°, da Constituicdo Federal.

Ademais, os requisitos para o ajuizamento de ADPF, conforme o disposto no
artigo 1°, da Lei n°. 9.882/99 sdo: evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental,
resultante de ato do Poder Publico; e, quando for relevante o fundamento da
controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal,
incluidos os anteriores a Constituicdo. Denota-se, portanto, o carater subsidiariedade
do instituto que, para sua fundamentacao, ha de ser demonstrada a extrema urgéncia
e necessidade. No mais, o codice ndo traz previsdo expressa do que pode ser

entendido como preceito fundamental, com conceito subjetivo, restando ao intérprete,

" Conforme o 15° ciclo do Sistema Nacional de Informacgées Penais - SISDEPEN, de coleta
de dados da Secretaria Nacional de Politicas Penais, com periodo de referéncia de Julho a
Dezembro de 2023, observa-se populagéo prisional total de 642.491 detentos, distribuidos
pelo Sistema Prisional Brasileiro, que, por sua vez, detém a capacidade de comportar apenas
487.208 apenados, consubstanciando déficit de cerca de 150 mil vagas.
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melhor interpretagéo. Nesta Linha, Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2014, p. 1.275) narram
que:

N&o h& na doutrina e na jurisprudéncia do STF inequivoca definicao
do que seja preceito fundamental. Tem-se como certo, apenas, que
nem toda norma constitucional corresponde a preceito fundamental e
gue determinadas normas, em vista do seu contedido — que consagram
principios fundamentais (art. 1° a 4°) e direitos fundamentais (art. 5° e
ss.), bem como as que abrigam clausulas pétreas (art. 60, 84°) e
contemplam os principios constitucionais sensiveis (art. 34, VII) —,
merecem protecdo sob o rétulo de preceitos fundamentais.

Em relacdo ao teor subsidiario, a propria ADPF trouxe a baila o esgotamento
de todos os outros institutos juridicos de controle constitucional que, porventura,
viessem a sanar 0s vicios presentes dentro do sistema carcerario. Como 0 exposto
da exordial:

Na hipétese, ndo ha qualquer outro instrumento no &mbito do controle
abstrato de normas que possa sanar as lesbes a preceitos
fundamentais antes ressaltadas. Afinal, ndo se discute nesta agéo a
inconstitucionalidade de alguma norma juridica superveniente a
Constituicdo, nem tampouco alguma omissdo legislativa
inconstitucional. No arsenal de instrumentos disponiveis na jurisdicdo
constitucional concentrada, ndo ha nenhum outro instrumento, além
da ADPF, gue se preste a atingir 0os objetivos colimados nesta inicial.

Desse modo, constata-se a adequacdo da abordagem da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental para discutir o conteddo tratado quando
do reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional, tendo em vista do
entendimento comum do que seria o chamado preceito fundamental e a evidente
violacao de direitos fundamentais no sistema prisional brasileiro. Nessa linha, a acéo
teve aceitacdo regular: “Cabivel € a arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental considerada a situacdo degradante das penitenciarias no Brasil”
(BRASIL, 2015).

De modo analogo, o entendimento da Corte Constitucional Colombiana sobre
o Estado de Coisas Inconstitucional alinha-se com o que pode vir a ser tratado por
meio de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, como, por exemplo,

Como 0 que € exposto na Sentencia T-025, de 2004:

(Dla  vulneracibn masiva y generalizada de varios derechos
constitucionales que afecta a un nimero significativo de personas; la
adopcion de préacticas inconstitucionales, como la incorporacion de la
accion de tutela como parte del procedimiento para garantizar el
derecho conculcado la prolongada omision de las autoridades en el
cumplimiento de sus obligaciones para garantizar los derechos; la no
expedicion de medidas legislativas, administrativas o presupuestales
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necesarias para evitar la vulneracion de los derechos. la existencia de
un problema social cuya solucibn compromete la intervencion de
varias entidades, requiere la adopcion de un conjunto complejo y
coordinado de acciones y exige un nivel de recursos que demanda un
esfuerzo presupuestal adicional importante; si todas las personas
afectadas por el mismo problema acudieran a la accién de tutela para
obtener la proteccion de sus derechos, se produciria una mayor
congestion judicial. (SENTENCIA T-025, 2004)8

No mais, a acao constitucional movida pelo PSOL tinha como objetivo, quando
impetrada ao Supremo Tribunal Federal, a andlise e reconhecimento do Estado de
Coisas Inconstitucional, objeto de estudo do presente trabalho, para além disso,
também ambicionava que a Corte interferisse, a exemplo da Corte Constitucional
Colombiana, com a tomada de mudancas estruturais para com a maquina estatal a
fim de combater as violacdes de direitos fundamentais destinadas aos apenados. Em
sua argumentacdo, alegou que a presente situacdo do sistema carcerario seria
resultado da negligéncia reiterada por parte do Poder Publico em solucionar o
problema e, ainda, de modo indireto, contribuir para seu crescimento. Relatou acerca
dainércia do Executivo, Legislativo e Judiciario, em todas suas esferas, seja na Uniéo,
nos estados ou no Distrito Federal, que concorreram para o0 agravamento da situacao
carceraria.

Nesta esfera, fora constatada a autenticidade do que fora exposado, da grave
situacao do sistema carcerario, com os direitos fundamentais sendo sistematicamente
violados de forma massiva, atingindo, de modo direto o principio da dignidade da
pessoa humana, sendo produto da inacdo do Poder Publico e falta de destinacdo de
recursos financeiros e estruturais para o combate de tal situacdo. Assim, tornou-se
necessario acdo em conjunto de diversos 0rgdos e autoridades para que se
elaborasse medidas de continéncia a fim de objetivar a melhoria da conjuntura. No
mais, dos pedidos elaborados na ADPF, o Supremo Tribunal Federal deferiu

parcialmente apenas dois. Conforme Duarte e Neto (2016, p. 309) dissertam:

8 (1) a violacdo massiva e generalizada de varios direitos constitucionais que afecta um nimero
significativo de pessoas; a adogao de préticas inconstitucionais, como a incorporac¢éo da agédo
de tutela como parte do procedimento de garantia do direito violado; o descumprimento
prolongado das autoridades com suas obrigacfes de garantia dos direitos; a ndo emissao de
medidas legislativas, administrativas ou orcamentais necessarias para evitar a violagdo de
direitos. a existéncia de um problema social cuja solugédo passa pela intervencao de diversas
entidades, exige a adog¢ao de um conjunto complexo e coordenado de ac¢des e exige um nivel
de recursos que exige um esfor¢co orcamental adicional significativo; Se todas as pessoas
afetadas pelo mesmo problema recorressem a agao de tutela para obter a protecdo dos seus
direitos, ocorreria maior congestionamento judicial. (SENTENCIA T-025, 2004, traducéo livre)
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Dos pedidos cautelares constantes no petitorio, 0 Supremo Tribunal
Federal deferiu apenas dois, quais sejam: a destinacdo dos recursos
do Fundo Penitenciario Nacional para aplicacdo em melhorias nos
presidios e a realizacdo de Audiéncias de Custodia. Os demais
pedidos remetiam-se a medidas j& expressamente previstas,
dispensando, portanto, a elaboragéo de novo mecanismo tratando-se
do que ja havia sido instituido.

Faz-se importante salientar que tal questao ja era discutida no STF, visto que
jA existiam jurisprudéncias pretéritas a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n°. 347 que ja tratavam da mesma matéria, vislumbrando-se assim,
anteriormente a presente acédo, a discussdo sobre o reconhecimento do Estado de
Coisas Inconstitucional.

Tal tema ja fora objeto de analise outras vezes na jurisdicdo patria, como em
2008, onde ocorreu a publicacéo do relatério de Comissao Parlamentar de Inquérito
do Sistema Carcerario, promovida pela Camara de Deputados, que atestou a
precariedade do sistema penitenciario brasileiro; por relatorios do Conselho Nacional
de Justica decorrentes de mutirdes carcerarios; pela jurisprudéncia patria, tais como
julgados anteriores do Supremo Tribunal Federal, que declaravam o quadro de
calamidade das prisdes brasileiras; tendo também, pronunciamentos e determinacfes
da Corte Interamericana de Direitos Humanos em face do Brasil. Assim, tem-se que
tal problematica ndo é contemporanea, remontando em muito a propria histéria
brasileira, como fora demonstrado anteriormente.

A citada ADPF foi objetiva ao elencar as situacdo faticas extremas presentes
nos presidios brasileiros, conforme extrai-se da peticao:

Celas superlotadas, imundas e insalubres, proliferacdo de doencas
infectocontagiosas, comida intragavel, temperaturas extremas, falta
de &gua potavel e de produtos higiénicos basicos. Homicidios,
espancamentos, tortura e violéncia sexual contra 0s presos sao
frequentes, praticadas por outros detentos ou por agentes do proprio
Estado. As instituicbes prisionais sdo comumente dominadas por
faccOes criminosas, que imp&em nas cadeias o0 seu reino de terror, as
vezes com a cumplicidade do Poder Publico. Faltam assisténcia
judiciaria adequada aos presos, acesso a educagdo, a saude e ao
trabalho. O controle estatal sobre o cumprimento das penas deixa
muito a desejar e ndo € incomum que se encontrem, em mutirbes
carcerarios, presos que ja deveriam ter sido soltos ha anos. Neste
cenario revoltante, ndo é de se admirar a frequéncia com que ocorrem
rebelibes e motins nas prisdes, cada vez mais violentos (ADPF 347,
2015).
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O evidente quadro de violacdo reiterada e massiva de direitos fundamentais é
produto da falha, em larga escala, das instituicbes publicas, bem como das falhas
estruturais dela decorrentes, como a inaptidao de politicas publicas, uma vez que,
reiterando ponto ja citado, “resulta de uma multiplicidade de atos comissivos e
omissivos dos Poderes Publicos da Unido, dos Estados e dos Distrito Federal,
incluidos os de natureza normativa, administrativa e judicial” (ADPF n°. 347, 2015).

Assim, diante do exposto, como fora apresentado pela narrativa deste
subcapitulo, faz-se possivel a compreensédo de como sucedeu-se o reconhecimento
do Estado de Coisas Inconstitucional no Sistema Prisional Brasileiro. Visto que para
tanto, em que pese ensaios pretéritos de reconhecimento da evidente atmosfera de
precariedade, o instituto juridico que demonstrou-se com maior eficacia fora a
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental. No mais, o proximo capitulo
debrucar-se-a acerca da realidade dentro do carcere, onde serdo abordados fatores
ambientais, estruturais e sociais das penitenciarias brasileiras que, eventualmente,
acabaram por ensejar o fendmeno de total abandono, também serdo analisadas as
disposicOes brasileiras e internacionais que tratam acerca de direitos e garantias
fundamentais, bem como sua relacéo frente ao real cenario de violacéo aos direitos

da comunidade carceraria.
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3 DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Como demonstrado anteriormente, é calamitosa a atual situacdo do sistema
prisional brasileiro, revelando-se através da reiteracdo da omissédo e do déficit na
atuacdo do Poder Publico, quando do exercicio da tutela e gerenciamento da massa
carceraria, como do fornecimento de instalacdes adequadas, fundos orgcamentarios
proporcionais para administracdo das penitenciarias, quadro de pessoal, etc. Nesta
linha, compreende-se dentro do fendmeno, evidentes crises sociais, estruturais e
sanitarias quando da observacao deste microuniverso.

Todavia, preliminarmente, o sistema prisional objetiva a ressocializacédo do
apenado e a punicado da infracdo legal — como anteriormente dissertado conforme o
primeiro capitulo do presente trabalho. Assim, ao Estado € incumbida a
responsabilidade para o confronto a criminalidade, notoriamente, dentre outros
métodos, isolando o infrator do convivio social, através do aprisionamento.

Nesta discussao, o art. 5°, inciso XLIX, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil € objetivo ao prever que “é assegurado aos presos o respeito a integridade
fisica e moral”. Nao obstante, também é a dicgcdo da Lei n°. 7.219/1984, ao consolidar
em seu art. 10, que: “A assisténcia ao preso e ao internado € dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.
Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso’.

Dessa feita, resta evidente que o papel prioritario do aprisionamento seria a
reeducacao, de modo a proporcionar a manutencao da seguranca publica, bem como
a garantia da retributiva estatal frente ao cometimento de determinada infracéo legal.
Neste sentido, o Codigo Penal, em seu art. 38, elenca: “O preso conserva todos os
direitos ndo atingidos pela perda de liberdade, impondo-se a todas as autoridades o
respeito a sua integridade fisica e moral”.

Consoante a esta esfera, Foucault leciona:

[...] a reforma propriamente dita, tal como ela se formula nas teorias do
direito ou que se esquematiza nos projetos, é a retomada politica ou
filosofica dessa estratégia, com seus objetivos primeiros: fazer da punicdo e
darepressdo das ilegalidades uma fungao regular, extensiva a sociedade; ndo
punir menos, mas punir melhor; punir talvez com uma severidade atenuada,
mas para punir com mais universalidade e necessidade; inserir mais
profundamente no corpo social o poder de punir
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No entanto, quando da interpretacdo do confronto da norma para com a
realidade, revela-se dura desconformidade do que fora preconizado legalmente e sua
aplicacdo pragmatica. Mirabete € objetivo ao elencar tal questéo:

A faléncia de nosso sistema carcerario tem sido apontada,
acertadamente, como uma das maiores mazelas do modelo repressivo
brasileiro, que, hipocritamente, envia condenados para penitenciérias,
com a apregoada finalidade de reabilita-lo ao convivio social, mas ja
sabendo que, ao retornar a sociedade, esse individuo estara mais
despreparado, desambientado, insensivel e, provavelmente, com
maior desenvoltura para a pratica de outros crimes, até mais violentos
em relacdo ao que o conduziu ao carcere.

Tal situacdo € notdria, estando presente quase que diariamente em veiculos
midiaticos e ensaios académicos. No mais, tal fenbmeno ja fora anteriormente
mencionado para a construcdo do presente trabalho. Nesta linha, este capitulo
aprofundar-se-a frente a questéo, a fim de esbocar raciocinio condizente para o
objetivo macro do projeto, qual seja tracar didlogo entre a aplicacdo de direitos
humanos e a inconstitucionalidade do estado de coisas.

Assim, prosseguindo, acerca do quadro de insustentabilidade do sistema
carcerario brasileiro, revela-se a importancia de tracar-se paralelo direto para com a
situacao de superpopulacédo carceraria e o seu reflexo no que tange ao desrespeito a
dignidade da pessoa humana. Nesta linha, Assis indica:

A superlotacdo das celas, sua precariedade e sua insalubridade
tornam as prisées num ambiente propicio a proliferacdo de epidemias
e ao contagio de doencas. Todos esses fatores estruturais aliados
ainda a ma alimentacdo dos presos, seu sedentarismo, 0 uso de
drogas, a falta de higiene e toda a lugubridade da prisdo, fazem com
gque um preso que adentrou l& numa condi¢do sadia, de 14 ndo saia
sem ser acometido de uma doenga ou com sua resisténcia fisica e
saude fragilizadas.

Vé-se, portanto, que dentre outras dezenas de mazelas dentro do sistema
prisional, a superlotacéo revela ter especial relevancia ao comportar-se como uma das
principais balizas da génese da precariedade da penitenciarias brasileiras. Senna
também traz tal 6tica em seus dizeres:

O sistema carcerario brasileiro, na quase totalidade, é formado por
unidades pertencentes a esfera estadual de governo, a imensa maioria
com excesso populacional carcerario, ndo possibilitando aos
administradores, por falta de espaco fisico, a individualizag&o da pena,
muitas vezes nédo havendo condi¢bes para separacgdo entre 0s presos
provisorios e os condenados, descumprindo uma norma da Lei de
Execucdo Penal, que estabelece a custddia separada entre
processados e sentenciados, e estes, pelos respectivos regimes.
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Tem-se que, atualmente, conforme dados do 15° ciclo SISDEPEN®, da
Secretaria Nacional de Politicas Penais, entre os meses de Julho a Dezembro de
2023, a massa carceraria brasileira traduzia-se pelo quantidade de 642.491 detentos,
distribuidos pelas penitenciarias brasileiras, em face de apenas 487.208 vagas,
importando, assim, o numero de 150 mil vagas faltantes para abrigar esta populacéo.

No mais, este cenario de superpopulacdo carceraria revela, como
consequéncia, a “desumanizacao” do apenado, que, conjuntamente, com a destruicao
social que este € submetido no dia-a-dia do carcere, acaba por influenciar no aumento
da violéncia (WERMINGHOFF et. al, 2012). Nesta linha, o art. 85 da Lei de Execucao
Penal aduz que: “O estabelecimento penal devera ter lotacdo compativel com sua
estrutura e finalidade”. Todavia, observa-se que esta ndo é a situacdo que de fato
ocorre nas unidades prisionais brasileiras, que, além da superlotacdo em um quadro
geral, sdo detentoras de uma “superpopulagcdo doméstica”, existindo em seus
interiores, verdadeiros cenarios de amontoamento humano, insalubridade e
precariedade estrutural, confrontando diretamente aquilo que fora preconizado pelo
art. 88, da mesma lei:

Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que contera
dormitério, aparelho sanitario e lavatério. Paragrafo Unico. Séo
requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracéo,
insolacdo e condicionamento térmico adequado a existéncia humana;
b) &rea minima de 6,00m2 (seis metros quadrados).

E evidente a dissonancia do texto legal para com a realidade, visto as condi¢des
subumanas notérias que imperam dentro das instituicGes publicas. Nessa linha,
Camargo descreve de forma objetiva tal cenario:

As prisbBes encontram-se abarrotadas, ndo fornecendo ao preso a sua
devida dignidade. Devido a superlotagdo muitos dormem no chéo de
suas celas, as vezes no banheiro, proximo a buraco de esgoto. Nos
estabelecimentos mais lotados, onde ndo existe nem lugar no chéo,
presos dormem amarrados as grades das celas ou pendurados em
rede.

Como também, preleciona Oliveira:
O Estado deveria criar outras e estruturar as unidades ja existentes
desta natureza, para que estas recebam maior nimero de apenados,
0s quais se encontram em verdadeiros depdsitos de homens, na
maioria das vezes sem ter uma ocupacdo e uma perspectiva de
melhora.

9 Sistema Nacional de Informacdes Penais.
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Tal atmosfera, revela portanto que, como dito anteriormente, a superlotacao
seja uma das (se ndo a maior) causas das problematicas que ensejaram a degradacao
da estrutura penal. Pois, tal cenario, de modo reflexo, acaba por incidir dentro das
questbes orcamentarias e de gerenciamento do Estado, acarretando, portanto,
influéncia direta na vida dos presos, nas suas condi¢cdes de alojamento, alimentares
e de saude, bem como nos agentes da lei que atuam em nome do Poder Publico.
FenGmeno este que ocasiona, em muitas vezes, o ataque a direitos fundamentais,
como o da dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, ha de entender-se, que o0 detento, mesmo apds seu
aprisionamento, revela-se como individuo possuidor de personalidade propria,
portador de ideais e posicionamentos convergentes ao seu proprio entendimento de
mundo. No entanto, em que pese, esta individualidade reflexa ao seu existir, dentro
do ambiente carcerario, com o passar do tempo, acaba por ser vitima de fendmeno
analogo ao processo de aculturacdo?®. Diante da exposi¢cdo do ambiente de violéncia,
insalubridade e precariedade social, ocorre, mesmo que involuntariamente, que o
Sistema Prisional promova situacdo de apagamento do individuo, ensejando seu
ostracismo social, de modo a minorar sua humanidade, taxando-o de inferior e
individuo incapaz de voltar a integrar o corpo social.

Tal situacéo faz-se evidente quando da analise do processo de ressocializacao
presente nas penitenciarias brasileiras, visto que, independentemente da estrutura
positivada para o cumprimento da pena, observa-se que, em decorréncia das
condi¢Bes impostas ao individuo que ora encontra-se como apenado, a sua punicao,
via de regra, tem como objetivo maior o fomento de vinganca estatal, mesmo que néo
premeditada.

Nessa Otica, para além do que ja fora vastamente explorado no decorrer deste
trabalho no que tange a situacéo estrutural dos presidios brasileiros, observar-se-a a
relacdo entre o Sistema e o proprio prisioneiro.

Nesse contexto, a partir destas agruras enfrentadas pelo individuo, enquanto
membro pertencente da comunidade carceraria, diante da diuturna aculturacéo e
assimilacdo ao meio, pode-se discutir sobre a ocorréncia da “morte social”’, ou

mistanasia, onde ocorre a separacdo do individuo para com a sociedade. Tal termo

10 Fendmeno relativo ao processo de troca de culturas distintas a partir de seu convivio, onde
determinada cultura é ofuscada diante de outra.
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traduz a morte social, derivada do esquecimento do individuo, motivada por fatores
tais como politicos, sociais e econémicos.

Entender-se-4, no presente trabalho, a fim de obediéncia ao objeto de estudo,
o termo “mistanasia” como a morte social sofrida pelo apenado, tanto em 6tica interna,
onde o prisioneiro € membro da comunidade carceréria, portanto, ndo merecedor de
direitos e garantias fundamentais; quanto em sua exteriorizacdo, onde o detento n&o
mais faz parte do corpo social.

O prisioneiro, quando integrado ao Sistema Prisional Brasileiro, sofre de
aculturacéo, sendo obrigado a despir-se de sua vida pregressa e buscar novas
roupagens para adaptar-se para 0 meio que agora pertence, assimilando-se ao
ambiente e estilo de vida, acabando, por fim, no entendimento de que seja apenas
mais um fruto da arvore carceraria e sendo um individuo, como tantos outros, sem
historia. Visto que, para a estrutura punitivista, o apenado figura como apenas mais
um “nao merecedor de direitos” e, que a tudo a ele cabe, mas nada |he é devido.

Por estar em situacdo de privacao de liberdade, o apenado agora encontra-se
em situacado de delimitacdo de direitos, sejam fundamentais ou ndo, mas estes nao
figuram como extintos, nem denotam que, para além da liberdade, o detento perdeu
sua condicao de pessoa humana e os direitos ndo limitados por eventual condenacéo.

Neste raciocinio, mesmo que ndo amplamente atendido, todavia, compete ao
Estado a garantia e manutencéo dos direitos fundamentais aos apenados, bem como
certos direitos processuais inerentes a propria jurisdicdo, conforme previsao expressa
da Lei de Execucao Penal:

Art. 41 -Constituem direitos do preso:

| -alimentacéo suficiente e vestuario;

Il -atribuicéo de trabalho e sua remuneracéo;

[l -Previdéncia Social;

IV -constituicao de peculio;

V -proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o
descanso e a recreacao;

VI -exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execug¢do da
pena;

VII -assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social e
religiosa;

VIII -protecéo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX —entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X -visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

Xl -chamamento nominal;

Xl -igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da
individualizacdo da pena,;
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XIlII -audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV -representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de
direito;

XV -contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia
escrita, da leitura e de outros meios de informacdo que néo
comprometam a moral e 0os bons costumes.

XVI —atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente. (Incluido pela
Lein®10.713, de 2003).

Paragrafo Unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderao
ser suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do
estabelecimento

Revela-se clara discrepancia no ambito prisional brasileiro, onde a realidade do

sistema penitenciario € contraditéria ao que fora preconizado legalmente. Imperando

tratamentos desumanos decorrentes da atuacao punitivista do Estado.

Tal cenario néao é recente, ja tendo sido observado anteriormente:

Foucault ja prognosticava a faléncia da pena de prisdo, uma vez que
0 carcere nao cumpria as funcdes para as quais havia sido criado. De
aparente solucdo, tornou-se um problema. Se sua finalidade era
humanizar o cumprimento da pena, sua meta nao foi atingida
(GRECO, 2015, p. 129)

Nesta esfera, a Lei de Execucédo Penal, conforme seu art. 1°, tem como objetivo

a efetivacdo do que fora disposto em sentenca e a garantia de condicbes harménicas

para reintegracdo do condenado a sociedade. Conforme Marcdo (2012, p. 29)

preleciona:

A execucdo penal deve objetivar a integracéo social do condenado ou
do internado, j& que adotada a teoria mista ou eclética, segundo a qual
a natureza retributiva da pena ndo busca apenas a prevencdo, mas
também a humanizacao. Objetiva-se, por meio da execucao, punir e
humanizar.

Seu fundamento consiste no direito de assisténcia ao condenado, o que

explicita sua caracteristica social, com enfoque em sua integracdo social, bem como

na defesa do sujeito passivo e da sociedade (JULIAO, 2011).

Em outras palavras, a Lei de Execucédo Penal tem como cerne a reabilitacdo

do individuo diante da ocorréncia de determinando cometimento de ilicito, bem como

o fornecimento de meios que possibilitem sua reintegracdo ao corpo social,

obedecendo, logicamente, a retribuicdo e a manutencdo da defesa da sociedade.

Objetivando, desse modo, como fim precipuo, a prevencéo de condutas infratoras.

Ademais, o texto é objetivo ao elencar os direitos e garantias destinados aos

apenados, além daqueles positivados em outros cddices. Enumera, detalhadamente,
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conforme anteriormente demonstrado, condigfes necessarias para 0 cumprimento de
pena justa e eficaz - na viséo estatal, ao dispor sobre saude, higiene, lotacdo de celas,
convivio social, etc.

No que tange a isso, resta evidente a falha estatal para com a garantia de tais
previsdes legais. O descaso quando da validacdo daquilo que é devido é pulsante,
tendo sido as penitenciarias, paulatinamente, deixadas ao relento e a prépria sorte,
fenbmeno que decorre, principalmente, da omissao das Autoridade Publicas. Revela-
se, nesse interim, clarividente violacao a direitos humanos e fundamentais, sobretudo,
o da dignidade da pessoa humana. Portanto, diante da necessidade, a seguir, sera
abordado aprofundamento sobre tal tematica, a fim de conceituar tal principio e

explorar sua relevancia dentro do ordenamento juridico brasileiro.

3.1 Do Principio da Dignidade da Pessoa Humana

O Estado, em seu agir, enquanto detentor da tutela e defesa da sociedade, tem
0 poder de reprimir e prevenir eventuais acdes criminosas, com base na protecéo dos
bens juridicos inerentes a sua prépria atuacéo, a fim de garantir a manutencao da
harmonia, justica e paz.

Nessa atmosfera, tem-se o Direito Penal, objetivando a regulacdo das condutas
humanas, instituindo contraprestacdo a transgressao de regras, através de seu
Cadice e Leis Esparsas. No mais, para além da regulamentacdo da postura estatal
frente a eventuais infragdes, o Direito Penal também dispde acerca da efetivacao de
direitos e garantias fundamentais, seja para a sociedade como um todo, seja para a
comunidade carceraria.

Nesse sentido, como jA demonstrado, € inequivoca a preocupacdo do
legislador, como também dos constituintes, ao dispor acerca do respeito a saude,
integridade fisica e dignidade da pessoa humana aos presos. Todavia, resta evidente
cenario contrario ao que fora preconizado legalmente.

Assim, torna-se importante a conceituacdo daquele, que talvez seja
fundamento basilar dentro do ordenamento juridico, o Principio da Dignidade da
Pessoa Humana.

Nesta linha, importante salientar o que conclui Alexandre de Moraes (2010, p.
52):
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A dignidade é um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se
manifesta singularmente na autodeterminagdo consciente e
responséavel da propria vida e que traz consigo a pretensao ao respeito
por parte das demais pessoas, constituindo-se um minimo
invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que,
somente excepcionalmente, possam ser feitas limitagdes ao exercicio
dos direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a
necessaria estima que merecem todas as pessoas enquanto seres
humanos.

Tal Principio rege ndo apenas o Direito Penal, mas como também a vida social,
sendo, em muitas vezes, a génese de revolugdes, reformas e movimentos sociais e
orientagcbes governamentais. Neste sentido, faz-se de interesse o prélogo do
documento “Reflexao ética sobre a dignidade da humana”, do Conselho Nacional de
Etica para as Ciéncias da Vida de Portugal:

A dignidade é um principio moral baseado na finalidade e natureza da
espécie humana, que inclui, normalmente, manifestacées de
racionalidade, liberdade e finalidade em si, que fazem do ser humano
um ente em permanente desenvolvimento na procura da realizacdo de
si proprio, pois esse projeto de autorrealizacdo exige, da parte dos
outros, reconhecimento, respeito, liberdade de acdo e néo
instrumentalizacdo da pessoa, constituindo o objeto e a razdo da
dignidade, sé possivel pela solidariedade ontolégica com todos os
membros da espécie. Tudo o que somos € devido a outros que se
debrucaram sobre nés e nos transmitiram uma lingua, uma cultura,
uma série de tradi¢des e principios. Uma vez que fomos constituidos
por esta solidariedade ontolégica da raca humana e estamos
inevitavelmente mergulhados nela, realizamo-nos a ndés proprios
através da relacao e ajuda ao outro. Nao respeitariamos a dignidade
dos outros se ndo a respeitassemos no outro (PORTUGAL, 1999).

Da leitura do fragmento, € possivel a extracao do conceito de que a dignidade
figura como peca inerente ao ser humano, sendo dele substancia natural de sua
prépria constituicdo. Nega-la nada mais seria que negar a prépria humanidade, visto
gue dada a identificacdo de individuos semelhantes entre si, na metafisica e no mundo
pragmatico, estes acabam por estruturar e delimitar o corpo social, concebido tal como
a sociedade. Ou seja, ao desobedecer tal fim principiolégico, o executor acabar por,
reflexamente, negar a si sua propria dignidade, ensejando, pelo raciocinio da
discriminacgéo, o abandono de sua humanidade.

Nesta légica, Ingo Sarlet (2001, p. 60) preleciona que:

Entende-se por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e
distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito
e consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
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degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢cdes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e
promover sua participacéo ativa e corresponsavel nos destinos da
propria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres
humanos.

Destaca-se entdo, dois aspectos fundamentadores para a dignidade,
perfazendo-se seja pela postura passiva do Estado, quando a fim de evita-la, atua de
modo antecipado a agresséo; e, pela postura ativa, que, para além da previsdo de
eventuais agressoes, trabalha para a promocéo de acdes concretas que obedecam a
constituicdo estatal e as normas programaticas, buscando a efetivacdo de direitos e
garantias fundamentais para todos.

Portanto, a dignidade pressupde igualdade entre as pessoas, sendo
sustentaculo para tal. Dentro da perspectiva ética, extrai-se 0 principio de que aos
homens € garantida a manutencéo e resguardo de seus interesses, bem como o
respeito aos mesmos, de modo igualitario, pouco importando fatores tais como raca,
género, capacidade, condicdo social e politica; e, se figuram como individuos em
tempo de restricdo de liberdade ou ndo. Neste sentido, Peter Singer preleciona: “O
principio da igual consideracdo de interesses ndo permite que a nossa prontiddo em
considerar os interesses dos outros dependa das aptidées ou de outras caracteristicas
destes, excetuando-se a caracteristica de ter interesses” (1998, p. 32).

Assim, had de entender-se que a passividade para a captacdo de direitos
humanos e fundamentais pertence aos homens em igual proporcéo, ndo podendo
situacdes supervenientes a propria esséncia humana serem definidoras da efetivacéao
destes mesmos direitos. Nesta linha, o respeito a eles (os direitos) ndo se caracteriza
por atos de generosidade, ou falso altruismo vindo do Estado, mas sim, pela
solidariedade e justa ponderacéo da aplicacéo destes, diante do fato consolidado de
gue é dever de todos zelar e lutar pela manutencéo da prépria nocéo de direito, ndo
marginalizando ou promovendo o afastamento de determinados grupos sociais ou
minorias para sua plena efetivacao.

Neste interim, o tratado kantiano sobre a ética, dado seu vasto aprofundamento
sobre a dignidade, € objetivo ao elencar que o homem € um fim em si mesmo, nunca
comportando-se como o caminho; assim sendo, além de ser o destino para muitos
fins, comporta-se como préprio fim, devendo tratar os outros, como trata a si mesmo.
Tal linha de raciocinio revela o carater de unicidade presente a humanidade, mas que,

ironicamente, acaba por exportar a sintese de um sentimento social — todo homem é
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dotado de personalidade prépria e que merece ser respeitada, mas para tanto, a fim
de alcancar tal objetivo, deve-se primeiro ter o respeito solidario.

No mais, dado o carater de vanguarda da Constituicdo Federal de 1988, ha
relevante fortalecimento da ténica do discurso no que pese ao que de fato é dignidade,
sendo seu predmbulo objetivo, onde ha a projecdo da constituicdo de um Estado
Democratico de Direito “destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a segurancga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e
a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos”.

Neste sentido, a Carta Magna, em seus primeiros trés artigos, também
consagra os objetivos e principios que fundamentam a Republica Federativa do Brasil,
dialogando diretamente com o principio da dignidade da pessoa humana, ao elencar
a construcéo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a garantia do desenvolvimento
nacional, erradicacdo da pobreza e marginalizacdo e a reducédo das desigualdades
sociais e regionais, junto a promocao do bem de todos, sem discriminacdo quanto a
origem, raca, sexo, cor, idade, entre outras formas. Assim, José Afonso da Silva
entende:

E a primeira vez que uma Constituicdo assinala, especificamente,
objetivos do Estado brasileiro, ndo todos, que seria despropositado,
mas os fundamentais, e entre eles, uns que valem como base das
prestacbes positivas que venham a concretizar a democracia
econdmica, social e cultural, a fim de efetivar na pratica a dignidade
da pessoa humana.

Para tanto, é clara a interpretacdo de que o valor da dignidade da pessoa
humana impds-se como objeto estruturante para a condensacdo do nucleo definidor
na reforma constitucional de 1988, comportando-se como critério basilar de valoracéo
na orientacdo daquilo que era preconizado como irredutivel no entendimento da
assembleia constituinte.

Assim, a Constituicdo revela-se, em um todo, como unidade que privilegia
fundamentos democraticos e valores sociais que estruturam a nova ascensao
democratica pos ditadura militar, dando sentido a propria nocéo de cidadania e, assim,
preceituando a busca pela cidadania e dignidade humana para com a coletividade.

Ademais, tal orientacdo néo se restringe apenas ao Brasil, mas sim ao Direito
Constitucional como um todo, onde a positivagdo da dignidade da pessoa humana

encontrou terreno fértil para prosperar, revelando-se de modo quase unanime. Desta
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feita, a dignidade da pessoa humana é principio que centraliza o sistema normativo
ocidental, tendo especial relevancia quando dos ditames legais. Simboliza, portanto,
o principio dentre os principios, que destina estes a consecucdo convergente,
orientando o constitucionalismo moderno, nas esferas local e global, dotado de
sentido compartilhado por variados povos. Konrad Heese é objetivo ao aduzir:

O artigo de entrada da Lei Fundamental normaliza o principio superior,
incondicional e,na maneira da sua realizacao, indisponivel, da ordem
constitucional: a inviolabilidade da dignidade do homem e a obrigacéao
de todo o poder estatal, de respeita-la e protegé-la. Muito distante de
uma férmula abstrata ou mera declamacao, a qual falta significado
juridico, cabe a esse principio o peso completo de uma fundacao
normativa dessa coletividade histérico-concreta, cuja legitimidade,
apos um periodo de inumanidade e sob o signo da ameaca atual e
latente a “dignidade do homem”, esta no respeito e na proteg¢édo da
humanidade.

Desse modo, faz-se possivel o entendimento de que o principio da dignidade
da pessoa humana, no ambito interno e externo (Direito Constitucional Ocidental) é
peca fundamental para o ordenamento juridico, comportando-se como ferramenta
unificadora e central de todo o sistema normativo. Assim, simbolizando, relevante
superprincipio constitucional, onde, de todo modo, orienta e discrimina a evolugao
juridica no constitucionalismo contemporaneo, a fim de dar-lhe escopo para a
efetivacdo de direitos e garantias fundamentais.

Assim, é de importancia destacar que tal raciocinio advém do periodo pés
guerra, que tanto no direito interiorano, quanto no internacional, moldou os dizeres
juridicos que se destacariam. Nessa toada, findada a Segunda Guerra Mundial,
ganhou especial notoriedade o ordenamento juridico que esteja vinculado a ética,
onde a valoracao do direito se fizesse justa e eficaz, sem discordancias para com a
realidade social. Assim, como alternativa a desumanidade inerente a guerra e ao
préprio estado totalitario, o Estado Democratico de Direito ganha forca e é priorizada
a reaproximacao do Direito para com a Etica, exsurgindo como ponto fundamental o
Principio da Dignidade da Pessoa Humana, que por sua vez, promove reencontro com
0 jA mencionado pensamento kantiano, onde a moralidade, dignidade, paz perpétua
e Direito Intercultural comportam-se como ferramentas regentes da propria nocao de
Etica.

Assim, o impacto do pensamento de tal linha filoso6fica consolidou-se no campo
do “Direito Internacional dos Direitos Humanos”, valorando a dignidade como inerente

a pessoa humana, que proporcionou, notadamente, que o constitucionalismo local
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promovesse especial énfase a tal principio. Assim, faz-se valido pontuar que o Direito
Internacional dos Direitos Humanos serve como parametro ao constitucionalismo local
contemporaneo, ao mostrar-se como referéncia ética e normativa para a confeccao
de legislacdo pertinente. E o que faz-se possivel da interpretacdo das licbes de
Canotilho (1998, p. 221):

Se ontem a conquista territorial, a colonizacdo e o interesse nacional
surgiam como categorias referenciais, hoje os fins dos Estados podem
e devem ser os da construcdo de ‘Estados de Direito Democraticos,
Sociais e Ambientais’, no plano interno e Estados abertos e
internacionalmente amigos e cooperantes no plano externo. Estes
parametros fortalecem as imbricacdes do direito constitucional com o
direito internacional. [...] Os direitos humanos articulados com o
relevante papel das organizacfes internacionais fornecem um
enquadramento razoavel para o constitucionalismo global. O
constitucionalismo global compreende ndo apenas o classico
paradigma das relacdes horizontais entre Estados, mas o novo
paradigma centrado nas relacées Estado/povo, ha emergéncia de um
Direito Internacional dos Direitos Humanos e na tendencial elevacéo
da dignidade humana a pressuposto ineliminavel de todos os
constitucionalismos. Por isso, o Poder Constituinte dos Estados e,
consequentemente, das respectivas Constituicbes nacionais, esta
hoje cada vez mais vinculado a principios e regras de direito
internacional. E como se o Direito Internacional fosse transformado em
parametro de validade das proprias Constituicbes nacionais (cujas
normas passam a ser consideradas nulas se violadoras das nomas do
jus cogens internacional). O Poder Constituinte soberano criador de
Constituices esta hoje longe de ser um sistema autbnomo que gravita
em torno da soberania do Estado. A abertura ao Direito Internacional
exige a observancia de principios materiais de politica e direito
internacionais tendencialmente informadores do Direito interno.

Dessa feita, entende-se que com tal raciocinio, os direitos humanos, alinhados
ao principio da dignidade da pessoa humana, passam a estruturar a composicao de
um constitucionalismo global, qual seja o Direito Internacional dos Direitos Humanos.
E perceptivel que os direitos humanos tornaram-se objeto de destaque no
ordenamento juridico global, orientando e delimitando areas de interesse comum —
sendo o principio da dignidade da pessoa humana peca fundamental para a génese
do constitucionalismo ocidental, alinhado as regras do direito internacional.

Vé-se, portanto, claro didlogo entre as nacfes no que tange ao dizer o direito,
bem como da tutela para com os direitos inalienaveis a pessoa. Neste interim, a Carta
das Nacdes Unidas, de 1945, dispde em seu preambulo, referéncia ao citado principio,
ao objetivar que:

NOS, OS POVOS DAS NACOES UNIDAS, RESOLVIDOS a preservar
as geracdes vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no
espaco da nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, e
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a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e
no valor do ser humano, na igualdade de direito dos homens e das
mulheres, assim como das nacgfes grandes e pequenas, e a
estabelecer condicdes sob as quais a justica e 0 respeito as
obrigacbes decorrentes de tratados e de outras fontes do direito
internacional possam ser mantidos, e a promover 0 progresso social e
melhores condi¢Bes de vida dentro de uma liberdade ampla.

Tal entendimento € semelhante ao que € preconizado pela Declaracdo
Universal dos Direitos humanos, elaborada pela Organizacéo da Nag¢des Unidas, em
1948, que inicia com o preambulo: “considerando que o reconhecimento da dignidade
inerente a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e
inalienaveis, constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo”.
Desse modo, faz-se possivel a extracdo da valoracdo da ideia de justica devida ao
homem quando participante do seio social.

Nesta esfera, é disposto no art. 1° da Declaracdo: “Todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S&o dotados de razdo e consciéncia e
devem agir em relagao uns aos outros com o espirito de fraternidade”.

Reitera-se entdo que, a dignidade da pessoa humana, em um mundo pos-
guerra passa a ser, além de qualquer outra ideia, embasamento para constituicao
juridica das nac¢0es, sobretudo, as que encontram-se no eixo ocidental, comportando-
se como esséncia fundamentadora para o ordenamento juridico e o constitucionalismo
contemporaneo. Sendo assim, revela-se como valor supremo e fundamental,
tornando-se em principio do direito, de modo a integrar o direito internacional.

Nesta linha, em tbnica de rememoracéo, faz-se importante salientar que Lei
Fundamental da Republica Alema, de 1949, fora a preconizadora da assimilacdo do
entendimento para com o ramo da principiologia, instituindo especial sistema de
protecdo a dignidade da pessoa humana, positivando o0 mesmo em seu texto; e,
estabelecendo que seria ferramenta norteadora para 0 novo sistema juridico que ali
era erigido. Assim dispbe em seu art. 1°:

(1) A dignidade da pessoa humana é intangivel. Respeita-la e protegé-
la é obrigacao de todo o poder publico.

(2) O povo alemao reconhece, por isto, os direitos inviolaveis e
inalienaveis da pessoa humana como fundamento de toda
comunidade humana, da paz e da justica no mundo.

(3) Os direitos fundamentais, discriminados a seguir, constituem
direitos diretamente aplicaveis e vinculam os poderes legislativo,
executivo e judiciério.
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No mais, é evidente a relagdo entre a positivacdo dos direitos humanos, o
principio da dignidade da pessoa humana e a internacionalizacdo dos direitos
humanos. Assim, dada a especial relevancia da matéria, tal assunto sera abordado
no préximo topico, expondo a relagdo internacional do Brasil frente a este movimento,
como também serdo analisados os compromissos firmados em ambito internacional

pelo Pais no que tange em matéria prisional.

3.2 Direito Internacional dos Direitos Humanos e o Sistema Prisional Brasileiro

Como demonstrado anteriormente, com a promulgacdo da Constituicdo da
Republica em 1988, o Brasil adotou especial enfoque quando da tutela de direitos
humanos, possuindo no ordenamento juridico dispositivos claros e objetivos para o
tratamento, consecucdo e manutencdo destes. No mais, para além disso, o Pais
também faz parte de diversos tratados e convencgdes internacionais de direitos
humanos, a exemplo da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seu Protocolo Facultativo; o Tratado de Marraqueche; e, a Convencéao Interamericana
contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia.

Além das mencionadas, também destaca-se a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (CIDH), celebrada em S&o José da Costa Rica em 1969 e,

posteriormente, aderida pelo Brasil em 1992, que em seu preambulo objetiva:

Reconhecendo que os direitos essenciais do homem nao derivam do
fato de ser ele nacional de determinado Estado, mas sim do fato de ter
como fundamento os atributos da pessoa humana, razdo por que
justificam uma prote¢do internacional, de natureza convencional,
coadjuvante ou complementar da que oferece o direito interno dos
Estados americanos;

Considerando que esses principios foram consagrados na Carta da
Organizacgédo dos Estados Americanos, na Declaracdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem e na Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem e que foram reafirmados e desenvolvidos em outros
instrumentos internacionais, tanto de ambito mundial como regional;

No mais, o texto em seu art. 1° prevé expressamente a responsabilidade dos
paises aderidos, tendo estes, o compromisso com a garantia dos direitos nela
previstos a toda e qualquer pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo. Dessa feita, 0s

Estados que assumiram tal compromisso, estdo sujeitos as obrigagfes inerentes a
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Convencao, sendo responsaveis pela criacdo e impulsionamento de a¢des que visem
a efetivacdo dos direitos nela protegidos, bem como a observancia da nao violagao
dos mesmo, sendo o Estado, passivel de condenacéo internacional caso do nao
cumprimento. Como € a licdo de Mazzuoli e Gomes (2013, p. 30):

Os trés poderes do Estado podem ser causadores de responsabi-
lidade nesse ambito: o Legislativo, por editar normas incompativeis
com os direitos e liberdades consagradas na Convengéo, ou por ndo
criar legislacdo adequada, quando isso se faz necessario; o Execu-
tivo, por ndo respeitar fielmente (e ndo fazer com que se respeitem)
os direitos e garantias previstos no tratado, podendo tal conduta (de
nao respeitar os direitos) ser positiva (Qquando viola direitos por ato
préprio ou dos seus agentes) ou negativa (v.g. quando nao reprime as
violacdes privadas de direitos humanos); e o Judiciario em néo
contribuir para a aplicacdo pratica da Convencdo Americana (e de
todos os outros tratados de direitos humanos em vigor no pais), na
esfera da Justica, aplicando lei interna (inclusive a Constituicdo) in-
compativel com o tratado ou ndo aplicando a norma internacional
guando isso se faz necessario.

Neste sentido, entende-se que quaisquer acdes ou omissdes do Poder Publico
brasileiro tornam-se passiveis de condenacdo, ensejando responsabilidade
internacional do Brasil em relacdo ao Sistema Interamericano de Protecéo dos Direitos

Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA).

Nesta linha, também destaca-se a consagracéo a vida e a integridade pessoal,
conforme o que fora preconizado nos arts. 4° e 5° do documento. Assim, evidenciando
gue todo ser humano é passivel de direitos e estes devem ser respeitados,
independentemente de qual fora sua conduta pretérita, ndo estabelecendo nenhuma
condicdo prévia para a efetivacdo do direito. Assim, cabe ao Brasil a manutencao e

garantia de tais direito, dada sua adesao a Convencao.

Todavia, ao ano de 1997, conforme o “Relatério Sobre a Situacao dos Direitos
Humanos no Brasil’, de elaboragdo da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, depois da visita a presidios brasileiros, ja fora demonstrada a situacao de
precariedade que imperava no interior destes estabelecimentos, bem como violacées

a Convencéo e direitos positivados em outros textos internacionais.
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Foram relatadas violagfes a direitos humanos, superpopulacdo carceréria,
precariedade estrutural, etc. Além disso, dada a oportunidade, também foram
expostas as constantes rebelides e a violéncia que ditava a vida nas cadeias.

Nesta esfera, primariamente € de responsabilidade do Estado Brasileiro a
resolucdo de tal situacdo de insustentabilidade, tendo a Convencao carater de
complementariedade. Assim, tal problematica entrard dentro do contexto internacional
guando o Estado Parte que sofre de tal situacdo demonstrar-se falho para com a acao
ou omissao quando da execucao de suas obrigacoes.

Neste contexto, o Brasil, por diversas vezes, teve casos apreciados pela Corte
e pela Comissédo IDH, no que tange a violacdo de direitos humanos no sistema
prisional, como orientagcdo e a imposicdo de sancdes como tutelas de urgéncia
(medidas cautelares e provisodrias), com o objetivo de coibir a violacdo massiva a
direitos humanos que ocorriam nestes estabelecimentos, a exemplo: do massacre na
Casa de Detencédo de Sao Paulo (Carandiru); o Complexo de Tatuapé (FEBEM e
Fundacédo Casa); Complexo de Pedrinhas, entre outros.

O excesso do volume de casos levados ao Sistema Interamericano de Direitos
Humanos evidenciou insustentabilidade do quadro prisional brasileiro em ambito
internacional, bem como os problemas para lidar com tal situacdo — restando
clarividente a violacdo massiva de direitos humanos nos estabelecimentos prisionais.
Tal situacdo corrobora diretamente com “a visao de que o Brasil € insuficiente no que
diz respeito a tutela daqueles que deveria proteger, na tentativa de reinseri-los ao
convivio social de forma plena” (CARDOSO; SCHOEDER; BLANCO, 2015),
dialogando diretamente com o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional
no Sistema Prisional Brasileiro.

Ressalta-se que o reconhecimento de tal inconstitucionalidade além de estar
presente no direito interno, através da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n°. 347, também faz-se presente no Direito Internacional, através das
reiteradas manifestacdes de orientacdo e san¢des advindas da Corte.

Nesta esfera, hdo de ser mencionadas as “Regras de Bangkok” (Regras das
Nacdes Unidas para o tratamento de mulheres presas e medidas ndo privativas de
liberdade para mulheres infratoras) e as Regras de Mandela (Regras Minimas das
Nacdes Unidas para o Tratamento de Presos), que em seu bojo, trazem consigo

orientacdes das Nacdes Unidas em relacdo ao tratamento de presos e presas no
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ambiente carceréria, a fim de serem observados e respeitados os direitos humanos
desta comunidade. Em que a existéncia de tal sistematica, o Brasil muito embora
tenha tido papel fundamental para a negociacdo das discussdes destes protocolos,
acaba em muito se afastar do que é previsto nos textos internacionais, diante do
clarividente descaso do Poder Publico em relacéo a situacdo das cadeias brasileiras.

Portanto, diante do exposto, compreende-se que o Brasil, além de ter
positivado no ordenamento juridico interno, também recepciona normatizagédo
internacional que dispde sobre a regularizacéo do sistema prisional. Todavia, € omisso
guando da aplicacdo das necessarias politicas publicas para sua efetivagao.
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CONCLUSAO

A precariedade qual encontra-se o Sistema Prisional Brasileiro demonstra-se
evidente. Aos apenados, é negado diuturnamente 0 acesso aos direitos mais basicos
reservados ao ser humano. No presente estudo, fora exposado a ma qualidade das
estruturas prediais, ma alimentacao, falta de acesso a saude, superlotacdo, entre
outros problemas recorrentes dentro das penitenciarias brasileiras.

Nessa perspectiva, a dignidade da pessoa humana esta esculpida na
Constituicdo Federal de 1988, sendo, de acordo com a Otica a ser utilizada, um
superprincipio, o qual figura como ponto orientador aos outros. Assim, tem-se, que
sua violacéo, logicamente, culmina na violagdo de todos aqueles outros principios que
estruturam-se por seus fundamentos. Todavia, muito embora, haja a positivacao
destes, o cenario vigente no interior do carcere brasileiro € o extremo daquilo que fora
preteritamente preconizado.

Como visto, o historico brasileiro na aplicacdo de penas muito entrelaga-se com
0 impeto punitivista desmotivado, onde a reparacédo do dano e a ressocializacao do
apenado figuram em segundo plano, e uma retributiva estatal, desproporcional ao
delito cometido, € mandatéaria do Direito Penal. Tal cenario, entdo, enseja o fenbmeno
da dupla punicdo do apenado, que, em primeiro momento é restrito de sua liberdade,
como ordena o direito e, em segundo ato, é castigado novamente, em face das
condicbes lugubres que a ele sdo impostas, despersonalizando-se e sendo
condenado a um cenario cadtico de desumanizacao.

Em face aisso, exsurge o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional
no Sistema Prisional Brasileiro, através da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n°. 347, que declarou a insustentabilidade generalizada da estrutura
penitenciaria brasileira.

Faz-se importante a reiteracdo de que tal cenéario € de conhecimento geral,
muitas vezes ressoando em ambito internacional, através de 6rgaos que tratam sobre
os direitos humanos (e que o Brasil é adepto), onde estes, por meio de orientacdes e
sancdes objetivam mudanca de tal situacao.

Nesse sentido, tem-se relevancia as Regras de Bangkok e as Regras de
Mandela, disposicdes normativas que tratam acerca da situagdo de presidiarios e

presidiarias, estabelecendo regras minima para o tratamento desta populagdo. Como
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também, em recorte legalista, haja a j& citada Constituicdo Federal e a Lei de
Execucdo Penal, que em seu bojo trazem a baila previsbes de estruturas minimas
penitenciarias e de tratamento para com 0S presos.

Conforme o exposto, atualmente tal fatica € politica e socialmente inaceitavel,
dado o préprio reconhecimento pela Corte Brasileira ao manifestar-se sobre a
inconstitucionalidade do sistema prisional e cobrar por politicas publicas eficazes do
Estado para com a resolucédo da demanda.

Diante de tal situacdo, cabe ao Poder Publico a adocdo de medidas
assecuratérias para a garantia e efetivacdo dos direitos destinados a comunidade
carceraria e a sociedade como um todo, para ndo mais revelar-se a precarizacao dos
e corrosao dos bragos estatais.

Nesta esfera, a acdo do Estado torna-se crucial ao enfrentamento de tal
situacdo. de modo que aos seus Poderes — Legislativo, Executivo e Judiciario, sejam
destinadas orienta¢des de impulsionamento social como tal precipitua a lei.

No mais, acdes de politicas publicas assumem carater de especial relevancia
para o enfrentamento de tal fatica, devendo estas serem fundamentas pela unido dos
Poderes do Estado, possibilitando cenario divergente deste que, infelizmente, impera
dentro das penitenciarias brasileiras.

Neste viés, a titulo de exemplificacdo, no estado de Mato Grosso do Sul, a
inovacdo em relacdo ao trato para com os apenados promove frutos que seréao
colhidos por toda a comunidade, de realizacdo do Poder Judiciario do estado, sendo
idealizado pelo magistrado Albino Coimbra Neto, da 22 Vara de Execucao Penal de
Campo Grande, o projeto “Revitalizando a Educacdo com Liberdade” promove o
trabalho de detentos na reforma de escolas da rede publica estadual, sendo feito sob
a direcdo do Centro Penal Agroindustrial da cidade de Campo Grande, tal projeto
possibilitou economia orcamentaria aos cofres publicos, propiciando a reforma
completa de 12 escolas e beneficiando cerca de 10 mil alunos matriculados na rede
publica de ensino. Além disso, tendo os apenados sidos pagos por seu trabalho, pelo
valor de cerca de um salario-minimo, e beneficiados pelo institudo de remicdo de
pena.

Assim, torna-se possivel o vislumbre de que é factivel a resolu¢cdo dos
problemas implantados dentro do sistema carcerario brasileiro, o citado projeto trata
majoritariamente da reintroducdo do individuo ao seio social, mas da mesma forma,

compreende-se também a hipdtese da extensdo de acdes sociais em conjunto que
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possibilitem melhorias internas e externas dentro da estrutura penitenciarias, bem
como no resgate da humanidade h& muito perdida pelos apenados.

Nesta atmosfera, é prematuro ter concepc¢éao definida acerca da estruturacao e
regulamentacéo de politicas publicas do Poder Executivo Federal em relacao ao que
fora constatado pela julgamento da ADPF n°. 347, como também da atuacdo do
Legislativo e Judiciario. Todavia, h4 de entender-se que que o ordenamento juridico
patrio, em comunhdo com a internacionalizacdo juridica, fomenta cenario saudavel
para a evolugdo do Sistema Penitenciario Brasileiro, para assim, garantir a essa
comunidade, a plena efetivacdo de seus direitos, de modo a atingir o cumprimento de

pena justo e parelho ao que ha de mais natural no ser humano, sua dignidade.
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