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RESUMO

Este trabalho tem como objeto de estudo as Politicas de Assisténcia Estudantil na Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) e o perfil socioeconémico dos estudantes atendidos
pelas acdes de permanéncia em tempos de pandemia de covid-19, tendo como recorte temporal
0 periodo de 2020 a 2021. Seu objetivo geral € analisar as acOes de Assisténcia Estudantil e o
perfil dos estudantes atendidos com estas agdes para favorecer a permanéncia em tempos de
covid-19 na Universidades Federal de Mato Grosso do Sul (2020 a 2021). Dessa forma, tem
como objetivos especificos investigar a politica de Assisténcia Estudantil e sua relacdo com a
politica de educacédo superior no Brasil; relacionar os programas nacionais e institucionais
(UFMS) para Assisténcia Estudantil no periodo da pandemia gerada pela covid-19 (2020 a
2021) a partir do balanco de producdo e desvelar o perfil socioecondmico dos estudantes
atendidos pelas a¢des de permanéncia, especificos do periodo da pandemia gerada pelo virus.
Para a realizacdo da pesquisa, utilizamos como base a abordagem materialista histérica e
dialética. Os principais procedimentos para identificacdo dos dados empiricos e bibliogréficos
foram: a) Pesquisa documental (em documentos institucionais, normas, decretos e editais); b)
Balango de produgéo (consiste em um levantamento de produgdes relevantes ao tema e que
tratam em suas pesquisas sobre assisténcia estudantil em tempos de pandemia da covid-19).
Para desvelar o perfil socioecondmico dos estudantes atendidos pelas a¢cdes de permanéncia,
especificos do periodo da pandemia gerada pela covid-19, utilizamos dados dos questionarios
preenchidos pelos estudantes no momento da matricula, armazenados pela Agéncia de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (AGETIC/UFMS) e obtidos por meio da Pro-
Reitoria de Assuntos Estudantis (Proaes). Para melhor analise e visualizacdo das informacdes,
elaboramos quadros, graficos e tabelas que permitiram identificar o perfil socioeconémico dos
estudantes atendidos pelas acdes de permanéncia da instituigdo. Como resultados,
evidenciamos que, durante o periodo de pandemia, 3.154 estudantes foram atendidos pelas
acOes de Assisténcia Estudantil (acdes tradicionais e acGes emergenciais de Assisténcia
Estudantil), sendo em sua maioria: do sexo feminino, parda, solteiros, ndo tém filhos, ndo
trabalham, possuem renda mensal per capita de até 1 salario minimo e meio vigente, utilizam
transporte coletivo e ingressaram por meio da cota do tipo L1. Evidenciamos ainda que, apesar
de abstencdes, a quantidade de respostas foi suficiente para o levantamento das informagdes
do perfil socioeconémico dos estudantes.

Palavras-chave: Educagdo Superior; Assisténcia Estudantil; permanéncia; perfil

socioecondmico; covid-19.



ABSTRACT

This work has as its object of study the Student Assistance Policies at the Federal University of
Mato Grosso do Sul (UFMS) and the socioeconomic profile of students served by the
permanence actions in times of the Covid-19 pandemic, taking as a time frame the period of
2020 to 2021. Its general objective is to analyze Student Assistance actions and the profile of
students assisted with these actions to encourage permanence in times of Covid-19, at the
Federal Universities of Mato Grosso do Sul (2020 to 2021). Thus, its specific objectives are to
investigate the Student Assistance policy and its relationship with higher education policy in
Brazil; relate the national and institutional programs (UFMS) for Student Assistance during the
period of the Pandemic generated by Covid-19 (2020 to 2021) based on the production balance
and reveal the socioeconomic profile of the students served by the permanence actions, specific
to the period of the Pandemic generated by Covid-19. To carry out the research, we used the
historical and dialectical materialist approach as a basis. The main procedures for identifying
empirical and bibliographic data were: a) Documentary research (in institutional documents,
standards, decrees and notices); b) Production balance (consists of a survey of productions
relevant to the topic and that deal with student assistance in times of the Covid-19 pandemic in
their research). To reveal the socioeconomic profile of students covered by permanence actions,
specific to the period of the Pandemic generated by Covid-19, we used data from questionnaires
filled out by students at the time of enrollment, stored by the Information and Communication
Technology Agency (AGETIC/UFMS) and obtained through the Dean of Student Affairs
(Proaes). For better analysis and visualization of the information, we created charts, graphs and
tables that allowed us to identify the socioeconomic profile of the students served by the
institution's permanency actions. As a result, we showed that, during the pandemic period,
3,154 students were assisted by AE actions (traditional actions and emergency Student
Assistance actions), the majority of whom were: female, mixed race, single, do not have
children, do not work , have a per person monthly income of up to 1 and a half minimum wages
in force, use public transport and entered through the L1 type quota, we also show that, despite
abstentions, the number of responses was sufficient to collect profile information
socioeconomic status of students.

Keywords: Higher Education; Student Assistance; permanence; socioeconomic profile; covid-
19.
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INTRODUCAO

A presente dissertagdo, intitulada “Politicas de assisténcia estudantil na UFMS em
tempos de covid-19: Perfil dos estudantes atendidos pelas agdes de permanéncia”, vincula-se a
Linha de Pesquisa Historia, Politicas e Educacdo, do Programa de P0s-Graduacdo em
Educacéo, da Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - PPGEdu/FAED/UFMS.
Relaciona-se com a pesquisa desenvolvida pelo Grupo de Estudos e Pesquisas Politicas de
Educacao Superior/Mariluce Bittar (GEPPES/MB). Faz parte do Projeto de pesquisa intitulado
“Inclusdo, acesso e permanéncia na educacdo superior: politicas e trajetorias”. Relaciona-se
também com as pesquisas realizadas pelos pesquisadores da Rede Universitas/Br. Sendo
financiada pela Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Como objetivo geral, analisamos as agdes de Assisténcia Estudantil e o perfil dos
estudantes atendidos com essas a¢des para favorecer a permanéncia em tempos de covid-19 na
Universidades Federal de Mato Grosso do Sul (2020 a 2021). A partir do exposto, 0s objetivos
especificos desta pesquisa foram: investigar a politica de Assisténcia Estudantil e sua relacdo
com a politica de educacdo superior no Brasil; relacionar os programas nacionais e
institucionais (UFMS) para Assisténcia Estudantil no periodo da pandemia gerada pela covid-
19 (2020 a 2021) a partir do balan¢o de producdo e desvelar o perfil socioecondmico dos
estudantes atendidos pelas aces de permanéncia, especificos do periodo da pandemia gerada
pelo virus.

Partimos do principio de que a educacdo é direito de todos, preconizado na Constituicao
Federal de 1988, e destacamos como centralidade as politicas de assisténcia estudantil que
favorecem a permanéncia dos estudantes de graduacdo, amenizando as desigualdades sociais,
politicas e econdmicas presentes na sociedade capitalista, evidenciamos que o agravo de se estar
em estado de calamidade publica durante a pandemia do novo coronavirus (covid-19) acelerou
0 processo de sucateamento das universidades pablicas que ja estava em curso e agravou 0S
problemas relacionados a pobreza, a fome e a miséria. Nessa perspectiva, entendemos que
precisamos conhecer a realidade de uma universidade pablica no ambito da assisténcia
estudantil, assim, escolhnemos a UFMS para averiguarmos as a¢0es de assisténcia estudantil
pensadas especificamente para o periodo de pandemia e o perfil dos estudantes atendidos com
as acOes de permanéncia.

Esses desdobramentos, portanto, sdo de grande utilidade para a educacéo, uma vez que

0s orgamentos dedicados a educacéo ja vinham sendo cortados, impactando nas universidades
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publicas brasileiras. Pode-se afirmar que a educacdo vem sofrendo grandes impactos
potencializados com a pandemia, que surgiu no final do ano de 2019 e se estendeu ainda em
2022. Dentre eles, uma crise orcamentaria prépria do capitalismo, gerando retrocessos tanto
para a ciéncia quanto para a permanéncia dos estudantes nas Universidades.

Assim, com a pandemia, consideramos que aumentaram os indices de evasao e retencao
dos estudantes de cursos de graduacdo devido a dificuldades financeiras, perda de seus
familiares ou problemas de satde destes, aléem de problemas relacionados a inseguranca e ao
psicolégico dos estudantes. Portanto, estudar a permanéncia dos estudantes é importante como
medida para evitar a evasao e garantir que o direito a educagdo ndo esteja apenas ligado ao
ingresso da classe trabalhadora, mas que estes estudantes permanecam e concluam a graduacao.

A PESQUISADORA

A pesquisadora, filha de trabalhadores, ingressou na Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul aos 17 anos por meio do Sistema de Selecdo Unificado (SISU) no curso de
Pedagogia no Campus de Campo Grande — MS. Como estudava em tempo integral, ndo tinha
como arrumar um emprego para se manter na universidade, foi quando “descobriu” a Bolsa
Permanéncia do PNAES, participou do edital de selecdo, concorreu e recebeu o auxilio. Em
contrapartida, realizava relatorios sobre a revista Inclusdo, o que a fez se interessar por
Educacdo Inclusiva. Assim, se dedicou & especializagdo em Psicopedagogia com Enfase em
Educacao Especial.

Durante as aulas de Pedagogia, tinha interesse principalmente pelas Politicas
Educacionais e desenvolveu seu Trabalho de Conclusdo de Curso sobre as politicas para a
Educacao Superior, especificamente sobre a implantacdo e execugdo da bolsa permanéncia na
UFMS nos anos de 2010 a 2014 (a bolsa permanéncia, hoje chamada de auxilio permanéncia,
é um auxilio que contribui para a permanéncia dos estudantes para concluirem os cursos de
graduacéo).

Como professora da educacao basica e estudante de biomedicina com bolsa de 50%, a
complexidade das relacBes e contradicGes estabelecidas durante o periodo da pandemia da
covid-19 demonstrou-a um problema de pesquisa de mestrado. Esse periodo foi muito
desafiador devido ao isolamento social, que distanciou e mudou as relagdes sociais, dentre elas

as aulas, que passaram a ser remotas, as questdes de saude publica, a sobrecarga dos professores
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e tantas outras questdes que cabem investigacdo. Emergiram, entéo, os questionamentos desta
pesquisa: “diante do contexto de calamidade publica em decorréncia do novo coronavirus,
como estdo os estudantes que necessitam da assisténcia estudantil? Quais acbes foram
realizadas com o objetivo de que estes estudantes permanecam em sua graduacdo? Além disso,
qual o perfil socioecondmico desses estudantes?”.

Como mestranda em Educacdo, sua paixdo por politicas para a Educacdo Superior
tomou um novo sabor e seu papel politico enquanto pesquisadora (e estudante) a faz acreditar
em uma educacédo para emancipacdo, para além do capital financeiro, publica, gratuita e para

todos.

ABORDAGEM TEORICO-METODOLOGICA

Partimos do pressuposto de que o pesquisador compreende que o homem esta inserido
em uma sociedade capitalista, portanto, seu objeto possui determinacdes politicas, sociais,
historicas e econémicas condicionadas a esse sistema, além do que as superficialidades podem
mostrar, assim, 0 objeto de investigacdo, ao ser tratado pelo pesquisador para além de sua
aparéncia, em sua esséncia tal como ele é, tera um carater cientifico e comprometido.

Assumimos, portanto, o materialismo historico-dialético como o método utilizado e
compreendemos que este método ndo € uma cartilha ou até mesmo um manual, pois como Netto
(2011) afirma, Marx ndo deixou um modelo e sim uma logica, a logica d’O capital, pois seus
estudos sobre a economia politica levaram muitos anos para serem concluidos e ndo sdo um
guia metodoldgico.

Segundo Andery et al. (1996, p. 17) “o método cientifico ¢ um conjunto de concepgdes
sobre 0 homem, a natureza e o préprio conhecimento, que sustentam um conjunto de regras de
acdo, de procedimentos, prescritos para se construir conhecimento cientifico”.

Desse modo, compreender 0 objeto vai além da aparéncia, com o objetivo de conhecer
a realidade e a esséncia, em sua dinamica e estrutura. Portanto, o conhecimento teorico é o
conhecimento do objeto, de sua estrutura e dindmica. Teoria se trata de uma reproducdo porque
expressa o que é ontologicamente anterior, sdo historicas e transitorias em sua historicidade.

O conhecimento se inicia da empiria, da aparéncia, porém ndo sendo um mero reflexo

no espelho — sendo a ciéncia seria supérflua —, se trata de ir além da aparéncia para compreender
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a dindmica estrutural e esse movimento do objeto deve ser fiel a ele, em sua total apreenséo.
Como explica Netto (2011, p. 22):

O objetivo do pesquisador, indo além da aparéncia fenoménica, imediata e
empirica — por onde necessariamente se inicia o conhecimento, sendo essa
aparéncia um nivel da realidade e, portanto, algo importante e ndo descartavel,
é apreender a esséncia (ou seja: a estrutura e a dindmica) do objeto. Numa
palavra: 0 método de pesquisa que propicia o conhecimento tedrico, partindo
da aparéncia, visa alcancar a esséncia do objeto. Alcancando a esséncia do
objeto, isto é: capturando a sua estrutura e dindmica, por meio de
procedimentos analiticos e operando a sua sintese, 0 pesquisador a reproduz
no plano do pensamento; mediante a pesquisa, viabilizada pelo método, o
pesquisador reproduz, no plano ideal, a esséncia do objeto que investigou.

O pesquisador ndo é “neutro” a medida que ele esta inserido em um contexto histérico-
social, negando a aparéncia do seu objeto, estando aberto a receber esse objeto e preparado a
confronta-lo. Nessa perspectiva, 0 pesquisador se torna ativo, fazendo uma “viagem do modo
inverso”, pois eleva o conhecimento do abstrato ao concreto, verificando a verdade do objeto e
ndo baseado em senso comum ou achismos, somente dessa forma o ser pesquisador se

apropriara do objeto.

A pesquisa — e a teoria que dela resulta — da sociedade exclui qualquer
pretensdo de "neutralidade™, geralmente identificada com “objetividade” [...]
Entretanto, essa caracteristica ndao exclui a objetividade do conhecimento
tedrico: a teoria tem uma instancia de verificagdo de sua verdade, instancia
que é a pratica social e historica (Netto, 2011, p. 23).

O pesquisador ndo olha o objeto como um espelho refletindo a aparéncia dele, mas como
um processo dinamico e historico. O pesquisador, ao desvelar o objeto, apreende as dindmicas
constitutivas deste, se apropriando para desvelar os fendmenos do objeto. “avancando sobre a
camada mais epidérmica do objeto e do real. Isso é o nlcleo da perspectiva ontoldgica
marxiana” (Rossi, 2021, p. 28).

Além disso, os instrumentos e técnicas para realizar a pesquisa ndo podem se confundir
com o método. Segundo Netto (2011, p. 26), 0s instrumentos e técnicas sao 0s mais variados,
podendo ser desde a analise documental até os mais diversos, como observacao, recolher dados,

quantificar etc., pois s@0 0s meios que se valem dos pesquisadores para “apoderar-se da
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matéria”, que ndo deve ser confundir com o método porque servem para variadas concepgdes
metodologicas diferentes.

Faz-se necessario, porém, distinguir o método de pesquisa de método de exposicdo. De
acordo com Netto (2011, p. 26) segundo Marx, os pontos de partida séo opostos, na investigacdo
0 pesquisador parte de perguntas, j na exposi¢do o pesquisador parte dos resultados que ja
obteve por meio da investigacao.

A pesquisa ndo se trata de algo rapido, acabado ou imutavel, tampouco de pequena
monta, pois 0 homem (social) e a sociedade estdo em constante transformacéo e segundo Netto

(2021), para Marx e Engels,

Extraida da analise da realidade historica e expressamente materialista, € esta
determinacdo das relagbes entre o0 ser e a consciéncia dos homens em
sociedade que permitira a Marx avangar, na segunda metade dos anos 1840,
na sua analise da sociedade burguesa. Mas ela se insere na concepgao que
Marx e Engels ja alcancaram neste periodo acerca da historia, da sociedade e
da cultura e que sera desenvolvida e aprofundada nos anos seguintes. Para
ambos, o ser social- e a sociabilidade resulta elementarmente do trabalho, que
constituird o modelo da praxis - € um processo, movimento que se dinamiza
por contradi¢bes, cuja superagdo o conduz a patamares de crescente
complexidade, nos quais novas contradi¢cdes impulsionam a outras superacdes
(Netto, 2011, p. 31).

O homem faz a sua historia, € um ser social, porém, nao escolhe em qual classe social
ird nascer, se sera da classe trabalhadora, tampouco os determinantes econémicos e culturais
em que esta inserido. Nela se constituem as contradicdes e a polarizacédo, pois de um lado se
tém grupos econdmicos hegemdnicos que oprimem e do outro a classe trabalhadora, sendo
oprimida e explorada.

As sinteses de multiplas determinagdes, em sua dimensdo espaco-historico,
em que tem homens e mulheres como fundamentais, sdo partes constitutivas
da andlise investigativa e da propria evidéncia, que ndo se constitui flutuante
e vazio nas relagBes sociais, revelando-nos que a reconstrucdo historica do
fendmeno, perpassa pelo campo da aparéncia e da esséncia da totalidade social
de relacdes e articulagdes que o determinam. E preciso da Historia como
método e como processo para que interroguemos, com fundamentos tedrico-
metodoldgicos criticos da realidade, as categorias determinantes de um objeto
delimitado no espac¢o e no tempo (Nogueira, 2021, p. 29).

As categorias de analise sdo, portanto, tragos constitutivos desse objeto que devem ser

esmiucados para compreender toda a dindmica do objeto em questdo para a analise critica da
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realidade. Tomemos, entdo, as categorias metodoldgicas totalidade, contradicdo e
historicidade e categorias simples que tenham relacdo com o objeto de pesquisa para desvelar

nosso objeto e que na dindmica da sociedade capitalista estejam totalmente interligadas.

[...] Categorias simples sdo aqueles elementos iniciais, determinados pelo
contetdo da andlise critica que fez o pesquisador, ao eleger seu objeto de
estudo e ao se deparar com a dificuldade de toma-lo por um ou mais aspectos
que sua analise Ihe indicou. Posso entdo chamar essas categorias simples de
categorias de conteido. Categorias metodol6gicas sdo agquelas que constituem
a teoria que vai informar a maneira pela qual o pesquisador trabalha o seu
objeto. Se ele o toma em sua totalidade, entdo esta é uma categoria
metodologica. Se ele contextualiza seu objeto, entdo estard respeitando a
categoria metodoldgica de historicidade. E se ele optar pelo estudo de seu
objeto na relagdo que se estabelece em seu pensamento, entre 0s aspectos
pelos quais tomou esse objeto, e verificar que as relagdes assim estudadas se
apresentam numa relagéo de tensdo, entdo tera chegado a dialética, que € uma
concepcao que tem nessas categorias metodoldgicas as suas leis principais: a
contradicéo, a totalidade, a historicidade (Wachowicz, 2001, p. 4).

A totalidade ¢ a historia construida daquela sociedade em curso, ou seja, a sociedade
capitalista. Na pesquisa em educacdo, se pensa em como essa sociedade interfere e se
materializa nas politicas educacionais. Nos estudos de Marx e Engels, a totalidade € estruturada
e articulada, portanto, uma totalidade totalmente dinamica.

A totalidade social é a sintese, a malha, a rede qualitativa das mdltiplas
interacfes que as dimensdes exercem umas sobre as outras em um
determinado contesto historico. A totalidade ndo é simplesmente sinbnimo da
soma das partes. A totalidade contém as partes, mas é mais do que a sua
simples somatéria. Um bolo, por exemplo, ndo se resume a soma de leite,
ovos, farinha etc. Ele é a sintese, a totalidade desses elementos numa
determinada ordem e numa determinada quantidade e relacionamento entre
eles. [...] A totalidade social esta fundada sempre numa especifica forma de
trabalho. A totalidade social escravista da antiguidade classica estava fundada
no trabalho escravo, a totalidade social medieval estava fundada no trabalho
servil e a totalidade social capitalista esta fundada no trabalho assalariado. E
sempre a totalidade que apresenta o campo de limites e de possibilidades para
cada complexo/dimens&o social atuar e se desenvolver (Rossi, 2021, p. 34).

A estrutura da sociedade capitalista apresenta contradi¢fes, conhecer o objeto mostra a

necessidade de conhecer essas contradigdes. Segundo Rossi (2021, p. 70),
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[...] aanalise cientifica, por meio da reflexdo ontoldgica aqui em tela, permite
evidenciar a contradi¢do cada dia mais insuportavel entre as potencialidades
das riquezas produzidas pelo género humano em suas miseraveis margens
reduzidas a reproducdo e acumulagédo de capital.

Contradigdes estas que estdo intimamente ligadas a acumulacao desigual de riqueza por
uma minoria. Enquanto a riqueza produzida socialmente estd nas méos de poucos, as
desigualdades sociais evidenciam o contingente de trabalhadores que estdo colocados a margem

dessa sociedade do mercado e do consumo.

PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

Esta pesquisa se caracteriza como uma pesquisa de abordagem de estudo qualitativa,
pois, segundo Martins (2004), compreende-se que a metodologia qualitativa € uma maneira de
fazer pesquisa. A autora esclarece, a partir dos métodos e técnicas qualitativos, o que significa

“fazer ciéncia”:

E preciso esclarecer, antes de mais nada, que as chamadas metodologias
qualitativas privilegiam, de modo geral, da analise de microprocessos, através
do estudo das agdes sociais individuais e grupais. Realizando um exame
intensivo dos dados, tanto em amplitude quanto em profundidade, os métodos
qualitativos tratam as unidades sociais investigadas como totalidades que
desafiam o pesquisador. Neste caso, a preocupacao basica do cientista social é
a estreita aproximacdo dos dados, de fazé-lo falar da forma mais completa
possivel, abrindo-se a realidade social para melhor apreendé-la e compreendé-
la. Se ha uma caracteristica que constitui a marca dos métodos qualitativos ela
¢ a flexibilidade, principalmente quanto as técnicas de coleta de dados,
incorporando aquelas mais adequadas a observacdo que esta sendo feita.
(Martins, 2004, p. 292).

Compreende-se que a metodologia qualitativa utiliza dos procedimentos metodoldgicos
para analisar o objeto de pesquisa de modo a compreender todos os meandros, deixando de lado
0 senso comum e adquirindo o carater cientifico na producdo. Outrossim, utilizamos dados
institucionais de carater quantitativo. Pois compreendemos a metodologia quantitativa “[...]
como a preocupacdo com a descricdo dos dados exteriores de uma dada realidade, buscando
estabelecer nexos de causa-efeito para explicar essa ou aquela situagdo encontrada na pesquisa,

com base em dados estatisticos descritivos” (Diogenes, 2014, p. 340).
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Compreende-se que a abordagem quantitativa, comumente associada ao positivismo,
historicamente foi utilizada para quantificar e justificar a analise de dados, porém, por estarmos
tratando de politicas educacionais, ndo podemos deixar de compreender a histdria na

perspectiva ontologica e dialética. Rossi (2021, p. 74, grifos do autor) elucida:

A perspectiva ontoldgica implica a centralidade do objeto no processo de
conhecimento. Isso significa que o sujeito que pesquisa ndo possui
importancia alguma? N&o. Significa, sim, que o sujeito precisa mobilizar seus
conhecimentos cientificos, estéticos e filosoficos para apreender, traduzir e
revelar a esséncia (estrutura e dindmica) do objeto investigado ao longo da
historia e em suas contradicdes e vinculagcdes com a totalidade social. Para a
perspectiva ontolégica marxiana, de acordo com a andlise lukacsiana, o
pesquisador ndo deve “inventar”, “recortar”, “enquadrar”, “lucubrar” ou
“fantasiar” sobre o objeto. Ao contrario, ele precisa apreender 0 movimento
préprio do objeto para além de suas aparéncias e traduzir essa dindmica em
conhecimento teorico.

Portanto, esta pesquisa realiza uma analise com base nas condi¢cbes materiais e nas
relacBes sociais, politicas e econémicas. Para isso, utilizamos procedimentos metodoldgicos
como levantamento bibliografico, pesquisa documental e analise de dados. Neste estudo
compreendemos que a pesquisa documental “oferece dados necessarios para a pesquisa, a partir
de documentos — registros, estatisticas, diarios, atas, biografias, jornais, revistas, entre outros”
(Rodriguez, 2004, p. 22).

Assim, os documentos mais utilizados em nossa pesquisa foram: documentos
institucionais, normas, decretos, editais. Ja na pesquisa tedrica, utilizamos autores e realizamos
um balanco de producdo, que é um levantamento de producdes relevantes ao tema e que tratam
em suas pesquisas sobre Assisténcia Estudantil em tempos de pandemia da covid-19.

Na Sessdo I, intitulada “Politica de Assisténcia Estudantil na Educagdo Superior”,
buscamos configurar as politicas de assisténcia estudantil e, nesse cenario, o papel do Estado
torna-se indispensavel para a implantagéo de agdes com vistas a cuidar do acesso e permanéncia
dos estudantes nas Universidades Federais de Educacdo Superior. Abordamos entdo a relagéo
entre capitalismo, Estado Moderno e Politicas Sociais.

Com efeito, trouxemos as leituras das politicas publicas instituidas especificamente para
a Educacéo Superior a partir de 2003 até 2022, do Governo de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-
2010) até o governo de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022). Assim, no decorrer da pesquisa,

foram realizadas revisdes bibliograficas e documentais acerca do objeto de estudo. Além disso,
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tratamos das Politicas de Assisténcia Estudantil para a Educagdo Superior e evidenciamos, a
partir de textos e documentos como a Revista Comemorativa Fonaprace 25 anos (2012) e
contando também com o decreto que normatiza o PNAES, Decreto n° 7.234, de 19 de julho de
2010, que o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) constitui-se principal
programa que trata da permanéncia dos estudantes em vulnerabilidade socioecondmica das
Universidades Federais brasileiras.

Na Sessao I, para compreendermos a necessidade de se estudar o tema da assisténcia
estudantil dentro da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul em tempos de pandemia
gerada pelo coronavirus, fizemos um levantamento de producBes e observamos que havia
somente dissertacBes e artigos no periodo analisado. 1sso decorre do nosso recorte temporal,
em que nado haveria dado tempo para a defesa de uma tese. Para o levantamento de producdes
académicas sobre o tema, utilizamos como bancos de dados o Catalogo de Teses e Dissertacdes
da CAPES; O Portal da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) e o Portal
Brasileiro de Publicacdes Cientificas em Acesso Aberto (Oasisbr);

Na Sessdo 111, analisamos o perfil socioecondmico dos estudantes atendidos pelas agdes
criadas especificamente para o periodo de pandemia por meio de informacgdes sobre: Idade;
Sexo; Cor e etnia; Tipo de ingresso na UFMS; Situacdo conjugal; Estudante com filhos; se é
ingressante trabalhador; Renda mensal familiar; Escolaridade de pai, mée ou responsavel;
Origem escolar; Situacdo de moradia; Meio de transporte; Tipo(s) de auxilio/assisténcia
estudantil; Tempo de permanéncia na(s) acdo(s); e se estudante ingressante por meio de Cotas,
qual tipo de cota.

Abordamos a Assisténcia Estudantil dentro da UFMS, sua implantacdo e execugéo.
Entdo trouxemos leituras do Decreto que define o estado de calamidade publica, a Portaria da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul sobre as medidas que foram adotadas;
Informativos; Relatorios de Gestdo; Planos de Desenvolvimento Institucional; Relatério de
Ensino Remoto de Emergéncia (2020); Relatdrio de Acbes (2021); Relatérios de Autoavaliagdo
Institucional; Resoluc@es; Editais e demais documentos que norteiam as a¢fes da universidade
no que diz respeito as politicas de acesso e permanéncia, disponiveis no site oficial da
instituicdo (www.ufms.br/coronavirus) e no Boletim Oficial (www.boletimoficial.ufms.br ).

O projeto de pesquisa foi aprovado pelo Colegiado do Programa de Pds-graduacéo em
Educagéo (PPGEdu), enviado através da Plataforma Brasil e aprovado pelo Comité de Etica da

Universidade Federal de Mato Grosso do Sul por meio do Parecer Consubstanciado nimero
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6.151.549, de 29 de junho de 2023. Desta forma, tivemos acesso aos dados institucionais ndo
publicizados pelos 6rgéos da UFMS. Atraveés da plataforma Fala Br, solicitamos a Pro-Reitoria
de Assisténcia Estudantil (Proaes) acesso aos dados dos questionarios socioeconémicos
preenchidos pelos estudantes dos cursos de graduacao para desvelar o perfil dos estudantes que
receberam algum tipo de auxilio/assisténcia estudantil.

Para a analise e construcdo de estatisticas que caracterizem as politicas de acesso e
permanéncia da educacao superior, pesquisamos o0s dados econémicos, sociais e educacionais
nos bancos de dados do IBGE, MEC, INEP, bem como os dados institucionais da UFMS e do
perfil socioecondmico dos estudantes de graduacdo (2013 a 2015) da UFMS e da V Pesquisa
Nacional do Perfil Socioeconémico e Cultural dos graduandos das IFES (2018) da Andifes.
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SECAO | — POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA EDUCACAO
SUPERIOR

Nessa sessdo, temos por objetivo investigar a politica de Assisténcia Estudantil e sua
relacdo com a politica de educacéo superior no Brasil. Para isso, buscamos compreender como
se dao essas relacbes no sistema capitalista, compreendendo sua histéria e como estdo
relacionadas as politicas sociais, as politicas para a educagéo superior no Brasil e, por fim, as
politicas de assisténcia estudantil para a educacao superior. “Ocorre que é preciso rastrearmos
as origens, a natureza e a funcédo social do complexo que estamos estudando e, justamente em
decorréncia disto, é preciso comecar pelo estudo que agarre profundamente o processo histérico

de autoconstru¢do humana” (Rossi, 2021, p. 34).

1.1 CAPITALISMO, ESTADO MODERNO E POLITICAS SOCIAIS

A estrutura da sociedade capitalista apresenta desigualdades sociais, fruto do modo de
producdo capitalista por meio da divisdo de classes. No caso do objeto que estamos estudando,
que sdo as politicas de Assisténcia Estudantil, o acesso e a permanéncia da classe trabalhadora,
ele é marcado pela pobreza e a reducdo de direitos sociais. Destacamos trés aspectos a serem
identificados e relacionados para se compreender a esséncia do objeto. Séo eles: politicos,

sociais e econdémicos.

andlise das politicas sociais como processo e resultado de relagdes complexas
e contraditorias que se estabelecem entre Estado e sociedade civil, no ambito
dos conflitos e luta de classes que envolvem o processo de produgdo e
reproducdo do capitalismo, recusa a utilizagdo de enfoques restritos ou
unilaterais, comumente presentes para explicar sua emergéncia, funcdes ou
implicagdes (Behring; Boschetti, 2007, p. 36).

Para compreender as politicas sociais que temos hoje e que interferem na educacéo
superior, precisamos inicialmente compreender a lei da acumulacao da sociedade capitalista. O
Estado capitalista assume diferentes formas de organizacao no decorrer da historia, favorecendo
a manutencdo do sistema capitalista ou da classe burguesa. Assim, desenvolve papel especifico
de acordo com o contexto social, politico e econémico. Pois, dependendo do momento

historico, o mercado tem novas caracteristicas de producéo e consumo.
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O homem é um ser social, estd inserido na sociedade capitalista, fruto de multiplas
determinantes sociais, econdmicas e politicas. Segundo Gramsci (1980, p. 9), “a natureza
humana é o conjunto das relagdes sociais historicamente determinadas”.

O homem ndo escolhe em qual classe social estara inserido. Nessa conjuntura, a classe
trabalhadora vende sua forca de trabalho, pois ndo detém os meios de producdo. Nessa
perspectiva, a classe trabalhadora tem o minimo de condi¢des sempre condicionado aos
interesses dos capitalistas, mas essa consciéncia de exploracdo dentro dessa “engenharia” é
alienada dentro desse sistema por meio das dindmicas do Estado.

Para Antbnio Gramsci, que vivia na Italia durante o fascismo italiano e escreveu um
conjunto de notas durante seu encarceramento, que nos ajuda a compreender o papel do Estado
na manutencdo das bases econémicas, 0 Estado ndo utiliza somente a coercdo para conter a
populacdo, mas também se utiliza da publicidade, das midias, do convencimento, influenciando
ideologicamente e culturalmente os individuos através do aparato ideoldgico.

Gramsci traz em sua andlise a complexidade estrutural do Estado. Desta analise
revelam-se dois “planos” superestruturais, sociedade civil (sdo instituicbes sociais como:
partidos politicos, midia, religido, sindicatos) e sociedade politica ou Estado (aparelho
repressivo do Estado/Governo através de leis) através da Teoria do Estado Ampliado. Definidos
como:

Por enquanto, podem-se fixar dois grandes “planos” superestruturais: o que
pode ser chamado de “sociedade civil” (isto é, o conjunto de organismos
designados vulgarmente como “privados”) e o da “sociedade politica ou
Estado”, planos que correspondem, respectivamente, a funcdo de
“hegemonia” que o grupo dominante exerce em toda a sociedade e aquela de
“ dominio direto” ou de comando, que se expressa no Estado e no governo

“juridico”. Estas funcdes sdo precisamente organizativas € conectivas
(Gramsci, 2001, p. 20).

O Estado com a funcgéo de gestéo, direcéo e concebido como “educador” que age, pune,
insita, controla e aglomera os interesses dos “subalternos”, porém a fim da manutencdo da
classe dominante atendendo aos interesses dessa classe e assegurando o dominio desta mesma
classe (Nogueira, 2021, p. 42).

Os intelectuais sdo os ““ prepostos” do grupo dominante para o exercicio das
fungdes subalternas da hegemonia social e do governo politico, isto é: 1) do
consenso “ espontaneo” dado pelas grandes massas da populagdo a orientacao
impressa pelo grupo fundamental dominante a vida social, consenso que nasce
“ historicamente” do prestigio (e, portanto, da confianga) obtido pelo grupo
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dominante por causa de sua posicdo e de sua fungdo no mundo da producéo;
2) do aparelho de coercdo estatal que assegura ““ legalmente” a disciplina dos
grupos que ndo “consentem’” , nem ativa nem passivamente, mas que ¢
constituido para toda a sociedade na previsdéo dos momentos de crise no
comando e na direcdo, nos quais desaparece 0 consenso espontaneo (Gramsci,
2001, p. 21).

Trata-se, portanto, do processo em que o Estado busca o consentimento dos
subalternos/governados que ajudam a compreender a categorizacdo do conceito de organismos
privados que compdem a parte do Estado que produz consenso e hegemonia com natureza
violenta e de civilidade e coercdo (Nogueira, 2021, p. 44).

Desse modo, as politicas sociais surgem dos embates e negociacdes proprias do
capitalismo excludente, em que o Estado visa a manutencdo do capital através de consensos,
dependendo do momento histérico em que o capitalismo se encontra, pois nesse sistema o
Estado adquire a capacidade de se “flexibilizar” para atender as demandas da classe
trabalhadora, sem que se mexa na estrutura dessa sociedade.

Assim, o Estado age de acordo com seu interesse ou interesse do capital, criando
mecanismos para a manutencao dele, se baseando nesses artificios para continuar enriquecendo
os capitalistas e explorando a classe trabalhadora, gerando desigualdades sociais. Mészaros
(2015, p. 17) aponta que

Com efeito, a funcdo corretiva vital das formagdes estatais historicamente
constituidas do capital sempre foi a manutencéo e também o fortalecimento
dos irreprimiveis imperativos materiais de autoexpansdo do sistema, e elas
continuam as mesmas, inclusive em nossa época, quando proceder de tal
forma torna-se um ato suicida para a humanidade.

Outrossim, o Estado ndo consegue por si sO resolver as crises estruturais do sistema do
capital, pelo contrario, as medidas corretivas parecem aprofundar ainda mais os problemas,

tornando esse sistema altamente destrutivo:

[...] o Estado deveria proporcionar a solucdo para os varios problemas que
obscurecem nosso horizonte, mas ndo consegue fazé-lo. Pelo contrério,
tentativas de medidas corretivas de Estado — desde intervencBes militares
perigosas para enfrentar colapsos financeiros graves em uma escala
monumental, incluindo as operacGes de resgate do capitalismo privado
realizado pela sempre crescente divida publica da ordem de trilndes de ddlares
— parecem agravar 0os problemas, apesar das vas garantias em contrario
(Mészaros, 2015, p. 17).
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Compreendemos aqui que o Estado regulador, defendido pelos liberais a favor dos
capitalistas em sua incorrigivel e destrutiva forma de poder, ndo fara per se uma equidade de
condicdes, pois esta é feita em favor das leis do capital excludente. Posteriormente, transmutado
em neoliberalismo por meio da crise estrutural do sistema do capital, difundida como “solugdo”
para os “problemas” sociais, mas que aprofunda as desigualdades em que a “menor
porcentagem expropria para si muito mais do que a parte do ledo da riqueza, vigorosamente
protegida pelo Estado” (Mészaros, 2015, p. 26).

De acordo com Meészaros, 0s processos de tomada de decisdo global das formacGes
estatais no capital (devido a base sociometabdlica da reproducao material sobre a qual tém sido
historicamente constituidos) “podem representar apenas o paradigma da sobreposicéo alienada

em seu modo incorrigivel de operagdo” (Mészéros, 2015, p. 18).

A realidade da “globaliza¢do”, muito idealizada em nosso tempo, € obrigada
a permanecer como uma tendéncia perigosamente unilateral, carregada de
antagonismos materiais explosivos, enquanto as células constitutivas, 0s
microcosmos de nosso lar planetario, sdo internamente dilaceradas pelas
contradi¢Bes, em Ultima instancia, irreconcilidveis de sua centrifugalidade
vigente. Pois a caracteristica centrifuga das determinagdes mais profundas do
sistema do capital como tal acarreta os imperativos estruturalmente arraigados
da expansdo antagonica do capital e de sua defesa legitimadora do Estado
separada/alienada. Consequentemente, dada a sua fungdo absolutamente
crucial no processo de reproducéo social global, o tipo de defesa legitimadora
do Estado proprio do metabolismo social estabelecido ndo pode assumir
qualquer outra forma sendo a sobreposi¢do a todo custo. E isso equivale,
sempre que necessario, até mesmo a afirmacdo mais violenta possivel dos
interesses das forcas em conflito no &mbito da tomada de deciséo
politica/militar global no dominio das relagGes interestatais (Mészaros, 2015,
p. 19).

Mészaros (2015) faz uma critica ao Estado:

O Estado na sua composicao na base material antagénica do capital ndo pode
fazer outra coisa sendo proteger a ordem sociometabolica estabelecida,
defendé-la a todo custo, independentemente dos perigos para o futuro da
sobrevivéncia da humanidade. Essa determinacéo representa um obstaculo do
tamanho de uma montanha que ndo pode ser ignorado ao tentar a
transformacdo positiva tdo necessaria de nossas condi¢des de existéncia. Pois,
sob as circunstancias que se desdobram da crise estrutural irreversivel do
capital, o Estado se afirma e se imp8e como a montanha que devemos escalar
e conquistar (Mészéros, 2015, p. 28).
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Mészaros ainda aponta que o sistema do capital tem trés pilares interligados, sejam eles:

capital, trabalho e Estado, tal como segue:

Nenhum deles pode ser eliminado por conta prépria. Tampouco podem ser
simplesmente abolidos ou derrubados. As variedades particulares do Estado
capitalista podem ser derrubadas, e também restauradas, mas ndo o Estado
enquanto tal. Os tipos particulares das personificacdes historicamente dadas
do capital e do trabalho assalariado podem ser juridicamente abolidos, e
restaurados, mas ndo o capital e o trabalho como tais, em seu sentido
substantivo de constituicdo como encontrados na ordem sociometabdlica do
capital. A verdade sébria a ser lembrada é que tudo o que pode ser derrubado
também pode ser restaurado. E isso foi feito. A materialidade do Estado esta
profundamente enraizada na base sociometabdlica antagbnica sobre a qual
todas as formacdes de Estado do capital s&o erguidas. Ela é inseparavel da
materialidade substantiva tanto do capital quanto do trabalho. S6 uma visao
combinada de sua inter-relacdo triplice torna inteligiveis as funcGes
legitimadoras do Estado do sistema do capital (Mészaros, 2015, p. 28).

O referido autor ainda aponta uma saida, nao capitalista, emancipadora: “a montanha
em todas as suas dimensdes devera ser — e sO podera ser — conquistada se 0s antagonismos
estruturais profundos nas raizes das contradi¢des insolUveis do Estado forem colocados sob o
controle historicamente sustentavel” (Mészéaros, 2015, p. 29).

Devemos, entdo, diferenciar Estado de Governo, que sdo comumente confundidos:

é possivel se considerar Estado como o conjunto de instituicbes permanentes
— como 6rgdos legislativos, tribunais, exército e outras que ndo formam um
bloco monolitico necessariamente — que possibilitam a acdo do governo; e
Governo, como o conjunto de programas e projetos que parte da sociedade
(politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e outros) propfe para a
sociedade como um todo, configurando-se a orientagcdo politica de um
determinado governo que assume e desempenha as fungdes de Estado por um
determinado periodo (Hofling, 2001, p. 31).

Nesse contexto, a autora continua pontuando o Estado como o governo em agéo, que
ndo se restringe a burocracia publica e aos organismos que implementam as politicas publicas.
Ja as politicas publicas

sdo aqui compreendidas como as de responsabilidade do Estado — quanto a
implementacdo e manutencdo a partir de um processo de tomada de decis6es
que envolve 6rgdos publicos e diferentes organismos e agentes da sociedade
relacionados a politica implementada (Hofling, 2001, p. 31).
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Segundo Pergher e Farenzena (2017, p. 450), no Brasil baseado no senso comum, o
termo politica € muitas vezes ligado a partido politico e que muitas vezes causa repulsa quando
se pensa em corrupcao, porém quando estudado etimologicamente € observado que nas linguas
latinas esse termo é polissémico, ja na lingua inglesa adquire trés termos para identificar o que

na lingua latina € utilizado apenas por uma.

A polity é a esfera da politica que faz a diferenciacdo entre politica e
sociedade civil, é a parte institucional, a organizacao juridico-politica, o que
pode ser condensado na expressao o politico, como também na expressao as
regras do jogo; no Brasil, por exemplo, sdo caracteristicas da polity o
federalismo, o presidencialismo, a organizacdo do Estado em poderes, a
organizagdo partidaria, as regras das relagdes intergovernamentais, a
organizacdo especifica de cada setor de politica, entre eles a organizacdo
politico-administrativa da Educacdo. A atividade politica, as relacdes
politicas, os processos politicos, as relagdes intergovernamentais, a atuagao
dos partidos politicos, a competicdo politica caracterizam a politics, e é essa
a interpretacdo geralmente mais utilizada nas conversas informais quando é
feita referéncia a politica, podendo-se resumi-la como o jogo politico. E, por
fim, a policy refere-se a acdo publica, as decisGes/acbes do Estado (policies,
no plural), ou seja, 0 governo em acéo através das politicas publicas (Pergher;
Farenzena, 2017, p. 450).

J& o termo politicas publicas tem varias, multiplas e diversas defini¢cbes (Pergher;
Farenzena, 2017, p. 455) e ndo ha uma Unica ou melhor definicdo. As defini¢cBes de politicas
publicas assumem uma visao holistica, uma area que situa diversas unidades em totalidades
organizadas, “sendo uma perspectiva de que o todo é mais importante do que a soma das partes
e que individuos, instituicdes, interacOes, ideologia e interesses contam, mesmo que existam

diferencas sobre a importancia relativa desses fatores” (Souza, 2007, p. 4).

Pode-se, entdo, resumir o que seja politica plablica como o campo do
conhecimento que busca, ao mesmo tempo, "colocar o governo em acdo" e/ou
analisar essa acdo (varidavel independente) e, quando necessario, propor
mudancas no rumo ou curso dessas agdes (variavel dependente). Em outras
palavras, o processo de formulacdo de politica publica é aquele através do
qual os governos traduzem seus propdsitos em programas e acles, que
produzirdo resultados ou as mudancas desejadas no mundo real (Souza, 2007,

p. 5).
Cabe entdo diferenciar os quatro tipos de politicas publicas. De acordo com Souza
(2007, p. 7),
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Para Lowi, a politica publica pode assumir quatro formatos. O primeiro é o
das politicas distributivas, decisdes tomadas pelo governo que desconsideram
a questdo dos recursos limitados, gerando impactos mais individuais do que
universais, ao privilegiar certos grupos sociais ou regiées em detrimento do
todo. Politicas publicas que favorecem o clientelismo e o patrimonialismo,
por exemplo, seriam exemplos de politicas distributivas. O segundo é o das
politicas regulatorias, que sdo mais visiveis ao publico, envolvendo
burocracia, politicos e grupos de interesse. O terceiro é o das politicas
redistributivas, que atinge maior nimero de pessoas e impde perdas concretas
e no curto prazo para certos grupos sociais e ganhos incertos e futuro para
outros; sdo, em geral, as politicas sociais universais, o sistema tributario e o
sistema previdenciario e sdo as de mais dificil encaminhamento. O quarto é o
das politicas constitutivas, que lidam com procedimentos. Cada uma dessas
politicas publicas vai gerar pontos ou grupos de vetos e de apoios diferentes,
processando-se, portanto, dentro do sistema politico de forma também
diferente.

Compreendendo a politica educacional como uma politica publica, de corte social, de
responsabilidade do Estado, mas que ndo é pensada exclusivamente por seus organismos.
(Garcia, 2018, p. 40)

“As politicas publicas revelam aquilo que o Estado tem ou deixa de ter inclinacdo para
fazer, j4 que age dentro do estrito limite legal. Tudo o que é feito no ambito da educacéo
representa as pautas que conseguiram visibilidade e sua conversao em politicas” (Taveira, 2022,
p. 47).

Hofling (2001, p. 32) acrescenta que

politicas sociais se referem a acdes que determinam o padrdo de protecao
social implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribui¢do
dos beneficios sociais visando a diminuicdo das desigualdades estruturais
produzidas pelo desenvolvimento socioeconémico. As politicas sociais tém
suas raizes nos movimentos populares do século XI1X, voltadas aos conflitos
surgidos entre capital e trabalho, no desenvolvimento das primeiras
revoluc@es industriais. [...] As politicas sociais — e a educacao — se situam no
interior de um tipo particular de Estado. S&o formas de interferéncia do
Estado, visando a manutencéo das rela¢fes sociais de determinada formacéo
social. Portanto, assumem “fei¢cdes” diferentes em diferentes sociedades e
diferentes concepcdes de Estado. E impossivel pensar Estado fora de um
projeto politico e de uma teoria social para a sociedade como um todo.

Compreendemos que a producdo tedrica e as politicas traduzem-se por um quadro
polissémico e, portanto, politico-pedagogico. Portanto, as analises e proposi¢des na area
educacional seréo portadoras de concepcdes de mundo, sociedade e educacéo, que, por sua vez,
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traduzem o lugar historico e, portanto, politico-ideoldgico de onde se inscrevem (Dourado,
2010, p. 680).

De acordo com Behring e Boschetti (2007, p. 47), ndo se pode precisar um periodo
especifico de surgimento das politicas sociais, pois, como processo social, elas se iniciaram na
confluéncia dos movimentos de ascenséo do capitalismo com a Revolucédo Industrial, das lutas
de classe e do desenvolvimento da intervengdo estatal. Geralmente estdo associadas aos
movimentos de massa social-democratas e estabelecimento dos Estados-nacdo na Europa
ocidental do final do seculo XIX, mas sua generalizacao situa-se na passagem do capitalismo
concorrencial para o monopolista, em especial na sua fase tardia, ap6s a Segunda Guerra
Mundial (p6s-1945).

Com a lenta substituicdo da ordem feudal para a capitalista, crescia o numero de pessoas
desocupadas e para acabar com a “vagabundagem”, pessoas que perambulavam, surgiram as
primeiras leis inglesas (Poor Law Acts) como forma de punigéo e repressdo. Essas seriam um
conjunto de regulacdes sociais assumidas pelo Estado, datadas desde o século XIV (Pereira,
2011, p. 62).

Com o objetivo de manter a ordem social, criaram as Poor-houses para abrigar pessoas
consideradas incapazes para o trabalho (pobres impotentes), as Workhouses destinadas aos
pobres capazes para o trabalho ou “mendigos fortes” e ainda as casas de corre¢cdo aos capazes
ao trabalho, mas que se recusavam a fazé-lo (Pereira, 2011, p. 64). Mas o diferencial entre essas
politicas de controle dos pobres foi a criacdo do Sistema Speenhamland, que “instituiu a ideia
de direito do trabalhador (e ndo s6 do incapaz) a protegao social publica” (Pereira, 2011, p. 68).

Para Pereira (2011, p. 69), apesar de haver uma preocupacdo com 0s pobres,
trabalhadores ou ndo, essa protecao social publica ndo se deu por benevoléncia do Estado, mas
por meio de controle social para 0s pobres ndo se rebelarem como ja vinha ocorrendo na Franca.

Para Behring e Boschetti (2007, p. 49), de acordo com as ideias de Polanyi, enquanto as
anteriores leis dos pobres induziam o trabalhador a aceitar qualquer trabalho a qualquer preco,
a Lei Speenhamland permitia ao trabalhador minimamente “negociar” o valor de sua forga de
trabalho, impondo limites (ainda que restritos) ao mercado de trabalho competitivo que se
instaurava.

Segundo Behring e Boschetti (2007, p. 50), a nova lei dos pobres de 1834 revogou 0s

direitos assegurados anteriormente e relegou a assisténcia aos pobres, que ja era limitada a
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filantropia. Isso fez com que os pobres capazes de trabalhar fossem obrigados a trabalhar e os

pobres e miserdveis a “servidao da liberdade sem protegdo” e ao pauperismo:

Se as legislagOes sociais pré-capitalistas eram punitivas, restritivas e agiam na
interseccdo da assisténcia social e do trabalho forgado, o “abandono” a essas
timidas e repressivas medidas de protecdo no auge da revolugdo industrial
lanca os pobres a “servidao da liberdade sem prote¢ao”, no contexto de plena
subsuncéo do trabalho ao capital, provocando o pauperismo como fenémeno
mais agudo decorrente da chamada questdo social (Behring; Boschetti, 2007,
p. 51).

Através do liberalismo econémico, a reforma da lei dos pobres de 1834, a Poor Law
Amendment Act, representou um marco, pois retirava do protecionismo do Estado o controle da
pobreza, movido pela emergente economia de mercado (Pereira, 2011, p. 70). Nesse contexto,
falaremos agora da exploracéo da forca de trabalho em subsuncéo ao capital, j& que a geracdo
de lucros e excedente é a producao da mais valia (lucros dos capitalistas).

Segundo as autoras, Marx ja mostrava a luta feroz em torno do tempo de trabalho entre
o0s detentores dos meios de producéo — a burguesia — e os trabalhadores na medida que o tempo
médio de trabalho socialmente necessario ¢ fundamental para o processo de valorizacdo do
capital e também de reproducdo da forca de trabalho (Behring; Boschetti, 2007, p. 54).

Sobre os direitos sociais no século XIX, o Estado liberal tinha o papel de proteger o
direito & vida, a liberdade individual e os direitos de seguranca e propriedade.

De acordo com Hofling (2001, p. 36), as teorias politicas liberais concebem as funcgdes
do Estado essencialmente voltadas para a garantia dos direitos individuais, sem interferéncia
nas esferas da vida publica e, especificamente, na esfera econdémica da sociedade.

Nesse momento (segunda metade do séc. XIX), aconteceram muitas lutas dos
trabalhadores e movimentos em busca de menores jornadas de trabalhos e melhores salérios. O
Estado, por sua vez, agia de forma a persuadir, sob a direcdo do capital, entdo, “reprimia
duramente os trabalhadores, de um lado, e iniciava a regulamentacéo das relagdes de producéo,
por meio da legislagao fabril, de outro” (Behring; Boschetti, 2007, p. 54).

Sob égide do liberalismo e mérito individual, foi em meio a paralisagbes que 0s
trabalhadores conquistaram sua jornada “normal” de trabalho de 10 horas, tendo a legislagao
fabril como precursora do papel que caberd ao Estado na relagdo com as classes e os direitos

sociais no século XX.
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No século XIX, o estado burgués foi obrigado pela pressdo dos trabalhadores a
incorporar interesses de outras classes e acatar a participacao destas na formulacéo de politicas
sociais. As mobilizacGes na luta de classes foram determinantes para a mudanca da natureza de
estado liberal do final do século XIX ao inicio do seculo XX. N&o conseguindo, porém, a
ruptura com o capitalismo. Nesse momento, a classe trabalhadora passou a ocupar espacos
politicos e a concentragcdo e a monopolizacdo do capital permaneciam.

Seguidas da Grande Depressdo ou a crise de 1929-1932 iniciada no sistema financeiro
americano, se alastrando pelo mundo, reduzindo o comércio mundial a um terco do que era
antes (Behring; Boschetti, 2007, p. 68), o que fez gerar uma “contestagdo” em relagdo aos
fundamentos do liberalismo e causando um recuo com as proposi¢cdes de Keynes, com a
experiéncia do New Deal. As politicas sociais, entdo, compdem o rol de medidas anticiclicas
ou de crise.

Segundo Pereira (2011, p. 70), o Welfare State seria um fendbmeno que ndo tem um
modelo univoco, variou de pais para pais com caracteristicas especificas de cada regido. Como
exemplos, o Plano New Deal (nova politica) previa intervencdes estatais de forma inovadora e
antiliberal (embora capitalista) por Keynesianismo, igualmente ao modelo de Roosevelt, porém
ideologicamente diferentes, sendo o modelo sueco guiado por concepcdes social-democratas e
considerado mais progressista do ponto de vista social. Seriam entdo dois tipos de
keynesianismo: comercial dos Estados Unidos e social da Suécia. Mas que a sua “pré-historia”
seriam nas Poor Laws (Lei dos Pobres) inglesas.

A Pereira (2011) utiliza Mishra para falar da ndo equivaléncia entre Estado de bem-estar
e politicas sociais, porém ela discorda de um modelo melhor de Welfare State e o
corporativismo social como a expressdo mais acabada de protecéao social.

As teses neoliberais, absorvendo o movimento e as transformacdes da historia
do capitalismo, retomam as teses classicas do liberalismo e resumem na
conhecida expressdo “menos Estado e mais mercado” sua concepgdo de
Estado e de governo. Voltadas fundamentalmente para a critica as teses de
Keynes (1883-1946), que inspiraram o Estado de Bem-Estar Social, defendem
enfaticamente as liberdades individuais, criticam a intervencdo estatal e
elogiam as virtudes reguladoras do mercado. Estas idéias ganharam forca e
visibilidade com a grande crise do capitalismo na década de 1970,
apresentadas como possiveis saidas para a mesma (Hofling, 2001, p. 36).
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Se destacam as criticas as proposicoes de Keynes, para quem, nas ideias neoliberais, as
politicas (pablicas) sociais sdo consideradas um dos maiores entraves a este mesmo
desenvolvimento e responsaveis, em grande medida, pela crise que atravessa a sociedade dos

paises centrais por volta de 1960 (Hofling, 2001, p. 37)

A intervencgéo do Estado constituiria uma ameaga aos interesses e liberdades
individuais, inibindo a livre iniciativa, a concorréncial privada, e podendo
bloquear os mecanismos que o proprio mercado é capaz de gerar com vistas a
restabelecer o seu equilibrio. Uma vez mais, o livre mercado é apontado pelos
neoliberais como o grande equalizador das relag@es entre os individuos e das
oportunidades na estrutura ocupacional da sociedade. Coerentes com estes
postulados, os neoliberais ndo defendem a responsabilidade do Estado em
relacdo ao oferecimento de educagdo publica a todo cidaddo, em termos
universalizantes, de maneira padronizada. Um sistema estatal de oferta de
escolarizagdo compromete, em ultima instancia, as possibilidades de escolha
por parte dos pais em relacdo a educacéo desejada para seus filhos (Hofling,
2001, p. 37).

Como pontua Hofling (2001, p. 37), nas politicas de educacéo

[...] coerentes com a defesa e referéncia essencial aos principios da liberdade
de escolha individual e do livre mercado, os neoliberais postulam para a
politica educacional acGes do Estado descentralizadas, articuladas com a
iniciativa privada, a fim de preservar a possibilidade de cada um, de acordo
com seus préprios méritos e possibilidades, em seu lugar adequado na
estrutura social.

Utilizamos aqui essa conceituagcdo para demonstrar somente a ldgica perversa adotada
pelo neoliberalismo. Como por exemplo, o neoliberalismo é entendido por Dardot e Laval
(2016) como a nova razdo do mundo e antes de ser ideologia é uma racionalidade, sendo essa
uma légica de mercado e empresarial.

“O neoliberalismo deve ser visto como uma estratégia de recomposicdo do poder
burgués e de enfrentamento aos movimentos contestatérios que se fortaleciam como
possibilidade de superagdo da crise do capital nos anos de 1970” (Brettas, 2017, p. 60).

Trouxemos entdo, em uma perspectiva histérica, como o Estado pode desempenhar
importante papel para a sobrevivéncia do capitalismo, portanto, ao chegarmos ao periodo
neoliberal como um momento do capitalismo, procuramos nos centrar a partir de agora nas

politicas para educagéo superior no Brasil.
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1.2 PROGRAMAS PARA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL DE 2003 A 2022

Abordaremos entdo, de forma histdrica, como as politicas para a educagdo superior
foram se desenhando no Brasil por meio das principais legislacoes e interlocugdes com autores,
perpassando cada governo.

O acesso a educacdo € um direito que consta na Constituicdo Federal de 1988,
promulgada em 05 de outubro de 1988. O papel do Estado em garantir a educacdo, no art. 6°,
ndo se limita em apenas possibilitar o ingresso a educacdo, mas criar mecanismos para a
permanéncia e a formacéo.

Como forma de garantir o direito a educacdo preconizado na Constituicdo Federal, foi
sancionada a segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996. Esse dispositivo legal determinou o direito ao ensino publico, gratuito e de qualidade,
no entanto, assegurou a coexisténcia de instituicdes de educacdo publicas e privadas (Garcia,
2018, p. 69).

Quanto maior a democratizacdo na educacdo for, maior sera o exercicio de direitos
humanos e contribuira para a mobilidade econdémica, o combate das desigualdades sociais, além
de favorecer a cidadania para uma sociedade igualitiria e democratica. Sobre o direito a
educacdo, Gentili (2009) argumenta sobre 0s processos de exclusdo e inclusdo no campo

educacional:

De fato, uma das dimensdes mediante a qual historicamente se produziu a
negacdao do direito a educacdo dos mais pobres foi 0 ndo reconhecimento desse
direito na legislacdo nacional, ou reconhecé-lo de forma fraca, indireta ou
restrita, assim como o impedimento ao acesso de grandes setores da populagéo
aos niveis mais basicos da escolaridade, mesmo quando a legislacéo nacional
assim o exigia. Excluidos de fato e de direito, os pobres viram suas
oportunidades educacionais se diluirem em um arsenal de dispositivos e
argumentacfes mediante os quais se justifica sua baixa ou nula presenca nos
ambitos educacionais (Gentili, 2009, p. 1061).

Durante o primeiro mandato do Governo Luiz Inacio Lula da Silva (2002 a 2006), eleito
pelo Partido dos Trabalhadores — PT, houve uma interlocucdo entre os desejos da classe
trabalhadora com a manutencao da hegemonia da classe burguesa. Podemos dizer que surgiram

ou foram reformulados alguns programas especificos para a Educacdo Superior. Nas
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Universidades Privadas foram o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) e o Programa
Universidade para Todos (Prouni).

O Programa Universidade Para Todos (Prouni), que € um programa com recorte social
com bolsas de estudo integrais e parciais em cursos de graduacdo em instituicdes de educacao
superior privadas, institui uma politica de acesso e ndo de permanéncia na Educacdo Superior,
pois fortalece a expansdo da educagdo superior privada no modelo diversificado (0 maior
numero de institui¢des e ndo universidades), o que acarreta uma precaria formacao dos alunos
participantes do programa.

Nas Universidades Federais, no segundo mandato de Lula (2007 a 2010), houve
diferengas no que tange a abrangéncia das politicas, aos grupos sociais atendidos e ao
financiamento posto em pratica, através da inclusdo social. Como o Programa de Educacgéo
Tutorial (PET); Projeto Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior (PROMISAES); Programa
de Estudantes-Convénio de Graduacao (PEC-G); Programa Institucional de Bolsas de Iniciagédo
Cientifica (PIBIC); Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia (PIBID);
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI), Programa de Acessibilidade na Educacdo Superior (INCLUIR); Programa de
Extensdo Universitaria (ProExt); Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).

Como expressao visual dos programas de acesso e permanéncia para a educacao
superior que foram pensados pelos governos de Lula no primeiro e segundo mandatos,

realizamos o quadro a seguir:
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Quadro 1 — Programas para a Educagédo Superior do governo Lula de 2003 a 2010

Programas de acesso e permanéncia

Objetivos

Normas, Leis e/ou
Decretos

Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES)

politica educacional que concede financiamentos
a estudantes de cursos superiores ndo gratuitos e
com avaliacdo positiva no Sistema Nacional de
Avaliacéo da Educacdo Superior (Sinaes).

Lei 10.260, de 12 de
julho de 2001

Programa de Educag8o Tutorial (PET)

fomentar grupos de aprendizagem tutorial
mediante a concessdo de bolsas de iniciacdo
cientifica a estudantes de graduacéo e bolsas de
tutoria a professores-tutores de grupos do PET.

Lei n®11.180, de 23
de setembro de 2005

Programa Universidade para todos
(ProUni)

oferecer bolsas de estudo, integrais (100%) e
parciais (50%) em instituicfes de educacédo
superior ndo gratuitas.

Lein®11.096, de 13 de
janeiro de 2005.

Programa Institucional de Bolsas de

Iniciacéo & Docéncia (PIBID)

antecipar o vinculo entre os futuros mestres e as
salas de aula da rede publica.

Decreto n° 7.219, de 24
de junho de 2010.

Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacdo Cientifica (PIBIC)

qualificacdo de estudantes de graduacéo para a
pesquisa cientifica.

RN 017/2006

Projeto Milton Santos de Acesso ao
Ensino Superior (PROMISAES)

fomentar a cooperagdo técnico-cientifica e
cultural entre o Brasil e os paises com os quais
mantém acordos — em especial os africanos — nas
areas de educacdo e cultura.

Decreto n° 4.875, de 11
de novembro de 2003

Programa de Apoio a Planos de

ampliar o acesso e a permanéncia na educagéo
superior.

Decreto n° 6.096, de 24
de abril de 2007.

Reestruturacdo e Expansdo  das
Universidades Federais (REUNI)
Programa de Acessibilidade na|promover o desenvolvimento de politicas |Decretos n°5.296, de 2

Educacéo Superior (Incluir)

institucionais de acessibilidade nas instituicGes
federais de educacdo superior para garantir o
pleno acesso de pessoas com deficiéncia

de dezembro de
2004 e, n° 5.626, de 22
de dezembro de 2005

O Programa de Extensdo Universitéria
(ProExt)

apoiar as instituicdes pablicas e comunitarias de
ensino  superior no desenvolvimento de
programas ou projetos de extensdo que
contribuam para a implementacdo de politicas
publicas, com énfase na inclusdo social.

Decreto n° 6.495, de
30 de junho de 2008

Plano Nacional de  Assisténcia

Estudantil (PNAES)

viabilizar a igualdade de oportunidades entre
todos os estudantes e contribuir para a melhoria

Decreto n° 7.234, de
19 de julho de 2010
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.096-2007?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5296.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5296.htm
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6495.htm
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do desempenho académico e reduzir as taxas de
evasdo e retencéo.

Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir de dados do MEC (2023)

Destacamos o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil como o principal programa de
permanéncia nas Universidades Federais. A consolidacdo do PNAES pelo Governo Lula é o
reconhecimento de sua importancia estratégica para ampliar as condi¢fes de permanéncia dos
jovens na educacdo superior nas instituicGes publicas federais. Apresentaremos mais sobre o
PNAES no préximo subitem.

Ressaltamos também o Programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais — REUNI. Instituido pelo Governo Federal através do Decreto n.° 6.096, de 24 de abril
de 2007, é uma politica de importante contribui¢ao para a expansao e interiorizacao da educacao
superior publica, pois cria condi¢es para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacao
superior, no nivel de graduacao, por intermédio do melhor aproveitamento da estrutura fisica e
dos recursos humanos existentes nas universidades federais (Brasil, 2022).

No campo da educagdo, superior houve a criagdo de mais 14 novas universidades
federais, a abertura de concursos publicos, a ampliacdo dos recursos e intensa ampliacdo dos
Institutos Federais de Ciéncia e Tecnologia (IFETs). Nesse ambito, foram criadas 214 escolas
a eles vinculados e cerca de 500 mil matriculas. E preciso também assinalar que houve énfase
nas politicas voltadas para a educacdo de jovens e adultos e para a educagdo da populacdo

indigena e afrodescendente (Frigotto, 2011, p. 243).

No plano do financiamento, a criacdo do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), com todos os limites da natureza dos recursos ligados
ao Fundo e ndo constitucionais, incorporou a educagdo infantil e o ensino
médio, antes ndo contemplados. Para cobrir todas as modalidades, na sua
fungdo suplementar, esta em tramitacdo final, tem lugar a criagcdo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(FUNDEP). E outro aspecto diferenciado, ainda que em termos muitissimos
baixos, é a fixagdo do piso nacional para 0 magistério da educagéo basica, uma
conquista historica do magistério nacional (Frigotto, 2011, p. 243).

Frigotto (2011) aponta como 0 movimento dos empresarios em torno do Compromisso
Todos pela Educacdo e sua adesdo ao Plano de Desenvolvimento da Educagédo (PDE), aprovado

em 2007, que viabilizaria a instituicdo de um Sistema Nacional de Educacéo, contrastou com
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seus intelectuais contra as teses da educacdo publica, gratuita, universal, laica e unitéria,
revelando o carater cinico do movimento e a disputa ativa pela hegemonia do pensamento
educacional mercantil no seio das escolas publicas (Frigotto, 2011, p. 245).

Em 2010, houve uma nova possibilidade de se criar um Sistema Nacional de Educacéo
com a realizacdo da Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE), que se trata de construir um
verdadeiro conjunto unificado que articula todos os aspectos da educagdo no pais inteiro, com
normas comuns validas para todo o territério nacional e com procedimentos também comuns,
visando a assegurar educacdo com o mesmo padrédo de qualidade a toda a populacdo do pais
(Saviani, 2010, p. 776).

J& no governo Dilma Vana Rousseff (2011-2014), primeira mulher eleita presidenta no
Brasil, eleita pelo PT, no primeiro periodo houve a continuidade e expansdo das politicas do
governo Lula para a educacédo superior, porém no segundo mandato (2015-2016) houve uma
crescente pressao neoliberal que culminou no seu impeachment.

Destacamos o Programa Ciéncia Sem Fronteiras, “que objetivava estimular a
mobilidade de estudantes, professores e pesquisadores mediante a concessdo de bolsas para as
areas consideradas prioritarias/estratégicas em universidades estrangeiras” (Correa, 2021, p.
57).

Ressaltamos também a importancia da Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, alterada
pela Lein®13.409, de 28 de dezembro de 2016, que estabelece a politica de cotas para 0 ingresso
nas universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico e nivel médio, prevendo
reserva de 50% das vagas para estudantes que cursaram o ensino medio em escola publica com
renda familiar de até 1,5 salarios minimos combinados com critérios de cor/etnia (pretos, pardos
e indigenas).

Destacamos ainda a importancia da Lei n.° 13.409, de 28 de dezembro de 2016, que
instituiu cotas para as pessoas com deficiéncia nas universidades federais e nas instituicdes
federais de ensino técnico e nivel médio, mas que é acrescida na Lei n.° 12.711/2012, buscando
democratizar o acesso de pessoas com deficiéncia a educagdo que historicamente encontram
mais dificuldades para ingressar e permanecer em uma Instituicdo de Educagédo Superior.

Durante o segundo mandato de Dilma Roussef (2015-2016), manteve-se 0 processo que
ja estava ocorrendo no governo Lula, mas que aos poucos, devido a pressédo social e politica,
foi acentuando, na correlacdo de forcas, o projeto na direcdo da economia do conhecimento

para demonstrar avangos no processo de educacdo média, profissional e superior, tanto no setor
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publico como no privado, como a criagcdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e a0 Emprego (PRONATEC), em 2011, por meio da Lei n.® 11.513/2011%, que ja revelava forte
conexdo com os setores econdémicos e o direcionamento dessas politicas por for¢as sociais que
detinham o controle das instituicdes lideradas pelos setores econémicos, em especial o Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e o Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC) (Deitos, 2022, p. 149).

O documento “Uma ponte para o futuro”, de 2015, ja trazia a preocupacao com a crise
fiscal, os problemas de orcamento e os beneficios “de sobra” aos trabalhadores, justificando
como solugdo da crise o crescimento econdmico por meio da “flexibilizacdo” dos gastos
publicos, a reducdo da taxa basica de juros e a reforma da Previdéncia Social. Como podemos

verificar:

Reforma do orcamento, adaptagdo da previdéncia as mudangas demograficas e um
esforco integrado de redugdo dos custos da divida pablica, em conjunto, vao nos
encaminhar para uma trajetoria progressiva de equilibrio de longo prazo da situagdo
fiscal, devolvendo previsibilidade ao ambiente econémico e normalidade as
atividades produtivas, sem deixar de mencionar a recuperagdo da capacidade de
investimento  pdblico (PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO
BRASILEIRO, 20153, p. 15).

Destacamos uma das 12 medidas a serem tomadas para alcancar os objetivos propostos:

d) executar uma politica de desenvolvimento centrada na iniciativa privada, por
meio de transferéncias de ativos que se fizerem necessarias, concessdes amplas em
todas as areas de logistica e infraestrutura, parcerias para complementar a oferta de
servigos publicos e retorno a regime anterior de concessdes na area de petrdleo,
dando-se a Petrobras o direito de preferéncia (PARTIDO DO MOVIMENTO
DEMOCRATICO BRASILEIRO, 20154, p. 18, grifos nossos).

Todo o documento tem essa preocupagdo com a economia, com o mercado, com a
iniciativa privada, com o crescimento econdmico, o que denota a real intencdo do préximo
governo, em que o crescimento econémico resolveria os problemas de desigualdades sociais e

na verdade compactua com o projeto ultraliberal.

1 De acordo com o TCU, o Pronatec tem por objetivo expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de
educacdo profissional e tecnoldgica no pais, além de contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio
publico. De 2011 a 2014, foram realizadas mais de 8 milhdes de matriculas, entre cursos técnicos e de formacao
inicial e continuada.
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Michel Miguel Elias Temer Lulia (2016-2018), que era vice-presidente durante o
governo de Dilma e filiado ao partido Movimento Democratico Brasileiro — PMDB, assumiu o
governo em 31 de agosto de 2016 até o final de 2018, através do processo de impedimento da
presidenta Dilma, com politicas de forte cunho neoliberal do centro-direita/extrema-direita.
Articulou o pacto conciliatério com destaque para a Reforma Trabalhista. Além disso,
promoveu a reforma constitucional através da “PEC do teto de gastos”, PEC n°® 55, de 15 de
dezembro de 2016, que alterou e gerou controle sobre os gastos publicos de forma exclusiva
para as politicas sociais obrigatorias do estado, tais como saude, educacdo, assisténcia social,
moradia. Em outras areas, também promoveu contencdo de gastos gerando maior desemprego
e miserabilidade social (Deitos, 2022, p. 147).

Com a Emenda Constitucional n°® 95, em 15 de dezembro de 2016, ndo houve espaco
nem interesse para a expansao da educacao superior, muito menos para a prépria manutencao

das IFES, uma vez que limita os gastos destinados a educacao.

De fato, tal Emenda determinou que, por vinte anos o orcamento federal ficara
restrito ao valor exercido no ano de 2016, corrigido em 7,2% em 2017, e pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor (IPCA) nos anos seguintes. Com
iSSO, criou-se uma “regra de ouro” para os gastos primarios federais segundo
a qual estes somente podem ser reajustados pelos indices de inflacdo anual.
Acrescente-se, portanto,que,se algum dos 6rgaos federais descumprir as
regras do “teto dos gastos” podera ser impedido de abrir concursos, contratar
novos funcionarios e criar novas despesas, dentre outras san¢des estabelecidas
na EC 95/16 (Santos; Musse; Catani, 2020, p. 10).

Dessa forma, inicia-se o contingenciamento dos gastos considerados “supérfluos” pelo
Estado, no qual se pretende diminuir o papel do Estado e aumentar o papel do mercado
interferindo nas questfes sociais, porém sempre na perspectiva da competicdo, lucratividade e
manutencdo da hegemonia da classe dominante.

No campo da educagdo especificamente, iniciou “uma reforma do ensino médio e
profissional demarcada pelo processo de expansdo da profissionalizacdo controlada pelos
setores econdmicos. Planificou o terreno, no conteddo e na forma, para a gestdo do aparato
estatal que iniciou em 2019 (Deitos, 2022, p. 150).

O governo Jair Messias Bolsonaro (2019-2022) alimentou e tornou possivel o pacto
conciliatério neoliberal de cunho fundamentalista, tipico de condutas pragmaticas de direita e
extrema-direita com convicgdes e nuances autoritarias. Esse governo manteve e avangou nas

medidas antissociais, tais como a reforma da previdéncia de 2019 e as politicas de reducédo das
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condigdes sociais, produzindo historico processo de deterioracéo e aumento da miserabilidade
social (Deitos, 2022, p. 148).

“E necessario situa-lo como expressdo conjuntural de uma politica de educagéo superior
cada vez mais vinculada ao ajuste neoliberal da economia e do papel do Estado, a tendéncias
politicas de extrema-direita, culturais conservadoras e anticientificistas” (Sguissard, 2021, p.
212).

De acordo com Santos, Musse e Catani (2020), o chamado de ultraliberalismo, ou
“neofascismo”, é predominante em basicamente quatro grupos sociais ou culturais: os agentes
da repressdo, os fundamentalistas religiosos, o empresariado e a classe média tradicional. O
empresariado visualizou nesse governo a realizagdo da pauta ultraliberal de desmonte de
direitos trabalhistas e sociais.

Como pudemos observar durante esse governo, a pandemia do novo coronavirus (covid-
19), em que houve muitas mortes, tornou-se terreno fértil aos projetos de “modernizagdo
conservadora” ultraliberais. O que ¢ chamado, de acordo com Pereira e Pereira (2021), de Efeito

Bolsonaro na propagacdo do novo coronavirus:

O descaso de Bolsonaro diante dos mortos pela pandemia, cristalizado em sua
fala “E dai? Lamento. Quer que eu faga o qué?”, seu incentivo ao
autossacrificio permite inferir que se trata de uma politica “genocida”. Assim,
na conjuncgdo entrelacada de diversas crises —sanitaria, econdmica, politica,
cultural, social —no solo da “terra devastada” resultante do projeto de
desconstrugdo implantado pelo bolsonarismo ergue-se uma “calamidade
triunfal” (Santos; Musse; Catani, 2020, p. 8).

Merecem, portanto, destaque a reducdo de orcamento, a extingdo de cargos em
universidades publicas e o veto a abertura de concursos publicos por meio do Decreto n.°
10.185/2019, porém,

[...] ocorreram ainda ataques especificos direcionados a educagao superior,
como o contingenciamento de 30% do orgamento das universidades federais,
em 2019, nas verbas discricionérias destinadas a custear gastos como agua,
luz, limpeza, bolsas de auxilio a estudantes, dentre outros (Mancebo, 2020, p.
6).

Os cortes destinados a pesquisa e a pés-graduacao foram reduzidos a cerca de 25% em
relacdo a 2016. A reducdo de recursos para funcionamento e pagamento de bolsas e auxilios da
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Capes de cerca de 40% em relagdo a 2019 (de aproximadamente 4.0 bilhGes de reais para cerca
de 2,3 bilhdes de reais). Em 2020, o orcamento da Capes correspondeu a cerca de 25% do de
2015 (Squissard, 2020, p. 155).

Cabe ressaltar que em 2022 os repasses foram sumariamente retirados em novembro
desse ano, por meio do Decreto n.° 11.269, de 30 de novembro de 2022, a exemplo concreto,
0s repasses para as bolsas da Capes, fazendo com que houvesse um corte no pagamento das
bolsas dos pesquisadores no més de dezembro, sem previsdo de pagamento, o que afetou
diretamente os estudantes que dependiam financeiramente do recurso, uma vez que neste
momento era requisito para o recebimento da bolsa dedicacdo exclusiva (sem vinculo
trabalhista). Além dos cortes de gastos para a manutencdo das universidades publicas.

De acordo com Mancebo (2020), esse governo parte do principio de que na academia a
esquerda conquistou sua hegemonia, sendo o local onde se alimentam os esquerdistas e se
propaga o “marxismo cultural” e, para acabar com essa ideologia nas faculdades e institui¢des,
€ necessario atacar e anular politicamente essas instituicdes de educacdo. Especificamente, as
universidades federais foram o grande alvo dos ataques e pode-se dizer que a problematizacao
relacionada as elei¢fes de reitores nas universidades federais tinha por meta garantir o pleno
controle do governo nessas instituicGes para ajusta-las ideologicamente. Além disso, interessa
enfraquecer os meios académico-cientificos para que ndo criem obstaculos a seus projetos
econdmicos e se possivel, até contribuam. Ademais, essa guerra cultural vai no sentido de
implantar uma educacdo empreendedora, integrada ao mercado, acritica e tutelada, o que vai de

encontro a proposta do Future-se:

Sob esse prisma, o Programa Universidades e Institutos Empreendedores e
Inovadores — Future-se é primoroso. O Ministério da Educacéo ja apresentou
quatro versdes do Future-se (em julho e outubro de 2019, e em janeiro e maio
de 2020) e, se aprovado em qualquer das suas versdes, o Future-se, que parte
da dicotomia redutora e falsa de que o problema é o Estado e a solugdo € o
mercado, deixard a universidade ao sabor das oscilagdes do mercado
financeiro e de interesses estranhos ao ambiente universitario (Mancebo,
2020, p. 8).

Trata-se de um projeto de reforma, ao menos parcial, das universidades e Instituicoes
Federais de Educacdo Superior e que faz parte da I6gica de meritocracia, liberdade econdmica

e competitividade desse governo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Decreto/D11269.htm
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O Future-se tem uma aparéncia de modernizagdo, com discurso de que “professores
ficardo ricos”, mas estes prestando servigo para a iniciativa privada, sendo marcado pela
simplificacdo administrativa e modernizacdo da gestdo puablica, com carater privatista,
financista e corporativista, uma vez que objetivava reestruturar o modelo de financiamento das
universidades, atribuindo a elas a responsabilidade pela captacdo de recursos e eximindo o
Estado dessa funcao.

Esse conjunto de programas visa transformar a universidade pablica no que Chaui em
1999 ja anunciava como “universidade operacional”, em que o Estado visa modernizar e
racionalizar as atividades estatais, dentre elas a educacdo, em que o Estado ndo regula a
prestacdo desse servigo. Encolhendo o pablico e fortalecendo o privado, ficando a cargo das
regras de mercado e medidas pela “qualidade”, “avalia¢do” e “flexibiliza¢do” das universidades
como prestadoras de servico.

Nela, a educacdo, e particularmente a politica educacional empreendida pelo aparato
central estatal, cumpre uma funcéo especifica e centrada na formagéo de valores psicossociais
e capacidades profissionais com foco dirigido e preestabelecido para garantir a estrutura social,
que ja é desigual e estratificada, para sedimentar a internalizacdo de que sé existe essa estrutura
viavel, estavel e ideologicamente a Unica que pode ser realizdvel como projeto societéario
(Deitos, 2022, p. 148).

Além disso, a meta 12 do Plano Nacional de Educacdo (PNE) dificilmente serd
alcancada, pois deveria haver um crescimento do nimero de matriculas na educacéo superior
publica, 0 que ndo ocorreu nos ultimos anos. Pelo contréario, houve um aumento significativo
no nimero de matriculas na rede privada, em especial na Educagdo a Distancia (EaD).

Como aponta Taveira (2022, p. 86), “pode-se observar que o0 interesse pela expansao da
EaD na educacdo superior é respaldado pelo bom desempenho de matriculas registradas nos
ultimos anos, por exemplo, em 2018 e 2019”. Como demonstracdo quantitativa, “as matriculas,
no setor privado receberam 93,6% do montante registrado, em 2019, e a esfera publica — 6,4%”.

O interesse pelo avango do setor privado, em especial do EAD, culmina com a adog¢ao
do Ensino Remoto de Emergéncia (ERE), adotado durante o momento de pandemia ocasionada
pela covid-19, acelerando esse processo de privatizacdo e de mercantilizacdo da educacéo
superior.

Nessa perspectiva, uma critica que podemos fazer é em relacdo ao ERE, que seria a

“remotizacao da educacdo superior’” e que vem acompanhada com o discurso da inevitabilidade,
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velando o barateamento dos custos com deslocamento, a comercializacdo da educagéo e a

precarizacdo da profisséo de professor, como alerta Minto (2021, p. 140):

A tentativa de justificar o ensino remoto como inevitavel opera sobre a
dimensdo de urgéncia acionada pela pandemia, mas essa nao &, certamente, a
Unica dimensdo temporal envolvida nesse processo. Aqui se faz necessario
recorrer ao debate sobre um dos elementos intrinsecos a logica da expansdo
capitalista, cujo desenvolvimento histérico ja sabemos vem se dando
precisamente nos marcos daquelas tendéncias que Marx tdo bem formulou em
O capital.

Minto (2021) aponta ainda que o problema da educagdo “remota” na pandemia é que “0
efeito disso € que toda a dindmica da producgdo de mercadorias e da acumulagéo capitalista fica
oculta, revelando a for¢a da ideologia que a reveste” e que esse problema deve ser analisado “a
luz das mudancas que estdo a ocorrer no processo de trabalho contemporaneo, o que faz
necessaria uma critica das concepg¢des que velam o processo real, deslocando-o de seu solo
historico” (Minto, 2021, p. 141).

Outra critica se refere a preocupagdo quanto ao cumprimento do “calendario escolar”
como se fosse um ensino “improvisado”, sem a preocupacao em se oferecer um ensino de
qualidade, mas cumprindo prazos, visando ao cumprimento de carga horéria, de acordo com o
documento do Conselho Nacional de Educagdo — CNE n.° 9/2020, aprovado em 8 de junho de
2020, que versa sobre a reorganizacdo do Calendario Escolar e da possibilidade de cémputo de
atividades ndo presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima anual em razao
da pandemia da covid-19.

A quem interessa, portanto, a volta ao trabalho sob o custo de se ceifar vidas durante o
periodo de quarentena? A quem interessa desacreditar a ciéncia, a pesquisa e a universidade
publica em nome da “moral e dos bons costumes”™? A quem interessa que se produza,
independentemente da qualidade? A quem interessa que os professores e sua formagao sejam
cada vez mais precarizadas? A quem interessa, portanto, a educagcdo como mercadoria?

Pois bem, vejamos, este discurso velado de “em nome da moral e dos bons costumes”,
da liberdade econOmica, da “familia cristd conservadora ocidental” adotada e difundida,
banalizando a ciéncia, a vacina, a vida, per se... interessa ao capitalismo excludente, desigual
e perverso, gque esta constantemente em crises e dotado de politicas neoliberais.

Nos atentaremos a partir de agora as politicas de assisténcia estudantil na educacéo

superior, compreendendo seu historico e como as politicas publicas sofreram interferéncia ou
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reducdo de recursos em funcdo de “pagar a divida externa”, “moderniza¢do” para manter a

hegemonia da classe dominante.

1.3 POLITICAS DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL PARA A EDUCACAO SUPERIOR

Vamos nos atentar, a partir de agora, ao delineamento das politicas de assisténcia
estudantil na educacdo superior, levando em consideracdo as leis e demais documentos que
influenciaram significativas mudancas nesse nivel de educacéo.

A primeira acdo de assisténcia estudantil pelo Estado brasileiro ocorreu em 1928,
durante o governo de Washington Luis (1926-1930), com a inauguracdo da Casa do Estudante
Brasileiro, em Paris, destinada a auxiliar estudantes que eram provenientes da elite financeira
brasileira, pois este era o perfil dos estudantes com acesso a educacao superior na época (Silva;
Carvalho, 2020, p. 3).

Em 1930, durante o governo de Getulio Vargas (1930-1934), através da Reforma
Francisco Campos, que tratava do Estatuto da Organizacdo das Universidades Brasileiras pelo
Decreto n.° 19.851/1931, séo propostas medidas de providéncia e beneficéncia aos discentes,
incluidas nelas bolsas de estudos para amparar os estudantes reconhecidamente pobres,
condicionadas ao entendimento da Sociedade dos Professores Universitarios e do Diretdrio
Central Estudantil, tendo em vista a aten¢do rigorosa do critério de justica e de oportunidade
(Silva; Carvalho, 2020, p. 4).

A partir desse instrumento, houve a possibilidade de participacdo deliberativa dos
estudantes nos assuntos da universidade por meio da representacdo do Diretorio Central dos
Estudantes (DCE) no Conselho Universitario. Em que o diretério estava incumbido, entre
outras coisas, de defender os interesses da classe perante as autoridades e que, posteriormente,
sera muito importante para a organizacgdo das lutas e manifestacdes estudantis (Silva; Carvalho,
2020, p. 5-7).

De acordo com Silva e Carvalho (2020), ainda no contexto de 1930, foi inaugurada a
Casa do Estudante do Brasil, localizada na cidade do Rio de Janeiro, que contou com grandes
doagdes do governo. O prédio tinha trés andares, além disso, em um deles, localizava-se o
restaurante popular estudantil.

Com a Constituigdo Federal de 1934, observamos uma investidura oficial em direcéo a

institucionalizacdo da assisténcia estudantil, expressa no Art. 157:



53

Art 157 - A Unido, os Estados e o Distrito Federal reservardo uma parte dos
seus patriménios territoriais para a formacdo dos respectivos fundos de
educacéo. § 1° - As sobras das dotagGes orcamentérias acrescidas das doagoes,
percentagens sobre o produto de vendas de terras publicas, taxas especiais e
outros recursos financeiros, constituirdo, na Unido, nos Estados e nos
Municipios, esses fundos especiais, que serdo aplicados exclusivamente em
obras educativas, determinadas em lei. 8 2° - Parte dos mesmos fundos se
aplicard em auxilios a alunos necessitados, mediante fornecimento gratuito de
material escolar, bolsas de estudo, assisténcia alimentar, dentaria e médica, e
para vilegiaturas.

Em 1937, o governo, por intermédio do Ministério da Educacgéo e Salde, apoia a criagao
da Unido Nacional dos Estudantes (UNE). E nesse contexto historico que ocorrera a
implementacdo de instituicdes de ensino superior sob o status de universidade, as primeiras
Pontificias Universidades Catolicas (PUC).

A partir da Constituicdo Federal de 1946, a assisténcia estudantil passou a ser garantida
para todos os niveis de ensino em carater obrigatério. Conforme o Capitulo Il Da Educacéo e
da Cultura, Art. 172, “Cada sistema de ensino tera obrigatoriamente servicos de assisténcia
educacional que assegurem aos alunos necessitados condi¢des de eficiéncia escolar” (Brasil,
1946).

Esses avancos se davam, em grande parte, com a organizagao, atuacdo e presenca da
UNE e compartilhava de um consensual levante em prol da Reforma Universitaria. Nessa
conjuntura, a reforma universitaria de 1968 (durante o regime militar no Brasil 1964-1985) foi
regulamentada por forca da aprovacdo da Lei n.° 5.540/1968, que significou uma medida
autoritaria, na qual aplacava os estudantes, os jovens, os professores, criticos e militares. Em
contrapartida, houve uma expansdo que imprimia preceitos do financiamento da educacgédo
superior em que se redimensionava esse nivel de educacdo a uma mercadoria.

Por volta dos anos de 1970, foi criado o Departamento de Assisténcia ao Estudante
(DAE), essa iniciativa do governo federal ficou vinculada ao Ministério da Educacgdo (MEC).
O departamento tinha o objetivo de assegurar acdes de assisténcia estudantil para graduandos,
especialmente assisténcia medico-odontologica, moradia, alimentacdo. Ademais, foi
desativado nas posteriores administragdes (Silva; Carvalho, 2020, p. 7).

Na década de 1980, “as acOes desenvolvidas pelo governo no ambito da politica de
assisténcia estudantil tiveram maior énfase nos antigos ensinos de primeiro e segundo graus,
hoje, Ensinos Fundamental e Ensino Médio, conforme nomenclatura definida pela atual LDB”
(Silva; Carvalho, 2020, p. 8).
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J& a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) dispde:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos
seguintes principios: | — igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia
na escola.

Uma contradicdo apontada por Brettas é a de que por mais que na CF/88 conste que a
educacdo é direito de todos e dever do Estado, o mesmo Estado capitalista em seu estado
neoliberal reverte em “beneficio proprio” quando ele cria parcerias com o setor privado. Ao
pensarmos no Estado minimo interventor nas politicas sociais, este estado tem que ser forte o

suficiente para se manter e gerar Consensos.

Entre as iniciativas oficiais para reducdo do financiamento federal da
educacéo superior, no caso, das IFES, durante o governo FHC, por iniciativa
do MEC, foram feitas varias tentativas de aprovar, no Congresso Nacional,
emendas constitucionais ou leis ordinarias que promovessem a autonomia, em
lugar da autonomia de gestdo financeira (constitucional), que autorizaria as
IFES a arrecadarem fundos de qualquer natureza, na auséncia do
financiamento estatal (constitucional). Além disso, visando compensar a
desobrigacdo do Estado com a plena manutencdo das IFES, incentivou-se a
criagcdo das polémicas Fundagdes de Apoio Institucional (FAI), entidades
privadas no interior dos campi universitéarios (Sguissardi, 2006, p. 1031).

Durante o governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002),

O trabalho desenvolvido no Congresso Nacional pelo Poder Executivo levou
a aprovacao de uma Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB,
Lei n. 9.394/96) de carater minimalista, cujo capitulo da educagéo superior
apenas tracou linhas gerais para o sistema, deixando para a legislagdo
complementar seu detalhamento. Assim, por meio dos Decretos ns. 2.207/97,
2.306/97 e 3.860/01, além da grande diversificacdo institucional hoje
existente, estabeleceu-se uma concessiva interpretacdo da letra do artigo 207
da Constituicdo Federal, que estabelece a obediéncia ao principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo (Sguissardi, 2006, p.
1032).

Sobre o que estd publicado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB), Lei n.°
9.394 (Brasil, 1996), Garcia (2028) menciona que varias acdes e documentos sdo formulados,

visando atender o Art. 2° ao estabelecer que a familia e o estado sdo responsaveis pela educacao



55

e pelo desenvolvimento pleno do educando, além disso, destaca que o Inciso | do Art. 3° destaca
a importancia da garantia de condigdes para 0 acesso e a permanéncia na escola.
Desde os anos de 1990 observou-se a crescente investida dos “parceiros” da educagao.

Sobre isso, Brettas (2017, p. 69-70) comenta que

[...] as politicas de austeridade fiscal conduzem a uma legitimacao da atuagao
do setor privado como um “parceiro” para garantir a prestacdo dos servigos
publicos. [...] Ao mesmo tempo, a atua¢do governamental estava voltada para
ampliar as transferéncias de renda para estudantes da rede publica e, para os
que ndo conseguiam acessa-la, havia a alternativa do crédito como forma de
“garantir o direito” via o mercado. [...] No entanto, as crescentes demandas
por assisténcia estudantil tendem a ser atendidas por meio de bolsas — dada a
falta de investimento em infraestrutura como moradia, restaurantes
universitarios, dentre outros. Assim, aos estudantes de baixa renda se destina
a promocao da “inclusdo bancéria” por meio de transferéncias de renda, em
muitos casos, insuficiente para sua permanéncia na universidade.

Segundo Arretche (2015, p. 445), a democracia ndo explica as desigualdades de renda,
mostrando que a desigualdade entre pretos e brancos desapareceu em 2000 quanto ao acesso ao
ensino fundamental, mas permaneceu em relacdo ao ensino médio e superior até 2010. As
mulheres avancaram sua participacdo na educacao superior a partir de 1970, ultrapassando o
namero de homens em 1991 e 2010 se tornaram maioria nas universidades. Equalizando o
namero de mulheres em areas tipicamente masculinas, reduzindo as desigualdades de géneros,
porém, os pretos tendem a estar em carreiras universitarias de menor prestigio. E constata que
apenas a politica do salario minimo equaliza os rendimentos por género e cor.

Assim, destacamos o papel do Estado no periodo que condiz mandatos do Governo
Lula (2003-2010), em que por meio de uma politica de consenso neoliberal, no campo da
educacdo superior, amenizou o processo de sucateamento das estruturas publicas, diminuindo
as desigualdades sociais no acesso a uma vaga de educacao superior por meio de programas

de governo. Pois, neste momento em que estamos tratando,

Percebem-se sinais de esgotamento desse modo estabelecido de custeio do
ensino superior. O segmento privado apresenta ociosidade de vagas e altas
taxas de evasdo e inadimpléncia o que obriga & diminuicao dos valores
das mensalidades e pde em risco a capacidade de investimento do setor. O
setor publico apresenta, também, taxas de evasdo o que revela a dificuldade
de parte dos alunos de acompanharem os estudos, mesmo sendo gratuito.
Esta situacdo esta clara para os 6rgdos oficiais quando afirmam que o Brasil
ndo podera depender unicamente da forca inercial instalada no sistema.
Considerando a necessidade de incluséo social de um grande contingente de
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jovens oriundos de classes baixas, o governo reafirma que a educagdo é um
bem publico e ndo uma mercadoria e toma intmeras iniciativas (politicas de
inclusdo) com impacto tanto sobre o0 segmento publico e gratuito como sobre
0 segmento privado. A motivacdo é a ampliacdo das oportunidades de acesso
para os contingentes de estudantes provenientes das camadas de baixa renda
e grupos social e racialmente discriminados (Neves, 2012, p. 5, grifos
N0Ss0S).

Nota-se que 0 governo para diminuir a taxa de evasdo das universidades precisou
instituir mecanismos para distribuir os recursos e, assim, atender as demandas da sociedade a
respeito da Educacdo Superior. Pereira e Silva (2010, p. 4) consideram que “nas sociedades
contemporaneas, uma das principais caracteristicas das politicas publicas é o seu carater
redistributivo, tendo em vista que as mesmas pretendem produzir oportunidades iguais para
atores sociais desiguais”.

No periodo de 2003 a 2010, estimulou-se o processo de reestruturacao e expansao das
universidades, reconhecendo-se a importancia da Assisténcia Estudantil no contexto das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) brasileiras. Assim, foram instituidos programas
de inclusdo social nas Universidades Publicas e Privadas com o objetivo de reverter os altos
indices de evasdo e expandir a educacao superior no Brasil.

Destacamos aqui o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, pois entendemos que
para a expansdo do ensino superior nas IFES € imprescindivel o financiamento adequado e a
descentralizacdo de sua execugdo. Nesse sentido, 0 PNAES (criado em 2007) converteu-se na
principal politica de assisténcia estudantil do pais e é o programa que procuramos focalizar para
compreender as politicas de assisténcia estudantil nas Universidades Publicas Federais.

O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) foi formulado pelo Forum
Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE). A proposta
do PNAES procura responder aos desafios apontados na Pesquisa do Perfil Socioeconémico e
Cultural dos Estudantes de Graduacdo das IFES brasileiras, realizada pelo FONAPRACE, de
1996 a 1997 e 2003 a 2004. O PNAES foi continuamente acompanhado e aperfei¢coado pelo
FONAPRACE, principalmente ap6s a pesquisa realizada em 2004. Segundo a Revista
Comemorativa 25 anos, o primeiro documento formulado pelo FONAPRACE tem os objetivos
de

Incluir verbas especificas destinadas & assisténcia estudantil, na matriz
orcamentéaria do MEC, para cada IFES; elaborar projetos especiais para
recuperacao e ampliacdo da capacidade instalada nos ambientes destinados a
assisténcia; estabelecer a vinculagdo entre agBGes de acesso e programas de
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permanéncia e consolidar um Plano Nacional de Assisténcia mediante
levantamento nacional das necessidades (Fonaprace, 2012, p. 14).

Assim, foi adotado e lancado pela Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (ANDIFES) em agosto de 2007 como busca de solucdo dos
problemas relativos & permanéncia e a conclusdo de curso por parte dos estudantes em
vulnerabilidade socioeconémica das Universidades Federais, por meio da articulacdo de ac¢des
assistenciais na perspectiva de inclusdo social, de melhoria do desempenho académico e de
qualidade de vida.

O PNAES foi efetivamente implantado em 12 de dezembro de 2008 e é uma das acoes
oriundas do Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) elaborado e implantado no segundo
mandato do governo Lula, tendo como finalidade atender aos estudantes matriculados em
cursos de graduacdo presencial, das IFES, visando a promover o apoio a permanéncia e
concluséo dos alunos de baixa condi¢do socioeconémica.

Segundo o Decreto n.° 7.234, de 19 de julho de 2010, os objetivos do programa séo:

I - Democratizar as condi¢cbes de permanéncia dos jovens na educacdo
superior publica federal;

Il - Minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusdo da educagéo superior;

111 - Reduzir as taxas de retengdo e evasdo; e

IV - Contribuir para a promogéo da inclusdo social pela educacao (Brasil,
2010).

O PNAES possibilita as IFES definir os critérios e a metodologia de selecdo dos
estudantes de graduacdo a serem beneficiados com recursos financeiros para colaborar em sua
permanéncia e como serdo utilizados os recursos repassados. Nessa perspectiva podemos
evidenciar que as instituicdes podem utilizar os recursos oriundos do PNAES de acordo com as

necessidades de cada instituicdo. Segundo o Decreto n° 7.234/2010,

§2° Caberd a instituicdo federal de ensino superior definir os critérios e a
metodologia de selecdo dos alunos de graduacdo a serem beneficiados.

Art. 42 As acles de assisténcia estudantil serdo executadas por instituicdes
federais de ensino superior, abrangendo os Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia, considerando suas especificidades, as areas
estratégicas de ensino, pesquisa e extensdo e aquelas que atendam as
necessidades identificadas por seu corpo discente.

Paragrafo Unico. As acdes de assisténcia estudantil devem considerar a
necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.234-2010?OpenDocument
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melhoria do desempenho académico e agir, preventivamente, nas situagoes
de retencdo e evasdo decorrentes da insuficiéncia de condicGes financeiras.
(Brasil, 2010).

Por ser responsavel por repassar os recursos recebidos pelo governo para as IFES,
estabelece que cada uma delas devera distribuir os recursos em forma de acdes de assisténcia

estudantil. Porém, segundo o Decreto n.° 7.234, que normatiza o PNAES,

8 1°As ag0es de assisténcia estudantil do PNAES deverdo ser desenvolvidas
nas seguintes areas: I-moradia estudantil; Il-alimentacdo; Ill-transporte; 1V-
atencdo a salde; V-incluséo digital; VI-cultura; Vll-esporte; VIlI-creche; 1X-
apoio pedagogico; e X-acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e
superdotag&o.

Durante o governo Dilma Rousseff (2011-2016), foram mantidos os programas de
permanéncia e aprovado o PNE (2014-2024), até o golpe e ascensdo do seu vice, Michel Temer
(2016-2019), quando houve a reforma da previdéncia, em que os trabalhadores contribuintes
foram quem sairam perdendo. Houve, além disso, um agravamento na situacdo de recursos com
a aprovacdo, em 2017, da Emenda Constitucional 95, que prevé a definicdo de um teto para os
gastos primérios e conduz a um outro patamar o trato dos recursos publicos e a prioridade do
pagamento de juros da divida externa (Brettas, 2017, p. 65).

Na educacdo superior, 0 que assistimos é um intenso sucateamento das universidades
publicas brasileiras, atraves das receitas do ultraliberalismo nos tempos da pandemia de covid-
192, durante o governo de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), e a precariza¢io da educagio
superior. Fendmeno que se revela através da “nega¢do” a ciéncia através de cortes
orcamentarios destinados as universidades publicas, em uma expansdo mercantilizada e até
mesmo com a tentativa de se cobrar mensalidades nas universidades publicas (Nogueira, 2021,
p. 21).

O que interessa nessa conjuntura € a competicao entre as empresas para financiar as
universidades. Vivemos intensos desmontes no sistema de producéo cientifica em que a ciéncia

é colocada em prova por negacionismo e divulgacdo de noticias falsas. Por isso,

2 Uma infecgdo respiratoria aguda causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, potencialmente grave, de grande
transmissibilidade e de distribuicio global. De acordo com o site do Ministério da Salde
(https://covid.saude.gov.br/), até o presente momento, 0 nimero de Obitos por coronavirus ja ultrapassa 692.280
acumulados.



https://covid.saude.gov.br/
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compreendemos que esse fendmeno conhecido como “pés-verdade”, é considerado complexo.

No que se refere a definicdo dos termos:

[...] consideramos o termo negacionismo mais pertinente que a palavra pés-
verdade para denominar os fendmenos aqui evocados. Pos-verdade induz a
ideia de que a questdo central do negacionismo é a da verdade. Se fosse assim,
seria necessario definir o que é a verdade, em uma longa analise
epistemoldgica, para concluir, simplesmente, que o negacionismo é a negagdo
da verdade. Esse ndo é o objetivo deste artigo, porque consideramos uma
ingenuidade socioldgica definir o negacionismo como uma simples negacao
da verdade, uma "pos-verdade”. O que nos interessa aqui é compreender o
negacionismo como um fendmeno social complexo, que remete a relagdo com
0 saber na sociedade contemporanea. Portanto, o foco deste artigo ndo € a
questdo da verdade, é o préprio negacionismo. Isso ndo quer dizer que uma
reflexdo epistemoldgica ndo seja interessante quando se trata do
negacionismo, mas ela leva a uma conclusdo um tanto paradoxal: se se
interessassem pela epistemologia contemporanea da ciéncia (0 que nao é o
caso), 0s negacionistas poderiam construir a partir dela argumentos a favor
das suas teses (Charlot; Charlot, 2021, p. 3-4).

Aliado ao negacionismo e as noticias falsas, tivemos ainda a negacdo em relagdo as

vacinas:

No entanto, a corrida pela vacina que podera salvar a humanidade (e, mais
importante para o capital, a sua propria reproducéo) assemelha-se mais a uma
nova Corrida Espacial, do que a uma unido de cérebros de todo 0 mundo em
busca de cura para uma peste. N&o a toa, 0 nome da vacina russa é Sputinik, o
mesmo nome do primeiro satélite a orbitar a Terra, em 1957, que abriu uma
vantagem para Unido Soviética na Guerra Fria contra os Estados Unidos.
(Pereira; Pereira, 2021, p. 47).

Nessa corrida, quem lucra é quem detém a patente e as industrias farmacéuticas. Além
disso, enquanto 0s paises mais ricos protegiam o0s seus, 0s mais pobres continuavam sem

vacinas, pois

Em suma, quem ganhar a corrida pela vacina lucrard ndo somente bilhdes,
mas, também, influéncia e poder nacional e internacional. A vacinag&o,
nesses termos, elitizada, mercadorizada, privatizada e disputada pelas elites
supranacionais, é e sempre sera considerada protecdo social. Mesmo que s6
proteja quem pode pagar por ela. Mesmo que proteja primeiro o Ocidente
branco e os ricos (Pereira; Pereira, 2021, p. 47).

Ja sobre a questdo de se estar em estado de calamidade publica, fica evidente que houve
a necessidade de criar estratégias para que os estudantes pudessem permanecer na graduacdo

durante esse periodo. Assim, evidenciamos que os recursos oriundos do PNAES deveriam ser
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utilizados dentro das universidades para favorecer a promog¢do da permanéncia, porém, o que
assistimos € um intenso corte orcamentario para educacgdo nos ultimos anos.

Ha também o Programa Bolsa Permanéncia (PBP) do MEC, instituido pela Portaria
MEC n.° 389, de 9 de maio de 2013. E uma politica pablica voltada & concessdo de auxilio
financeiro a estudantes de graduacdo matriculados nas Instituigdes Federais de Ensino Superior
(Ifes), em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica. Segundo o portal MEC, o PBP do MEC
concede o auxilio financeiro aos estudantes quilombolas, indigenas e em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica matriculados em instituicGes federais de ensino superior e
contribui para a permanéncia e a diplomacéao dos beneficiados. O recurso atualmente é no valor
de R$ 900,00 para estudantes indigenas e quilombolas e R$ 400,00 para os demais estudantes.

Houve também a criacdo de outros programas que ndo sdao propriamente de
permanéncia, como a moradia estudantil, restaurante universitario e o Programa Bolsa Familia
— PBF, mas que contribuem diretamente com essa ac¢do nacionalmente. Com destaque ao PBF,
criado pelo governo Lula em 2003, vinculado ao Ministério de Desenvolvimento Social —
MDS, que incluiu outros programas de transferéncia de renda e diminuiu os indices de extrema
pobreza no Brasil, no periodo de 2008 a 2012, durante as gestdes dos presidentes Lula e Dilma
(Garcia, 2018, p. 72).

De acordo com as pesquisas do relatério da Oxfam Brasil (2023), desde 2020, 0 1%
mais rico acumulou quase dois tercos de toda a nova riqueza, cerca de seis vezes mais do que
0s 7 bilhdes de pessoas que compdem os 90% mais pobres da humanidade, demonstrando que
a riqueza esta na mao de poucos, mesmo com a inflacdo superando os salarios de, pelo menos,
1,7 bilhdo de trabalhadores. Ademais, as empresas de alimentos e energia mais do que
dobraram seus lucros em 2022, enquanto mais de 800 milhdes de pessoas foram dormir com
fome (Oxfam Brasil, 2023, p. 6).

Ao contrario do que se pensa, a desigualdade de renda e riqueza ndo surge do grande
incremento tecnoldgico que causa a diminui¢cdo da produtividade do trabalho dando lugar ao
desemprego, mas sim da nefasta concentracdo da renda do capital em apenas 1% da populacdo,
derivada de operagdes financeiras (Pereira; Pereira, 2021, p. 42).

De acordo com Pereira e Pereira (2021), a ganancia desenfreada, a cobica capitalista
sem limites, aliadas a devasta¢cdes ambientais, queimadas e aquecimento global, que fazem
parte da superacumulacdo, crescimento, desigualdades e genocidios, demonstram que a

pandemia, a disseminagdo das doencas etc. séo esperadas.


https://hom-pu.serpro.gov.br/mec/pt-br/media/sesu/pdf/portaria_pnaes.pdf
https://hom-pu.serpro.gov.br/mec/pt-br/media/sesu/pdf/portaria_pnaes.pdf
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Do exposto, fica claro que a pandemia da COVID-19 néo é um fato inusitado.
E um acontecimento previsto nos ultimos anos e, por isso, ndo deveria
surpreender. Além disso, ela ndo é causa da crise estrutural do capital que,
desde os anos 1970, mantém-se ativa e destrutiva. Ao contrario, é produto
acumulado da exploracdo voraz dos recursos da natureza e do trabalho
humano pela civilizacdo industrial, ainda em expanséao, que, somado a crise
estrutural do capital, ganha contornos extraordinarios (Pereira; Pereira, 2021,
p. 43).

Ou seja, ndo foi s6 a pandemia que matou, junto a ela outras doencas, a falta de vacina,
a miséria, a fome, as condicbes sanitarias degradantes e tantas outras coisas que afetam

principalmente os mais pobres, como aponta Pereira e Pereira (2021, p. 44):

Na conjuntura atual, a interacdo da contagiosa COVID-19 com condi¢des pré-
existentes ndo contagiosas, a exemplo do céancer, diabetes, obesidade,
problemas cardiacos e respiratérios, hipertensdo, entre outras, aliadas a
pobreza e a falta de acesso a condigdes basicas de higiene, seguranga alimentar
e salide, faz com que grupos populacionais especificos, como negros, povos
originarios e membros de comunidades periféricas, sejam mais vulneraveis
aos impactos da pandemia sindémica. Destarte, seu combate eficaz ndo se da
mediante a administracdo de drogas ou vacinas, mas, obrigatoriamente, por
meio de agOes estatais e politicas publicas que minorem disparidades sociais
e econdmicas e previnam as doengas ndo transmissiveis. Com essas medidas
a mortalidade por COVID-19 seria reduzida.

A morte, ja esperada, torna-se apenas numeros. Enguanto os noticiarios anunciavam

cada vez mais nimeros de mortes e contaminados, a campanha que se tinha para “volta as

99 ¢C

aulas”, “volta ao trabalho” e “girar a economia” tinha uma inteng¢ao velada:

A morte, por sinal, tem sido parte integral da chamada protecdo social
contemporanea. E ndo apenas como resultado da auséncia ou do sucateamento
de politicas publicas de qualidade que previnam a fome, o desabrigo, a doenca,
0 desemprego, mas, também, como resultado previsto (declaradamente
intencional ou ndo) de a¢des politicas cruéis. O retorno as aulas em um pais
gue conta centenas de mortos por dia, todos os dias, hd meses, é uma dessas
acOes que levam a morte. Ha vérias outras, diretas e explicitas, como as
chacinas contra negros e pobres, ou indiretas, como as reacionarias reformas
Trabalhista e da Previdéncia. Neste contexto brutal de pandemia o
endurecimento das regras e o corte, pela metade, do auxilio emergencial para
a classe trabalhadora pobre quando se experimenta, a0 mesmo tempo, um
grande aumento de precos de alimentos basicos, como arroz, carne ¢ leite, é
outro exemplo (Pereira; Pereira, 2021, p. 45).

Como exemplo do exposto pelas autoras, pudemos observar que durante a pandemia do

novo coronavirus, foram flagrantes o desespero e a fome, como as noticias de filas para pegar
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0ssos para comer. J& o beneficio chamado Auxilio Emergencial foi concedido em carater
emergencial aos cidaddos que se enquadrassem nos critérios previstos em lei.

Voltando ao Programa Bolsa Familia, durante o governo de Bolsonaro passou a se
chamar Auxilio Brasil, com a promessa de aumento do niumero de beneficiados e aumento do
valor. De Acordo com a Agéncia Camara de Noticias, a EC 123, promulgada pelo Congresso
Nacional em julho, autorizou o Poder Executivo, excepcionalmente até o final do ano de 2022,
a ampliar de R$ 400 para R$ 600 o beneficio do Auxilio Brasil. Porém, ainda de acordo com
o site®> Agéncia Camara de Noticias, o deputado Alencar Santana e outros parlamentares do
PT, afirmam que o governo atual, “como estratégia unicamente eleitoreira”, fixou o beneficio
em R$ 600 até o final de 2022, ignorando os efeitos continuos da crise que afeta milhdes de
brasileiros.

Com a posse do presidente Lula em 2023, o Projeto de Lei n.° 2315/22 previa, a partir
de janeiro de 2023, o valor minimo de R$ 600 para o beneficio mensal pago a familias em
situacdo de vulnerabilidade social e econdmica pelo Programa Auxilio Brasil, que passara a
ser chamado Programa Mais Bolsa Familia. De acordo com a MP n.° 1.164, de 2 de marco de
2023, para ter direito ao Bolsa Familia, a principal regra é que a renda de cada pessoa da familia
seja de, no maximo, R$ 218 por més.

Fica a tarefa para a proxima sec¢éo de realizar o balanco de pesquisas e producdes sobre
a assisténcia estudantil e educacdo superior no periodo de pandemia gerada pela covid-19

(2020 a 2021) para se ter um panorama do que esta sendo produzido.

3 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/911953-projeto-muda-nome-do-auxilio-brasil-e-preve-
beneficio-minimo-de-r-600/ Acesso em: 12 jun. 2023.


https://www.camara.leg.br/noticias/911953-projeto-muda-nome-do-auxilio-brasil-e-preve-beneficio-minimo-de-r-600/
https://www.camara.leg.br/noticias/911953-projeto-muda-nome-do-auxilio-brasil-e-preve-beneficio-minimo-de-r-600/
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SECAO Il - BALANCO DE PRODUCAO: PESQUISAS E PRODUCOES SOBRE O
TEMA NO PERIODO DA PANDEMIA GERADA PELA COVID-19 (2020 A 2021)

Nesta sessdo realizaremos o levantamento de producfes relacionadas ao tema de
pesquisa. Com base em inquietudes que o pesquisador tem e 0 objeto de estudo a ser
investigado, é importante realizar um levantamento dos estudos ja descritos sobre o tema em
questdo, pois 0 seu questionamento ja pode ter sido respondido por outros autores. Dessa forma,
realizamos o balanco de producao a respeito da assisténcia estudantil em tempos de covid-19*.

Definidas como de carater bibliografico, elas parecem trazer em comum o desafio
de mapear e de discutir uma certa producdo académica em diferentes campos do
conhecimento, tentando responder que aspectos e dimensdes vém sendo destacados
e privilegiados em diferentes épocas e lugares, de que formas e em que condi¢des
tém sido produzidas certas dissertacOes de mestrado, teses de doutorado, publica¢Ges
em periodicos e comunicagGes em anais de congressos e de seminarios (Ferreira,
2002, p. 258).

Assim, realizamos um balan¢o de producéo, analisando 13 produc@es que se relacionam

ao tema apos a pesquisa realizada em trés etapas.

Procedimentos de pesquisa

Para compreender a relevancia do tema sobre como estd a assisténcia estudantil das
universidades publicas em tempos de pandemia da covid-19, fizemos um levantamento de
estudos publicados em trés plataformas de busca: no Oasisbr, na BDTD e no Portal de
Periddicos da CAPES e observamos a presenca desse tipo de estudo em universidades federais
nos anos de 2020 e 2022, com artigos, dissertacoes e teses.

Os levantamentos nessas bases justificam-se devido a qualidade dos trabalhos
encontrados, pois sdo de pesquisadores de todo o pais. As plataformas BDTD e Portal de
Periodicos da Capes sdo interligados e alimentados constantemente pelos programas de pos-

graduacdo, o Oasisbr é uma iniciativa do Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e

4 A Organizacdo Mundial da SaGde (OMS) declarou a pandemia da coronavirus disease 2019 (Covid-19) por
conta da alta transmissibilidade da sindrome respiratdria aguda grave do coronavirus Sars-CoV-2.
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Tecnologia (Ibict) que retne a producéo cientifica e os dados de pesquisa em acesso aberto e
foi escolhido por abarcar varias produces e se tratar de um site confiavel. Os repositorios

possuem a “busca avangada”, o que facilita a filtragem das informacdes.

Critérios de exclusao

Em primeiro lugar, o termo utilizado “educagdo superior” foi considerado muito amplo
devido a quantidade significativa de trabalhos encontrados (3.468 trabalhos). Entdo, quando
realizada a segunda busca, foi utilizado o termo “Covid-19” e encontradas 1.261 produgdes. Na
terceira busca, “assisténcia estudantil”, que nos aproximava mais do objeto de estudo, foram
encontrados 112 trabalhos, todos considerando o periodo de “2020-2022”, pois queremos saber
quais estudos tém sido realizados durante o periodo de calamidade publica.

Na pesquisa avancada, foram consideradas as categorias “Assisténcia Estudantil”,
“Covid-19” e “Educacdo Superior” e os anos de publicacdo “2020-2022” para encontrarmos
estudos recentes que nos aproximariam ao objeto. Portanto, consideramos que essas categorias
ja seriam suficientes para identificar as pesquisas que analisaram a Politica de Assisténcia
Estudantil na educacao superior.

Na selecdo dos estudos, foram utilizados critérios de inclusdo e exclusdo. Os critérios
de inclusdo foram: “assisténcia estudantil”, “Covid-19” e “educagdo superior” nas palavras-
chave ou no resumo; estar em lingua portuguesa; ter como tema central a educacdo superior.
Como critérios de exclusdo foram: o estudo ndo ter sido defendido no periodo de 2020-2022 e
textos repetidos nos repositorios.

Sobretudo, priorizamos pelos trabalhos que analisaram as a¢Oes de assisténcia estudantil
preconizadas no PNAES no atendimento aos estudantes da educacdo superior, averiguando a
realidade de universidades por considerarmos que cada universidade utiliza os recursos
oriundos do PNAES de acordo com a sua necessidade. Assim, buscamos identificar o enfoque
dos trabalhos nos titulos, resumos e conclusdes. Posteriormente, apds as leituras, foram

observados os objetivos, metodologias e os resultados das pesquisas.

2.1 0S ACHADOS DO BALANCO DE PRODUCAO

No momento inicial da pesquisa, buscou-se pesquisar 0 termo que abarcaria 0 maior

numero de estudos relacionados as politicas de assisténcia estudantil para educagao superior e,
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além disso, buscou-se definir os anos de interesse de estudo que compreendem o0s anos da
pandemia da covid-19 (considerando o ano de 2022 que ainda se encontrava em estado de
pandemia), permanecendo como recorte temporal para as analises 0s anos de 2020 até 2022.

Para identificarmos as pesquisas no Portal de periddicos da CAPES, utilizamos na busca
as categorias “assisténcia estudantil”, “Covid-19” e “educagao superior”, em “qualquer campo”
e foram encontrados 13 artigos.

Ja quando pesquisadas com a mesma metodologia as mesmas categorias no Portal
Oasisbr vimos que havia 12 trabalhos, dentre eles: 6 artigos, 4 dissertacdes de mestrado, 1
Trabalho de Conclusdo de Curso e 1 relatério. A nossa selecdo delimitou a leitura de Teses,
DissertacOes e artigos, considerando que os trabalhos, geralmente, apresentam resultados de
pesquisas cientificas. Segue o grafico em que se expressa visualmente a quantidade de trabalhos

encontrados com as categorias:

Grafico 1 — Quantitativo de trabalhos no Portal Oasisbr (2020 a 2021)

Categorias "Educagdo Superior”, "Covid-19" e "Assisténcia Estudantil”

B Disseracdes
B Artigos

TCC
B Relatorio

Fonte: Grafico elaborado pela autora com base em dados da Oasisbr (2023)

Ja na BDTD, com a busca das mesmas categorias, no ambito “todos os campos”,
identificamos somente 3 dissertagdes. Somando as pesquisas selecionadas, totalizaram: 19
artigos, seguidos de 7 dissertacdes e nenhuma tese foi identificada, o que era previsto,
considerando que sdo 4 anos para a escrita de uma tese. A partir disso, relacionamos que temos
ainda poucas dissertagcdes e nenhuma tese. Diante disso, acreditamos que por ser um tema

relativamente novo ainda ndo tenha sido publicado maior volume de dissertacdes, poréem
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espera-se a alta desse tipo de assunto que foi inédito e paralisou diversas atividades presenciais,
dentre elas as aulas.

Da pesquisa realizada, os trabalhos que foram selecionados foram: 5 dissertacGes e 7
artigos que correspondem as categorias de analise e foram realizadas as leituras, sendo
observados o titulo, o resumo, os objetivos, a metodologia e as conclusdes/resultados e
constatamos que, em sua maioria, eram estudos de casos ou de experiéncia em uma
Universidade, Instituto ou Instituicdo publica. Isso mostra a preocupacao de responder questfes
ligadas ao tema no meio académico por apontar pesquisas de rigor cientifico e metodoldgico.

Obtivemos entdo as seguintes IFES em que as pesquisas selecionadas foram
desenvolvidas/publicadas: Universidade de Brasilia, Universidade Federal da Paraiba,
Universidade Federal de Vicgosa, Instituto Federal do Piaui, Universidade Federal do Alagoas,
Universidade Federal do Parana, Universidade Federal de Minas Gerais e Universidade Federal
do Paréa. Percebe-se que as universidades do Nordeste do pais sdo as mais citadas nos trabalhos,
seguidas das do Sudeste, Centro-Oeste, Sul e Norte.

E interessante ressaltar que, de acordo com a plataforma sucupira®, as regides que tém
mais programas de pos-graduacdo no pais sdo: Sudeste (1979), seguida da regido Sul (974),
Nordeste (960), Centro-Oeste (397) e Norte (289), o que justificaria a auséncia de producédo na
regido Norte.

2.2 O QUE APRESENTAM AS DISSERTACOES

5 Disponivel em:
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/programa/quantitativos/quantitativoRegiao.jsf.
Acesso em: 24 abr. 2023.


https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/programa/quantitativos/quantitativoRegiao.jsf
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Quadro 2 — Dissertagfes publicadas entre 2020-2022 com as categorias “Assisténcia

Estudantil”, “Covid-19” ¢ “Educagdo Superior”

Titulo Autores | Anode | Link Localizacéo
_ defesa

INFLUENCIA DO PLANO Barros, 2022 https://repositorio.ufpb.br/jspui/handle/12 UFPB

NACIONAL DE Cleyton 3456789/24517

ASSISTENCIA ESTUDANTIL | Sérgio de

SOBRE INDICADORES DE Oliveira

DESEMPENHO

ACADEMICO, EVASAO E

RETENCAO DOS

DISCENTES COTISTAS NO

PERIODO DA PANDEMIA

DE COVID-19 NA UFPB

O PROGRAMA MINAS Oliveira, | 2022 https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/49 | UFMG

MUNDI E A PARTICIPACAO | Larissa 702

DE ALUNOS DE BAIXA Maria

RENDA: O MUNDO E Rodrigue

MESMO LOGO ALI? sde

ATENCAO PSICOSSOCIAL Milagres, | 2022 https://www.locus.ufv.br/handle/12345678 | UFV

NO ENSINO SUPERIOR: Viviane 9/29770

IMPLICACOES PARA AS Martins

VIVENCIAS ACADEMICAS | Ferreira

DOS ESTUDANTES DE

GRADUACAO

A TRANSFOBIA E SUAS Silva, 2022 https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFPR UFPR

IMPLICACOES NA Edna 2e351a792f73f1c2ce2c1f7441c60cac

PERMANENCIA E Carvalho

AFIRMACAO DA da

IDENTIDADE DE GENERO

DE ESTUDANTES

TRAVESTIS E

TRANSEXUAIS, DA

GRADUACAO, NA

UNIVERSIDADE FEDERAL

DO PARANA

ASSISTENCIA ESTUDANTIL | Irineu, 2022 https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/lUNB_9 | UnB

E PERMANENCIA NA Bianca 27e560ba436e507h954862824c646ae

UNIVERSIDADE FEDERAL | Stéfani

DE GOIAS EM TEMPOS DE | Alexandr

CALAMIDADE SANITARIA
DO COVID-19

e.

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base no Banco de Dados da Oasisbr, BDTD e Capes (2023).

A partir das dissertacdes do Quadro 2, observamos que em maioria absoluta obtivemos

defesas realizadas somente no ano de 2022, nos anos anteriores ndo tivemos nenhuma

dissertacéo e tese defendidas, o que é justificavel pelo fato de que precisaria de 4 anos para a



https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Barros%2C+Cleyton+Sérgio+de+Oliveira
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Barros%2C+Cleyton+Sérgio+de+Oliveira
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Barros%2C+Cleyton+Sérgio+de+Oliveira
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Barros%2C+Cleyton+Sérgio+de+Oliveira
https://repositorio.ufpb.br/jspui/handle/123456789/24517
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defesa de teses relacionados ao tema, uma vez que a Organizagdo Mundial de Saude (OMS)
declarou estado de pandemia em 11 de margo de 2020 devido a propagacéo da covid-19, doencga
causada pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2)°8.

As dissertacdes de Barros (2022), Oliveira (2022), Milagres (2022), Silva (2022) e
Irineu (2022) se relacionam, pois investigam questdes ligadas ao acesso e permanéncia dos
estudantes de graduacgdo de Universidades Federais Brasileiras durante o periodo de pandemia.

Barros (2022) objetivou avaliar a influéncia do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil
sobre variaveis utilizadas para mensurar os indicadores de desempenho académico, de evaséao
e retencdo de estudantes cotistas assistidos pelo PNAES apds o inicio da vigéncia da pandemia
de covid-19 no ambito da Universidade Federal da Paraiba (UFPB). Sobre as metodologias
adotadas, o estudo de Barros (2022) caracteriza-se como documental, censitario, retrospectivo
e de abordagem quantitativa a partir de bases de dados institucionais.

Barros (2022) conclui que os resultados foram favoraveis ao grupo dos estudantes
assistidos com a assisténcia estudantil. Em algumas variaveis, admite que o programa foi
parcialmente efetivo, influenciando positivamente, com excecdo das varidveis coeficiente de
rendimento académico (CRA) e “quantidade de periodos acima do prazo regular para a
integralizacdo do curso”. Considera que o estudo pode contribuir para o trabalho dos gestores
e ademais o estudo podera oferecer uma visdo adicional na identificacdo dos estudantes com
necessidade de acompanhamento pedagogico.

A dissertacéo de Oliveira (2022) objetiva investigar e analisar o principal programa de
mobilidade internacional (Minas Mundi) da graduacdo na Universidade Federal de Minas
Gerais, de modo a verificar as condi¢des de inclusdo e de participacdo de estudantes
provenientes dos estratos de renda mais baixos nos intercdmbios internacionais. Oliveira (2022)
utilizou como metodologia a pesquisa documental, com levantamento e sistematizacdo de
informac@es obtidas dos editais, dos Relatérios de Gestdo da UFMG, da Diretoria de Relagdes
Internacionais (DRI), dos Planos de Desenvolvimento Institucional da UFMG (PDI) e demais
relatorios. Além da analise de contetido de documentos.

Oliveira (2022) ressalta as dificuldades no acesso aos dados no periodo mais critico da
covid-19 quanto aos documentos de outros setores da universidade envolvidos no processo de
analise socioeconémica e na distribuicdo das bolsas, 0 que necessitaria de uma urgente

6 Disponivel em: https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-pandemia-de-
coronavirus. Acesso em: 19 maio 2023.
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sistematizacdo do Programa. Conclui que, mesmo com a ampliacdo e 0 nimero de vagas
ofertadas, universidades parceiras e alunos participantes, a reducdo dos recursos, nos ultimos
anos, certamente tem afetado a possibilidade de ampliar a participacdo de estudantes dos
estratos com menor renda familiar.

Jé& a dissertacdo de Milagres (2022) objetivou identificar as implica¢fes dos servigos de
atencdo psicossocial para as vivéncias académicas dos estudantes de graduacdo da Universidade
Federal de Vigcosa (UFV). Na pesquisa de Milagres (2022), foi utilizada a abordagem quanti-
qualitativa, dividida em duas etapas: na primeira, foi aplicado de forma on-line o questionario.
Na segunda etapa, foram realizadas 17 entrevistas semiestruturadas. Os dados quantitativos
foram analisados a partir da Analise Exploratdria dos Dados.

Milagres (2022) afirma que apesar da visdo positiva do estudante sobre a universidade,
indica que ha necessidade de um olhar institucional atento para o bem-estar psicoldgico e fisico
dos estudantes. Confirma a hipotese de que os fatores de risco que envolvem a vivéncia
académica ndo sdo estritamente académicos, mas também fatores sociais, econdmicos,
pedagogicos, familiares e psicolégicos. Dentre os fatores de risco, 0 mais citado foi relacionado
ao bem-estar emocional, sendo o principal fator a ansiedade. A pandemia de covid-19 e a
necessidade da implementacdo do ERE também foram relatados como fatores de risco para as
vivéncias académicas e o bem-estar psicossocial dos estudantes. A pesquisa considera que o
apoio psicossocial tem implicado nas dimensdes das vivéncias académicas e o conhecimento
sobre elas por parte da universidade € relevante para a promocao de a¢des de permanéncia na
instituicdo. Por fim, evidenciou que ha possibilidades de novas pesquisas que podem contribuir
para 0 avanco das politicas de assisténcia estudantil no ES.

Silva (2022), em sua dissertacdo, buscou realizar um mapeamento das politicas
afirmativas hoje presentes na Universidade Federal do Parana destinadas a estudantes travestis
e transexuais; bem como dos documentos que asseguram direitos. Para Silva (2022), a
metodologia utilizada foi a aplicacdo de formulérios em um grupo focal considerando suas
respostas fechadas e abertas, destacando sempre as narrativas pessoais. A pesquisa também
buscou ser um arcabouco tedrico de desmistificacdo de preconceitos, de exposicdo de situagdes
vivenciadas por estudantes trans no sentido de conhecer suas experiéncias, de defesa dos
direitos humanos e da ocupacdo cada vez maior de lugares e espacos na sociedade.

Silva (2022) conclui, a partir dos relatos nas perguntas abertas, em sua maioria
negativos, nos quais sao mencionadas as reac6es de isolamento, tristeza, angustia e depressao

diante de situagdes de transfobia sofridas, sobre a necessidade de mais politicas afirmativas
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dentro da universidade para pessoas trans, bem como sobre a urgéncia do debate, realizagéo de
palestras, mesas com setores diversos da comunidade académica com a finalidade de educar,
explicar sobre identidade de género principalmente para tracar algumas acdes.

Irineu (2022), em sua dissertacdo, objetivou apreender as estratégias/acoes institucionais
no ambito da Assisténcia Estudantil para efetivacdo da permanéncia de estudantes que
ingressaram em 2020 e 2021 na Universidade Federal de Goias (UFG) em tempos de pandemia
da covid-19, considerando a educacdo superior no Brasil sob os ditames do capitalismo
dependente.

Irineu (2022) utilizou levantamento bibliogréfico e pesquisa documental a partir de
documentos oficiais e lives institucionais da UFG, regulamentos, portarias e legislacdes sobre
a Assisténcia Estudantil através dos sitios eletrdnicos oficiais, assim como Relatérios Anuais
da Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis. Solicitou dados quantitativos para a Diretoria de
Articulacdo Académica da Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis de estudantes que ingressaram
nos cursos da UFG, nos anos de 2020 e 2021, e que foram contemplados com bolsas/auxilios
e/ou programas de AE (2020- 2021).

O estudo de Irineu (2022) se aproxima deste estudo, uma vez que analisa a partir do
método marxista que o padrdo dependente da educacdo superior na atualidade apresenta-se
como um nicho mercadoldgico sob a imagem falseada de democratizagcdo da politica. A
desigualdade social, de classe, renda, raca, etnia, género e regionalidade é uma realidade
estruturante no acesso e permanéncia estudantil a educacéo superior brasileira. A fragilidade
legal da Assisténcia Estudantil, bem como sua logica focalizada e seletiva, se apresentam cada
vez mais como impeditivos para atender a todos que possuem o direito de acesso a assisténcia
estudantil e sua politica é essencial para a construcdo da permanéncia estudantil de estudantes
da classe trabalhadora, embora seja imprescindivel sua transversalidade com outras politicas de
incluséo na educacao superior, visto que construir mecanismos para 0 acesso € parte importante,
mas ndo suficiente a garantia do direito a educacao superior para a classe trabalhadora.

Podemos observar que cada uma das dissertacGes tratou ou de um programa, ou de uma
acdo ou de varias a¢les que as universidades Federais Brasileiras adotaram para favorecer a
permanéncia dos estudantes da graduacdo. Elas se diferem em suas analises quanto ao perfil
dos estudantes atendidos por essas acOes, sejam eles: estudantes cotistas, estudantes de acoes
afirmativas, estudantes em situacdo de vulnerabilidade econémica, entre outros.



71

2.2.1 Discussdes evidenciadas nas dissertagoes

As dissertacOes estdo organizadas da seguinte maneira:

Milagres (2022) e Barros (2022) organizaram sua dissertacdo com mais de trés
capitulos, contabilizando o método e metodologia utilizados, além da revisao de literatura. Essa
organizacdo se deve ao fato de as dissertacGes serem de Programa de Pds-Graduagdo em
Economia Domestica e Programa de Mestrado Profissional em Gestdo das Organizagdes
Aprendentes, respectivamente.

Ja as dissertacdes de Silva (2022), Oliveira (2022) e Irineu (2022) organizaram sua
dissertacdo em 3 capitulos, introducéo, consideragdes finais e referéncias. 1sso se deve ao fato
de as dissertacdes serem apresentadas aos programas de pos-graduacdo ao titulo de mestre em
Educacao e mestre em Politica Social, respectivamente.

Apesar de cada dissertacdo ter uma tematica diferente, todas investigam as acOes
relacionadas a assisténcia estudantil no &mbito de uma Universidade Publica Brasileira. Desse
modo, compreendemos que as discussdes das dissertagdes perpassam a educagdo como um
direito Constitucional e a importancia de se realizar a analise do perfil socioeconémico dos
estudantes atendidos pelas ac6es de AE durante o periodo da pandemia de covid-19.

O acesso a educacao superior € um direito que consta na Constituicdo Federal de 1988, o
papel do Estado em garantir a educacdo no Art. 6° ndo se limita em apenas possibilitar o ingresso
a educacdo, mas criar mecanismos para a permanéncia dos estudantes e conclusdo dos cursos
de graduacdo. Nessa perspectiva, as dissertacdes de Barros (2022) e Irineu (2022) trazem a
educacdo como um direito social e os Programas de Assisténcia Estudantil sdo parte das
politicas publicas de inclusdo social pela educagéo.

Barros (2022) parte da ideia de que a crise provocada pela pandemia do novo
coronavirus causou um impacto intenso sobre 0 modo como as pessoas aprendem, trabalham e
vivem. Nesse sentido, politicas educacionais de assisténcia estudantil efetivam-se na garantia
de direitos humanos e contribuem para a melhoria do desempenho académico e da permanéncia
e Irineu (2022) parte do pressuposto que as acOes e programas institucionais da Assisténcia
Estudantil na UFG, durante o periodo da pandemia de covid-19 com o ERE, ndo garantiram,
por si mesmas, a permanéncia estudantil. Perante a situacdo pandémica de covid-19, no campo
social, houve o agravamento das condicdes objetivas das politicas sociais, 0 que atinge

diretamente a Assisténcia Estudantil e a direcdo adotada pela instituicdo estudada, juntamente
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com o movimento nacional das Instituicdes Federais de Ensino Superior, perante a situacao de
que muda a dindmica e a tomada de decisdes acerca das acoes e projetos do Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil.

Nessa perspectiva, Oliveira (2022) afirma que as politicas de assisténcia estudantil
ganham centralidade no contexto de ampliacéo e expansdo da educacédo superior do século XXI.
Sendo um dos objetivos dessas politicas a garantia da inclusdo daqueles estudantes que, devido
as condi¢cbes socioecondmicas, sdo impedidos ou prejudicados no acesso a determinados
programas, servicos ou oportunidades que a universidade oferece. Ressalta as dificuldades no
acesso aos dados no periodo mais critico da covid-19, tanto daqueles que poderiam estar
organizados na Diretoria de RelacGes Internacionais quanto dos documentos de outros setores
da universidade envolvidos no processo de analise socioeconémica e na distribuicdo das bolsas
de assisténcia estudantil.

Silva (2022) ajuda na compreensdo da importancia da andlise do perfil socioeconémico
dos estudantes, que as desigualdades sdo mais evidentes quando observamos em especial 0s
recortes de género, raca/etnia e classe social e, ndo por acaso, devido ao passado, de uma forte
heranca marcada pela colonialidade (cis, branca, europeia). Assim, a desigualdade, o
preconceito e a discriminacéo séo esferas recorrentes e ramificagcdes de um mesmo padréo de
imposicado ideoldgica de determinadas estruturas de poder que afirmam o status quo, amparadas
por uma forte l6gica econdmica do capitalismo neoliberal. Nesse contexto, a Universidade
Publica e o Ensino Superior Publico, por estarem dentro dessa dimensdo de desigualdades e
precariedades, reproduzem violéncias contra pessoas negras, LGBT+, PCD, indigenas,
quilombolas, entre outros grupos que possuem vulnerabilidades, sob diversos aspectos.

Varios fatores influenciaram a permanéncia dos estudantes na graduacdo durante o
periodo pandémico, Milagres (2022) investigou a importancia de a¢6es de assisténcia estudantil
no atendimento psicolégico dos estudantes, destaca o adoecimento e a prevaléncia de sinais e
sintomas de estresse, Burnout, ansiedade e depressao entre os estudantes universitarios quando
comparados a populacdo geral. Milagres (2022) analisa que ingressar em uma IES envolve
diversas mudangas para o jovem, como mudangas de cidade ou até mesmo estado, novos habitos
de estudos, transformacOes nas redes de amizades, de apoio e da vida cotidiana, sendo uma
experiéncia vivida de forma singular. Para além das caracteristicas pessoais, a presenca ou
auséncia de servicos de assisténcia estudantil na universidade também deve ser considerada na

compreensdo do bem-estar psicossocial dos estudantes universitarios.
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Dessa forma, demonstramos a importancia da andlise das politicas para a educagao

superior no que tange a assisténcia estudantil para conhecermos a realidade de cada

universidade para compreender a efetividade das politicas de permanéncia nas universidades

publicas.

2.3 0 QUE APRESENTAM OS ARTIGOS

Quadro 3 — Artigos publicados entre 2020-2022 com as categorias “Assisténcia Estudantil”,

“Covid-19” e “Educagao Superior”

Titulo Autores Ano de Localizacdo Link
publicacédo

O APQOIO Milagres, 2022 Revista https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/i
PSICOSSOCIAL E Viviane Internacional de | ndex.php/riesup/article/view/8666009
AS VIVENCIAS Martins Educacéo
ACADEMICAS Ferreira; Rei, Superior
DOS ESTUDANTES | Lilian
UNIVERSITARIOS | Perdigio

Caixéta;

Domingues,

Sérgio
LIMITACOES Santos, 2021 Cadernos https://cadernoscajuina.pro.br/revistas/
ORCAMENTARIAS | Carolina Cajuina index.php/cadcajuina/article/view/503
: DESAFIOS A Cassia Batista;
ASSISTENCIA Abrantes,
ESTUDANTIL DA Patricia
UNB EM TEMPOS Paulino Muniz
DE PANDEMIA de; Zonta,

Rafael.



https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/riesup/article/view/8666009
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/riesup/article/view/8666009
https://cadernoscajuina.pro.br/revistas/index.php/cadcajuina/article/view/503
https://cadernoscajuina.pro.br/revistas/index.php/cadcajuina/article/view/503
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ASSISTENCIA Costa, Raniel 2020 Id on Line https://idonline.emnuvens.com.br/id/ar
ESTUDANTIL EM Borges da; Revista ticle/view/2787/4535
TEMPOS DE Castro, Multidisciplinar
PANDEMIA: UMA | Franciné e de Psicologia
ANALISE DA Lopes de;
EXECUCAO Calado,Jodo
ORCAMENTARIA Eudes De
DE UMA Souza;
INSTITUICAO Foseca, Platini
FEDERAL DE Gomes
ENSINO
PRATICAS DE Marigo, 2022 Revista https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/i
ESTUDO NA Adriana Internacional de | ndex.php/riesup/article/view/8667949
COMUNIDADE Fernandes Educacéo
ACADEMICO- Coimbra; Superior
DIGITAL: UM Reyes,
RELATO DE Claudia;
EXPERIENCIA Bozzini,
Isabela
Custodio
Talora
A INCLUSAO Gomes, 2022 Revista de https://periodicoseletronicos.ufma.br/i
DIGITAL NAS IFES | Lucélia Maria Politicas ndex.php/rppublica/article/view/19553
NORDESTINAS: Lima da Silva; Publicas /11164
REFLEXOES A Duarte,
PARTIR DAS Kamilla
ACOES Alves;
DESENVOLVIDAS | Silva, Andreza
DURANTE A Freire da;
PANDEMIA Moura,
Danielle
Marinho
Barros da
Silva.
ENTRE CRISES E Borges, 2022 Plural- Revista | https://www.revistas.usp.br/plural/artic
DILEMAS Eduardo do Programa de | le/view/192974/183623
PERSISTENTES: Henrique Pds-graduacao
UMA ANALISE Narciso; em Sociologia
DOS PROGRAMAS | Gouvea, da USP
DE Adriane
PERMANENCIA Pereira;
ESTUDANTIL NAS | Barbosa,
UNIVERSIDADES Maria Ligia de
FEDERAIS Oliveira.

BRASILEIRAS
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https://idonline.emnuvens.com.br/id/article/view/2787/4535
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/riesup/article/view/8667949
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/riesup/article/view/8667949
https://capes-primo.ez51.periodicos.capes.gov.br/primo-explore/fulldisplay?docid=TN_cdi_crossref_primary_10_18764_2178_2865_v26n1p29_45&context=PC&vid=CAPES_V3&lang=pt_BR&search_scope=default_scope&adaptor=primo_central_multiple_fe&tab=default_tab&query=any%2Ccontains%2Ceducação%20superior%2CAND&query=any%2Ccontains%2Cassistência%20estudantil%2CAND&query=any%2Ccontains%2Ccovid-19%2CAND&mode=advanced&offset=0
https://capes-primo.ez51.periodicos.capes.gov.br/primo-explore/fulldisplay?docid=TN_cdi_crossref_primary_10_18764_2178_2865_v26n1p29_45&context=PC&vid=CAPES_V3&lang=pt_BR&search_scope=default_scope&adaptor=primo_central_multiple_fe&tab=default_tab&query=any%2Ccontains%2Ceducação%20superior%2CAND&query=any%2Ccontains%2Cassistência%20estudantil%2CAND&query=any%2Ccontains%2Ccovid-19%2CAND&mode=advanced&offset=0
https://capes-primo.ez51.periodicos.capes.gov.br/primo-explore/fulldisplay?docid=TN_cdi_crossref_primary_10_18764_2178_2865_v26n1p29_45&context=PC&vid=CAPES_V3&lang=pt_BR&search_scope=default_scope&adaptor=primo_central_multiple_fe&tab=default_tab&query=any%2Ccontains%2Ceducação%20superior%2CAND&query=any%2Ccontains%2Cassistência%20estudantil%2CAND&query=any%2Ccontains%2Ccovid-19%2CAND&mode=advanced&offset=0
https://capes-primo.ez51.periodicos.capes.gov.br/primo-explore/fulldisplay?docid=TN_cdi_crossref_primary_10_18764_2178_2865_v26n1p29_45&context=PC&vid=CAPES_V3&lang=pt_BR&search_scope=default_scope&adaptor=primo_central_multiple_fe&tab=default_tab&query=any%2Ccontains%2Ceducação%20superior%2CAND&query=any%2Ccontains%2Cassistência%20estudantil%2CAND&query=any%2Ccontains%2Ccovid-19%2CAND&mode=advanced&offset=0
https://capes-primo.ez51.periodicos.capes.gov.br/primo-explore/fulldisplay?docid=TN_cdi_crossref_primary_10_18764_2178_2865_v26n1p29_45&context=PC&vid=CAPES_V3&lang=pt_BR&search_scope=default_scope&adaptor=primo_central_multiple_fe&tab=default_tab&query=any%2Ccontains%2Ceducação%20superior%2CAND&query=any%2Ccontains%2Cassistência%20estudantil%2CAND&query=any%2Ccontains%2Ccovid-19%2CAND&mode=advanced&offset=0
https://capes-primo.ez51.periodicos.capes.gov.br/primo-explore/fulldisplay?docid=TN_cdi_crossref_primary_10_18764_2178_2865_v26n1p29_45&context=PC&vid=CAPES_V3&lang=pt_BR&search_scope=default_scope&adaptor=primo_central_multiple_fe&tab=default_tab&query=any%2Ccontains%2Ceducação%20superior%2CAND&query=any%2Ccontains%2Cassistência%20estudantil%2CAND&query=any%2Ccontains%2Ccovid-19%2CAND&mode=advanced&offset=0
https://capes-primo.ez51.periodicos.capes.gov.br/primo-explore/fulldisplay?docid=TN_cdi_crossref_primary_10_18764_2178_2865_v26n1p29_45&context=PC&vid=CAPES_V3&lang=pt_BR&search_scope=default_scope&adaptor=primo_central_multiple_fe&tab=default_tab&query=any%2Ccontains%2Ceducação%20superior%2CAND&query=any%2Ccontains%2Cassistência%20estudantil%2CAND&query=any%2Ccontains%2Ccovid-19%2CAND&mode=advanced&offset=0
https://capes-primo.ez51.periodicos.capes.gov.br/primo-explore/fulldisplay?docid=TN_cdi_crossref_primary_10_18764_2178_2865_v26n1p29_45&context=PC&vid=CAPES_V3&lang=pt_BR&search_scope=default_scope&adaptor=primo_central_multiple_fe&tab=default_tab&query=any%2Ccontains%2Ceducação%20superior%2CAND&query=any%2Ccontains%2Cassistência%20estudantil%2CAND&query=any%2Ccontains%2Ccovid-19%2CAND&mode=advanced&offset=0
https://capes-primo.ez51.periodicos.capes.gov.br/primo-explore/fulldisplay?docid=TN_cdi_crossref_primary_10_18764_2178_2865_v26n1p29_45&context=PC&vid=CAPES_V3&lang=pt_BR&search_scope=default_scope&adaptor=primo_central_multiple_fe&tab=default_tab&query=any%2Ccontains%2Ceducação%20superior%2CAND&query=any%2Ccontains%2Cassistência%20estudantil%2CAND&query=any%2Ccontains%2Ccovid-19%2CAND&mode=advanced&offset=0
https://capes-primo.ez51.periodicos.capes.gov.br/primo-explore/fulldisplay?docid=TN_cdi_crossref_primary_10_18764_2178_2865_v26n1p29_45&context=PC&vid=CAPES_V3&lang=pt_BR&search_scope=default_scope&adaptor=primo_central_multiple_fe&tab=default_tab&query=any%2Ccontains%2Ceducação%20superior%2CAND&query=any%2Ccontains%2Cassistência%20estudantil%2CAND&query=any%2Ccontains%2Ccovid-19%2CAND&mode=advanced&offset=0
https://periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/rppublica/article/view/19553/11164
https://periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/rppublica/article/view/19553/11164
https://periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/rppublica/article/view/19553/11164
https://www.revistas.usp.br/plural/article/view/192974/183623
https://www.revistas.usp.br/plural/article/view/192974/183623
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Fonte: Quadro elaborado pela autora com base no Banco de Dados da Oasisbr, BDTD e Capes (2023)

De acordo com o Quadro 2, observamos que em 2020 obtivemos somente um artigo, ao

passo que em 2021 obtivemos 2 artigos, ja no ano de 2022 obtivemos 4 artigos, o0 que aponta
um crescimento de estudos, uma vez que ainda se seguia como estado de calamidade publica
até dia 05 de maio de 2023, em que foi declarado fim da emergéncia de saide publica pela
OMS’.

Silva, Zapszalka e Razzolini Filho (2022) tiveram por objetivo em seu artigo identificar
as dificuldades enfrentadas pelos estudantes de graduacdo da Universidade Federal do Parana
em relagdo ao ensino remoto.

O objetivo do artigo de Santos, Abrantes e Zonta (2021) foi apresentar os retrocessos na
implementacdo de programas da Assisténcia Estudantil na Universidade de Brasilia (UnB),
considerando especificamente as limitagcfes orcamentarias impostas a Educagdo por meio de
medidas governamentais que alteram a Constituicdo Federal de 1988 e estabelecem um teto de
gastos orcamentarios com a Emenda Constitucional n° 95.

O artigo de Costa et al. (2020) buscou analisar a execucdo das acdes do programa
orcamentario da unido referente ao auxilio estudantil no Campus S&o Raimundo Nonato, do
Instituto Federal do Piaui (IFPI), no ano de 2020 e comparar com 0 or¢camento executado no
ano de 2019 para demonstrar as diferencas, impostas principalmente pela pandemia de covid-
19.

" Disponivel em: https://www.politize.com.br/fim-da-pandemia/ Acesso em: 19 maio 2023.


https://seer.ufu.br/index.php/revistaeducaopoliticas/article/view/62374/32644
https://seer.ufu.br/index.php/revistaeducaopoliticas/article/view/62374/32644
https://www.politize.com.br/fim-da-pandemia/
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O artigo de Braga e Santos (2021) objetivaram analisar a permanéncia dos estudantes
no ensino superior a partir das acGes de assisténcia estudantil desenvolvidas pela Universidade
Federal do Pard (UFPA) no contexto da pandemia de covid-19.

Milagres, Reis e Domingos (2022) buscaram em seu artigo analisar as contribui¢des da
atencdo psicossocial nas vivéncias académicas dos universitarios.

Marigo, Reyes e Bozzini (2022), por sua vez, relataram a experiéncia de trés professoras
universitarias a partir de um projeto apresentado ao Programa de Assisténcia Estudantil,
elaborado para dar suporte a estudantes no ensino remoto, desencadeado pela pandemia.

Gomes et al. (2022) tiveram por objetivo refletir sobre as agdes de incluséo digital
desenvolvidas pelas universidades e institutos federais, antes e ap6s a pandemia da covid-19,
através de levantamento nos sites das 26 instituicdes federais de educacdo da Regido Nordeste
no periodo de setembro de 2020 a janeiro de 2021, com intuito de identificar essas acOes.

Borges, Gouvea e Barbosa (2022) buscaram em seu artigo analisar, a partir de revisao
da literatura e a discussdo de dados secundarios, a construcdo das politicas publicas de
assisténcia e permanéncia estudantil no pais a partir da implementacdo do Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil, debatendo seus efeitos nas trajetorias discentes e abordando os
problemas atualmente enfrentados visando a permanéncia, a conclusao dos cursos e a equidade
no interior do sistema.

As metodologias identificadas nos artigos e nas dissertagcdes foram de abordagem de
estudo qualitativa, como em Braga e Santos (2021) e Milagres, Reis e Domingos (2022). Porém,
de acordo com nossas pesquisas, algumas se identificam como de carater quantitativo como de
Barros (2022) e qualiquantitativo como Costa et al. (2020) e Milagres (2022), de modo que a
pesquisa quantitativa vai fazer uso da mensuracéo e quantificar dados da pesquisa.

Pode-se utilizar procedimentos metodoldgicos como observacdo participante,
questionario como em Silva, Zapszalka e Razzolini Filho (2022), pesquisa documental como
em Santos, Abrantes e Zonta (2021) e analise de dados como em grande parte dos trabalhos que
foram analisados neste estudo.

Assim, os documentos mais encontrados nas pesquisas foram documentos
institucionais, normas, decretos e editais. J& a pesquisas tedricas com autores que mais se
relacionam ao tema desta pesquisa em sua maioria eram com base no levantamento
bibliografico, como a dissertacdo de Oliveira (2022) e o artigo de Gomes et al. (2022).

Silva, Zapszalka e Razzolini Filho (2022) apontam que as principais dificuldades

enfrentadas pelos estudantes se referem a: conexdo com a internet, local inadequado para 0s
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estudos; falta de tempo; excesso de contetdo; dispositivos digitais; professores; saide mental,
e ao proprio ensino remoto. Somente 36 estudantes afirmaram néo ter enfrentado nenhum tipo
de dificuldade durante sua participac¢éo no ensino remoto.

Santos, Abrantes e Zonta (2021) demonstram como resultados uma estagnacdo do
investimento nos programas de assisténcia estudantil, estimando uma reducdo de
aproximadamente 1 bilhdo de reais dos recursos para as universidades publicas brasileiras em
2021. Afirmam que a ANDIFES trabalha com a previsao de 185 milhfes a menos no orgcamento
destinado ao PNAES, acrescentando a isso um projeto de desmonte das universidades publicas
e as consequéncias advindas dos efeitos da pandemia, que ainda perdurardo por anos incidindo
sobre a vida e o futuro de diferentes segmentos da sociedade, especialmente dos estudantes
socioeconomicamente vulneraveis, indo na contramao da perspectiva da assisténcia estudantil
como instrumento de uma educacao transformadora.

Segundo Costa et al. (2020), os resultados apontaram uma facilidade na consulta das
informacdes, consideram como ponto mais importante as agdes especificas criadas devido as
consequéncias da pandemia, a reducdo do orcamento de assisténcia estudantil e que os recursos
orcamentarios estdo sendo executados com outras prioridades de demandas. Assim, foram
remanejados recursos de acOes suspensas, como alimentacdo escolar por exemplo,
possibilitando o auxilio financeiro necessario para os estudantes custearem o acesso a internet,
permitindo a continuidade dos estudos.

Braga e Santos (2021) constataram que houve a criacdo de a¢Ges por meio de editais
durante o periodo pandémico; porém, essas acdes, que deveriam ter um carater universal, foram
restritas aos alunos considerados mais pobres, tendo em vista que os recursos destinados a
Assisténcia Estudantil ndo séo suficientes para atender a demanda dos mais de 85% de alunos
da UFPA que sdo vulneraveis socioeconomicamente, ameacando assim a permanéncia destes
na universidade, especialmente no cenéario de pandemia.

De acordo com Milagres, Reis e Domingues (2021) os servigos institucionais de apoio
possuem o papel fundamental de fortalecer o vinculo entre o0 aluno e a institui¢éo a fim de gerar
maior sentimento de pertencimento a ela. Para isso, entende-se a necessidade de identificar o
perfil do estudante assistido pela assisténcia estudantil; o perfil de salde desses estudantes;
quais modelos de atencdo a salde existem na assisténcia estudantil; acGes e estratégias para
enfrentamento dos conflitos interpessoais; o equilibrio entre a vida académica e a vida pessoal;

e acOes de intervencdo nas vivéncias académicas. A partir dessa identificagdo, a universidade
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devera elaborar um modelo de assisténcia psicossocial que se adéque as necessidades dos
estudantes.

Marigo, Reyes e Bozzini (2022) constatam que 0s estudantes inscritos eram de
diferentes cursos de graduacgéo da universidade e estavam em semestres iniciais em sua maioria.
Entendem que a oferta do curso, baseada em evidéncias cientificas, foi fundamental para o
acompanhamento dos estudantes em seus cursos de graduacao e para a formagéo continuada
das professoras. Nesse sentido, pode-se evidenciar que a diversidade das docentes (de
formacéo, atuagéo profissional e tempo na universidade) foi determinante para que todos os
objetivos fossem alcangados.

De acordo com Gomes et al. (2022), os resultados apontaram que a pandemia

impulsionou o desenvolvimento de agdes de inclusdo digital, pouco desenvolvidas antes desse
periodo, podendo ser agrupadas em quatro segmentos: ac6es de conectividade para contratacéo
de servico de internet fixa ou movel; acdes direcionadas a aquisicdo de equipamento de
tecnologia de informacdo e comunicacdo (TIC) e tecnologia assistiva; a¢fes voltadas para a
oferta de espaco adequado com seguranca sanitaria e condi¢cdes de conectividade para 0s
discentes; oferta de cursos de manuseio das tecnologias digitais. Destaca ainda a importancia
em garantir 0 acesso a internet e consideram importantes as acdes de assisténcia estudantil.
Borges, Gouvea e Barbosa (2022) apontaram a necessidade de investimentos por parte
das IES em outras formas de auxilio como o apoio pedagdgico, psicoldgico e na insercao
simbdlica dos discentes. A afiliacdo simbolica, compreendida como o sentimento de
pertencimento a universidade, é fundamental ndo somente para a permanéncia como também
para a conclusdo bem-sucedida dos cursos. O trabalho reafirmou a importancia do estimulo as
atividades extracurriculares visando a incluséo discente, apesar disto, foi possivel identificar
que politicas de apoio pedagdgico tém ganhado mais espaco nas IES. O atual momento expde
as dificuldades que as IES tém enfrentado em relacdo ao financiamento das bolsas e auxilios,
bem como a manutencdo das atividades de apoio devido a pouca disponibilidade de capital
humano para operacionalizar essas agdes. Esse cenario coloca em risco 0s avancos alcangados

ao longo da expansdo do sistema e da democratizacao do perfil discente nas IES federais.

2.3.1 Constatacdes sobre as publicacbes
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Observamos nos trabalhos estudados os assuntos mais tratados ou temas mais abordados
para aproximarmos ao objeto de pesquisa os que mais se relacionavam com o tema “Assisténcia
estudantil em tempos de covid-19”. Os textos abordam em sua maioria e se organizam em trés
partes principais: acdes de assisténcia estudantil, execucdo dentro de uma universidade em
tempos de pandemia da covid-19 (seja o perfil dos estudantes atendidos pelas agdes de
assisténcia estudantil, seja os valores orcamentarios ou até mesmo a descricdo da
implementacdo de acdes) e resultados e discussfes apontando pesquisas que podem ser
realizadas posteriormente.

Compreendemos, a partir dos textos, que a democratizacdo do acesso a educacao
superior faz parte do caminho para a cidadania, de modo que propicia a universalizacédo do
conhecimento e a permanéncia na educacao superior. Assegurar a permanéncia dos estudantes
na educacdo superior, mediante a implantacdo de politicas publicas, acaba sendo uma medida
que colabora indiretamente no processo mais amplo de expanséo de direitos sociais e humanos.

No periodo de 2003 a 2010, estimulou-se 0 processo de reestruturacao e expansao das
universidades, reconhecendo-se a importancia da Assisténcia Estudantil no contexto das
Universidades Federais brasileiras. Assim, foram instituidos programas de inclusao social nas
Universidades Publicas, com o objetivo de reverter os altos indices de evasdo e expandir a
educacgédo superior no Brasil. Destacamos o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil-
PNAES, pois entendemos que para a expansdo da educacao superior nas Instituicbes Federais
de Educacao Superior (IFES) é imprescindivel o financiamento adequado e a descentralizacdo
de sua execucao.

O PNAES possibilita & IFES definir os critérios e os editais de sele¢do dos alunos de
graduacdo a serem beneficiados com recursos financeiros para colaborar na permanéncia e,

assim, cada instituicdo define quais acdes ird promover e a distribuicdo dos recursos.

Serd analisada aqui a execucdo orgamentaria do recurso da assisténcia
estudantil do IFPI Campus S80 Raimundo Nonato, periodos de janeiro a
outubro de 2019 e janeiro a outubro de 2020, pois ainda ndo se tem as
informagdes do que serd executado nos meses de novembro e dezembro de
2020. Ao consultar o Portal da Transparéncia do Governo Federal foi possivel
verificar que o referido orcamento é executado utilizando dois elementos de
despesas. O primeiro é destinado a aquisicdo de material de consumo, que ao
detalhar a despesa no Portal constatou-se que se trata de insumos para a
producdo e o fornecimento de refeices aos discentes da instituicdo. O segundo
elemento € utilizado para o pagamento de auxilio financeiro a estudantes, tais
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como bolsa de estudos, ajuda de custo, visitas técnicas e congéneres (Costa et
al., 2020, p. 361).

Portanto, ao receber os recursos oriundos do PNAES, cada IFES utiliza os recursos em

forma de ac¢des de modo que contemple as necessidades locais, ndo sendo diferente durante a

pandemia de covid-19,

Dentre estes, os de suporte as atividades do Ensino Remoto Emergencial
(ERE), através de acBes denominadas de inclusdo digital, seja por meio de
auxilio para compra de pacote de dados, contratacdo de servi¢o de internet ou
para compra de equipamentos como smartphones, tablets, etc., conforme
demonstrou a nossa experiéncia como profissionais da assisténcia estudantil
em IFES e IFs nordestinas (uma universidade federal e um instituto federal).
(Gomes et al., 2022, p. 31).

Além disso, durante os anos do nosso estudo houve a pandemia da covid-19, uma

infeccdo respiratdria aguda causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, potencialmente grave, de

elevada transmissibilidade e de distribuicdo global, o que fez com que a popula¢do mundial

tivesse que se isolar durante o estado de calamidade publica. Ademais, os textos apontam ainda

que

A pandemia da COVID-19, a partir do ano de 2020, trouxe outros desafios na
forma de vivenciar 0 Ensino Superior, tais como: a implementacdo do Ensino
Remoto Emergencial para respeitar as recomendacfes da Organizacao
Mundial de Saide (OMS) de distanciamento social; o voltar para a cidade
natal e para a casa dos familiares, visto que antes moravam em republicas ou
compartilhando apartamento com outros estudantes ou em moradias
estudantis; a falta de recursos tecnoldgicos para assistirem as aulas remotas; 0
adiamento da formatura e das comemoragdes; o aumento dos casos de
ansiedade e depressdo durante o periodo de isolamento social e diante das
incertezas desse momento; o estar longe dos amigos ou da familia; as
dificuldades de acompanhar o ritmo das aulas online; entre outros fatores.
(Milagres, 2022, p. 10).

Algumas universidades publicas suspenderam suas atividades por curto periodo em

marco de 2020, sendo reconhecido o estado de calamidade publica causada pela covid-19 em

todo o territorio nacional através do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, devido

ao agravamento do nimero de casos. Depois, houve a prorrogagdo das suspensdes pelo primeiro

semestre de 2020, entdo, tiveram que ser criadas estratégias para que as atividades ndo fossem

suspensas por mais tempo.
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No Brasil, isso ocorreu com amparo do Ministério da Educagdo que, por meio
de diversas medidas, algumas delas transformadas em lei, como a MP
934/2020 convertida na Lei 14.040, de 18 de agosto de 2020, flexibilizou
tempos e espagos escolares, e estabeleceu normas educacionais excepcionais
(BRASIL, 2020b), fazendo emergir para a modalidade presencial uma nova
forma de ensino, o “ensino remoto” (Silva; Zapszalka; Razzolini Filho, 2022,

p. 4).

Porém, muitos estudos destacam 0s agravos or¢gamentarios gerados durante a pandemia
do coronavirus pelo Brasil e pelo mundo e que impactaram diretamente nos recursos destinados
a educacao, que ja vinham sendo cortados durante o governo de Jair Messias Bolsonaro (2019-
2022).

A titulo de exemplo, de acordo com o reitor da UFPA, Emmanuel Tourinho,
em pronunciamento feito a comunidade académica em maio desse ano, 0
orcamento de custeio da Universidade para 2021 teve um corte de R$ 31,7
milhdes (18,5%) em relacdo ao orcamento de 2020. De acordo com ele, desde
2016 a UFPA vem enfrentando cortes orcamentarios sucessivos e hoje recebe
um valor para manutencdo que € menor que o de 2015, pois se compararmos
0 orcamento de 2021 que é de apenas R$ 4,6 milhdes com o de 2015 que era
de R$ 63 milhdes veremos que em seis anos houve uma perda de 92% do
orcamento de capital (Braga; Santos, 2021, p. 1099).

Como exemplo, um estudo em uma universidade publica aponta uma diminuicao
significativa durante a pandemia de covid -19, o que impacta diretamente a distribui¢do desses
recursos e sua devida utilizacdo, portanto, muitos estudantes em situacdo de vulnerabilidade

social deixaram de ser atendidos.

Ha que considerar que as acles apresentadas pela UnB buscam solucGes
domeésticas para minimizar os efeitos da pandemia frente ao negacionismo
politico do Governo Federal. Pelo cenario atual de contingenciamento, estima-
se uma reducgdo de aproximadamente 1 bilhdo de reais dos recursos para as
universidades publicas brasileiras em 2021. A ANDIFES trabalha com a
previsdo de 185 milhdes a menos no orcamento destinado ao PNAES. A
perspectiva ja é desanimadora para toda a comunidade académica e traz um
desalento aos estudantes socioeconomicamente vulneraveis, sob o risco de ndo
serem alcancados pela politica de assisténcia estudantil na universidade
federal, comprometendo a sua permanéncia (Santos; Abrantes; Zonta, 2021, p.
224).
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Por conseguinte, esses cortes orcamentarios afetam principalmente os alunos que mais
necessitam da assisténcia estudantil, o que faz com que se agravem os problemas que j& existiam
em relacdo a equidade de condi¢des e gera um retrocesso nos ganhos em relagédo as politicas
publicas de assisténcia estudantil, pois, além de os estudantes perderem seus entes queridos,
ainda conviveram com a falta de recursos para necessidades béasicas, com problemas
relacionados a saude mental e com outros fatores relacionados ao uso e a falta de tecnologias
para acesso as aulas remotas durante a pandemia, conforme apontam as pesquisas.

Na Secdo Il realizaremos uma apresentacdo da Assisténcia Estudantil na UFMS, bem
como das a¢des de AE desenvolvidas no periodo de 2020 e 2021, periodo da pandemia, €, por
fim, indicamos o perfil socioecondmico dos estudantes atendidos pelas acdes no periodo de

pandemia ocasionada pela covid-19.
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SECAO IIl — PERFIL SOCIOECONOMICO DOS ESTUDANTES ATENDIDOS
PELAS ACOES DE PERMANENCIA DA UFMS, ESPECIFICOS NO PERIODO DA
PANDEMIA GERADA PELA COVID-19

Nesta Secdo, apresentaremos a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul e como foi
implementada a assisténcia estudantil com os recursos do PNAES e contextualizaremos a
utilizacdo desses recursos em forma de a¢des durante o periodo de pandemia pela contaminagéo
do virus da covid-19.

Também iremos desvelar o perfil socioeconémico dos estudantes atendidos pelas acbes
de permanéncia, especificos do periodo da pandemia gerada pela covid-19, pois
compreendemos que o perfil socioecondmico afeta no acesso e na permanéncia dos estudantes
na educacdo superior. Nessa analise iremos desvelar as caracteristicas dos estudantes atendidos
pelas acdes de permanéncia da UFMS, tais como: sexo, cor e etnia, estado civil, tipo de ingresso
na UFMS, se tem filhos, se é trabalhador, renda mensal familiar, nimero de pessoas na familia,

origem escolar, situacdo de moradia, meio de transporte e estudante com deficiéncia.

3.1 ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA UFMS

A Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) se originou em 1962, com a
criacdo da Faculdade de Farmacia e Odontologia de Campo Grande, na cidade de Campo
Grande, que seria 0 primeiro passo da educacdo superior publica no Sul do entdo Estado de
Mato Grosso. Em 26 de julho de 1966, pela Lei Estadual n°® 2.620, esses cursos foram
reestruturados com a criagdo do Instituto de Ciéncias Bioldgicas de Campo Grande (ICBCG),
gue renovou a estrutura anterior, instituiu departamentos e criou o curso de Medicina (UFMS,
2022).

Atualmente, além da sede em Campo Grande, onde funcionam as unidades setoriais
Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas, Alimentos e Nutricdo (Facfan), Instituto de Biociéncias
(Inbio), Instituto Integrado de Saude (Inisa), Faculdade de Ciéncias Humanas (Fach), Faculdade
de Educacdo (Faed), Faculdade de Artes, Letras e Comunicacdo (Faalc), Faculdade de
Computacdo (Facom), Faculdade de Direito (Fadir), Faculdade de Medicina (Famed),
Faculdade de Medicina Veterinaria e Zootecnia (Famez), Faculdade de Odontologia (Faodo) e
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Faculdade de Engenharias, Arquitetura e Urbanismo e Geografia (Faeng); Instituto de
Matematica (Inma), Instituto de Quimica (Inqui) e Instituto de Fisica (Infi), a UFMS mantém
campi em Agquidauana, Chapaddo do Sul, Corumba, Coxim, Navirai, Nova Andradina,
Paranaiba, Ponta Pord e Trés Lagoas, descentralizando a educacdo superior para atender aos
principais polos de desenvolvimento do Estado.

Segundo os dados estatisticos UFMS, em 2020.1, do total de 22.316 estudantes
matriculados nos cursos de graduacdo da UFMS, 54,10% sé&o do género feminino e 45,90% do
sexo masculino; 9.720 se declaram brancos, 7.130 se declaram pardos, 1.721 se declaram
pretos, 709 ndo declararam, 597 se declaram indigenas e 556 se declaram amarelos; 5.471
estudantes com menos de 20 anos de idade, 9.023 entre 20 e 24 anos, 2.756 entre 25 e 29 anos,
1.285 entre 30 e 34 anos, 830 entre 35 e 39 anos, 809 entre 40 e 49 anos, 208 entre 50 e 59
anos, 46 entre 60 e 69 anos e 5 entre 70 e 79 anos. Do total, 90,16% estudam em cursos
presenciais e 1,4% na modalidade EaD.

Sobre o tipo de reserva de vaga, 49% ingressaram por ampla concorréncia, 39% por
meio de cota e outros ingressos 12%. Estudantes com visdo subnormal ou baixa visdo possuem
maior incidéncia com 142 estudantes; 47 estudantes com Altas habilidades/superdotacdo; 53
sdo estudantes com deficiéncia fisica; 22 com deficiéncia auditiva, 15 com sindrome de
Asperger, 14 com deficiéncia intelectual, 10 com cegueira, 6 com paralisia cerebral, 6 com
surdez, 6 com transtorno do espectro autista-TEA e, em menor percentual, 1 com deficiéncia
maultipla e 1 com transtorno desintegrativo da infancia.

Ainda segundo o UFMS em Numeros, em 2020.2, do total de 20.711 estudantes
matriculados nos cursos de graduacdo da UFMS, 52,04% s&o do género feminino e 43,66% do
sexo masculino; 9.846 se declaram brancos, 7.212 se declaram pardos, 1.735 se declaram
pretos, 761 ndo declararam, 607 se declaram indigenas e 550 se declaram amarelos; 4.100
estudantes com menos de 20 anos de idade, 9.861 entre 20 e 24 anos, 3.186 entre 25 e 29 anos,
1.432 entre 30 e 34 anos, 929 entre 35 e 39 anos, 916 entre 40 e 49 anos, 239 entre 50 e 59
anos, 44 entre 60 e 69 anos e 4 entre 70 e 79 anos. Do total, 94,39% estudam em cursos
presenciais e 1,31% na modalidade EaD.

Sobre o tipo de reserva de vaga, 49% ampla concorréncia, 38% por meio de cotas e
outros ingressos 13%. Estudantes com visdo subnormal ou baixa visdo possuem maior
incidéncia com 137, 46 estudantes com altas habilidades/superdotagéo; 56 sdo estudantes com

deficiéncia fisica; 20 tém deficiéncia auditiva; 15, sindrome de Asperger; 14, deficiéncia
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intelectual; 10, cegueira; 6, paralisia cerebral; 6 com surdez; 6 com transtorno do espectro
autista-TEA e, em menor percentual, 1 deficiéncia maltipla.

A Politica de Assisténcia Estudantil da UFMS destina-se aos estudantes
comprovadamente de baixa renda, regularmente matriculados em um dos cursos de graduacao
presencial da UFMS, que segue os moldes do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil. O
setor responsavel na UFMS pelas acdes é a Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis (PROAES),
unidade responsavel pelo planejamento, coordenacao, acompanhamento e avaliagao da politica
estudantil da UFMS.

Segundo o Site da PROAES, tem como competéncias: propor as politicas e normas
relativas aos assuntos estudantis no &mbito da UFMS; avaliar a politica e 0s programas e acoes
desenvolvidos; planejar as atividades e executar as politicas estudantis estabelecidas na UFMS;
gerenciar 0s recursos da Universidade destinados a politica estudantil da UFMS e aos
programas nacionais destinados aos alunos em situagédo de vulnerabilidade socioeconémica;
fazer a gestdo dos recursos orgamentarios destinados aos programas de atendimento aos
estudantes, sejam 0s que apresentam e 0s que nao apresentam vulnerabilidade socioeconémica;
acompanhar o desempenho académico do estudante em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica; elaborar estudos e propor agdes para permanéncia e melhoria do desempenho
académico; elaborar, coordenar e avaliar projetos e agdes afirmativas dirigidas aos estudantes;
coordenar e monitorar as a¢0es das Unidades de Apoio para Assuntos Estudantis nos campi da
UFMS; manter articulacdo e desenvolver projetos com as Pré-Reitorias e Unidades da
Administracdo Setorial voltados a Unidade académica visando a execucdo de acdes da politica
de assuntos estudantis; dentre outras.

Ainda segundo o site da PROAES, a Secretaria de Assisténcia Estudantil
(Seae/Diaes/Proaes/UFMS) € a unidade responsavel pelo atendimento, orientacdo e
acompanhamento aos estudantes participantes de programas e projetos de assisténcia
estudantil.

Tendo como competéncias gerenciar, planejar e executar as atividades relacionadas as
acOes de Assisténcia Estudantil tradicionalmente concedidas, selecionar os estudantes para as
acOes de Assisténcia Estudantil, promover o atendimento individualizado, orientacéo e apoio
educacional aos estudantes, realizar o acompanhamento dos estudantes atendidos pelas a¢fes
de sua responsabilidade e esclarecer, orientar e despertar o estudante para os seus direitos e

deveres como membro da Comunidade Universitaria.
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Quanto ao atendimento aos estudantes no periodo de pandemia da covid-19, sequiram
ininterruptos na SEAE na modalidade a distancia através dos canais de e-mail e telefones.
Ressaltam ainda que a Seae manteve 0s processos seletivos normalmente e com atendimento
exclusivamente pelos canais remotos disponiveis nos editais.

Com base nos recursos repassados pelo PNAES para assisténcia estudantil, as acfes
dentro da Universidade devem ser realizadas com base nas politicas publicas da seguinte

maneira:

A Assisténcia Estudantil se consolida com a implantagdo do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) [...] na perspectiva da inclusao
social, da formacéo ampliada, da producédo de conhecimento, da melhoria do
desempenho académico e da qualidade de vida, além de agir preventivamente
nas situacdes de repeténcia e evasdo escolar decorrentes da insuficiéncia de
condicBes financeiras. [...] Esta politica esta embasada nos principios da
afirmacéo da educacgdo superior como uma politica de Estado; da gratuidade
do ensino; da igualdade de condigbes para 0 acesso, a permanéncia e a
concluséo de curso nas IFES; da formag&o ampliada na sustentacéo do pleno
desenvolvimento integral dos estudantes; da garantia da democratizacdo e da
qualidade dos servicos prestados a comunidade estudantil; da liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e 0
saber; da orientacdo humanistica e preparacdo para o exercicio pleno da
cidadania; da defesa em favor da justica social e eliminagdo de todas as
formas de preconceitos; do pluralismo de ideias e reconhecimento da
liberdade como valor ético central (UFMS, 2013, p. 231).

Em culmindncia com as areas em que deverdo ser desenvolvidos os repasses do

PNAES, as modalidades que sao ofertadas na UFMS em sintese sdo:

1.2.1. Bolsa Permanéncia/lUFMS: Consiste no repasse financeiro ao
académico em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, de forma a
contribuir com as suas despesas basicas durante o periodo de graduacdo na
Universidade. O académico beneficiado deverd cumprir carga horéria de
doze horas semanais em atividades de ensino, pesquisa ou extens&o.

1.2.2. Auxilio-Alimentacdo: Consiste em um auxilio financeiro a estudantes
em vulnerabilidade socioecondmica dos Campus da UFMS onde ndo existam
Restaurante Universitario, visando contribuir com as despesas com
alimentagéo.

1.2.3. Suporte Instrumental/Kit: Consiste no empréstimo por semestre letivo,
com possibilidade de renovagdo por tempo necessario, de kit de materiais
indispensaveis para a realizacdo de disciplinas dos seguintes cursos de
graduacdo da Cidade Universitaria (Campo Grande): Artes Visuais,
Arquitetura e Urbanismo, Enfermagem, Engenharia Civil, Engenharia
Elétrica, Medicina, Musica e Odontologia (UFMS, 2014, p. 1).
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Para ser beneficiado (a) com qualquer uma das ac¢Ges relacionadas, é necessario ter 0s

requisitos minimos para concorrer a uma das vagas esclarecidas pelo referido edital:

2.1. Para se inscrever nas acdes, o estudante deverd atender os seguintes
requisitos: Estar regularmente matriculado em curso de graduacao presencial;
possuir renda per capita inferior a um salario-minimo e meio nacional
vigente; Estar cursando a primeira graduacdo (UFMS, 2014, p. 3).

Os académicos que se “enquadram” nos pré-requisitos estipulados e que entregaram
todos os documentos para aceder as a¢Bes logo passam por uma avaliagdo e analise dos dados

e de acordo com a pontuacdo sao selecionados. Portanto,

Para a inclusao do académico nas a¢es que compdem as linhas teméticas da
permanéncia e desempenho académico, priorizam-se aqueles que se
encontram e vulnerabilidade socioecondmica e, para tanto, utilizam-se
critérios condizentes com essa realidade, definidas em regulamentos proprios
para cada acdo. Na selecdo sdo analisados: as faixas de renda per capita
familiar, o rendimento escolar e a disponibilidade do académico para
desenvolver atividades em ensino, pesquisa e extensdo, relacionadas a sua
area de formacéo (UFMS, 2013, p. 231, grifos nossos).

Assim, a universidade vai adequando os editais ano a ano, com base nos estudos e
analises que sdo realizados anualmente sobre o perfil socioecondmico dos estudantes
realizados pela PREAE® para garantir que os alunos que se enquadram no perfil de maior

vulnerabilidade sejam atendidos:

Com o0 objetivo de garantirmos que os alunos com maior vulnerabilidade
socioecondmica tenham prioridade no acesso as AcOes de Assisténcia
Estudantil, minimizarmos o alto indice de indeferimento nas solicitagdes de
beneficios por documentacdo incompleta e preenchimento incorreto do
formulério, no ano de 2013, propomos alteracao no edital de selecdo para os
beneficios assistenciais. Além de concentrarmos um maior nimero de agoes
em um mesmo edital,facilitarmos o preenchimento com uma escrita mais
clara e detalhada, disponibilizarmos os modelos dos documentos em anexos,
também alteramos os critérios para acesso as Agdes que passou a ser por um
sistema de pontuacdo, o que nos permitiu ranquear os alunos com perfil de
maior vulnerabilidade. Ressalta-se que esse trabalho contribuiu
significativamente para diminuir o indice de indeferimento, porém
detectamos que em relacdo ao Restaurante Universitario, houve diminuic¢éo
na entrega do formulério para analise. Posteriormente, os académicos

8 Anteriormente a PROAES chamava-se PREAE, pré-reitoria responsavel pela Assisténcia Estudantil na UFMS.
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alegaram que a documentacéo exigida era demasiada, por se tratar de direito

basico (UFMS, 2013, p. 42).
A partir dos recursos disponiveis, a universidade define seus critérios para a selecdo e
garante a inclusédo social ou os académicos que tém o perfil socioecondémico, podendo assim

aprimorar e identificar o que € preciso melhorar nas acoes:

Para os préximos anos, esta previsto, conforme o Plano de Desenvolvimento
Institucional, o acompanhamento dos académicos ja atendidos pelas acBes
com énfase no rendimento académico, considerando que a Assisténcia
Estudantil deve facilitar a conclusdo do curso de graduacdo em periodo
regular. O acompanhamento visa também aprimorar as agdes, identificar
aspectos ainda ndo contemplados pela Assisténcia Estudantil e criar espagos
avaliativos, fortalecendo as agdes na UFMS. Neste contexto, a PREAE
cumpre o0s objetivos do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) entendendo a assisténcia como um espaco de a¢les educativas e de
construcdo do conhecimento e, principalmente, considerando-a como uma
questdo de investimento que contribui para a conclusdo de curso dos seus
académicos (UFMS, 2013, p. 237).

Assim, podemos identificar claramente que os editais das a¢des sdo revistos anualmente

para que visem contribuir para que o académico conclua seu curso na universidade.

3.2 ACOES DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA UFMS NO PERIODO DA
PANDEMIA GERADA PELA COVID-19 (2020 A 2021)

Algumas universidades publicas suspenderam suas atividades por curto periodo em
marc¢o de 2020, sendo reconhecido o estado de calamidade publica causada pela covid-19 em
todo o territério nacional através do Decreto Legislativo n.° 6, de 20 de marco de 2020, devido
ao agravamento do nimero de casos. Depois, houve a prorrogacado das suspensdes pelo primeiro
semestre de 2020, entdo, tiveram que ser criadas estratégias para que as atividades ndo fossem
suspensas por mais tempo.

Ja na UFMS, as aulas passaram a ser ministradas em ensino remoto de emergéncia
(ERE) consolidado por unidades de atendimento setorial (UAS) neste periodo historico com
novas estratégias.

A partir da adocdo do ensino remoto de emergéncia, aléem dos auxilios tradicionalmente

concedidos aos estudantes vulneraveis economicamente, “foi necessario buscar estratégias
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capazes de manter os estudantes ativos de forma a assegurar a permanéncia. Assim, foram

instituidas novas modalidades de auxilios aos estudantes” (UFMS, 2021, p. 18).

Segundo a Portaria n.° 1.235-RTR/UFMS, de 19 de fevereiro de 2021, em seu

Art. 1° Esta Portaria consolida e aprimora os atos normativos editados no
ambito da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), em relacéo
as medidas de protecdo a Comunidade Universitaria, quanto ao enfrentamento
da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente da
Covid-19.

Ainda segundo a portaria, 0 Art. 2° descreve as medidas de protecdo decorrentes da

covid-19, dentre elas: 111 — preservacdo do direito a educacdo, por meio do Ensino Hibrido; V

— acOes de apoio aos estudantes em vulnerabilidade. Quanto as acdes de apoio aos estudantes

em vulnerabilidade, o capitulo VI dispde nos art. 23 ao 28 a autorizagdo para a realizacao de

acOes estudantis que serdo explicitadas no decorrer deste.

A partir da adocdo do ensino remoto de emergéncia, foram mantidos os auxilios

regularmente concedidos aos estudantes assistidos pela assisténcia estudantil, além disso, foi

necessario buscar estratégias para manter os estudantes participativos de forma a assegurar a

permanéncia. Dessa forma, foram instituidas novas modalidades de auxilios (UFMS, 2020, p.

27).

Concebendo a Atencéo Estudantil um pressuposto indissociavel ao conjunto
da aprendizagem académica, a UFMS reconhece que as a¢des de assisténcia
estudantil, enquanto mecanismo de direito social operacionalizado no contexto
universitario, devem ser orientadas para construir uma educacdo que fortalece
e consolida os significados de democratizacéo, liberdade e igualdade (UFMS,
2020, p. 54).

De acordo com Borsato (2015), as linhas de a¢gdes do PNAES que foram desenvolvidas

nos anos de 2000 a 2007 pela UFMS eram a moradia estudantil, alimentag&o, esporte e atencéo

a saude, pois ainda ndo havia sido publicado o PNAES. De 2008 a 2013, com a implantacdo

dos recursos oriundos do PNAES, todas as linhas de acGes propostas pelo PNAES foram

desenvolvidas, sendo elas: Moradia e Bolsa Permanéncia, Auxilio Alimentacéo e Restaurante

Universitario, Transporte, Atencdo a Saude, Inclusdo Digital, Cultura e Esporte, Creche, Apoio

Pedagogico e Acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos

globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacéo.



90

Em consonancia com o Art. 4° da Resolugédo n.° 124 COUN/UFMS, de 31 de agosto de
2021, as acOes de Assisténcia Estudantil da UFMS séo voltadas prioritariamente aos estudantes
com vulnerabilidade socioecondmica, com renda familiar per capita de até um salario minimo
e meio vigente, e sdo classificadas em: | — Auxilio-Permanéncia; Il - Auxilio-Creche; Il -
Auxilio-Alimentacéo; IV - Auxilio-Moradia; V - Auxilio Financeiro para Participagdo em
Eventos; VI - Auxilio Financeiro para Apoio Pedagdgico; VII - Auxilio Emergencial; VIII -
Auxilio de Inclusdo Digital; IX - Auxilio Empréstimo de Equipamentos; e X - Auxilio
Financeiro para Apoio ao Estudante com Deficiéncia e Altas Habilidades (UFMS, 2021).

A seguir, quadro de acdes tradicionais da UFMS:

Quadro 4 — Ac¢0es Tradicionais de Assisténcia Estudantil da UFMS

ACOES TRADICIONAIS

INFORMACOES

OBJETIVOS

Auxilio-Permanéncia

Repasse financeiro ao estudante
em situacdo de wvulnerabilidade
socioecondémica para contribuir
com as suas despesas basicas
durante o periodo de graduagdo na
UFMS.

Ajudar financeiramente 0
estudante em  situacdo de
vulnerabilidade socioeconfmica,
para garantir a sua permanéncia na
UFMS e contribuir para sua
formac@o integral, reduzindo os
indices de retencdo e evasdo
decorrentes de dificuldades de
ordem socioecondmica.

Auxilio-Creche

Subsidio financeiro para
estudantes com guarda de criangas
menores de seis anos, que
comprovem aguardar vaga em
centros de educacdo infantil no
municipio no qual esta
matriculado em curso de
graduacéo.

Contribuir para a permanéncia e o
bom desempenho dos(as)
académicos(as) na UFMS.

Auxilio-Alimentagéo

Subsidio financeiro destinado ao
atendimento das necessidades de
alimentacdo dos estudantes com
vulnerabilidade socioecondmica.

Viabilizar recursos para que 0s
académicos possam realizar suas
refei¢Bes; contribuir para que o0s
académicos adquiram  habitos
alimentares saudaveis; e contribuir
para a permanéncia e o bom
desempenho dos académicos na
Universidade.

Auxilio-Moradia

Subsidio financeiro para o custear
a locacdo de imdveis por
estudantes para cursar a graduacao
na UFMS.

Contribuir para a permanéncia e o
bom desempenho dos(as)
académicos(as) na Universidade.

Auxilio Financeiro para

Participacdo em Eventos

Apoio financeiro para
participagdo em eventos de carater
cientifico, técnico-cientifico, de
inovacéo, empreendedorismo,

Contribuir com a formacéo
académica dos estudantes
regularmente matriculados nos
cursos de graduacdo e de pds-
graduacdo stricto sensu da UFMS.
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artisticos e culturais,
preferencialmente no Brasil.

Auxilio Financeiro para Apoio

Pedagdgico

Subvencdo financeira concedida a
estudantes da UFMS selecionados
para serem tutores de outros
estudantes, em cursos de revisao
dos contelidos abordados no
ensino médio.

Os cursos sdo destinados,
preferencialmente, aos estudantes
vulneraveis da UFMS,
contribuindo para a reducdo da
evasdo.

Auxilio Emergencial

Subvencao financeira oferecida ao
estudante que esteja com

dificuldades socioecondmicas
emergenciais,  inesperadas e
momentaneas.

Atender os estudantes que estejam
com dificuldades
socioecondmicas  emergenciais,
inesperadas e momentaneas.

Auxilio Financeiro para Apoio
ao Estudante com Deficiéncia e
Altas Habilidades

Subvengdo financeira destinada a
estudantes da UFMS selecionados
para fazerem o acompanhamento
pedagdgico de estudantes com
deficiéncia e altas habilidades, nas
atividades curriculares do curso.

Contribui para a permanéncia,
participacdo, aprendizagem e a
inclusdo de estudantes dos cursos
de graduacdo da UFMS com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas
habilidades e superdotacéo, além
de aprimorar habilidades em
educacao especial.

Bolsa Promisaes

Faz parte do Projeto Milton Santos
de Acesso ao Ensino Superior
(Promisaes) e oferece  apoio
financeiro no valor de seiscentos e
vinte e dois reais a alunos
estrangeiros  participantes  do
Programa de Estudantes-
Convénio de Graduacéao (PEC-G).

Apoiar financeiramente alunos
estrangeiros  participantes  do
Programa de Estudantes-
Convénio de Graduacéo (PEC-G).

Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir de dados da PROAES/UFMS (2023).

Durante o periodo pandémico (2020.1 e 2020.2), as acGes tradicionalmente concedidas
pela UFMS foram: Auxilio-Alimentacdo (AA); Auxilio-Creche (AC); Auxilio-Moradia (AM);

Auxilio-Permanéncia (AP) e Promisaes, como segue em tabela:

Tabela 1 — Auxilios de Assisténcia Estudantil por semestre (contagem por UAS) — 2020.1 e

2020.2
Auxilios 2020.1 2020.2
AA 513 386
AC 55 59
AM 666 704
AP 1.709 1.983
PROMISAES 14 14
TOTAL 2.957 3.132

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir de relatérios da UFMS (2020).
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Quanto aos auxilios da assisténcia estudantil tradicionalmente concedidos pela UFMS
em 2020.1 e 2020.2, houve um aumento de pouco mais de 175 bolsas em relacdo do primeiro
ao segundo semestre de 2020 (UFMS, 2020, p. 27).

A dimensdo do atendimento estudantil universitario, muito embora possa
aparentar circunscrita aos estudantes que apresentam problemas econémicos,
limitacbGes fisicas, psiquicas ou cognitivas, também alcanca os demais
estudantes em suas necessidades. Com efeito, a atencdo as condigdes em que
0 estudante se encontra durante o percurso formativo é ndo apenas mais uma
frente de atuac&o institucional, é, sobretudo, um pacto social pela educacéo e
cidadania. Para amparar sua politica interna nesse particular, a UFMS
prosseguiu com as a¢6es de apoio ao estudante em 2020 (UFMS, 2020, p. 54).

J& no ano de 2021, as acdes tradicionalmente concedidas pela UFMS foram: Auxilio-
Alimentacdo (AA); Auxilio-Creche (AC); Auxilio-Moradia (AM); Auxilio-Permanéncia (AP),
Auxilio para apoio do Estudante com Deficiéncia (AECD) e Bolsa Permanéncia do MEC

(BPMEC) como segue em tabelas:

Tabela 2 — Auxilios de Assisténcia Estudantil por semestre (média dos meses) —2021.1 e 2021.2

Auxilios 2021.1 2021.2
AA 765 823
AC 46 48
AM 604 560
AP 1.644 1.568
AECD 11 11
TOTAL 3.070 2.999

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir de relatério de acompanhamento de a¢bes da UFMS (2021)

Destacamos que na tabela apresentada no relatorio, o auxilio-alimentacdo da cidade
universitaria, Campus de Trés Lagoas e Campus Pantanal obtiveram o valor zerado nos anos
de 2020 e 2021, isso se da por esses campi terem restaurantes universitarios e no periodo da
pandemia da Covid-19 estarem provisoriamente fechados.

Ainda em 2020.1, foram instituidos o auxilio-alimentacdo emergencial para 0s
estudantes que faziam uso dos restaurantes universitarios, o auxilio-incluséo digital para acesso

a internet (que se tornou um auxilio permanente nas politicas de assisténcia estudantil da
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UFMS) e posteriormente a universidade aderiu ao projeto do MEC Alunos Conectados, 0
auxilio para aquisicdo de Equipamentos de Prote¢do Individual (EPI) para estudantes em
atividades praticas, o cadastramento para empréstimo de equipamentos como notebooks e
chromebooks e o cadastramento para uso de laboratoérios de informatica. Foi realizada a analise
da regido dos municipios de Miranda e Aquidauana para identificar a forma de melhorar a
conexdo dos estudantes em aldeias indigenas em parceria com MPF (UFMS, 2020, p. 28).

Para assegurar a condicdo de acesso, principalmente aos estudantes em vulnerabilidade
social, foi lancado o Edital PROAES/PROGRAD/PROPP/UFMS n° 3/2020 de cadastro de
estudantes para o uso dos computadores dos laboratérios de informatica nas Unidades da
UFMS, seguindo um protocolo de biosseguranca, com 16 estudantes atendidos em 4 campi,
CPAN, CPAQ, CPCX e Cidade Universitaria (UFMS, 2020, p. 28).

Destacam-se as demandas atendidas emergencialmente por meio de editais:

Tabela 3 — Quantidade de atendimentos com as acdes emergenciais de Assisténcia Estudantil
da UFMS no periodo de 2020.1 e 2020.2

Acdes 2020.1 2020.2
Auxilio-Alimentacdo Emergencial 971 758
Auxilio Inclusdo Digital 685 790
Auxilio para Aquisigdo de EPIs 81 98
Laboratério de informética Todos os estudantes Todos os estudantes

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir de dados do relatério de a¢gdes da UFMS (2020)

Ainda sobre os auxilios, houve a concessdo de 4.694 auxilios financeiros diretos aos
estudantes comprovadamente vulneraveis, em 2020.1, enquanto que em 2020.2 este numero €
de 4.778. O Edital PROAES/AGETIC/Agead/UFMS n° 5/2020 deu inicio ao cadastro para
empréstimo de equipamento tecnoldgico aos estudantes regularmente matriculados em cursos

de graduacdo presenciais da UFMS. O recurso para aquisi¢do foi liberado pelo MEC, foi
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realizada a licitagdo e 298 equipamentos foram entregues como empréstimo. O atendimento aos
estudantes foi mantido e adaptado para respeitar o isolamento social e reduzir riscos tanto para
servidores quanto para estudantes. Os estudantes com deficiéncia, que tinham apoiadores
presenciais, migraram para o atendimento remoto e foram estabelecidos, caso a caso, 0s meios

de apoiar pedagogicamente os estudos (UFMS, 2020, p. 28).

Tabela 4 — Quantidade de atendimentos com as a¢des emergenciais de Assisténcia Estudantil
da UFMS no periodo de 2021

Acdes 2021
Auxilio-Alimentagdo Emergencial 637
Auxilio Inclusdo Digital 514
Auxilio para Aquisicéo de EPIs 5.433
Laboratorio de informatica Todos os estudantes

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir de dados do relatdrio de a¢des da UFMS (2021).

Como podemaos observar na Tabela 4, as a¢des que foram realizadas com os recursos do
PNAES denominadas de Auxilio-Alimentacdo Emergencial e Auxilio Inclusdo Digital tiveram
uma queda no numero de atendimentos de 2021 em relacdo a Tabela 3, 0 que podemos
relacionar com a queda dos valores destinados a assisténcia ao estudante, enquanto o Auxilio
para Aquisicdo de EPIs aumentou significativamente de 2020 em relacdo a 2021, o que
podemos relacionar com a necessidade de uso pelos estudantes nas aulas praticas, em estagio
ou para desenvolver atividades de ensino com risco biolégico no semestre 2021.1.

A seguir, quadro de acGes emergenciais da UFMS:
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Quadro 5 — A¢des Emergenciais de Assisténcia Estudantil da UFMS

ACOES EMERGENCIAIS

INFORMACOES

OBJETIVOS

Auxilio de Incluséo Digital

Concessdo de chip de dados,
destinado a estudantes que
necessitem de acesso a internet
para as atividades académicas,
enquanto perdurar o Ensino
Remoto de Emergéncia (ERE) e
Ensino a Distdncia na UFMS,
decorrentes das medidas de
Controle da Pandemia do
coronavirus (covid-19).

Conceder chip de dados a
estudantes que necessitem de
acesso a internet para as atividades
académicas, enquanto perdurar o
Ensino Remoto de Emergéncia
(ERE) e Ensino a Distancia na
UFMS, decorrentes das medidas
de Controle da Pandemia do
coronavirus (covid-19).

Auxilio Empreéstimo de

Equipamentos Tecnoldgicos

Consiste no Cadastro de estudantes
que necessitem de Equipamento
Tecnolégico para 0
desenvolvimento das atividades
académicas, enquanto perdurar as
atividades de Estudos Dirigidos
por meio de TICs.

Cadastrar estudantes que
necessittm de  Equipamento
Tecnoldgico para 0

desenvolvimento das atividades
académicas, enquanto perdurar as
atividades de Estudos Dirigidos
por meio de TICs.

Auxilio-Alimentagéo

Emergencial

Subvencgdo financeira mensal,
destinado a atender estudantes
regularmente matriculados nos
cursos de graduacdo presenciais
dos campi de Trés Lagoas, de
Corumbd e Cidade Universitéria,
enquanto perdurar a suspensao da

Selecionar estudantes
regularmente matriculados nos
cursos de graduagdo presenciais
dos campi de Trés Lagoas, de
Corumbé e da Cidade
Universitéria, enquanto perdurar a
suspensdo da atividade dos

atencdo a saude do estudante no
desenvolvimento das atividades
académicas presenciais
imprescindiveis, indicadas pela
Unidade no respectivo Plano de
Biosseguranga, enquanto perdurar
as medidas sanitirias para
enfrentamento da covid-19 e
enquanto houver EPI na UFMS.

atividade  dos  Restaurantes | Restaurantes Universitarios
Universitarios devido as medidas | devido as medidas emergenciais
emergenciais para conter o avango | para conter o avango do
do coronavirus (covid-19). coronavirus (covid-19).

Auxilio Emergencial — EPIs Concessdo  Equipamento  de | Conceder auxilio  financeiro
Protecdo Individual (EPI) para | emergencial para aquisicdo de

Equipamento de Protecdo
Individual (EPI) para atengdo a
salde do estudante no
desenvolvimento das atividades
académicas presenciais
imprescindiveis, indicadas pela
Unidade no respectivo Plano de
Biosseguranca, enquanto perdurar
as medidas sanitdrias para
enfrentamento da covid-19.

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir de dados da PROAES/UFMS (2023).

O atendimento em salde mental para os estudantes foi reorganizado para que
acontecesse em formato remoto. Foi estabelecido pela PROAES em conjunto com
profissionais dos campi um fluxo para atendimento emergencial dos estudantes.

A universidade destaca que as medidas e as a¢Oes adotadas pela PROAES/UFMS no

periodo da pandemia da covid-19 foram utilizadas como Benchmarking (ponto de referéncia
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do ponto de vista de uma anélise de mercado) para diversas universidades brasileiras e 0s
editais passaram a ser modelos, assim como o Plano de Biosseguranca e o Guia de atividades
académicas.

Ressaltamos que o Plano de Biosseguranca — UFMS orienta da necessidade da criacéo
de Planos Locais de Biosseguranga para cada Unidade da UFMS. Assim, cada Unidade fez seu
PLBio e avaliou a necessidade de atividades presenciais indispensaveis, de acordo com a
metodologia do PLBio da UFMS (UFMS, 2021, p. 9).

Figura 1 — Plano de Biosseguranca da UFMS

Plano de
Biosseguranca
da UFMS

Fonte: UFMS (2021).

“Seguindo recomendagdes do MEC e do CNE, os estagios também continuaram sendo
realizados, dentro das possibilidades e de acordo com o PBio-UFMS e as normativas das
autoridades sanitarias do Estado de Mato Grosso do Sul” (UFMS, 2020, p. 29).

Ja no relatério de agdes do periodo da pandemia, a PROAES apresenta 0 seguinte

quantitativo de beneficiarios das acGes emergenciais:
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Tabela 5 — Quantidade de beneficiarios dos auxilios e a¢des de AE implantados no periodo de
pandemia da covid-19

Acles Beneficiarios
Laboratorio de informética Todos os estudantes
Auxilio Inclusdo Digital 536
Auxilio para Aquisicéo de EPIs 5.433
Alunos Conectados (MEC) 961

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir de dados da UFMS.

Como quantitativo total de estudantes atendidos, apresentamos a Figura 2:

Figura 2 — Grafico de Quantidade de estudantes atendidos pela PROAES
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2019 2020 201

Fonte: Relatério de gestdo da UFMS (2021, p. 56).

Como podemos observar, do ano de 2021 para 2020 houve uma queda no nimero de
estudantes atendidos com as acOes de permanéncia, totalizando cerca de 500 estudantes a
menos, consideramos que alguns estudantes podem ter concluido seus cursos, trancado,
desistido ou os valores destinados para a assisténcia estudantil terem influenciado no niamero

de atendimentos.
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A Tabela 6 apresenta os valores da agdo orgcamentéria com os recursos do PNAES na
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, referente ao periodo de 2020 a 2022.
Considerando um periodo especifico, em que as aulas aconteciam de forma remota, as
alteracdes no direcionamento destes recursos podem indicar, ou ndo, uma reorganizacdo dos

recursos da Assisténcia Estudantil.

Tabela 6 — Valores referentes ao Orgcamento de “Assisténcia ao Estudante de Educagao

Superior” da UFMS (2020-2022)

Anos
Valores 2020 A 2021 A 2022

Empenhado R$ 15.851.470,97 -21,80% R$ 12.396.041,00 32,95% R$ 16.480.949,36
Liquidado R$ 14.360.191,72 -15,45% R$ 12.141.938,00 20,27% R$ 14.602.549,39

Liquidado
corrigido pelo

IPCA (ano
base = 2014)
Fonte: Adaptado de Moreira; Silva; Maciel (2023).

R$ 15.991.546,05 4,52% R$ 16.714.363,93 10,06% R$ 18.395.828,95

O valor empenhado em 2021 foi planejado em 2020, percebe- se que durante a pandemia
de covid-19 tanto no valor empenhado quanto no valor liquidado em 2021, houve uma queda
significativa. Como se trata de valores voltados a assisténcia estudantil, esperava-se pelo menos
a manutencdo dos valores, dado o contexto de isolamento social e a fragilidade econémica das
classes com menor renda familiar. Em 2022 retomam-se os valores empenhados e liquidados
de 2020.

Na Figura 4, apresenta-se graficamente a trajetdria dos valores empenhados, liquidados
e liguidados com correcdo pelo IPCA ao longo de todo o periodo de 2014 a 2022. De acordo
com as linhas de tendéncia do periodo, percebe-se que existe uma diferenca de 25,98% entre 0s
valores liquidado e liquidado corrigido pelo IPCA em 2022. Ademais, considerando o periodo
pré-pandémico (até 2020), a diferenca foi de 11,36%; o0 que evidencia a trajetoria de
crescimento abaixo da inflacdo do valor liquidado para assisténcia estudantil desde antes da
pandemia de covid-19. N&o estdo publicizados dados orgamentarios de anos anteriores a 2014,
justificando-se, portanto, nosso recorte temporal de 2014 a 2022.
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Figura 3 — Valores do Orgamento para “Assisténcia ao Estudante de Educag¢do Superior” da

UFMS (2014-2022)

Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior
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-------- Linear (Valor Liquidado corrigide pelo IPCA (ano base = 2014))

Fonte: Moreira; Silva; Maciel (2023).

Em relacdo as acOes tradicionais de assisténcia estudantil, foram investigados dados
de 1.346 estudantes, referentes as modalidades “Auxilio-Moradia”, “Auxilio-Creche”,
“Auxilio-Alimenta¢do”, “Auxilio-Permanéncia”, “Auxilio para Participacdo em Eventos”,
“Auxilio para apoiar estudante com deficiéncia” e “Auxilio Emergencial”, distribuidos no
Gréfico 2:
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Gréfico 2 — Porcentagem dos estudantes atendidos pelas ac@es tradicionais de Assisténcia
Estudantil da UFMS (2020-2021)

Auxilio-Moradia [l 3,86%
Auxilio-Creche | 0,74%
Auxilio-Alimentacdo | NG 17,00%
Auxilio Permanéncia |G 13,42%
Auxilio para Participacdo em Eventose... | 1,34%

Auxilio para Apoiar Estudante com Deficiéncia [ 1,56%

Auxilio Emergencial | 56,98%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir dos dados disponibilizados pela AGETIC/UFMS (2023).

Observa-se que das ac@es tradicionais, o Auxilio Emergencial totalizou mais da metade
da demanda com 56,98% dos atendimentos de assisténcia estudantil. Essa a¢do é oferecida ao
estudante que esteja com dificuldades socioecondmicas emergenciais, inesperadas e
momentaneas. Portanto, constatamos que nesse periodo de pandemia da covid-19, os estudantes
encontraram algum tipo de dificuldade socioecondmica inesperada e momentanea. Qualquer
que tenha sido a dificuldade, estava ligada ao periodo de pandemia da covid-19, que mudou a
vida cotidiana de toda a populagdo mundial devido ao isolamento social, medidas de
biosseguranca e que interferiu nas questdes de renda, satde, alimentacéo etc.

A segunda acdo com mais estudantes atendidos foi o Auxilio-Permanéncia, com 18,42%
dos estudantes atendidos; seguido de Auxilio-Alimentacdo, com 17,09%; Auxilio-Moradia,
com 3,86%; auxilio para apoiar estudante com deficiéncia, com 1,56%. Nessas acdes
esperdvamos um aumento do numero de atendimentos, pois neste periodo de pandemia as
questdes relacionadas a permanéncia, alimentagcdo, moradia e apoio pedagdgico dos estudantes
ficaram prejudicadas em decorréncia do periodo atipico.

A diminuicdo na demanda no Auxilio para participacdo em eventos, 1,34%, se justifica
pela adocdo do ensino remoto e pela diminuicdo de eventos presenciais (em fungdo das medidas
de biossegurangas adotadas no periodo da pandemia), reduzindo a demanda por passagens,

hospedagens, inscricdes em eventos etc.
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E em menor ndmero de atendidos, o Auxilio-Creche, com 0,74% dos estudantes
atendidos, pois nesse momento de pandemia todas as atividades escolares estavam
momentaneamente suspensas, incluindo todos os niveis de educacéo.

As andlises realizadas sdo relativas as acfes emergenciais adotadas no periodo de
pandemia e estdo relacionadas as modalidades “Inclusdo Digital”, “EPIs” e “Auxilio
Alimentacdo Emergencial”, totalizando 1808 estudantes atendidos nos anos de 2020 e 2021.

Apresentamos, portanto, os dados de estudantes distribuidos nas seguintes modalidades:

Gréfico 3 — Porcentagem dos estudantes atendidos pelas acdes emergenciais de Assisténcia
Estudantil da UFMS (2020-2021)

inclusdo digital

Auxilio Alimentacdo Emergencial edital 30/20

Auxilio Alimentagdo Emergencial _ 21,18%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00% 45,00%

41,54%

26,94%

Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir dos dados disponibilizados pela AGETIC/UFMS (2023).

Se somarmos 0 nudmero de estudantes atendidos pelo Auxilio-Alimentacdo
Emergencial ao Auxilio-Alimentacdo Emergencial, Edital 30/20, obtemos o maior percentual
com 48,12% dos atendidos. Esse auxilio financeiro é destinado a atender estudantes em
vulnerabilidade, regularmente matriculados nos cursos de graduacao presenciais dos campi de
Trés Lagoas, de Corumbé e da Cidade Universitaria. Ou seja, somente 0s campi em que 0S
restaurantes universitarios estavam fechados devido as medidas sanitarias no periodo da covid-
19.

Em segundo lugar, o Auxilio Incluséo Digital — Acesso a internet, com 41,54% dos

atendimentos, que consiste no fornecimento de chip de dados a estudantes economicamente
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vulneraveis, regularmente matriculados nos cursos de graduacéo da UFMS e que necessitem de
acesso a internet para as atividades académicas durante o Ensino Remoto de Emergéncia (ERE)
e Ensino a Distancia na UFMS, decorrentes das medidas de Controle da Pandemia do
Coronavirus (covid-19).

E com menor numero de atendimentos, o Auxilio Emergencial — EPIs, que oferecia
Equipamento de Prote¢do Individual (EPI) para protecdo a salde do estudante no
desenvolvimento das atividades académicas presenciais imprescindiveis, indicadas pela

Unidade no Plano de Biosseguranca.

e Campi/Unidades dos estudantes atendidos pelas A¢es emergenciais no Periodo

da pandemia

Gréafico 4 — Porcentagem dos estudantes por Campus atendidos pelas acbes emergenciais de
Assisténcia Estudantil da UFMS no periodo da pandemia de covid-19 (2020-2021)
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Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir dos dados disponibilizados pela AGETIC/UFMS (2023).

Como podemos observar no grafico, os campi atendidos com o maior percentual foram
0 Campus do Pantanal (CPAN) e o Campus de Trés Lagoas (CPTL), o que podemos relacionar
com os dados referentes ao Auxilio-Alimentagdo Emergencial, que totaliza 48,12% das novas
acoes realizadas no periodo de 2020 a 2021.

A partir de agora é preciso investigar o perfil socioecondmico dos estudantes atendidos

pelas acbes de permanéncia, especificos do periodo da pandemia gerada pela covid-19,
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especificamente na UFMS, pois a criagdo de acOes emergenciais de assisténcia estudantil
durante esse periodo histérico foi necesséaria, relacionadas as novas demandas da permanéncia

na Universidade em questao.

3.3 PERFIL SOCIOECONOMICO DOS ESTUDANTES ATENDIDOS PELA
ASSISTENCIA ESTUDANTIL DA UFMS

Uma vez que a pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica de UFMS, mediante
parecer consubstanciado nimero 6.151.549, solicitamos acesso aos dados institucionais néo
publicizados na Plataforma Fala Br e recebemos os dados em planilha do Excel.

A Agéncia de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (Agetic) forneceu uma
planilha com as informacGes respondidas por meio dos questionarios socioeconémicos
preenchidos pelos estudantes dos cursos de graduacdo que receberam algum tipo de
auxilio/assisténcia estudantil.

A seguir, exemplo da planilha recebida com os dados da Agetic/UFMS:

Quadro 6 — Exemplo de planilha

Estudante Tipo de | Inicio de | Término de | Ano de | Previsdo de
Auxilio Auxilio Auxilio Ingresso término

1 Auxilio - 12020.1 2020.2 2019 2023
Permanéncia

2 Auxilio - 12021.1 2021.2 2014 2018
Alimentacdo

3 Auxilio - |2020.1 2021.2 2018 2022
Creche

Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir dos dados disponibilizados pela AGETIC/UFMS (2023).

e Numero de abstencdes
Os itens com valores vazios nos graficos, se referem aos dados recebidos sobre as a¢bes
emergenciais de assisténcia estudantil, categorizados como “absteng¢des” pois, 0s estudantes
optaram por ndo responder determinadas perguntas. Desse modo, apresentamos o quantitativo
referente as respostas dos estudantes aos questionarios do estudante aplicados pela UFMS, as

abstencdes, ao percentual de abstencdes e percentual de respostas.



104

Quadro 7 — Porcentagem de estudantes que optaram por ndo responder o questionario do perfil

do estudante da UFMS

Item Respostas abstencdes % de | % de
abstencdes respostas

Estado Civil 1324 484 27% 73%
Numero de filhos | 1586 222 12% 88%
Deficiéncia 40 1768 98% 2%
Moradia 1324 484 27% 73%
Pessoas na | 1324 484 27% 73%
familia
Trabalho 1324 484 27% 73%
Renda Familiar | 1316 492 27% 73%
Meio de | 1324 484 27% 73%
transporte

Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir dos dados disponibilizados pela AGETIC/UFMS (2023).

Como podemos observar no Quadro 7, as categorias “Estado Civil”, “Moradia”,

“Pessoas na Familia”, “Trabalho”, “Renda Familiar” e “Meio de transporte” obtiveram o

mesmo percentual de abstengdes, com 27%, enquanto que “Numero de filhos™” obteve apenas

12% de abstengdes. Ja a categoria “Deficiéncia” obteve 98% de abstencdes, o que

compreendemos ser uma “negativa”, pois as 40 respostas sao as deficiéncias especificadas no

Quadro 10.

e Sexo dos estudantes atendidos pelas agdes de Assisténcia Estudantil

Em relacdo ao sexo dos estudantes, obtivemos as respostas como “Feminino” e

“Masculino” identificados pelas categorias “F” e “M”, respectivamente, como no grafico a

sequir:
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Gréfico 5 — Sexo dos estudantes atendidos pelas a¢des tradicionais de Assisténcia Estudantil da
UFMS (2020-2021)

mr BV

Fonte: Grafico organizado pela autora a partir dos dados disponibilizados pela AGETIC/UFMS (2023).

De acordo com o Gréafico 5, podemos verificar o percentual de estudantes atendidos
pelas acdes tradicionais de AE nos anos de 2020 a 2021. Deles, 65% se identificam como do
sexo feminino, enquanto os estudantes que se identificam como do sexo masculino representam
35%.

O Grafico 6 demonstra 0 sexo de estudantes atendidos pelas novas acles de

permanéncia:
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Gréfico 6 — Sexo dos estudantes atendidos pelas agdes emergenciais de Assisténcia Estudantil
da UFMS no periodo de pandemia da covid-19 (2020-2021)

or @V

Fonte: Grafico organizado pela autora a partir dos dados disponibilizados pela AGETIC/UFMS (2023).

O Grafico 6 apresenta percentual semelhante em relacdo ao Grafico 5, uma vez que 67%
dos estudantes se identificam como do sexo feminino, enquanto 35% se identificam como do
sexo masculino. O que se relaciona com os dados da IV Pesquisa Nacional do Perfil
Socioecondmico. Realizada em 2014, apresentou 52,37% de participagdo do sexo feminino.
Enquanto a V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e Cultural dos (as) graduandos(as)
das IFES apontou um crescimento da participacdo do sexo feminino em relagdo as pesquisas
anteriores. Nessa pesquisa a participagdo feminina representa 54,6%; declarados do sexo
masculino representam 45,1% e 0,3% sem declaracéo (Fonaprace; Andifes, 2018, p. 42).

e Cor/etnia dos estudantes atendidos pelas a¢fes de Assisténcia Estudantil

Sobre a Cor/etnia dos estudantes atendidos pelas agdes tradicionais de AE, obtivemos

as categorias ‘“Preta”, “Parda”, “ndo dispde da informacao”, “ndo declarada”, “Indigena”,

“Branca” e “Amarela”, como no Grafico 7:
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Gréfico 7 — Cor/etnia dos estudantes atendidos pelas acOes tradicionais de Assisténcia
Estudantil da UFMS (2020-2021)
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Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir dos dados disponibilizados pela AGETIC/UFMS (2023).

Observamos que o maior percentual de estudantes atendidos pelas a¢des tradicionais de
AE se autodeclaram pardos, com 44,06%, seguido de estudantes que se autodeclaram brancos,
com 34,99%; 13,30% dos estudantes se autodeclaram pretos; 5,57% se autodeclaram indigenas;
e 1,41% amarelos. Desse total, 0,45% néo declara e 0,22% néo dispde da informagéo.

Sobre a cor/etnia dos estudantes atendidos pelas agdes emergenciais de AE, analisamos
as categorias “Preta”, “Parda”, “ndo dispde da informacdo”, “ndo declarada”, “Indigena”,

“Branca” e “Amarela” (Gréafico 8).
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Gréfico 8 — Cor/etnia dos estudantes atendidos pelas acGes emergenciais de Assisténcia
Estudantil da UFMS no periodo de pandemia da covid-19 (2020-2021)
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Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir dos dados disponibilizados pela AGETIC/UFMS (2023).

De acordo com o Gréafico 8, em relacdo aos estudantes que receberam as acOes
emergenciais, o maior percentual é de estudantes que se autodeclaram pardos, com 43,92%,
seguido de estudantes que se autodeclaram brancos, com 36,23% do percentual; 13,77% dos
estudantes se autodeclaram pretos; 3,82% se autodeclaram indigenas; 1,33% amarelos; 0,66%
ndo declara e 0,28% n&o dispde da informac&o.

Sobre essa questdo, segundo a V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural
dos(as) graduandos(as) das IFES, a partir de 2003 houve um aumento de estudantes pretos e
pardos na graduacdo e uma diminuigdo de estudantes brancos. Essa mudanga é relacionada as
politicas de a¢des afirmativas a partir de 2005, a expansao da Educacdo Superior Publica por
meio do Reuni em 2007 e a implementacdo da Lei de Cotas, no ano de 2012.

O que é congruente com o0s estudos abordados por Evangelista (2020, p. 94), que
apontam que o acesso de pardos na educagdo superior por meio das cotas raciais € maior do que

0 dos estudantes que se autodeclaram pretos (Evangelista, 2020, p. 94).

e Estado Civil dos estudantes atendidos pelas ac¢Ges de assisténcia

estudantil
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Em relacéo ao estado civil dos estudantes, recebemos as informagdes com as seguintes
categorias: “Casado”, “Divorciado”, “Outro”, “Separado (a)”, “Solteiro(a)” ¢ “Unido Estavel”,

como no Grafico 9.

Gréfico 9 — Estado Civil dos estudantes atendidos pelas ac¢Ges tradicionais de Assisténcia
Estudantil da UFMS (2020-2021)
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Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir dos dados disponibilizados pela AGETIC/UFMS (2023).

De acordo com o Gréafico 9, observamos que 86,85% dos estudantes se declaram
solteiros; 5,72% casados; 4,09% em uma unido estavel; 1,86% divorciados; 0,97% outro; e em
menor percentual, 0,52% separados.

Em relacéo ao estado civil dos estudantes, recebemos as informacgdes com as seguintes
categorias: “Casado”, “Outro”, “Separado (2)” e “Solteiro (a)”’, como no Gréfico 10.



110

Gréfico 10 — Estado civil dos estudantes atendidos pelas a¢fes emergenciais de Assisténcia
Estudantil da UFMS no periodo da pandemia de Covid-19 (2020-2021)
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Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir dos dados disponibilizados pela AGETIC/UFMS (2023).

Como podemos verificar no Grafico 10, obtivemos um percentual parecido com o
grafico anterior, com maioria de 85,95% dos estudantes declarados solteiros; seguidos de
11,40% casados; 2,04% separados; e em menor percentual, 0,60%, outro.

Destacamos que o numero de estudantes casados, em relacdo ao Grafico 9, dobrou, o
que revela a vulnerabilidade dos estudantes que residem com outra pessoa. Acreditamos ainda
gue os numeros do Grafico 10 poderiam apresentar op¢des semelhantes ao Grafico 9, opcdes
“divorciado” e “unido estavel”.

Uma pesquisa realizada por Oliveira et al. (2020) com cerca de 100 participantes
oriundos de IES publica, sendo 50 estudantes beneficiados pela Assisténcia Estudantil e 50
estudantes ndo beneficiados pela Assisténcia Estudantil, selecionados de forma aleatoria,
apontou que dos estudantes beneficiados e ndo beneficiados, o maior percentual foi de
estudantes solteiros, 90% e 86% respectivamente, enquanto apenas 6% e 4% dos estudantes
beneficiados e ndo beneficiados respectivamente sdo casados. Ja a op¢éo outro, os estudantes
beneficiados sdo 4% e ndo beneficiados representam 10%, 0 que € congruente com esta
pesquisa, pois revela que os estudantes solteiros sdo a maioria entre 0s estudantes que

receberam algum tipo de auxilio de AE.



111

e Numero de filhos dos estudantes atendidos pelas a¢es de Assisténcia
Estudantil

Em relagdo ao nimero de filhos dos estudantes atendidos pelas a¢bes de AE da UFMS
em 2020 e 2021, os estudantes deveriam responder se tinham filhos. Caso a resposta fosse
positiva, deveriam indicar a quantidade. A média das respostas esta representada no grafico a

sequir:

Gréafico 11 — Numero de filhos dos estudantes atendidos pelas a¢des tradicionais de Assisténcia
Estudantil da UFMS (2020-2021)
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Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir dos dados disponibilizados pela AGETIC/UFMS (2023).

Em sua maioria, com 81,87%, os estudantes responderam nédo possuir filhos; seguidos
de 11,07% que possuem um filho; 4,98% tém dois filhos; 1,78% tém trés filhos; e em sua
minoria, 0,30%, quatro filhos ou mais.

Nesse item, 0 mesmo se aplica aos estudantes que receberam as novas agdes de AE, em
que os estudantes deveriam responder se tinham filhos. Caso a resposta fosse positiva, deveriam

indicar a quantidade, a média das respostas esta representada no grafico a seguir:
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Gréfico 12 — Numero de filhos dos estudantes atendidos pelas agGes emergenciais de
Assisténcia Estudantil da UFMS no periodo de pandemia da covid-19 (2020-2021)
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Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir dos dados disponibilizados pela AGETIC/UFMS (2023).

Nesse item, mantivemos os percentuais parecidos com os do grafico anterior. A maioria,
82,85%, respondeu ndo possuir filhos; 10,34% possuem um filho; 4,79% tém dois filhos; 1,58%
trés filhos; a minoria, 0,44%, respondeu “outro”.

De acordo com a V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos(as)
graduandos(as) das IFES, ter filhos é uma realidade de 1 a cada 10 estudantes e ainda que nao
sejam a maioria dos estudantes, ¢ fundamental o conhecimento de suas caracteristicas
socioecondmicas pelos gestores para o desenvolvimento das politicas de Assisténcia Estudantil.
Em 2014, 88,2% dos estudantes de graduacdo ndo tinham filhos; 6,4% possuiam 1 filho (a);
3,6%, 2; 1,4%, 3; e 0,5%, 4 ou mais filhos(as). Ja a VV Pesquisa mostra que 6,4% tém 1 filho(a);
3,3% tém 2 filhos(as); 1,2% tém 3 filhos (as) e 0,5% tem 4 ou mais filhos, ndo mudando

significativamente os percentuais nos anos pesquisados (Fonaprace; Andifes, 2018, p. 60).

e Estudantes com deficiéncia atendidos pelas a¢des de Assisténcia
Estudantil
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De acordo com as informagdes passadas pela AGETIC/UFMS sobre a condicdo de
deficiéncia, os estudantes deveriam optar por assinalar as seguintes op¢des: “Visdo subnormal
ou baixa visdo”, “Surdez”, “Deficiéncia multipla”, “Deficiéncia intelectual”, “Deficiéncia

fisica”, “Deficiéncia auditiva” e “Altas habilidades/superdotacao” como a seguir:

Gréfico 13 — Estudantes com deficiéncia atendidos pelas a¢cGes emergenciais de Assisténcia
Estudantil da UFMS no periodo da pandemia da covid-19 (2020-2021)
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Fonte: Grafico organizado pela autora a partir dos dados disponibilizados pela AGETIC/UFMS (2023).

Os dados do Grafico 13 demonstram que os estudantes com visao subnormal ou baixa
visdo possuem maior incidéncia, com percentual de 50,00%; estudantes com altas habilidades/
superdotacdo, 22,50%; 15,00% sdo estudantes com deficiéncia fisica; 5,00% com deficiéncia
intelectual; e, em menor percentual, com 2,50%, surdez, deficiéncia auditiva e deficiéncia
maltipla.

Segundo a dissertacdo de Guedes (2020, p. 86), a baixa visao € o maior nimero quando
se fala no tipo de deficiéncia dos estudantes de Mato Grosso do Sul. J& em nivel nacional, a
deficiéncia fisica é a que apresenta maior nimero de estudantes.

Segundo a V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos(as)
graduandos(as) das IFES, os estudantes com baixa visdo ou visdo subnormal era de 2,2% em
2014, passando a 2,8% em 2018; houve um aumento de 248% no numero de estudantes
cegos(as) de 2014 para 2018; surdos(as), eram 0,03% em 2014 e em 2018 sdo 0,1%; pessoas

com deficiéncia fisica representavam 0,4% em 2014 e chegaram a 0,6% em 2018; o percentual
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de estudantes com deficiéncia intelectual em 2018 obteve mais de 200% de crescimento; a
pesquisa de 2014 ndo tinha a opcdo de estudantes com deficiéncias multiplas; em relagdo aos
estudantes com altas habilidades/superdotacdo e transtorno global do desenvolvimento,
também ndo haviam na pesquisa anterior, representando em 2018 o percentual de 0,2% e 0,1%
dos estudantes, respectivamente (Fonaprace; Andifes, 2018, p. 57).

De acordo com a V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos(as)
graduandos(as) das IFES, o avanco no percentual de ingresso de estudantes com algum tipo de
deficiéncia esta relacionado em grande medida a Lei n.° 13.409/2016, que acrescentou pessoas
com deficiéncia aos sistemas de cotas (Fonaprace; Andifes, 2018, p. 59).

Cabe destacar que segundo dados do INEP, do nimero de matriculas de graduacdo de
alunos com deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento ou altas
habilidades/superdotacdo de 2012 a 2022, o percentual em relacdo ao total de matriculas em
cursos de graduacdo a partir de 2017 subiu de 0,4% do total para 0,5% do total, com excec¢éo
de 2015, alcangcando nos anos de 2018, 0,5%; em 2019 0,6%, 2020 0,6%, 2021 0,7% e 2022
0,8%. Importa esclarecer que uma mesma matricula pode apresentar mais de um tipo de
declaracdo. Do total de declaracGes em 2022, as mais comuns sao: deficiéncia fisica (29.454),
baixa visdo (22.104) e deficiéncia auditiva (8.722). Segundo dados de 2021, essas deficiéncias
permaneceram cOmo as mais comuns.

Segundo a dissertacdo de Guedes (2022, p. 65), averiguou-se que 0 ensino presencial
tem um valor percentual inferior ao da EaD em relacdo a pessoa com deficiéncia. Em 2019
enquanto a educacdo a distancia totalizava 0,6% do total de matriculas de estudantes com
deficiéncia, na presencial esse numero é reduzido para 0,1%, sustentando a afirmacao de que a
modalidade de ensino a distancia tem representado uma importante porta de acesso para pessoas
com deficiéncia a educacéo superior.

Em relacéo aos estudantes com deficiéncia atendidos pelas a¢des tradicionais de AE da
UFMS nos anos de 2020 e 2021, quando recebemos a planilha da AGETIC, ndo constavam

essas informagoes.

e Situacao de Moradia dos estudantes atendidos pelas a¢Oes de assisténcia

estudantil
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De acordo com os dados socioecondmicos, as opgOes de situacdo de moradia
preenchidas pelos estudantes sdo “Com o conjuge”, “Com os pais”, “Em casa de familiares” e

“Outra”, como constam no grafico a seguir:

Gréfico 14 — Moradia dos estudantes atendidos pelas a¢fes tradicionais de Assisténcia
Estudantil da UFMS (2020-2021)

60,00%
50,37%

50,00%

40,00%

31,58%
30,00%
20,00%
10,00% 8,84% %1%
, (]
0'00% . .

Com o conjuge Com os pais Em casa de familiares Outra

Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir dos dados disponibilizados pela AGETIC/UFMS (2023).

Como podemos observar, o maior percentual foi a opgdo “outra”, com 50,37%, seguido
de estudantes que moram com 0s pais, com 31,58% percentual; estudantes que moram em casa
de familiares representam 9,21% e 0 menor percentual de estudantes que moram com o cénjuge.

De acordo com o Gréfico 15, as opcdes preenchidas pelos estudantes das novas a¢es

de AE s3o “Amigos”, “Familia”, “Outro” e “Sozinho”, como seguem:
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Gréfico 15 — Moradia dos estudantes atendidos pelas acbes emergenciais de Assisténcia
Estudantil da UFMS no periodo da pandemia da covid-19 (2020-2021)
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Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir dos dados disponibilizados pela AGETIC/UFMS (2023).

Neste item pode-se observar uma diferenca em relacéo as respostas obtidas no Grafico
15 em relacéo ao Grafico 14, uma vez que as op¢des “amigos” e “sozinho” ndo aparecem no
Gréfico 14, sendo que as opgdes “com o conjuge” ¢ “com os pais” também ndo aparecem no
Gréfico 15, o que dificulta uma “comparagdo” entre os graficos citados. Ou seja, ndo ha como
comparar os dados dos graficos 14 e 15, uma vez que os dados séo diferentes.

No Gréafico 15, o maior percentual de estudantes mora com a familia, com o percentual
de 47,81%, seguido de 27,04% dos estudantes que moram sozinhos, sendo que 13,37% dos
estudantes moram com amigos e em menor percentual, 11,78% dos estudantes assinalaram a
opcao “outra”.

Os dados apontam que os estudantes atendidos pelas acbes tradicionais, incluindo
Auxilio-Moradia, em sua maioria assinalaram a opcdo outra, 0 que podemos relacionar que
estes estudantes podem habitar outros locais como: republicas, moradias estudantis,

alojamentos etc. Sobre moradias e alojamentos estudantis, os dados demonstram que

Especificamente sobre as condi¢bes de moradia, no periodo em que foi feito
0 levantamento para a pesquisa, dentre as 63 Universidades apenas 41
dispunham, em sua infraestrutura, de alojamentos, totalizando 19.436 vagas.
Apesar do nimero expressivo, as vagas oferecidas ndo atendem a demanda
existente para esse tipo de assisténcia. Em 2017 a capacidade de atendimento
era inferior a 2%, pois essas instituicdes federais de ensino superior (IFES)
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registravam 1.306.351 (um milh&o, trezentos e seis mil, trezentos e cinquenta
e um) alunos matriculados. A infraestrutura disponibilizada e o formato de
selecdo dos estudantes diferem conforme cada instituicdo. Predominam
prédios, nos quais 0s apartamentos possuem quartos compartilhados, sendo
poucas as instituicdes que oferecem quartos individuais. Considerando a
moradia como espa¢o de integracdo, dividir o quarto com um ou mais
estudantes pode levar ao estabelecimento de vinculos de amizade e troca de
informacGes académicas, ao mesmo tempo em que dificulta as possibilidades
do exercicio de momentos de privacidade (Sousa; Peixoto, 2020, p. 302).

Durante o periodo da pandemia em decorréncia do novo coronavirus, € como
consequéncia a paralisacdo das aulas presenciais, isolamento social e a crise financeira, muitos
estudantes podem ter requerido o Auxilio-Moradia ou até mesmo retornado a sua cidade ou
estado, em 2021. Segundo dados do NUMEROS UFMS, 69,13% do total de 23.300 estudantes
séo de Mato Grosso do Sul, os demais estudantes sdo de outros estados do Brasil.

Ja os estudantes que foram atendidos pelas agdes emergenciais do periodo da pandemia
gerada pelo covid-19, em sua maioria moram com a familia e a opgao “outra” foi minoria das

respostas.

e Trabalho dos estudantes atendidos pelas a¢des de assisténcia estudantil

Sobre este item, recebemos as seguintes opcbes de respostas dos estudantes:
“voluntario”, “tempo parcial (at¢ 20 horas semanais)”, “tempo integral (at¢ 40 horas
semanais)”, “remunerado”, “outro tipo de trabalho” e “nao trabalho”, 0s respectivos percentuais

estdo representados no grafico a seguir:
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Gréfico 16 — Estudantes ocupados (as) atendidos pelas a¢Ges tradicionais de Assisténcia
Estudantil da UFMS (2020-2021)
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Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir dos dados disponibilizados pela AGETIC/UFMS (2023).

Como observa-se, com maior percentual, 79,94% dos estudantes responderam que nao
trabalham, seguido de 5,72% que trabalhnam em tempo integral, 5,42% responderam exercer
outro tipo de trabalho, 5,13% responderam trabalhar em tempo parcial, 3,34% responderam
exercer atividade remunerada e em menor percentual, com 0,45%, os estudantes exercem
trabalho voluntério.

De acordo com o Art. 39 da Resolugédo n° 124-COUN/UFMS, de 31 de agosto de 2021,
e o Edital GAB/PROAES 3890396 SEI 23104.000422/2023-17, os requisitos gerais que sdo
obrigatdrios para a inscri¢cdo do estudante nas acdes de assisténcia estudantil no periodo da

pandemia ocasionada pela covid-19 sdo:

| - Estar regularmente matriculado em curso de graduagdo presencial; Il -
possuir renda familiar per capita de até um salario-minimo e meio vigente; Il
- Néo ter concluido qualquer curso de graduacgéo (bacharelado, licenciatura ou
tecnologia) em qualquer Instituicdo de Ensino Superior; e 1V - Nao possuir
penalidades administrativas, graves ou gravissimas, previstas no Regulamento
Disciplinar do Estudante da UFMS, nos ultimos seis meses. 3.2. S&o requisitos
para receber o Auxilio Permanéncia: cumprir todos os requisitos do item 3.1.
3.3. S&0 requisitos para receber o Auxilio Moradia: cumprir todos o0s
requisitos do item 3.1., além de ter mudado do municipio de origem para
cursar a graduagdo na UFMS, néo residir com o grupo familiar de origem, e
possuir despesas comprovadas com aluguel. 3.4. S3o requisitos para receber o
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Auxilio Alimentacdo: cumprir todos os requisitos do item 3.1., e estar
matriculado em um dos seguintes Campus da UFMS: Chapaddo do Sul,
Coxim, Navirai, Nova Andradina, Paranaiba, ou Ponta Pord. 3.5. Sao
requisitos para receber o Auxilio Creche: cumprir todos os requisitos do item
3.1, além de ser responsavel por crianca com idade inferior a seis anos e
comprovar que esta aguardando vaga em Centro de Educacdo Infantil no
municipio no qual estd matriculado em curso de graduacdo ou estudar no
periodo noturno.

Sobre o estudante atendido pelas agdes de assisténcia estudantil ter tempo disponivel,
ndo encontramos no edital supracitado nenhuma mencdo, porém, é sabido que os estudantes
atendidos pelo Auxilio-Permanéncia dio uma “devolutiva” a Universidade. Dessa forma,

encontramos o seguinte excerto na referida Resolugéo:

Art. 18. O desempenho académico exigido para a manutengdo dos Auxilios
da Assisténcia Estudantil, que visa reduzir as taxas de retencdo e evasao, sera
concluir com aprovacdo de, no minimo, sessenta e cinco por cento da carga
horéria total das disciplinas ofertadas para sua turma no curso no semestre
anterior, e ndo ter ultrapassado dois semestres do tempo regular do curso.
Paragrafo Unico. Fica determinada a reavaliacdo e monitoramento semestral,
ou a qualquer tempo, em caso de denuncia, da elegibilidade de todos os
estudantes beneficiarios, que recebem Auxilios da Assisténcia Estudantil pela
UFMS.

Ainda sobre a disponibilidade de tempo, de acordo com a Resolugdo n° 124-
COUN/UFMS, de 31 de agosto de 2021, no Art. 38, compete ao estudante beneficiario do

Auxilio

| - comparecer em data e horario definidos, quando solicitado ou convocado

pela equipe de Assisténcia Estudantil; Il - atender aos critérios estabelecidos
para a concessdo dos Auxilios desta Resolucédo; Il - manter os dados de
cadastro atualizados; IV - informar, imediatamente, a Secretaria de
Assisténcia ao Estudante (Seae/Diaes/Proaes) ou a UAP-AE/Campus,
qualquer mudanca de renda, para imediata reclassificacdo; V - acompanhar as
noticias e Editais divulgados no portal da Proaes e de seus respectivos
Campus; e VI — dedicar-se aos estudos e a progressao no seu curso.

Sobre esse item, analisamos as seguintes opcdes de respostas dos estudantes atendidos

pelas novas agdes de assisténcia estudantil, “Sim”, “Outro” e “Nao”. Os respectivos percentuais

estdo representados no grafico a seguir:
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Gréfico 17 — Estudantes ocupados(as) atendidos pelas agdes emergenciais de Assisténcia
Estudantil da UFMS no periodo da pandemia de covid-19 (2020-2021)
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Fonte: Organizado pela autora a partir dos dados disponibilizados pela AGETIC/UFMS (2023).

Como observado no Gréafico 17, o maior percentual é 74,62%, referente aos estudantes
que ndo trabalham, seguido de 21,68% que trabalham e 3,70% que responderam a opgao
“outra”.

Em relacdo a trajetdria académica dos estudantes trabalhadores, a VV Pesquisa apresentou
a variavel “estudantes ocupados (as)” como recorte. Em 2014 o percentual de estudantes
ocupados(as) era de 35,3%, enquanto em 2018, 29,9% estdo ocupados(as) (Fonaprace; Andifes,
2018, p. 32).

Comparando os dois graficos apresentados sobre esse item, observamos que 0S
estudantes atendidos pelas acdes tradicionais de assisténcia estudantil totalizam 20,06% dos
estudantes ocupados, enquanto 0s estudantes que receberam as agcdes emergenciais de AE
totalizam 25,38% dos estudantes ocupados.

Cabe ressaltar que em 2021, dos 23.302 estudantes dos campi da UFMS, 11.392
estudantes estudavam em periodo integral, o que impossibilita o estudante de encontrar um
trabalho em horario comercial. Destarte, de acordo com os editais de assisténcia estudantil, tém

prioridade os estudantes que estudam em periodo integral e vespertino.
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Sobre a questdo do estudante trabalhador e o periodo em que estuda, destacamos que a
expansdo da oferta dos cursos e vagas em periodo noturno foi uma das consequéncias das
“mudangas impostas pelas politicas neoliberais, que desobrigam o Estado de garantir servicos
essenciais basicos a populacgéo, entre eles, 0 acesso a escolarizacdo de nivel superior, publica e
gratuita” (Bittar; Maciel; Veloso, 2008, p. 283).

O Brasil, em 1991, apresentava 45% das matriculas no periodo diurno e 55%
no noturno; em 2005 esses percentuais registram diminuicdo no periodo
diurno, que registra 40% de matriculas e crescimento no noturno com 60% do
total; Em Mato Grosso do Sul os nimeros indicam uma tendéncia diferente,
pois 27% das matriculas, em 1991, estavam vinculadas ao periodo diurno e
73% no noturno; no entanto, em 2005, as matriculas no diurno aumentam para
37% e diminuem no periodo noturno, para 63% (Bittar; Maciel; Veloso, 2008,
p. 289).

Vale destacar ainda que, em 2021, o segundo maior nimero de estudantes matriculados
nos cursos de graduacao da UFMS, cerca de 10.142, corresponde aos que estudam em periodo
noturno e neste quesito nao pontuam quando participam do Edital de AE.

Em 2021, um em cada quatro jovens brasileiros de 15 a 29 anos (25,8%) néo estudava
nem estava ocupado, segundos dados da Sintese de Indicadores Sociais (SIS) do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

e Renda familiar dos estudantes atendidos pelas a¢des de assisténcia
estudantil

Neste item, a renda mensal dos estudantes poderia ser descrita em valores, o que
impossibilitaria a melhor visualizacdo em nossa analise, portanto, categorizamos as respostas

99 ¢c 29 ¢

por “ndo declarados”, “até 1 salario”, “até 2 saldrios” e “acima de 2 salarios”.
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Gréfico 18 — Renda familiar dos estudantes atendidos pelas a¢des tradicionais de Assisténcia
Estudantil da UFMS (2020-2021)
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Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir dos dados disponibilizados pela AGETIC/UFMS (2023).

Como podemos observar, a porcentagem de ndo declarados representou 92,94%,
enguanto 5,50% dos estudantes tém renda familiar de zero até 1 salario minimo vigente (de 0,0
até 1.320,00 reais mensais); 1,19% tem renda mensal familiar de 1 até 2 salarios minimos
vigentes (acima de 1.321,00 reais a 2.640,00 reais mensais) e, em menor percentual, com renda
mensal familiar acima de 2 salarios minimos vigentes (de 2.641,00 reais mensais), 0,37% dos
estudantes.

De acordo com a V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos(as)
graduandos(as) das IFES, estudantes sem renda eram 0,5% em 2010, 1,1% em 2014, seguido
de queda, em 2018, com 0,7%. A maioria dos estudantes em 2010, 2014 e 2018 possuiam renda
mensal familiar na faixa de “Mais de 1 a 2 SM”, 18,1%, 23,4% e 23,5%, respectivamente, e 0S
estudantes com renda mensal familiar bruta de “Até 3 SM” nio se alterou de 2014 para 2018,
com 50,9% (Fonaprace; Andifes, 2018, p. 25).

Sabemos que os recursos destinados pelo Decreto n® 7.234, de 19 de julho de 2010, tém
como publico alvo prioritério estudantes oriundos da rede publica de educacdo basica ou com

renda familiar per capita de “até um salario minimo e meio”, “razdo pela qual descobrir o
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percentual de estudantes nesta faixa de renda passa a ser decisivo como referéncia para agoes e
politicas das IFES” (Fonaprace; Andifes, 2018, p. 28).

Dessa forma, apesar de o niumero de abstencdes ou ndo declarados ser 92,94%, sabemos
que os estudantes atendidos pelas acdes de assisténcia estudantil possuem renda mensal per
capita de até um sal&rio-minimo vigente. Como segue no excerto do edital PROAES/UFMS n°
18, de 20 de marco de 2020:

DOS REQUISITOS PARA PARTICIPACAO DO AUXILIO 3.1. Requisitos
para a inscri¢cdo do estudante: 3.1.1. Estar regularmente matriculado em curso
de graduacdo presencial. 3.1.2. Possuir renda per capita de até um salario
minimo e meio nacional vigente. 3.1.3. Ter utilizado em 2020 o Restaurante
Universitario no Campus em que esta matriculado (UFMS, 2020, p.2, grifos
N0Ss0S).
Em relacdo a verificacdo de veracidade em relacdo ao critério de renda realizada pela
Universidade, de acordo com a Instrugdo Normativa n° 21-GAB/PROAES/UFMS, de 6 de abril

de 2023, adotou-se a comprovagcio por meio do CadUnico como segue:

Art. 17. Os auxilios do Programa de Assisténcia Estudantil da UFMS séo
voltados aos estudantes com renda familiar per capita de até um salario
minimo e meio vigente, e que, preferencialmente, tenham cursado o ensino
médio em escola publica, de acordo com normativo vigente da UFMS.
Paragrafo unico. A renda familiar per capita serd comprovada por meio do
Cadastro Unico (CadUnico) do estudante.

A universidade adotou desde 2021 a comprovacao de vulnerabilidade econémica por
meio do CadUnico: “Destaca-se a ado¢do no ano de 2021, do cadastro no CadUnico do Governo
Federal como condigdo comprobatoria de vulnerabilidade econdmica, com alto grau de acurécia
e confiabilidade (UFMS, 2021, p. 56).

Na Pesquisa de 2014, o percentual de estudantes com renda familiar per capita de “Até
1 e meio SM” ndo pode ser calculado, pois 0 questionario apresentava somente a faixa de renda
“Mais de 1 e até 2 SM”. Porém, por interpolagdo, o percentual de estudantes com renda “Até 1
e meio SM” (R$1.086,00) alcangou 66,2% do total de estudantes.

Na V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos(as) graduandos(as)
das IFES, o percentual de estudantes inseridos na faixa de renda mensal familiar per capita “até
1 e meio SM” alcangou 70,2%; 26,6% vivem em familias com renda familiar per capita de “até

meio SM” e 26,9% com renda per capita “mais de meio a 1 SM”, totalizando mais da metade
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(53,5%) dos(as) graduandos(as) com renda mensal per capita “até 1 SM”. Na faixa de renda
per capita “mais de 1 a 1 e meio SM”, estdo 16,6% (Fonaprace; Andifes, 2018, p. 28).

No gréfico 19, categorizamos as respostas como do grafico anterior, pois a renda mensal
dos estudantes estava descrita em diversos valores, o que impossibilitaria a melhor visualizagdo

em gréfico, portanto, categorizamos as respostas por “ndo declarados”, “até 1 salario”, “até 2

salarios” e “acima de 2 salarios”.

Gréfico 19 — Renda familiar dos estudantes atendidos pelas agdes emergenciais de Assisténcia
Estudantil da UFMS no periodo de pandemia da covid-19 (2020-2021)
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Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir dos dados disponibilizados pela AGETIC/UFMS (2023).

Observamos que os estudantes que receberam as acfes emergenciais de AE e ndo
declararam a renda familiar representam 27,27%, enquanto a maioria, com 47,84%, declarou
receber de zero até 1 salario minimo vigente (de 0,00 até 1.320,00 reais mensais). Ja 17,48%
tém renda mensal familiar de 1 até 2 salarios minimos vigentes (acima de 1.321,00 reais a
2.640,00 reais mensais). Com menor percentual, 7,41%, consta a renda mensal familiar dos
estudantes acima de 2 salarios minimos vigentes (de 2.641,00 reais mensais).

Ao compararmos os graficos 18 e 19, observamos que as respostas sdo bem distintas,

uma vez que os estudantes que receberam as agdes tradicionais em sua maioria optaram por ndo



125

declarar sua renda familiar e os estudantes que receberam as acGes emergenciais de AE em sua

maioria declararam ter renda familiar de até um salario minimo.

e Numero de pessoas na familia

Neste item, os estudantes responderam o numero de pessoas em sua familia, a op¢éo

“N/D” foi identificada nos dados como néo declarado.

Gréafico 20 — Numero de pessoas na familia dos estudantes atendidas pelas acGes tradicionais
de Assisténcia Estudantil da UFMS (2020-2021)

100,00% 92,94%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%

10,00%

2,90% 1,04% 1,56% 0,89% 0,37% 0,30%
0,00% | — — N
1 2 3 4 5 6 N/D

Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir dos dados disponibilizados pela AGETIC/UFMS (2023).

Em relacdo ao Gréafico 20, podemos verificar que a maioria dos estudantes optou por
ndo declarar (N/D) a quantidade de pessoas na familia, com 92,94% de abstencdes; seguidos de
2,90% que responderam ter 1 pessoa na familia; 1,56% com 3 pessoas na familia; 1,04% com
2 pessoas; 0,89% com 4 pessoas; 0,37% com 5 pessoas € em menor percentual, 0,30% tem 6
pessoas na familia.

No proximo grafico, os estudantes responderam o nimero de pessoas em sua familia,

ndo sendo incluido o numero de abstencdes. A representacédo esta no grafico a seguir:
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Gréfico 21 — Numero de pessoas na familia dos estudantes atendidos pelas acfes emergenciais
de Assisténcia Estudantil da UFMS no periodo da pandemia de covid-19 (2020-2021)
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Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir dos dados disponibilizados pela AGETIC/UFMS (2023).
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Em sua maioria, 25,11% dos estudantes atendidos pelas acdes emergenciais de AE
responderam ter 3 pessoas na familia. J& 23,78% dos estudantes tém 4 pessoas na familia;
19,35% possuem 2 pessoas na familia; 11,50% possuem 1 pessoa na familia; 10,92% tém 5
pessoas na familia; 6,19% tém 6; 1,70 tém 7 e, em menor percentual, 1,46 tém 8 pessoas na

familia.

e Meio de transporte dos estudantes atendidos pelas acfes de assisténcia

estudantil

Neste quesito, os estudantes tinham 7 opgdes de respostas no formuldrio, sendo: “A pé”,

99 e

“De bicicleta”, “De carona”, “Outro”, “transporte coletivo”, “transporte locado” e “transporte

proprio”.



127

Gréfico 22 — Meio de transporte dos estudantes atendidos pelas a¢des tradicionais de
Assisténcia Estudantil da UFMS (2020-2021)
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Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir dos dados disponibilizados pela AGETIC/UFMS (2023).

Como podemos observar no Grafico 22, em sua maioria os estudantes que utilizam o
transporte coletivo sdo 41,31%; seguidos de estudantes que vao a pe, 20,95%; estudantes que
utilizam bicicleta sdo 10,55%; estudantes que utilizam transporte locado pela prefeitura e/ou
escolar representam 10,48%; 9,14% dos estudantes utilizam transporte préoprio; 6,76% vao de
carona; e, em menor percentual, 0,82% utilizam outro meio de transporte.

Nesse quesito, o0s estudantes atendidos pelas novas acdes de AE tinham 5 opcdes de

respostas no formulario, sendo: “Carona”, “Outro”, “Onibus”, “Privado” e “Proprio”.
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Gréfico 23 — Meio de transporte dos estudantes atendidos pelas agdes emergenciais de
Assisténcia Estudantil da UFMS no periodo da pandemia de covid-19 (2020-2021)
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Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir dos dados disponibilizados pela AGETIC/UFMS (2023).

Como observado no Grafico 23, os estudantes em sua maioria responderam utilizar
transporte coletivo (6nibus), com o percentual de 51,59%; seguidos de 27,57% dos estudantes
que vao de carona; 10,80% tém transporte préprio; 9,74% assinalaram outro, acreditamos que
devido a auséncia das alternativas “a pé”, “transporte locado” e “de bicicleta”, como no Grafico
22 e, com menor percentual, transporte privado, com 0,30%. Um adendo importante é referente
a auséncia de “padrdo” de respostas, o que dificulta as analises.

A partir do exposto, afirmamos que os estudantes que receberam alguma(s) das acgdes
de AE no periodo de pandemia da covid-19 necessitavam utilizar o transporte coletivo (6nibus)
para se deslocar até a Universidade, porém, levando em consideracdo o estado de calamidade
publica em decorréncia do novo coronavirus, 0s estudantes estavam realizando as aulas por

meio do Ensino Remoto de Emergéncia.

e Linhas de Reserva de vagas no ingresso dos estudantes atendidos pelas

acoes de assisténcia estudantil

Neste quesito, os estudantes responderam se tinham ingressado por meio da politica de

cotas, se sim, as op¢Oes da linha de reserva de cotas seguem no Grafico 24:
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Gréfico 24 — Tipo de cota dos estudantes atendidos pelas a¢Ges tradicionais de Assisténcia
Estudantil da UFMS (2020-2021)
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Fonte: Grafico elaborado pela pela autora a partir dos dados disponibilizados pela AGETIC/UFMS (2023).

De acordo com a Lei n® 12.711/2012, a cota do tipo L1 € destinada a estudantes com
renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario-minimo que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas e compreende o maior percentual dos
estudantes, com 16,12%, se somarmos “L1” e “L1 aproveitamento”.

A cota do tipo L2 é destinada a estudantes autodeclarados pretos, pardos ou indigenas,
com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo e que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas, com o percentual de 11,29% somados “L2”
e “L2 aproveitamento”.

A cota do tipo L3: Candidatos autodeclarados pretos ou pardos, com renda familiar
bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario-minimo que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas do Brasil, com percentual de 10,92% do total de estudantes
pesquisados.

A cota do tipo L4 é destinada a Candidatos autodeclarados indigenas, com renda
familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo e que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas, com percentual de 3,19% do total de

estudantes pesquisados.
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A cota do tipo L5 é destinada a estudantes que, independentemente da renda (art. 14,
I1, Portaria Normativa n° 18/2012), tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas, com o percentual de 4,75% somados “L5” e “L5 aproveitamento”.

A cota do tipo L6 é destinada a candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas
que, independentemente da renda (Art. 14, 11, Portaria Normativa n® 18/2012), tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas, compreendendo o percentual de 3,93%
somados “L6 e “L6 aproveitamento”.

L7: Candidatos autodeclarados pretos ou pardos que, independentemente da renda (art.
14, 11, Portaria Normativa n° 18, de 2012), tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas do Brasil, com percentual de 3,79%.

L8: Candidatos autodeclarados indigenas que, independentemente da renda (art. 14, |1,
Portaria Normativa n° 18, de 2012), tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas do Brasil, com percentual de 1,79%.

A cota de tipo L9 é destinada a candidatos com deficiéncia que tenham renda familiar
bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo e que tenham cursado integralmente o
ensino medio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012) e possui o percentual de 0,30%.

A cota do tipo L10 se destina a candidatos com deficiéncia autodeclarados pretos,
pardos ou indigenas que tenham renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario
minimo e que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas, com
percentual de 0,22%.

Com menor percentual, a cota do tipo L13, que se destina a candidatos com deficiéncia
que, independentemente da renda (art. 14, 11, Portaria Normativa n° 18/2012), tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas, com percentual de 0,07%.

Neste quesito, 0s estudantes responderam o tipo de ingresso, se por meio da politica de

cotas, qual? As respostas do tipo de ingresso seguem no Grafico 25:
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Gréfico 25 — Tipo de cota dos estudantes atendidos pelas acdes emergenciais de Assisténcia
Estudantil da UFMS no periodo de pandemia da covid-19 (2020-2021)
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Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir dos dados disponibilizados pela AGETIC/UFMS (2023).

De acordo com o grafico, os candidatos ingressantes em ampla concorréncia
representam a maioria dos estudantes se somados “ampla concorréncia” e “ampla concorréncia-
aproveitamento”, totalizando 32% dos estudantes; 0s estudantes ingressantes com cota do tipo
L1 somados ao L1 aproveitamento totalizam 21,67% dos estudantes; os estudantes ingressantes
da cota do tipo L2 mais L2 aproveitamento totalizam o percentual de 14,7%; os estudantes
ingressantes da cota do tipo L3 totalizam o percentual de 13,50%; os estudantes ingressantes
com cota do tipo L5 somados ao L5 aproveitamento totalizam 5,45%; estudantes com cota do
tipo L4 representam 3,11%; estudantes com cota do tipo L6 somados ao L6 aproveitamento
totalizam 4,06%; estudantes com cotas do tipo L7 representam 3,68%; estudantes com cota do
tipo L8 totalizam 0,95%; estudantes com cota do tipo L9 representam 0,51%; estudantes com
cota do tipo L10 representam 0,25%; e, com menor percentual, os estudantes ingressantes da
cota do tipo L13, 0,13%.

A Lein®12.711, de 29 de agosto de 2012, estabelece a politica de cotas para o ingresso
nas universidades federais e nas institui¢ces federais de ensino técnico e nivel médio, que prevé

reserva de 50% das vagas para estudantes que cursaram o ensino médio em escola pablica com
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renda familiar de até 1,5 salarios minimos combinados com critérios de cor/etnia (pretos, pardos
e indigenas). Em 2016, a Lei n° 13.409, de 28 de dezembro de 2016, altera a Politica de Cotas
e acrescenta pessoas com deficiéncia como parte do grupo que tem direito a reserva de vagas
nas IFES.

As acles e metas para estudantes em condicdo de vulnerabilidade e cotas raciais sdo
norteadas principalmente por programas fomentados pelo governo federal, sendo o Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) um dos principais. Segundo dados da Prd-Reitoria
de Assuntos Estudantis — Proaes, retirado do Relatorio de Gestéo Institucional, na UFMS, nos
ultimos cinco anos, o quantitativo médio anual de estudantes que ingressaram por meio de cotas
beneficiados por este programa foi de 1.832 estudantes, ou seja, mais 80% do total de estudantes

atendidos.

e Idade dos estudantes atendidos pelas agdes de assisténcia estudantil

Recebemos 0s nimeros com a idade dos estudantes, para tanto, criamos categorias a

partir de uma média de faixa etaria em dez anos para melhor visualizacdo do Grafico 26:

Gréafico 26 — ldade dos estudantes atendidos pelas acdes tradicionais de Assisténcia Estudantil
da UFMS (2020-2021)
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Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir dos dados disponibilizados pela AGETIC/UFMS (2023).
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Como observado no Gréfico 26, os estudantes com idade entre 19 e 28 anos
correspondem a 75,78% do total; seguidos de estudantes com idade entre 29 e 38 anos
correspondendo a 19,39%; com idade entre 39 e 48 anos estdo 3,12% dos estudantes; e em
menor percentual estdo os estudantes com idade entre 49 a 63 anos, 1,71%.

Segundo a V Pesquisa, entre 1996 e 2014 houve uma reducdo do nimero de estudantes
com menos de 20 anos e aumento das faixas etarias iguais ou superiores a 25 anos. Ja em 2018,
houve um aumento em 3,7% dos estudantes com menos de 20 anos (Fonaprace; Andifes, 2018,
p. 21).

Uma vez que recebemos os dados com as informagfes do perfil socioeconémico,
verificamos a auséncia dos dados referentes a idade dos estudantes que receberam as acGes
emergenciais. A PROAES informou que nédo dispde das informac6es de idade, pois ndo € um
critério para ser atendido com os auxilios.

Em relacdo a idade dos estudantes atendidos pelas acGes emergenciais de AE da UFMS
nos anos de 2020 e 2021, quando recebemos a planilha da AGETIC, ndo constavam essas

informacdes.

e Origem escolar dos estudantes atendidos pelas ac6es de assisténcia

estudantil

Sobre a origem escolar dos estudantes que receberam algum tipo de auxilio ou agéo de
assisténcia estudantil, buscamos analisar de qual escola estes estudantes sdo oriundos, se €

escola particular ou escola publica:
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Gréfico 27 — Origem escolar dos estudantes atendidos pelas a¢des tradicionais de Assisténcia
Estudantil da UFMS (2020-2021)
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Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir dos dados disponibilizados pela AGETIC/UFMS (2023).

Em sua maioria, 0s estudantes cursaram o ensino médio em escola publica, um
percentual de 83,58%, 0 que esta totalmente congruente com a V Pesquisa, que aponta que dois
tercos dos estudantes das IFES cursam o ensino médio em escolas publicas. Seguidos de 8,62%
de estudantes que cursaram o ensino médio somente em escolas particulares; 3,49% cursaram
0 ensino médio maior parte em escola publica; 2,23% cursaram maior parte do ensino médio
em escola particular; e, em menor percentual, 2,08% dos estudantes cursaram o ensino médio
em Educacéo de Jovens e Adultos.

Em 2014, o percentual de estudantes que havia cursado somente ou na maior parte do
tempo em escolas publicas era de 64,0%. Em 2018, estudantes que cursaram ensino medio em
escolas publicas sdo 64,7% e estudantes que cursaram o ensino médio em escolas particulares
sdo 35,3% (Fonaprace; Andifes 2018, p. 34)

Em relagdo a origem escolar dos estudantes atendidos pelas acdes emergenciais de AE
da UFMS nos anos de 2020 e 2021, quando recebemos a planilha da AGETIC, ndo constavam

essas informagoes.
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3.3.1 Perfil dos estudantes atendidos pela Assisténcia Estudantil nos anos de 2020 e 2021

Como resultados, nos anos de 2020 a 2021, 65% dos estudantes atendidos pelas a¢0es
tradicionais de AE se identificam como sendo do sexo feminino, enquanto os estudantes que se
identificam como do sexo masculino representam 35%. Em relacdo aos estudantes atendidos
com as ag¢Oes emergenciais de AE, apresentou-se percentual semelhante, uma vez que 67% dos
estudantes se identificam do sexo feminino, enquanto 33% se identificam do sexo masculino.

Em relacdo a cor/etnia dos estudantes atendidos pelas acdes tradicionais, observamos
que o maior percentual de estudantes se autodeclara pardos, seguidos de estudantes que se
autodeclaram brancos, seguidos dos estudantes se autodeclaram pretos. Em menor
porcentagem, estdo os estudantes que se autodeclararam indigenas e amarelos. Ja 0,45% do
total de estudantes ndo declararam e 0,22% nao dispdem da informacdo. Outrossim, dos
estudantes que receberam as acOes tradicionais e 0s estudantes que receberam as acles
emergenciais, 0 maior percentual de estudantes se autodeclara pardos, seguidos de estudantes
que se autodeclaram, seguidos dos estudantes que se autodeclaram pretos e, em menor
porcentagem, estudantes que se autodeclaram indigenas e amarelos. J& 0,66% do total de
estudantes ndo declararam e 0,28% nao dispde da informacéo.

Em relacdo ao estado civil dos estudantes atendidos pelas acOes tradicionais de AE,
observamos que a maioria se declara solteira; seguidos dos estudantes casados; em uma unido
estavel; divorciados; outro; e em menor percentual estudantes separados. Em relacdo aos
estudantes atendidos pelas a¢cdes emergenciais de AE, o percentual foi semelhante, com maioria
dos estudantes declarados solteiros; seguidos de estudantes casados; separados; e, em menor
percentual, outro.

Os estudantes atendidos pelas acdes tradicionais de AE em sua maioria responderam
ndo possuir filhos; seguidos de estudantes que possuem um filho; seguidos de estudantes que
tém dois filhos; trés filhos; e em sua minoria, quatro filhos ou mais. Nesse item, mantiveram-
se 0s percentuais parecidos em relacdo aos estudantes atendidos pelas agdes emergenciais de
AE, em sua maioria responderam néo possuir filhos; seguidos de estudantes que possuem um
filho; que tém dois filhos; trés filhos; e em sua minoria, outro.

Sobre a situacdo de moradia dos estudantes atendidos pela AE, o maior percentual foi a
opcao “outra”, seguido de estudantes que moram com 0s pais, estudantes que moram em casa

de familiares e 0 menor percentual o de estudantes que moram com o cdnjuge. Ja as respostas
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obtidas sobre os estudantes atendidos pelas acGes emergenciais de AE, o maior percentual de
estudantes mora com a familia, seguido de estudantes que moram sozinhos, estudantes que
moram com amigos e em menor percentual estudantes que assinalaram a op¢édo “outra”. Nesse
item, observamos uma divergéncia nas respostas, o que dificulta uma “comparacao” dos dados.

No item “trabalho”, a maioria dos estudantes atendidos pelas agdes tradicionais
responderam que ndo trabalham, seguidos dos que trabalham em tempo integral, estudantes que
exercem outro tipo de trabalho, estudantes que trabalham em tempo parcial, estudantes que
exercem atividade remunerada e, em menor percentual, os estudantes que exercem trabalho
voluntario. Ja os estudantes atendidos com as a¢fes emergenciais, 0 maior percentual € dos
estudantes que ndo trabalham, seguido de estudantes que trabalham e estudantes que
responderam a opcdo “outra”.

Com relacdo a renda mensal familiar dos estudantes atendidos pelas a¢des tradicionais,
a porcentagem de ndo declarados representou a maioria, seguida da porcentagem dos estudantes
que possuem renda de zero até 1 salario minimo vigente (de 0,0 até 1.320,00 reais mensais),
seguida da de estudantes com 1 até 2 salarios minimos vigentes (acima de 1.321,00 reais a
2.640,00 reais mensais). Com menor percentual, estudantes que possuem renda acima de 2
salarios minimos vigentes (de 2.641,00 reais mensais). Apesar de a maioria dos estudantes
optarem por ndo responder, sabemos que os estudantes atendidos pelas acdes de assisténcia
estudantil possuem renda mensal per capita de até um salario minimo vigente.

Neste item, dos estudantes que receberam as acdes emergenciais de AE, a maioria
declarou receber de zero até 1 salario minimo vigente (de 0,00 até 1.320,00 reais mensais),
seguidos dos estudantes que ndo declararam a renda familiar, estudantes que recebem 1 até 2
salarios minimos vigentes (acima de 1.321,00 reais a 2.640,00 reais mensais) e, com menor
percentual, estudantes que possuem acima de 2 salarios minimos vigentes (de 2.641,00 reais
mensais).

No item nimero de pessoas na familia, podemos verificar que a maioria dos estudantes
optou por ndo declarar a quantidade de pessoas na familia; seguidos dos estudantes que
responderam ter 1 pessoa na familia; estudantes com 3 pessoas na familia; com 2 pessoas; com
4 pessoas; com 5 pessoas e, em menor percentual, estudantes que tém 6 pessoas na familia. Em
sua maioria, os estudantes atendidos pelas agdes emergenciais de AE responderam ter 3 pessoas
na familia; seguidos dos estudantes que tém 4 pessoas na familia; 2 pessoas na familia; 1 pessoa

na familia; 5 pessoas na familia; 6 pessoas na familia; 7 pessoas e, em menor percentual, aqueles
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tém 8 pessoas na familia. Nesse item, verifica-se que os dados obtidos divergiram em relacdo a
quantidade de pessoas na familia dos estudantes que receberam acdes tradicionais e acles
emergenciais.

Em sua maioria, 0s estudantes atendidos pelas acGes tradicionais utilizam o transporte
coletivo. Em seguida, os estudantes que vao a pé; estudantes que utilizam bicicleta; estudantes
que utilizam transporte locado pela prefeitura e/ou escolar; estudantes que utilizam transporte
préprio; que vao de carona; e, em menor percentual, a op¢do “outro”. Como observado, dos
estudantes atendidos pelas acdes emergenciais, a maioria respondeu utilizar transporte coletivo
(6nibus). Em seguida, os estudantes que vao de carona; que tém transporte préprio; 0s que
assinalaram “outro” acreditamos que se deve a auséncia das alternativas “a pé”, “transporte
locado” e “de bicicleta” como nas agdes tradicionais ¢, cOm menor percentual, transporte
privado.

De acordo com a Lei n°® 12.711/2012, os estudantes ingressantes por meio da cota do
tipo L1 compreendem o maior percentual; seguidos dos estudantes ingressantes com a cota do
tipo L2; seguidos dos estudantes com cota do tipo L3; com a cota do tipo L4; com a cota do
tipo L5; com a cota do tipo L6; com a cota do tipo L7; com a cota do tipo L8; com a cota de
tipo L9; com a cota do tipo L10 e, com menor percentual, estudantes com a cota do tipo L13.

Nesse item, dos estudantes atendidos pelas acGes emergenciais de AE, os candidatos
ingressantes em ampla concorréncia representam a maioria dos estudantes; seguidos dos
estudantes ingressantes com cota do tipo L1; estudantes ingressantes com cota do tipo L2;
estudantes ingressantes com a cota do tipo L3; com cota do tipo L5; com cota do tipo L4; com
cota do tipo L6; com cotas do tipo L7; com cota do tipo L8; com cota do tipo L9; com cota do
tipo L10 e com menor percentual os estudantes ingressantes da cota do tipo L13.

Em trés itens, estudantes com deficiéncia, idade dos estudantes e tipo de ensino médio
dos estudantes, recebemos dados da PROAES que ndo foram utilizados por apresentarem
inconsisténcia em relacdo ao numero de estudantes atendidos pelas a¢es de permanéncia, o
que inviabilizou a utilizagdo dos dados.

Entre os itens que retiramos os dados: dos estudantes que foram atendidos com as acgdes
emergenciais de AE, com maior incidéncia estdo aqueles com visdo subnormal ou baixa visdo,
com percentual de 50,00%; estudantes com altas habilidades/superdotacédo, 22,50%; 15,00%
sdo estudantes com deficiéncia fisica; aqueles com deficiéncia intelectual sdo 5,00%, e em

menor percentual, com 2,50%, surdez, deficiéncia auditiva e deficiéncia multipla.
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Em relacdo a idade dos estudantes atendidos pelas ac¢Ges tradicionais de AE, aqueles
com idade entre 19 e 28 anos correspondem a 75,78% do total; seguidos de estudantes com
idade entre 29 e 38 anos, correspondendo a 19,39%; com idade entre 39 e 48 anos estdo 3,12%
dos estudantes; e, em menor percentual, estdo os estudantes com idade entre 49 e 63 anos com
percentual de 1,71% dos estudantes.

Em sua maioria, um percentual de 83,58%, os estudantes que foram atendidos pelas
acOes tradicionais cursaram o ensino médio em escola publica; seguidos de 8,62% de estudantes
que cursaram o ensino medio somente em escolas particulares; 3,49% cursaram o ensino medio
maior parte em escola publica; 2,23% cursaram maior parte do ensino médio em escola
particular; e em menor percentual, 2,08% dos estudantes cursaram o ensino médio em Educacéo
de Jovens e Adultos.

Podemos inferir que o perfil dos estudantes vem mudando nos Gltimos 20 anos devido
a politicas de democratizacdo, possibilitando aos estudantes ndo tradicionais 0 acesso e
permanéncia na educacao superior. Em sintese, o perfil dos estudantes atendidos pelas a¢Ges de
permanéncia nos anos de 2020 e 2021 na UFMS sdo, em sua maioria: estudantes do sexo
feminino, pardos, solteiros, ndo tém filhos, ndo trabalham, possuem renda mensal per capita de
até 1 salario-minimo e meio vigente, utilizam transporte coletivo (énibus), ingressaram por
meio da cota do tipo L1, com idade entre 19 e 28 anos, com deficiéncia visual e estudaram o
ensino médio em escola publica.

Os dados da pesquisa realizada ndo destoam dos dados das pesquisas realizadas pelo
Fonaprace pelas IV e V Pesquisas do Perfil Socioecondmico das IFES nos itens sexo, cor/etnia,
estudantes com deficiéncia, renda, idade, origem escolar e nimero de filhos. Ademais, essas
informacdes do perfil dos estudantes das IFES contribuem para a compreensdo de que as
universidades federais ndo estdo recebendo estudantes da elite econdmica do Brasil.

A Andifes aponta como a principal descoberta da 1V Pesquisa o percentual de estudantes
incluidos na faixa de renda do publico-alvo em situacdo de vulnerabilidade social e econdmica
cobertos pela assisténcia estudantil, segundo o Decreto do PNAES: 66,2% dos estudantes, em
2014/2015, com renda mensal familiar per capita de até 1 salario minimo e meio, sendo 32%
com até meio salario minimo e 22% com renda entre meio e 1 salario minimo. Pela primeira
vez, a maioria absoluta dos estudantes tem renda per capita de até 1 e salario minimo e meio
(Fonaprace; Andifes 2018, p. 8).
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Dois em cada trés estudantes ativos em cursos de graduacdo presenciais das IFES,
66,19%, tinham renda per capita de até 1 e meio salario minimo (Andifes, 2016). Do total dos
estudantes incluidos na faixa de renda mensal familiar até um salario minimo e meio, 81,5%
viviam com até um salario minimo (Fonaprace; Andifes, 2018, p. 8).

Estes dados permitiram desmistificar o senso comum de que as universidades publicas
federais seriam frequentadas por setores das elites culturais e econémicas do pais (Fonaprace;
Andifes, 2018, p. 8).
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo teve por objetivo analisar as acdes de Assisténcia Estudantil e o perfil
dos estudantes atendidos com estas agdes para favorecer a permanéncia em tempos de covid-
19, na Universidades Federal de Mato Grosso do Sul (2020 a 2021). Para compreender o
contexto em que foram implementadas as politicas que temos hoje para a educacao superior,
destacamos os aspectos politicos, sociais e econdmicos para compreender a esséncia do objeto
e que estéo relacionados.

Na primeira Sec¢do, conceituamos o Estado Moderno e apresentamos como se dao as
relacBes no sistema capitalista, compreendendo qual a histéria e como estdo relacionadas as
politicas sociais, as politicas para a educacao superior no Brasil e, por fim, as politicas de
assisténcia estudantil para a educagao superior.

A sociedade capitalista apresenta contradi¢des, demonstramos atraves de dados do TCU
gue ainda ndo sdo suficientes os recursos disponiveis para atender toda a demanda de
permanéncia dos estudantes da graduacdo e embora seja uma politica especifica para a
assisténcia estudantil, ¢ uma politica focalizada, meritocratica e para os estudantes em
vulnerabilidade socioeconémica, pois se trata de uma politica que surge em um contexto
neoliberal.

Compreendemos a universidade como um lugar onde universaliza-se o conhecimento,
a cultura, as ciéncias, as artes e as ideias que transitam na sociedade. Tem como fins 0 ensino,
a pesquisa e a extensdo. Essa instituicdo social tanto pode reproduzir a sociedade quanto
também pode servir para a transformacéo social, porém necessita ter autonomia, financiamento
publico adequado, liberdade de pensamento e comprometimento de pessoas com a
transformacéo social (Martins, 2023, p. 23).

Como vimos, na primeira se¢do, a educacdo superior no brasil surge para a classe
dominante (a elite) e, como explica Martins (2023), “o elitismo da academia esta para a classe
trabalhadora como uma barreira ao desenvolvimento intelectual e mais um entrave para a
garantia de formacdo para a juventude egressa das escolas publicas do campo, dos suburbios e
das periferias brasileiras” (Martins, 2023, p. 39).

No entanto, a UFMS reconhece que as politicas que democratizam a educacao superior
com o ingresso de estudantes provenientes das classes sociais tradicionalmente excluidas

oportunizaram o ingresso de um perfil de estudantes ndo tradicionais e que ndo acessavam a
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academia e, portanto, torna-se indispensavel que a permanéncia desse novo perfil de
estudantes seja considerada para garantir a igualdade de condicgdes, 0 que requer que as
instituicdes promovam acOes de atendimento especifico a este publico (UFMS, 2020, p. 54).

Sobre a nomenclatura utilizada para se referir aos estudantes atendidos pelas agdes de
permanéncia, ndo consideramos que sejam estudantes “beneficiarios” ou “vulneraveis”, pois
ndo os compreendemos como pessoas que necessitem de “algo dado a quem ndo tem”, mas
como participantes da construcdo e efetivacdo da referida politica na universidade.
Concordamos com Martins (2023) que estes estudantes sdo agentes sociais.

Consideramos esses estudantes como agentes sociais, que compreendem e interpretam
0 mundo, uma vez que sdo intelectuais da sociedade e devem participar na construcdo das
politicas para a educacdo superior e ndo somente serem meros coadjuvantes das medidas
adotadas pela governanca e pelos governos. Além disso, compreender que a manutencdo das
bases econémicas dentro do sistema capitalista influencia no oferecimento dessas politicas aos
estudantes tradicionalmente excluidos.

Na segunda Secdo, para compreender a relevancia do tema da assisténcia estudantil das
universidades publicas em tempos de pandemia da covid-19, fizemos um levantamento de
estudos publicados em trés plataformas de busca, no Portal Brasileiro de Publicacdes e Dados
Cientificos em Acesso Aberto (OASIS BR), na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacfes (BDTD) e no Portal de Periddicos da CAPES. Observamos a presenca desse tipo
de estudo em universidades federais nos anos de 2020 e 2022, com artigos, dissertacdes e teses.

Da pesquisa realizada, os trabalhos que foram selecionados foram: 5 dissertacdes e 7
artigos, que correspondem as categorias de analise e foram realizadas as leituras, observados o
titulo, o resumo, os objetivos, a metodologia e conclusdes/resultados e constatamos que em sua
maioria, estes se tratavam de estudos de casos ou de experiéncia em uma universidade, Instituto
ou Instituicdo publica, isso mostra a preocupacdo de responder questdes ligadas ao tema no
meio académico por apontar pesquisas de rigor cientifico e metodoldgico.

Na terceira Secéo, apresentamos a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul e como
foi implementada a assisténcia estudantil com os recursos do PNAES. Contextualizamos a
utilizacdo desses recursos em forma de a¢des durante o periodo de pandemia pela contaminagéo
do virus da covid-19.

Destacamos o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, publicado em

19 de julho de 2010, pois entendemos que para a democratizacdo da educagdo superior em
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instituicdes e universidades federais sdo imprescindiveis recursos adequados. A proposta do
PNAES procura responder aos desafios apontados na Pesquisa do Perfil Socioecondmico e
Cultural dos Estudantes de Graduacéo das IFES brasileiras, realizada pelo Fonaprace, de 1996
a 1997 e 2003 a 2004. O PNAES foi continuamente acompanhado e aperfeicoado pelo
Fonaprace, principalmente apds a pesquisa realizada em 2004.

Os cortes orcamentarios gerados pela “Pec do Teto de Gastos” e aprofundados durante
a pandemia do coronavirus no Brasil impactaram diretamente nos recursos destinados a
educacdo, que ja vinham sendo cortados desde o governo Temer (2016-2018) até o governo de
Jair Messias Bolsonaro (2019-2022). Por conseguinte, esses cortes orcamentarios afetam
principalmente os alunos que mais necessitam da assisténcia estudantil, o que faz com que se
agravem os problemas que ja existiam em relacdo a equidade de condicdes e gera um retrocesso
nos ganhos em relacdo as politicas publicas de assisténcia estudantil.

A partir da adocdo do Ensino Remoto de Emergéncia, foram mantidos os auxilios
tradicionalmente concedidos aos estudantes atendidos pela assisténcia estudantil, além disso,
em decorréncia do isolamento social, foi necessario buscar estratégias para manter os estudantes
participativos de forma a assegurar a sua permanéncia. Dessa forma, foram instituidas novas
modalidades de auxilios/a¢bes (UFMS, 2020, p. 27).

No primeiro semestre de 2020, foi instituido o Auxilio-Alimentacdo Emergencial para
0s estudantes que faziam uso dos restaurantes universitarios nos campi de Trés Lagoas, de
Campo Grande e de Corumba; o Auxilio-Inclusdo Digital para acesso a internet se tornou um
auxilio permanente nas politicas de assisténcia estudantil da UFMS e o auxilio para aquisicao
de Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) para estudantes em atividades préaticas, 0
cadastramento para empréstimo de equipamentos como notebooks e chromebooks e o
cadastramento para uso de laboratérios de informatica.

Dessa forma, verificamos que as acdes que foram instituidas no periodo desta pesquisa
foram voltadas em sua maioria aos recursos tecnoldgicos para que os estudantes pudessem
participar das aulas remotas e ndo deixar de realizar as atividades. Sobre a alimentacdo dos
estudantes, somente os campi que tinham restaurante universitario foram contemplados e o
auxilio para EPIs foi maioria nos nimeros de auxilios concedidos, uma vez que em 2021
algumas atividades préaticas estavam voltando a ser realizadas.

Sobre as a¢des, compreendemos que a demanda dos estudantes ndo tradicionais sofreu

um impacto devido ao corte orcamentario. As a¢des foram ampliadas, no entanto, verificamos
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que houve uma diminuicdo dos estudantes atendidos nos anos de 2020 e 2021, sendo que as
acoes emergenciais foram em sua maioria voltadas aos usos das TICs, alimentacdo e uso de
EPIs para realizacdo de aulas praticas dos cursos de saude.

Com a pesquisa, verificamos que concomitantemente ao discurso de inclusdo, temos a
contradicdo de se elencar os que possuem o perfil de maior vulnerabilidade social devido aos
recursos ainda serem insuficientes. Além de compreendermos o alcance concreto das politicas
nesse nivel de educacédo e entender as lutas politico-ideologicas presentes, reafirmando como
direito e ndo privilégio ter condi¢des de permanéncia e conclusdo do curso de graduacao.

Desvelamos o perfil socioecondmico dos estudantes atendidos pelas agOes de
permanéncia, especificas do periodo da pandemia gerada pelo covid-19, pois compreendemos
que o perfil socioeconébmico afeta 0 acesso e a permanéncia dos estudantes na educacgdo
superior. Além disso, esperamos contribuir com a administracdo central da UFMS e toda
sociedade, pois € por meio da identificacdo do perfil do aluno que a Universidade pode
promover novas ag0es que promovam melhorias nas condi¢Ges de acesso, permanéncia e
concluséo do curso.

Em nossa analise, apresentamos as caracteristicas dos estudantes atendidos pelas acdes
de permanéncia da UFMS, tais como: idade, sexo, cor e etnia, tipo de ingresso na UFMS,
situagdo conjugal, se tem filhos, se trabalha, renda mensal familiar, origem escolar, situagéo de
moradia, meio de transporte, tipo(s) de auxilio/assisténcia estudantil e se ingressante cotista,
qual tipo de cota.

Do total de 3.154 estudantes atendidos pelas acdes tradicionais e emergenciais de AE,
sua maioria é: do sexo feminino, parda, solteira, ndo tem filhos, ndo trabalha, possui renda
mensal per capita de até 1 salario minimo e meio vigente, utiliza transporte coletivo (6nibus),
ingressou por meio da cota do tipo L1 e estudou o ensino médio em escola publica.

S&o inquestionaveis os esforcos que foram feitos durante o periodo da pandemia de
covid-19 pelos professores, em especial os professores da FAED/UFMS, que, em meio a
pandemia se desdobraram para atender o calendario académico por meio do ensino remoto de
emergéncia. Também foi inquestiondvel que, diante do cenario, a UFMS, em especial a
PROAES, criou estratégias e acOes para atender a nova demanda da AE.

Sobre o pedido de acesso a informacédo na plataforma Fala.Br, que € uma plataforma
integrada de ouvidoria e acesso a informacdo, em especial a ouvidoria da UFMS, a resposta

aos pedidos de acesso a informacdo foi rapida, porém algumas informagdes ndo constavam na
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planilha recebida pela AGETIC. Em novo pedido, a resposta veio de setor diferente
(PROAES), 0 que gerou a ndo padronizacgdo das respostas e dificultou algumas anélises.
Compreendemos que na discussao a respeito do acesso, permanéncia e conclusao dos
estudantes ndo tradicionais nas universidades federais nos ultimos 20 anos ainda cabem muitas
investigagdes e que sdo muito pertinentes, além disso, ndo ha como se esgotar toda a temética
da dissertacdo, sendo possiveis novas investigacfes. Temas que ndo foram objeto desta
investigacdo, mas que se destacam apds as analises realizadas. Sao eles: a permanéncia de
estudantes ndo atendidos pelas Ac¢bes Emergenciais no periodo da pandemia; evasdo no

periodo da pandemia; financiamento das A¢Ges Emergenciais, entre outros.
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ANEXOS

ANEXO A — DADOS DO PERFIL DO ESTUDANTE SOLICITADOS A UFMS

InformacGes socioecondmicas:
Nome:

Idade:

Sexo:

Cor e etnia:

Tipo de ingresso na UFMS:
Situagédo conjugal:

Estudante com deficiéncia:
Estudante com filhos:

Ingressante trabalhador:

Renda mensal familiar:

Origem escolar:

Situacdo de moradia dos estudantes (tipo de moradia):
Meio de transporte:

tipo de auxilio/assisténcia estudantil:

InformacGes académicas do Curso:

Ano de ingresso no curso:

Ano previsto para a concluséo do curso:

Tempo de permanéncia na(s) acdo(s) em semestres:
Categoria: () cotista () ndo cotista

Se sim, qual tipo de cota?
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