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RESUMO

Este trabalho cientifico propde investigar os obstaculos enfrentados pelos ex-detentos ao
reintegrarem-se a sociedade, quando enfrentam alguns entraves, como o estigma social,
dificuldades de emprego e reincidéncia criminal. O sistema penitencidrio brasileiro impde
desafios cotidianos ao Estado e a sociedade, especialmente no que tange a efetivagdo de
politicas publicas voltadas a reintegracdo social de egressos do carcere. Diante disso, tem-
se o seguinte problema de pesquisa: em que medida o sistema prisional brasileiro tem
assegurado aos detentos, durante o cumprimento da pena, O acesso a cursos
profissionalizantes que favorecam sua inser¢do no trabalho formal apds o término do
encarceramento? Com uma grande populagdo carcerdria e situagdes precarias de
reintegracdo dos detentos, tornou-se um tema que tem a necessidade de debate e
aprofundamento teorico. O estudo tem como objetivo analisar uma reintegragdo eficaz
visando politicas publicas e programas de apoios direcionados. O presente trabalho utiliza
o método de pesquisa qualitativo, com abordagem teorico-bibliografica e documental. Por
meio da analise de obras académicas e documentos legais, busca-se construir uma reflexao
critica sobre os desafios da reintegracdo social de ex-detentos, com foco nas politicas
publicas e iniciativas voltadas a qualificag@o profissional no contexto do sistema prisional
brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Reintegragdo social, sistema carcerario, politicas publicas.

ABSTRACT

This scientific work aims to investigate the obstacles faced by former inmates when
reintegrating into society, when they face some obstacles, such as social stigma, difficulties in
finding employment and criminal recidivism. The Brazilian penitentiary system poses daily
challenges to the State and society, especially regarding the implementation of public policies
aimed at the social reintegration of former inmates. In view of this, the following research
problem arises: to what extent has the Brazilian prison system ensured that inmates, while
serving their sentences, have access to professional training courses that favor their insertion
into formal employment after the end of their incarceration? With a large prison population and
precarious situations of inmate reintegration, this has become a topic that requires debate and
theoretical deepening. The study aims to analyze effective reintegration targeting public
policies and targeted support programs. This work uses the qualitative research method, with a
theoretical-bibliographical and documentary approach. Through the analysis of academic
works and legal documents, we seek to construct a critical reflection on the challenges of social
reintegration of former inmates, with a focus on public policies and initiatives aimed at
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professional qualification in the context of the Brazilian prison system.

KEY-WORDS: Social reintegration, prison system, public policies.



INTRODUCAO

A reintegracdo social de ex-detentos ¢ um dos grandes desafios do sistema
penitencidrio e do Estado. Este tema de pesquisa explora as dificuldades e oportunidades
enfrentadas por esses individuos ao reingressarem na sociedade, uma vez que, ha uma
significativa polarizacdo entre céticos que duvidam da capacidade do sistema prisional de
reintegrar socialmente os presos; e reabilitadores, que acreditam na possibilidade de
recuperagdo dos individuos privados de liberdade.

Este estudo objetiva analisar em quais condi¢des o Estado e o sistema prisional tém
ofertado cursos profissionalizantes que possam, de fato, ser aproveitados na vida egressa
de ex-detentos; além de compreender as barreiras enfrentadas por essa parcela da sociedade
e identificar iniciativas eficazes que promovam a reinser¢do, com atencdo voltada
principalmente na ineficécia e inaplicabilidade de politicas publicas ja existentes.

Trata-se de uma problemadtica relevante diante dos altos indices de reincidéncia e da
dificuldade de reintegracdo social enfrentada por egressos do sistema prisional. A pesquisa
sera fundamentada em artigos cientificos, em dados atualizados do Anuario Brasileiro de
Seguranga Publica e contara com o suporte tedrico das obras Estardo as Prisoes Obsoletas?
Da autora Angela Davis, e Vigiar e Punir, do autor Michael Foucault, as quais possibilitam
uma analise critica sobre as finalidades atribuidas ao carcere, seus mecanismos de controle
e os desafios estruturais que comprometem politicas de ressocializacdo efetivas.

Diante disso, tem-se o seguinte problema de pesquisa: Em que medida o sistema
prisional brasileiro tem assegurado aos detentos, durante o cumprimento da pena, o acesso
a cursos profissionalizantes que favorecam sua inser¢ao no trabalho formal apds o término
do encarceramento? Para responder o problema de pesquisa, serdo apresentados dados
sobre as oportunidades e os mecanismos de ressocializagdo oferecidos pelo Estado e pelo
sistema prisional aos pré-egressos e egressos, especialmente no que se refere a oferta de
cursos de capacitacao profissional que possam ser aproveitados na vida pds-carcere. Serdao
analisadas as formas que esses cursos sdo disponibilizados e se, de fato, representam uma
solucdo eficaz para a reintegragdo social.

Além disso, serdo apresentados casos em que ex-detentos que enfrentaram diversas
dificuldades para conseguir emprego formal, sendo muitas vezes recusados em razdo de
seus antecedentes criminais. Por meio de uma pesquisa bibliografica e documental,

pretende-se demonstrar como o Estado falha em sua obrigacao de tutelar os direitos das



pessoas privadas de liberdade, evidenciando, por exemplo, a auséncia de seguranca e de
condi¢des minimas de higiene no ambiente prisional.

A exclusdo social de ex-detentos perpetua ciclos de criminalidade e desperdica
potencial humano. Este estudo objetiva compreender as barreiras enfrentadas e identificar
iniciativas eficazes que promovam a reinser¢do, com aten¢ao voltada principalmente na

ineficacia e inaplicabilidade de politicas plblicas ja existentes.

2. O ENCARCERAMENTO NO BRASIL - CORPOS INVISIBILIZADOS E
ESQUECIDOS PELO ESTADO

A Lein®7.210 de 11 de julho de 1984, conhecida como Lei de Execugido Penal® (LEP),
dispde como deve ocorrer a execugdo das penas e das medidas de seguranga no Brasil,
garantindo direitos aos presos e estabelecendo os deveres do Estado no sistema prisional.
Alguns dos objetivos da LEP sdo a reintegragdo social do condenado, a prote¢do da sociedade
e o respeito aos direitos humanos da pessoa privada de liberdade.

Para que possa ser analisada a atual situagdo do encarceramento no Brasil, ¢ de suma
importancia examinar as estatisticas presentes no Anuario Brasileiro de Seguranga Publica®
(2024), a fim de obter dados relevantes, como o ntimero de presos encarcerados e que ainda nao
foram julgados, a quantidade de presos provisorios e que trabalham, como também levantar
questdes a respeito das condigdes oferecidas — ou que deveriam ser oferecidas- pelo Estado a

fim de propiciar uma reintegracao social efetiva aos egressos e pré-egressos.

2.1 ENTRE A PUNICAO E A JUSTICA - A PERSPECTIVA CRITICA DE ANGELA
DAVIS

Angela Davis, fildsofa, professora e ativista estadunidense, propde na obra “Estardo as
Prisdes Obsoletas?” (2003) uma reflexdo profunda e critica a existéncia das prisdes. Dentre
varias questdes abordadas em sua obra, ela questiona a eficicia do sistema prisional, a
naturalizacdo da violéncia e a fungdo que cumprem na sociedade contemporanea, especialmente
nos Estados Unidos, mas com paralelos evidentes com o Brasil.

Fazendo um contraponto entre o primeiro e o ultimo capitulo, ¢ possivel destacar o

2 Lei 7.210 de 11 de julho de 1984, conhecida como Lei de Execugdo Penal (LEP); disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/17210.htm.

* O Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica é uma publicagio a nua I realizada pelo Férum Brasileiro de
Seguranga Publica (FBSP) que reune, organiza e divulga dados oficiais sobre a seguranca publica no Brasil.
Disponivel em https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2024/07/anuario-2024.pdf.
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questionamento de Davis (2003) a respeito da naturalizagdo das prisdes, além de ressaltar que
o crescimento do sistema prisional, especialmente nos Estados Unidos, ocorreu de forma tao
rapida e massiva que se torna cada vez mais dificil imaginar alternativas.

Ademais, a autora traz como ponto central a indagagdo: o que vem depois das prisdes?
Angela Davis (2003) defende a aboli¢do das prisdes, ndo como utopia, mas como projeto
politico real, a qual propde alternativas, como a justica restaurativa, investimento em educacao,
saude e moradia, bem como transformagdes nas condi¢cdes que levam ao cometimento de
crimes.

Utilizando como norte a obra de Davis (2003) e a atual situacao dos presidios de alguns
Estados brasileiros, como Rio de Janeiro, Minas Gerais ¢ Mato Grosso do Sul, ¢ possivel
concluir que as prisdes estdo longe de cumprirem seu papel restaurativo na sociedade, visto que
se torna quase que impossivel preparar um pré-egresso para a ressocializagdo com as condi¢des
precarias que o Estado oferece a essa parcela da sociedade.

Na reportagem “Desmonte do sistema de satide penitencidrio condena presos a morte
no Rio”, publicada no site Brasil de Fato em 01 de fevereiro de 2020, observa- se que o sistema
prisional de parte da populacdo carceraria do estado do Rio de Janeiro possui 27 mil vagas e o
niamero de presos ultrapassava 52 mil, situacdo esta que ficou marcada pela insalubridade,
superlotacdo, falta de atendimento médico e higiene precéria.

Segundo Natalia Damazio (2020), integrante do Mecanismo Estadual de Combate a
Tortura, a situacdo vivenciada no Complexo Penitenciario Jorge Santana configura-se como
uma das mais criticas do estado, sendo reflexo direto da politica de seguranca publica
implementada.

Para Natalia Demazio (2020, online):

Eles ndo passam pela audiéncia de custodia. Ninguém avalia se essas pessoas tém
condicdo de sobrevivéncia de entrar no sistema carcerario e isso desemboca, 6bvio,
em casos de pessoas que estdo com dano cerebral, que estdo com balas alojadas na
cabeca, com achatamento do cranio, numero grande de pessoas que tem o fixador
externo arrancado sem anestesia e, muita das vezes, produzindo deficiéncia fisica

porque ele ¢ tirado antes da hora ou estando infeccionado. (DAMAZIO, Natalia.
Entrevista concedida ao site Brasil de Fato. 01/02/2020).

A fala de Natalia Damazio (2020) evidencia uma das mais graves falhas do sistema
penal brasileiro: a auséncia de um olhar humanizado e de um procedimento minimo de triagem
antes do ingresso de individuos no carcere. Segundo a entrevistada, muitas pessoas sequer
passam por audiéncia de custodia, o que impede qualquer avaliagdo sobre suas condigdes fisicas

e psicologicas de sobrevivéncia no ambiente prisional. Isso resulta em casos alarmantes, como



individuos com danos cerebrais, balas alojadas, achatamento do cranio ou fixadores externos
arrancados sem anestesia, frequentemente culminando em infec¢des graves ou deficiéncias
permanentes.

Esses relatos demonstram nio apenas a violagao de direitos fundamentais, mas também
a existéncia de uma puni¢do adicional e extraoficial, marcada pela negligéncia médica e pela
“tortura institucionalizada”. Tal cendrio reforca a ldgica punitivista e excludente criticada por
autores como Angela Davis e Michel Foucault, a0 demonstrar que o sistema prisional nao
apenas falha em ressocializar, mas agrava a vulnerabilidade dos corpos que aprisiona.

Por conseguinte, a reportagem da Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG)
publicada em 30/08/2023, destaca graves violacdes de Direitos Humanos nas unidades
prisionais de Juiz de Fora, evidenciando a precariedade do sistema prisional da regido, onde
ocorreram dez mortes de detentos oficialmente registrados como suicidios, no entanto, ha
suspeitas de que algumas dessas mortes possam ter sido execucdes; além de condicdes
degradantes, como superlotagdo, fornecimento de alimenta¢cdo de ma qualidade, falta de 4gua e
iluminacdo das celas e recebimento de denuncias para a Comissdo de Direitos Humanos da
ALMG referentes a praticas de tortura nas unidades prisionais.

As graves violagdes de Direitos Humanos relatadas nas reportagens expostas
evidenciam a situagdo de extrema vulnerabilidade dos presos no Brasil, onde condigdes
desumanas, negligéncia e a omissdo do Estado tém levado a morte e ao sofrimento prolongado
de milhares de pessoas privadas de liberdade.

Essas violagdes refletem a analise de Angela Davis (2003), ao argumentar que as prisdes
ndo sdo apenas locais de puni¢do, mas espagos que perpetuam a marginalizag¢do e a exclusdo
dos individuos da sociedade. Davis (2003, p. 24) afirma que “[...] o aprisionamento era encarado
como reabilitador, e a prisdo penitenciaria foi concebida com o objetivo de proporcionar aos
condenados condi¢des de refletir sobre seus crimes e, por meio da peniténcia, remodelar seus
habitos e até mesmo sua alma”.

A perspectiva de Davis (2003) a respeito do contraponto entre o objetivo inicial da
criagdo das penitencidrias e a faléncia do sistema prisional brasileiro, evidencia que a
negligéncia nos cuidados de satide e nas condi¢des de encarceramento ndo ¢ um acidente, mas
uma caracteristica intrinseca de um modelo punitivo que busca a exclusdo, ao invés do objetivo
inicial do cércere: a ressocializacdo apds o cumprimento da pena.

Para Davis (2003) o abandono das pessoas encarceradas ndo ¢ apenas uma falha do

sistema, mas uma consequéncia de um modelo punitivo e estruturado para a perpetuagdo das



desigualdades sociais. Diante disso, cabe o questionamento: como os privados de liberdade
terdo condicdes de refletir sobre seus crimes e, por meio da peniténcia, remodelar seus habitos
e até mesmo sua alma, se, estando sob a tutela do Estado, estdo a mercé de sair da prisdo com
danos cerebrais, balas alojadas ou até com cranio achatado? A resposta ¢ simples: ¢ impossivel

- a menos que ocorra uma mudanca estrutural e profunda no sistema prisional.

2.2 OIMPACTO DA LEI DE EXECUCAO PENAL (LEI N° 7.210/1984) NO SISTEMA
PRISIONAL: REFLEXOES A LUZ DO ANUARIO DE SEGURANCA PUBLICA

E de comum entendimento que a Lei de Execugio Penal (LEP) existe para garantir que
a pena seja cumprida com respeito a dignidade da pessoa humana, promovendo condig¢des para
a reintegracao social do condenado e protegendo os direitos do preso; contudo, como vimos nos
exemplos expostos, o Estado falha diariamente com essa parcela da sociedade.

De acordo com o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica (2024), constata-se que o
namero de presos ¢ de 852.010, 2,4% a mais que o ano de 2022; onde 208.882 sdo presos
provisorios, e 1 a cada 4 detentos ainda nao foram julgados.

Além do aumento alarmante no niimero de presos, fatores como a superlotacdo, ma
qualidade das vagas existentes, o déficit no minimo essencial para garantia da integridade fisica,
a permanéncia por mais tempo no carcere do que o previsto na condenacdo; instauram uma
realidade que anula quaisquer perspetivas de ressocializacdo e compromete ndo somente a
seguranca publica, mas também a garantia de direitos dos apenados.

Abaixo, ¢ possivel analisar a evolucdo da populagdo criminal no Brasil entre 2000 e
2023.

Grifico 1: Evolugao da populagdo prisional. Brasil, 2000 -2023:
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Conforme demonstrado no grafico, ¢ possivel analisar o crescimento continuo da
populacado carceraria no Brasil entre 2000 e 2023, passando de aproximadamente 232 mil para
mais de 852 mil pessoas encarceradas. Esse aumento vertiginoso, especialmente entre 2006 e
2016, revela a intensificacdo de uma légica punitiva que prioriza o encarceramento em massa
como resposta direta a criminalidade, em oposicdo a politicas de prevencdo, educagdo e
reintegracao social.

Angela Davis (2003) critica justamente esse modelo de puni¢do. Para Davis (2003) o
encarceramento nao resolve os problemas sociais, ele os encobre. O aumento da populagao
prisional, segundo Davis (2003), est4 diretamente relacionado a manuten¢do de um sistema que
lucra com a marginalizagdo de populagdes vulneraveis, especialmente negros, pobres e
periféricos.

O Brasil, nesse contexto, reproduz o que a autora chama de “complexo industrial-
prisional”, onde o aprisionamento se torna uma pratica normalizada e expandida, enquanto os
direitos humanos e as alternativas a prisao sao negligenciados:

O fato, por exemplo, de muitas corporagdes com mercados globais agora contarem
com as prisdes como uma importante fonte de lucro nos a juda a entender a rapidez
com que as institui¢des prisionais comegaram a proliferar justamente no momento em
que estudos oficiais indicavam que as taxas de criminalidade estavam caindo. A ideia
de um complexo industrial-prisional também sustenta que a racializagdo das
populagdes carcerarias — e isso ndo ¢ uma verdade apenas no que diz respeito aos

Estados Unidos, mas também a Europa, a América do Sul ¢ a Australia- ndo ¢
incidental (DAVIS, 2003, p.71).

Assim, o grafico ndo ¢ apenas um dado quantitavo, ele ilustra o aprofundamento de uma
estrutura excludente e racista, como Davis denuncia, e que prioriza o controle social e a puni¢ao
ao invés de enfrentar as causas estruturais da criminalidade.

Nesse mesmo sentido, cabe destacar a Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 347, que foi julgada no STF em 04 de outubro de 2023, onde se reconhecu que ha
uma consideravel violacdo de direitos fundamentais no sistema prisional brasileiro. Em
decorréncia disso, estd previsto a elaboracdo de um plano de intervencao que incida de forma
direta nas condi¢des degradantes que acometem os detentos.

Desse modo, com base nos dados apresentados, ¢ possivel afirmar que o sistema
prisional brasileiro falha significativamente na protecao dos direitos fundamentais das pessoas
que estdo sob a tutela do Estado. Os casos ocorridos no estado do Rio de Janeiro e Minas Gerais,
por exemplo, evidenciam essa realidade de forma contundente.

Ademais, ¢ contraditério esperar que o Estado promova a ressocializacdo efetiva das



pessoas privadas de liberdade, oferecendo-lhes oportunidades de reintegracdo social e acesso
ao mercado de trabalho, quando nem mesmo condi¢des minimas, como seguranga e dignidade,

sdo oferecidas no interior do sistema prisional.

3. ENTRE A PROMESSA E A REALIDADE - A NECESSIDADE DE
INCENTIVO AO TRABALHO DEPOIS DA CAPACITACAO PROFISSIONAL NO
SISTEMA PRISIONAL

Ao adentrar no tema central do presente estudo, ¢ primordial ressaltar que ha um
consideravel estigma social com a presenca de egressos do sistema prisional no mercado de
trabalho. A inseguranga em ser alvo de estigma e preconceito, ao tentar ser contratado em uma
empresa como funciondrio ap6s sair da prisdo, por exemplo, sdo fatores que ndo s6 abalam a
autoestima do ex-detento, como desencorajam a busca por trabalho registrado e
consequentemente se tornam fatores que contribuem para a reincidéncia criminal.

Para Foucault (1999, p. 313) “a prisdo ndo visa necessariamente a ressocializagao, mas
a reprodug@o de mecanismo de controle social. A figura do condenado ¢ produzida e reforgada
pelo proprio sistema penal, o que contribui para sua estigmatizagdo e reincidéncia”. A citagdo
do autor dialoga diretamente com a critica a ineficacia da capacita¢do profissional no sistema
prisional.

Ao invés de promover transformagdo e reintegracdo, o sistema frequentemente utiliza
tais iniciativas apenas como aparéncia de ressocializa¢do, enquanto mantém estruturas que
reforgam o estigma e a marginaliza¢do do condenado. Assim, programas de capacitagdo acabam
sendo insuficientes ou mal implementados, pois operam dentro de uma logica que prioriza o
controle, e ndo a verdadeira emancipagdo do apenado.

Destarte, o papel do Estado neste desafio, estd exatamente em oferecer qualificacdo de
trabalho dentro do sistema prisional. Conforme Anudario Brasileiro de Seguranca Publica
(2024), 76,8% dos detentos trabalham e exercem essa fun¢ao dentro das unidades prisionais;
esse tipo de trabalho inclui tarefas como limpeza, cozinha, lavanderia, manuten¢do do presidio,
oficinas internas, entre outros.

Por outro lado, apenas 23,2% sdo autorizados a trabalhar fora da prisdo, em convénios
como empresas, 0rgdos publicos e projetos sociais (FBSP, 2024). Este modelo tem maior
potencial de ressocializagdo, pois proporciona contato com o mercado de trabalho e
experiéncias que podem ser aproveitadas apos a liberdade; diferente do primeiro caso, que se

trata de um trabalho mais comum e geralmente menos qualificado e com menor possibilidade



de reintegracdo social efetiva ap6s o cumprimento da pena.

3.1 DO CARCERE A SOCIEDADE - O PAPEL DO DECRETO N° 11.843/2023

A luz de uma proposta paradigmatica, observa-se que o Decreto n® 11.843/23 se afasta
da semiotica punitiva e de controle social, como abordado por Foucault (1999), e prioriza a
reintegracao social dos egressos através de politicas publicas de apoio psicossocial, qualificacao
profissional e acesso a educagdo e satde.

Dessa forma, os artigos 9 e 11 do decreto elucidam justamente sobre a mudanca da
logica do trabalho prisional, de uma forma de cumprimento da pena e explora¢do, na sua
maioria bragal, para um meio de capacitacdo e reabilitacdo do egresso.

Nos termos do Decreto 11.843/23, tem-se que:

Art. 9° Compete a Secretaria Nacional de Politicas Penais do Ministério da Justica e
Seguranga Publica, no ambito da PNAPE:

I - estimular, em parceria com os demais 6rgdos e entidades da administragdo
publica federal, a implementagdo de servigos especializados de atengdo as pessoas
egressas ¢ aos seus familiares, no ambito estadual, distrital ¢ municipal;

()

Art. 11. Mediante adesdo voluntaria e formal a PNAPE, realizada a partir de assinatura
de termo pelo Chefe do Poder Executivo ou por seu representante, os Municipios
aderentes se comprometem concorrentemente a:

IIT - desenvolver politicas de combate a discriminagdo das pessoas egressas ¢ dos seus
familiares;

IX - criar programas de trabalho, de geragdo de renda e de inclusdo de pessoas egressas
no mercado de trabalho, mediante o desenvolvimento de politicas especificas, com o
apoio da sociedade civil organizada e da iniciativa privada, na forma prevista na
legislacdo.

Atos normativos, como o Decreto em questdo, desempenham um papel crucial na efetiva
preservacdo dos direitos de pré-egressos e egressos, especialmente no que se refere a
laborterapia.

No entanto, ¢ fundamental que a mao de obra dos detentos ndo se limite exclusivamente
ao ambiente prisional, mas seja direcionada para contribuir de maneira significativa na sua
reintegracdo social e no desenvolvimento de habilidades que sejam melhor utilizaveis na vida
p6s condenagao.

No que se refere ao Decreto 11.843/23, ¢ possivel afirmar que seu objetivo ¢ reorganizar
as praticas de reintegracdo social de pessoas privadas de liberdade, estabelecendo politicas
publicas que promovem a ressocializa¢do dos detentos. Focado em programas educacionais,
qualificacdo profissional e assisténcia social, o decreto cria condi¢des para que o ex-detento se

reintegre a sociedade de maneira efetiva.



Entre seus principais beneficios, destacam-se a promocdo da ressocializacdo, ao
priorizar a reintegracdo em vez de puni¢do - como defendido por Angela Davis (2003) e
Foucault (1999), o apoio continuo a reintegracao familiar e social, e a inclusdo no mercado de
trabalho, o que contribui para a redu¢@o da reincidéncia criminal.

Para o detento, o decreto representa uma oportunidade de reconstrugao de sua vida, com
acesso a programas que favorecem sua autonomia financeira e emocional, além de um
acompanhamento continuo que pode ser determinante para seu acesso na reintegracdo. Em um
sistema historicamente marcado pela omissdo e pela violéncia institucional, o Decreto n°
11.843/23 surge como uma medida corajosa e necessaria, que prioriza a dignidade humana e a

reinsercdo plena do individuo a sociedade.

4. CAPACITACAO PROFISSIONAL NO SISTEMA PRISIONAL - ENTRE A
PROMESSA LEGAL E A REALIDADE

Ainda que existam poucas e limitadas a¢cdes governamentais com o intuito de
aperfeicoar o oferecimento de cursos profissionalizantes aos pré-egressos € egressos,
iniciativas como “A Escola do Trabalhador 4.0” destacam-se em meio a escassez de
programas eficazes.

A Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), aliada ao Ministério da
Justica e Seguranca Publica e a Microsoft, oferecem cursos gratuitos em areas como
tecnologia e produtividade destinados tanto a pessoas privadas de liberdade, quanto a
egressos do sistema penitenciario, e t€m como objetivo prepara-los para a inser¢do no
mercado de trabalho contemporaneo.

Além da Escola do Trabalhador 4.0, a SENAPPEN também oferece o projeto
“EaDuque-se”, a qual promove o desenvolvimento e capacitagdo de servidores publicos
na carreira penal através de cursos EaD. Os cursos sdo divididos entre abertos -
disponiveis a todos os servidores do sistema prisional- e fechados, que sdo destinados a
publicos especificos, como servidores de determinadas unidades prisionais ou envolvidos
em fungdes especificas. Dentre os cursos ofertados, estdo os seguintes:

Cursos abertos:

Género e sexualidade no sistema prisional — 20h

Mulheres no sistema prisional —20h

Privacdo de liberdade no Brasil — 40h

Comunicagdo social aplicada ao sistema penitencidrio — 20h

Curso de Introdugao a Inteligéncia Penitenciaria — 40h



Cursos fechados:

Gestao Educacional - GEDUC - 40h

Sistema PALASNet 2- 20h

Educador Corporativo no Sistema Prisional - 40h
Inteligéncia para Gestores - 20h

Treinamento de  Rotinas Operacionais (Manual de procedimentos) - 20h

Em um primeiro momento, pode ocorrer estranhamento quanto ao oferecimento de
cursos para servidores do sistema penal ao invés de aperfeicoar os ja ofertados a detentos;
contudo, ¢ importante destacar que a oferta de capacitagdes para servidores do sistema prisional
¢ fundamental para a constru¢cdo de um ambiente penitenciario mais humanizado, seguro e
eficiente.

Além disso, essa capacita¢do direcionada contribui para o aprimoramento de praticas
constitucionais, o respeito dos direitos humanos, e principalmente: o fortalecimento da politica
de ressocializagao.

Entretanto, ¢ necessario reconhecer que a capacitagdo profissional, por si s6, ndo ¢
suficiente para garantir a ressocializacdo efetiva. Muitas vezes, o problema ndo reside na
auséncia de cursos, mas sim na escassez de iniciativas que incentivem e promovam o0 exercicio
do trabalho apos a qualificagdo.

Sem oportunidades reais de aplicag@o pratica do conhecimento adquirdo, os esfor¢os de
capacitagdo tendem a se esvaziar. Um exemplo positivo de superacao dese desafio pode ser
observado na parceria firmada entre a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) e
o Poder Judicidrio, em fevereiro de 2019, que viabilizou a atuacdo de internos do regime
semiaberto na manutencao da institui¢ao (UFMS, 2019).

O convénio tem como objetivo promover a reintegragdo social por meio do trabalho,
oferecendo aos apenados a oportunidade de exercer atividades laborais em um ambiente externo
ao sistema prisional, como limpeza e manutengdo predial dentro do campus universitario.

Essa inser¢do nao apenas contribui para o desenvolvimento de habilidades praticas e o
fortalecimento da autoestima dos participantes, como também simboliza um esforco
institucional em romper barreiras sociais, mostrando que ¢é possivel, por meio da
responsabilidade compartilhada, reinserir cidaddos no convivio comunitario de forma digna e

produtiva.

4.1 NEGLIGENCIA EDUCACIONAL E REINCIDENCIA: UM CICLO PENAL



RECORRENTE

Para Sanches, Haddad e Segabinazzi (2024) ¢ evidente que a auséncia de politicas
efetivas de educacgao e qualificacdo profissional no dmbito prisional constitui uma das principais
barreiras a reintegragdo social, isto ¢, o estigma social imposto ao ex- presididrio, aliado a falta
de acompanhamento pos carcere, reduz significativamente as possibilidades de insercao no
mercado de trabalho formal, perpetuando o ciclo de marginalizagdo e reincidéncia criminal,
visto que, se o mercado de trabalho e o Estado ndo fornecem as condigdes basicas para
reinsercdo social, a criminalizagdo, frequentemente vista como um ““atalho” acaba por se tornar
uma valvula de escape.

Em matéria publicada no programa Profissdo Reporter de 26 /09/2019, o reporter Erik
Von Poser entrevistou alguns detentos que estavam em liberdade condicional e necessitavam
comparecer periodicamente ao forum de sua regido para assinar o Termo de Liberdade
Condicional que garante o beneficio.

Dentre os entrevistados, o detento Bruno Aratjo relatou algumas dificuldades
enfrentadas apds o cumprimento parcial da pena. Entre as dificuldades relatadas, Bruno discorre
que, mesmo sendo contador formado, ndo conseguia arrumar um emprego “nem de ajudante”
nas empresas.

Experiéncias como essas s6 comprovam que, mesmo com formagdo académica e um
curriculo profissional louvével, as empresas e a sociedade no geral ndo aceitam contribuir
positivamente para a reinser¢ao social desta parcela da sociedade.

Eduardo Fernandes da Silva, também detento na época, expds sua realidade na mesma

reportagem:

A tnica entrevista que tive e que fiquei marcado foi uma que fui com minha esposa
como casal de caseiros. Eu falei que a unica coisa que tinha compromisso todo més
era de ir ao forum porque cometi um delito, ai comecei explicar e a fisionomia da
pessoa mudou. (FERNANDES, Eduardo. Entrevista concedida ao Profissdo Reporter.
26/09/2019).

Destaca-se ainda que, mesmo possuindo especializacdo em consertos de geladeiras,
Eduardo conseguiu apenas um emprego como guardador de carros apenas aos domingos. Casos
como os do Bruno e Eduardo expressam a realidade de discriminagdo vivida diariamente por
pessoas que ja cumpriram ou cumprem suas penas. Ademais, a equivocada solu¢do que muitos
egressos encontram —ainda que ndo seja o caso especifico desses individuos- €, infelizmente, o

retorno a criminalidade.



5, CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, considerando os fatores abordados quanto a responsabilidade do Estado e do
sistema prisional em assegurar condicdes dignas de reintegracdo social a pré-egressos e
egressos, bem como a oferta de instrumentos que favoregam o acesso ao trabalho no periodo
pos-carcere, observa-se que essa demanda ndo se restringe unicamente ao poder publico.

Como evidenciado em experiéncias concretas, ¢ clara a presenca de um estigma social
profundamente enraizado na sociedade, que dificulta a contratagdo de ex- detentos tanto por
empresas, quanto por contratantes informais. Tais barreiras demonstram que a reinser¢do social
exige ndo apenas politicas publicas, mas também a transformagdo de mentalidades no ambito
coletivo.

Apesar de recentes iniciativas institucionais, ¢ patente que o sistema prisional ainda
enfrenta falhas considerdveis no que diz respeito a garantia de direitos fundamentais durante o
cumprimento da pena. A oferta de cursos profissionalizantes permanece escassa, assim como o
acesso a saude e as condigdes minimas de seguranca, evidenciando que, na pratica, a
implementagdo das politicas publicas direcionadas a ressocializacdo continua sendo
obstaculizada por diversos desafios.

Desse modo, ¢ certo afirmar que a mudanga necessaria deve ocorrer inicialmente no
interior dos presidios, com o fornecimento de condigdes minimas para sobrevivéncia, como
saude e seguranca, uma vez que, enquanto estdo privados de liberdade, a tutela dos detentos ¢
de responsabilidade integral do Estado.

Por conseguinte, o fomento a concessdo de cursos profissionalizantes durante o
cumprimento da pena ¢ indispensavel para que um dos principais objetivos da Lei de Execugao
Penal seja cumprido: a efetiva ressocializacdo de egressos na sociedade e a diminuicdo da
reincidéncia criminal.

Por fim, em uma perspectiva mais ampla, ¢ urgente transformar a mentalidade coletiva
em relacdo as pessoas privadas de liberdade. Essa mudanga deve ser promovida, sobretudo, por
meio da educacdo desde os niveis iniciais de ensino, a fim de evitar que o estigma, a reincidéncia
criminal e a permanéncia de ex-detentos a margem da sociedade se perpetuem de forma
alarmante nas proximas geracgdes, tornando-se um circulo vicioso dificil de romper.

A partir da andlise realizada, conclui-se que o sistema prisional brasileiro ainda

apresenta sérias deficiéncias no que diz respeito a garantia de acesso a cursos profissionalizantes



durante o cumprimento da pena, comprometendo diretamente a reintegracdo social e a
possibilidade de inser¢ao formal dos egressos no mercado de trabalho.

Embora a legislacdo vigente preveja a oferta de instrumentos voltados a qualificagdo e
a ressocializagdo da pessoa privada de liberdade, a aplicagdo pratica dessas medidas esbarra em
obstaculos estruturais, institucionais e culturais.

As experiéncias analisadas evidenciam que, para além da auséncia de politicas efetivas
dentro dos presidios, existe um estigma social fortemente arraigado, que dificulta o recomego
de vida mesmo para aqueles que conseguiram se qualificar. Dessa forma, a resposta ao
problema de pesquisa ¢ clara: o sistema prisional tem assegurado de forma limitada, desigual e
consideravelmente ineficaz o acesso a cursos profissionalizantes, o que inviabiliza, na maioria
dos casos, a constru¢do de um futuro digno ap6s o cumprimento da pena.

A realidade demonstra que iniciativas pontuais, embora importantes, sdo insuficientes
para enfrentar a complexidade do desafio. Como defendido anteriormente, faz-se necessario um
esfor¢o conjunto entre poder publico, iniciativa privada e sociedade civil, ndo apenas para
ampliar a oferta de formagao profissional, mas também para promover uma mudanga cultural
que elimine o estigma sobre os egressos e possibilite sua real inclusdao social. Somente assim
sera possivel garantir a efetividade do principio da dignidade da pessoa humana e concretizar a
finalidade ressocializadora da pena. Do contrario, o Estado continuara violando direitos sob a

aparéncia de cumpri-los.

REFERENCIAS

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MINAS GERAIS. (2023, agosto 30). Morte de dez
presos em Juiz de Fora revela precariedade do sistema prisional. ALMG.
https://www.almg.gov.br/comunicacao/noticias/arquivos/Morte-de-10-presos-em-Juiz-de-
Fora- revela-precariedade-do-sistema-prisional/. Acesso em 08 de abr. de 2025.

BRASIL. Lein® 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execuc¢fo Penal. Diario
Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 13 jul. 1984. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/17210.htm. Acesso em 08 de abr. de 2025.

BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). Informacgao a Sociedade — ADPF
347: Violagao massiva de direitos fundamentais no sistema carcerario brasileiro. Brasilia:
STF, 2023. Disponivel em:

https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/1 ADPF347Informaosociedad
eV2 60ut23 17h55.pdf. Acesso em 08 de abr. de 2025.

BRASIL. Secretaria Nacional de Politicas Penais. Escola do Trabalhador 4.0.
Brasilia:Ministério da  Justica e Seguranca Publica, 2022. Disponivel em:
https://www.gov.br/senappen/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/presos-e-


http://www.almg.gov.br/comunicacao/noticias/arquivos/Morte-de-10-presos-em-Juiz-de-
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7210.htm
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/1ADPF347Informaosociedad
http://www.gov.br/senappen/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/presos-e-

egressos/qualificacao-profissional/escola-do-trabalhador. Acesso em 08 de abr. de 2025.

BRASIL. Secretaria Nacional de Politicas Penais. Cursos a distancia — ESPEN. Brasilia:
Ministério da Justiga e Seguranca Publica, 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/espen/capacitacao-para-servidores-da execucao-
penal/cursos-a-distancia. Acesso em 08 de abr. de 2025.

DAVIS, Angela. Estarao as prisoes obsoletas? Tradu¢do de Marina Vargas. 1. ed. Rio de
Janeiro: Difel, 2018. Disponivel em: https://elasexistem.wordpress.com/wp-
content/uploads/2020/08/estarao-as-prisoes-obsoletas-by-angela-davis-z-lib.org-1-1.pdf.
Acesso em 08 de abr. de 2025.

DEISTER, J. (2020, fevereiro 1). Desmonte do sistema de satide penitenciario condena presos
a morte no Rio. Brasil de Fato. https://www.brasildefato.com.br/2020/02/01/desmonte-do-
sistema-de-saude- penitenciario-condena-presos-a-morte-no-rio. Acesso em 08 de abr. de
2025.

FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Tradu¢do de Raquel Ramalhete.
30. ed. Petropolis: Vozes, 1999.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA (FBSP). Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica 2024. Sio Paulo: FBSP, 2024. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-seguranca-publica/. Acesso em 11 de abr. de
2025.

GLOBO. Reportagem: Ex-detentos lutam contra o preconceito por oportunidade no mercado
de trabalho. Profissdo Reporter, 26 set. 2019. Disponivel em: https://gl.globo.com/profissao-
reporter/noticia/2019/09/26/ex-detentos-lutam-contra-o-preconceito-por-oportunidade-no-
mercado-trabalho.ghtml. Acesso em 08 de abr. de 2025.

GLOBO. A. Ex-detentos lutam contra o preconceito por oportunidade no mercado de
trabalho. Profissdo Reporter, 26 set. 2019. Disponivel em: https://gl.globo.com/profissao-
reporter/noticia/2019/09/26/ex-detentos-lutam-contra-o-preconceito-por-oportunidade-no-

mercado-trabalho.ghtml. Acesso em 08 de abr. de 2025.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Boletim de Analise
Politico-Institucional, n. 6, Brasilia: IPEA, 2014. ISSN 2237-6208. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br. Acesso em 08 de abr. 2025.

SANCHES, Kawany G. de Oliveira; HADDAD, Jorge Mellin; SEGABINAZZI, Aline

Sborgi. A reincidéncia criminal e as falhas do sistema prisional brasileiro. Revista Officium,
v. 6, n. 6, 2° semestre de 2024. Disponivel em:
https://facdombosco.edu.br/wpcontent/uploads/2024/10/7_ SANCHES HADDAD SEGABIN
AZZ1 A reincid%C3%AAncia criminal a eas falhas do sistema penal brasileirol.pdf .
Acesso em 08 de abr. 2025.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL. UFMS firma convénio com
Poder Judiciério e inicia programa de ressocializagdo. 2019. Disponivel em:
https://www.ufms.br/ufms-firma-convenio-com-poder-judiciario-e-inicia-programa-de-
ressocializacao/. Acesso em: 14 de mai. 2025.


http://www.gov.br/senappen/pt-
http://www.brasildefato.com.br/2020/02/01/desmonte-do-
http://www.ipea.gov.br/

