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RESUMO

SANTOS, Paulo Nascimento dos. Avaliacdo do grau de transparéncia das informacdes
econdmico-financeiras dos portais de dados abertos dos estados brasileiros. (Dissertacdo
de Mestrado). Escola de Administracdo e Negocios — ESAN, Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul — UFMS, Campo Grande, MS, Brasil.

O presente estudo tem por objetivo avaliar o grau de transparéncia dos dados abertos
governamentais relacionados as informacbes econdmico-financeiras disponibilizadas pelos
Portais de Dados Abertos dos Estados Brasileiros, utilizando como referéncia o modelo
OpenGovB de Veljkovi¢, Bogdanovi¢-Dini¢ e Stoimenov (2014). Nas tltimas décadas, tem-se
observado uma crescente onda em prol da transparéncia governamental, impulsionada pela
demanda por maior accountability e participacdo publica nas decisbes governamentais. Os
dados abertos governamentais desempenham um papel crucial neste contexto, pois permitem
uma analise e compreensédo aprofundadas das a¢6es do governo. Neste estudo, a transparéncia
é explorada sob as lentes das teorias da agéncia e do disclosure, enfatizando a importancia da
autenticidade, compreensibilidade e reusabilidade dos dados. A metodologia adotada envolveu
a analise dos portais para identificar e avaliar as informacdes econémico-financeiras
apresentadas, seguida de uma inspecdo individual dos arquivos para avaliar sua qualidade. Os
resultados revelaram que os portais dos estados brasileiros apresentaram um grau de
transparéncia abaixo do esperado, com variacdes entre 30% e 60%. Desafios como problemas
de autenticidade, falta de padronizacdo e limitada adesdo a formatos abertos foram
identificados, indicando a necessidade urgente de melhorias para alcancar os padrdes desejados
de transparéncia governamental.

Palavras-chave: Dados Abertos governamentais. Democracia digital. Governo aberto.



ABSTRACT

SANTOS, Paulo Nascimento dos. Assessment of the degree of transparency of the economic
and financial information in the open data portals of Brazilian States. (Masters Thesis).
Escola de Administracdo e Negocios — ESAN, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul —
UFMS, Campo Grande, MS, Brasil.

The present study aims to evaluate the degree of transparency of governmental open data related
to economic and financial information provided by the Brazilian States’ Open Data Portals,
using the OpenGovB model of Veljkovi¢, Bogdanovi¢-Dini¢, and Stoimenov (2014) as a
reference. In recent decades, there has been a growing wave in favor of governmental
transparency, driven by the demand for greater accountability and public participation in
governmental decisions. Governmental open data play a crucial role in this context, as they
allow for in-depth analysis and understanding of government actions. In this study,
transparency is explored through the lenses of agency and disclosure theories, emphasizing the
importance of data authenticity, comprehensibility, and reusability. The methodology adopted
involved the analysis of the portals to identify and evaluate the economic and financial
information presented, followed by an individual inspection of the files to assess their quality.
The results revealed that the Brazilian states' portals showed a degree of transparency lower
than expected, with variations between 30% and 60%. Challenges such as authenticity issues,
lack of standardization, and limited adherence to open formats were identified, indicating an
urgent need for improvements to achieve the desired standards of governmental transparency.

Keywords: Open data government. Digital democracy. Open government.
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1 INTRODUCAO

Dados abertos emergem como um tépico de crescente relevancia no Brasil, demandando
uma discussao mais aprofundada e enfatica, especialmente considerando a adesdo limitada aos
padrdes internacionalmente reconhecidos, conforme identificada nos portais estaduais. Os
beneficios da utilizacdo dos dados abertos, conforme apontado por Giglia e Swan (2012),
transcende os beneficios puramente académicos, estendendo-se ao tecido social mais amplo.
No dominio cientifico, os dados abertos catalisam 0 acesso, comparacdo, e debate de
informagdes, fomentando a geracdo de novos conhecimentos. No contexto social, a
disponibilizagéo de dados confere aos cidaddaos um maior empoderamento, enriquecendo a sua
participacdo e compreensdo em esferas politicas, culturais e cientificas.

A gestdo transparente e a prestacdo de contas a sociedade sdo dois componentes basicos
de uma democracia sélida e eficaz. Em uma era marcada por transformagdes répidas e pela
globalizacdo da informacdo, a exigéncia por uma governancga transparente e responsavel tornou-
se um clamor popular incontestavel. O gestor, ao assumir uma posicdo de lideranca e
responsabilidade perante a sociedade, deve reconhecer que sua atuacao ndo se resume apenas a
execucao de politicas publicas ou ao gerenciamento de recursos, mas também engloba a crucial
tarefa de manter o publico informado, participativo e confiante nas a¢es do Estado (Novais et
al., 2017).

Esse compromisso com a transparéncia ndo se trata apenas de uma demanda ética, mas
também de um imperativo estratégico para garantir a legitimidade, a eficAcia e a
sustentabilidade das acfes governamentais. Em uma sociedade cada vez mais informada e
conectada, a ocultacdo ou a manipulacdo de informagdes por parte dos gestores pode ter
repercussdes imediatas e significativas, minando a confianca da populacdo e comprometendo a
integridade das instituicdes. Nesse sentido, a prestacdo de contas torna-se nao apenas um dever,
mas um mecanismo essencial para construir e manter a confianca do pablico na administracdo
publica.

A cultura de compartilhamento e reutilizacdo de dados, aliada a inclusdo ativa dos
cidad&os no processo de pesquisa, ndo sé propicia 0 avanc¢o do conhecimento cientifico, como
também abre novos horizontes profissionais e oportunidades de colaboracdo. Essas praticas,
intrinsecamente ligadas a evolugao da ciéncia, sdo vitais para 0 continuo progresso e inovagédo
em diversas areas do saber (Henning et al., 2019). Estamos, portanto, testemunhando uma
transformac&o paradigmatica na pratica cientifica, em que novas normativas, praticas e politicas

estdo sendo moldadas. Segundo Silva, Monteiro e Reis (2020), a medida que os dados abertos



14

estdo relacionados ao grau de participacdo e controle social, isso estimula o reconhecimento
por parte da sociedade civil de seu direito ao acesso e entendimento das informacdes publicas,
constituindo um elemento fundamental para fomentar o controle social e a participacédo cidada.

No cenério global, de acordo com Cunha Filho (2019), a promocao da transparéncia tem
ganhado destaque crescente e, no Brasil, constata-se a expansao da transparéncia em reformas
legislativas e em mudancas infralegais com consequéncias relevantes para o sistema politico.
Como representacdes da institucionalizacdo da transparéncia na administracdo publica do
Brasil, podem-se citar legislacbes como a Lei de Responsabilidade Fiscal de 2000 (Lei n°
101/2000), que consagra a transparéncia como fundamento fiscal e introduz uma série de
mecanismos para a divulgacgdo de informagdes orcamentérias; e a Lei de Acesso & Informacéo
Ambiental de 2003 (Lei n° 10.650/2003), que impds a responsabilidade aos 6rgdos publicos de
disseminar informacdes ambientais sob sua gestdo, dentre outras disposi¢fes normativas que
séo objeto desta pesquisa.

No ambito da administracdo publica, todos os cidaddos assumem a condicao de partes
interessadas (stakeholders) e os mecanismos de controle por eles exercidos desempenham uma
funcéo vital para garantir que o governo atinja seus objetivos de maneira transparente. A
garantia de "Accountability” para a sociedade é um dos pilares fundamentais nesse contexto.
Nessa constante busca por uma gestdo publica que melhor utilize os recursos limitados e
escassos, ganha destaque a tendéncia da transparéncia na administracdo publica. Essa
abordagem surge como resposta a necessidade de acompanhar a execucéo dos recursos publicos
e fortalecer o controle social exercido pela populacdo em geral.

De acordo com Zorzal e Rodrigues (2015), a informacdo sob a responsabilidade do
Estado constitui um bem publico, e sua divulgacdo deve ser realizada pela administracdo
publica de maneira espontanea, proativa e independente de qualquer solicitacdo, configurando
0 gue se denomina transparéncia ativa, conforme definido em lei. Incumbe, portanto, a tais
instituicdes, a tarefa de identificar o que é mais requisitado pela sociedade e antecipar-se para
disponibilizar essas informagOes de forma proativa na Internet e/ou por outros meios. Tal
procedimento tem o objetivo de facilitar que as partes interessadas (stakeholders) localizem
essas informacgdes, minimizando custos tanto para as instituicbes como para 0s proprios
stakeholders.

A transparéncia desempenha um papel fundamental na democracia e na cidadania,
viabilizando o exercicio destas por meio da fiscalizacdo da atividade administrativa realizada
pela sociedade (Novais et al., 2017). Um recurso essencial para promover a transparéncia

governamental é o controle social. Essa fiscalizacdo, quando efetiva, ndo apenas garante a
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correta aplicagdo das leis e dos recursos, mas também promove uma cultura de responsabilidade
e prestacdo de contas entre os governantes e 0s governados. Além disso, a transparéncia permite
que os cidadaos estejam mais informados sobre as decis6es que afetam suas vidas, fortalecendo
assim a participacdo democratica e a confianca nas instituicdes.

Algumas das principais reformas legislativas e mudancas infralegais que contribuiram
para a construgédo do arcabouco legal sdo a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n°® 101/2000),
que regulamentou que a responsabilidade na gestdo fiscal deve pressupor acdes planejadas e
transparentes; a Lei de Acesso a Informacdo Ambiental (Lei n° 10.650/2003), que estabeleceu
que os Orgdos publicos deveriam permitir o acesso publico aos documentos que fossem
relacionados a matéria ambiental; e finalmente a Lei de Acesso a Informagdo, LAI (Lei n°
12.527/2011), que regulou o direito de acesso a informacdo aos cidaddos, previsto na
Constituicao Federal de 1988.

Embora o conceito de transparéncia e acesso a informacéo possa ter raizes em préaticas
e ideias mais antigas, a formalizacdo desses conceitos em leis especificas, em muitos paises,
ocorreu principalmente nas Gltimas décadas do século XX e inicio do século XXI. Somente a
Suécia formalizou uma lei nesse sentido antes de 1950, especificamente no ano de 1766. Com
0 avanco das tecnologias e o desenvolvimento das instituicdes, os paradigmas relacionados a
abertura continuam em constante transformacéao, e os espacos dedicados a inovagdo seguem em
expansdo (Michener, 2011).

Em decorréncia da promulgacdo da Lei de Acesso a Informacgdo (LAI) em 2011, os
governos nos ambitos federal, estadual e municipal empreenderam projetos e iniciativas
visando sua adequacdo a referida legislacdo. Dentre essas acOes, destacam-se: a criacdo de
portais de transparéncia online, facilitando o acesso publico a informacGes sobre orgamentos,
contratacdes, salarios de servidores e outras despesas governamentais; implementacdo de
sistemas eletrénicos de solicitacdo de informaces, permitindo que cidadéos requisitem dados
especificos ndo disponiveis de forma proativa nos portais; estabelecimento de 6rgaos ou setores
responsaveis pelo monitoramento e garantia do cumprimento da LAI dentro das instituicdes
publicas, como os Servicos de Informagfes ao Cidaddo (SICs); e adocdo de medidas de
responsabilizagdo e punicdo para entidades e servidores que ndo cumpram com as
determinacfes da LAIl. Em 2012, o governo federal regulamentou, por meio de instrucoes
normativas, a Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA). No mesmo ano, foi
estabelecido o Portal de Dados Abertos do Governo Federal, cujo proposito era catalogar o0s

conjuntos de dados abertos disponibilizados por todas as esferas governamentais.
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Os mecanismos de controle e combate a corrupgdo tém se aprimorado constantemente,
sendo a transparéncia um dos pilares mais eficazes nessa luta. A transparéncia, ao garantir o
acesso claro e compreensivel a informacdes referentes a gestao publica, permite que a sociedade
atue como fiscalizadora das acGes governamentais. Apesar dos esforcos em criar mecanismos
de controle, os frequentes escandalos na administracdo publica brasileira, tais como a Operacao
Lava Jato em 2014, Operacdo Zelotes em 2015, Operacdo Carne Fraca em 2017 e, mais
recentemente, casos envolvendo a vacinacao contra a covid-19 em 2021, sugerem que ha uma
lacuna entre a transparéncia implementada na administracdo publica e o controle social exercido
até o momento. Os esforgos regulatérios do Estado, como a Lei de Responsabilidade Fiscal,
que representa uma tentativa de melhorar a responsabilizacéo e transparéncia publica no Brasil,
parecem nao ter sido suficientes para conter o desperdicio dos recursos publicos.

A ascensdo global das Tecnologias da Informacdo e Comunicacéo (TICs) e a evolucao
dos instrumentos digitais para conservacao e armazenamento de dados em escalas ampliadas
proporcionaram ao Estado uma renovada viséo acerca do potencial gerencial, econémico e
direcional das atividades publicas. De fato, reconheceu-se que 0s dados poderiam ser
transformados em informacdes valiosas, e ndo somente ser considerados em sua forma isolada
(Frazéo, 2019).

Nesse contexto emerge 0 movimento de Dados Governamentais Abertos (DGA), com o
proposito de robustecer essa relacdo, tornando disponiveis informagdes pertinentes a gestdo
governamental em formato aberto e acessivel. Tal iniciativa proporciona 0 acesso e 0s meios
necessarios para que os cidaddos transitem da condicdo de meros observadores para a de
participantes ativos no processo de a¢do publica (Silva; Monteiro; Reis, 2020).

No ambito da Administracdo Publica, identificam-se quatro prerrogativas relacionadas
aos dados: o dever de abertura, o dever de transparéncia, o dever de protecdo e o dever de
regulacdo. Embora teoricamente possam ser objeto de andlises distintas, € imperativo que,
operacionalmente, sejam interpretados como um ciclo coeso e interconectado (Da Silva
Cristovam; Hahn, 2020).

O grau de transparéncia atingido esta intrinsecamente relacionado a, no minimo, trés
dimensdes: (a) os temas e esferas sobre 0s quais € possivel gerar informac&o de caréater publico;
(b) a amplitude e a exceléncia da informacéo disponibilizada; e (c) o volume de individuos e
categorias de pessoas autorizadas a acessar referida informacdo (Gomes; Amorim; Almada,
2018).

Em relagdo as pesquisas voltadas para a transparéncia em entidades publicas, observa-

se uma escassez de estudos centrados na analise dos dados abertos governamentais. Grande
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parte das investigacOes nacionais focou na transparéncia das informacdes respaldadas pela LALI.
Dentro do cenério exposto e considerando a relevancia crescente da transparéncia nas agdes
governamentais, como avaliar o grau de transparéncia dos dados abertos governamentais
disponibilizados pelos entes publicos? Dada a limitacéo de estudos que abordam o cenario atual
dos dados abertos governamentais no Brasil, esta pesquisa se propds, inicialmente, a explorar
formas de quantificar o nivel de transparéncia desses dados.

Apols levantamento sistematico teodrico, foi escolhido o modelo de Veljkovié,
Bogdanovi¢-Dini¢ e Stoimenov (2014). Segundo os autores, o modelo OpenGovB foi
desenvolvido de acordo com o conceito de Governo Aberto adotado, que reconhece dados
abertos, transparéncia de dados, transparéncia governamental, participagéo e colaboragéo, entre
0s quais o0s trés primeiros estdo relacionados com dados abertos, enquanto os dois ultimos
requerem o envolvimento de responsaveis governamentais. Este modelo foi aplicado em 2013,
utilizando os dados disponiveis gratuitamente no portal oficial de dados abertos do governo dos
Estados Unidos da América.

O modelo em questdo foi empregado no estudo de Kilein, Luciano e Macadar (2015)
para avaliar o grau de transparéncia dos dados no catadlogo de fontes disponiveis no portal
governamental do Rio Grande do Sul. Embora o referido estudo tenha apresentado resultados
significativos, sua abrangéncia limitou-se a um unico portal. O presente estudo tem como
objetivo aplicar uma versao adaptada do modelo OpenGovB, com a finalidade de realizar uma
analise abrangente de todos os portais de dados abertos dos governos estaduais brasileiros.
Nesse sentido, o presente estudo avalia o grau de transparéncia dos portais de dados abertos dos
Estados Brasileiros por intermédio do modelo OpenGovB, restrito as informacdes econdmico-
financeiras, sob a perspectiva dos principios de Dados Governamentais Abertos, focando nos
critérios relacionados a autenticidade, compreensibilidade e reutilizacdo dos dados abertos
disponibilizados.

O estudo apresenta relevancia pratica e teérica em diversas frentes. Inicialmente, a
transparéncia nas informacgdes das entidades governamentais € um direito dos cidaddos e uma
necessidade para a garantia da democracia e do bom funcionamento das institui¢cdes. Assim, ao
classificar os estados brasileiros conforme o grau de transparéncia dos seus dados abertos, o
estudo auxilia na identificacdo de achados, que serdo explorados no intuito de verificar pontos
de melhoria e disseminar melhores praticas para as organizagdes publicas.

Devido a relevancia das informacdes e as restricdes temporais, este estudo limitou-se a
analise de conjuntos de dados especificos, mais precisamente aqueles pertencentes a categoria

"Financas e Economia”. Optou-se por esta categoria pois, frequentemente, as informacdes nela
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contidas enfrentam desafios quanto a sua disponibilizacdo em formatos abertos, predominando

a apresentacdo em formato fechado.

1.1 Objetivo Geral

Com o propdsito de abordar a questdo de pesquisa, 0 presente estudo estabelece como
objetivo geral avaliar o grau de transparéncia dos dados abertos governamentais relacionados
as informacGes econdmico-financeiras disponibilizadas pelos Portais de Dados Abertos dos
Estados Brasileiros, utilizando como referéncia o modelo OpenGovB de Veljkovic,

Bogdanovi¢-Dini¢ e Stoimenov (2014).

1.2 Objetivos Especificos

Como objetivos especificos, para este estudo apresentam-se 0s seguintes:
1) avaliar a transparéncia das informacfes econdmico-financeiras nos Portais de Dados
Abertos dos governos estaduais brasileiros;
2) examinar a autenticidade, compreensibilidade e potencial de reutilizacdo dos dados abertos
disponibilizados pelos governos estaduais;
3) sugerir oportunidades de melhoria a partir dos principais achados.
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2 MARCO TEORICO
Figura 1 — Estrutura do Marco Tedrico
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Fonte: elaborado pelo autor.

A figura acima apresentada sintetiza 0 marco tedrico abordado na pesquisa, com a
"Transparéncia Governamental" posicionada como tema central. Este conceito é o eixo ao redor
do qual as demais categorias se articulam. A direita do ntcleo central, encontram-se as bases
tedricas empregadas: a "Teoria da Agéncia" e a "Teoria do Disclosure". Ambas sdo essenciais
para compreender 0s mecanismos pelos quais a transparéncia pode ser realizada e as dinamicas
entre diferentes atores envolvidos, como a relacdo entre o Estado (agente) e os cidadaos
(principais).

Abaixo do tema central, temos as legislacdes relacionadas a transparéncia: a "Lei de
Acesso a Informacdo™ (LAI), a "Lei Geral de Protecdo de Dados" (LGPD), a "Lei de
Responsabilidade Fiscal” (LRF) e a “Lei do Governo Digital” (LGD). Essas leis formam a base
e o0 arcabouco legal que regulamenta a divulgacao e protecédo de informacdes governamentais.
No lado esquerdo da figura, aparecem a "Governanga™ e as "Ferramentas”. A governanga
consiste em uma série de praticas criadas para supervisionar e motivar os administradores
publicos, visando o desenvolvimento de estratégias e a obtencdo de resultados que estejam
condizentes com as expectativas e necessidades dos cidad&os, ou seja, € uma ferramenta que

contribui para a transparéncia governamental.
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Por fim, o recorte de pesquisa se concentra nos dados abertos, uma ferramenta vital para
a promoc&o da transparéncia, representando o foco especifico deste estudo. Em suma, a figura
proporciona uma visdo integrada de como os aspectos tedricos, legais, de gestao e instrumentais
convergem para o tema da transparéncia governamental, com uma énfase particular no papel

dos dados abertos dentro desse ecossistema.

2.1 Marco Legal da Transparéncia no Brasil

Embora o direito de acesso a informacao tenha sido garantido pela Constituicdo Federal
(CF), somente em 2011, com a edicdo da LAI, foi regulado o acesso dos registros presentes nos
documentos publicos e um rol minimo de informacBes que os Orgaos publicos deveriam
disponibilizar, independentemente de solicitacdo. A LAI destacou-se globalmente ao integrar o
paradigma dos Dados Governamentais Abertos (Open Government Data — OGD) no contexto
do direito a informacdo (Batista; Silva; Miranda, 2013).

Com a promulgacdo do Decreto n® 8.777/2016, que estabeleceu a Politica de Dados
Abertos do Poder Executivo Federal, a tematica OGD ganhou relevancia significativa na
agenda governamental (Possamai; De Sousa, 2020). Este Decreto introduziu a definicdo de

dados abertos no contexto normativo brasileiro, no inciso Il do artigo 2°:

Dados acessiveis ao publico, representados em meio digital, estruturados em
formato aberto, processaveis por maquina, referenciados na internet e
disponibilizados sob licenga aberta que permita sua livre utilizagdo, consumo
ou cruzamento, limitando-se a creditar a autoria ou a fonte.

Atualmente, diversos estados brasileiros ja estabeleceram regulamentac6es especificas
para suas politicas de Dados Governamentais Abertos (DGA), conforme consta no Apéndice
A, em consonancia com o Decreto n° 8.777/2016, e mais recentemente a Lei Federal n°
14.129/2021 (Lei do Governo Digital). Entretanto, outros limitaram-se a regulamentar as
politicas de acesso a informacéo, alinhando-se as exigéncias da Lei de Acesso a Informacéo
(LATI), aprovada em 2011.

A LAl adota os principios da divulgacdo maxima e da restricdo das excecgdes. A partir
destes critérios, compreende-se que 0 acesso é a norma e o sigilo, a excecdo. Assim todas as
informagdes coletadas ou armazenadas por qualquer entidade publica sdo consideradas

publicas. O direito de acesso deve abranger a maior variedade de informacoes,
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independentemente do formato de armazenamento. A limitagdo ao acesso esta regulamentada
em situacdes especificas e devidamente justificadas (Possamai; De Sousa, 2020).

Outro importante marco para a transparéncia governamental foi estabelecido em
setembro de 2011, a parceria para 0 Governo Aberto, Open Government Partnership (OGP), o
qual conta com a participacdo de mais de 78 paises-membros e 76 governos subnacionais.
Atualmente, o Brasil estd implementando o seu 5.° Plano de A¢do Nacional. Trata-se do
processo de formulacdo dos compromissos entre 0 governo e a sociedade, no intuito de
assegurar e reforcar o exercicio da cidadania ativa (Brasil — Controladoria-Geral da Unido,
2021).

O Brasil deu seus primeiros passos na Parceria para Governo Aberto (OGP) com a
apresentacdo do 1° Plano de Acdo em 20 de setembro de 2011, coordenado pela Controladoria-
Geral da Unido. Esse plano contou com 32 compromissos de cinco 0rgaos governamentais,
todos moldados para refletir as diretrizes do Decreto de 15 de setembro de 2011, fundamentadas
no conceito de governo aberto. Neste 1° Plano de Ac¢édo, dos 32 compromissos estabelecidos,
envolvendo 6rgaos como o Ministério do Planejamento, o Ministério da Educacéo, a Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica e a Controladoria-Geral da Unido, apenas dois desses
compromissos nao foram realizados. Em sequéncia, o 2° Plano teve vigéncia de maio de 2013
a junho de 2016, em que, dos 52 compromissos estabelecidos, 36 foram completamente

implementados.

Figura 2 — Trajetoria dos Planos de A¢do para Governo Aberto
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Fonte: Brasil — Controladoria Geral da Unido (2021).

O 3° Plano de Agdo, elaborado entre abril e outubro de 2016, trouxe uma abordagem

inovadora, fruto de uma metodologia conjunta pelo Comité Interministerial Governo Aberto
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(CIGA) e do grupo de trabalho da Sociedade Civil. Esta abordagem consistiu na realizagédo de
27 oficinas de cocriacdo, culminando em 16 novos compromissos que contaram com a
colaboracdo de 105 individuos de variados setores e esferas governamentais, incluindo os
Poderes Legislativo e Judiciario. Esta inclusdo diversificada proporcionou uma expansao no
escopo dos trabalhos, permitindo a defini¢do de agfes mais abrangentes e ambiciosas.

Por fim, a elaboragédo dos 4° e 5° Planos de Acéo foi orientada por uma metodologia
estabelecida pelo Comité Interministerial Governo Aberto (CIGA) e pelo Grupo de Trabalho
da Sociedade Civil para Assessoramento em Governo Aberto. Vale destacar que essa
metodologia foi tdo bem-recebida que foi replicada em outros paises, servindo como referéncia
em praticas de governo aberto (Brasil — Controladoria-Geral da Unido, 2021).

No cenario federal, considerando sua ampla capacidade orcamentaria e financeira,
particularmente para investimentos em infraestrutura tecnoldgica, é compreensivel que esta
esfera governamental apresente um estadgio mais avancado em relacdo a disponibilizacdo de
dados abertos governamentais se comparado a outros entes federativos. Ao realizar o
levantamento e a analise dos dados abertos dos portais dos governos estaduais, constataram-se
variacdes significativas: enquanto alguns estados destacam-se pelo progresso nesse setor,
outros ainda caminham a passos mais lentos. Tais desigualdades podem ser resultantes de
multiplos fatores, incluindo a habilidade gerencial, a alocagdo de recursos, a percep¢do acerca
da relevancia da transparéncia, a infraestrutura tecnoldgica insuficiente, a inexisténcia de um
marco legal consolidado, e até mesmo a menor demanda por parte da sociedade civil em prol
da transparéncia.

A transformacdo dos paradigmas na organizacdo e atuacdo da administracdo publica,
em uma época em que 0s conceitos de big data sdo amplamente difundidos, demanda uma
compreensdo clara a respeito de quais tipos de dados sdo processados por seus agentes e
colaboradores. No Brasil, a juncdo de diversas fontes normativas possibilita a distin¢do entre
conceitos como dados abertos, dados anonimizados, dados pessoais e informacoes classificadas
e desclassificadas (Da Silva Cristovam; Hahn, 2020).

As iniciativas de abertura de dados atraem a atencdo de uma ampla gama de partes
interessadas, incluindo organizagdes internacionais, ativistas, entidades governamentais e
académicos de diversas disciplinas. O propdsito central desses esforcos & aprofundar o
entendimento dos fundamentos que norteiam o movimento de dados abertos, além de avaliar
sua eficacia em promover beneficios tangiveis e as transformacgdes sociais desejadas. Essa
analise também visa verificar a conformidade dessas iniciativas com as praticas recomendadas

para a publicacdo de dados na internet (Bizer; Heath; Berners-Lee, 2009).
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A Organizagéo para Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) aponta alguns
beneficios para um governo que promove a abertura de dados. Dentre eles, a responsabilizacdo
e prestacdo de contas, visto que é fundamental a existéncia de mecanismos que permitam aos
cidadaos fiscalizar o governo em relacdo ao desempenho de suas politicas e servigos. E a
transparéncia, uma vez que a disponibilizacdo de informacBes confiaveis, relevantes e
oportunas sobre as atividades do Estado, possibilita que os cidadédos compreendam as ac¢oes
publicas (OCDE, 2019).

Constata-se que, nos ultimos anos, o Brasil tem experimentado avancos significativos
na transparéncia governamental, resultado de um esforco conjunto entre os diversos niveis de
governo, sociedade civil e organiza¢fes ndo governamentais. A implementacdo de politicas
como a LAl e a criacdo de portais de transparéncia tém sido cruciais para garantir 0 acesso a

informacao e aprimorar a fiscalizacdo do uso dos recursos publicos.

2.2 Democracia x Transparéncia

A participacdo na esfera politica ao longo da histdria esteve sujeita a critérios de
elegibilidade que restringiam seu alcance a individuos com determinados direitos ou
privilégios. A vida politica era exclusiva daqueles que detinham o direito ou o privilégio de
exercer 0 poder de decisdo (Arendt, 1991). A obra de Arendt (1991) acrescenta nuances a essa
perspectiva ao destacar que, nesse contexto, a participacdo politica era um direito peculiar
concedido aos homens livres, os quais, pela posse de bens e isencdo de preocupacdes ligadas a
subsisténcia, desfrutavam de um espaco privilegiado na esfera politica.

Com o avancar das sociedades e a evolucao das concep¢des democraticas, a participacdo
politica passou por significativas transformacdes. A medida que as sociedades se tornaram mais
complexas e interconectadas, surgiram novos meios e formas de participacdo politica, além da
tradicional escolha de representantes por meio de eleicdes. Uma das mudangas mais marcantes
foi a incorporacdo das tecnologias de informacdo e comunicacdo no cenario politico, o que
trouxe consigo o potencial de ampliar o alcance e a diversidade da participagéo.

A democracia, em sua esséncia, € um sistema politico que valoriza a participacdo
popular na tomada de decisdes e a accountability dos representantes eleitos. Para que a
participacdo cidada seja efetiva e informada, € essencial que haja transparéncia por parte do
Estado. Como afirma O'Donnell (1998), a democracia ndo € apenas a celebracdo de eleicoes,
mas também a garantia de que os cidaddos tenham acesso a informag@es cruciais para que

possam exercer seus direitos de maneira plena.
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A transparéncia, nesse sentido, torna-se uma ferramenta-chave para o fortalecimento da
democracia. Ela permite que os cidaddos monitorem e avaliem as agGes de seus representantes,
assegurando que os interesses publicos sejam priorizados. Ackerman (2005) destaca que uma
administracdo transparente potencializa o controle social, limitando oportunidades para a
corrupcao e garantindo uma gestao mais eficiente dos recursos publicos.

A revolugdo digital e a disseminacdo da internet permitiram a emergéncia da democracia
digital, em que os cidaddos podem interagir diretamente com 0s governantes, expressar suas
opinides, propor ideias e até mesmo influenciar a tomada de decisdes por meio de plataformas
online e redes sociais. De acordo com Ferreira (2012), as potencialidades comunicativas das
tecnologias de informagéo e comunicagédo se apresentam como um desafio para 0s governos,
que precisam explorar as diversas formas de disseminacdo. Os portais eletrénicos na internet
surgem como dispositivos de comunicacdo de amplo alcance, de custo relativamente baixo,
dotados de funcionalidades que permitem didlogos horizontais e possuem alta capacidade de
armazenamento e acesso aberto ao publico, independentemente de sua localizagdo ou horério.

Dados abertos governamentais sdo um dos pilares dessa transparéncia na era digital.
Eles permitem que qualquer pessoa, com acesso a internet, possa consultar informac6es sobre
a atuacdo do Estado, desde orcamentos e gastos até a eficécia de politicas publicas. Como Yu
e Robinson (2012) salientam, o acesso a esses dados permite uma democracia mais
participativa, na qual os cidaddos ndo sdo apenas votantes, mas também colaboradores ativos
na gestdo publica.

No entanto, a simples disponibilizacdo de dados ndo garante a transparéncia efetiva. E
crucial que esses dados sejam de facil compreensao, atualizados e realmente relevantes para a
sociedade. Davies (2010) argumenta que a qualidade e a acessibilidade dos dados sé&o tdo
importantes quanto a sua quantidade. Além disso, a formacao e a capacitacdo da populacdo para
interpretar e utilizar esses dados sdo fundamentais para maximizar o potencial democratico da
transparéncia.

De fato, a evolugdo da democracia € notavel na medida em que ndo apenas o
fornecimento de informacgBes governamentais se tornou mais acessivel e abrangente, mas
também houve um redirecionamento na dindmica de interacdo entre 0 governo e os cidadaos.
Os meios digitais e as redes sociais, por exemplo, desempenham um papel crucial na criacdo
de canais de comunicacao diretos, permitindo que os cidadaos expressem suas opinides, facam
guestionamentos e até mesmo participem ativamente do processo de tomada de decisdo. Esse

cenario desafia as estruturas tradicionais de poder e amplia as perspectivas de participacdo e
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influéncia dos cidaddos na gestdo publica, conferindo um novo patamar a democracia
participativa e a responsabilidade dos governantes perante a sociedade.

Nesse contexto, os Orgdos e as agéncias governamentais dos poderes executivo,
legislativo e judiciario, abrangendo todas as areas de competéncia, emergem como as principais
entidades encarregadas de fornecer informagdes a sociedade. Consequentemente, 0s
representantes desses poderes exercem uma influéncia de consideravel magnitude na condugéo
das politicas publicas, especialmente aquelas relacionadas a transparéncia governamental.

Ao unir democracia e transparéncia através dos dados abertos, cria-se uma relagédo de
retroalimentacéo positiva. A democracia demanda transparéncia para seu pleno funcionamento,
e a transparéncia fortalecida reforca os principios democraticos, assegurando uma gestao

publica mais alinhada aos interesses da populacéo.

2.3 Teoria da Divulgagéo e a Transparéncia Governamental

Sobre a Teoria da Divulgacdo, ndo ha ainda um consenso se é uma Unica teoria ou um
conjunto de teorias e abordagens. Hope (2003) destaca que o disclosure é um fenémeno
intrinsecamente complexo e que uma Unica teoria pode fornecer apenas uma compreensao
parcial do assunto. Verrecchia (2001) corrobora essa visao, afirmando que néo existe uma teoria
abrangente e robusta que trate das informac6es divulgadas pelas organizagdes, mas sim um
conjunto de diretrizes. Contudo, Dye (2001) contrap®e as perspectivas anteriores, alegando que
a teoria da divulgacdo ja alcancou um estagio avancado de desenvolvimento e pode ser
considerada ja estabelecida.

De acordo com Watts e Zimmerman (1990), a Teoria da Divulgagéo se apresenta como
uma area de investigacdo dinAmica e em continua transformacdo no ambiente académico. A
multiplicidade de enfoques relacionados a esse tema é um indicativo da intrincada natureza do
ato de as empresas divulgarem informacdes. As diferentes categorias de dados, seja na vertente
financeira, estratégica ou operacional, aliadas a diversidade de stakeholders como acionistas,
investidores e entidades reguladoras, ressaltam a relevancia e a estratégia por tras das praticas
de divulgacédo (Botosan, 1997).

No ambito empresarial, varios fatores podem moldar a natureza e a amplitude da
divulgacdo. Por exemplo, o marco regulatério em que uma empresa esta inserida pode
estabelecer padrGes minimos de divulgacdo. Contudo, muitas corporagdes, percebendo 0s
beneficios subjacentes da transparéncia proativa, excedem esses parametros estabelecidos.

Conforme destacado por Lang e Lundholm (1993), as razdes para tais divulgacdes proativas
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podem ser diversas, desde estratégias de gerenciamento de imagem, consolidacdo de uma
reputacéo corporativa favoravel ou até alinhamento com demandas especificas de determinados
setores ou mercados.

Dentro desse contexto, Healy e Palepu (2001) acentuam a importancia das escolhas
estratégicas das empresas em relacdo a divulgagdo. Eles apontam que, muitas vezes, as
empresas utilizam a divulgagdo como uma ferramenta para minimizar os custos de capital ou
maximizar o valor da firma. Este entendimento alinha-se a perspectiva de que a divulgacédo de
informacdes pode ser usada para mitigar assimetrias informacionais entre a gestdo da empresa
e seus investidores, tornando-se, assim, uma questdo ndo apenas de cumprimento regulatério,
mas de relevancia estratégica.

A relacdo entre a teoria da divulgacdo e a transparéncia é, sem duvida, intrinseca. Watts
e Zimmerman (1990) discutem que a transparéncia, promovida através de uma adequada
divulgacdo, pode reduzir incertezas e, consequentemente, reduzir o risco percebido por
investidores e outras partes interessadas. Isso porque, quando as empresas fornecem
informacdes transparentes e relevantes, elas podem influenciar positivamente as percepcdes do
mercado, o que pode se refletir na valorizacéo de suas acoes.

Por outro lado, Bushman e Smith (2001) realgam o papel da governancga corporativa na
divulgacdo. Segundo eles, sistemas de governanca robustos podem promover praticas de
divulgacdo mais transparentes e consistentes. Eles também apontam que a integridade e a
qualidade da informacdo divulgada sdo tdo cruciais quanto a quantidade. Assim, para alcancar
uma verdadeira transparéncia, as organizacdes devem buscar ndo apenas cumprir as exigéncias
regulatérias, mas também se esforcar para fornecer informacdes claras, relevantes e precisas,
atendendo assim as diversas demandas de seus stakeholders.

A transparéncia governamental e a teoria da divulgacdo compartilham um ponto em
comum: promover a disponibilidade e o acesso as informacdes relevantes. Segundo Bushman,
Piotroski e Smith (2004), a transparéncia pode ser caracterizada como a ampla disponibilizacéo
de informagdes pertinentes e confiaveis acerca do desempenho recorrente, condicéo financeira,
oportunidades de investimento, governanca, valor e risco das companhias de capital aberto.

Quanto ao seu grau de relevancia, o disclosure possui uma relacdo direta com 0s
objetivos da contabilidade, que consiste em fornecer informagdes diversificadas e relevantes.
Assim, compreende-se a importancia deste ato para 0s seus usuarios (Soares, 2014). Das etapas
do processo contabil, quer seja reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo, esta ultima, a
divulgacdo, é a etapa em que h& maior possibilidade de discricionariedade por parte dos

administradores (Alencar, 2007).
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De acordo com Hendriksen e Van Breda (1999), a divulgagdo no sentido amplo é a
veiculacdo da informacéo, que desempenha um papel fundamental na comunicacdo entre as
empresas e os stakeholders, ou seja, 0 meio de comunicacdo. O processo contabil engloba uma
ampla gama de aspectos, e a comunicacdo pode ocorrer por meio de diversos métodos, tais
como: formal, informal, rotineiro, especifico, escrito, oral, eletrénico e outros meios de midia
(Lima, 2009).

Para administracdo publica, a divulgacédo esta diretamente relacionada a transparéncia,
e esta, a abertura e acessibilidade das informacdes. No entanto, conforme Cruz et al. (2012),
uma administracdo publica transparente ndo se limita apenas a divulgagao dos instrumentos de
transparéncia fiscal estabelecidos pela legislacdo, mas também abrange a materializagdo do
conceito de accountability, quando os cidadaos tém a oportunidade e condi¢des de acompanhar
e se envolver nas decisdes dos gestores.

Na atual concepcao do termo, a transparéncia é simultaneamente uma condigdo e um
principio. Primeiramente, trata-se de uma condicdo que atende a um imperativo moral e
democratico. Constitui-se como uma condicdo e um principio ao qual todas as acGes realizadas
em nome da populacdo devem estar submetidas (Gomes; Amorim; Almada, 2018).

No contexto brasileiro, a transparéncia e a publicidade estdo interligadas, uma vez que
a divulgacdo proativa das atividades governamentais € uma forma eficaz de promover a
transparéncia. A publicidade na gestdo publica brasileira estd consagrada como principio no

artigo 37 da Constituicao Federal de 1988 e é especificada em seu § 1°:

art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

8 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
0rgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

De acordo com o principio da publicidade, estabelece-se que a populacéo detém o direito
de estar ciente das acdes realizadas na administracdo publica, em suas diversas etapas, visando
ao efetivo exercicio do controle social, inerente a pratica do poder democrético.
Adicionalmente, o arcabouco juridico contempla multiplas normativas que orientam a prestacdo
de contas dos administradores publicos tanto ao poder estatal quanto a sociedade em sua
totalidade. O artigo 70 da Constituicdo Federal de 1988, em seu paragrafo unico, especifica os

sujeitos que possuem o dever de prestar contas, “qualquer pessoa fisica ou juridica, piblica ou
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privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria.” Assim sendo, 0s 0rgdos publicos estdo sujeitos ao cumprimento do principio da
publicidade e ttm o dever de prestar contas ao Poder Legislativo e a sociedade civil. A
inobservancia deste dever de prestacdo de contas pode resultar em sancdes, incluindo multas e
consequéncias em ag0es civis por improbidade administrativa.

Este aspecto esta enfatizado no artigo 5°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal de
1988, “todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade
e do Estado.” As ressalvas ao dever de publicidade estdo estipuladas no inciso LX do artigo 5°
da Constituicdo Federal de 1988, conforme segue: “a lei s6 podera restringir a publicidade dos
atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem”.

No setor privado, as empresas tém a liberdade de decidir até que ponto desejam divulgar
informacdes sobre suas operacOes, estratégias e desempenho financeiro. Essa pratica do
"disclosure voluntario™ é uma estratégia adotada por muitas empresas para demonstrar
transparéncia aos investidores, clientes e outros stakeholders, buscando construir uma imagem
positiva e gerar confianca.

Por outro lado, no setor publico, as acdes dos gestores sdo regulamentadas por leis e
normas especificas, determinando que a transparéncia € uma obrigacdo. O objetivo dessa
transparéncia regulada é garantir que as acdes do governo sejam de conhecimento publico,
permitindo que os cidaddos acompanhem e avaliem as decisdes tomadas e 0 uso dos recursos
publicos.

A transparéncia e a divulgacdo no setor publico tém sido vistas como cruciais para o
fortalecimento das democracias modernas. Como Campos e Pradhan (2007) pontuam, a
transparéncia publica ndo é apenas um direito dos cidaddos, mas uma ferramenta que permite
um monitoramento mais eficaz da alocagdo dos recursos publicos e da implementacdo das
politicas. Esta transparéncia ajuda a prevenir praticas corruptas e a garantir que 0S recursos
publicos sejam usados de forma mais eficiente.

Entretanto, a transparéncia no setor publico enfrenta inUmeros desafios. Hood (2006)
argumenta que o movimento em direcao a transparéncia muitas vezes se depara com barreiras
culturais e organizacionais que dificultam a adocdo de praticas mais transparentes. Estas
barreiras podem ser resultado de tradicBes burocraticas que enfatizam a discricdo ou de

preocupacOes sobre como as informacdes divulgadas podem ser interpretadas pelo publico.
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Por fim, conforme destacado por Klitgaard (2000), a divulgac&o ndo é uma panaceia. E
essencial que seja acompanhada de mecanismos eficazes de responsabilizacdo e de participagdo
cidada ativa. Apenas fornecer informacdes ndo é suficiente, os cidaddos também devem ser
capacitados para entender, analisar e agir com base nessas informacoes.

A divulgacdo efetiva de informacdes permite que os cidadédos compreendam as decisoes,
politicas e acbes dos Orgdos governamentais, sendo um requisito indispensavel para a
consolidacdo da ordem democrética. Dessa forma, a transparéncia governamental e a teoria da
divulgacdo estdo intrinsecamente ligadas, uma vez que ambas buscam garantir a publicidade

das informac0es, a participacédo e o0 engajamento social.

2.4 O Papel da Governanca Corporativa na Mitigacao de Conflitos de Agéncia

A Teoria da Agéncia emerge como um dos principais pilares tedricos que discute a
relacdo entre agentes (individuos ou organizacfes que agem em nome de terceiros) e principais
(aqueles em cujo nome o0s agentes atuam). Esta teoria, profundamente estudada por Jensen e
Meckling (1976), aborda os conflitos de interesse que podem surgir quando um agente é
encarregado de tomar decisfes em nome do principal. No cerne desta teoria, esta a preocupacao
com os problemas decorrentes de informacdo assimétrica, quando o agente tem mais
informacdes sobre suas acdes e intengdes do que o principal.

Estes conflitos, comumente denominados de "problemas de agéncia”, podem surgir
devido a discrepancias entre os objetivos do agente e do principal. O agente pode, em
determinadas circunstancias, buscar maximizar seus préprios beneficios em detrimento dos
interesses do principal. Para mitigar esses conflitos, mecanismos de controle e incentivos sao
estabelecidos, como contratos e sistemas de recompensas, com 0 objetivo de alinhar os
interesses das partes envolvidas (Eisenhardt, 1989).

No contexto corporativo, a Teoria da Agéncia é frequentemente invocada para explicar
as relagOes entre acionistas (principais) e gestores (agentes). Os acionistas, buscando maximizar
0 retorno sobre seu investimento, confiam aos gestores a tarefa de administrar a empresa em
seu nome. No entanto, esses gestores podem ter objetivos pessoais distintos, como a busca por
poder ou beneficios pecuniarios, que podem néo estar alinhados com a maximizacgéo do valor
para os acionistas (Fama; Jensen, 1983).

Nesse sentido, a Teoria da Agéncia possui relevancia ndo apenas no ambito corporativo,
mas tambeém no setor puablico. As relacdes entre cidaddos (como principais) e representantes ou

burocratas (como agentes) também sdo pautadas por desafios de alinhamento de interesses e
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potenciais conflitos. E nesse contexto que se inserem as peculiaridades e desafios do setor
publico brasileiro.

O setor publico brasileiro exibe particularidades e aspectos singulares que o diferenciam
substancialmente do setor privado. Este segmento encontra-se alicercado em um conjunto
robusto de normas e legislacdes, as quais integram uma vertente juridica denominada Direito
Administrativo. Tal ramo do direito € responsavel por regular, orientar e delimitar as atividades
e respostas do servico publico em sua totalidade (Martins; Jeremias Junior; Enciso, 2021).

No ambito do servico publico, a execugdo das atividades € atribuida predominantemente
a servidores efetivos que compdem os quadros funcionais. Entretanto, ha excegdes, como
aqueles que ingressaram por meio de cargos de livre nomeacao e exoneragédo, conhecidos como
cargos de confianca. Considerando que o0s servi¢cos publicos constituem atividades intrinsecas
ao Estado e ndo permitem concorréncia, a estabilidade dos servidores, conforme previsto na
legislacdo, pode ocasionalmente resultar em desempenhos aquém das expectativas da
populacéo (Lopes; Vieira, 2020).

No contexto do setor privado, a Teoria da Agéncia foi proposta com base na divergéncia
de interesses entre o principal, que representa o acionista da organizacao, e os agentes, aqueles
aos quais foi delegada a responsabilidade de gerir os negécios do principal. Em outras
interpretacdes, a Teoria da Agéncia pode se manifestar como a divergéncia de interesses entre
gestores, internamente a empresa, e seus subordinados, fundamentada na discrepancia de
interesses entre esses atores. Considerando que os atores, mesmo inseridos nas instituicoes
publicas, apresentam inclinacdes a orientar suas acGes em desacordo com 0s interesses da
populacdo em geral, torna-se plausivel a aplicacdo da Teoria da Agéncia no ambito das
instituicdes do setor publico (Bianchi; Nascimento, 2005).

O dilema da agéncia, igualmente denominado como problema agente-principal, ocorre
quando o principal, compreendido como 0s proprietarios ou acionistas, enfrenta a possibilidade
ou a exigéncia de contratar administradores, denominados agentes. Esses agentes, ndo sendo
parte do quadro societério da instituicdo, sdo responsaveis pela conducdo da gestdo. Jensen e
Meckling (1976), em seu notavel trabalho “Theory of the firm: managerial behavior, agency
costs and ownership structure”, sustentam que a possibilidade de contratar e delegar autoridade
a administradores que ndo detenham necessariamente uma participacdo no capital societario da
empresa resulta em um dilema de separacao entre propriedade e controle.

A Teoria da Agéncia visa examinar os conflitos e custos decorrentes da separacéo entre
a propriedade e a administracéo do capital, provocando assimetrias informacionais em diversos

problemas relacionados ao conjunto agente-principal (Jensen; Meckling, 1976). No ambito do
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servico publico, existem diversas relagdes, como a relacdo entre os contribuintes e a estrutura
burocratica, entre os contribuintes e os representantes eleitos, ou entre chefes e subordinados
dentro das proprias estruturas burocraticas (Martins; Jeremias Junior; Enciso, 2021).

No periodo entre as décadas de 1980 e 1990, a demanda por implementacdo de
governanga corporativa nas empresas se intensificou nos Estados Unidos, expandindo-se
posteriormente para a Inglaterra e outros paises europeus, até finalmente chegar ao Brasil na
década de 1990 (Borges; Serréo, 2005). A governanca corporativa emergiu com o proposito de
superar o dilema ou conflito de agéncia. Portanto, a finalidade da governanca corporativa é
estabelecer um conjunto eficiente de mecanismos de monitoramento e incentivos, visando
assegurar que a conduta e o desempenho dos gestores estejam alinhados aos interesses dos
principais envolvidos (Carvalho; Eckert, 2022).

No Brasil, uma vez que o principal desafio de governanca corporativa decorre do
conflito de agéncia entre acionista controlador e acionista minoritério, resultante da elevada
concentracdo de propriedade, é esperado que as caracteristicas de governanca das empresas
sejam um dos elementos que influenciam seu grau de disclosure. Isso se deve, sobretudo, ao
fato de que os gestores sdo 0s detentores das informacdes a serem divulgadas e responsaveis
por decidir o nivel e a qualidade das informagOes a serem compartilhadas com os interessados
(Lanzana, 2004).

O Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa, IBGC, por meio do Codigo Brasileiro
de Melhores Praticas de Governanca Corporativa (Instituto Brasileiro de Governanca
Corporativa, 2015), estabelece, como meta principal, auxiliar na evolucdo da Governanca
Corporativa das empresas e outras organizagdes em atuacdo no Brasil. Ao indicar diretrizes,
busca melhorar o desempenho e facilitar o acesso ao capital dessas entidades. Esse cédigo
descreve os quatro pilares fundamentais da Governanca Corporativa: transparéncia, equidade,
prestacdo de contas e responsabilidade corporativa.

Entre os principais aspectos abordados do codigo elaborado pelo IBGC, o0 mais relevante
para este estudo é a transparéncia, que possui uma relacdo com a assimetria informacional, o
problema do agenciamento. A respeito dessa tematica, a Organizagdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE, 2017) afirma que a estrutura de governanga corporativa
deve garantir a divulgacdo precisa e oportuna de todas as informacGes relevantes sobre a
empresa, incluindo sua posicdo financeira, desempenho, estrutura acionéria e governanca. E
notorio que a evidenciacdo e a transparéncia se estabelecem como um dos principais pilares da

governanga corporativa (Malacrida; Yamamoto, 2006).



32

Na busca pelo aperfeicoamento das acGes de controle, um grupo de trabalho,
coordenado pelo Tribunal de Contas da Unido, foi instituido em fevereiro de 2014, por meio da
Portaria-TCU 230/2014, visando elaborar uma proposta de modelo para avaliacdo da
governancga em politicas publicas. Segundo o referencial aprovado pelo Tribunal de Contas da
Unido (2014), os componentes para avaliacdo de governanca em politicas publicas séo: a)
institucionalizacdo; b) planos e objetivos; c) participacdo; d) capacidade organizacional e
recursos; e) coordenacdo e coeréncia; f) monitoramento e avaliacdo; g) gestdo de riscos; h)
controle interno; e i) accountability.

Em 2018, foi aprovado o guia da politica de governanca publica, baseado no Decreto n°
9.203, de 22 de novembro de 2017. As razGes fundamentais para o estabelecimento da politica
de governanca sdo o objetivo de reforcar a confianca da populacdo nas entidades publicas; a
procura por uma coordenacao mais efetiva das acdes voltadas ao aperfeicoamento institucional
e a importancia de definir padrGes basicos de governanca (Presidéncia da Republica, 2018).

Um dos aspectos mais significativos da governanga publica é a forma como a relagéo
entre os principais atores envolvidos — o "principal”, que pode ser a populacdo ou seus
representantes eleitos, e 0 "agente", que pode ser uma entidade governamental ou servidor — é
gerenciada. Esta relacdo é fundamental na Teoria da Agéncia, que estuda as complexidades e
potenciais conflitos de interesse quando uma parte (o principal) delega responsabilidades a
outra (o agente) para atuar em seu nome (Eisenhardt, 1989).

No setor publico, a aplicacdo da Teoria da Agéncia pode ser observada no desafio de
garantir que os servidores publicos (agentes) atuem no melhor interesse da populacdo
(principal). Em teoria, mecanismos de governanca sao estabelecidos para mitigar os "problemas
de agéncia", como a assimetria de informagéo, em que 0s agentes possuem mais informacoes
do que os principais, ou situacdes em que 0s objetivos dos agentes divergem dos interesses dos
principais (Jensen; Meckling, 1976).

Estas questdes sdo particularmente sensiveis no contexto publico, onde a eficiéncia,
transparéncia e a responsabilidade s&o cruciais. A auséncia de mecanismos de controle eficazes
pode levar a comportamentos oportunistas por parte dos agentes, comprometendo a confianga
publica e os resultados desejados das politicas. Em resposta a esses desafios, os sistemas de
governanga no setor publico, como os propostos pelo Tribunal de Contas da Unido e pela
Presidéncia da Republica, buscam promover a transparéncia, a responsabilidade e a eficiéncia
(Bovaird, 2007).

Além disso, a evolucdo da Teoria da Agéncia no setor publico tem abordado a

importancia do engajamento civico e da participacdo da populagdo na formulagéo e avaliacéo
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das politicas. Esta abordagem reconhece que, ao fortalecer o papel do "principal”, € possivel
aprimorar a supervisdo dos "agentes" e, assim, alcangar resultados mais alinhados com o0s
interesses da populacdo (Van Thiel; Leeuw, 2002).

Por fim, é essencial considerar que, no ambiente governamental, a dindmica entre
principal e agente € mais complexa do que em organizagfes privadas. Ha uma vasta gama de
partes interessadas, incluindo politicos, servidores publicos, cidaddos e grupos de interesse,
cada um com suas expectativas e demandas. Portanto, compreender e aplicar a Teoria da
Agéncia neste contexto requer uma abordagem holistica, considerando a multifacetada natureza
das relagBes no setor publico (Przeworski, 2000).

Logo, o propdsito da governanga corporativa no @mbito do setor publico é criar um
conjunto eficaz de mecanismos de supervisao e incentivos, para garantir que o comportamento
e 0 desempenho dos gestores estejam em consonancia com os interesses dos principais
interessados. Compreendendo tudo o que uma entidade publica realiza, visa garantir que suas
acOes estejam direcionadas a objetivos que se alinhem aos interesses da sociedade.

2.5 Dados Governamentais Abertos e a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD)

A Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), Lei n.° 13.709/2018, representa um marco
significativo na regulamentacéo da protecdo de dados pessoais no Brasil. Enquanto os dados
governamentais abertos promovem a transparéncia e a accountability, a LGPD impde limites e
diretrizes para a coleta, uso, processamento e armazenamento de dados pessoais. A intersecdo
entre esses dois dominios levanta questfes importantes sobre como equilibrar a transparéncia
governamental com a privacidade e protecdo de dados individuais.

Na sociedade atual, os dados pessoais adquirem uma importancia estratégica crescente.
Eles podem ser empregados em uma variedade de aplicacbes, como direcionar publicidade e
anuncios especificos com base nas paginas visitadas na internet por um consumidor, determinar
preferéncias ideoldgicas ou sexuais através da analise de transa¢es com cartdo de crédito, ou
prever doengas que possam se manifestar em um individuo ao longo da vida mediante a analise
de seu material genético. Os exemplos sdo quase ilimitados e cada vez mais comuns no dia a
dia. Um exemplo claro é o smartphone, que pode sugerir rotas para o trabalho até mesmo em
feriados (Roque, 2019).

Nesse contexto, a protecdo de dados pessoais torna-se um aspecto crucial para o
desenvolvimento dos direitos da personalidade, especialmente em relacdo a intimidade e

privacidade. Alem disso, tem impactos significativos na autodeterminacéo do individuo, uma



34

vez que o controle sobre a propria vida estd intrinsecamente ligado ao controle dos dados
pessoais relacionados a ele (Botelho, 2021),

Quanto aos dados governamentais abertos, cabe destacar que, a LGPD ndo impede a
publicacdo de dados governamentais abertos, mas exige que esses dados sejam anonimizados
ou agregados de forma a proteger a privacidade dos individuos. Isso implica que o0s 6rgédos
governamentais devem revisar cuidadosamente os dados antes de disponibiliza-los ao publico,
garantindo que nenhuma informacéo pessoal possa ser extraida ou reidentificada. A LGPD
estabelece regras especificas para o tratamento de dados pessoais pelo poder pablico nos artigos
23 a 30, reconhecendo a importancia da atuacdo das entidades publicas na coleta e manipulacéo
desses dados. O caput do artigo 23 da LGPD preconiza que:

Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito
publico referidas no paragrafo Unico do art. 1° da Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacgdo), devera ser realizado para o
atendimento de sua finalidade publica, na persecugdo do interesse publico,
com o objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir as atribuigdes

legais do servico publico, desde que:

Ou seja, a LGPD destaca a importancia da seguranca dos dados e da responsabilizacéo
dos agentes de tratamento. Isso implica que os 6rgdos governamentais devem adotar medidas
técnicas e administrativas adequadas para proteger os dados contra acessos ndo autorizados,
perdas ou vazamentos. Além disso, a LGPD estabelece principios como finalidade, adequacédo
e transparéncia, que devem orientar o tratamento de dados pessoais. No contexto dos dados
governamentais abertos, isso significa que as informac@es divulgadas devem ter um propoésito
claro e legitimo, ser pertinentes ao objetivo da transparéncia e ser disponibilizadas de forma
clara e acessivel ao publico.

Outro aspecto relevante é o direito dos titulares de dados de acessar, corrigir e excluir
seus dados pessoais. Embora os dados governamentais abertos sejam geralmente
despersonalizados, pode haver situacdes em que os individuos precisem exercer seus direitos
em relacdo a informaces especificas contidas em conjuntos de dados governamentais. Em
resumo, a integragdo da LGPD no contexto dos dados governamentais abertos implica um
cuidadoso equilibrio entre promover a transparéncia e proteger a privacidade dos cidaddos. Os
0rgdos governamentais precisam ter cautela para garantir que a disponibilizacdo de dados

abertos esteja em conformidade com os requisitos de protecdo de dados pessoais.
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2.6 Repositorios Digitais e Portais Governamentais

Considerando a similaridade nos critérios de avaliacdo entre repositorios digitais e
portais governamentais de dados abertos, e tendo em vista que um dos objetivos desta pesquisa
é avaliar a transparéncia de um portal governamental, este topico dedica-se a uma analise dos
conceitos e das funcdes essenciais destas plataformas digitais. O escopo amplo desta analise,
estendendo-se por este e 0 proximo topico, visa fornecer uma base solida para a aplicacdo de
um método de avaliagéo eficiente e abrangente.

Segundo Gava e Flores (2020), a classificacdo contemporanea dos repositérios digitais
0s segmenta primariamente em duas categorias: Institucionais e Tematicos. Os primeiros
centralizam os trabalhos cientificos provenientes de uma instituicdo especifica, enquanto os
segundos focam em contetdos relacionados a areas de conhecimento especificas. Além disso,
a versatilidade desses repositorios é notavel, abrangendo desde bibliotecas digitais e colecoes
de arte digital até repositorios juridicos para conteudo digital e gestdo de dados de pesquisa.

Complementarmente, a OpenDOAR (2020) identifica quatro categorias operacionais de
repositorios digitais de acesso livre, classificados com base na natureza dos documentos e dados
gue armazenam: repositdrios tematicos, repositdrios de instituicbes educacionais e de pesquisa,
repositérios mantidos por entidades governamentais e repositorios agregadores. Esta
classificacdo reflete a diversidade e a complexidade dos repositorios digitais no contexto atual,
destacando sua importancia na estruturacdo e disseminacdo do conhecimento em varias esferas.

J& os portais de dados abertos governamentais, objeto de estudo desta pesquisa, sao
plataformas digitais que foram estabelecidas em resposta a medidas legais e regulamentacdes
visando promover a transparéncia e a responsabilidade governamental. Os portais de dados
abertos servem como canais essenciais para que os governos disponibilizem uma vasta gama
de informacdes e dados — desde estatisticas econdmicas e demograficas até informacdes sobre
salde publica e infraestrutura — de forma livre e acessivel a todos (Attard et al., 2015).

Embora os repositérios digitais e o0s portais de dados abertos governamentais
apresentem diferencas notaveis em termos de proposito e conteudo, ambos compartilham uma
missdo fundamental de facilitar o acesso a informacéo. Os repositdrios digitais, com suas
categorias variadas, concentram-se na curadoria e preservacdo de dados e trabalhos cientificos,
por outro lado, os portais de dados abertos governamentais visam a transparéncia e a
acessibilidade, visando fornecer as informagdes publicas de maneira abrangente e alinhadas as

politicas de governanca aberta.
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Com a finalidade de avaliar os repositorios digitais, foram conduzidas diversas
discussdes visando desenvolver propostas para assegurar a confiabilidade desses repositdrios.
Uma das iniciativas de criacdo de critérios para avaliacdo dos repositérios digitais foi a criacéo
dos principios TRUST, um acrénimo em inglés que representa Transparéncia (Transparency),
Responsabilidade (Responsibility), Foco no Usuério (User Focus), Sustentabilidade
(Sustainability) e Tecnologia (Technology). Esses principios formam um arcabouco que facilita
a discussdo e a implementacdo de préaticas eficazes de preservacdo digital em repositorios,
abrangendo os interesses de uma ampla gama de stakeholders (Lin et al., 2020).

Outra abordagem significativa na avaliacdo de repositorios digitais é representada pelos
principios FAIR, um acrénimo do inglés que estabelece critérios para dados e metadados em
ambientes digitais e de rede. Estes critérios determinam que os dados devem ser Localizaveis
(Findabile), Acessiveis (Accessible), Interoperaveis (Interoperable) e Reutilizaveis (Reusable).
Os principios FAIR criam um ambiente mais propicio para o0 compartilhamento e reutilizacdo
de dados cientificos por pesquisadores, focando no tratamento adequado dos dados e metadados
(Da Silva, 2021).

A investigacdo acerca de repositéorios fidedignos constitui um dos segmentos mais
explorados dentro do campo internacional da preservacdo digital. Procura-se estabelecer
metodologias e instrumentos de afericdo alinhados a normas estabelecidas. Avaliagdes e
autoavaliacbes emergem como contribuicdes vitais para assegurar a integridade dos
repositorios de dados de investigacdo cientifica (Dos Santos; De Souza Vanz, 2023).

Segundo Ribeiro (2018), ao analisar os repositorios de dados de pesquisa, verifica-se a
possibilidade de se beneficiar da experiéncia bem-sucedida dos repositdrios digitais de
publicacdes cientificas. Essa constatacdo abre caminho para aplicar as licGes aprendidas e as
praticas eficazes desses repositorios no contexto dos portais de dados abertos governamentais.
A similaridade nas funcionalidades principais sugere que as estratégias e métodos empregados
com sucesso na gestdo e na avaliacdo de repositorios digitais cientificos podem ser adaptados
e implementados a outros tipos de portais (Ribeiro, 2018).

Ressalta-se a existéncia de diversas iniciativas focadas na avaliacdo de repositorios
digitais. No entanto, em face das similaridades intrinsecas entre estes e 0s portais
governamentais, foi decidido adotar os principios TRUST e FAIR, detalhados no tdpico
subsequente, como fundamentos complementares na avaliagdo da transparéncia de portais
governamentais. Essa escolha tem o objetivo de consolidar a base tedrica, proporcionando um
alicerce para a implementacdo do modelo OpenGovB na pratica. Esta integracdo entre teoria e

aplicagdo pratica busca ndo so avaliar, mas também aprimorar o método de avaliagdo da
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transparéncia, alinhando-se as melhores praticas e padrdes internacionais no gerenciamento de
dados e informag6es publicas.

Sobre a criacdo dos portais governamentais, a Lei de Acesso a Informacdo (LAl),
composta por 47 artigos divididos em seis capitulos, foi estabelecida com a finalidade de regular
0 acesso a informacges publicas, conforme estipulado na CF/88. Os trés primeiros capitulos da
norma estabelecem os procedimentos para o0 acesso e divulgacdo da informacdo — incluindo
diretrizes sobre o que deve ser divulgado obrigatoriamente pelas entidades publicas; e os
procedimentos para solicitacdo, isto €, como fazer um pedido de acesso e requisitar informacdes
(De Lima; Abdalla; Oliveira, 2020).

Assim, a legislagdo deixa claras as duas formas de obter informacdes de um 6rgdo

publico e, consequentemente, promover a transparéncia publica: ativa e passiva.

Quadro 1 - Caracteristicas das Transparéncias Ativa e Passiva

Lei de Acesso & Informacéo (LAI)

Caracteristica — - — -
Transparéncia Ativa Transparéncia Passiva

Iniciativa da informacdo | Administracdo PUblica (Art. 8°) Qualquer interessado (Art. 10)

Servigo de Informagdo ao Cidadéo (SIC),
que pode estar disponivel pela internet (e-
SIC) ou de modo presencial no érgéo (Art.
9°, I; Art. 10, § 29)

Internet, por meio do site da
Forma de acesso instituicdo governamental (Art. 8°,
§2°)

Divulgacdo de um contetido
minimo previsto na LAI, além de
informacdes tipicas do drgdo (Art.
8°, 81°)

Qualquer informacdo solicitada pelo
interessado, pertinente ao escopo do 6rgdo
(Art. 8°)

Conteldo da informacéo

Imediatamente, quando disponivel, ou em
Tempo de divulgacdo | Tempo real até 20 dias, prorrogaveis por mais de 10 dias
(Art. 11, 881°e 2°)

Fonte: Silva e Bruni (2019); Lima; Abdalla; Oliveira (2020), adaptado.

Conforme as tecnologias da informacdo evoluem e 0 uso da internet se expande,
percebe-se um aumento no interesse pelos dados governamentais abertos, que sdo parte da
discussdo sobre transparéncia. Isso ocorre porque, com as transformacgdes tecnoldgicas,
ocorreram mudancas na gestdo do Estado e na sociedade, resultando em uma maior demanda
dos cidadaos por participagdo nas decisdes governamentais (Silva; Monteiro; Reis, 2020).

O primeiro passo para abertura das informacdes na internet, no ambito do governo
federal, foi a criacdo em 2003, do Portal da Transparéncia, pela Controladoria Geral da Unido
(CGU). Apos a implementacdo da LAI, em 2011, todos os entes federativos, estados e
municipios, foram obrigados a criar também seus portais de transparéncia. Logo apos a entrada
do Brasil em 2011 na OGP, foi criado o Portal de Dados Abertos do Governo Federal, em 2012.
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Embora a Lei de Acesso a Informacdo (LAI) ja estabeleca o suporte juridico para a
obrigatoriedade de entidades publicas disponibilizarem dados governamentais abertos aos
cidadaos, a ponto de alguns estados e municipios possuirem decretos sobre o tema, 0 Congresso
Nacional compreendeu ser necessario criar uma Lei especifica para tal fim.

Assim, em 2014, o Projeto de Lei n° 7804/14 foi elaborado. Segundo a Camara dos
Deputados (2015), “a auséncia de padrdes e o uso de formatos que ndo permitem a ampla
utilizacao por terceiros trazem dificuldades quando se trata, por exemplo, de comparar dados
entre entes diferentes”. Recentemente, em dezembro de 2022, a Camara dos Deputados (2022),
por meio da Comissdo de Finangas e Tributacdo, aprovou o Projeto de Lei n°® 7804/14, que cria
a Lei de Dados Abertos, para garantir o acesso publico aos dados priméarios ndo sigilosos
produzidos ou coletados por 6rgdos publicos. O projeto tramita em carater conclusivo e sera

analisado agora pela Comisséo de Constitui¢do e Justica e de Cidadania (CCJ).

2.7 Dados Governamentais Abertos (DGA) e Critérios de Avaliacdo da Transparéncia

Dados abertos referem-se a informacgBes disponibilizadas em formatos pré-
determinados que permitem sua reutilizacdo por terceiros, possibilitando sua leitura por
maquinas e viabilizando a utilizagdo em dispositivos tecnoldgicos integrantes das tecnologias
de informacéo e comunicacdo (Ferrer-Sapena, Peset; Aleixandre-Benavent, 2011). Em sua
forma mais basica, dados representam conjuntos de informacdes brutas, que incluem elementos
como valores, nomes, datas e registros.

De acordo com a CGU (2018), esses sdo dados que podem ser livremente acessados,
utilizados, modificados e compartilhados por qualquer pessoa, estando sujeitos a, no méaximo,
exigéncias que visem preservar sua proveniéncia e abertura. Assim, parte significativa da
agenda de governo aberto e transparéncia no Brasil é orientada para a producéo e difusdo de
informagdes e banco de dados sobre as atividades governamentais. Quando contextualizados
no cenario governamental, a abertura e a transparéncia na disponibilizacdo desses dados
tornam-se fundamentais.

No Brasil, diversas normativas orientam a implementacao das politicas de dados abertos
governamentais. Um marco importante nesse contexto é o Decreto n® 8.777, de 11 de maio de
2016, que estabelece a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal. De acordo com
esta politica, cada entidade governamental é encarregada de desenvolver um Plano de Dados
Abertos (PDA) a cada dois anos. O PDA detalha as estratégias para a liberacdo e manutencao

de dados em entidades publicas, especificando quais conjuntos de dados serédo disponibilizados,
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seus formatos, o cronograma para sua abertura e a indicagdo de quaisquer restricoes
relacionadas ao sigilo. Na definicdo desses planos e cronogramas, 0s 6rgaos governamentais
devem considerar as solicitagdes recebidas por meio da Lei de Acesso a Informacéo (LAI) e
sdo incentivados a realizar consultas pablicas para entender melhor as demandas da sociedade
por dados especificos.

Em marco de 2021, foi aprovada a Lei n® 14.129 (Lei do Governo Digital), que dispde
sobre principios, regras e instrumentos para o governo digital e para o aumento da eficiéncia
publica. Esta Lei preconiza, em seu artigo 4°, o conceito de dados abertos: “dados acessiveis ao
pablico, representados em meio digital, estruturados em formato aberto, processaveis por
maquina, referenciados na internet e disponibilizados sob licenca aberta que permita sua livre
utilizacdo, consumo ou tratamento por qualquer pessoa, fisica ou juridica.” Cabe destacar que
héa diversos tipos de dados como, por exemplo, no ambiente académico: os dados de pesquisa
ou cientificos. De forma resumida, trata-se dos elementos informativos reunidos por
académicos no curso de suas investigacdes cientificas (Sales et al., 2020). Segundo a Comisséo
Europeia (2017), dados de pesquisa sdo definidos como um conjunto de informacoes,
especialmente dados e numeros, acumulados com o proposito de analise e avaliacdo, servindo
como sustentagdo para o raciocinio, debate ou célculo. Esses dados abarcam, por exemplo,
estatisticas, achados de experimentos, mensuragdes, observacGes de trabalhos de campo,
respostas de questionarios, registros audiovisuais de entrevistas e imagens.

As origens e propdésitos dos dados de pesquisa se contrastam com os dos dados
governamentais abertos. Enquanto os primeiros sdo obtidos mediante métodos sistematicos
com o objetivo de responder a questdes especificas ou averiguar hipoteses, frequentemente sob
condigdes controladas, os segundos séo conjuntos de informagdes que o governo disponibiliza
visando assegurar transparéncia e estimular inovacao. Esta iniciativa tem o proposito de facultar
seu uso pelo publico amplo, pesquisadores e entidades corporativas para uma variedade de
aplica¢des, incluindo anélises diversas, criacdo de aplicativos e suporte a tomada de decisfes
fundamentadas. No contexto do presente estudo, serdo produzidos dados de pesquisa a partir
da coleta e exame meticulosos dos dados governamentais disponibilizados ao publico.

De acordo com Pomerantz (2015), um dado representa a matéria-prima do contexto
informacional, ainda ndo processada e sem atividade, sendo o estagio preliminar antes que se
possa proceder a assimilagdo da informacdo. Na sua analise, Pomerantz (2015) explora a
progressdo de dado para informagéo e, entdo, para conhecimento, definindo o dado como a
unidade elementar captada por variados dispositivos ou sistemas e que se destina a um

processamento futuro, com o objetivo de sua transformacdo em informacgéo. Desta maneira, €
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pertinente enfatizar a distin¢do entre dados processados e dados brutos, realgando que os dados
abertos disponibilizados pelo governo séo exemplares de dados brutos que ndo passaram por
processamento.

De forma pratica, os dados abertos transcendem a mera disponibilizacéo de informacdes
ao publico para envolver a facilitagdo do acesso automatizado, estruturado e dinamizado
mediante tecnologias digitais. Com efeito, um livro impresso, embora contenha extenso
conteudo informativo e esteja disponivel em uma biblioteca, ndo se enquadra na definigcdo de
“Dado Aberto”. Isso ocorre porque sua apresentacao fisica (analdgica, inapta para manipulacao
no ecossistema digital) infringe diversos dos preceitos normativos que delimitam o conceito de
Dados Abertos. Portanto, ao mencionar Dados Abertos, refere-se inequivocamente a
informacdes em formatos digitais que permitem estruturacdo para uso e analise (Da Silva et al.,
2020).

Sobre os dados abertos governamentais, o formato de disponibilizagdo constitui um
elemento crucial. A legislacdo e as politicas publicas do Brasil, apesar de serem amplamente
reconhecidas em rankings internacionais pela promocdo da abertura de dados, enfrentam
obstaculos notaveis no que tange a efetividade dos formatos em que esses dados sao publicados.
Esta deficiéncia na implementacdo pratica compromete a usabilidade dos dados, restringindo
assim a extensdo de sua aplicabilidade e os beneficios que podem oferecer aos usuarios
(Dominguez, 2017). De acordo com Bizer, Heath e Berners-Lee (2009), que participaram da
criacdo do protocolo World Wide Web (www), os dados abertos governamentais sao aqueles
que sdo ndo apenas disponibilizados, mas também facilmente acessiveis em formatos
estruturados e compreensiveis por maquinas, permitindo assim sua reutilizagdo e redistribuicao.

Os principios subsequentes apresentados no Quadro 2 cobrem uma variedade de
aspectos cruciais na disponibilizacdo de dados, incluindo a periodicidade e a atualizacdo
continua, a estruturacdo dos dados para facilitar a leitura automatizada por maquinas, e a
garantia de um acesso ndo discriminatdrio. Cada um desses principios encontra respaldo em
artigos especificos da Lei de Acesso a Informagdo (LAI), evidenciando uma sincronia notavel
entre a legislacdo brasileira e os padrdes internacionais estabelecidos para os dados abertos.
Essas caracteristicas, que sdo fundamentais para os dados abertos governamentais, asseguram
que as informacOes sejam ndo apenas transparentes e acessiveis, mas também prontamente

utilizaveis e eficazes para uma variedade de aplicaces.
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Quadro 2 — Os Principios dos Dados Abertos e a Lei de Acesso a Informacéo

Principio

Previsao na Lei de Acesso a Informacao

1. COMPLETOS: Todos os dados
publicos devem ser disponibilizados e ndo
apenas aqueles que as autoridades julgarem
pertinentes, a menos que a restricdo seja
regulada por estatuto e publicamente
justificada.

Art. 3°, | - Observéancia da publicidade como preceito geral e do
sigilo como excegdo. Art. 7°, 11 - Direito de obter informag&o
contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados
por orgdos publicos, recolhidos ou ndo a arquivos publicos. Art.
7°, 111 - Direito de obter informacéo produzida ou custodiada por
pessoa fisica ou entidade privada decorrente de qualquer vinculo.
Art. 7°, 8 2° - Quando ndo autorizado acesso integral &
informacdo, direito de obter acesso a parte ndo sigilosa.

2. PRIMARIOS: Os dados sio pré-
processados, sem agregagao ou
modificacdo, a excecdo do necessario para
proteger dados pessoais ou outros sigilos
regulados por estatuto e publicamente
justificados.

Art. 7°, IV - Direito de obter informacdo primaria, integra,
auténtica e atualizada. Art. 31 - Tratamento das informacdes
pessoais de forma transparente e com respeito a intimidade, vida
privada, honra e imagens das pessoas, bem como as liberdades e
garantias individuais.

3. ATUAIS: Os dados séo publicados
periodicamente e tdo rapidamente quanto o
necessario para preservar seu valor e
utilidade.

Art. 7° 1V - Informagdo priméria, integra, auténtica e
atualizada. Art. 8°, § 2° - Dever dos 6rgdos a divulgacao de
informagdes em local de facil acesso, incluindo sitios oficiais da
rede mundial de computadores. Art. 8°, § 3°, VI - Sitios oficiais
deverdo manter atualizadas as informagdes disponiveis para
acesso.

4. ACESSIVEIS: Os dados sdo
disponibilizados gratuitamente, para
alcangar o maior nimero possivel de
usuarios e 0 maior conjunto possivel de
finalidades e propdsitos, sem restricdes.

Art. 6°, | - Dever dos 6rgédos de assegurar gestao transparente da
informagcdo, propiciando amplo acesso e divulgacdo. Art. 6°, 11 -
Dever dos drgéos de assegurar protecdo da informacao,
garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade.
Art. 12 - Gratuidade do servigo de busca e fornecimento da
informacdo, salvo nas hipéteses de reproducéo de documentos.

5. COMPREENSIVEIS POR
MAQUINA: Os dados s&o razoavelmente
estruturados, possibilitando seu
processamento automatizado, a custos
razoavelmente baixos.

Art. 8°, 83°, 1l - Sitios oficiais deverdo possibilitar o acesso
automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina.

6. NAO DISCRIMINATORIOS: Os
dados estdo disponiveis para todos, sem
exigéncia nem necessidade de qualquer
outro procedimento que impeca ou dificulte
0 Seu acesso.

Art. 10, § 1° - Possibilidade de qualquer interessado apresentar
pedido de acesso a informagdes, por qualquer meio legitimo,
devendo o pedido conter a identificacdo do requerente, sem
exigéncias mais que inviabilizem a solicitagdo. Art. 10, § 2° -
Dever dos érgdos de viabilizar alternativa de encaminhamento de
pedidos de acesso por meio de seus sitios oficiais na internet.
Art. 10, 83° - Vedagéo de quaisquer exigéncias relativas aos
motivos da solicitacdo de informac@es de interesse publico.

7. NAO PROPRIETARIOS: Os dados
néo estdo sob o controle exclusivo de
nenhuma entidade, tampouco estdo sob um
formato cuja ferramenta de decodificacéo é
controlada exclusivamente por uma
organizacao

Art. 8%, 83° 1l - Sitios oficiais deverdo possibilitar a gravagédo de
relatorios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e
nao proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a
facilitar a analise das informacdes. Art. 8°, § 3°, 11 - Sitios
oficiais deverao possibilitar o acesso automatizado por sistemas
externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por
maquina.
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Principio Previsdo na Lei de Acesso a Informacéo
8. LIVRES DE LICENGCA: Os dados nao
estdo sujeitos a regulacdes de direitos Art. 24 - Possibilidade de classificacdo da informacéo em poder
autorais, marcas, patentes ou segredo dos drgdos publicos, observado o seu teor e em razdo de sua
industrial. RestrigGes razoaveis de imprescindibilidade a seguranga da sociedade ou do Estado. Art.
privacidade, seguranca, controle de acesso e | 28 - Classificacdo de informagdo em qualquer grau de sigilo
outros privilégios sdo aceitas, desde que devera ser formalizada em decisdo fundamentada, com

transparentes, bem justificadas e reguladas | indicacdo de prazo de sigilo e autoridade que a classificou.
por estatutos.

Fonte: Possamai e De Souza (2020).

Diante do crescente volume de dados gerados e da necessidade de preserva-los de
maneira eficiente e segura, especialistas em gestdo de dados digitais e curadores de repositorios
comecaram a buscar solucdes para garantir a confiabilidade e eficacia desses sistemas. Essa
busca levou a uma série de discussdes e debates dentro da comunidade cientifica e entre os
profissionais da informacdo, em que se exploraram diferentes aspectos da gestdo de dados,
desde a transparéncia operacional até a sustentabilidade de longo prazo dos repositorios. Estas
discussdes foram cruciais para moldar um entendimento coletivo sobre os desafios e melhores
praticas na preservacdo digital (Da Silva et al., 2021).

Segundo Lucas Henrique Alves Da Silva et al. (2021), os principios TRUST foram
idealizados apds discussbes entre membros da Research Data Alliance (RDA). Essa
conceituacdo foi formalmente introduzida como um tépico de discussdo da comunidade na 132
sessao plenaria da RDA, ocorrida em 4 de abril de 2019, em Filadélfia, EUA. A Research Data
Alliance (RDA) foi langada como uma iniciativa comunitaria em 2013 pela Comisséo Europeia,
pela Fundagdo Nacional de Ciéncia e pelo Instituto Nacional de Padrdes e Tecnologia do
governo dos Estados Unidos e pelo Departamento de Inovacgédo do governo australiano com o
objetivo de construir a infraestrutura social e técnica para permitir a partilha aberta e a
reutilizacdo de dados (Berman, 2019).

Os Principios TRUST abrangem cinco areas fundamentais: Transparéncia, que se foca
na clareza e na facilidade de acesso e uso das informacGes do repositério por sua comunidade
de usuarios; Responsabilidade, que implica na gestdo responsavel dos acervos de dados e no
servigo a comunidade, incluindo a adesdo aos padrdes de metadados e curadoria; Foco no
usuario, relacionado a implementacdo de métricas de dados valiosas, facilitacdo da descoberta
de dados e monitoramento das expectativas da comunidade; Sustentabilidade, que garante o
acesso continuo aos dados através de servigcos de longo prazo que se adaptam as necessidades

evolutivas da comunidade; e Tecnologia, que envolve a aplicacdo de padrbes e ferramentas
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apropriados para o gerenciamento e curadoria de dados, assim como o desenvolvimento de
planos para a prevencao, deteccdo e resposta a ameacas cibernéticas ou de seguranca fisica.

Ja quanto aos principios FAIR, conforme Henning et al. (2019), as primeiras
manifestacdes surgiram no inicio de 2014, apo6s uma conferéncia intitulada Jointly designing a
data FAIRPORT, com apoio das institui¢cdes: Netherlands eScience Center, o Dutch Techcentre
for Life Sciences (DTL) e o Centro Lorentz. Durante esta conferéncia, especialistas e
pesquisadores, incluindo membros de institutos de pesquisa, editores, especialistas em web
semantica, inovadores e cientistas da computacdo reuniram-se para debater os desafios
associados ao uso e reuso de dados. As discussdes focaram em identificar solu¢bes para esses
problemas, com énfase especial na criagdo de uma infraestrutura global de dados no &mbito da
eScience (Data Fairport, 2014).

Para que os dados estejam alinhados com a iniciativa FAIR e sejam preservados
eficientemente ao longo do tempo, é fundamental que os repositérios digitais ndo s6 sejam
confidveis, mas também operem sob uma governanca sustentavel. Isso implica em contar com
infraestruturas apropriadas e politicas abrangentes que respaldem as praticas estabelecidas pela
comunidade cientifica. A confiabilidade desses repositorios € evidenciada principalmente por
sua transparéncia, a qual deve fornecer provas confidveis, honestas e verificaveis em atividades
de pesquisa. Assim, a comunidade cientifica pode verificar se 0s repositérios mantém a
integridade, autenticidade, precisdo e confiabilidade dos dados, além de garantir sua
acessibilidade no longo prazo (Lin et al., 2020).

Os Principios FAIR orientam a gestdo eficaz de dados e metadados, enfatizando quatro
aspectos fundamentais. Primeiro, a questdo da localiza¢ao dos dados, que exige identificadores
globais, persistentes e reconheciveis para metadados, enriquecidos com informacdes sobre
atualizacOes, licenciamento e manutencdo, e registrados ou indexados em um recurso
pesquisavel. Quanto a Acessibilidade, esta é assegurada pelo uso de um protocolo de
comunicacgéo padronizado, livre e universal, permitindo a recuperacdo de metadados por seus
identificadores, mesmo quando os dados originais ndo estdo disponiveis. Em terceiro, a
Interoperabilidade, que facilita a combinacgdo automatica de dados por meio de metadados que
utilizam uma linguagem formal, acessivel e amplamente aplicavel. Por fim, a Reutilizagdo, que
exige que dados e metadados sejam detalhadamente descritos para facilitar o reuso tanto por
pessoas quanto por mecanismos automatizados, permitindo a replicacdo ou combinacdo em

pesquisas futuras.



Interoperdveis

0¢ dados devem ser compativeis com
outras plataformag de dados,

Figura 3 — Principios FAIR

Localizdveis
0¢ dados devem ser fdceis de
encontrar para humanos e
computadores. Isso geralmente
envolve a atribuigao de
identificadores Unicos aos dados e a
inclusao de metadados ricos que sao

\, indexados em um mecanismo de

bugca acessivel.

Principios

Acessiveis
0s dados devem ger acessiveis.
Idealmente, eles devem permanecer
acessiveis mesmo apds a publicagao
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ferramentag de andlise e fluxos de
trabalho para andlige, original ter cessado de existir. A
armazenamento e processamento. acessibilidade também implica em
lsso geralmente é alcangado usando clareza sobre og termos sob 0g quai¢

0 dados podem ser acessados,
incluindo quaisquer restrigdes de o
rivacidade ou seguranca.

formatos de dados padrao e
vocabuldrios comuns. Reutilizaveis
s dados devem ser reutilizdveis
para sua maior utilidade e impacto. lsso
requer uma clara documentacao
sobre a proveniéncia dos dados, os
métodog usados para coletd-los e og
termos de sua distribuicdo, para
garantir que os dados possam ser
usados de maneira eficaz __

Fonte: Henning et al. (2019), adaptado.

Os principios FAIR e TRUST foram criados com o objetivo especifico de avaliar
repositérios digitais, especialmente no contexto cientifico. No entanto, esses principios também
sdo relevantes para a avaliagdo de portais governamentais que, embora ndo possuam a mesma
infraestrutura ou nivel de supervisao que um repositorio cientifico, visam ao mesmo objetivo
fundamental: o compartilhamento de dados (Da Silva et al., 2021). Na esfera da legislacdo
brasileira, encontra-se o Decreto n° 8.777, de 11 de maio de 2016, que institui a politica de
dados abertos do Poder Executivo Federal, a qual apresenta entre seus principais objetivos
promover a publicagdo de dados provenientes da administracdo publica e encorajar a cultura de
transparéncia.

Observa-se que, no contexto académico e cientifico, houve um desenvolvimento
significativo em termos de compreensdo mais profunda e de aplicacdo de metodologias mais
sofisticadas para a analise de repositdrios digitais, especialmente quando comparados aos
portais de transparéncia e de dados abertos (Gray, 2023). Essa evolugdo é atribuida, em parte,
as diferencas fundamentais entre a natureza e os objetivos dos dados armazenados nesses dois

tipos de sistemas. Os repositorios digitais se destacam por sua concentracdo de informacdes e
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dados de elevado valor para as comunidades de pesquisa e académicas, seguindo padrdes
rigorosos e bem estabelecidos no ambito académico e de pesquisa.

Por outro lado, os portais de transparéncia e de dados abertos governamentais tém sua
orientacdo primaria voltada para o cumprimento de obrigacdes legais e regulatérias, visando
promover a transparéncia e a responsabilidade no &mbito da administragdo publica. Estes
portais sdo essenciais para garantir que o publico tenha acesso facilitado a informagdes
governamentais cruciais, como orgamentos, gastos, politicas e decisdes, contribuindo assim
para uma maior prestacdo de contas e para o fortalecimento da governanca democréatica. Apesar
das diferencas operacionais e de enfoque entre os repositorios digitais e os portais de dados
abertos governamentais, ambos desempenham um papel fundamental na consolidacdo da
transparéncia da informacao.

No ambito da gestdo de dados digitais, os principios FAIR e TRUST, assim como o
modelo OpenGovB proposto por Veljkovié, Bogdanovi¢-Dini¢ e Stoimenov (2014),
compartilham um foco comum na avaliagdo da qualidade e acessibilidade dos dados. Os
principios FAIR e TRUST sdo voltados para aprimorar a gestdo e assegurar a confiabilidade
dos repositérios de dados, cobrindo aspectos como a facilidade de localizacéo e acessibilidade
dos dados. Por outro lado, Veljkovi¢, Bogdanovi¢-Dini¢ e Stoimenov (2014) desenvolveram
um modelo especifico para avaliar portais de dados abertos governamentais, focando na
transparéncia e na disponibilidade desses dados para o publico. Este ponto de intersec¢do
destaca a importancia universal da clareza e da facilidade de acesso aos dados,
independentemente do contexto em que estdo inseridos.

Entretanto, os dois conjuntos de diretrizes divergem em termos de escopo e
profundidade técnica. Os principios FAIR e TRUST apresentam uma aplicabilidade mais
ampla, abrangendo qualquer tipo de repositério digital, e detalham aspectos técnicos como
interoperabilidade e reusabilidade. Em contraste, 0 modelo de Veljkovi¢, Bogdanovi¢-Dinic¢ e
Stoimenov (2014) é especifico para portais de dados abertos governamentais, com um foco
mais pratico na avaliacdo da conformidade desses portais com os ideais de governo aberto. Essa
diferenca reflete a diversidade de abordagens e necessidades na gestdo de dados em diferentes
setores.

Apesar dessas divergéncias, os principios FAIR e TRUST e o modelo de Veljkovi¢,
Bogdanovi¢-Dini¢ e Stoimenov (2014) sdo complementares em sua abordagem a gestdo de
dados. Enguanto os principios FAIR e TRUST estabelecem uma base tedrica para a gestdo
eficaz de dados em diversos contextos, o0 modelo de Veljkovi¢, Bogdanovi¢-Dini¢ e Stoimenov

(2014) oferece um método mais pragmatico e especifico para a avaliacdo de portais de dados
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abertos governamentais. Juntos, eles fornecem uma visdo que pode ser aplicada para avaliar e
aprimorar a gestdo de dados, combinando diretrizes abrangentes com aplicagdes préaticas. Esta
andlise integrada realca a importancia de considerar tanto a teoria quanto a pratica na gestdo de
dados, garantindo assim uma abordagem mais completa e efetiva.

No ambito da Administragdo Publica, identificam-se quatro prerrogativas relacionadas
aos dados: o dever de abertura, o dever de transparéncia, o dever de protecdo e o dever de
regulacdo. Na introducdo foram apresentadas essas prerrogativas, entretanto néo foi encontrado

o detalhamento no referencial teérico.

2.7.1 Autenticidade dos Dados

Uma das questdes fundamentais no gerenciamento dos dados governamentais € a
autenticidade, um aspecto critico que garante a confiabilidade e a validade das informacdes
disponibilizadas. A evolugdo tecnoldgica impactou profundamente as préaticas de gestdo
documental, alterando a forma como a autenticidade é percebida e mantida (Bellotto, 2014).
Inicialmente, faz-se necessario compreender o conceito de autenticidade no contexto dos dados
governamentais.

A integracdo da tecnologia no processo de automacgéo de informagdes, com foco na
gestdo de documentos, producdo de documentos e armazenamento, transformou as préaticas
associadas a preservacdo da autenticidade documental. Antes, a autenticidade estava
inteiramente ancorada na custddia de documentos fisicos. Atualmente, presume-se a
autenticidade, sendo essencial 0 monitoramento continuo de todo o processo de documentacéo,
desde a origem do documento, para assegurar sua representacdo fiel tanto na organizagao
quanto na descricdo deles (Rabelo, 2023).

Essa transicdo ndo apenas remodelou as praticas de gestdo de documentos, mas também
redefiniu os parametros e estratégias necessarias para assegurar a integridade e a confiabilidade
dos registros no ambiente digital. Enquanto a tecnologia facilita a criacdo, armazenamento e
acesso aos documentos, também impGe a necessidade de novos métodos de monitoramento e
verificacdo. Para Duranti (1994, p. 51), a autenticidade dos documentos esté intrinsecamente
ligada a sua conservacgdo, guarda e perpetuacdo, assegurada pelas a¢des do seu criador. Isso
significa que os documentos precisam ser preservados seguindo padrées regulares, permitindo
a verificagdo desses aspectos. Se houver desvios dos procedimentos padréo de preservacao, a

confiabilidade do documento de arquivo € prejudicada, pois seu valor como prova se torna
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questionavel em relacdo aqueles documentos que foram adequadamente controlados e
continuamente geridos.

No contexto dos dados governamentais abertos, esta evolugdo assume uma relevancia
ainda maior. A transparéncia e a responsabilidade sdo pilares fundamentais na governanca
moderna, e a integridade dos documentos digitais torna-se um aspecto crucial para sustentar
esses principios. Conforme apontado por Duranti (1994), a autenticidade dos documentos é
assegurada através de sua correta conservagdo e gerenciamento, 0 que, no contexto digital,
implica em manter procedimentos de seguranca robustos, auditorias frequentes e protocolos de
verificagdo para prevenir alteragdes ndo autorizadas ou corrupgéo de dados.

Ainda, de acordo com Duranti e Jansen (2011), para atestar a autenticidade de
documentos de arquivo digitais, € necessario a todo momento provar a sua identidade para
demonstrar a sua integridade. Identidade significa examinar o contexto de producdo do
documento, podendo-se descobrir quem, quando, onde, quando e por que um documento foi
criado, ponto que o diferencia dos demais por ser unico.

Com base nos insights apresentados por Duranti e Jansen (2011), torna-se evidente que
no ambito dos dados governamentais abertos, a autenticidade se estende além da mera
preservacdo documental. A autenticacdo efetiva de documentos digitais governamentais requer
uma abordagem multifacetada que inclui a anélise detalhada do contexto de producdo de cada
documento. Este aspecto é crucial, pois permite a identificacdo exclusiva de um documento
através do entendimento de quem o criou, quando, onde e por que foi gerado. Essa analise
minuciosa, que abrange desde a génese até a gestdo do documento, é fundamental para
estabelecer a unicidade e a integridade do documento no vasto universo dos dados
governamentais.

O estudo de Veljkovi¢, Bogdanovi¢-Dini¢ e Stoimenov (2014) revela a importancia da
autenticidade dos dados no contexto do governo aberto, atribuindo-lhe um valor especifico no
modelo OpenGovB. Para avaliar o quesito autenticidade, o modelo propde a verificagdo das
fontes de dados e a precisdo e integridade dos dados. Os autores determinam que é essencial
para o governo publicar informagdes claras sobre as fontes dos dados nos portais, tornando-as
livremente disponiveis e garantindo que sejam acessiveis a todos os usuarios. Além disso, é
importante que os usuarios tenham a capacidade de avaliar cada fonte de dados com base em
sua propria experiéncia de uso, contribuindo assim para uma classificacdo compartilhada que
pode orientar outros usuarios. Considerando esses aspectos, 0 modelo de referéncia empregado
sugere as seguintes caracteristicas a serem avaliadas: a fonte de dados e a preciséo e integridade

dos dados.
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Quanto a fonte de dados, o modelo preconiza 4 (quatro) fatores a serem analisados:

1.  Lista de Fontes de Dados: este fator envolve a disponibilizacdo de uma lista abrangente
de todas as fontes de dados disponiveis no portal. Um exemplo seria um portal de dados
governamentais que lista todas as unidades que fornecem os dados. No caso dos estados,
sdo as secretarias, fundacBes, empresas publicas etc. Deve existir identificacdo dos
responsaveis em manter, atualizar e fazer as referidas publicagOes. Este fator tem grande
peso na avaliacdo da autenticidade porque fornece uma visdo clara da origem dos dados.

2.  Possibilidade de Revisdo de Conjuntos de Dados Publicados por uma Fonte de
Dados Especifica: este fator permite que os usuarios revisem e verifiqguem os conjuntos
de dados especificos que cada fonte fornece. Por exemplo, se um usuario estiver
interessado em dados sobre recursos federais para educacdo no seu Estado, ele poderia
verificar e revisar os conjuntos de dados especificos fornecidos pelo Ministério da
Educacdo. Portanto, € uma possibilidade de o usuério realizar o cruzamento de
informacdes.

3. Descricdo da Fonte de Dados com Informacbes Basicas: este fator se refere a
disponibilidade de descricdes detalhadas para cada fonte de dados, incluindo informacdes
bésicas como a natureza dos dados, como e quando sdo coletados, e quaisquer
metodologias ou técnicas especificas utilizadas. Por exemplo, uma descri¢cdo dos métodos
de coleta de dados dos gastos com diaria e passagens.

4. Informacbes de Classificacdo do Usuario: este fator diz respeito ao feedback dos
usuarios sobre a fonte de dados, permitindo que classifiquem e comentem sobre a
qualidade e utilidade dos dados. Por exemplo, os usuarios poderiam classificar um
conjunto de dados sobre o trafego rodoviario com base em sua precisdo e utilidade pratica.

Quanto a precisdo e integridade dos dados, 0 modelo propde a avaliacdo de 3 (trés)

fatores:

1. Classificagdo do Governo: possibilidade de o proprio 6rgao realizar a classificacdo de um
conjunto de dados, baseado nas classificacdes enviadas pelos usuarios.

2. Classificacdo do Usuario: diferentemente do fator 4, o modelo prop6e que o 6rgdo realize
uma média entre 0 nimero de downloads e o nimero de usuarios que avaliaram o conjunto
de dados.

3. Certificacdo de Qualidade: disponibilizacdo de um certificado de qualidade dos conjuntos
de dados.



49

A avaliacdo dos fatores propostos por Veljkovi¢, Bogdanovi¢-Dini¢ e Stoimenov (2014)
indica sua relevancia e essencialidade para preservar a autenticidade dos dados em ambientes
governamentais. A verificacdo da origem dos dados € vital para garantir que ndo houve
manipulacdo ou adulteragdo, um aspecto critico em contextos governamentais, onde a
autenticidade tem impacto direto nas decisdes politicas e na confianga do publico. Por sua vez,
a acuracia dos dados é igualmente crucial, pois a imprecisao pode sugerir manipulacéo ou erro,
afetando a integridade do documento. O modelo defendido por Veljkovi¢, Bogdanovié-Dinic e
Stoimenov (2014) enfatiza a importancia da revisdo dos dados pelos usuarios, adicionando uma
camada extra de verificacdo e, consequentemente, aumentando a confiabilidade dos dados
disponiveis no Portal. Isso reflete a atencdo dos autores a integridade dos dados, assegurando

que o contetdo dos documentos permaneca inalterado e fiel a sua forma original.

2.7.2 Compreensibilidade dos Dados

A compreensibilidade refere-se ao grau em que os dados séo claros e inteligiveis para
0s usuarios. Esta dimenséo de qualidade enfatiza a importancia de os dados serem apresentados
de maneira que facilite a compreensdo e a assimilacdo pelos usuarios, atendendo assim as suas
necessidades informacionais (Moreira et al., 2020).

Em um cenario préatico, a compreensibilidade dos dados pode ser avaliada examinando-
se, por exemplo, a apresentacéo de graficos ou diagramas. Em muitos casos, graficos complexos
sdo utilizados para representar informagfes, mas a falta de explicacfes claras ou legendas
detalhadas pode tornar a interpretacdo desses dados desafiadora. Isso é particularmente
relevante quando os graficos incluem uma variedade de simbolos, cores ou escalas que ndo séo
intuitivamente compreensiveis. Para um usuario que ndo possui conhecimento aprofundado
sobre os métodos de representacdo grafica ou sobre o contexto especifico dos dados, tais
gréaficos podem ser confusos e, consequentemente, limitar a capacidade de entender plenamente
a informag&o que esta sendo transmitida.

Alguns estudos focaram na analise da compreensibilidade e completude dos dados,
aspectos essenciais para garantir que as informag6es sejam ndo apenas acessiveis, mas também
integralmente Uteis para os usuarios. Essa abordagem se alinha com as descobertas de Gil-
Garcia e Pardo (2005), que realizaram um estudo detalhado sobre os elementos cruciais que
contribuem para a qualidade no &mbito do Governo Eletronico. Eles ressaltam a importancia de

assegurar a conformidade dos dados como uma estratégia eficaz para enfrentar os desafios
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informacionais. Em seu trabalho, Gil-Garcia e Pardo (2005) discutem questdes de qualidade
relacionadas a disponibilizacéo de dados em ambientes governamentais, destacando dimensdes
fundamentais como a acuracia, a consisténcia e a completude dos dados.

Sadig e Indulska (2017) abordaram o crescimento do movimento de dados abertos,
ressaltando que este tipo de informacdo tem o potencial de promover a inovagdo de negdécios,
empreendedores, organizagdes de pesquisa e agéncias do governo. Com énfase dada para os
dados abertos no contexto governamental, apresentaram alguns exemplos como o caso do
governo australiano, que aumentou em 900% o namero de bases de dados abertas disponiveis
entre 2013 e 2015, além de outros governos, como os da Nova Zelandia (mais de 3.800
datasets), Reino Unido (mais de 23.000 datasets), Estados Unidos (mais de 194.000 datasets),
e Canada (mais de 240.000 datasets), que também disponibilizaram bases em seus portais
oficiais. Os autores concluiram que, no estudo de portais governamentais que disponibilizam
dados abertos, existem evidéncias da ocorréncia de alguns problemas relacionados aos aspectos
da qualidade, tais como dados incompletos, inconsistentes e duplicados.

Rasyid e Alfina (2016) e Lourenco (2013) realizaram estudos distintos, mas
complementares, sobre a qualidade nos servicos de informacdo governamentais. Enquanto
Rasyid e Alfina (2016) focaram na avaliacdo de um portal oficial de uma agéncia de saide na
Indonésia, utilizando um modelo com sete dimensdes de qualidade que incluiram elementos
como design do site, confiabilidade, resposta rapida, seguranca e privacidade, personalizacéo,
precisdo e facilidade de uso, Lourenco (2013) analisou a eficacia de sete portais de Governo
Aberto no suporte a transparéncia e prestacdo de contas. Lourenco (2013) estabeleceu oito
requisitos essenciais para a divulgacdo de dados, precisdo, consisténcia, confiabilidade,
completude, visibilidade, compreensibilidade, pontualidade, valor e utilidade, granularidade e
comparabilidade.

Esses estudos coletivamente sublinham a multifacetada importancia da qualidade da
informagdo no setor governamental. Eles destacam a necessidade de garantir que os dados néo
sejam apenas precisos e socialmente relevantes, mas também compreensiveis. A
compreensibilidade, neste contexto, € essencial para assegurar que 0s dados ndo sO estejam
acessiveis, mas também sejam claros e entendiveis para os usuérios, refor¢cando assim a
eficiéncia e o impacto da informagéo no ambito governamental.

O estudo de Veljkovi¢, Bogdanovié-Dini¢ e Stoimenov (2014) oferece uma perspectiva
para avaliar a compreensibilidade dos dados, especialmente no que diz respeito & descrigdo
textual de conjuntos de dados abertos. A anélise de Veljkovi¢, Bogdanovi¢-Dini¢ e Stoimenov

(2014) enfatiza a importancia de descrigdes claras e detalhadas para cada conjunto de dados,
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um aspecto que se alinha diretamente com a necessidade de compreensibilidade. Descrigdes
textuais eficazes ajudam os usuarios a entender o contexto e o propésito dos dados, facilitando
assim o seu uso e interpretacao, o que é fundamental para a eficacia da comunicacéo de dados
no governo aberto.

Conforme sugerido por Veljkovi¢, Bogdanovi¢-Dini¢ e Stoimenov (2014), a existéncia
de etiquetas, tags e marcas associadas aos conjuntos de dados é outro fator crucial para a
compreensibilidade. Esses marcadores funcionam como pontos de referéncia que ajudam os
usuarios a categorizar e localizar rapidamente as informacdes relevantes. No contexto do
governo aberto, a presenca de etiquetas sinalizadoras e relevantes pode significativamente
melhorar a usabilidade e a acessibilidade dos dados, tornando-os mais féaceis de serem
compreendidos e utilizados pelos cidaddos, pesquisadores e outros stakeholders.

Por fim, a incluséo de links que adicionam relacdo ao conjunto de dados apresentado é
igualmente importante para a compreensibilidade. Esses links fornecem caminhos adicionais
para informagdes relacionadas, enriquecendo o entendimento dos usuarios e permitindo uma
exploracdo mais profunda do contexto e das conexdes entre diferentes conjuntos de dados. Em
um ambiente de dados abertos, esses links sdo essenciais para criar uma rede de informacdes
interconectadas, aumentando a clareza e a profundidade com que os dados sdo compreendidos
e utilizados.

2.7.3 Reutilizacdo dos Dados

A capacidade de replicar (replicabilidade) e reproduzir (reprodutibilidade) resultados é
fundamental para validar e corrigir descobertas no ambiente cientifico. Essas caracteristicas
dependem fortemente da clareza e transparéncia tanto dos dados quanto dos métodos utilizados
nas pesquisas. Além disso, a possibilidade de ampliar o uso de dados cientificos ja existentes,
visando a economia de custos e esfor¢os na coleta de novos dados, é um argumento significativo
a favor da ampla divulgacéo de dados de pesquisa (Curty et al., 2019). O reuso de dados é visto
como um elemento que estimula a geragédo de novas ideias e o desenvolvimento de processos
de pesquisa subsequentes.

No cenario atual, a reusabilidade emerge como um componente chave para a
aplicabilidade pratica dos dados na pesquisa cientifica. Essa relevancia reflete a necessidade de
os dados serem ndo apenas coletados e armazenados, mas também facilmente reutilizaveis para
diferentes finalidades de pesquisa, aumentando o valor e o impacto da pesquisa original. Dentro

deste contexto, a reusabilidade é um dos quatro pilares fundamentais dos principios FAIR —
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Findability, Accessibility, Interoperability, e Reusability, assunto ja explorado anteriormente.
Esses principios sdo essenciais para a evolugdo da ciéncia aberta, incentivando a
disponibilizacdo de dados de maneira que sejam facilmente encontraveis, acessiveis,
interoperaveis e, claro, reutilizaveis (Wilkinson et al., 2016).

Segundo Curty et al. (2019), diversos pesquisadores, como Heaton (2004), Zimmerman
(2003; 2008), Daniels (2014), Fear (2013) e Kim e Yoon (2017), de forma unissona, defendem
que o reuso de dados corresponde a toda nova aplicacao de dados coletados para um proposito,
para o estudo de um novo problema de pesquisa, independentemente de quem reutiliza os dados
preexistentes. Ou seja, 0 reuso de dados envolve aplicar dados ja coletados para explorar novos
problemas de pesquisa, uma pratica que € independente do pesquisador original que coletou 0s
dados.

No contexto de dados abertos governamentais, a possibilidade de reutilizacdo dos dados
esta intrinsecamente ligada ao formato em que sdo disponibilizados nos portais governamentais.
Quando esses dados sédo liberados de maneira aberta, transformam-se em fontes de informacoes
para uma ampla gama de stakeholders, incluindo pesquisadores, cidaddos e empresas. Tal
abertura permite que esses dados sejam empregados em uma variedade de aplicacGes, desde o
desenvolvimento de aplicativos que beneficiam a sociedade até a conducdo de pesquisas
académicas que contribuem para a formulacao de politicas publicas mais eficazes.

Fundamentalmente, segundo a Open Knowledge International (2017), “os dados séo
classificados como abertos quando estdo disponiveis para uso, reuso e redistribuicéo livre por
qualquer pessoa, estando, no maximo, sujeitos a necessidade de atribuir crédito a fonte original
e de compartilha-los sob termos similares.” Neste sentido, os dados abertos sdo classificados
de acordo com seu nivel de abertura e sua conexdo a outros dados. Denominada 5-Estrelas, a

referida classificacao é organizada conforme segue (Open Knowledge International, 2017):

1. 12 Estrela: é atribuida aos conjuntos de dados publicados sob uma licenca aberta (Open
License — OL), entretanto, em um formato proprietario. Os dados somente podem ser
manipulados (lidos, visualizados ou impressos) por determinados softwares. Como
exemplo, tem-se os dados publicados no formato Portable Document Format (PDF).

2. 22 Estrela: e conferida a publicacdo de conjuntos de dados estruturados legiveis por
maquinas (Readable Machine — RE). A esse nivel, os dados sdo processados por softwares
proprietarios e podem ser exportados em outros formatos, facilitando os procedimentos
de manipulacdo. As planilhas eletrénicas no formato EXCEL Spreadsheet (XLS - formato

de planilha eletronica da Microsoft) séo classificadas neste nivel.



53

3. 32 Estrela: é concedida aos conjuntos de dados publicados em algum formato aberto
(Open Format — OF), como, por exemplo, Comma Separated Value (CSV) ou JavaScript
Object Notation (JSON). Salienta-se que a manipulacédo dos dados no formato aberto ndo
necessita do uso de um software proprietario.

4. 423 Estrela: é designada a utilizacdo dos Identificadores Uniforme de Recursos (Uniform
Resource Identifier — URI) para rotular os dados, permitindo que 0s Usuérios criem
ligacGes e facam o reuso dos dados disponibilizados.

5. b2 Estrela: é atribuida aos conjuntos de dados que séo conectados (Linked Data — LD) a
outros dados em uma infraestrutura de rede. 1sso permite a navegagdo entre dados e a
descoberta de informacdo. Dessa forma, acrescenta-se valor aos recursos de dados ao

promover uma contextualizacdo mais ampliada.

O padrdo mais avangado para a disseminacéo de dados na Web de Dados é representado
pela conquista do nivel de 5 Estrelas. Neste estagio, os dados abertos ndo sé sdo
disponibilizados, mas também séo integrados com outros conjuntos de dados espalhados pela
internet, resultando na formacéo dos Dados Abertos Conectados. Esse procedimento estabelece
uma ampla rede de recursos de dados, constituindo o cerne da Web de Dados. O propoésito
central da publicacdo de Dados Abertos Conectados é aproveitar a arquitetura da web para
distribuir dados estruturados em uma escala mundial, promovendo assim o reuso universal
desses dados por uma variedade de usuarios e aplica¢fes (Rautenberg; Burda; De Souza, 2018).

Para Veljkovi¢, Bogdanovi¢-Dini¢ e Stoimenov (2014), a reutilizacdo de dados é um
dos fatores a ser analisado ao determinar o nivel de transparéncia nos portais de Dados Abertos
Governamentais. Esse fator envolve a disponibilidade de informacdes em formatos que
permitem aos usuarios realizar pesquisas, indexacdes e downloads sem a necessidade de
conhecimento especifico sobre a estrutura dos dados. Para medir a reutilizacdo dos dados, 0s
autores utilizaram uma escala que varia de 0 a 3, baseada na avaliacdo do formato dos dados

em diferentes categorias, conforme abaixo:

1. 0 pt: ndo existe conjunto de dados;
2. 1 pt: os conjuntos de dados estdo em formato PDF ou XLS;
3. 2 pt: arquivos e formato legivel por maquina, formato CSV;

4. 3 pt: arquivo em formato XLM ou Resource Description Framework (RDF).
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O modelo 5-Estrelas e 0 método de Veljkovi¢, Bogdanovi¢-Dini¢ e Stoimenov (2014)
apresentam focos distintos na avaliagdo dos dados abertos governamentais. O modelo 5-
Estrelas destaca-se pela énfase na abertura e conectividade dos dados, enquanto o modelo
OpenGovB concentra-se mais na reutilizacdo e acessibilidade desses dados. Este contraste se
reflete nos critérios e objetivos de cada método, com o modelo 5-Estrelas promovendo uma
integracdo mais ampla dos dados na web e 0 modelo OpenGovB priorizando a facilidade com
que os dados podem ser acessados e reutilizados pelos usuarios.

Quanto aos niveis de classificacdo, 0 modelo 5-Estrelas oferece uma estrutura mais
detalhada com cinco niveis distintos, em comparacdo com 0s trés niveis propostos por
Veljkovi¢, Bogdanovi¢-Dini¢ e Stoimenov (2014). Isso se traduz em critérios de avaliagdo
diferenciados: o modelo 5-Estrelas avalia aspectos como formatos de arquivo, uso de
Identificadores Uniforme de Recursos (URI) e a conectividade dos dados, enquanto o modelo
OpenGovB se baseia principalmente no formato dos dados e na facilidade de uso. Apesar dessas
diferencas, ambos os métodos fornecem insights importantes sobre a abertura e reutilizacao de
dados, demonstrando abordagens complementares para avaliar a eficacia dos dados abertos

governamentais.
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3 ESTUDOS ANTERIORES SOBRE O TEMA

As discussdes anteriores, que englobam desde o conceito de dados abertos
governamentais até os critérios avaliados no modelo OpenGovB, estabelecem uma fundacéo
solida para entender como gerenciar esses dados de maneira eficiente e eficaz. O segmento a
seguir se prop0e a realizar uma anélise detalhada das diversas pesquisas realizadas sobre Dados
Governamentais Abertos (DGA). O foco sera investigar como o tema foi abordado e explorado
em estudos anteriores, destacando as metodologias empregadas, as descobertas alcancadas e as
implicacdes desses estudos no contexto mais amplo de governanca e transparéncia. Este exame
visa oferecer insights sobre as praticas atuais, desafios enfrentados e as tendéncias emergentes

no campo dos DGA, contribuindo assim para uma compreensdo mais aprofundada do tema.

3.1 Estudos Anteriores sobre Dados Governamentais Abertos (DGA)

De acordo com Barni et al. (2022), diversas pesquisas foram empreendidas com a
finalidade de examinar as iniciativas de Dados Governamentais Abertos (DGA), 0s portais
eletronicos que os disponibilizam, bem como os préprios dados. Grande parte desses estudos
focalizou a anélise de municipios e paises da Europa (Ortiz-de-Urbina-Criado; Abella; Pablos-
Heredero, 2018; Lourenco, 2013; Petychakis et al., 2014; Vicente-Parfios; Jordan-Alfonso,
2017) e da América do Norte (Gill; Corbett; Sieber, 2017; Rorissa; Demissie; Pardo, 2011;
Veljkovi¢; Bogdanovi¢-Dini¢; Stoimenov, 2014), evidenciando a relevancia que essas regides

detém no uso de dados abertos por organizacdes.

Quadro 3 — Estudos Internacionais sobre o Tema

Resultados Pesquisadores

Este estudo examina a reputacdo de portais de dados abertos na Espanha, utilizando uma
metodologia baseada na avaliagdo por pares entre responsaveis por esses portais, que
foram agrupados em conjuntos de 10 para avaliar uns aos outros, sem que nenhum portal
votasse em si mesmo. A reputacdo foi avaliada em trés dimensBes principais:
conhecimento geral sobre o portal, caracteristicas especificas que o tornam conhecido e
percepcdes gerais sobre sua atuacdo. Diferentes agentes do ecossistema de dados abertos,

Ortiz-de-Urbina-

incluindo editores de dados, reutilizadores diretos e usuarios finais, foram considerados Criado; Abella;
o s : . o Pablos-Heredero,
na avaliagdo de critérios como conhecimento do portal, maturidade, reutilizacdo de dados, 2023

inovacdo e reputacdo. O estudo conclui que os dados abertos sdo benéficos para areas
como empregabilidade, servicos publicos, transparéncia governamental e participacao
cidadd, e enfatiza a necessidade de desenvolver um indice de reputacdo para portais de
dados abertos, bem como de realizar pesquisas adicionais para aprimorar esses
indicadores.
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Resultados

Pesquisadores

O estudo de Rui Pedro Lourengo, realizado em 2013, investiga a transparéncia e a
responsabilizagdo em portais de conjuntos de dados governamentais, como Data.gov e
Data.uk.gov, parte de iniciativas de governo aberto. O estudo analisa a transparéncia
baseada na Internet, incluindo o Internet Financial Reporting (IFR), para derivar
requisitos relacionados a tipos de dados, entidades publicas abrangidas, estratégias de
busca de informacédo e qualidades desejadas dos dados. A pesquisa aborda as entidades
publicas estudadas e os tipos de informacdo procurados, considerando varios tipos de
entidades, incluindo autoridades locais, regionais, centrais e universidades, com foco
principalmente no governo local. A analise também inclui aspectos técnicos e qualitativos
dos dados divulgados e identifica estratégias de busca de informagoes para avaliar o grau
de transparéncia baseada na web. O estudo prop8e requisitos para a avaliacéo de portais
de conjuntos de dados governamentais abertos, considerando caracteristicas desejadas
dos dados e conclui que a existéncia de portais de dados no contexto de programas
governamentais abertos apresenta desafios para a avaliagdo tradicional da transparéncia.
A pesquisa sugere que a divulgacdo de grandes quantidades de dados nado significa
necessariamente mais transparéncia e ndo facilita a responsabilizacdo, destacando a
necessidade de mais investigacdo para complementar o conjunto de requisitos propostos
e considerar os aspectos qualitativos da entrega de dados e a informacéo dos cidaddos em
relacdo a responsabilizacdo piblica.

Lourencgo, 2013

O estudo de Michael Petychakis et al., realizado em 2014, analisa os portais de Dados
Governamentais Abertos (OGD) na Unido Europeia, destacando a falta de andlise
abrangente dessas iniciativas na literatura recente. A pesquisa foca nas perspectivas
funcionais, seménticas e técnicas dos OGD, ressaltando a importancia dos dados abertos
para transparéncia e confianga, a0 mesmo tempo que aponta desafios relacionados ao
impacto real na vida dos cidaddos. A metodologia envolveu a anélise de fontes de dados
governamentais abertas de todos os paises da UE, classificando e comparando conjuntos
de dados por género e pais. Os resultados abordam aspectos como licengas de dados,
suporte multilingue, formas de fornecimento de dados e formatos de representacéo de
dados, que sdo fundamentais para entender a acessibilidade, reutilizagdo, usabilidade e
interoperabilidade dos dados disponibilizados. O estudo oferece uma visdo abrangente do
estado atual dos portais de OGD na Unido Europeia, enfatizando a importancia desses
aspectos para promover a transparéncia, reutilizacdo de dados e inovacao.

Petychakis et al.,
2014

O estudo de Adrian Vicente-Pafios e Aurea Jordan-Alfonso, realizado em 2017, avalia o
acesso a informacdo do setor publico e sua reutilizagdo nas comunidades autbnomas da
Espanha. Utilizando a métrica Meloda para avaliar a reutilizacdo de dados abertos em
portais de dados abertos, o estudo examinou 2.165 conjuntos de dados e descobriu que
95,15% deles sdo 6timos para reutilizacdo ou adequados para reutilizagcdo com algumas
melhorias necessérias. As comunidades lideres neste processo sdo Aragdo, Catalunha,
Comunidade Foral de Navarra e Pais Basco. A maior categoria de dados abertos
publicados é o planejamento urbano e infraestrutura, com 3.561 conjuntos de dados. Os
7.098 conjuntos de dados sdo classificados em mais de uma categoria para facilitar a
busca. A anélise individual com Meloda revelou que a maioria dos dados abertos
publicados pertence a categoria 3, indicando reutilizagdo avangada com algumas
caracteristicas melhoraveis. H4 uma correlagdo direta entre a pontuacdo da Transparéncia
Internacional e a média Meloda dos dados de cada comunidade, sugerindo uma relacéo
estreita entre a quantidade de dados publicados e o nivel de reutilizacdo desses dados.
Além disso, 89,28% dos dados abertos publicados estdo em conformidade com a
definicdo de padrdo aberto, obedecendo aos principios gerais da publicidade ativa, 0 que
significa que os dados sdo publicados em formatos reutilizaveis, facilitando sua
identificacdo e, em alguns casos, sua localizacdo. Os resultados do estudo sdo relevantes
para as organizagcdes das comunidades autbnomas que publicam dados abertos, outras
administragcBes publicas, cidaddos reutilizadores dos setores infomediario, social e
académico, e também para os usudrios profissionais.

Vicente-Pafios e
Jordan-Alfonso,

O estudo de Gill, Corbett e Sieber, realizado em 2017, analisa a gerac&o de valor a partir
de dados abertos governamentais em quatro grandes cidades canadenses, focando nos
tipos de infomedidrios, os produtos por eles criados e os métodos de entrega utilizados.
Os infomediarios foram categorizados em cinco grupos: governo, setor privado,
ONGs/organizacBes comunitérias, académicos/pesquisadores e midia. Os resultados

2017
Gill, Corbett e
Sieber, 2017
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Resultados

Pesquisadores

indicam que o setor privado e 0 governo sdo os principais usuarios de dados abertos
governamentais, com produtos variando desde bancos de dados pesquisaveis até mapas
interativos e artigos de midia. Os métodos de entrega mais comuns foram websites e
aplicativos méveis. O estudo destaca que fornecer acesso a dados abertos é apenas o
primeiro passo na geracdo de impacto, e que o valor é criado através da utilizacdo desses
dados por diversos infomediarios. Esta pesquisa fornece uma visao inicial do papel dos
infomedidrios na geracdo de valor a partir de dados abertos governamentais e estabelece
uma base para futuras investigacdes sobre o0s usuarios de dados abertos.

O estudo de Rorissa, Demissie e Pardo, realizado em 2011, aborda o0 benchmarking no e-
Government, analisando diferentes estruturas para calcular indices de governo eletronico
e classificar o desenvolvimento dos servicos governamentais e dos websites. O artigo
destaca a importancia das ferramentas de benchmarking, como o indice de governo
eletrdnico de West, para determinar a posicdo e monitorar o progresso das entidades
governamentais em relacdo a metas especificas, fornecendo informagdes cruciais para
decisdes politicas e a alocacdo de recursos. Os autores examinam seis estruturas distintas,
destacando que as estruturas que atribuem pesos aos sites de governo eletrdnico
proporcionais ao seu nivel de desenvolvimento de servigos (estruturas 2 a 6) oferecem
uma visdo mais precisa dos servigos de governo eletrénico do que aquelas que fazem o
contrario. Eles argumentam que paises com websites em um nivel de desenvolvimento
inferior, mesmo que mais numerosos, ndo sdo avaliados tdo bem quanto paises com
menos sites, mas com niveis mais elevados de desenvolvimento de governo eletrénico.
Entre as estruturas analisadas, a estrutura 6 é considerada superior, pois incorpora 0s
pontos fortes das outras estruturas e supera suas limitacGes. Esta estrutura produz valores
relativos de indice de governo eletronico que refletem totalmente os recursos e
funcionalidades dos sites de governo eletrdnico, permitindo um reescalonamento mais
facil para valores entre 0 e 100. Além disso, a estrutura 6 mostrou a correlagdo mais alta
entre indices de governo eletrdnico para paises africanos e o indice de prontiddo
eletronica das Nagdes Unidas para 2008, sugerindo sua eficacia na avaliacdo do
desenvolvimento do e-Government. O sucesso do benchmarking depende da
disponibilidade de dados relevantes, e o estudo admite limitacfes, incluindo a
possibilidade de que outras estruturas possam ser mais eficazes e que a metodologia de
ponderacao possa ser ajustada para abordagens mais apropriadas. No entanto, os autores
enfatizam a importancia de uma base objetiva na avaliacdo do desenvolvimento dos
servicos de governo eletrdnico.

Rorissa, Demissie e
Pardo, 2011

O estudo de Veljkovié, Bogdanovi¢-Dini¢ e Stoimenov, de 2014, propde um modelo de
benchmark para Governo Aberto (OpenGovB), focando na avaliacdo dos dados abertos
do governo dos Estados Unidos (data.gov). O modelo aborda aspectos como abertura de
dados, transparéncia, participacdo e colaboracéo, resultando em duas medidas principais:
o indice de abertura do governo eletrénico (eGovOl) e Maturidade. O objetivo é avaliar
0 progresso do governo, sua eficiéncia em adotar novos conceitos e a disposi¢do para
aceitar ideias inovadoras. O estudo destaca a importancia do benchmarking de governo
eletronico na evolugdo do modelo de governo eletrnico, abrangendo aspectos como
prontiddo eletrénica, servigos eletronicos e impacto do governo eletrénico. O modelo
OpenGovB visa explorar a abertura do governo e verificar o cumprimento dos objetivos
conceituais de Governo Aberto. O benchmark inclui o eGovOl, que reflete a prontidao
do governo para publicar conjuntos de dados abertos e o envolvimento do usuério, € a
Maturidade, que indica a velocidade de progressdo do governo e a abertura a novos
conceitos. O estudo também discute as dificuldades no desenvolvimento de um
benchmark de Governo Aberto devido a falta de clareza conceitual do termo e examina
os trés pilares de Governo Aberto (transparéncia, participacdo e colaboragdo). Em
resumo, o estudo apresenta uma abordagem inovadora para avaliar o Governo Aberto,
destacando a importancia do benchmarking eficaz para medir o progresso e a eficiéncia
dos governos na implementacdo de conceitos de dados abertos e governanca participativa.

Veljkovié,
Bogdanovi¢-Dinié e
Stoimenov, 2014

Fonte: elaborado pelo autor.
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As pesquisas listadas no Quadro 3 compartilham um interesse comum em dados abertos
governamentais, transparéncia e participacdo cidada. No entanto, cada um aborda o tema sob
uma perspectiva unica. Ortiz-de-Urbina-Criado, Abella e Pablos-Heredero (2023) focam na
reputacdo dos portais de dados abertos, enquanto Rui Pedro Lourenco (2013) investiga a
transparéncia e a responsabilizacdo. Petychakis et al. (2014) realizam uma analise abrangente
dos portais de dados abertos na UE, e Vicente-Pafios e Jordan-Alfonso (2017) examinam a
reutilizacdo de dados abertos em comunidades autbnomas na Espanha. Gill, Corbett e Sieber
(2017) analisam a geracdo de valor a partir de dados abertos governamentais, enquanto Rorissa,
Demissie e Pardo (2011) e Veljkovi¢, Bogdanovi¢-Dini¢ e Stoimenov (2014) focam em
benchmarking no e-Government e Governo Aberto, respectivamente.

Os estudos apresentam variadas abordagens metodoldgicas. Enquanto Ortiz-de-Urbina-
Criado, Abella e Pablos-Heredero usam uma abordagem de avaliacdo por pares para avaliar a
reputacdo dos portais, Lourenco adota uma analise comparativa de estratégias de busca de
informacdo e critérios de avaliacdo de transparéncia. Petychakis et al. e Vicente-Pafios e Jordan-
Alfonso concentram-se em andlises quantitativas e qualitativas dos portais e seu uso. Gill,
Corbett e Sieber exploram o papel dos infomediarios na geracdo de valor a partir dos dados
abertos. Rorissa, Demissie e Pardo, e Veljkovi¢, Bogdanovi¢-Dini¢ e Stoimenov desenvolvem
frameworks de benchmarking, embora com focos diferentes.

O impacto e o alcance dos estudos variam. Alguns, como o de Lourenco, tém um escopo
mais tedrico e conceitual, enquanto outros, como o de Petychakis et al., oferecem uma analise
pratica e detalhada. O estudo de Vicente-Pafios e Jordan-Alfonso, por exemplo, tem um foco
geogréfico especifico (Espanha), enquanto o de Gill, Corbett e Sieber aborda um aspecto mais
amplo da geracdo de valor em dados abertos. Cada estudo contribui de maneira Unica para o
campo de dados abertos governamentais. Por exemplo, o estudo de Ortiz-de-Urbina-Criado,
Abella e Pablos-Heredero introduz a ideia de um indice de reputacdo para portais de dados
abertos, enquanto o de Rorissa, Demissie e Pardo contribui com um modelo para avaliar o
desenvolvimento do e-Government. Juntos, esses estudos refletem a diversidade de abordagens
e a profundidade do campo de dados abertos e governo eletrénico, destacando tanto 0s avangos
alcangados quanto os desafios que ainda precisam ser superados.

Sobre as investigacGes que abrangem o tema no Brasil, o estudo de Klein, Luciano e
Macadar (2015) adota 0 modelo de mensuracdo de transparéncia dos Dados Abertos
Governamentais de Veljkovi¢, Bogdanovi¢-Dini¢ e Stoimenov (2014), visando classificar o
nivel de transparéncia do portal do governo estadual do Rio Grande do Sul. Este estudo é

particularmente relevante para profissionais e pesquisadores interessados em avaliar a
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qualidade dos Portais de Dados Abertos Governamentais e desenvolver estratégias para
promover um governo aberto. A pesquisa contextualiza a evolugdo do governo eletrénico,
evidenciando uma mudanca de foco para facilitar a reforma administrativa e promover a
participacdo democratica, destacando a iniciativa internacional da Parceria para Governo
Aberto (OGP), que o Brasil integra desde 2011.

Além disso, essa pesquisa explora a interacdo entre transparéncia e dados abertos,
aprofundando-se na discussdo de conceitos e terminologias pertinentes e ressaltando a
importancia da transparéncia na relagéo entre Estado e cidaddos. Essa abordagem € crucial, pois
vincula a transparéncia a capacidade do cidaddo de monitorar as atividades governamentais e
enfatiza a liberagé&o de dados e informacdes do governo como um catalisador para a geragéo de
valor econémico e social. Utilizando uma metodologia exploratéria com dados secundarios
obtidos por meio de pesquisa documental no portal de dados abertos do governo do Rio Grande
do Sul, Brasil, a pesquisa de Klein, Luciano e Macadar (2015) emprega o framework de
Veljkovi¢, Bogdanovi¢-Dini¢ e Stoimenov (2014) para uma avaliagdo detalhada do grau de
transparéncia dos dados, aplicando técnicas estatisticas avancadas e analise de contetdo dos
conjuntos de dados disponiveis.

O estudo de Silva, Monteiro e Reis (2020) analisa a qualidade dos dados
disponibilizados no Portal Brasileiro de Dados Abertos, considerando os principios de Dados
Governamentais Abertos (DGAS) e as dimensdes de qualidade da informacdo propostas por
Parker et al. (2006). O estudo é descritivo, visando detalhar a qualidade dos dados
governamentais abertos e seu impacto na transparéncia e participacdo cidada. A analise é
realizada com base em critérios como completude, primariedade, atualidade, acessibilidade,
processamento por maquinas, nao discriminacdo, ndo proprietarios, e livres de licencas. As
principais dimensdes avaliadas incluem acessibilidade, acuracia, adequacdo, credibilidade,
integridade, consisténcia, facilidade de manipulacao, livre de erro, objetividade, relevancia,
representacéo, reputacdo, seguranca, velocidade, atualizacédo, entendimento e valor agregado.

O estudo de Parker et al. (2006), que foi a base para a pesquisa de Silva, Monteiro e
Reis (2020), realiza uma avaliagdo abrangente das estruturas de qualidade da informacé&o na
World Wide Web. A pesquisa analisa diversas estruturas para identificar elementos comuns,
diferencas e componentes ausentes. Parker et al. apresentam um resumo dos elementos mais
frequentes de qualidade da informagdo, fornecendo uma visdo ampla das estruturas de
qualidade da informacdo disponiveis para a gestdo e implementacdo de estratégias de qualidade
na web. O artigo aborda a crescente quantidade de dados disponiveis ao consumidor e o desafio

de manter padrfes de qualidade diante da falta de normas regulamentares para publicagéo na
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web. A pesquisa destaca a importancia da qualidade da informagdo na web e as barreiras
enfrentadas na recuperagdo de informagdes relevantes, como o problema do excesso de
informacao e a qualidade dessa informacéo. A metodologia empregada por Parker et al. inclui
a analise de varias estruturas de qualidade da informacédo, destacando dimensdes comuns de
qualidade como acessibilidade, acuracia, relevancia, credibilidade, integridade e confiabilidade.

Por fim, a pesquisa de Silva, Monteiro e Reis (2020) revela que, apesar de o portal
atender aos principios de DGAs, existem areas que precisam de melhorias, como adequacao,
relevancia, atualizacdo, facilidade de manipulacéo e entendimento. Tais dimensdes séo cruciais
para garantir a transparéncia e apoiar a participagéo e controle social. A responsabilidade da
administragdo publica em zelar pela qualidade da informac&o é enfatizada, pois isso contribui
para a transparéncia dos atos governamentais e para a participacdo da sociedade nos
mecanismos de controle social. O estudo conclui que o Portal Brasileiro de Dados Abertos é
eficaz em fornecer transparéncia e acesso a informacdo, mas ressalta a necessidade de
aperfeicoar certas dimensdes para uma melhor compreensao e utilizagéo dos dados pelo publico
em geral.

Diversas abordagens sdo adotadas em estudos referentes a transparéncia governamental.
Algumas pesquisas objetivam medir o grau de transparéncia, enquanto outras se dedicam a
avaliacdo da qualidade dos dados publicados. Existem também investigacfes que analisam o
papel de intermediarios ou stakeholders, aquelas que procuram mapear e propor solugdes para
0s principais obstaculos, estudos voltados a analise de politicas pablicas e, finalmente, trabalhos

que exploram a transparéncia com foco na participacéo social.

Quadro 4 — Pesquisas Relacionadas aos Portais de Dados Abertos

Subtemas Descricéo Pesquisadores

Murillo (2013)
Macadar, Klein, Luciano

Estudos que analisam os graus de transparéncia

Transparéncia, proporcionados por iniciativas de governo aberto e portais
s . : 9 : (2015)
Accountability e Leis| de dados abertos, avaliam legislacGes relacionadas ao
L ) A ; Lourenco (2013)
de acesso a informacao, bem como iniciativas estabelecidas

Corréa et al. (2017)
Janssen et al. (2017)
Souza J. de et al. (2022)

O’Hara (2012)
Kucera, Chlapek, Necasky
(2013)

Bright et al. (2015)
Saéz Martin, De Rosario,
Perez (2016)
Zuiderwijk, Janssen,
Dwivedi
(2015)

Acesso a Informagdo | com o propdsito de fomentar maior responsabilizacéo e
prestacdo de contas.

Avaliam a qualidade dos dados publicados em portais
governamentais de dados abertos com base em critérios
como usabilidade, atualidade e formatacéo. Nestes casos,
sdo empregados indices de dados abertos e critérios
estabelecidos para determinar a qualidade minima exigida
para que os dados sejam considerados abertos.

Qualidade e Uso
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Subtemas

Descricdo

Pesquisadores

Intermediarios e
Partes interessadas

Algumas pesquisas propdem avaliar o papel dos
intermediarios ou partes interessadas (stakeholders) em
iniciativas de dados abertos governamentais. Neste
contexto, os intermediarios sdo considerados como elo
entre os produtores de dados (governos) e os cidaddos, ao
traduzir e transformar os dados em iniciativas, projetos e
aplicativos, por exemplo.

Gonzalez-Zapata, Heeks
(2015)

Chan, Johnson, Shookner
(2016)

Schrock (2016)
Schrock, Shaffer (2017)
Craveiro, Albano (2017)

Klein, Luciano (2018)

Implementacdo e
Barreiras

Parte da literatura académica dedica-se a identificar e
propor solucdes para os principais obstaculos a
implementacdo de programas de governo aberto e portais
de dados abertos. Dentre as principais barreiras
enfrentadas estdo as limitacfes de recursos humanos e
financeiros, a auséncia de vontade politica, bem como os
desafios operacionais presentes na administracdo publica.

Janssen, Charalabidis,
Zuiderwijk (2012)
Zuiderwijk et al. (2014)
Yang, Lo, Shiang (2015)
Wang, Lo (2015)
Yang, Wu (2016)
Possamai (2020)

Politica Publica e
Iniciativas

Certos autores conduzem investigagdes sobre politicas
publicas, programas governamentais, acdes ou diretrizes
de governo aberto e iniciativas de dados abertos por meio

de anélises documentais.

Coglianese (2009)
Bates (2014)
OECD (2014)
Attard et al. (2015)
De Blasio, Selva (2016)

Participacdo

Nesta categoria, 0s estudos identificados investigam se
programas de governo aberto e iniciativas de dados
abertos governamentais fomentam a participacéo dos
cidaddos nos assuntos publicos. Adicionalmente,
examinam de que maneira esses programas e iniciativas
investem em métodos de co-criacdo, crowdsourcing e
outras abordagens similares.

Andrews, Corréa (2013)
Wijnhoven, Ehrenhard,
Kuhn
(2015)

Piscopo, Siebes, Hardman
(2017)

Hivon, Titah (2017)
Wirtz, Weyerer, Rosch
(2017)

Teoria de governo
e dados abertos
governamentais

Os programas de governo aberto e iniciativas de dados
abertos governamentais sdo recentes e, atualmente, ndo
possuem teorias solidas para explicar os fenémenos
relacionados. Portanto, alguns estudos tém como objetivo
identificar marcos tedricos comuns para 0s temas
abordados, bem como elencar questdes, dimensfes e
problemas de pesquisa frequentes nas bibliografias
relacionadas.

Francoli (2011)
Corojan, Dominguez (2011)
Meijer, Curtin, Hillebrandt
(2012)
Pyrozhenko (2017)
Wirtz, Birkmeyer (2015)

Alguns trabalhos sobre
governos e dados abertos exploram
teoria democratica; valor econdémico dos

Hendler et al. (2011)
Geiger, Von Lucke (2012)
Lee, Kwak (2012)

Outros dados abertos; redes sociais digitais; dados Harlssorz,zgi;c)io, Cook
abertos linkados e ecossistemas de governo .
aberto Iglesia (2013)
' Dos Santos (2020)

Fonte: Pinho e Silva (2019), adaptado.
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4 TRAJETORIA METODOLOGICA

Este estudo, de natureza exploratoria e descritiva, adota uma metodologia quantitativa
para explorar a transparéncia nos dados abertos governamentais econdmico-financeiros.
Utilizando a pesquisa documental por meio da anélise de contelldo web com dados secundérios,
a pesquisa se concentrou nos portais de dados abertos dos 26 estados brasileiros e do Distrito
Federal, focando especificamente na categoria “Finangas ¢ Economia”. Estruturada em duas
etapas fundamentais, a primeira fase envolveu o exame minucioso dos portais para identificar
as informacdes econémico-financeiras disponiveis, enquanto a segunda fase consistiu em uma
avaliacéo profunda desses dados, com base em critérios de compreensibilidade, autenticidade

e reusabilidade.

4.1 Coleta de Dados

Para a execucdo metodoldgica deste estudo, procedeu-se a organizacdo de elementos
para coletar os conjuntos de dados disponiveis nos sitios oficiais, seguindo cinco fases distintas:
a inicializacdo do portal, a navegacgéo por ele, a execucao da pesquisa, a aprecia¢do dos dados
e a pesquisa por informagdes correlacionadas. Tais fases sdo concebidas como as etapas que 0s

usuarios habitualmente realizam na busca por algum dado especifico na rede aberta.

Figura 4 — Coleta de Dados

Acessar o portal
nstitucional
(Portal da Tranzperingie
ou Portal de Dagos
Aberros)
_— Navegar pelo
> Portal
Ly Coletar os Dados
“
Andlise e
Conferéncia dos
Dados

Fonte: Barni (2022) adaptado.

Ao realizar a consulta dos conjuntos de dados nos portais oficiais dos governos
estaduais, constatou-se que ndo ha uma uniformidade estabelecida entre todos os governos

estaduais, considerando que cada estado pode definir suas proprias regulamentagdes e
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orientacOes no tocante a publicacdo de dados. Em Vvérias situagdes, a frequéncia de atualizaco
é pautada tanto pelo valor intrinseco da informacdo quanto pela habilidade técnica para sua
obtencdo e tratamento. Por exemplo, enquanto algumas unidades federativas optam por
atualizar suas bases acerca das despesas com diarias semanalmente, outras optam por uma
atualizagcdo mensal. Alguns entes disponibilizam o acompanhamento da execucao orcamentaria
com atualizagdo diéria.

Portanto, observa-se que a transparéncia e 0 acesso a informacdo, embora garantidos
por lei federal, encontram nuances na implementacdo pratica em nivel estadual. A
descentralizagcdo das responsabilidades e autonomias conferidas aos estados brasileiros
assegura a flexibilidade necessaria para adaptar-se as realidades locais. No entanto, isso acarreta
disparidades na qualidade e periodicidade da informacéo disponibilizada ao publico. A falta de
uma apresentacdo padronizada nos portais fragiliza a consisténcia dos dados e dificulta a
comparacao e analise entre diferentes estados.

O Apéndice B fornece uma analise detalhada dos conjuntos de dados visualizados entre
marco e abril de 2023, nos portais de Dados Abertos Governamentais (DGA) estaduais,
ilustrando as subcategorias de dados. Constata-se uma diversidade consideravel no tipo e na
abrangéncia temporal das informac6es que cada unidade federativa disponibiliza.

Por exemplo, o estado do Maranhdo (MA) tem um amplo escopo de dados, desde
despesas correntes/capital até relatérios de gestdo fiscal. J& Minas Gerais (MG) possui
informacBes detalhadas sobre despesas, incluindo detalhes especificos como despesas com
diarias e passagens, repasses para municipios e dados sobre a divida interna do estado.

O estado de S&o Paulo (SP) exibe uma ampla gama de categorias em seus dados,
abrangendo desde informagfes do passivo e relatérios contabeis até processos de licitacdo e
contratos. Notavelmente, inclui também informacdes detalhadas sobre a divida ativa com
municipios, destacando-se por sua énfase na transparéncia relacionada a gastos e contratos. Em
contraste, o Rio Grande do Sul (RS) concentra-se na disponibilizagdo de dados sobre
empréstimos, captac@es financeiras e repasses para instituicdes financeiras, oferecendo uma
perspectiva abrangente sobre as financas e obrigacgdes fiscais do estado.

Esta observacdo revela uma peculiaridade intrigante: mesmo que estes entes sejam
entidades publicas com objetivos similares, ha uma notoria diversidade nas informacoes
econémico-financeiras disponibilizadas. Essa variacdo, existente apesar da expectativa de
uniformidade na divulgacdo nos portais governamentais dos dados econdmico-financeiros,

reflete diferencas regionais e estruturais significativas entre os estados.
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4.2 Escolha do Modelo de Avaliacao

Para a analise dos dados, utilizaram-se os critérios segundo o modelo proposto por
Veljkovi¢, Bogdanovi¢-Dini¢ e Stoimenov (2014). Este mesmo modelo ja foi aplicado por
Klein, Luciano e Macadar (2015) para avaliar o grau de transparéncia dos DGA do governo do
Rio Grande do Sul. Segundo os autores, a escolha do modelo elaborado por Veljkovic,
Bogdanovi¢-Dini¢ e Stoimenov (2014) deveu-se a sua clareza e capacidade de replicacdo, bem
como pela oportunidade de compara-lo ao portal data.gov dos EUA, um dos pioneiros na
disponibilizagdo de Dados Governamentais Abertos, servindo de referéncia para os demais.

No modelo proposto, os dados abertos séo empregados como fonte de informacdes para
trés indicadores: conjunto de dados, abertura de dados e transparéncia de dados. O engajamento
do cidadao serve como base para os indicadores de participacdo e colaboracdo. Os autores
destacam nove categorias de dados mais comumente disponiveis nos Portais: Financas e
Economia; Meio-Ambiente; Salde; Energia; Educacao; Transporte; Infraestrutura; Emprego; e
Populacéo.

As categorias estabelecidas fundamentam-se em investigacdes realizadas em portais de
dados abertos de diversos paises. Uma categoria é considerada existente se possuir, no minimo,
um conjunto de dados divulgados. Segundo os criadores do modelo, os portais governamentais
devem abranger todas as nove categorias de dados, partindo de um conjunto de dados
elementares, providenciando informacg6es pertinentes para cada categoria.

O autor estabelece um indicador especifico para mensurar e avaliar a quantidade de
categorias de dados abertos governamentais disponibilizadas pelo ente. O indicador
fundamental do conjunto de dados (BSD) estabelece a presenca de um conjunto preestabelecido
de elevado valor entre as categorias de dados abertos, atribuindo valores no intervalo entre 0
(zero) e 1 (um). O célculo ¢ efetuado conforme a equacdo subsequente: BSD = n/N.

O valor “n” simboliza a quantidade de categorias presentes no portal de dados abertos,
ao passo que “N” denota o nimero total de categorias (N = 9). O valor 0 (zero) sinaliza a
auséncia de categorias ou a inexisténcia de conjuntos de dados disponibilizados no portal para
as categorias, ao passo que o valor 1 (um) aponta para a presenca de todas as categorias.

Tendo em vista o propdésito estabelecido para esta pesquisa, o indicador BSD foi
modificado, uma vez que o0 objetivo do estudo € examinar a transparéncia das informagdes
somente de uma categoria especifica “Finangas e Economia”. Assim, decidiu-se analisar
exclusivamente os conjuntos de dados da categoria Finangas e Economia, ou seja, 0s conjuntos

de dados abertos relacionados diretamente a esta categoria.
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Sobre a escolha da categoria “Finangas e Economia”, este pesquisador entende que se
trata da categoria mais relevante a ser disponibilizada nos portais de dados abertos
governamentais, uma vez que ela engloba informacdes cruciais para a compreensdo da saude
fiscal e econbémica de um governo. A gestdo transparente dos recursos publicos, bem como o
entendimento sobre como as decisdes econdmicas sdo tomadas séo fundamentais para que 0s
cidaddos possam fiscalizar e compreender as a¢cdes governamentais em uma area que tem
impacto direto em suas vidas.

Além disso, a categoria “Finangas e Economia” proporciona aos cidadaos, investidores,
empresas e a diversos stakeholders uma visdo detalhada das prioridades governamentais. Ao se
debrucar sobre os dados desta categoria, é possivel identificar onde estdo sendo alocados 0s
investimentos, quais setores recebem mais atencdo e como estdo as contas publicas,
informacBes estas que podem influenciar desde decisbes empresariais até a confianca do
cidaddo em seus representantes.

A transparéncia em “Finangas ¢ Economia” também serve como indicador da probidade
administrativa. Portais que apresentam dados claros, atualizados e completos nesta categoria
demonstram um compromisso com a responsabilidade fiscal e a gestdo integra dos recursos
publicos. Em contrapartida, a auséncia ou deficiéncia na divulgagéo destes dados pode sinalizar
possiveis areas de risco e demandar maior atencéo e controle por parte dos 6rgdos fiscalizadores
e da sociedade civil.

Dessa forma, priorizar a analise da categoria “Finangas e Economia” ndo apenas atende
a uma necessidade de transparéncia e controle social, mas também reflete 0 comprometimento
com uma gestdo publica eficiente, responsavel e alinhada as melhores préaticas de governanga
global.

4.3 Conjuntos de Dados Abertos Encontrados nos Portais

Apoés a verificacdo e com base nos conjuntos de dados coletados, foram criadas
subcategorias para organizacdo dos conjuntos de dados relacionados a categoria “Finangas e
Economia”. Com base nos conjuntos de dados disponiveis nos sitios eletronicos oficiais, foram
criadas 8 (oito) subcategorias: Despesas; Receitas; Or¢camento; LicitacGes e Contratos; Gestdo
Fiscal; Ativos; Passivos; e Relatorios Contabeis. O Apéndice B demonstra quantas categorias
foram possiveis organizar para cada ente, com base nos conjuntos de dados acessados entre

marco e abril de 2023.
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O procedimento para criagdo das subcategorias iniciou-se com uma analise minuciosa
de todos os conjuntos de dados disponiveis nos portais dos governos estaduais, buscando
identificar padrdes e temas recorrentes. A ideia central era conseguir agrupar as informacoes de
maneira logica e intuitiva, de forma a facilitar o entendimento e a comparacdo entre 0s
diferentes entes federativos.

A primeira etapa consistiu em listar todos os conjuntos de dados relacionados a
“Finangas ¢ Economia” e, posteriormente, agrupa-los por afinidade tematica. Durante esta
etapa, notou-se que certos temas apareciam com frequéncia nos portais de diversos estados,
indicando sua relevancia e recorréncia. A partir deste agrupamento inicial, foi possivel delinear
as subcategorias propostas.

As subcategorias “Despesas” e “Receitas”, por exemplo, foram criadas considerando a
necessidade de compreender as entradas e saidas financeiras dos governos estaduais.
“Org¢amento” foi pensado para agrupar informagdes sobre planejamento financeiro, enquanto
“Licitagdes e Contratos” abarcam tudo relacionado a processos de compra e contratagdo do
setor publico. “Gestdo Fiscal” se refere ao cumprimento de metas fiscais e 0S relatorios
obrigatorios, “Ativos” e “Passivos” detalham os bens e direitos, e as obrigacOes,
respectivamente. Ja “Relatorios Contabeis” engloba documentos oficiais que apresentam a
situacdo financeira e patrimonial do ente publico.

E relevante destacar que as subcategorias foram definidas buscando n&o apenas abranger
a amplitude dos temas tratados nos portais, mas também proporcionar uma estrutura que

permitisse uma analise comparativa entre os estados.
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Figura5— Total de Conjunto de Dados dos Entes
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Fonte: elaborada pelo autor.

Na Figura 4 nota-se claramente que a subcategoria "despesas” foi aquela que registrou
0 maior nimero de conjuntos de dados abertos disponibilizados pelos estados. No Apéndice B
constam as quantidades de subcategorias criadas para cada Estado baseado nos conjuntos de

dados encontrados.

4.4 Célculo do Grau de Transparéncia das Informac6es Financeiras (GTIF)

O indicador utilizado neste estudo para avaliar o grau da transparéncia dos conjuntos de
dados relacionados a categoria “Finangas e Economia” foi o indicador de transparéncia (T). O
qual é composto por outros dois indicadores, Transparéncia do Governo (GT) e Transparéncia
de Dados (DT), sendo (T), a média entre (GT) e (DT).

Segundo Veljkovi¢, Bogdanovié-Dini¢ e Stoimenov (2014), dois tipos de transparéncia,
a de dados e a governamental, possuem igual relevancia na constru¢cdo de um governo
transparente. O indicador T apresenta valores no intervalo (0, 1), em que 0 (zero) representa a
auséncia de transparéncia e 1 (um) esta associado a elevados niveis de transparéncia.

Indicador de Transparéncia
T=GT+DT/2
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Nesta pesquisa, um elemento adicional foi incorporado & formula mencionada
anteriormente. Com o intuito de estabelecer conexdes com os objetivos propostos pelo estudo,
foi incluido o indice de qualidade da informacdo contabil-fiscal dos governos estaduais (IQCF)
referente ao ano de 2021, o resultado mais recente apurado pelo Tesouro Nacional. A equacao

ajustada para o este estudo consiste em:

Indicador de Transparéncia adaptado
T=GT+DT+IQCF/3

4.5 Composicao e Célculo Detalhado do GTIF

Para mensurar eficazmente o grau de transparéncia das informacbes financeiras
apresentadas nos portais de dados abertos estaduais, desenvolveu-se uma equagao demonstrada
no subtopico anterior, a qual engloba: a transparéncia do proprio governo, a transparéncia
inerente aos dados abertos e a qualidade da informacédo contabil e fiscal.

O primeiro componente da equacdo, representado pela variavel GT, refere-se a
transparéncia governamental. Para sua mensuracdo, recorre-se ao indice de percepcdo de
corrupgdo, Corruptions Perception Indicator. Este indice, reconhecido mundialmente, fornece
insights sobre a percepcdo de praticas corruptas em entidades governamentais, sendo um
barémetro eficaz da transparéncia de um governo.

O segundo componente, DT, avalia a transparéncia especifica dos dados abertos. Para
isso, a equacdo leva em consideracdo trés critérios fundamentais: autenticidade (veracidade e
originalidade da informag&o), compreensibilidade (clareza e facilidade de entendimento pelo
publico) e reutilizacdo (capacidade de ser empregado em diferentes contextos ou aplicacdes).
A presenca desses trés critérios assegura que 0s dados ndo s6 sejam transparentes, mas também
uteis e confiaveis.

Por fim, o Gltimo componente, o IQCF é extraido do indice de qualidade da informacao
contabil e fiscal, um instrumento desenvolvido pelo Tesouro Nacional. Este indice avalia a
conformidade e precisdo das informagdes contabeis e fiscais, garantindo seu alinhamento com
as melhores praticas e padrdes nacionais.

A combinacdo destes trés componentes, ao serem agregados na formula
(GT+DT+IQCF/3), produz um valor entre 0 e 1.
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4.5.1 Componente GT (Transparéncia do Governo)

Na avaliacdo dos itens em questdo, para o indicador de Transparéncia Governamental
(GT), seguindo as recomendaces dos autores, adotou-se o Corruptions Perception Indicator.
Este indice avalia 180 paises e territorios globais baseando-se nos niveis percebidos de
corrupcao no setor publico, atribuindo-lhes pontuagdes numa escala que vai de O (altamente
corrupto) a 100 (muito limpo). O ultimo resultado do indice apurado foi em 2022, 0,38.
Atualmente o Brasil ocupa a posic¢do 94 no ranking (TRANSPARENCY INTERNATIONAL,
2022).

4.5.2 Componente DT (Transparéncia dos Dados)

O indicador de Transparéncia dos Dados (DT) € calculado por meio da média dos
valores de autenticidade (A), compreensibilidade (U) e reutilizacdo dos dados (DR), conforme
ilustrado a seguir. Este indicador apresenta valores no intervalo de 0 a 1, em que o valor 0 (0%)
simboliza a total auséncia de transparéncia de dados, enquanto o valor 1 (100%) denota o nivel
maximo de transparéncia. Para conduzir a avaliacdo da transparéncia dos dados, foram

selecionados todos os conjuntos publicados referentes a categoria “Finangas ¢ Economia”.

Transparéncia dos Dados Abertos
DT=(A+U+(DR/3)/3

4.5.2.1 Indicador de Autenticidade (A)

Sobre os itens que compdem a transparéncia de dados (DT), a autenticidade (A) refere-
se a fontes de dados (DS) e a precisdo e integridade dos dados (DAI). Os autores atribuiram
pesos diferentes para DS e para o DAI, ou seja, avaliacdo da autenticidade da fonte da

informagdo quanto aos responsaveis pela disponibilizacdo e manutencdo dos dados.

Indicador de Autenticidade dos Dados Abertos
A =0,40 x DS + 0,60 x DAI

Visando atender os principios do DGA, os autores do modelo concluem que o governo
deve divulgar informacOes acerca das fontes de dados nos portais, disponibilizando-as

livremente e assegurando acessibilidade a todos os usuarios. Ademais, 0 usuario deve conseguir
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atribuir uma classificacéo a cada fonte de dados, fundamentando-se em sua experiéncia no uso
dos dados e possibilitando a oferta de uma classificagdo aos demais usuarios. Considerando
esses aspectos, 0 modelo de referéncia empregado sugere as seguintes caracteristicas a serem

examinadas no processo de estimativa de um indicador de fonte de dados (DS):

Figura 6 — Fatores da Fonte dos Dados Abertos

Lista de fontes de dados Disponivel descricdo da fonte de
disponiveis no portal de dados (F1) (F3)| dados com informacoes basicas
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do usuario
20%
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Fonte: Veljkovi¢, Bogdanovi¢-Dini¢ e Stoimenov (2014), adaptado.

Os fatores (F1) e (F2) correspondem as demandas mais recorrentes por parte dos
usuarios. Portanto, estes fatores possuem maior relevancia e impacto na elaboragédo do indicador
denominado DS. Ao analisar fatores em questao, observa-se que as informacdes fornecidas pelo
Governo (F1, F2 e F3) compreendem 80% do valor do indicador DS (conforme ilustrado

acima), enquanto a parcela de 20% (F4) é atribuida ao feedback oriundo dos usuarios.

Célculo dos Fatores da Fonte dos Dados Abertos
DS=0,30xF1+0,30xF2+0,20x F3+ 0,20 x F4

Os requisitos F1, F2 e F3 sdo atribuidos ao valor 1 quando satisfeitos, e ao valor 0, caso
ndo sejam. O F4, no que lhe concerne, representa um grau médio escalonado no intervalo entre
0 e 1. Por fim, o indicador (DS) varia de 0 a 1, sendo que o valor 0 indica a auséncia de todas
as caracteristicas em um portal de dados abertos. Quanto ao segundo componente da
autenticidade de dados, (DAI), precisao e integridade dos dados, o modelo propde a avaliacao

de 3 (trés) fatores:
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Figura 7 — Fatores da Preciséo e Integridade dos Dados Abertos
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Fonte: Veljkovi¢, Bogdanovi¢-Dini¢ e Stoimenov (2014), adaptado.

Para apuracdo dos fatores, deve constar o registro de retorno fornecido pelo governo em
relacdo a precisdo e integracao para cada conjunto de dados divulgados. Durante o processo de
avaliacdo, a média é estabelecida em uma escala entre 0 e 1. A classificagdo do usuério reflete
o feedback oferecido pelos usuarios acerca dos dados publicados. Para fins de célculo, é
importante considerar a quantidade de usuarios que contribuiram com seus comentarios.

Conforme Veljkovi¢, Bogdanovi¢-Dini¢ e Stoimenov (2014), o valor final da
classificacdo do usuério é determinado pela seguinte formula: usuarios x (avaliadores/nimero
de downloads). As avalia¢des dos usuarios correspondem a nota média ajustada ao intervalo (0,
1), enquanto os avaliadores representam a quantidade de usuarios que classificaram o conjunto
de dados. A classificacdo proporcionada pelo usuario possui grande relevancia, uma vez que
expressa pontos de vista, opinides e experiéncias de uso, contribuindo, assim, com 70% do
indicador DAL

O terceiro fator que constitui o (DAI) é a certificacdo de qualidade, a qual identifica a
presenca de um documento de certificacdo vinculado a um conjunto de dados. Essa certificacdo
de qualidade simboliza a comprovacao eletronica da exatiddo dos dados e da integridade das
informacdes presentes. O valor final do componente DAI é computado conforme a equacgao

apresentada a seguir:

Calculo dos Fatores de Precisédo e Integridade dos Dados
DAI=0,35x F5+ 0,35 x F6 + 0,30 x F7

Prosseguindo com a andlise dos indicadores que integram a equacao de transparéncia
dos dados, o indicador de compreensibilidade (U) examina cada categoria de dados, utilizando-
se de um conjunto de informacdes, a fim de averiguar a existéncia de uma descri¢do adequada
para cada conjunto de dados pertencente a cada categoria especifica.

A compreensibilidade de cada categoria de conjunto de dados e dos dados brutos deve

ser disponibilizada aos usuarios de maneira adequada. Tal disponibilizacdo pode ser viabilizada
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por meio da publicacdo de descri¢des textuais minuciosas das categorias de dados, as quais
elucidam os tipos de informacGes publicadas em cada categoria. Ademais, é fundamental incluir

descricdes detalhadas de cada conjunto de dados contido na respectiva categoria.

4.5.2.2 Indicador de Compreensibilidade das Categorias e Conjuntos de Dados (U)

O componente (U) € determinado com base nas caracteristicas Descri¢ao de Categorias
de Dados (DCD) e Descri¢do dos Conjuntos de Dados (DSD), conforme a equacéo apresentada
a sequir. O referido indicador possui uma variacdo entre 0 e 1, sendo que o valor 1 representa
a disponibilidade integral de ambas as categorias de dados e das descri¢cdes dos conjuntos de
dados. Em contrapartida, caso néo haja descri¢des das categorias e dos conjuntos de dados, o

indicador de compreensibilidade assume o valor 0.

Célculo dos Fatores da Compreensibilidade dos Dados Abertos
U=0,4xDCD +0,6 x DSD

Os indicadores Descricdo de Categorias de Dados (DCD) e Descricdo dos Conjuntos de

Dados (DSD) séo calculados por trés fatores:

Figura 8 — Fatores da Compreensibilidade dos Dados Fonte

Descricdo textual - existéncia de uma descricdo
textual de dados para um conjunto de dados
34%

(F8)

o Etiquetas - existéncia de marcas pesquisaveis
Descricao de Categorias de Dados (DCD) e (F9) associadas a um conjunto de dados
Descricdo dos Conjuntos de Dados (DSD) 33%

Informac@es ligadas - a ligacdo para a informagao
adicional em relacao ao conjunto de dados
33%

(F10)

Fonte: Veljkovié¢, Bogdanovi¢-Dini¢ e Stoimenov (2014), adaptado.

Todos os trés fatores sdo ponderados com igual relevancia. A categoria é avaliada
atribuindo-se o valor 1 caso a caracteristica esteja presente, ou 0 caso contrario. O (DCD) e o
(DSD) calculado conforme a equagdo U = 0,4 x DCD + 0,6 x DSD, gerando valores no intervalo
entre 0 e 1. O valor 0 indica que nenhuma categoria possui descri¢éo, enquanto o valor 1 denota
gue todas as categorias estdo devidamente descritas.

A distingdo entre o DCD e 0 DSD reside no fato de que o primeiro avalia as descri¢des

das categorias de dados, enquanto o segundo analisa as descri¢fes dos conjuntos de dados
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inseridos na categoria. Neste estudo, conforme j& justificado anteriormente, optou-se pela
selecdo de apenas uma categoria, “Financas ¢ Economia”, para a analise dos conjuntos de

dados.
4.5.2.3 Indicador de Reutilizagdo dos Dados (DR)

A Reutilizacdo dos Dados (DR) constitui o ultimo aspecto a ser considerado para
estabelecer o nivel de transparéncia dos Dados Abertos Governamentais no portal selecionado.
Tal aspecto diz respeito a disponibilizacdo de informagdes em formatos abertos, permitindo que
0s usudrios realizem pesquisas, indexacdes e downloads dos dados por meio de ferramentas
convencionais, sem necessitar de conhecimento prévio acerca das estruturas de dados.

Os autores empregaram uma escala para calcular a reutilizacdo de dados, a qual deve
ser determinada por meio da avaliacdo do formato dos conjuntos de dados contidos em cada
categoria de dado. O valor do indicador DR corresponde a média de reutilizacdo dos conjuntos
de dados, variando entre 0 e 3. O valor 0 simboliza 0 menor grau de disponibilidade de dados,

enquanto o valor 3 indica o mais elevado nivel de disponibilidade dos dados.

Figura 9 — Fatores de Reutilizagio dos Dados Abertos Fonte

0

Arquivos em formato PDF ou
XLS

Reutilizacao de Dados (DR) -
2 Arquivos e formato legivel por maquina. Formato CSV.

Estruturado em formato ndo proprietario

3 Arquivos em formato XLM ou RDF (Resource Description
Framework) (Notagdo semantica)

3
Fonte: Veljkovi¢, Bogdanovi¢-Dini¢ e Stoimenov (2014), adaptado.

4.5.3 Indicador da Qualidade da Informacdo Contabil e Fiscal (IQCF)

Por fim, este Gltimo item acrescentado a formula geral trata-se de uma alteracdo no
referido modelo. A inclusdo deste componente deve-se, principalmente, a ligacdo direta entre
o0 grau de transparéncia e a qualidade das informag6es contabeis e fiscais dos estados. Portanto,
compreende-se que este contribui para a transparéncia governamental. Outra razdo para a

utilizacdo deste componente € uma limitacdo do framework apontada pelos autores Klein,
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Luciano e Macadar (2015). A critica ao modelo refere-se a necessidade de reavaliar 0 peso
atribuido ao item Transparéncia do Governo (GT), que estd vinculado a indicadores externos
ao portal, como o Corruptions Perception Indicator, sugerido para quantificar o componente
GT. Este indicador acaba exercendo uma influéncia excessiva no grau de transparéncia do
portal.

Ao identificar esta lacuna no modelo, Klein, Luciano e Macadar (2015) entendem que,
embora a transparéncia e o governo aberto contribuam para a reducdo dos niveis de corrupgéo,
esta medida ndo deveria estar vinculada a avaliagdo de dados de um portal de dados abertos,
uma vez que a reducdo dos niveis de corrupgdo envolve mais 0 uso de dados abertos pela
sociedade (e a cobrancga decorrente dos entes publicos) do que os dados disponibilizados.

A elaboracgdo do Indicador da Qualidade da Informacéo Contabil e Fiscal (IQCF) é de
responsabilidade do Tesouro Nacional (2021). O ranking foi criado para avaliar a consisténcia
das informac0es contabeis e fiscais recebidas por meio do Sistema de Informacdes Contéabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro — SICONFI — e, posteriormente, disponibilizadas para o
publico.

Sobre a elaboracdo do ranking, os dados sdo extraidos do SICONFI na mesma data em
que os dados sdo extraidos para a consolidacdo das contas publicas. O Ranking leva em
consideragdo a mesma data de corte. Para o Ranking de 2021, foram analisados os dados de
2020. A avaliacdo é dividida em dimensfes que reinem um conjunto de verificagbes com o
mesmo objetivo ou que sejam relacionadas as mesmas informacgdes. Atualmente, existem

quatro dimensdes de avaliagéo:

Quadro 5 — Dimensoes da Avaliacao do IQCF

Dimensdes Descricéo
Relne as verifica¢des que analisam o comportamento do ente federativo
no envio e manutencgéo das informacdes no SICONFI. Ex.: envio de
Gestdo da Informacéo todas as declarages, envios no prazo, quantidade de retificagdes, entre
outras. Para essa dimens&o, sdo analisadas todas as declaracGes e
matrizes de saldos contabeis enviadas pelos entes.
Compreende as verificagbes que avaliam os dados contabeis recebidos
em relacdo a adequacéo as regras do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP), consisténcia entre os demonstrativos. Os
dados analisados sdo os que foram homologados por meio da Declaracéo
de Contas Anuais (DCA) e enviados por meio da Matriz de Saldos
Contabeis (MSC) de encerramento.
Agrupa as verificagBes pertinentes a analise dos dados fiscais contidos
Informacdes Fiscais nas declaragdes. Ex.: adequacao as disposicdes do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), consisténcia entre os demonstrativos,

Informacg6es Contabeis
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entre outras. Foram analisados os dados do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria (RREO) e do Relatério de Gestao Fiscal (RGF)

Efetua o cruzamento entre os dados contébeis e fiscais avaliando a
Informacdes Contabeis x igualdade de valores entre demonstrativos diferentes. Foram analisados

Informacdes Fiscais os dados que foram homologados por meio da Declaracdo de Contas
Anuais (DCA), do RREO e do RGF.

Fonte: Tesouro Nacional (2021), adaptado.

A decisdo de integrar o indice de qualidade da informacdo contabil e fiscal,
desenvolvido pelo Tesouro Nacional, a formulacdo do grau de transparéncia dos portais é
pautada em alguns fatores. O principal refere-se a categoria analisada, “Finangas e Economia”,
dada sua natureza estar estreitamente ligada as praticas contébeis e fiscais de um ente
governamental. Portanto, um indice que avalia a qualidade destas informacdes € vital para
assegurar que os dados divulgados sejam néo so transparentes, mas também precisos, completos
e confiaveis. Esta precisdo e conformidade sdo reforcadas ao se avaliar os dados contabeis em
relagdo as regras do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), garantindo
que a informacéo divulgada esteja alinhada com padrées reconhecidos nacionalmente.

Esta abordagem visa dar maior credibilidade e uniformidade aos dados, possibilitando
que sejam comparaveis entre diferentes entidades governamentais. Além disso, a avaliacdo
abrangente proporcionada pelas quatro dimens@es do indice, que engloba gestdo da informacéo,
informacdo contabil, informacdo fiscal e a adequacdo ao MCASP, oferece uma visdo
aprimorada da qualidade da informac&o. O respaldo do Tesouro Nacional, entidade responséavel
pela criacdo do indice, acrescenta ainda mais robustez a avaliacdo. Este drgdo possui uma
posicdo consolidada na gestéo fiscal e contabil do Brasil, e a metodologia por ele desenvolvida
é vista como padréo de exceléncia no ambito pablico.

Resultado da avaliacdo realizada anualmente pelo Tesouro Nacional, o Ranking
Estadual realiza a comparacdo do desempenho entre os estados e o Distrito Federal nas
verificagdes realizadas. O Indicador da Qualidade Contabil e Fiscal (IQCF) no SICONFI atribui
uma pontuacao aos estados de 0 a 100.
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Grafico 1 — Ranking Estadual da Qualidade Contabil e Fiscal dos Estados

I Pontuacio Ranking 2021
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Fonte: Tesouro Nacional (2021).

Portanto, nesta pesquisa, com o intuito de mitigar a influéncia significativa do
componente GT (Transparéncia de Governo), utilizou-se adicionalmente o componente
Indicador da Qualidade Contabil e Fiscal (IQCF).
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5 ANALISE DOS DADOS

A analise dos dados compreende a avaliacdo dos critérios de compreensibilidade,
autenticidade e reusabilidade dos dados no ambito do modelo OpenGovB. Esta analise
desvenda disparidades notaveis entre os estados quanto a transparéncia e eficacia na gestao de
dados, salientando &reas criticas que requerem melhorias e sublinhando a urgéncia de adotar

praticas e estratégias padronizadas em nivel nacional.

5.1 Analise dos Critérios do Modelo OpenGovB

A avaliacdo dos critérios de compreensibilidade, autenticidade e reutilizacdo de dados
representa o cerne do modelo OpenGovB. Este arcabougo fornece uma ferramenta analitica,
permitindo um exame aprofundado da eficiéncia na gestdo dos dados governamentais abertos.
Ao empregar esta perspectiva critica, é possivel medir o quanto as praticas de governanca

transparente e aberta estdo sendo efetivamente implementadas.

5.1.1 Critérios Avaliados

A avaliacdo detalhada dos critérios de compreensibilidade, autenticidade e reutilizacdo
de dados desvenda percepcdes acerca do grau de maturidade e avango nos esforcos
empreendidos pelos governos estaduais do Brasil. Esta analise oferece um diagnostico sobre a

situacdo dos portais de dados governamentais abertos dos governos estaduais brasileiros.
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Gréfico 2 — Pontuacdes dos Critérios Avaliados
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Fonte: elaborada pelo autor.

No gréafico em questdo, cada barra ilustra a performance individual de cada estado
brasileiro em relacdo aos critérios que formam o alicerce do modelo OpenGovB. Estes critérios
séo representados nas categorias de compreensibilidade (U), autenticidade (A) e reusabilidade
(DR). Quanto a estrutura representativa do gréafico, as linhas horizontais tragadas no gréfico
indicam as médias correspondentes a cada um destes critérios essenciais, permitindo assim uma
analise comparativa entre os diferentes estados e uma visdo geral da situacdo nacional em
termos de gestdo de dados abertos.

Quanto ao critério de compreensibilidade dos dados, apesar de ser o critério que obteve
maior média entre os estados, é possivel notar uma heterogeneidade nas préaticas adotadas pelos
diferentes estados. Observa-se que, enquanto alguns estados demonstram abordagens
modelares, proporcionando clareza e facilidade de interpretacdo, ha outros que necessitam
aprimorar significativamente suas praticas. A analise dos portais estaduais destaca uma caréncia
de padronizacdo nos métodos de divulgacdo. Esse cenério sublinha a necessidade imperativa
de se estabelecer normas consistentes na apresentacdo dos dados, garantindo assim que
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cidaddos em todas as regides possam acessar € compreender as informagGes publicas com
equidade e eficacia.

No que diz respeito a autenticidade, esse critério vital comprova a fidelidade e a
preservacdo dos dados disponibilizados. O registro de uma pontuacdo media relativamente
baixa em autenticidade entre os estados brasileiros destaca uma questdo urgente: uma
deficiéncia na salvaguarda da integridade dos dados fornecidos. Esse indicador ressalta o
imperativo de intensificar a confianca nos dados governamentais, garantindo sua originalidade
e confiabilidade. A observacdo de pontuacdes particularmente baixas em algumas jurisdi¢des
indica um potencial significativo para o desenvolvimento de praticas de seguranca mais
robustas e a adocdo de protocolos de validagdo mais estritos. Estas medidas séo cruciais para
aprimorar a percepcao publica quanto a autenticidade dos dados e, por extensao, para fortalecer
a confianga na transparéncia governamental.

Relativamente ao critério de reusabilidade dos dados, este aspecto enfatiza a capacidade
de os dados serem aproveitados para maltiplos propdsitos e por uma gama diversificada de
usuarios. Estados que alcancaram pontuacdes elevadas estdo alinhados com os critérios
propostos pelo modelo OpenGovB e, por extensdo, tendem a estar em consonancia com 0s
padrbes FAIR, particularmente no que tange a reutilizacdo eficiente dos dados. Por outro lado,
a pontuacdo baixa observada em alguns estados sugere uma integracdo insuficiente aos
principios de dados abertos, refletindo oportunidades significativas de melhoria na gestdo e
disponibilizacdo de dados governamentais para reuso.

Em suma, a analise dos critérios de compreensibilidade, autenticidade e reusabilidade,
conforme ilustrado no gréfico de barras, sublinha a essencialidade de uma gestdo de dados
governamentais abertos que seja ndo apenas transparente e responsavel, mas também
uniformemente eficiente em todos os estados. A notavel variagdo no desempenho entre 0s
estados ressalta a necessidade premente de uma estratégia coordenada em nivel nacional,
visando elevar todos a um patamar superior em relacdo aos critérios avaliados. Essa agdo
conjunta € essencial para promover uma governanca transparente e eficiente, constituindo-se
como um alicerce fundamental para a consolidacdo de uma democracia forte e o alcance de um
desenvolvimento sustentavel.

A andlise revela que, apesar do progresso continuo na compreensibilidade e
reusabilidade dos dados, a autenticidade emerge como um desafio persistente. Portanto, € vital
gue os governos estaduais implementem estratégias especificas para fortalecer a integridade e
autenticidade dos dados, uma ag&o crucial para preservar e intensificar a confianca publica nos

dados abertos governamentais.
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A compreensibilidade e a reusabilidade devem ser acompanhadas de autenticidade
confidvel para garantir que os dados abertos sejam ndo apenas acessiveis, mas também genuinos
e uteis. Assim, os estados brasileiros, embora variem em sua maturidade relativa a
implementacao desses principios, devem se esforcar coletivamente para atingir uma exceléncia
abrangente no manejo dos dados abertos e consequente aprimoramento dos portais
institucionais.

A analise detalhada dos critérios de compreensibilidade, autenticidade e reusabilidade
dos dados, conforme ilustrado anteriormente, ressoa com as premissas da Teoria da Agéncia e
da Teoria do Disclosure. A partir da perspectiva da Teoria da Agéncia, a variabilidade
observada na autenticidade dos dados reflete uma lacuna critica na relagdo de confianca e
responsabilidade entre os governos estaduais (agentes) e os cidaddos (principais). A
inconsisténcia na autenticidade e na transparéncia dos dados pode intensificar a assimetria de
informagdes, desafiando a capacidade dos cidaddos de monitorar e avaliar efetivamente as
acOes do governo.

Além disso, sob a oOtica da Teoria do Disclosure, a heterogeneidade na
compreensibilidade e reusabilidade dos dados aponta para uma divulgacdo ineficiente,
comprometendo a tomada de decisfes informadas e a governanca eficaz. A falta de clarezae a
dificuldade de reutilizar os dados impedem que os cidaddos tenham acesso pleno e Util as
informacdes, essencial para o fortalecimento da transparéncia governamental e a promogéo de
uma cultura de abertura e responsabilidade. Portanto, esses achados destacam a necessidade
urgente de aprimoramento na gestao dos dados abertos, alinhando as praticas com os principios
estabelecidos por ambas as teorias para assegurar uma governanga mais transparente,

responsiva e participativa.

5.2. Andlise dos Fatores do Modelo OpenGovB

Nesta andlise, adentra-se aos fatores que compBdem os critérios estabelecidos pelo
modelo OpenGovB. A Figura 11 ilustra os fatores que véo de F1 a F11, cada um vinculado a
um dos critérios cruciais de avaliagdo: "AUTENTICIDADE", "COMPREENSIBILIDADE" e
"REUSABILIDADE". Esses fatores sdo componentes integrais que, coletivamente, formam a

base para uma andlise holistica da transparéncia de dados abertos governamentais.
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Figura 10 — Detalhamento dos Critérios Avaliados

AUTENTICIDADE REUSABILIDADE

F1(Lista de fontes de dados disponiveis no F8 (Descrigio textual) F11 (Reutilizagio - Formato dos dados)
portal de dados)

F9 (Etiquetas - Tags pesquisaveis

F2 (Possibilidade dos conjuntos de dados i
relacionadas)

serem revisados)

F3 (Descrigao da fonte de dados com F10 (Links - Ligacdo adicional para acesso
informacdes basicas sobre 0s dados da a0s dados)
fonte)

F4 (Informacao sobre a classificagao do
usuario)

F5 (Classificagao do Governo)

I8 (Classificagao do Usuario)

7 (Gertificagao de Qualidade)

Fonte: elaborada pelo autor.

Na sequéncia, empregou-se um mapa geografico de calor para realizar uma andlise
comparativa das regides dos Estados. Esta representacdo grafica, destaca a necessidade de uma
abordagem multifacetada para enfrentar os desafios da transparéncia nos portais de dados
abertos dos estados brasileiros. A cooperacao entre os estados, a atencdo aos fatores criticos e
a adaptacdo de estratégias as realidades regionais sdo elementos chave para promover uma

cultura de transparéncia mais forte e, por consequéncia, uma melhor governanca publica.



Quadro 6 — Mapa Geografico de Calor
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A anélise dos dados sobre o grau de transparéncia das informacgdes econdmico-

financeiras dos portais de dados abertos dos estados brasileiros revela uma realidade

multifacetada, com disparidades significativas entre os estados e regides. Os estados de Séo

Paulo, Santa Catarina e Goias se destacam no ranking, apresentando os maiores graus de

transparéncia.

Por outro lado, observa-se que estados como Alagoas, Mato Grosso e Acre estdo na

parte inferior do ranking, evidenciando uma necessidade urgente de melhoria nas préaticas de

transparéncia. Essas disparidades apontam para a existéncia de desafios especificos em

determinadas regides, que podem estar relacionados a fatores como infraestrutura tecnoldgica,

prioridades politicas ou recursos disponiveis para a implementacdo de politicas de

transparéncia.
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A anélise regional revela que a regido Sudeste, particularmente representada por estados
como S&o Paulo e Rio de Janeiro, possui um desempenho superior em termos de transparéncia
em comparacao com outras regides, como o Norte e Nordeste. Essas ultimas apresentam uma
performance mais variada, o que indica a necessidade de uma abordagem mais diferenciada e
adaptada as realidades locais para promover a transparéncia efetiva.

Além disso, a variabilidade observada nos fatores (F2), (F4), (F5), (F6) e (F7) sugere
areas especificas onde os estados enfrentam maiores dificuldades. Aspectos como a
classificacdo do usuério, do governo e a certificacdo de qualidade emergem como desafios
comuns a muitos estados, ressaltando a importancia de concentrar esforgos para superar esses
obstaculos. A melhoria nesses fatores ¢ fundamental para a construcdo de um modelo
OpenGovB mais eficaz e uniforme em todo o pais.

Diante desse cenario, é imperativo que 0s estados com baixas pontuacgdes priorizem a
implementacdo de politicas e praticas que aprimorem a transparéncia de suas informacdes
econémico-financeiras. 1sso pode envolver a adogdo de padrdes abertos, aprimoramento da
usabilidade dos portais e capacitacdo de equipes técnicas. Além disso, a promoc¢do de
intercAmbios de melhores praticas e a cooperacao técnica entre os estados podem ser estratégias

valiosas para acelerar o progresso em diregdo a uma maior transparéncia.
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Figura 11 — Boxplot dos Fatores Avaliados
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Fonte: elaborada pelo autor.

Para a andlise dos outliers nos dados abertos governamentais selecionados dos portais
governamentais dos estados brasileiros, empregou-se o grafico de boxplot. Segundo Fernando
da Silva (2023), os boxplots sdo ferramentas poderosas para visualizar a distribuicdo dos dados
e realizar diversas andlises, tais como identificacdo de medidas de tendéncia central, avaliacéo
da dispersdo dos dados, deteccdo de assimetria, identificacdo de valores atipicos e comparagao
entre grupos ou categorias.

A interpretacdo do grafico de boxplot requer a compreenséo de suas partes, que refletem
a distribuicdo dos dados. As medianas representam a tendéncia central dos dados, ou seja,
valores proximos a 1 indicam que a maioria dos portais governamentais dos estados brasileiros
alcanga uma pontuacéo alta para o fator em questdo. A amplitude da caixa € um indicador da
variacgdo entre os estados: uma caixa mais estreita sinaliza uma variagdo menor, enquanto uma
mais ampla denota uma variagdo maior. Ja os outliers, pontos localizados distantes das caixas,
destacam estados com resultados excepcionais que se diferenciam significativamente da

tendéncia geral observada.
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A analise detalhada proporcionada pelo boxplot oferece insights valiosos sobre as
variagdes e os outliers no conjunto de dados analisado, revelando diferencas significativas na
gestdo e disponibilizacdo de dados entre os estados. No Fator 1, observa-se que a maioria dos
estados apresenta um valor consistentemente alto, em torno de 1, o que sugere uma ampla
disponibilidade de fontes de dados nos portais dos estados. Este padrdo indica um esforco
generalizado para manter uma diversidade de informagBes orcamentérias, contabeis e
financeiras acessiveis ao publico.

Em contraste, o Fator 2 revela uma variacdo consideravel, com a presenca de alguns
outliers. Os dados apontam para diferencas substanciais entre os estados na forma como
revisam os dados publicados e, comparativamente ao Fator 1, nota-se uma queda expressiva na
pontuacdo, sugerindo variagdes nas praticas de revisdo e atualizacdo dos dados. Similar ao Fator
1, o Fator 3 mostra que a maioria dos estados fornece informacdes basicas sobre as fontes de
dados de maneira consistente, reforcando a ideia de uma abordagem padronizada na
disponibilizagdo dessas informagdes essenciais. Contudo, nos Fatores 4, 5, 6 e 7, observa-se
uma falta de variacdo significativa, com uma predominancia de valores O e a ocorréncia de
outliers. Isso sugere uma subutilizacdo ou uma aplicacdo limitada de classificacfes de usuario
e governo, bem como de certificages de qualidade nos dados.

O Fator 8, por sua vez, exibe uma variagdo mais contida nas pontuaces, mantendo-se
em niveis préximos ao Fator 1, mas com a presenca de outliers, indicando diferencas na maneira
como as descricdes textuais sdo apresentadas nos portais. Por outro lado, os Fatores 9 e 10
demonstram uma variacao significativa, refletindo diferencas acentuadas entre os estados no
fornecimento de tags pesquisaveis e links adicionais para informacdes. Estes fatores destacam
a diversidade nas estratégias de tornar os dados mais acessiveis e interativos para 0s usuarios.

Finalmente, o Fator 11 apresenta uma variacdo mais contida, com pontuacdes oscilando
entre 0,4 e 0,6, e sem a presenca de outliers notaveis. No entanto, é importante destacar que,
apesar da baixa variabilidade, os niveis de pontuacdo se mantém em patamares baixos. Essa
constatacdo indica que o baixo grau de adequacdo ou de sofisticacdo desses formatos para
efetiva reutilizacdo ainda é limitado. A baixa pontuagdo pode sinalizar oportunidades para
melhorias, visando aprimorar a utilidade e a eficiéncia na reutilizagdo dos dados

disponibilizados.
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Figura 12 — Anélise dos Outliers
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Fonte: elaborada pelo autor.

A Figura 12 destaca os fatores e os respectivos estados que exibiram pontuacbes
consideradas outliers. No Fator 1, que se refere a disponibilidade de uma lista completa de todas
as fontes de dados no portal, incluindo detalhes como a identificacdo dos responsaveis por
manter, atualizar e realizar as publicacdes, observamos que os estados de Tocantins, Rio Grande
do Norte e Piaui registraram pontuacdes que se desviam do padrdo observado nos demais
estados. Contudo, € importante notar que essas pontuacGes atipicas estavam proximas do
valor 1. Constata-se que, apesar das variagOes, no Fator 1, os estados, de maneira geral,
demonstraram um desempenho satisfatério na disponibilizacdo abrangente de suas fontes de
dados.

No que diz respeito ao Fator 3, este se concentra na disponibilidade de descri¢des
minuciosas para cada conjunto de dados nos portais estaduais. Essas descri¢cdes incluem
informagdes fundamentais como a natureza dos dados, os métodos e a periodicidade de coleta,
bem como quaisquer metodologias ou técnicas especificas aplicadas. Nos portais dos estados
do Rio de Janeiro, Ceara, Para, Bahia, Mato Grosso e Amap4, observou-se a auséncia dessas

descricdes detalhadas das fontes de dados. Como resultado, estes portais foram avaliados com
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a pontuacdo 0 neste fator especifico, refletindo uma lacuna na comunicacdo de informac6es
sobre os dados disponibilizados.

Em contraste com os demais outliers que se destacaram por apresentar pontuacées
inferiores ao padréo entre os portais estaduais, os Fatores 4, 5 e 6 revelam uma situacéo distinta.
Nestes fatores, os outliers representam um caso Unico em que um portal estadual conseguiu
pontuar e satisfazer os requisitos estabelecidos. O portal do estado do Ceard se distingue por
disponibilizar um mecanismo que permite aos usuarios oferecer feedback sobre as fontes de
dados. Esse recurso possibilita a classificacdo e a emissdo de comentarios acerca da qualidade
e utilidade dos dados apresentados. No entanto, € importante frisar que, segundo as diretrizes
do método OpenGovB, esse tipo de feedback deveria ser aplicado especificamente a cada
conjunto de dados individual. No caso do portal do estado do Ceard, 0 mecanismo
implementado coleta feedbacks de maneira mais geral, sem a especificidade recomendada para
cada conjunto de dados.

No que tange ao Fator 7, apesar da auséncia de outliers, todos os portais avaliados
receberam a pontuacdo minima, zero. Esta uniformidade na pontuacdo reflete uma lacuna
generalizada: a inexisténcia de um certificado de qualidade para os dados abertos. Essa
constatacdo sugere uma area significativa para melhorias, destacando a necessidade de
implementacdo de padrbes de qualidade que possam ser verificados e certificados para
assegurar a confiabilidade e a integridade dos dados disponibilizados nos portais. Em relagédo
ao Fator 8, focado na existéncia de descricdes claras e detalhadas para cada conjunto de dados,
visando facilitar a compreensibilidade, os estados do Piaui e Mato Grosso apresentaram
pontuacdes inferiores em comparacdo com outros portais. Esta baixa pontuacédo foi atribuida
devido a dificuldade em identificar o contexto e o propdésito dos dados nesses portais, um
aspecto crucial para o uso eficaz e a interpretacdo dos dados.

Em relacdo aos demais fatores analisados, os Fatores 2, 9, 10 e 11 ndo apresentaram a
ocorréncia de outliers. Especificamente sobre o Fator 2, que se relaciona diretamente com o
grau de autenticidade dos dados, observou-se um desempenho geralmente insatisfatorio. 1sso
sugere que, de maneira ampla, os portais estaduais enfrentam desafios significativos em
assegurar e demonstrar a autenticidade dos dados disponibilizados, uma questdo crucial para a
confiabilidade e a integridade das informacdes. Quanto aos Fatores 9 e 10, ambos
intrinsecamente ligados a compreensibilidade dos dados, notou-se uma alta variabilidade nas
pontuacbes. Enquanto alguns portais alcangaram a pontuacdo méxima, demonstrando
exceléncia na apresentacdo clara e acessivel das informagdes, outros receberam a pontuagao

minima, zero, refletindo deficiéncias consideraveis nesse aspecto. Essa disparidade indica a
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existéncia de abordagens muito distintas entre os Estados na maneira de tornar os dados
compreensiveis e acessiveis aos USUArios.

Em relacdo ao Fator 11, que visa constatar o grau de reutilizacdo dos dados com base
em seus formatos, as pontuacbes dos estados revelaram baixa variabilidade. Contudo, de
maneira geral, as pontuagdes foram consideradas abaixo do nivel satisfatorio. Isso indica que,
embora exista certa consisténcia nos formatos dos dados disponibilizados, a adequacdo desses
formatos para facilitar a reutilizacéo efetiva ainda ndo atinge um patamar ideal, ressaltando a
necessidade de melhorias para maximizar o potencial de uso dos dados abertos.

Essas constatacBes ecoam em estudos internacionais, que também identificaram
desafios semelhantes na gestdo de dados abertos. Por exemplo, Petychakis et al. (2014)
realizaram um estudo com os paises da Unido Europeia, onde investigaram principalmente os
governos centrais, descobrindo a inexisténcia de uma politica uniforme no fornecimento de
informacdo do setor pablico e uma variacao significativa na qualidade das fontes de dados entre
0s paises. Vicente-Pafios e Jordan-Alfonso (2017) observaram nas comunidades autbnomas da
Espanha uma grande variacdo no nivel de implementacdo dos portais de dados abertos,
refletindo diferencas no nimero de conjuntos de dados publicados. Da mesma forma, Gill,
Corbett e Sieber (2017), em um estudo com municipios no oeste do Canadd, identificaram
lacunas entre a administracdo publica e os cidaddos, destacando diferencas fundamentais na

forma como os governos concebem os dados em diferentes escalas de governo.

5.3 Panorama dos Portais de Dados Governamentais Abertos dos Estados

O objetivo deste topico é fornecer um panorama abrangente do grau de transparéncia
dos portais de dados abertos dos estados brasileiros. Para isso, sdo apresentados dois rankings
distintos. O primeiro é baseado somente nos resultados obtidos por meio da aplicacdo dos
critérios do modelo OpenGovB, ja o segundo ranking, adaptado, adiciona a pontuacdo obtida
no Indicador da Qualidade da Informagdo Contabil e Fiscal (IQCF), um parametro adicional
que oferece uma perspectiva diferenciada sobre a qualidade dos dados analisados, no caso

especifico, dados referentes a informacgdes contabeis, orcamentarias e financeiras.

5.3.1 Ranking de Transparéncia dos Dados (DT)

No gréafico que se segue, é apresentado um ranking do grau de transparéncia dos dados

abertos dos portais dos estados brasileiros apds aplicacdo do modelo OpenGovB. Esta anélise
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utiliza o indicador de Transparéncia dos Dados (DT), que é calculado com base na média dos
valores atribuidos a trés aspectos fundamentais: autenticidade (A), compreensibilidade (U) e
reutilizacédo dos dados (DR). Os valores obtidos para o DT variam de 0 a 1, onde 0 (0%) indica
uma completa falta de transparéncia nos dados, e 1 (100%) representa o mais alto nivel de
transparéncia possivel.

E importante salientar que o foco desta anélise recai exclusivamente sobre os dados
categorizados como “Financas e Economia”. Isso significa que apenas as informacgdes
contabeis, orcamentarias e financeiras disponiveis nos portais estaduais foram consideradas

para a avaliagéo.

Gréafico 3 — Ranking Estadual da Transparéncia dos Dados Abertos
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o

Fonte: elaborada pelo autor.

De acordo com a perspectiva da pesquisa de Veljkovi¢, Bogdanovi¢-Dini¢ e Stoimenov
(2014), a énfase na coleta de conjuntos de dados e na promocao da abertura desses dados
constitui a pedra angular do conceito de Governo Aberto. Este modelo se apoia em trés pilares
fundamentais — Transparéncia, Participacdo e Colaboracdo — que, em conjunto, estabelecem
e definem o grau de abertura governamental. No contexto desta pesquisa, a analise foi
direcionada especificamente para o pilar da Transparéncia. O modelo adotado delineia uma
escala gradativa de abertura, servindo como um indicativo da posi¢ao ocupada por um Governo

no espectro que vai desde 0s estagios iniciais de abertura até o ideal de 100% de abertura.
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A andlise do grafico revela uma oscilacdo nas pontuacfes de transparéncia entre 0s
estados, que variam principalmente de 0,3 a 0,6. Segundo os padrdes estabelecidos pelo modelo
OpenGovB, essa faixa de pontuacao reflete um nivel de transparéncia que ndo atinge a faixa
considerada satisfatoria, posicionando-se entre os patamares de transparéncia basica e média.
Essa variacdo indica que, embora alguns estados estejam avancando em direcdo a praticas de
transparéncia mais robustas, ainda h& um caminho significativo a ser percorrido para alcancar
niveis mais elevados e consistentes de abertura de dados, conforme recomendado pelas
diretrizes de Governo Aberto.

A pesquisa de Klein, Luciano e Macadar em 2015, que examinou o portal
dados.rs.gov.br sob a 6tica do modelo OpenGovB, revelou um panorama sobre a transparéncia
desse portal. Com um indice de 56,8%, a transparéncia foi classificada como moderada,
seguindo os critérios estabelecidos por Veljkovi¢, Bogdanovi¢-Dini¢ e Stoimenov (2014).
Além disso, os resultados apontaram para a auséncia de varias funcionalidades chave no portal
dados.rs.gov.br, conforme destacado pelo modelo OpenGovB. Estas deficiéncias incluem a
falta de um sistema de feedback dos usuérios, o0 uso inconsistente de licencas nas publicacdes,
a ndo atualizacdo dos dados de acordo com um cronograma predefinido, além da auséncia de
uma classificagcdo abrangente que cubra as categorias de governo, cidaddao e qualidade.
Adicionalmente, o estudo revelou baixas pontuacdes em vérias categorias referentes a abertura
dos dados e identificou diversas areas potenciais de fraquezas, especialmente nos indicadores
de Autenticidade, Reusabilidade e Transparéncia dos Dados.

Um outro aspecto avaliado pelo estudo de Klein, Luciano e Macadar (2015), foi a
necessidade de reavaliar o peso atribuido ao item Transparéncia do Governo (GT), que esta
vinculado a indicadores externos ao portal, como o Corruption Perception Indicator. A critica
a utilizacdo do Corruption Perception Indicator como parte da avaliacdo da Transparéncia do
Governo (GT) nos portais de dados abertos pode ser questionada. Considera-se que, embora o
indicador seja externo aos dados especificos do portal, ele oferece uma compreenséo valiosa do
contexto geral de governanca e integridade no qual o portal opera. A transparéncia de um portal
ndo se limita a qualidade dos dados que disponibiliza, mas também ao ambiente de integridade
e confianca publica em que esté inserido. Portanto, a inclusdo de indicadores como o Corruption
Perception Indicator contribui para uma avaliagdo mais abrangente e representativa da
transparéncia governamental, refletindo n&o apenas a disponibilidade dos dados, mas tambem

a eficécia e a confiabilidade do sistema de governanga como um todo.



91

5.3.2 Ranking de Transparéncia dos Dados Ajustado (DTa)

Neste ranking, incorporou-se a métrica convencional de transparéncia de dados do
modelo OpenGovB o indicador da Qualidade da Informacao Contabil e Fiscal (IQCF), referente
a apuracao realizada em 2021, cuja formulagdo € atribuicdo do Tesouro Nacional. Essa
integracdo foi deliberada, considerando a relacdo entre o nivel de transparéncia e a qualidade
dos conjuntos de dados examinados, notadamente no que tange as informacgdes contabeis,
orcamentarias e financeiras dos estados. O acrescimo do IQCF visa aferir com maior amplitude
o0 grau de transparéncia, incorporando caracteristicas relacionadas a qualidade da informacao
analisada.

Gréfico 4 — Ranking Estadual da Transparéncia dos Dados Abertos Ajustado
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Fonte: elaborada pelo autor.

A andlise revela que, mesmo com a incorporacdo do Indicador da Qualidade da
Informacéo Contabil e Fiscal (IQCF), todos os portais de dados dos estados brasileiros falharam
em atingir um patamar considerado satisfatorio. Constata-se que a inclusdo do IQCF provocou
mudangas significativas no ranking no que se refere a colocacdo dos estados, demonstrando
que a pontuacgdo resultante da avaliacdo realizada pelo Tesouro Nacional tem um impacto
consideravel sobre o resultado final do grau de transparéncia dos portais estaduais.

Este estudo postula que os critérios utilizados para avaliar os conjuntos de dados e
aqueles empregados para medir a qualidade das informacgdes dentro desses conjuntos ndo sao

excludentes, mas sim aspectos que se complementam. A avaliacdo conduzida através do
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indicador IQCF serve para enriquecer a anélise baseada nos critérios estabelecidos pelo modelo
OpenGovB. A adeséo aos principios de dados abertos é essencial para a adequada disseminacao
dos conjuntos de dados fornecidos pelos estados, em particular aqueles relacionados a
informacdes contabeis, orcamentarias e financeiras. Contudo, é essencial reconhecer que a
importancia de cumprir com estes principios se estende além dessas categorias, abrangendo
todos os tipos de conjuntos de dados. Especificamente para dados contébeis, orcamentarios e
financeiros, é preciso considerar também aspectos técnicos e legais que garantam a integridade
e a precisdo das informacdes divulgadas.

Dessa forma, é possivel garantir uma compreensdo abrangente da transparéncia,
assegurando que os dados ndo apenas estejam disponiveis e sejam reutilizaveis, mas também
que sejam tecnicamente solidos e confiaveis. A andlise dos dados econdmico-financeiros
requer, portanto, um escrutinio meticuloso dos critérios que englobam a correta classificacao,
a tempestividade das informagdes e a conformidade com os padrBes contébeis aplicaveis. 1sso
ressalta a necessidade de uma abordagem multidimensional para a avalia¢do da transparéncia,
que considere tanto a abertura dos dados quanto a qualidade técnica da informacao provida.

Essa abordagem abrangente ndo se limita apenas aos dados contabeis, orcamentarios e
financeiros, mas entende-se que é aplicavel a qualquer tipo de conjunto de dados, por exemplo,
dados referentes as areas da educacgdo, salde e assisténcia social. Portanto, a expansdo da
metodologia de avaliagdo desta maneira tem como objetivo garantir que todas as facetas dos
dados abertos sejam examinadas de maneira integral, abordando ndo apenas a transparéncia,
mas também a qualidade das informacdes apresentadas aos stakeholders. Dessa forma, essa
abordagem aprimora ndo s a acessibilidade dos dados, mas também eleva a confianca e o valor
pratico das informacGes para os cidaddos, promovendo uma maior eficacia na aplicacdo dos

dados em diversos contextos sociais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS E CONTRIBUICOES

Esta pesquisa atingiu seus objetivos iniciais ao avaliar a transparéncia das informacdes
econémico-financeiras nos Portais de Dados Abertos dos governos estaduais brasileiros.
Mediante uma andlise criteriosa, foi possivel examinar a autenticidade, compreensibilidade e
potencial de reutilizacdo dos dados abertos disponibilizados. Os resultados destacaram areas
criticas que necessitam de melhorias significativas, evidenciando a importancia de estratégias
de governanca de dados mais robustas e eficientes. O estudo ndo apenas identificou as lacunas
existentes, mas também forneceu uma base para futuras iniciativas de aprimoramento na gestao
de dados abertos governamentais.

Este estudo evidenciou variacdes significativas nos critérios de compreensibilidade,
autenticidade e reusabilidade dos dados avaliados por intermédio do modelo OpenGovB, nos
portais governamentais estaduais. Observou-se que, de uma forma geral, esses portais
apresentaram pontuaces baixas, refletindo um padrdo de evolucdo insuficiente rumo a
transparéncia reconhecida internacionalmente. Notavelmente, a autenticidade dos dados
emergiu como um desafio significativo para essas entidades, evidenciando a necessidade de
estratégias aprimoradas para garantir a confiabilidade dos dados disponibilizados.

A analise comparativa entre os estados brasileiros permitiu a elaboracdo de um
panorama da situacdo dos conjuntos de dados econdmico-financeiros dos portais de dados
abertos estaduais. Esta andlise revelou ndo s6 o nivel variado de transparéncia em diferentes
regides, mas também destacou areas criticas para aprimoramento. Uma questdo premente € a
padronizacédo dos dados, essencial para a comparabilidade e eficacia no uso dessas informacoes.
A falta de um formato comum para apresentacdo dos dados nos portais dificulta a analise e a
utilizacdo efetiva dos dados, sugerindo a necessidade de diretrizes nacionais para uniformizar
a apresentacao e o tratamento dessas informacoes.

O desafio da padronizacdo dos portais de dados abertos governamentais tem sido uma
preocupacdo persistente, evidenciado pelo Projeto de Lei n°® 7804/14, proposto em 2014,
conforme ja mencionado. Essa iniciativa surgiu como resposta a falta de padrées uniformes e
ao uso de formatos incompativeis para a ampla utilizacdo de dados por terceiros. Esta lacuna
tem dificultado, por exemplo, a comparacdo de dados entre diferentes entidades. Contudo, até
0 momento, esse projeto ndo progrediu, deixando ainda pendente a questédo da padronizagao no
contexto nacional. Outro aspecto critico é a baixa adesdo dos portais estaduais aos dados
abertos, uma questdo que deve ser analisada a luz dos principios internacionalmente

reconhecidos sobre o que sdo os dados abertos. E essencial fomentar discussdes e estratégias
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que promovam uma maior adogdo dos dados abertos, visando a ampliagdo do conhecimento e
sua efetiva utilizag&o.

Neste panorama, as teorias do Disclosure e da Agéncia fornecem lentes analiticas para
compreender a dindmica e os impactos da abertura de dados governamentais. A Teoria do
Disclosure, especificamente, ressalta a importancia da divulgacdo aberta e completa de
informagdes como um pilar para a tomada de deciséo informada e a governanca eficiente. No
cenario dos dados abertos governamentais, esta teoria se manifesta na necessidade de
disponibilizar informacdes de maneira ndo apenas acessivel, mas tambem compreensivel e util
para os stakeholders. A pesquisa constatou que a falta de clareza, autenticidade e reutilizacdo
dos dados compromete significativamente a eficacia do disclosure na administracdo publica.
Quando os dados ndo sdo apresentados de forma clara ou sdo dificeis de interpretar, a
capacidade dos cidaddos de tomar decisdes informadas e participar ativamente da governanca
publica é prejudicada.

Adicionalmente, a aplicacdo da Teoria da Agéncia neste contexto revela aspectos
fundamentais da relacdo entre governos e cidadaos. Esta teoria postula que, em qualquer relacédo
em que uma parte (agente) € designada para agir em nome de outra (principal), existem desafios
inerentes devido a assimetria de informagdo. Os resultados deste estudo revelam que a
transparéncia insuficiente nos dados abertos pode intensificar os desafios da Teoria da Agéncia,
especialmente no que se refere a accountability e a responsabilidade fiduciaria dos governos
perante seus cidaddos. Uma transparéncia robusta nos dados é essencial para assegurar que 0s
agentes (governos) estejam atuando de acordo com os melhores interesses dos principais
(cidad&os), e ndo apenas seguindo seus préprios objetivos.

Assim, a transparéncia torna-se um mecanismo eficaz para reduzir a ocorréncia de
conflitos de agéncia, promovendo uma governanca mais ética e alinhada com as necessidades
e expectativas dos cidaddos. As limitacdes desta pesquisa residem na adog¢éo parcial do modelo
OpenGovB, centrando-se exclusivamente na andlise dos fatores que influenciam a
transparéncia dos dados econémico-financeiros dos portais governamentais. O modelo
OpenGovB também considera a participagdo e colaboracdo de stakeholders através de uma
abordagem qualitativa, aspecto este que ndo foi abordado no estudo. Além disso, a escolha dos
conjuntos de dados foi confinada a uma Unica categoria, limitando assim a abrangéncia da
pesquisa.

Para pesquisas futuras, sugere-se a ampliacdo do escopo para incluir outras categorias
de dados abertos e aplicar o modelo em diversos contextos governamentais, Como municipios,

e investigar a relagdo entre a transparéncia dos dados abertos e indicadores socioecondmicos.
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Além disso, seria interessante explorar a percepcdo dos usudrios e stakeholders sobre a
qualidade e a utilidade das informagdes disponibilizadas nos portais, bem como bem como a
realizacdo de uma investigacdo quantitativa que explore modelos estatisticos avancados. Essa
abordagem permitiria investigar novos fatores que podem influenciar a transparéncia dos dados
abertos ou consolidar a importancia dos fatores j& identificados. A integracdo de anlises
estatisticas pode oferecer insights mais profundos sobre as relagbes entre as varidveis
envolvidas e ajudar a desenvolver estratégias mais eficazes para melhorar a transparéncia e a
acessibilidade das informacdes governamentais. Por fim, as recomendacdes do estudo
proporcionam orientacfes para aprimorar as politicas e préaticas relacionadas a transparéncia e

governanca de dados abertos.
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APENDICE A - LEGISLACOES RELACIONADAS A TRANSPARENCIA E DADOS
GOVERNAMENTAIS ABERTOS DOS ESTADOS BRASILEIROS.

Ano de

Estados Legislacéo Publicaca Descricao
ublicagdo
Regulamenta a Lei federal n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, que regula o acesso a

Sédo Paulo Decreto Estadual n° 58.052 2012 informacdes, e da providéncias correlatas.
Regulamenta, no ambito do Poder Executivo, os
procedimentos para a garantia do acesso a
informacdo e para a classificacdo de informacoes

Santa Catarina | Decreto Estadual n° 1.048 2012 sob restricdo de acesso.

Regula o acesso a informacdes no ambito do
Estado da Bahia, conforme prevé o art. 45 da Lei
Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e

Bahia Decreto Estadual n® 12.618 2012 dé outras providéncias.

Estabelece procedimentos do Poder Executivo para
garantir o acesso a informacao, nos termos da

Parana Decreto Estadual n® 10.285 2014 legislacdo vigente.

Dispde sobre o acesso & informagdo no &mbito do

Rio Grande do Poder Executivo do Estado do Rio Grande do

Norte Decreto Estadual n® 25.399 2015 Norte.

Para Decreto Estadual n° 1.359 2015 DispGe sobre a regulacdo do acesso a informacao.

Amazonas Decreto Estadual n° 36.819 2016 DispGe sobre a regulacdo do acesso a informacéo.
Institui a Politica de Dados Abertos da
Administracéo Publica direta, autarquica e

Distrito Federal | Decreto Estadual n® 38.354 2017 fundacional Distrito Federal.

Rio Grande do Institui Politica de Dados Abertos do Poder

Sul Decreto Estadual n® 53.523 2017 Executivo Estadual.

Regulamenta o acesso a documentos e informagdes
publicas, nos termos da Lei (Federal) n® 12.527, de
18 de novembro de 2011, no &mbito do Poder

Sergipe Decreto Estadual n°® 30.947 2017 Executivo Estadual, e d4 outras providéncias.
Institui no @mbito do poder executivo estadual,
normas para a oferta e disponibilizacio de

Alagoas Decreto Estadual n° 58.690 2018 informacdes sobre servicos publicos a populacéo.

Mato Grosso Institui a Politica de Dados Abertos dos érgdos e

do Sul Decreto Estadual n°® 15.221 2019 das entidades da Administracdo Publica Estadual.
DispGe sobre a instituicdo do Governo Digital no

Paraiba Decreto Estadual n° 39.815 2019 admbito do Poder Executivo Estadual.

Dispde sobre normas a serem observadas para

Amapé Decreto Estadual n® 1.956 2019 garantir 0 acesso a informacao.

Piaui Decreto Estadual n® 10.332 2020 Institui a Estratégia de Governo Digital.
Regulamenta a aplicacdo da Lei Federal n°® 12.527,
de 18 de novembro de 2011, no &mbito do Poder

Mato Grosso Decreto Estadual n° 806 2021 Executivo.

Dispde sobre a Politica Estadual de
Compartilhamento de Dados e cria a Plataforma de
Compartilhamento e Analise de Dados dos 6rgaos
e entidades da administracdo direta e indireta do

Pernambuco Decreto Estadual n® 50.474 2021 Poder Executivo Estadual.

Institui a politica de dados abertos do poder

Rondbnia Decreto Estadual n° 26.236 2021 executivo estadual.
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Estados

Legislagédo

Ano de
Publicacéao

Descrigdo

Roraima

Decreto Estadual n° 26.236

2021

Institui a Politica de Dados Abertos do Poder
Executivo Estadual.

Minas Gerais

Decreto Estadual n® 48.383

2022

Regulamenta o Governo Digital Estadual, no
ambito da Administragéo Publica direta, autarquica
e fundacional do Poder Executivo.

Goiéas

Decreto Estadual n°® 10.176

2022

Dispde sobre a Politica de Dados Abertos no
ambito do Poder Executivo do Estado de Goias.

Espirito Santo

Decreto Estadual n° 5139

2022

Institui a Politica de Dados Abertos da
Administracdo Publica direta, autarquica e
fundacional do Governo do Estado do Espirito
Santo.

Ceara

Decreto Estadual n° 34.807

2022

Institui o Portal Unico de Servigos do Governo do
Estado do Ceara e dispde sobre regras de
unificacdo dos canais digitais no &mbito do Poder
Executivo do Governo do Estado.

Rio de Janeiro

Decreto Estadual n° 48.449

2023

Estabelece a politica de gestdo e controle do
programa de dados abertos.

Tocantins

Decreto Estadual n° 6.637

2023

Institui o Comité de Governanca Digital —
CGD para a Administracdo Publica Direta e
Indireta do Poder Executivo do Estado do
Tocantins, e adota outras providéncias.

Maranhéo

Decreto Estadual n° 38.139

2023

Dispde sobre a operacionalizagéo do Portal da
Transparéncia do Poder Executivo, e da outras
providéncias.

Acre

Decreto Estadual n°® 11.200

2023

Regulamenta o Governo Digital no &mbito da
Administracdo Publica Direta e Indireta do Poder
Executivo estadual.

Fonte: elaborado pelo autor.
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APENDICE B — CONJUNTO DE DADOS POR SUBCATEGORIAS

Este apéndice apresenta os conjuntos de dados disponiveis nos portais de Dados
Governamentais Abertos (DGA) estaduais, durante o periodo de margo a abril de 2023. Esta
secdo ilustra as varias subcategorias de dados analisados. Observa-se uma notavel variedade

tanto na natureza quanto no escopo temporal das informacdes que cada unidade federativa
disponibiliza.

Estados Endereco Subcategorias Descrigdo do conjunto de dados

Despesas correntes/capital 2019 a 2023

Folha de Pagamento 2019 a 2023
Receitas Receitas por natureza de 2021 a 2023
Lei de Orcamento Anual - LOA 2007 a 2023
Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO 2009 a
2023
Plano Plurianual - PPA 2004 a 2023
Relatério Transparéncia Fiscal 2020 a 2022
Gestdo Fiscal RGF 2013 a 2023
RREO 2013 a 2023
Despesas com Diarias e Passagens 2002 a 2023
Repasse para municipios 2021 a 2023
Despesas com convénios 2021 a 2023
Folha de Pagamento 2012 a 2023

Despesas

https://dados.ma.gov.br
MA P / g Orcamento

Despesas Despesas programas sociais 2020 a 2021
Termos de parceria 2020 a 2023
Restos a pagar 2002 a 2023
Despesas correntes/capital 2002 a 2023
MG https://dados.mg.gov.br Passivos Divida interna 2021 a 2023
/ LicitacOes e Compras e Contratos 2021 a 2023
Contratos Compras emergenciais COVID 2020 a 2022
Acordo judicial com VALE 2019 a 2023
Receitas Receitas com convénios 2021 a 2023
Receitas por natureza de 2021 a 2023
Doagbes 2020 a 2023
Proposta Orgamentaria e LOA 2022 a 2023
Orgamento Acompanhamento Execu¢do Or¢amentaria 2022
a 2023
Folha de Pagamento 2020 a 2023
Despesas - :
Despesas de Custeio e Investimento 2014 a 2022
Divida ativa com municipios 2020 a 2023
sp http://catalogo.governo Passivos Divida consolidada liquida 2020 a 2023
aberto.sp.gov.br/dataset Haveres e Divida Publica 2020 a 2023
Relatdrios Balan¢o Geral do Estado 2018 a 2022
Contabeis Pareceres Tribunal de Contas 2018 a 2022

Bolsa Eletronica de Compras 2020 a 2023
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Subcategorias

Descricdo do conjunto de dados

Estados Endereco
Licitagoes ¢ Contratos 2020 a 2023
Indicadores de arrecadagdo 2023
Receitas Receita Tributaria 2015 a 2023
Outras receitas 2015 a 2023
Orgamento Publico Simplificado 2020 a 2023
Orcamento Execucdo Orcamentaria 2020 a 2023
LDO 2018 a 2023
PPA 2018 a 2023
Gestio Fiscal RREO 2020 a 2023
RGF 2020 a 2023
Despesas Diérias. 2004.a 2023
Despesas custeio e investimento 2022 a 2023
Hiotacoss ¢ Contratos 2018 a 2023
RS https://dados.rs.gov.br/ Passi Empréstimos e CaptagOes 2022 a 2023
assIvos Repasses Instituigdes Financeiras 2022 a 2023
Ativos Saldos e Movimento Contas 2022 a 2023
Saldos Caixa e Bancos 2022 a 2023
Folha de Pagamento 2012 a 2023
Despesas Despesas custeio e investimento 2018 a 2023
Diérias e Passagens 2018 a 2023
REIat9r'95 Balan¢o Geral do Estado 2018 a 2022
Contébeis
LicitacGes e Processos Licitatorios 2012 a 2023
http://www.transparenc Contratos Contratos 2012 a 2023
PR Ia.pr.gov.br/pt_e/home? Ativos Obras em andamento 2020 a 2023
window!d=d99 Receitas Receitas por natureza de 2018 a 2023
LOA 2002 a 2023
Orgamento LDO 2009 a 2023
PPA 2000 a 2023
Gestéo Fiscal RGF 20102 2023
RREO 2010 a 2023
Despesas COVID 2020 a 2022
Despesas por Credor 2012 a 2023
Despesas Pas.sagens 2020 a 2023
Diérias 2018 a 2023
Vale renda 2018 a 2023
http://www.dados.ms.go Folha de pagamento 2018 a 2023
MS —— p
v.br/ Afivos Patriménio Imével 2023
Patrimdnio Mével 2023
LicitacOes e Compras COVID 2020 a 2022
Contratos Compras em geral 2018 a 2023
Receitas Dados Anuais 2020 a 2023
Dados Mensais 2020 a 2023
https://www.transparen Receitas Receitas em Geral 2010 a 2023
MT cia.mt.gov.br/dados- Despesas em Geral 2010 a 2023
Despesas - R
abertos2 Transferéncia para municipios 2023
https://dados.ac.gov.br/ Repasse para municipios 2022 a 2023
AC Despesas Despesas com Saude 2022 a 2023

dataset/
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Estados Endereco Subcategorias Descricao do conjunto de dados
AL https://dados.al.gov.br/c Despesas Despesas em Geral 2007 a 2023
atalogo/dataset Receitas Receitas em Geral 2007 a 2016
Beneficios Sociais 2000 a 2022
Beneficios Econdmicos 2008 a 2022
Beneficios Fiscais 2009 a 2023
Pagamentos em Geral 2003 a 2023
Despesas Despesas Convénios 2010 a 2018
Repasses para municipios 2014 a 2022
Diarias 2011 a 2023
Empenhos 2003 a 2023
https://dadosabertos.go. Folha de Pagamento 2012 a 2023
GO ~ -
gov.br/ Orcamento Execucdo orcamentaria 2003 a 2023
PPA 2015 a 2023
Passivos Fornecedores 2008 a 2023
Afivos Imoveis 2023
Patrimdnio 2015 a 2022
LicitagOes e Processos licitatorios 2008 a 2023
Contratos Contratos 2000 a 2023
Receitas Arrecadagdo 2003 a 2023
Receitas detalhadas 2006 a 2023
Despesas em geral 2015 a 2023
https://transparencia.a Despesas Diarias 2009 a 2021
AP | mapa.gov.br/informaco Folha de pagamento 1999 a 2022
es/dados-aberto Beneficios Fiscais 2020
Receitas Receitas em geral 2004 a 2023
Despesas em geral 2014 a 2023
Folha de Pagamento 2015 a 2023
Operagdes de Crédito 2014 a 2023
Despesas Extraorcamentérias 2014 a 2023
Despesas Convénios 2014 a 2023
ma | https://dadosabertos.ba. Emenda?'a”as 2014 2 2023
gov.br/dataset/ parlamentares 2017 a 2023
Despesas COVID 2021 a 2022
Repasses municipios 2017 a 2022
Ativos Obras em andamento 2014 a 2023
L(':C(;ﬁfgf; Se Contratos 2014 a 2023
Receitas Receitas em geral 2018 a 2023
Despesas em geral 2010 a 2023
Despesas Despesas COVID 2021 a 2022
Folha de pagamento 2014 a 2022
Diarias 2010 a 2023
h_ttp_s: /lwww.transparen I(?:?)Ir?;[gt::e(i)ss Balango Geral do Estado 2020 a 2022
AM C'af'sca'-am-go‘,’-b””a” Licitacdes e Processos licitatorios 2010 a 2023
spprd/mntinicial.do Contratos Contratos 2010 a 2023
Receitas Receitas em geral 2010 a 2023
LOA 2004 a 2023
Orgamento LDO 2004 a 2023

PPA 2000 a 2023
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Subcategorias

Descricdo do conjunto de dados
RREO 2014 a 2023

Gestao Fiscal

RGF 2014 a 2023

Despesas Convénios 2007 a 2023

Despesas COVID 2020 a 2022

Diérias 2016 a 2023

hitps://cearatransparen Despesas Nota de pagamento 2012 a 2023
te.ce.gov.br/portal—da— Emendas parlamentares 2022
CE transparengla/dados-
abertos/conjuntos-de- Nota de empenho 2006 a 2023
dados?locale=pt- Ativos Obras em andamento 2010 a 2023
BR& = Saldos de contas 2023
Licitagoes e Contratos 2021 a 2023
Contratos
Orgamento Relacdo a¢des de governo 2023
Folha de pagamento 2009 a 2023
Despesas Transferéncia para municipios 2016 a 2023
. Suprimento de Fundos 2016 a 2023
ES https://dados.es.gov.br/ . Patimonio 2000 a 2023
Obras em andamento 2016 a 2023
Receitas Receitas em geral 2016 a 2023
Despesas Despesas em geral 2004 a 2023
Folha de pagamento 2013 a 2023
Relatp ros Balango Geral do Estado 2020 a 2022
contabeis
LicitacGes e Processos Licitatorios 2022 a 2023
pp | https:/iwww.transparen Contratos Contratos 2022 a 2023
cia.pa.gov.br/ Receitas Receitas em geral 2008 a 2023
PPA 2018 a 2023
Orgamento LDO 2018 a 2023
LOA 2018 a 2023
RREO 2022 a 2023

Gestdo Fiscal

RGF 2022 a 2023

Despesas em geral 2000 a 2023

Folha de pagamento 2000 a 2023

Despesas
Diarias 2018 a 2023
. LicitagBes e Processos licitatorios 2020 a 2023
PB | https://dados.pb.gov.br/ Contratos Contratos 2020 2 2023
Receitas Receitas em geral 2000 a 2023
Orgamento Dotagdes orcamentarias 2000 a 2023
Acéo governamental 2000 a 2023
Diérias 2008 a 2023
Despesas em geral 2008 a 2023
Despesas COVID 2020 a 2023
Despesas Nota de Pagamento 2008 a 2023
Despesas detalhadas 2008 a 2023
PE | https://dados.pe.gov.br/ Folha de pagamento 2020 a 2023
Despesas shows e eventos 2020
Outras despesas com pessoal 2020 a 2023
Passivos Fornecedores 2008 a 2023
Receitas Receitas em geral 2008 a 2023

Orgamento

Acdes e Programas 2008 a 2023
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Despesas em geral 2019 a 2023

Folha de pagamento 2019 a 2023

http://transparencia2.pi Despesas Convénios 2019 a 2023
Pl .gov.br/dados_abertos/ Parcerias 2019 a 2023
LicitacOes e Processos licitatorios 2020 a 2023
Contratos Contratos 2020 a 2023
Receitas Receitas em geral 2019 a 2023
Despesas em geral 2002 a 2023
Despesas —— —
Transferéncias para municipios 2011 a 2023
Passivos Divida Publica 2023
http://www.fazend_a. .9 Relatgrlqs Balango Geral do Estado 2000 a 2022
ov.br/transparencia/fac Contabeis
es/capaTransparencia? LicitagGes e Contratos 2002 a 2023
Ry | _afrLoop=03662645786 | Contratos _
518853&_afrWindowM Receitas Receitas em ger’al 2002 a 2023
ode=0& afrWindowld= Recursos do Petréleo 2012 a 2023
1bg3f3r5tn&_adf.ctrl- PPA 2014 a 2023
state=32bncljeg_428 Orcamento LDO 2011 a 2023
LOA 2005 a 2023
Gestio Fiscal RREO 2001 a 2023
RGF 2001 a 2023
Folha de pagamento 2010 a 2023
Despesas Despesas por NFe 2019 a 2023
Convénios 2019 a 2023
Despesas em geral 2019 a 2023
Relatpnqs Balan¢o Geral do Estado 2013 a 2022
RN | Nttp://www.transparenc Contabeis _
ia.rn.gov.br/ Receitas Receitas em geral
PPA 2016 a 2022
Orgcamento LDO 2002 a 2022
LOA 2002 a 2022
Gestio Fiscal RREO 2011 a 2022
RGF 2011 a 2022
Repasses para municipios 2018 a 2019
Diérias 2018 a 2021
Despesas Folha de pagamento 2019 a 2021
. Despesas em geral 2019 a 2021
Ro | Nttps://transparencia.ro Despesas COVID 2019 a 2021
.gov.br/DadosAbertos — -
LicitagOes e Compras e contratagOes 2017 a 2021
Contratos Contratos 2017 a 2021
Ativos Obras em andamento 2020 a 2022
Receitas Receitas em geral 2019 a 2021
Despesas detalhadas por Credor
Despesas por natureza
Despesas
https://www.transparen Folha de pagamento 2007 a 2023
RR cia.rr.gov.br/dados- Diérias 2007 a 2023
abertos LOA 2013 a 2023
Orgamento

LDO 2013 a 2023

PPA 2016 a 2022
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REIatPr'QS Balanco Geral do Estado 2020 a 2022
Contébeis
Folha de pagamento 2015 a 2023
Despesas
Nota de pagamento 2011 a 2023
Licitagbes e Processos licitatorios 2020 a 2023
https://transparencia.se Contratos Contratos 2020 a 2023
SE | .gov.br/DadosAbertos/ Receitas Receitas em geral 2011 a 2023
DadosAbertos.xhtml Relatérios
P Balan¢o Geral do Estado 2008 a 2022
Contabeis

Gestdo Fiscal

RREO 2002 a 2023

RGF 2002 a 2023

Despesas em geral 2016 a 2023

Despesas Diarias e Passagens 2021 a 2023
Folha de pagamento 2022 a 2023
Licitagoes e Contratos 2022 a 2023
TO https://www.transparen Contratos
cia.to.gov.br/#!lo_portal Gestio Fiscal RREO 2003 a 2023
RGF 2003 a 2023
Ativos Patrim6nio mobiliario e semoventes 2018
Relatorios Balan¢o Geral do Estado 2017 a 2022
Contabeis Pareceres do Tribunal de Contas 2017 a 2022
Despesas COVID 2020
Despesas Restos a Pagar 2011 a 2023
Despesas em geral 2011 a 2023
. Resultados Financeiros 2010 a 2020
REIat9r'95 Resultados Patrimoniais 2010 a 2020
Contabeis —
Resultados Orgamentarios 2010 a 2020
LicitacOes e Contratos COVID 2020
sC https://dados.sc.gov.br/ Contratos Contratos 2011 a 2022
dataset LOA 2021
Orgamento LDO 2021
PPA 2004 a 2023
Rendncia Fiscal 2022
Gestao Fiscal RREO 2001 a 2023
RGF 2001 a 2023
Receitas Receitas em geral 2011 a 2023
Ativos Bens maveis e imdveis 2016 a 2021
Folha de pagamento 2022 a 2023
Despesas em geral 2022 a 2023
Despesas Diérias e Passagens 2022 a 2023
Beneficios sociais 2022 a 2023
pF | Mt/ WWWbd‘;‘dos'df'go Convénios 2022 a 2023
v-or Receitas Receitas em geral 2009 a 2023
Licitacdes e Processos licitatorios 2022 a 2023
Contratos Contratos 2022 a 2023
Ativos Bens moveis 2009 a 2023

Fonte: elaborado pelo autor.




