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RESUMO

O objetivo desta pesquisa € analisar as diretrizes gerais de atuacdo do controle interno em prol
da transicdo da nova Lei de Licitagdes, identificando as principais acdes e orientacOes
adotadas pelos 6rgdos de controle interno para assegurar o cumprimento das normas e garantir
a efetividade dos processos licitatorios na cidade de Ladario/MS. A pesquisa adota uma
abordagem qualitativa e descritiva, por meio da aplicacio de um questiondrio com
profissionais que estdo passando por esse processo de transicdo da legislacdo. A analise
revelou a importéncia das diretrizes gerais de atuacdo do controle interno na transi¢do da nova
Lei de LicitacBes. Essas diretrizes abrangem desde a compreensdo da legislacdo até a
definicdo de procedimentos, o mapeamento e revisdo dos processos licitatorios, o
fortalecimento da comunicacdo e capacitacdo dos servidores, além da implementacdo de
mecanismos de monitoramento e avaliagcdo continua.

Palavras-chave: Controle interno. Nova Lei de Licitagfes. Transig&o.

ABSTRACT

The objective of this research is to analyze the general guidelines for internal control action in
favor of the transition to the new Bidding Law, identifying the main actions and guidelines
adopted by internal control bodies to ensure compliance with standards and guarantee the
effectiveness of bidding processes in the city of Ladario/MS. The research adopts a qualitative
and descriptive approach, through the application of a questionnaire with professionals who
are going through this process of transition of legislation. The analysis revealed the
importance of general guidelines for internal control in the transition to the new Tender Law.
These guidelines range from understanding legislation to defining procedures, mapping and
reviewing bidding processes, strengthening communication and training employees, in

addition to implementing continuous monitoring and evaluation mechanisms.

Keywords: Internal control. New Bidding Law. Transition.



QUADRO 1 — Impacto x Acéo

LISTA DE ILUSTRACOES



SUMARIO

1. INTRODUGAOD ..ottt ettt ettt n ettt sttt enennans 8
2. REFERENCIAL TEORICO .......ooiiiieeseeeet ettt 10
2.1 Conceito e objetivos do controle INTEINO ..........cocveiiiiiiiiiei e 10
2.2 Principais mudancgas na nova Lei de LiCItaghes. ........ccveuviiiiiiieiie i 12
2.3 Diretrizes para a atuacdo do controle interno Na transiCao .........ccccocevvevveeevcieeciee e, 13
2.4 Cooperacdo entre 0s 6rgaos de controle iNtern0 € eXterN0 .........cccevvereeieeiieiiesiere s 15
3. METODOLOGIA . ... e e e e e e e e e e e e e e s e e aeaaeee s 17
4, RESULTADOS E DISCUSSAO........o ot iieeeeeeeeeeteteee ettt ettt 18
4.1 0 Controle INtern0 NANLLC ..........ooiiii et e s 18
4.2 Lei n° 8.666/93 X Lei N° 14.133/2L.....cciiiiieieieieie et 19
4.3 Medidas em prol da tranSPar€nCia...........couviiiieiiiiiieiie e 19
N 1 =14 ] [0 (o PP P TP PP PR PPP 20
4.5 05 desafios da CGM .......ooiiiiiiiie ittt e e et e e et e e srbe e e e e e naaes 21
4.6 Capacitar ndo € gasto e Sim INVESLIMENTO: .........cceeiiiie i 21
4.8 PrinCIPais IMPACTOS.......ueeiiiieiiiiiesir et e e st e et e e et e e st e e e sta e e ateeessbeeesnreeenaeees 23
4.9 Medidas PreVENLIVAS ........ccviiiiiie sttt s et e e et e e st e e e st e e steeessbeeesnaaeenaeeas 24
5. CONSIDERAGCOES FINAIS ..ottt ettt 25
8. REFERENCIAS ..ottt 27

P = =S N ] [ = [OOSR 28



1. INTRODUCAO
As diretrizes gerais de atuacdo do controle interno em prol da transi¢cdo da nova Lei de

LicitacBes constituem um tema relevante e atual no contexto das politicas publicas. Com a
promulgacédo da nova legislacdo, que visa modernizar e aprimorar o sistema de contratacdes
publicas no Brasil, é fundamental estabelecer diretrizes claras para o papel do controle interno
nesse processo de transicdo (Léger; Pereira, 2018). A Lei de LicitacBes, que até entdo era
regida pela Lei n° 8.666/93, foi substituida pela Lei n°® 14.133/2021, trazendo mudancas
significativas nas regras e procedimentos para a realizagéo de licitagdes e contratos no ambito
publico. Essa transicdo implica em desafios e demanda uma atuacdo eficiente do controle
interno, que tem como objetivo principal fiscalizar a legalidade e a eficiéncia dos atos
administrativos (Rocha; Vanin, 2021). O controle interno exerce um papel fundamental no
contexto das licitacBes publicas, pois atua como um mecanismo de prevencdo, deteccdo e
correcdo de irregularidades e desvios, contribuindo para a transparéncia, a moralidade e a
efetividade dos processos de contratagdo. Sua atuacdo é essencial para garantir que as
diretrizes estabelecidas na nova Lei de Licitacdes sejam cumpridas de forma adequada,
assegurando a selecdo de fornecedores qualificados, a obtencdo de melhores precos e
condicdes e a realizacdo de contratagdes mais eficientes (Sobrinho, 2018).

O objetivo deste estudo é analisar as diretrizes gerais de atuacdo do controle interno
em prol da transicdo da nova Lei de LicitacOes e identificar as principais acoes e orientacGes
adotadas pelos 6rgéos de controle interno na cidade de Ladario/MS.

O objetivo fundamental deste estudo é realizar uma analise aprofundada das diretrizes
gerais de atuacdo do controle interno, concentrando-se na transi¢do da nova Lei de LicitacGes.
Especificamente identificar as principais acdes e orientacdes inovadoras pelo Orgdo de
Controle Interno no municipio de Ladario, no estado de Mato Grosso do Sul. Este exame
detalhado visa fornecer uma compreensdo abrangente da adaptacdo e implementacdo das
praticas de controle interno em resposta as mudancas legislativas recentes no ambito da
Administracdo Publica Municipal, contribuindo assim para o aprimoramento continuo dos
processos e procedimentos no ambito das licitagdes municipais. E bem comum que haja
estudos e analises dedicados a transicdo e implementacdo da nova lei, especialmente quando
se trata de legislacdo relacionada a areas cruciais como licitacdes. A transi¢do para nova lei
muita das vezes implica em ajustes significativos nos processos e procedimentos, além de
exigir uma adaptacdo por parte das organizagdes e entidades afetadas.

A justificativa para a realizacdo deste estudo reside na importancia do controle interno

como instrumento fundamental para garantir a adequada implementacdo da nova Lei de



LicitacOes. A transicdo para a nova legislagdo demanda uma compreensdo aprofundada das
mudancas ocorridas e uma atuacdo eficiente dos 6rgaos de controle interno, visando evitar
fraudes, corrupcao e outras irregularidades que possam comprometer a lisura e a eficiéncia
dos processos licitatorios.

Além disso, o estudo contribuird para o aprimoramento das praticas de controle
interno, fornecendo diretrizes e orientacdes que auxiliardo os profissionais responsaveis por
essa atividade a desempenharem seu papel de forma mais efetiva e eficiente. Compreender as
peculiaridades da nova Lei de Licitagdes e as implicacbes para o controle interno é
fundamental para assegurar a transparéncia, a legalidade e a economicidade na contratacao de
bens e servicos pelo setor pablico. Portanto, este estudo busca fornecer subsidios tedricos e
praticos para o fortalecimento do controle interno no contexto da transicdo da nova Lei de

Licitacoes.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Conceito e objetivos do controle interno
O controle interno pode ser definido como um conjunto de medidas, politicas,

procedimentos e praticas adotadas pelas organizagdes para garantir a conformidade com as
leis, regulamentos e normas, bem como para promover a eficiéncia, a eficicia e a
transparéncia das operagdes. No ambito das licitacdes, o controle interno desempenha um
papel fundamental na garantia de que 0s processos de contratacdo sejam conduzidos de forma
justa, transparente e em conformidade com a legislacao vigente (Amadei et al., 2021).

Assim, demonstra-se a importancia atribuida ao controle interno como um instrumento
essencial para garantir a lisura e a conformidade dos processos licitatorios.

O controle interno na gestao de licitagdes possui diversos objetivos fundamentais, que
contribuem para a promocéao de uma gestdo publica mais eficiente, transparente e responsavel.
Alguns dos principais objetivos sdo: assegurar a legalidade, promover a transparéncia,
prevenir e detectar irregularidades e assegurar a eficiéncia e a economicidade (Amadei et al.,
2021).

Em primeiro lugar, busca-se assegurar a legalidade em todas as etapas e decisdes do
processo de licitacdo, garantindo a conformidade com as leis, regulamentos e normas
aplicaveis. Isso implica verificar se 0s procedimentos estdo em conformidade com a
legislacdo especifica e se os atos praticados ao longo do processo licitatério sdo legais,
conforme estabelecido pelas normas vigentes (Amadei et al., 2021).

Em segundo lugar, visa promover a transparéncia no processo licitatério, buscando a
igualdade de oportunidades entre os participantes. Isso significa evitar o favorecimento
indevido de determinados concorrentes e garantir a adequada publicidade das informacGes
referentes ao certame. A transparéncia é essencial para assegurar a confianca dos envolvidos e
permitir que a sociedade acompanhe e fiscalize as acdes do poder publico (Amadei et al.,
2021).

Em terceiro lugar, visa prevenir e detectar irregularidades, fraudes, desvios ou
corrup¢do no processo de licitacdo. 1sso envolve uma analise criteriosa dos documentos e
etapas do procedimento, bem como a verificacdo dos critérios de selecdo e a conformidade
dos resultados obtidos. Essa atuacdo preventiva e investigativa contribui para a integridade do
processo licitatorio, evitando praticas indevidas que comprometam a lisura e a eficiéncia das

contratagcbes (Amadei et al., 2021).
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Em quarto lugar, busca-se assegurar a eficiéncia e a economicidade na contratacéo
publica. Isso implica garantir que a escolha do fornecedor seja baseada em critérios objetivos,
levando em consideracdo ndo apenas o preco, mas também a qualidade, a capacidade técnica
e a adequacdo dos bens ou servigos oferecidos. A busca por melhores condigdes e precos
contribui para a obtencdo de contratagbes mais vantajosas, promovendo a eficiéncia e a
otimizacdo dos recursos publicos (Amadei et al., 2021).

A implementacdo de um sistema de controle interno eficiente na gestdo de licitagdes
traz uma série de beneficios tanto para os 6rgdos publicos quanto para a sociedade como um
todo. Proteger os recursos publicos € um dos principais objetivos do controle interno,
evitando desvios, fraudes e corrupcdo, garantindo que esses recursos sejam utilizados de
maneira adequada em prol da coletividade (Amadei et al., 2021).

Além disso, um sistema de controle interno eficiente auxilia na garantia da
conformidade legal, assegurando que os procedimentos licitatorios estejam em conformidade
com a legislacdo aplicavel e reduzindo o risco de irregularidades e possiveis sangdes legais.
Outro beneficio importante € a melhoria na gestdo e nos processos. O controle interno realiza
uma analise criteriosa dos processos licitatorios, identificando oportunidades de melhoria,
padronizando procedimentos e otimizando o0s recursos utilizados. Isso contribui para a
eficiéncia e a eficacia da gestdo publica, resultando em uma melhor utilizagdo dos recursos
disponiveis (Amadei et al., 2021).

A implementacdo de um sistema de controle interno eficiente também fortalece a
transparéncia e a credibilidade das instituicdes publicas. A sociedade e os 6rgdos de controle
podem acompanhar e fiscalizar as acdes do poder publico, pois 0s processos licitatorios séo
transparentes e acessiveis. Isso fortalece a confianca nas instituicdes envolvidas, promovendo
uma gestdo publica mais responsavel e comprometida com o interesse publico (Amadei et al.,
2021).

Desta forma, o controle interno desempenha um papel crucial na gestdo de licitacdes,
assegurando a legalidade, promovendo a transparéncia, prevenindo e detectando
irregularidades, e garantindo a eficiéncia e a economicidade dos recursos publicos. Sua
implementacdo efetiva traz beneficios tanto para os 6rgaos publicos quanto para a sociedade,
contribuindo para uma administracdo publica mais responsavel e comprometida com o

interesse publico (Amadei et al., 2021).
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2.2 Principais mudancgas na nova Lei de Licitagoes

A nova Lei de Licitagbes, Lei n°® 14.133/2021, introduziu diversas mudancas
significativas no cenario das contratacdes publicas no Brasil. Essas alteracdes tém o objetivo
de modernizar e aprimorar o processo licitatorio, promovendo maior eficiéncia, transparéncia
e economicidade na gestdo publica (Rocha; Vanin, 2021).

Uma das mudancas significativas trazidas pela nova Lei de Licitacfes é a ampliagdo
do rol de modalidades de licitacdo. Além das modalidades previstas anteriormente, como
concorréncia, tomada de precos e pregao, a nova lei introduziu a modalidade de dialogo
competitivo, que permite a negociacdo entre a administracdo publica e os licitantes. Outra
mudanca relevante é a criacdo do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), um
sistema eletronico que centraliza as informacg6es sobre licitacdes e contrataces publicas em
ambito nacional. Esse portal visa aumentar a transparéncia e facilitar o acesso dos
interessados as oportunidades de contratacdo publica (De Freitas et al., 2021).

A nova legislacdo também trouxe a previsdo de mecanismos de incentivo a inovagéo,
visando estimular a participacdo de empresas inovadoras nos processos licitatérios. Além
disso, foram estabelecidas regras mais claras para a fase de habilitacdo, com o intuito de
agilizar e simplificar esse procedimento (De Freitas et al., 2021).

As mudancas promovidas pela nova Lei de Licitagdes tém um impacto significativo no
processo de licitacdo e contratacdo, exigindo uma adaptacdo por parte dos 6rgdos publicos e
das empresas interessadas. A ampliacdo das modalidades de licitacdo, por exemplo,
proporciona maior flexibilidade na escolha do procedimento mais adequado para cada
contratacdo (De Freitas et al., 2021).

A criacdo do Portal Nacional de Contratacdes Publicas também traz um impacto
relevante, uma vez que centraliza as informac6es e facilita 0 acesso aos editais, propostas e
resultados de licitagdes. Isso promove a transparéncia e a competitividade, além de agilizar o
processo de busca por oportunidades de contratacdo. Além disso, as regras mais claras e
objetivas para a fase de habilitacdo proporcionam maior seguranca juridica e facilitam o
entendimento das exigéncias pelos licitantes. Isso contribui para uma maior agilidade e
eficiéncia no processo de contratacdo (De Freitas et al., 2021).

Com as mudancas trazidas pela nova Lei de Licitacbes, surge a necessidade de
adaptacdo por parte do controle interno. Os 6rgdos responsaveis pelo controle devem estar
atualizados e familiarizados com as novas exigéncias legais, a fim de desenvolver diretrizes e

procedimentos alinhados as novas normas (De Freitas et al., 2021).
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A Lei n® 14.133/2021 estabelece, em seu artigo 116, a importancia do controle interno
na regularidade dos atos e procedimentos administrativos, prevencdo e apuracdo de
irregularidades, bem como garantia da aplicacdo correta das normas legais e regulamentares
no ambito das licitagdes e contratos (De Freitas et al., 2021).

Portanto, o controle interno desempenha um papel crucial na fiscalizacdo e
monitoramento da conformidade dos processos licitatorios com as novas exigéncias legais. E
fundamental que os 6rgdos de controle interno promovam a atualizacdo de seus servidores,
realizem analises detalhadas da nova legislacdo e desenvolvam diretrizes especificas para a
atuacio nesse novo contexto. E de suma validade que os 6rgdos de controle interno
promovam a atualizacdo de seus servidores, realizem analises detalhadas da nova legislacdo e
desenvolvam diretrizes especificas para a atuacdo nesse novo contexto (De Freitas et al.,
2021).

Essas diretrizes devem abordar questdes como a revisdo e adequacdo dos
procedimentos internos as mudancas legislativas, o estabelecimento de critérios claros para a
selecdo e avaliacdo dos fornecedores, a definicdo de fluxos de trabalho alinhados a nova lei,
alem do fortalecimento da comunicacdo e da capacitacdo dos servidores envolvidos. Essas
diretrizes também devem considerar a implementacdo de mecanismos de monitoramento e
avaliacdo continua, a fim de garantir a conformidade e a efetividade dos processos licitatorios
(De Freitas et al., 2021).

Em outra vertente a Lei Anticorrupgdo n° 12.846/2013 completa em 2023, 10 anos
desde a sua homologacdo, e ainda sim cerca de 60% dos municipios do Brasil ndo
regulamentaram em ambito municipal esta legislacdo. Visto essa defasagem, cabe ressaltar
que esse e outros problemas- como fraudes em licitac6es, nepotismo — dificultam a atuacédo do
controle interno, ao qual infelizmente ainda tem um corpo técnico junto as prefeituras bem

reduzido ou estdo incorretamente estruturadas. (Conaci, 2023).

2.3 Diretrizes para a atuacdo do controle interno na transicao
O controle interno desempenha um papel fundamental na transicdo para a nova Lei de

LicitacOes, sendo necessario estabelecer diretrizes para sua atuacdo adequada nesse contexto.
Para isso, € necessario considerar 0s seguintes aspectos que serdo apresentados a seguir.

E fundamental que o controle interno realize uma analise detalhada da nova legislac&o,
compreendendo suas diretrizes, requisitos e implicacdes especificas para 0s processos de

licitacdo e contratagdo. Essa analise deve abranger as disposi¢des legais, as normas
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complementares e as orientacBes técnicas que sdo relevantes para a atuacdo do controle
interno (Sobrinho, 2018).

E necessario realizar um mapeamento completo dos processos de licitagio e
contratagdo existentes, identificando suas etapas, procedimentos, responsabilidades e
documentos envolvidos. A partir desse mapeamento, o controle interno pode realizar uma
revisdo critica dos processos, identificando possiveis pontos de melhoria, adequagéo as novas
exigéncias e otimizacdo dos procedimentos (Sobrinho, 2018).

Com base na andlise da nova legislacdo e no mapeamento dos processos, o controle
interno deve definir procedimentos e fluxos de trabalho claros, objetivos e alinhados as
exigéncias da nova Lei de Licitagdes. Essas diretrizes devem abranger desde a fase de
planejamento até a execucéo e fiscalizagdo dos contratos, garantindo a conformidade com as
novas regras estabelecidas (Sobrinho, 2018).

Um aspecto crucial na atuacdo do controle interno é o fortalecimento da comunicacao
e a capacitacio dos servidores envolvidos nos processos de licitagio e contratagio. E
necessario promover a disseminacdo das diretrizes, esclarecer dividas e orientar sobre as
novas exigéncias legais. Isso pode ser feito por meio de treinamentos, workshops e materiais
informativos, garantindo a compreensdo adequada e o alinhamento de todos os envolvidos
(Sobrinho, 2018).

Para garantir a efetividade das diretrizes estabelecidas, o controle interno deve
implementar mecanismos de monitoramento e avaliacdo continua dos processos de licitacdo e
contratacdo. Isso envolve o acompanhamento regular das atividades, a verificacdo do
cumprimento das diretrizes estabelecidas e a identificacdo de eventuais desvios ou
irregularidades. Dessa forma, é possivel promover ajustes e corre¢des necessarias ao longo do
tempo, garantindo a conformidade e a eficiéncia dos processos (Sobrinho, 2018).

O controle interno desempenha um papel fundamental na prevencao de irregularidades
nos processos licitatorios, garantindo a conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis.
Para cumprir essa funcdo, € necessario considerar 0s seguintes aspectos: a) Identificacdo e
mitigacdo de riscos relacionados a licitacdo; b) Estabelecimento de controles internos eficazes
para prevenir desvios; ¢) Monitoramento de conformidade e deteccdo de possiveis fraudes; d)
Promocdo da ética e da transparéncia nos processos licitatérios. Tais aspectos foram
identificados considerando a rotina diaria da Controladoria-Geral do Municipio de Ladario.

O controle interno tem a responsabilidade de identificar os riscos inerentes aos
processos de licitagdo e contratagdo publica. 1sso envolve uma analise criteriosa das etapas,

dos procedimentos e dos fatores externos que podem representar ameagas a lisura e a



15

eficiéncia dos processos licitatorios. A partir dessa identificacdo, devem ser adotadas medidas
para mitigar esses riscos, como a implementagéo de controles internos adequados (Cardoso;
Alves, 2021).

E essencial que o controle interno estabeleca controles internos eficazes para prevenir
desvios e irregularidades nos processos licitatérios. 1sso inclui a definicdo de regras claras e
objetivas, a segregacao de fungdes, a adocdo de verificacOes e revisbes periddicas, 0 uso de
sistemas de informacéo e tecnologia, entre outros mecanismos. Esses controles visam garantir
a conformidade com as leis, regulamentos e normas, bem como a prevencdo de fraudes e
desvios (Cardoso; Alves, 2021).

O controle interno deve realizar o monitoramento constante da conformidade dos
processos licitatorios, verificando se as etapas estdo em conformidade com as normas
estabelecidas. Isso inclui a analise de documentos, a revisdo dos procedimentos adotados, a
verificacdo dos critérios de selecdo e a avaliagdo da conformidade dos resultados obtidos.
Além disso, o controle interno deve estar atento a deteccdo de possiveis fraudes ou
irregularidades, adotando medidas adequadas para sua investigacdo e correcdo (Cardoso;
Alves, 2021).

Um dos papéis essenciais do controle interno é promover a ética e a transparéncia nos
processos licitatorios. Isso envolve a disseminacdo de boas préaticas, a valorizacdo da
integridade e a criacdo de um ambiente organizacional ético. O controle interno deve
incentivar a adogdo de praticas transparentes, garantindo o acesso adequado as informacdes
relacionadas aos processos licitatorios e a ampla participacdo dos interessados (Cardoso;
Alves, 2021).

2.4 Cooperacdo entre os 6rgaos de controle interno e externo
A cooperacdo entre os oOrgdos de controle interno e os orgdos de fiscalizacdo €

fundamental para fortalecer a eficacia e a eficiéncia dos controles no ambito da administracéo
publica. Nesse contexto, € necessario considerar 0s seguintes aspectos: a) Parceria entre as
instancias de controle interno e 6rgdos de fiscalizacdo; b) Troca de informacBes e
compartilhamento de boas préaticas; ¢) Atuacdo conjunta na identificacdo e correcdo de
irregularidades.

A parceria entre as instancias de controle interno, como 0s 6rgaos de auditoria interna
e controladorias, e os 6rgaos de fiscalizagcdo externa, como os Tribunais de Contas e o

Ministério Publico, é essencial para uma atuacdo efetiva no controle das atividades
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governamentais. Essa parceria deve ser pautada pela cooperacdo mdtua, respeitando as
competéncias e atribuicdes de cada 6rgdo (Cardoso; Alves, 2021).

A troca de informages entre os 6rgdos de controle interno e externo é um elemento-
chave para fortalecer o controle no setor publico. Esse intercAmbio de informagfes pode
ocorrer por meio de relatorios de auditoria, compartilhamento de bancos de dados, reunifes de
trabalho, grupos de discussdo, entre outros mecanismos. Além disso, é importante promover o
compartilhamento de boas préticas, visando ao aprimoramento continuo dos controles e da
gestdo publica (Cardoso; Alves, 2021).

A atuacdo conjunta dos Orgdos de controle interno e externo é fundamental na
identificacdo e correcdo de irregularidades e desvios nos processos administrativos. Essa
atuacdo pode ocorrer por meio de auditorias conjuntas, compartilhamento de resultados de
fiscalizagOes, acompanhamento de recomendacfes e determinagdes, entre outras medidas. O
objetivo é garantir uma atuacdo coordenada e eficaz na prevengdo e no combate a praticas
irregulares (Cardoso; Alves, 2021).

A cooperacao entre 0s 6rgaos de controle interno e externo é essencial para promover
uma gestdo puablica eficiente, transparente e responsavel. A atuacdo coordenada desses 0rgaos
contribui para o fortalecimento das instituicdes e para a consolidacdo de um ambiente

governamental pautado pelos principios da accountability e da boa governanca.
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3. METODOLOGIA

Esse trabalho tem sido realizado po meio de um estudo de caso Unico com abordagem
qualitativa, com o uso de questionarios de perguntas abertas.

A escolha por questionarios com perguntas abertas como metodologia de pesquisa é
respaldada pela necessidade de explorar as complexidades e as diversas perspectivas
relacionadas ao tema em estudo. Perguntas abertas aos participantes a oportunidade de
expressar suas opinides de maneira livre, proporcionando uma compreensdo mais completa e
contextualizada das caracteristicas em analise.

Ao responder questionarios com perguntas abertas, a pesquisa busca enriquecer a
qualidade das respostas, promovendo uma abordagem mais holistica e interpretativa do tema,
alinhada com os principios da pesquisa qualitativa. Essa abordagem é particularmente
relevante quando se busca uma compreensdo abrangente e contextualizada, levando em
consideracdo as experiéncias e perspectivas individuais dos participantes.

As perguntas abertas podem ser Uteis em pesquisas que segmentam um pequeno grupo
de pessoas, pois ndo é necessaria uma analise estatistica complexa. Além disso, a natureza
qualitativa das perguntas fornece dados mais valiosos de cada respondente.

Os respondentes do estudo sdo: um profissional que atua como Controlador Geral do
Municipio de S&o Félix de Minas (que ministrou a capacitacdo para a area de controle interno
do municipio de Ladario-MS), uma auditora do TCE/Ms, com o cargo de Técnico da
consultoria juridica e vasta experiéncia na area atualmente exercendo a funcdo de mentoria na
Transicdo das Leis no municipio de Ladario/Ms e o atual Controlador Geral do Municipio de
Ladario/MS.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Dados do IBGE (2022) informam que, o municipio de Ladério, atualmente encontra-se
com uma média de 21.522 habitantes. A area total da cidade é de 354,255 km? e fica a uma
distancia de 423,5 km da capital Campo Grande. Ladario foi elevado a distrito pela lei n° 134,
de 16.03.1861, e, antes de se tornar municipio, em 1948, foi elevado a categoria de
submunicipio, desfrutando assim de uma subprefeitura e, contando, por sua vez, com um
vereador representante do povo ladarense na Camara Municipal de Corumba. A autonomia
politica, como municipio, ocorreu com a criacdo da lei 679, de 11.12.1953, durante 0 Governo
de Fernando Correa da Costa. A instalacdo do municipio deu-se em 17 de marco de 1954 e a
posse de seu primeiro prefeito realizou-se a 3 de outubro do mesmo ano (AUTOR: IHGMS,
2023). Os dados coletados durante uma pesquisa, na qual participaram trés especialistas,
foram analisados por meio de um esquema composto por um total de 10 perguntas. Essas
perguntas, por sua vez, foram elaboradas de maneira diversificada, incluindo formatos abertos
e fechados, estruturados e semiestruturados. Diante desse contexto, apresentaremos as
perguntas formuladas e os resultados obtidos.

A interpretacdo dos dados e a andlise dos questionarios permitiram as seguintes
conclusdes e contribuicbes em relacdo aos desafios e oportunidades da implantacdo e

transicdo da Nova Lei de Licitacdes no municipio de Ladario/MS.

4.1 O Controle Interno na NLLC

Fora questionado aos entrevistados, “Como o 6rgdo de controle interno pode auxiliar
no processo de transicdo da antiga legislacao de licitagdes para a nova Lei n® 14.133/2021?”.

A seguir a resposta do:

O o6rgdo de controle interno pode atuar na comissdo de transicdo e participar
ativamente da elaboragdo normativa, dos modelos a serem aplicados, da
implementacdo das ac¢des de governanca, preparacdo do ambiente para receber as
unidades técnicas de controle, auxilio na reestruturacdo necessaria ao novo regime, e,
sobretudo, na definicdo de instrumentos de controle & distancia, como cheklists de
verificacdo de regularidade (RESPONDENTE A).

Ao realizar essas atribuicdes, o 6rgdo de controle interno desempenha um papel crucial na
promocdo da eficiéncia, transparéncia e conformidade nos processos de licitacdo durante o
periodo de transicdo para a nova legislacdo. Essa atuacdo torna-se essencial para garantir que
as instituicBes publicas estejam em plena conformidade com as novas restricbes legais,

possibilitando a conquista de objetivos de modernizagdo e aprimoramento na gestéo publica.
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4.2 Lein® 8.666/93 X Lei n°® 14.133/21
Ao perguntar quais sdo as principais diferencas entre a legislagéo antiga e a nova Lei

de Licitacdes em relagdo aos controles internos. Fora descrito por um dos respondentes o
seguinte :

A lei n° 8.666/93 em suma dispde sobre a “LICITACAO”, ou seja, a disputa. No
entanto, a lei n® 14.133/21, inclui nas contrataces desde o nascedouro da demanda, ou
seja, incluiu a obrigatoriedade do “PLANEJAMENTO”, ainda exigindo que secja
demonstrada o cumprimento do planejamento no processo de contratagdo.
(RESPONDENTE A)

A Nova Lei de Licitagdes, Lei n® 14.133/2021, apresenta desafios e perspectivas que
devem ser considerados para uma efetiva implementacdo e aproveitamento dos seus
beneficios. Neste topico, serdo abordados os principais desafios e as perspectivas futuras
relacionadas a nova legislacdo. Voltado ao controle interno ha dois maiores impactos:

1. Fortalecimento dos controles internos: A nova legislacdo traz medidas mais rigorosas de
controle interno, visando a prevencdo e combate & corrupcdo. E necessario fortalecer os
mecanismos de controle interno nos o6rgdos publicos, como a implementacao de programas de
integridade, o monitoramento das atividades licitatorias e a adocdo de préaticas de
transparéncia. Isso garantira a eficacia das medidas de combate a corrupgédo e a promocao de
uma cultura de integridade no setor publico.

2. Controle e combate a corrupcdo: A nova Lei de Licitagdes traz medidas mais rigorosas para
0 controle e combate a corrupgdo, visando garantir uma maior integridade nas contratacdes
publicas. Ela estabelece mecanismos de controle interno, como a adocdo de programas de
integridade e a exigéncia de certiddes negativas de débitos fiscais, além de prever a aplicacao
de san¢des mais severas em casos de irregularidades. (JUSBRASIL, 2023)

Igualmente:
Ainda, dispde sobre outros requisitos importantissimos, como qualificagdo dos
agentes publicos, descricdo técnica do objeto por profissionais habilitados,
oficializacdo da demanda e da necessidade, ndo vinculando ao preco e sim a melhor
solucdo para a Administracdo Publica, melhoria nas condigdes e regras de fiscalizagdo
do objeto e outras muitas vantagens. (RESPONDENTE A)

4.3 Medidas em prol da transparéncia
Também foi questionado aos respondentes quais medidas o 6rgdo de controle interno

deve tomar para assegurar que a transicdo entre as leis legadas de maneira adequada e

transparente.

Integrar a comissdo de transicdo e acompanhar os acontecimentos e a¢Bes adotadas
pelo 6rgdo pesquisando precedentes e discutindo a reestruturacdo e preparacdo de
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agentes que atuardo no processo, sdo as principais agdes do controle para assegurar a
transicdo eficiente de regimes licitatérios. (RESPONDENTE B)

A Lei n® 12527, promulgada em 18 de novembro de 2011, estabelece a
regulamentacdo do direito constitucional dos cidaddos ao acesso a informacdes publicas e é
aplicavel aos trés poderes em nivel federal, estadual, do Distrito Federal e municipal. Essa lei
representa um marco significativo na consolidacdo do regime democratico no Brasil e no
fortalecimento das politicas de transparéncia governamental.

A transparéncia deve, assim, abranger todas as acOes e atividades realizadas pelos
gestores publicos, de maneira que os cidadaos obtenham acesso e compreensdo daquilo que 0s
gestores tém realizado, ensejando o cumprimento da Lei nimero 12.527, de 18 de novembro
de 2011, conhecida como Lei do Acesso a Informacdo (LAI), promulgada com objetivo de
consolidar o avango na transparéncia da gestdo publica brasileira e controle da coisa publica
(BRASIL, 2011).

4.4 A transicéo
Quando perguntado como o controle interno pode garantir a conformidade com as

novas regras e procedimentos na nova lei durante o processo de transi¢cdo, o0 Respondente C

afirma:

Conhecer a NLL e o papel do controle, as suas deficiéncias e a necessidade de se
melhorar para fortalecer o setor e ajudar de forma efetiva, pode facilitar a transigéo.
(RESPONDENTE C)

Conforme estabelecido pela Portaria 11.769, datada de 25 de abril de 2023, os gestores
publicos tém a opcdo de escolher entre licitar ou contratar de acordo com as leis 8.666/93,
10.520/02 ou 12.462/11 até o dia 29 de dezembro de 2023. Além disso, 0s contratos,
instrumentos equivalentes e as atas de registro de precos celebrados sob essas normas serdo
regidos, ao longo de todo o periodo de sua vigéncia, pela legislacdo que fundamentou sua
contratacdo inicial, inclusive no que diz respeito a quaisquer alteracGes e prorrogacoes
contratuais.

A transicdo das leis 8.666/1993 para a lei 14.133/2021, no contexto brasileiro, envolve
mudancas significativas nas regras de contratacdo publica e pode apresentar diversas
dificuldades. A transicdo de leis de licitacbes requer um esforgo conjunto de todos os

envolvidos, e o controle interno desempenha um papel critico na garantia de que 0s processos
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sejam transparentes, eficazes e conformes com a legislagédo vigente. Portanto, a capacitacéo, a

adaptacédo de processos e a comunicacao eficaz sdo essenciais para 0 SUCESSO nesse contexto.

4.5 Os desafios da CGM
A questdo de n° 5 foi, quais sd@o os principais desafios enfrentados pelo controle

interno ao lidar com a transicédo de leis de licitaces e como supera-los:

Os principais desafios da controladoria na NLL é a falta de estrutura existente
atualmente (normativa, de modelos, de fluxos, de pessoal, tecnoldgica, etc) e os
entraves politicos. Para mudar a atual situagdo sera necessario, sobretudo, especializar
0s agentes que atuardo no controle e preparar a organizagdo para uma mudanca de
cultura. (RESPONDENTE B)

A transicdo de leis de licitagbes apresenta desafios significativos para o controle
interno, que desempenha um papel fundamental na fiscalizagéo e garantia de conformidade
com as regras de contratacdo publica. Os 6rgédos de controle tém a tendéncia de aprimorar
suas abordagens a medida que se adaptam a mudancas com o objetivo de criar um ambiente
seguro e colaborativo. 1sso permite que gestores publicos de boa-fé implementem acGes com
diligéncia, visando melhor ar os servigos prestados a sociedade. Um exemplo notavel dessas
adaptacbes € a Resolucdo-TCU n° 315/2020, que introduziu novos procedimentos nos
processos de controle externo para aprimorar a qualidade das decisbes do tribunal. Essas
mudancas buscam adequar a atuacdo do TCU as disposicdes da Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro (LINDB) e promover principios como a boa-fé objetiva e a cooperacao.

Essas iniciativas de adaptacdo e aprimoramento demonstram o compromisso dos
orgaos de controle em evoluir suas praticas para atender as necessidades em constante
mudanca da administracdo publica e da sociedade. Ao promover a cooperagdo e a construcao
conjunta de solucd@es, eles buscam alcancar resultados mais efetivos e benéficos para todos os

envolvidos.

4.6 Capacitar ndo € gasto e sim investimento:
A pergunta de n° 6 foi refere-se a capacitacdo dos servidores durante a transicdo das

leis e a resposta fora a seguinte:

Sem a capacitacdo dos agentes que atuardo no novo regime, nem as normas e nem 0s
modelos serdo aplicados corretamente, porquanto os procedimentos foram alterados
e 0s envolvidos precisam conhecer os novos procedimentos. (RESPONDENTE B)
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A capacitacdo dos servidores responsaveis pelo controle interno desempenha um papel crucial

durante a transicdo entre leis de licitacbes. Sua importancia é evidente pelos seguintes

motivos:

a)

b)

d)

Compreensdo das Novas Regras: As novas leis de licitagdes frequentemente trazem
mudancas substanciais nas regras e procedimentos de contratacdo publica.

Aplicacdo Adequada: O controle interno é responsavel por avaliar se os 6rgdos
publicos estdo aderindo as regras de licitacdo.

Minimizacdo de Riscos: A falta de conhecimento e compreensdo das novas leis pode
levar a erros e irregularidades na condugéo dos processos de licitacao.

Adaptacdo de Processos: Durante a transicdo, 0s processos internos do controle
interno também podem precisar ser ajustados para se alinharem com as novas
exigéncias legais. A capacitacdo permite que os servidores identifiquem as areas que
requerem adaptacao e implementem essas mudancas de forma eficaz.

Prevencdo de Irregularidades: Servidores capacitados tém maior probabilidade de
identificar e prevenir irregularidades nos processos de licitacdo. Isso contribui para a
integridade e a transparéncia das contratac6es publicas.

Melhor Governanga: Servidores capacitados contribuem para uma melhor governanca
publica, garantindo que os processos de licitacdo sejam conduzidos de acordo com as
regras estabelecidas e promovendo a transparéncia e a responsabilidade na

administracao publica.

4.7 Como integrar sem contestar?

O 7° questionamento trata de como o Controle Interno pode colaborar com outros

setores da organizacdo, como o setor juridico e o setor de compras, para facilitar a transicéo

entre as leis de licitacOes e a resposta foi a sequinte recomendacéo:

Criando por ato da autoridade competente Grupo Especial de Trabalho para o
planejamento de compras e licitagdes para atuar na fase preparatoria dos
processos de compras de bens e contratacdo de servigos, nos termos da Lei n°
14.133/2021, auxiliando na disseminacdo do conhecimento técnico.
(RESPONDENTE B)

O controle interno desempenha um papel crucial na facilitacdo da transicdo entre as

leis de licitagdes, e uma colaboragdo eficaz com outros setores da organizagdo, como o0 setor

juridico e o setor de compras, é fundamental para esse processo. A Prefeitura Municipal de
Ladéario regulamentou por meio do DECRETO N° 5.741/PML, DE 29 DE MARCO DE 2022,
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que Dispde sobre a criagdo da Comissdo Especial de Transicdo da Lei Federal n° 8.666/1993
para a Lei Federal n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), designa atribuicdes aos membros
e da outras providéncias. A colaboracéo eficaz entre o controle interno, o setor juridico e o
setor de compras é essencial para garantir uma transicao tranquila e bem-sucedida entre as leis
de licitacOes. Essa abordagem conjunta ajuda a minimizar riscos, garantir a conformidade
com a legislagdo atualizada e promover uma cultura de integridade e responsabilidade na

organizagéo.

4.8 Principais impactos
Também foi questionado quais seriam os impactos da transicao de leis de licitagdes no

planejamento e execucdo dos processos de controle interno. Conforme afirmacdo do
Respondente C:
Vejo os impactos como necessarios para as mudancas que Serdo inevitaveis,
dentre eles o principal impacto serd deixar evidente as deficiéncias da
controladoria, pela ndo atuacdo nos termos exigidos.(RESPONDENTE C)
A transicdo de leis de licitacdes pode ter impactos significativos no planejamento e
execucdo dos processos de controle interno. Esses impactos podem variar dependendo das
mudancas especificas nas leis e das condigdes da organizacdo.O quadro a seguir gerencia o

risco e as medidas cabiveis:

Quadro 1: Impacto x Acéo

Necessidade de Atualizacdo de Conhecimento:

Impacto: A transicdo exige que a equipe de controle interno adquira um conhecimento aprofundado das
novas regras e regulamentos.

Acéo: E necessario dedicar tempo e recursos para treinamento e capacitacdo da equipe, a fim de garantir
que compreendam plenamente as mudangas e saibam como aplicd-las em seus processos de
auditoria.

Revisdo de Procedimentos e Processos Internos:

Impacto: Os procedimentos de controle interno existentes podem precisar ser ajustados para atender as novas
exigéncias legais.

Acéo: A equipe de controle interno deve revisar e adaptar seus processos internos, listas de verificagdo e
abordagens de auditoria para garantir que estejam alinhados com as novas regras.

Mudancas nos Critérios de Auditoria:

Impacto: Os critérios de auditoria utilizados pelo controle interno podem precisar ser atualizados para refletir
as mudancas na legislagéo.

Acéo: Revisar e adaptar os critérios de auditoria para garantir que estejam alinhados com as novas regras
e regulamentos.

Avaliagdo de Riscos:

Impacto: A transicdo pode introduzir novos riscos e desafios que precisam ser avaliados e gerenciados.

Acéo: Realizar uma anélise de riscos atualizada para identificar e mitigar quaisquer novos riscos
associados as mudancas na legislagao.

Coordenacdo com Outros Departamentos:

Impacto: | O controle interno deve coordenar suas atividades com outros departamentos, como o setor juridico
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e 0 setor de compras.

Acdo: Estabelecer canais de comunicagao eficazes e colaborar com esses departamentos para garantir uma
transicdo suave e uma conformidade continua com as novas leis.

Fonte: Elaborado pela autora.

A atuacdo proativa do controle interno durante a transicdo das leis de licitacbes é
fundamental para garantir a eficicia e a legalidade dos procedimentos organizacionais. Uma
analise criteriosa e segura de ajustes nos processos internos possibilitara a organizacdo uma
adaptacdo eficiente as mudancas legislativas, reduzindo riscos e garantindo a conformidade

com as novas normativas.

4.9 Medidas preventivas
Quando questionado sobre quais sdo as medidas preventivas que o controle interno

deve adotar para evitar falhas ou irregularidades decorrentes da transicdo entre as leis de
licitagBes. O Respondente A afirma:

Acompanhar a transicdo para estudar instrumentos de controle a serem
implementados, dar uma atencdo especial a atuacdo dos agentes e assegurar a
segregacao de funcBes, emitindo relatorios e orientacdes técnicas aos demais setores.
(RESPONDENTE A)

Para evitar falhas ou irregularidades decorrentes da transicdo entre as leis de licitacGes,
o controle interno pode adotar varias medidas preventivas. Essas medidas visam a garantir
que os processos de licitacdo e contratacdo publica sejam conduzidos de forma transparente,

eficaz e em conformidade com as novas regras.
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5. CONSIDERACOES FINAIS
O objetivo desse trabalho foi analisar as diretrizes gerais de atuagdo do controle

interno em prol da transicdo da nova Lei de Licitages e identificar as principais acoes e
orientacOes adotadas pelos érgdos de Controle Interno no municipio de Ladario/MS.

Os resultados encontrados mostram que, mesmo com a limitacdo de estudo de caso
da Prefeitura Municipal de Ladario, mais especificamente a Controladoria-Geral do
Municipio e o nimero limitado de respondentes para um estudo tdo especifico sejam
generalizados.

Diante da iminente transi¢do para a nova Lei de Licitagdes no municipio de Ladario,
MS, a definicdo e implementacdo de diretrizes robustas para a atuacdo do controle interno
emergem como um estratégico imperativo. Este processo de adaptacéo exige uma abordagem
proativa, focada na eficiéncia, transparéncia e conformidade com os novos pregos legais.

E fundamental que a equipe de controle interno em Ladério esteja plenamente
familiarizada com as nuances da nova legislagdo, considerando as especificidades locais. A
capacitacdo constante dos servidores € um investimento estratégico, capacitando-o0s para uma
atuacdo preventiva e agil na identificacdo de possiveis desvios ou irregularidades nos
processos licitatorios.

A incorporacdo de tecnologias especificas para a gestdo de processos licitatorios
também se configura como uma diretriz estratégica. A automacéo de tarefas, a digitalizacdo
de documentos e a implementacdo de sistemas informatizados ndo apenas otimizam o
trabalho do controle interno, mas também conferem maior transparéncia e agilidade aos
procedimentos licitatérios municipais. Além disso, a transparéncia ativa deve ser um principio
norteador da atuacdo do controle interno em Ladario. A divulgacdo acessivel e transparente
das informac6es relacionadas aos processos licitatérios ndo apenas atendem as exigéncias
legais, mas também fortalece a confianca da populacdo nas a¢6es do poder publico municipal.

Em sintese, as diretrizes gerais para a atuacdo do controle interno no prol da
transicdo para a nova Lei de Licitagdes em Ladario devem contemplar a capacitacdo continua,
a integracdo efetiva, a adocdo de tecnologias e a promocdo da transparéncia. Ao seguir esses
principios, 0 municipio ndo apenas cumprird as novas exigéncias legais, mas construird uma
gestdo publica mais eficiente, transparente e alinhada com os anseios da comunidade
ladarense.

Entre as limitacGes deste estudo, destaca-se 0 uso de um questionario de questfes
abertas com 03 entendedores da area, tanto de Administracdo Pablica, quanto de Controle

Interno ao qual dois dele atuam diretamente em capacitacdo continuada junto ao municipio de
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Ladario/Ms. Portanto, em estudos futuros, é esperado expandir o estudo por meio da
identificacdo de novos normativos, regulamentacbes em ambito municipal e demais
legalidades que se julgarem homologadas.

Com base nos resultados da pesquisa, foram elaboradas recomendagdes para aprimorar
0s processos administrativos nas areas de planejamento, organizacdo, direcdo e controle.
Foram identificados como principais desafios: 1) a falta de visdo estratégica por parte dos
gestores para 0s proximos anos e a comunicacdo ineficaz entre os gestores e os colaboradores
encarregados das atividades administrativas. 11) A falta de comunicacdo eficaz entre os
diversos setores e a limitagdo do compartilhamento de informagdes. Ill) criacdo de um
Conselho Permamente de avaliagdo de Administracdo publica formada em conjunto de
servidores com conhecimento de Controle e com consultores especializados.

Dessa forma, as praticas de governanga corporativa, como a abertura de novas vagas
efetivas no setor de Controle Interno com uma equipe multidisciplinar, podem desempenhar
um papel importante na real acdo da Controladoria em todas as hastes, estabelecendo

disposicOes para a estruturacdo e integracdo da Administracdo Publica como um todo.
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APENDICE I
QUESTIONARIO COM PERGUNTAS ABERTAS

Pesquisadora: Fabiane Zubieta de Arruda.

Curso: Bacharelado em Administracéo.
UFMS/CPAN.

Prezado (a) Respondente (a), solicito que seja encaminhado as respostas deste questionario
via e-mail: fabianezubieta@live.com.

Caracteristicas do Respondente

Cargo de ocupagéo

Area de atuacio dentro da

organizagéo

Tempo de atuagdo

Curso de graduacgéo

Escolaridade | Graduacio | Pés-Graduagdo | Mestre | Doutor |  Pés-doutor

10.

Como o orgédo de controle interno pode auxiliar no processo de transi¢cdo da antiga
legislacdo de licitacdes para a nova Lei n°® 14.133/2021?

Quais sdo as principais diferencas entre a legislacdo antiga e a nova Lei de Licitacfes
em relacdo aos controles internos?

Quais medidas o 6rgdo de controle interno deve tomar para assegurar que a transicao
entre as leis legadas de maneira adequada e transparente?

Como o controle interno pode garantir a conformidade com as novas regras e
procedimentos na nova lei durante o processo de transicao?

Quais sdo os principais desafios enfrentados pelo controle interno ao lidar com a
transicdo de leis de licitacbes e como supera-los?

Qual é a importancia da capacitacdo dos servidores responsaveis pelo controle interno
durante a transicdo entre leis de licitacGes?

Como o controle interno pode colaborar com outros setores da organiza¢do, como 0
setor juridico e o setor de compras, para facilitar a transicdo entre as leis de licitacdes?
Quais sdo os impactos da transicdo de leis de licitacbes no planejamento e execugéo
dos processos de controle interno?

Quais séo as medidas preventivas que o controle interno deve adotar para evitar falhas
ou irregularidades decorrentes da transicdo entre as leis de licitacfes?

Como o controle interno pode contribuir para garantir a correta implementacdo dos
novos requisitos e procedimentos da nova Lei de Licitacdes durante o periodo de
transicdo?
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