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RESUMO

O presente trabalho analisa o impacto do poder legislativo no or¢amento publico nacional, com
foco especifico no legislativo municipal de Trés Lagoas - MS. O estudo aborda as legislagdes
aprovadas pelo municipio, como a Emenda a Lei Organica n° 18/2023 e a Lei n® 4.026/2023,
que reduziram o mimero de vereadores e o repasse do duodécimo, visando ajustar o orgamento
e custear a taxa de coleta de lixo. A pesquisa utiliza 0 método hipotético-dedutivo, com revisao
bibliografica e analise de dados legislativos, explorando os gastos do legislativo federal,
estadual e municipal. Os resultados indicam a necessidade de reformas na estrutura e nos custos
do poder legislativo, propondo uma revisdo nos salarios e beneficios, além de uma maior
eficiéncia no manejo dos recursos publicos.

Palavras-chave: Poder legislativo, or¢amento publico, redugdo de custos, Trés Lagoas/MS,
gestao publica.



ABSTRACT

This study examines the impact of the legislative branch on the national public budget, with a
specific focus on the municipal legislature of Trés Lagoas - MS. The analysis covers local
legislations such as the Amendment to the Organic Law No. 18/2023 and Law No. 4.026/2023,
which reduced the number of councilors and decreased the budget allocation to the municipal
legislature to fund the mandatory waste collection fee. The research follows a hypothetical-
deductive method, complemented by a literature review and legislative data analysis, exploring
the expenditures of federal, state, and municipal legislatures. The results highlight the need for
reforms in the legislative structure and costs, proposing a revision of salaries and benefits, as
well as increased efficiency in public resource management.

Keywords: Legislative power, public budget, cost reduction, Trés Lagoas, public management.
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INTRODUCAO

Um dos principais problemas enfrentados pelo Brasil hoje ¢ o alto custo do seu poder
legislativo. Em 2022 a Camara dos Deputados, o Senado Federal e o Tribunal de Contas da
Unido, 6rgdo auxiliar do poder legislativo federal, tiveram um orgamento aprovado de R$14,5
bilhoes. Gastos classificados como despesa corrente, que ndo contribui, diretamente, para a
formacdao ou aquisi¢do de um bem de capital, ou seja, tal recurso ndo ¢ destinado para a
execuc¢do de politicas publicas, mas sim para a manutengdo da maquina publica. Embora seja
necessario conceder boas condi¢des aos parlamentares para que realizem suas fungdes, os altos
custos do Legislativo, no ambito Federal, Estadual e Municipal, inviabilizam a producao de

novas politicas publicas que busquem solucionar os problemas presentes na sociedade.

A Constituigao Federal de 1988, fornece autonomia para os entes federados (Unido,
Estados, Municipios e o Distrito Federal) que possuem, portanto, liberalidade para tratar de
questdes econOmicas, or¢amentarias e politicas dentro da sua esfera sem a ingeréncia dos

demais entes, desde que consoantes a norma constitucional posta.

Diante disso, a Camara Municipal de Trés Lagoas-MS aprovou uma Emenda a Lei
Organica Municipal n® 18/2023 que foi responsavel pela alteracao do Artigo 10 da Lei Organica
Municipal, diminuindo o numero de vereadores que antes era de 17, para 15 vereadores. O
objetivo dessa lei era possibilitar o subsidio da taxa municipal do lixo, que passou a ser

obrigatoria a partir de 2022, através da redugao dos gastos da Camara Municipal de Trés Lagoas

Tal aprovagao foi acompanhada da Lei n® 4.026, de 17 de outubro de 2023, responsavel
por promover a redu¢do do repasse do duodécimo para a Camara Municipal de Vereadores, que
antes era de 6%, e passou a ser de 4%, possibilitando que a redu¢@o ocorresse ainda no ano de
2023, tendo em vista que a reducdo no nimero de vereadores se daria apenas na legislatura

seguinte.

A medida tomada pela Camara Municipal de Trés Lagoas ¢ uma demonstragdo da
utilizagdo da autonomia municipal, por parte dos seus legisladores para a realizacdo de uma

melhor distribuicdo dos recursos para a cidade.

Diante desse panorama, o presente trabalho tem como objetivo analisar as legislagdes
aprovadas pelo Municipio de Trés Lagoas (Emenda n° 18/2023 e Lei n® 4026/2023) bem como

o impacto or¢amentério gerado pelos altos custos do legislativo.



Este estudo foi conduzido com base no método hipotético-dedutivo, complementado
por uma revisdo bibliografica e pela analise de dados relativos aos poderes legislativos federal,
estadual, com énfase no poder legislativo municipal. O processo envolveu a formulacao da
hipotese de que a reducdo do numero de parlamentares e dos gastos do poder legislativo
municipal pode gerar um impacto positivo no equilibrio do orgamento publico, sem
comprometer a eficiéncia das atividades legislativas. A pergunta que orientou o
desenvolvimento deste trabalho foi: Como as medidas de redu¢do de custos no poder legislativo
municipal afetam a eficiéncia legislativa e o or¢amento publico? A partir dessa pergunta, a
avaliagdo dos estudos revisados e a andlise dos dados legislativos permitiram verificar a

validade da hipotese e propor ajustes no manejo dos recursos publicos.

Ao finalizar este trabalho, espera-se contribuir para a compreensao do impacto dos altos
custos do poder legislativo municipal no orcamento publico, gerados pela necessidade da
manutencdo da maquina publica atrelada a este poder, bem como para compreensdo dos

mecanismos que dispde esse poder para solucionar tal disparidade.



1. PODER LEGISLATIVO FEDERAL

De inicio, ¢ importante salientar que apesar do trabalho ter como foco principal o poder
publico municipal, uma breve analise dos demais entes federativos demonstra o impacto deste

poder em todas as esferas da administragdo publica.

No Brasil, o poder legislativo em ambito federal biparte-se, sendo considerado
bicameral. O 6rgao representante do poder legislativo nacional ¢ o Congresso Nacional, que se
divide em duas casas legislativas, a Camara dos Deputados e o Senado Federal. (TAVARES,

2010, p. 1.019)

As casas legislativas no ambito federal possuem diferengas quanto a sua composigao e
competéncias. Sendo, portanto, necessaria a realizagdo de uma rapida analise em separado de

cada umas das casas.

1.1 Camara dos Deputados

A Constituicdo Federal de 1988 no seu artigo 45! definiu que a formagdo Camara dos
Deputados deve ser composta por representantes eleitos pela populagdo, através do sistema
proporcional. O pardgrafo 1° do referido artigo determina que o nimero total de Deputados,
bem como a representacao de cada Estado e do Distrito Federal, deve ser estabelecido, de forma
proporcional a populacdo, mediante Lei Complementar, respeitando-se o limite minimo de 8 e

maximo de 70 deputados.

A Lei Complementar n® 78 de 30 de dezembro de 1993 foi responsavel por estabelecer
o numero total de 513 deputados federais para composi¢do da Camara dos Deputados. O
namero de representantes por Estado ¢ definido proporcionalmente a sua populacao, sendo a
métrica utilizada para aferir o nimero de habitantes de cada estado sdo as estatisticas fornecidas

pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

1 Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo, eleitos, pelo sistema proporcional, em
cada Estado, em cada Territério e no Distrito Federal.

§ 1° O numero total de Deputados, bem como a representagdo por Estado e pelo Distrito Federal, sera estabelecido
por lei complementar, proporcionalmente & populagao, procedendo-se aos ajustes necessarios, no ano anterior as
eleigdes, para que nenhuma daquelas unidades da Federagdo tenha menos de oito ou mais de setenta Deputados.
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Para determinar o nimero de cadeiras a serem ocupadas por cada um dos Estados ¢
necessdria a realizagdo de um célculo envolvendo o nimero total de deputados, a populacao
brasileira e a populagdo presente em cada Estado brasileiro segundo o ultimo censo promovido

pelo IBGE.

Sendo assim, o nimero de deputados federais a serem eleitos pelo Estado do Mato
Grosso do Sul, por exemplo, em 2022 deu-se através da seguinte conta: primeiramente se define
o Quociente Populacional Nacional (QPN), que se da através da divisdo do numero de
habitantes no Brasil, segundo o ltimo censo (190.755.799) pelo nimero de deputados federais
(513), resultando em um QPN de 371.843,66. Em seguida, divide-se a populacdo do Estado do
Mato Grosso do Sul (2.449.341) pelo QPN, resultando em um Quociente Populacional Estadual
(QPE) de 6,58, o que levaria a um numero de 6 deputados federais. No entanto, determina o
Art. 45 da Constituicdo Federal que o nimero minimo de deputados federais por Estado ndo
pode ser inferior a 8, garantindo, portanto, oito deputados federais ao Estado do Mato Grosso

do Sul.

O mesmo calculo ¢ aplicado aos demais estados da federagdo. Os estados que
ultrapassam o QPE de 70, como o Estado de Sao Paulo, destina-se o maximo de cadeiras

possiveis conforme o Art. 45 da CF/88 (70 deputados federais).

1.2 Senado Federal

O Senado Federal brasileiro ¢ constituido por trés Senadores de cada um dos Estados
brasileiros e do Distrito Federal, totalizando 81 senadores eleitos pelo sistema majoritario com
mandato de 8 anos, renovando-se a representacdo a cada quatro anos, de forma alternada, por
um e dois tercos dos senadores, conforme artigo 46> da Constituicio Federal. Enquanto a
Camara dos Deputados corresponde a representacdo popular, o Senado Federal ¢ composto por

representantes dos Estados-membros e do Distrito Federal (TAVARES, 2024, p. 1.019).

José Afonso da Silva apresenta o argumento da representacdo dos Estados pelo Senado:

“O argumento da representacdo dos Estados pelo Senado se fundamentava na ideia
inicialmente implantada nos EUA, de que se formava de delegados proprios de cada
Estado, pelos quais estes participavam das decisdes federais. H4 muito que isso ndo

2 Art. 46. O Senado Federal compde-se de representantes dos Estados € do Distrito Federal, eleitos segundo o
principio majoritario.
§ 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegerao trés Senadores, com mandato de oito anos.



existe nos EUA e jamais existiu no Brasil, porque os Senadores sdo eleitos diretamente
pelo povo, tal como os Deputados, por via de partidos politicos. Ora, a representagdo
¢ partidaria. Os Senadores integram a representagdo dos partidos tanto quanto os
Deputados, e da-se o caso ndo raro de os Senadores de um Estado, eleitos pelo povo,
serem de partido adversario do Governador, portanto defenderem, no Senado,
programa diverso deste;(...)” (DA SILVA, 2016, p. 515)

Sendo assim, o que se observa ¢ uma distor¢do em relacdo a ideia inicial. Sendo assim,
na pratica, o Senado ndo se apresenta como uma representagao real dos interesses dos Estados,

apesar de estar assim definido na Constituicdo Federal.

1.3 Gastos do Poder Legislativo Federal

r

O Congresso Nacional brasileiro ¢ o segundo mais caro do mundo em numeros
absolutos, custando cerca de 4,4 bilhdes de dolares por ano. Sendo assim, existem duas
propostas diferentes para solucionar o alto custo do poder legislativo federal brasileiro. A
primeira defende que o legislativo federal possui uma quantidade exagerada de representantes
eleitos e que a diminui¢do do numero de parlamentares geraria uma grande economia ao
orcamento publico. Ja a segunda defende ndo ser o nimero de parlamentares o problema central
para o alto custo do poder legislativo federal, mas sim quanto cada um desses parlamentares

custa. (BBC News Brasil, 2018)

Existe hoje uma Proposta de Emenda a Constituicao (PEC 431/2018), ja aprovada da
Comissao de Constituicdo e Justica, que propde a reducdo de aproximadamente 23,19% do
namero de deputados federais; de 33,33% do numero de senadores da Republica; e, em média
e aproximadamente, de 24% do nlimero dos deputados estatuais e Distritais, tendo em vista que
estes ultimos tém a sua quantidade determinada pelo nimero de deputados federais que cada
Estado possui. Estima-se que tal medida geraria uma economia de 1,3 bilhdo por legislatura no

ambito federal, e de 2,1 bilhdo de reais no caso dos Estados e do Distrito Federal.

No entanto, a0 comparar o nimero de parlamentares em relagdo aos habitantes, observa-
se que o Brasil ndo apresenta um quantitativo excessivo de representantes. De acordo com
dados apresentados pela BBC News Brasil e colhidos pela ONU em parceria com a Unido
Interparlamentar (UIP), em comparagdo aos paises da América Latina o Brasil possui em
numeros absolutos a maior populacao (215,3 milhdes de pessoas), apresentando, no entanto, o

terceiro maior nimero de (513 deputados). (BBC News Brasil, 2018)
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Ao realizar a comparacdo em relacdo a Europa percebem-se discrepancias ainda
maiores. Na Franca, 924 parlamentares representam apenas 67 milhdes de habitantes. A
Alemanha tem mais de 778 parlamentares, a Italia conta com 950, e o Reino Unido tem 1.440.
Os trés paises possuem populagdes muito menores que a brasileira, entre 60 e 85 milhdes de

habitantes.

Na Asia, os paises com legislativos maiores que o brasileiro sdo Japdo (704), India
(779), Mianmar (654) e China (2.980). Sendo os Estados Unidos o Unico pais com populagao

maior que a brasileira (325 milhdes de habitantes) e um nimero menor de parlamentares (535).

No entanto, mesmo possuindo um nimero inferior de parlamentares em relacdo a
diversos paises, o parlamento brasileiro ¢ o segundo mais caro do mundo conforme dados

apresentados pela ONU em parceria com a Unido Interparlamentar (UIP):

Custo por parlamentar, em US$, com

Tamanho do Legislativo x populacao paridade de poder de compra

Numero de parlamentares Populagao ”
(Senado e Camara) )

1500 0 350.000.000
Brasil gasta por ano
Reino Unido [EZZEEE 66 milhoes = i
, A = US$ 7,4 milhoes
talia 950 | 60 mihdes

Franga 924 NN 67 minoes

Alemanha 776 | N 52 mihoes 0 10:000.000
verco 620 I 150 i S —
Brasil 594 | 209 milhoes Argentina [N Uss 1.9 milhao
BAE 350 s
EUA 05 I 5, mexico [ s 1 7minao
Argentina 329 NI 44 milhdes Alemanha [l Uss1,1 milhao
1500 0 350.000.000 Franca [l Uss 1 minzo
Numero de parlamentares Populagao Reino Unido I US$ 360 mil
(Senado e Camara) 0 10.000.000
Fonte: ONU Unido Interparlamentar BEE Fonte: ONU Unido Interparlamentar BEE

A condicao apresentada demonstra nimeros assombrosos onde os 1.440 parlamentares
geram um custo anual de 518,4 milhdes de dolares, enquanto os 591 parlamentares brasileiros

geram um custo de cerca de 4,4 bilhdes de dolares.

Para além dos altos salarios que hoje sdo de R$44.008,52, o que gera tal distor¢ao sao
os diversos beneficios fornecidos aos parlamentares brasileiros. Entre os beneficios estdo
auxilio-moradia no valor de R$ 4,2 mil mensais ¢ a Cota para o Exercicio da Atividade

Parlamentar, cujo objetivo ¢ custear, por exemplo, gastos com telefonia, correios, hospedagem,
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alimentagdo e passagem aérea, que varia de R$ 30,7 mil a R$ 45,6 mil, dependendo do Estado

do deputado, que no caso dos senadores, essa cota vai de R$ 21 mil a R$ 44,2 mil por més.

Além disso, apenas quanto a estrutura ligada aos deputados o gasto ¢ de 1,1 bilhdo de
reais. Dentre as referidas despesas se incluem os assessores dos congressistas, que no caso da
Camara dos Deputados se limitam a 25 assessores por deputado federal. Ja no caso do Senado
ndo existe um limite estabelecido de assessores, ja tendo ocorrido de um tunico Senador

contratar 100 assessores.

Insta ressaltar, que em nenhum momento da sua historia o Congresso Nacional reduziu
seus gastos, pelo contrario, apenas os aumentou ao decorrer dos anos. Sendo assim, mais do
que a diminui¢do do nimero de parlamentares, que ndo deve ser descartada, a principal solugao
para a economia com o legislativo federal deve ser basear em uma revisdo dos altos salarios e

beneficios concedidos aos parlamentares brasileiros.
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2. PODER LEGISLATIVO ESTADUAL

Os estados, assim como todos os entes federados descritos no art. 1° da Constitui¢ao
Federal®, possuem autonomia baseada na capacidade de auto-organizacdo, autolegislacio, de

autogoverno e de autoadministragdo (SILVA, 2016, p. 617)

José Afonso da Silva descreve cada uma delas como

“A capacidade de auto-organizacdo e de autolegislagdo esta consagrada na cabega do
art. 25, segundo o qual os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigoes e leis
que adotarem, observados os principios desta Constituicdo. A capacidade de
autogoverno encontra seu fundamento explicito nos arts. 27, 28 e 125, ao disporem
sobre os principios de organizagdo dos poderes estaduais, respectivamente: Poder
Legislativo, que se expressa por Assembleias Legislativas; Poder Executivo, exercido
pelo Governador; e Poder Judicidrio que repousa no Tribunal de Justiga e outros
tribunais e juizes. A capacidade de autoadministragdo decorre das normas que
distribuem as competéncias entre Unido Estados e Municipios, especialmente do art.
25, §1°, segundo o qual s@o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes
sejam vedadas por esta Constitui¢do, que contém, como se nota, o principio de que,
na partilha federativa das competéncias, aos Estados cabem os poderes
remanescentes, aqueles que sobram da enumeragido dos poderes da Unido (arts. 21 e
22, especialmente) e dos indicados aos Municipios (art. 30)” (SILVA, 2016, p. 618)

A auto-organizagdo dos estados se da através da capacidade de formular uma
constituicao propria, sendo subordinada apenas a Constituicdo Federal, como expressa o artigo

25 da Constitui¢ao Federal:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituigdo.”

José Afonso da Silva afirma:

“(...) O Poder Constituinte Originario, aquele que ¢ fonte da Constitui¢io Federal, é
poder supremo, é soberano, enquanto o Poder Constituinte Estadual é apenas
autébnomo. A soberania consiste na autodeterminagdo plena, nunca dirigida por
determinantes juridicas extrinsecas a vontade do soberano, que é o povo na sua
expressdo nacional, enquanto a autonomia, como poder proprio dentro de um circulo
tragado por outro, pressupde a0 mesmo tempo uma zona de autodeterminacéo, que é
o propriamente dito auténomo, e um conjunto de limita¢des e determinantes juridicas
extrinsecas, que € o heteronomo(...)” (DA SILVA, 2016, p. 619)

A autonomia federativa pressupde a capacidade normativa sobre determinada area de
competéncia. No caso dos Estados federados essa capacidade atinge os campos administrativo,
financeiro, social, de administragdo, gestdo de seus bens, e determinados pontos na esfera

econdmica, dentro dos limites apontados pela Constitui¢do Federal. (SILVA, 2016, p. 631)

3 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
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As capacidades normativas dos Estados membros se ddo no ambito das Assembleias
Legislativas que atuam através da elaboragdo e votacao de leis complementares a Constituicdo
estadual, vota¢do do orgamento e planos plurianuais, legislando sobre os tributos estaduais,
arrecadagdo e aplicacdo da renda, dispondo sobre a divida publica estadual e autorizando os
vencimentos e vantagens, dispondo sobre a divisdo administrativa e judiciaria do territoria
estadual, dispondo sobre a organizacdo do Ministério Publico, da Defensoria Publica e da
Procuradoria ou Advocacia-Geral do Estado e legislando sobre as matérias relacionadas ao art.

24 da Constituicdo Federal. (SILVA, 2016, p. 631)

2.1 Assembleias Legislativas

O poder legislativo estadual, de forma diversa do federal, se organiza de forma
unicameral, cada estado tem sua propria casa legislativa, chamada Assembleia Legislativa,

conforme o Artigo 27 da Constitui¢ao Federal.

O mesmo Artigo 27 apresenta a regra para determinagdo do ntimero de deputados
estaduais em cada Assembleia Legislativa. Este nimero varia conforme a representacdo dos
Estados na Camara dos Deputados tendo nimero minimo de 24 ¢ maximo de 94 deputados

estaduais.

Art. 27. O namero de Deputados a Assembléia Legislativa correspondera ao triplo da
representacdo do Estado na Camara dos Deputados e, atingido o niimero de trinta e
seis, sera acrescido de tantos quantos forem os Deputados Federais acima de doze.

O calculo se da da seguinte maneira, para estados que possuem até 12 deputados federais
o niumero de deputados estaduais sera dado pelo triplo do nimero de deputados federais. Ja para
estados que ultrapassem os 12 deputados federais garante-se 36 cadeiras referentes aos
primeiros 12 deputados federais, e acrescenta-se uma cadeira para cada um dos deputados
federais restantes, ou seja, um Estado com 15 deputados federais, por exemplo, deve dispor de

39 deputados estaduais (36+3).

Nesse sentido afirma José Afonso da Silva:

“O numero de Deputados a Assembleia Legislativa correspondera ao triplo da
representagdo do Estado na Camara dos Deputados e, atingido o niimero de trinta e
seis, serd acrescido de tantos quantos forem os Deputados Federais acima de doze (art.
27). De onde se vé que sera o triplo apenas nos Estados onde se elegerem no maximo
doze Deputados Federais. Por exemplo, seréd de vinte e quatro o nimero de Deputados
a Assembleia Legislativa do Estado a que corresponder eleger oito Deputados
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Federais. Sera de trinta e seis se lhe couber eleger doze Deputados Federais. Se a
representagdo de determinado Estado, na Camara Federal, for de quarenta e dois
Deputados, sua Assembleia Legislativa tera trinta e seis Deputados mais tantos
quantos forem os Deputados Federais nele eleitos acima de doze: ou seja: extraiam-
se 12 de 42 e some-se o resultado a 36, ter-se-a 36 + (42-12) = 66. Sdo Paulo tem, na
atual legislatura, 70 Deputados Federais, logo sua Assembleia Legislativa
compreende 36 + (70-12) = 94 Deputados.” (SILVA, 2016, p. 632)

O paragrafo 2° do Artigo 27* estipula que a remuneragdo ¢ de livre deliberagdo da
Assembleia Legislativa, respeitando o teto de 75% do salario dos deputados federais. Em 2023,
a renda dos deputados estaduais alcangou valores em torno de R$31.238,19. Com relagdo a isso

afirma José Afonso da Silva

“(...)A Constitui¢@o, conforme a EC -19/98, também ja deu regras sobre a fixagdo do
subsidio dos Deputados Estaduais, dizendo que isso se dara por lei de iniciativa das
Assembleia Legislativa, na razdo de, no maximo, 75% daquele estabelecido, em
espécie, para os Deputados Federais, observado o que dispdem os arts. 39, §4°, 57,
§7°, 150, II, 153, III, e 153, §2° I. Essa limitacdo foi introduzida pela EC-1/92,
confirmada agora na EC-19/98, para coibir abusos dos legisladores estaduais, que ndo
foram dignos da liberdade que originalmente lhes foi conferida. 75% da remuneracgdo
estabelecida em espécies significa que no calculo, ndo podem entrar vantagens
indiretas (telefone, correio, residéncia etc.) que os Deputados Federais tenham.(...)”
(SILVA, 2016, p. 636)

Além disso, os deputados estaduais contam com verbas indenizatorias e beneficios que
ajudam a custear as suas atividades. As verbas indenizatorias, conforme afirma Marco Antonio
Carvalho Teixeira, professor-adjunto e pesquisador do Departamento de Gestao Publica da
Fundagao Gettlio Vargas de Sao Paulo (FGV), pode ser tudo aquilo associado ao trabalho do
parlamentar, como vale-transporte, vale-refeicao, auxilio-moradia e auxilio-educagdo. Sao
gastos decorrentes da atividade, pelos quais o trabalhador, em tese, deve ser restituido. Além
disso, gastos com combustiveis e passagens aéreas também podem ser restituidos na forma de

verba indenizatéria mediante apresentacao dos recibos de compra.

E importante ressaltar que a Constitui¢do Federal de 1988 limita apenas os salarios dos
deputados, mas nada estipula sobre as verbas indenizatorias. Portanto, cabe as Assembleias

Legislativas decidirem quais pagamentos sao atribuidos a esse beneficio.

O Estado do Mato Grosso do Sul possui 8 deputados federais, o que leva a Assembleia

Legislativa a ser formada por 24 deputados estaduais. Conforme a Lei Orgamentaria Anual de

4 Art. 27. O nimero de Deputados a Assembléia Legislativa corresponderd ao triplo da representacio do Estado
na Camara dos Deputados e, atingido o niumero de trinta e seis, sera acrescido de tantos quantos forem os
Deputados Federais acima de doze.

§ 2° O subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado por lei de iniciativa da Assembléia Legislativa, na razdo de,
no maximo, setenta e cinco por cento daquele estabelecido, em espécie, para os Deputados Federais, observado o
que dispdem os arts. 39, § 4°, 57, § 7°, 150, I1, 153, II1, e 153, § 2°, L
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2023, foram destinados R$427.438.400,00 apenas para o custeio da Poder Legislativo do
Estado do Mato Grosso do Sul, o que representa um gasto em média de R$17.809.933,34 de

cada parlamentar anualmente.

Esse valor representa quase 2% de todas as despesas desempenhadas. As despesas com
Satde somam pouco mais de 2 bilhdes de reais. Sendo assim, o gasto com a assembleia
legislativa representa cerca de 20% de todo o orgamento publico empregado pelo Estado do

Mato Grosso do Sul com a area da Saude.
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3 PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

A Constituigdo Federal de 1988, através de seu art. 1°, instituiu como entes da Republica
Federativa do Brasil a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, sendo os dois
ultimos uma inovacdo nesta categoria, conferindo-lhes, portanto, autonomia politica,

financeira, administrativa e legislativa. Nesse sentido afirma Paulo Bonavides:

“Faz-se mister assinalar desse modo o significado decisivo, inédito e inovador que
assume o art. 18 da Constituicdo vigente. Esse artigo inseriu o municipio na
organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil, fazendo com
que ele, ao lado do Distrito Federal, viesse a formar aquela terceira esfera de
autonomia, cuja presenga, nos termos em que se situou, altera radicalmente a tradi¢do
dual do federalismo brasileiro, acrescido agora de nova dimensio basica”
(BONAVIDES, 2005, p. 345)

De acordo com Bonavides o principio da autonomia municipal nasce da distingao
realizada por franceses quanto a duas competéncias dos municipios. A primeira se trata daquelas
fungdes que os municipios exercem ou possuem em carater proprio, € se referem a interesses
exclusivamente comunitarios. J4 a segunda se trata das exercidas por for¢a maior, seja pelo
interesse geral, fixadas por lei, ou exercidas na qualidade de mandatario do Estado.

(BONAVIDES, 2005, p. 349).

Bonavides também afirma que a administragdo municipal, investida de autonomia, ¢
protegida constitucionalmente em relacdo a sua gestao financeira, sendo limitada apenas pela
Constituigao Federal. Dessa forma, qualquer ato legislativo praticado pelo Estado-membro que
viole essa autonomia, em qualquer sentido, ¢ inadmissivel e considerado nulo, uma vez que

afeta o que essencialmente pertence as coletividades autonomas.

“A garantia institucional, representada pela autonomia do municipio, ndo pode ser
alvo, por conseguinte, de surpresas ou investidas ocasionais, como aquelas que
fizessem descer do Estado-membro o raio fulminador de certas franquias reduzidas a
cinzas e frangalhos, caso prevalecessem por exemplo regras invasoras, mediante as
quais uma Constitui¢do estadual viesse privar o municipio de poderes normativos
inerentes ao exercicio de sua autonomia. Seria a hipétese, po exemplo, de as Camaras
Municipais ja4 ndo poderem sequer estabelecer com independéncia certas
prerrogativas, como a de fixar a remuneragdo do Prefeito ou os subsidios dos
Vereadores” (BONAVIDES, 2005, p. 356)

A autonomia municipal passa também pela existéncia de um or¢amento proprio a ser
gerenciado pelo executivo e legislativo municipal, que no caso dos municipios se da através de
fontes diversas de recurso. A primeira delas se da através da arrecadagdo de tributos locais com
suas aliquotas definidas por lei municipal, como os impostos, taxas, contribui¢des de melhoria

e as demais contribui¢des, previstas no art. 156 da Constituicdo Federal, disciplinados pelo
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Codigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966). (Senado Federal, 2016,
p. 14).

Ja a segunda das fontes de recurso dos municipios se da através do repasse da
arrecadagdo realizada pelos demais entes federados, conforme estabelecido pelos artigos 158 ¢

159, sendo as principais:

“a) 50% da arrecadagdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR)
recolhido pela Unido; b) 50% da arrecadagdo do Imposto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) recolhido pelo estado sobre veiculos licenciados no
municipio; ¢) 25% da arrecadacdo do imposto do estado sobre operagdes relativas a
circulacao de mercadorias e sobre a prestagdo de servigos de transporte interestadual,
intermunicipal ¢ de comunicagdes (ICMS); d) recursos oriundos do Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM); e) participagdo na exploragdo de recursos
minerais, como petroleo e produgdo de energia elétrica, nos termos do art. 20, § 1°, da
Constituigdo Federal; f) recursos recebidos de fundos, como o Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educa¢do (FUNDEB) e o Fundo Nacional de Satde (FNS); g) transferéncias
voluntarias para auxilio financeiro entre entes federativos, nos termos do art. 25 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).”
(Senado Federal, 2016, p. 15)

Por fim, possuem os municipios uma terceira fonte de renda proveniente da exploragao
de seu proprio patrimdnio, como o aluguel ou a venda de bens e empréstimos junto a instituigoes

nacionais e estrangeiras.

No entanto, os municipios possuem limites de gastos estabelecidos por diversos atos
normativos, entre eles a Constituicao Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal. A principais

proibigdes impostas aos municipios sao:

a) realizagdo de despesas sem prévia previsdo nas leis or¢amentarias; b) concessdo ou
utilizagdo de recursos orgamentarios ilimitados; c) gasto com publicidade de obras,
servicos e programas com utilizagdo de nomes, simbolos e imagens para promog¢ao
pessoal de agente publico; d) gastos obrigatdrios com satide e educacdo: os municipios
devem gastar com os servicos de educagdo, no minimo, 25% de suas receitas de
impostos e de recursos de impostos federais e estaduais a eles repassados; e com os
servicos de saude, no minimo, 15% dos recursos de impostos, do Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM) e das transferéncias de recursos recebidas de
impostos federais; e) possibilidade de gasto de, no maximo, 60% da sua receita
corrente liquida com servidores publicos, existindo limites especificos para o Poder
Legislativo municipal; f) respeito aos limites proprios de endividamento estabelecidos
em resoluc¢do do Senado Federal. (Senado Federal, 2016, p. 16)

De acordo com o estudo realizado pelo Senado Federal através de seu Conselho de
Estudos Politicos, conferir autonomia aos municipios, significa dizer que estes ndo estdo
subordinados aos demais entes federativos, podendo, portanto, eleger prefeito, vice-prefeito e
vereadores, elaborar a sua Lei Organica, produzir leis e outras normas na sua area de

competéncia.
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A Lei Organica Municipal se trata do principal instrumento garantido pela autonomia
municipal, sendo esta a responsavel por estabelecer as diretrizes basicas da organizacao politica
do Municipio e os principios norteadores da Administragao Publica local (RESENDE, 2008, p.

9), sem a interferéncia do Poder Legislativo Estadual ou Federal.

Quanto a Lei Organica Municipal Bonavides afirma:

“(...)Traz o art. 29 por sua vez, um consideravel acréscimo de institucionalizagdo, em
apoio a concretude do novo modelo federativo estabelecido pelo art. 18, visto que
determina seja o municipio regido por lei orgénica, votada por quorum qualificado de
dois tercos dos membros da Camara Municipal — requisito formal que faz daquele
estatuto um diploma dotado de grau de rigidez analogo as cartas constitucionais.”
(BONAVIDES, 2005, p. 345)

Dentre as atribuicdes da Lei Organica Municipal esta a regulacio do niimero de
vereadores que compdem o sistema legislativo municipal, devendo obedecer ao estabelecido
pelo artigo 29, 1V, da Constitui¢ao Federal, que determina os limites de vereadores de forma
proporcional ao nimero de habitantes de cada cidade, variando entre 9 a 55 vereadores para

cada municipio.

No entanto, a Constitui¢ao Federal de 1988 nem sempre estabeleceu apenas o limite
maximo para a quantidade de vereadores por municipio. A redagdo original do Artigo 29, IV
estabelecia trés faixas populacionais para nortear as quantidades maximas e minimas de
vereadores em cada Municipio, devendo atender ao principio da proporcionalidade, conforme

se verifica:

Art. 29. O Municipio reger-se-a4 por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constitui¢cdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos: IV -
nimero de Vereadores proporcional a populagdo do Municipio, observados os
seguintes limites: minimo de nove e maximo de vinte e um nos Municipios de até um
milhdo de habitantes; minimo de trinta e trés e maximo de quarenta e um nos
Municipios de mais de um milhdo e menos de cinco milhdes de habitantes; minimo
de quarenta e dois e maximo de cinquenta e cinco nos Municipios de mais de cinco
milhdes de habitantes.

A grande abrangéncia do texto original levou a nimeros desproporcionais de vereadores
para alguns municipios, com alguns municipios menos populosos tendo mais vereadores que
outros com numero de habitantes vérias vezes maior, acabando por onerar as folhas de
pagamento do Poder Legislativo (FERNANDES, 2010, p. 5). Tal situagdo culminou em norma
restritiva imposta pelo Tribunal Superior Eleitoral que estendeu a aplicagdo de decisdo proferida
pelo Supremo Tribunal Federal em relagdo a um pequeno municipio paulista. (FERNANDES,

2010, p. 4).
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A referida decisdo foi responsavel por fixar o nimero exato de vereadores para cada
faixa populacional, interpretando que a proporcionalidade estabelecida pela Constituigdo
Federal era de carater matematico (FERNANDES, 2010, p. 5). A consequéncia legal dessa
decisdo ¢ a restricdo completa da autonomia municipal no que se refere a decidir o seu nimero
de vereadores.

Buscando corrigir as desproporcionalidades geradas pela lei anterior sem retirar
autonomia dos municipios, a Emenda Constitucional n° 58 de 2009 estabeleceu a nova redacao
do Artigo 29, IV, com vinte e quatro faixas eleitorais fixando apenas o nimero maximo de
vereadores conforme a populagdo dos municipios. Tal medida possibilitou que os municipios
tivessem flexibilidade na composicao das suas cdmaras legislativas, podendo adequar o nimero
de vereadores a realidade financeira e administrativa da cidade, desde que esse nimero respeite

o principio da representatividade, nesse sentido Marcio Silva Fernandes afirma:

Ha que se observar, todavia, que, embora ndo descrito explicitamente, o principio da
representatividade deve ser observado ao fixar-se o numero de vereadores do
municipio. Nesse sentido, o nimero de vereadores a ser fixado deve guardar relagio
com os limites e faixas populacionais estabelecidos pela Carta Magna, tendo em vista
que os edis sdo os representantes da populagdo local e para ela legislam. Apesar de
ndo haver limites minimos explicitos, o bom senso deve ser sempre utilizado, de modo
a ndo afastar os representantes da populagdo, tornando o Poder Legislativo local
praticamente inacessivel a populacdo. (FERNANDES, 2010, p. 6).

Além disso, o artigo 29, inciso VII, e art. 29-A, estabelece os limites de gastos dos

recursos publicos dos municipios com o funcionamento da Camara

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituigdo, na Constitui¢do do respectivo Estado e os seguintes preceitos: VII - o
total da despesa com a remuneracdo dos Vereadores nio podera ultrapassar o montante
de cinco por cento da receita do Municipio. Art. 29-A. O total da despesa do Poder
Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos
com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatorio
da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5 ¢do art. 153 e nos arts. 158 e
159, efetivamente realizado no exercicio anterior: (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 25, de 2000) (Vide Emenda Constitucional n° 109, de
2021) (Vigéncia) I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagio de até
100.000 (cem mil) habitantes; (Redacdo dada pela Emenda Constituicdo
Constitucional n® 58, de 2009) (Producdo de efeito); II - 6% (seis por cento) para
Municipios com populagdo entre 100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos mil)
habitantes; (Redacdo dada pela Emenda Constitui¢do Constitucional n® 58, de 2009)

IIT - 5% (cinco por cento) para Municipios com populacdo entre 300.001 (trezentos
mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes; (Redacdo dada pela Emenda
Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009); V - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos
por cento) para Municipios com populagdo entre 500.001 (quinhentos mil e um) e
3.000.000 (trés milhdes) de habitantes; (Redacdo dada pela Emenda Constituicdo
Constitucional n® 58, de 2009); V - 4% (quatro por cento) para Municipios com
populagdo entre 3.000.001 (tré€s milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de
habitantes; (Incluido pela Emenda Constituicdo Constitucional n°® 58, de 2009); VI -
3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagdo acima
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de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes. (Incluido pela Emenda Constituicdo
Constitucional n° 58, de 2009); § 1 A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta
por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de
seus Vereadores.

3.1 Camara Municipal de Trés Lagoas

A Camara Municipal de Trés Lagoas iniciou sua histéria em 8 de agosto de 1915. Seus
primeiros vereadores foram nomeados junto com o intendente-geral interino Sebastido Fenelon
Costa, quando a Vila de Trés Lagoas foi criada pela lei estadual nimero 706 em 15 de junho de
1915. A Vila ainda era parte da Comarca de Paranaiba, porém, havia conquistado a emancipagao

politica.

Na década de 40, as sessOes eram realizadas no ambiente anexo ao sagudo da prefeitura,

contando com 13 vereadores.

O Decreto-Lei n° 1.105 de 20 de maio de 1970, instituiu a cidade como area de
seguranca nacional. Sendo assim, os prefeitos passaram a ser nomeados pelo governador do
Estado, mediante aprovagao do Presidente da Republica, sendo seu tinico suplente o presidente

da Camara Municipal, ndo havendo a figura do vice-prefeito.

A Camara Municipal passou a operar em sede propria apenas em 1993, tendo seu
namero de vereadores aumentado de 13 para 15, conforme determinava a Contituicao Federal

de 88 a época.

Este nimero de representantes permaneceu inalterado até a legislatura encerrada em
2004. A mudanga se deu devido a resolu¢do do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) diminuindo

o nimero de vereadores para dez conforme a populacao de Trés Lagoas.

A Emenda Constitucional n® 58 de 2009 possibilitou o aumento do nimero de
vereadores do municipio de Trés Lagoas, devido ao seu aumento populacional para niimero
superior a 100 mil habitantes. Alteragdo que ocorreu no biénio 2011/2012 em que a Camara
Municipal passou a contar com 17 vereadores, nimero que sé serd alterado na proxima

legislatura que se inicia em janeiro de 2025.

3.2 Emenda a Lei Organica Municipal n° 18 de 06 de junho de 2023
21


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc58.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc58.htm#art2

O Municipio de Trés Lagoas-MS teve um crescimento populacional conforme o censo
do IBGE de 2022, saindo de uma popula¢do de 101.791 habitantes (censo 2010) para 132.152
habitantes, o que classifica cidade na situagao descrita pela alinea f do Artigo 29 da Constituigao

Federal, podendo dispor de até 19 vereadores para composi¢ao da sua CaAmara Municipal.

A Camara dos Vereadores de Trés Lagoas conta com 17 vereadores desde 2009. No
entanto, a Emenda a Lei Organica Municipal n° 18, de 06 de junho de 2023 diminui o nimero
de vereadores de 17 para 15. Tal alteracao gerou uma economia de 13 milhdes de reais por ano
ao orcamento publico municipal. A economia gerada procura custear a taxa municipal do lixo,
que se tornou obrigatoria a partir de julho de 2021, conforme o Novo Marco do Saneamento
Basico

Para possibilitar o custeio das taxas ainda em 2023 a Camara aprovou a Lei n® 4.026, de
17 de outubro de 2023, responsavel por diminuir o repasse do duodécimo para o poder
legislativo de 6% para 4%, autorizando o poder executivo municipal a efetuar o repasse do
crédito adicional para a Secretaria Municipal da Infraestrutura. Sendo assim, até o ano de 2025

o corte dos gastos foi absorvido pelos vereadores, sendo equalizado, posteriormente, com a

diminuicao do ntimero dos eleitos.

Areducao proporcionada pela Lei n® 4.026 resultou em um repasse de cerca de 2 milhdes
de reais ao executivo municipal, ainda no ano de 2023, conforme a comparagao das tabelas 1 e
2. E posteriormente no repasse de cerca de 10 milhdes de reais no ano de 2024, conforme a

comparacao das tabelas 1 e 3.
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Tabela 1. Distribui¢do dos gastos do Municipio de Trés Lagoas conforme Lei n°

3.945, de 29 de novembro de 2022

UNIDADES ORCAMENTARIAS

DESPESA TOTAL RS

PODER LEGISLATIVO

Camara Municipal

RS 39.202.397,75

PODER EXECUTIVO

Gabinete do Prefeito

RS 12.962.957,89

Secretaria de Administracio

RS 78.105.967,16

Secretaria Municipal de Governo e Politicas Publicas

RS 17.046.158,47

Secretaria Municipal de Financas, Receita e Controle

RS 29.030.990,14

Secretaria de Esporte, Juventude e Lazer

RS 17.014.383,18

Secretaria Municipal de Sadde

RS 253.902.263,07

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

RS 42.092.086,47

Secretaria de Meio Ambiente e Agronegdcio

RS 22.631.220,90

Secretaria de Infraestrutura, Transporte e Transito

RS 164.265.323,08

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia

RS 24.665.825,56

Secretaria de Municipal de Educacdo e Cultura

RS 242.389.426,33

Instituto da Previdéncia Social dos Servidores

RS 71.540.000,00

TOTAL GERAL

RS 1.014.849.000,00

Tabela 2. Distribuic@o dos gastos do municipio de Trés Lagoas apds a aprovacao

da Lein © 4.026, de 17 de outubro de 2023

UNIDADES ORCAMENTARIAS

DESPESA TOTAL RS

PODER LEGISLATIVO

Camara Municipal

RS 37.413.362,91

PODER EXECUTIVO

Gabinete do Prefeito

RS 12.962.957,89

Secretaria de Administracdo

RS 78.105.967,16

Secretaria Municipal de Governo e Politicas Publicas

RS 17.046.158,47

Secretaria Municipal de Financas, Receita e Controle

RS 29.030.990,14

Secretaria de Esporte, Juventude e Lazer

RS 17.014.383,18

Secretaria Municipal de Saude

RS 253.902.263,07

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

RS 42.092.086,47

Secretaria de Meio Ambiente e Agronegdcio

RS 22.631.220,90

Secretaria de Infraestrutura, Transporte e Transito

RS 166.054.357,92

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia

RS 24.665.825,56

Secretaria de Municipal de Educacdo e Cultura

RS 242.389.426,33

Instituto da Previdéncia Social dos Servidores

RS 71.540.000,00

TOTAL GERAL

RS 1.014.849.000,00
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Tabela 3. Distribui¢do dos gastos do Municipio de Trés Lagoas apos a aprovagdo da

Lei n°n® 4.065, de 12 de dezembro de 2023 (LOA 2024)

UNIDADES ORCAMENTARIAS

DESPESA TOTAL RS

PODER LEGISLATIVO

Camara Municipal

RS 29.326.042,73

PODER EXECUTIVO

Gabinete do Prefeito

RS 37.378.833,56

Secretaria de Administracdo

RS 99.765.127,35

Secretaria Municipal de Governo e Politicas Publicas

RS 12.951.879,44

Secretaria Municipal de Financas, Receita e Controle

RS 29.737.001,44

Secretaria de Esporte, Juventude e Lazer

RS 23.785.226,44

Secretaria Municipal de Saide

RS 365.116.571,00

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

RS 50.935.053,32

Secretaria de Meio Ambiente e Agronegdcio

RS 33.115.199,02

Secretaria de Infraestrutura, Transporte e Transito

RS 206.166.643,71

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia

RS 29.617.598,99

Secretaria de Municipal de Educacdo e Cultura

RS 292.889.823,00

Instituto da Previdéncia Social dos Servidores

RS 89.215.000,00

TOTAL GERAL

RS 1.300.000.000,00

Os valores economizados pela Camara Municipal representam cerca de 20% do

orcamento destinado a secretaria de Assisténcia Social do Municipio em 2024, que teve o seu

investimento aumentado em 8 milhdes em relacdo ao ano anterior.

As medidas tomadas pelo municipio de Trés Lagoas - MS sdo demonstragdes de que a

descentralizacdo do orcamento publico e a proximidade da populagao conduz os parlamentares

a manejar o or¢amento de forma mais eficaz por diversas vezes. Nesse sentido, Klering, Kruel

e Stranz afirmam:

“Com base nos estudos sobre o tema da centraliza¢do-descentralizagdo de autores da
Escola Neoclassica de Administracdo (CHIAVENATO, 2004), pode-se deduzir que as
vantagens da descentralizag¢@o publica decorrem principalmente do fato de que: — os
administradores ficam mais proximos dos pontos em que as decisdes sdo tomadas,
melhorando a efetividade e rapidez, em areas como financas, educacao, saude, cultura,
agricultura, esportes, lazer e outras; — aproveita-se melhor a capacidade dos
administradores (locais), que sdo instados a tomarem decisdes, sem necessidade de
precisarem consultar escaldes superiores ou distantes, € com menos tramites
burocraticos; diminuindo-se desta forma os gastos administrativos, como de pessoal;
— viabiliza-se a melhoria da qualidade das decisdes, a medida que estas sdo tomadas
nos locais de ocorréncia, com conhecimento de causa, de forma mais simples, barata
e com menos desperdicios; — diminuem-se os gastos de coordenagdo (ou da
burocracia), pela maior autonomia concedida aos decisores locais. (KLERING et al,
2012, p. 35)
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No entanto, o cendrio apresentado em Trés Lagoas ndo se repete nos demais municipios
brasileiros. De acordo com Maury Raupp e Gomes de Pinho (2012, p. 279), 73,1% dos
municipios brasileiros tem, no maximo, 20.000 habitantes. Além disso, 24,1% dos municipios

brasileiros possuem até 5.000 habitantes.

Nesses municipios, o poder executivo municipal, na figura do prefeito, demonstra-se
superpoderoso em relagdo ao legislativo local, ndo restando a este ultimo outra opgao que ndo
o patrimonialismo. Tal constatagdo se prova verdadeira pelas pesquisas realizadas por Joffre
Neto que identificou que os vereadores de municipios que possuem entre 5 e 20 mil habitantes
nao se concentram na dimensao politico-institucional (legislativa; fiscalizadora e de controle;
deliberativa; integradora e mobilizadora), mas nos aspectos assistenciais: transporte de doentes
para hospitais de cidades maiores, intermediagao de consultas médicas, assisténcia financeira

direta, entre outras atividades. (Maury Raupp e Gomes de Pinho, 2012, p. 285).
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CONCLUSAO

Com base na analise apresentada ao longo deste trabalho, conclui-se que o impacto
financeiro do poder legislativo, em especial no ambito municipal, representa uma preocupacao
significativa para o equilibrio das finangas publicas. No entanto, ao invés de focar
exclusivamente em cortes de salarios ou no nimero de parlamentares, ¢ essencial observar o
papel desempenhado pelas reformas legislativas locais, como foi o caso de Trés Lagoas-MS,
onde medidas recentes como a Emenda a Lei Organica n° 18/2023 e a Lei n® 4.026/2023
demonstram que a racionalizagdo dos recursos pode ser alcangada sem comprometer o

funcionamento da Camara Municipal.

Essas medidas, que reduziram o ntimero de vereadores e o percentual de repasse do
duodécimo, mostram que o poder legislativo municipal tem capacidade de ajustar suas despesas
para contribuir com o bem-estar publico, especialmente quando isso implica na destinagao de
recursos para areas essenciais, como o subsidio da taxa de lixo. O exemplo de Trés Lagoas
evidencia como a autonomia conferida aos entes municipais pela Constituicao de 1988 pode ser
utilizada de forma eficaz para promover uma gestao mais equilibrada e responsavel dos recursos

publicos.

No entanto, a eficiéncia do poder legislativo ndo pode ser mensurada apenas pela
redugdo de seus gastos, mas também pela sua capacidade de gerar politicas publicas que
respondam as demandas da sociedade. A revisdo de despesas, como os cortes no numero de
vereadores e no duodécimo, € um passo importante, mas deve ser acompanhada por uma analise
mais profunda sobre a qualidade da atuacdo parlamentar. Politicas de reducdo de gastos, como
as implementadas em Trés Lagoas, precisam ser acompanhadas de uma discussdo sobre a
produtividade legislativa, o controle de verbas indenizatorias e a otimizacdo dos recursos

humanos no legislativo.

Portanto, o debate sobre os altos custos do poder legislativo deve ir além da simples
redu¢do de cargos ou de salarios. E necessario avangar para uma revisao estrutural mais ampla,
que considere a melhoria na eficiéncia e na transparéncia da gestdo publica, a fim de garantir

que as economias geradas sejam de fato revertidas em beneficios para a populagao.
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