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RESUMO: Este artigo analisa a relacdo entre os direitos humanos, o principio da dignidade da
pessoa humana e os refugiados ambientais a luz das mudancas climéticas e das lacunas
normativas do direito internacional. O objetivo geral é, a partir da concepcdo dos direitos
humanos como universais, indivisiveis e interdependentes, discutir a teoria das geracGes
proposta por Karel VVasak e aprofundada por Norberto Bobbio, evidenciando que os refugiados
ambientais se inserem na terceira geracao, relacionada a fraternidade e aos direitos difusos.
Com base no principio constitucional da dignidade da pessoa humana, argumenta-se que 0s
deslocados por raz6es ambientais, embora ndo reconhecidos formalmente como refugiados pela
Convencéo de 1951, estdo em condicdo de extrema vulnerabilidade e merecem protecéo estatal
e internacional. O artigo também examina dados atuais sobre deslocamentos ambientais
forcados e defende a necessidade de reformulagdo do conceito juridico de refugio, propondo
uma abordagem mais ampla e inclusiva que contemple os impactos da crise climatica. A
metodologia utilizada foi dedutiva, descritiva, bibliografica, com a andlise de legislacéo,
doutrina e periodicos sobre o tema. Como resultado, constatou-se a necessidade urgente de
positivacdo de mecanismos juridicos que assegurem efetivamente os direitos fundamentais
dessas populagdes, com base nos principios de ndo devolucéo, igualdade e devido processo
legal.

PALAVRAS-CHAVES: Direitos Humanos. Dignidade da pessoa humana. Refugiados
ambientais. Mudancas climaticas. Migracédo forcada.

ABSTRACT: This article analyzes the relationship between human rights, the principle of
human dignity, and environmental refugees in the context of climate change and normative
gaps in international law. Based on the understanding of human rights as universal, indivisible,
and interdependent, the study discusses the theory of generations proposed by Karel Vasak and
further developed by Norberto Bobbio, highlighting that environmental refugees fall within the
third generation of rights, associated with fraternity and collective rights. Grounded in the
constitutional principle of human dignity, it is argued that those displaced due to environmental
reasons, although not formally recognized as refugees under the 1951 Convention, are in a
condition of extreme vulnerability and deserve both state and international protection. The
article also examines current data on forced environmental displacements and advocates for a
reformulation of the legal concept of refuge, proposing a broader and more inclusive approach
that accounts for the impacts of the climate crisis. Finally, it emphasizes the urgent need for
legal mechanisms that effectively safeguard the fundamental rights of these populations, based
on the principles of non-refoulement, equality, and due process of law.
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INTRODUCAO

Os Direitos Humanos constituem um conjunto de prerrogativas fundamentais
indispensaveis a dignidade, liberdade e igualdade de todos os individuos. Esses direitos
representam valores essenciais consagrados tanto na Constituicdo Federal brasileira quanto em
tratados internacionais, visando assegurar a protecdo universal da pessoa humana,
independentemente de quaisquer distingdes. Sua aplicacdo se estende a contextos diversos,
adaptando-se as complexas realidades contemporaneas, entre elas, as crises ambientais e seus

impactos sobre populagdes vulneraveis.

O “direito a ter direitos” tem como a base de todos os outros direitos humanos, a
universalidade como carateristica primordial. Isso significa que tais direitos pertencem a todas
as pessoas, em qualquer parte do mundo, sem exce¢cdo. Com base nessa concepgéo, torna-se
evidente que a protecdo aos individuos deslocados por motivos ambientais deve ser

contemplada dentro desse arcabouco tedrico e normativo.

A indivisibilidade, interdependéncia e inalienabilidade dos direitos humanos reforcam
a ideia de que ndo se deve estabelecer hierarquias entre os direitos civis, politicos, socialis,
econémicos ou culturais. Todos sdo igualmente fundamentais e devem ser garantidos pelo
Estado. Nesse sentido, os deslocamentos forcados por desastres ambientais exigem uma
resposta juridica compativel com os principios dos direitos humanos, sobretudo com o principio

da dignidade da pessoa humana.

Diante do aumento dos chamados “refugiados ambientais”, o presente artigo propde
uma reflexdo critica sobre os limites do atual ordenamento juridico internacional e nacional
para acolher essas pessoas. Busca-se analisar o conceito de refugio a luz das mudancas
climaticas, identificar os desafios normativos existentes e propor alternativas juridicas capazes
de garantir protecdo efetiva aos deslocados ambientais, a partir de um olhar centrado nos

direitos humanos e na dignidade da pessoa humana.

1 TEORIA GERAL DOS DIREITOS HUMANOS
Os Direitos Humanos séo definidos como um conjunto de direitos que sdo considerados
indispensaveis para a vida humana, levando em consideracéo a liberdade, igualdade e dignidade

de cada individuo. Nessa prerrogativa, ha a representatividade de valores essenciais que sdo



retratados tanto na Constituicdo Federal quanto em Tratados Internacionais que protegem o

direito inerente a todo ser humano.

De acordo com a perspectiva de Hannah Arendt (2004), o direito a ter direitos é
considerado o direito humano fundamental do qual todos os outros derivam. O direito a todos
é caracteristica fundamental que sustenta sua universalidade, aplicando-se a todas as pessoas,
em qualquer lugar do mundo, sem distin¢do de raca, etnia, género, religido ou qualquer outra

particularidade.

Além da sua universalidade, os direitos humanos sdo marcados pela indivisibilidade e
interdependéncia significando que ndo ha hierarquia entre eles, proporcionando igualdade entre
os direitos civis, politicos e os direitos econdmicos, sociais e culturais. Alem disso, sdo

inaliendveis, ou seja, ninguém pode renunciar a eles, nem podem ser retirados de alguém.

A garantia e protecdo desses direitos sdo uma obrigacdo dos Estados Nacionais, que
devem respeita-los, protegé-los de violagdes por terceiros. E importante notar que a
compreensdo dos Direitos Humanos é evolutiva, adaptando-se as novas realidades e desafios

globais.
1.1 Das Gerac6es/Dimensdes dos Direitos Humanos

Inicialmente, a teoria das geracGes de Direitos Humanos foi proposta pelo jurista
tcheco-francés Karel Vasak, que foi apresentada em 1979 na Conferéncia do Instituto
Internacional em Direitos Humanos de Estrasburgo (Franca), classificando os direitos humanos
em trés geracdes inspirada nos ideais da Revolucdo Francesa: “Liberté, egalité et fraternité”

(liberdade, igualdade e fraternidade).

E importante ressaltar que, embora Karel Vazak seja amplamente reconhecido por
idealizar a teoria das geracdes dos direitos humanos, o filésofo italiano Norberto Bobbio
também teve um papel crucial. Ele ndo sé discutiu e popularizou o conceito, mas tambem
aprofundou a compreensdo da historicidade e da evolucdo continua desses direitos em suas

obras, como "A Era dos Direitos".

A primeira geracdo tem como principio basilar a liberdade, que sdo as prestacGes
negativas, ou seja, exigem que o Estado ndo intervenha na esfera individual do cidadao,
garantindo sua liberdade. Tais direitos sdo também denominados direitos (ou liberdades)

individuais, tendo como marco histérico as revolugdes liberais do século XVIII, ocorridas na



Europa e nos Estados Unidos, movimentos que buscaram limitar o poder absolutista dos

monarcas e estabelecer freios a atuacdo estatal (Carvalho,2014).

Esses direitos expressam, de forma proeminente, o valor da liberdade, abarcando
prerrogativas como o direito a vida, a liberdade, a igualdade formal perante a lei, a propriedade,
a intimidade e a seguranca, todos previstos no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988.

A segunda geracdo representa a igualdade, assim como também os direitos econdémicos,
sociais e culturais que demandam uma acdo do Estado para garantir condi¢cbes minimas de
existéncia, surgindo no periodo da Revolucédo Industrial e dos movimentos sociais dos séculos
X1X e XX (Carvalho, 2014)

Além disso, tem-se a terceira geracdo que reflete a conscientizagdo em relagcdo aos
problemas globais a partir dos pos Segunda Guerra Mundial, enfatizando a fraternidade e a
solidariedade, expressando direitos de natureza coletiva, que se referem a grupos ou a
humanidade, exigindo uma cooperacéo internacional que se refere a problematizacéo e desafios

encontrados entre os refugiados ambientais (Carvalho, 2014)

1.2 Do Principio da Dignidade da Pessoa Humana

O principio da dignidade da pessoa humana é um dos principios fundamentais mais
importantes do ordenamento juridico brasileiro, proposto no artigo 1° inciso Ill, da
Constituicdo Federal de 1988. Ele reconhece que todo ser humano possui um valor inerente,
que deve ser respeitado e protegido pelo Estado e pela sociedade, independentemente de cor,

origem ou qualquer outra caracteristica identificadora.

Como transcrito:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;
Il - a cidadania;
I11 - a dignidade da pessoa humana; (grifo nosso)
A dignidade da pessoa humana refere-se ao reconhecimento dos direitos fundamentais
de cada individuo, como o direito a vida, a liberdade, a seguranga a moradia e a propriedade.

Tal principio se aplica aos refugiados ambientais (ou deslocados ambientais) que apesar de ndo



haver uma definic&o juridica internacionalmente aceita e nem reconhecida, a realidade dessas

pessoas impde desafios humanitarios e legais urgentes.

Atribuindo-se a relagdo entre a dignidade e os refugiados, a protecdo basica que perdem
acesso as necessidades basicas de sobrevivéncia, como moradia, alimentacdo, agua potéavel e
até mesmo salde. Outrossim, o deslocamento forcado mesmo que os refugiados ndo sejam
reconhecidos como refugiados no sentido juridico tradicional, essas pessoas estdo em extrema
vulnerabilidade e necessitam de acolhimento e protecédo internacional sob a Gtica dos direitos

humanos.

Com base na dignidade da pessoa humana, os Estados Nacionais tém o dever moral e
juridico de garantir protecdo minima a essas populagdes, seja por meio de politicas de asilo,

concessao de residéncia humanitaria, apoio a reintegracdo social ou cooperagéo internacional.

2 DA IM!GRACAO INQUZIDA POR MUDANCAS CLIMATICAS E O
CONCEITO JURIDICO DE REFUGIO

A migracdo induzida por mudancas climaticas refere-se ao deslocamento forcado de
pessoas em decorréncia dos impactos adversos do clima, como secas prolongadas, elevacéo do
nivel do mar, desertificacdo e eventos climaticos extremos. Segundo a Organizacdo
Internacional para as Migracbes (OIM), trata-se de uma forma de migracdo forcgada,
caracterizada pela coercéo imposta por fatores naturais ou humanos que ameacam a vida e 0s
meios de subsisténcia (OIM, 2019). Nesse contexto, surgem os chamados ‘“refugiados
ambientais”, que, embora ndo reconhecidos juridicamente pelo termo "refugiado" na legislacao

internacional, sdo considerados migrantes forcados por muitos especialistas.

A migracdo climatica resulta de uma interacdo complexa entre fatores ambientais,
sociais € econdmicos, atuando o clima como um “multiplicador de ameagas”, que intensifica
vulnerabilidades ja existentes, como pobreza e inseguranca. Os efeitos sociais € econdémicos
desse deslocamento sdo profundos, afetando tanto as regies de origem gquanto os destinos dos

migrantes, e exigem resposta legal e institucional adequada.

Ao tratar da relacdo entre mudancas climaticas e migracdo forcada, € também essencial
considerar os limites e avancos do direito internacional do reflgio, especialmente a Convencédo

de 1951 e o Protocolo de 1967, bem como os principios de protecdo aos deslocados internos.



Diante da crescente frequéncia e intensidade dos eventos climaticos, o debate sobre a protecéo

juridica de populagtes afetadas torna-se cada vez mais urgente e necessario.

2.1 Da migracdo induzida por mudancas climaticas

A migracéo induzida por mudancas climéticas refere-se ao deslocamento de migrantes

forcados pela mudanca e variabilidade climética.

A OIM define migracao forcada da seguinte maneira:

Um movimento migratdrio no qual existe um elemento de coercéo, incluindo ameagas
a vida e ao modo de vida, proveniente de causas naturais ou antropogénicas (por
exemplo, movimentos de refugiados e deslocados internos, assim como pessoas
deslocadas por desastres naturais ou ambientais, desastres quimicos ou nucleares,
fome ou mesmo projetos de desenvolvimento (2011, p.39).

A definicdo adotada pela OIM inclui os “refugiados ambientais” na categoria dos
migrantes forcados, independentemente de as causas do deslocamento serem de origem
ambiental ou humana. Essa visdo é amplamente compartilhada por especialistas que estudam o
tema, 0s quais, com base em analises de casos concretos ou em dados secundarios, consideram
os “refugiados ambientais” como migrantes forcados, mesmo quando as causas ambientais nao

sdo tao visiveis quanto em desastres naturais extremos e de ocorréncia subita.

No campo do direito internacional das migracgdes, 0s migrantes internos voluntarios sao
amparados pelas leis internas de seus respectivos Estados Nacionais. J& 0s migrantes internos
for¢ados sdo denominados “deslocados internos” e tém sua protecdo juridica fundamentada em
uma norma de soft law, aprovada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas, chamada de os
Principios Orientadores Relativos aos Deslocados Internos, de 1998. Segundo esse documento,
deslocados internos sdo definidos como:

(...) pessoas ou grupos de pessoas que foram forcadas ou obrigadas a fugir ou deixar
suas casas ou locais de residéncia habitual em particular como resultado de ou para
evitar os efeitos do conflito armado, situacdes de violéncia generalizada, violagdes de

direitos humanos ou desastres naturais ou ocasionados pelo homem e que nédo
cruzaram nenhuma fronteira estatal internacionalmente reconhecida (1998).

Os “refugiados ambientais”, por serem migrantes forcados, podem se movimentar
dentro do territério de um mesmo pais, sendo, nesse caso, classificados como deslocados
internos. No entanto, se atravessarem fronteiras nacionais, passam a ser considerados migrantes
internacionais, e a terminologia utilizada deve refletir adequadamente esse tipo de

deslocamento.



Dito isso, o Painel Intergovernamental para Mudangas Climaticas define mudanca
climatica como "qualquer altera¢éo do clima ao longo do tempo, seja em razdo de variabilidade
natural ou como resultado da atividade humana. " (IPCC, 2021, p.5). Etienne Piguet (2008)
argumenta que a migracdo climatica ocorre por uma interagdo complexa de fatores ambientais,
sociais e econdomicos. Para ele, o clima funciona como um "multiplicador de ameacas™: ele ndo
necessariamente causa a migragdo por si s6, mas agrava as vulnerabilidades j& existentes, como

pobreza e falta de seguranga.

Os efeitos sociais e econdmicos desse deslocamento séo variados e complexos. Nas
regides de onde as pessoas saem, a perda de talento e de conhecimentos locais pode enfraquecer
a forca das comunidades. Ja nos locais para onde elas vdo, o aumento de pessoas pode
sobrecarregar servicos publicos essenciais, como salde e educacdo, além de gerar tensdes
sociais, especialmente se ndo houver um planejamento adequado. Do ponto de vista econdmico,
0s custos com realocagéo e reconstrucdo sao muito altos, e a reducdo na producéo agricola,
junto com a interrupcao das cadeias de producéo, trazem um peso financeiro grande para toda

a sociedade.

2.2. Do conceito juridico de refugio

O conceito juridico de refagio é fundamental nas discussdes sobre direitos humanos e
protecdo internacional. Ele se refere a uma condicdo legal que garante seguranca a individuos
fora de seu pais de origem, especialmente quando ha perseguicGes motivadas por raca, religido,

guerra ou opinides politicas.

Sua definicdo foi iniciada quando o Alto Comissionado solicitou ao professor Jacques
Vernant do “Centre d Etudes de Politique Etrangere’, em Paris, para que elaborasse um estudo
sobre a protecdo dos Refugiados, em que a Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes
Unidas (AG) e da Organizacao das Nac¢6es Unidas (ONU). Em 26 de julho de 1951 foi aprovada

e adotada a Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados (CRER).

A CRER traz o conceito juridico de refugio estabelecendo seus critérios e ambito de
aplicacdo. Trouxe tratamento igualitario aos refugiados, sem distingdo de sua aplicacéo a certos
grupos, portanto, com algumas limitagbes sendo elas temporal, em que se aplicava somente a

pessoas que se tornaram refugiadas devido a eventos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951.



A segunda era uma limitacdo geografica, que os paises signatarios podiam escolher
aplicar ou ndo. Ao aderir a CRER, um Estado Nacional podia optar por restringir a aplicacdo
da convengdo apenas a eventos que ocorreram na Europa, ou estendé-la a eventos que

aconteceram em outros locais.

Isso significa, portanto, que o Estado Nacional que assina, ratifica ou adere a CRER
pode escolher se deseja aplicar a reserva geografica apenas aos eventos ocorridos no continente
europeu ou ndo. Em 31 de janeiro de 1967 foi aprovado o Protocolo de 1967 para remediar
equivocos, que somado ao CRER constitui o ndcleo normativo central da protecéo
contemporanea e universal dos refugiados, eliminando tal limitagdo temporal e expandindo a

protecdo atemporal.

Ainda assim, a ACNUR ainda possui alguns quesitos a serem reformulados, conforme
aponta Jaime Ruiz de Santiago:

[...] convencer os Estados que, além de aderirem a Convencéo de 1951 e ao Protocolo

de 1967, que o facam sem estabelecer a limitacdo ou reserva geogréfica. Caso o

tenham feito com tal limitacdo, que a suprimam. De fato, sdo poucos os Estados que,

atualmente, mantém ainda essa limitagdo, que reserva o termo “refugiado” a pessoa

que reina os requisitos da definicdo e como resultado de acontecimentos ocorridos na
Europa (1996).

Portanto, o direito de buscar e receber asilo € reconhecido por diversas normas
internacionais. A Convencédo de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados é a principal ferramenta
legal para essa protecdo, estabelecendo categorias claras para o reconhecimento de um
refugiado. Conforme o Artigo 1° da Convencao, um refugiado € aquele que esta fora de seu pais
por "fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade,

pertencimento a determinado grupo social ou opinides politicas” (Convencao de 1951).

No Brasil, o direito ao refugio também é garantido. A Constituicdo Federal de 1988 e a
Lei n° 9.474/1997 estdo alinhadas com as normas internacionais, estabelecendo instrumentos

especificos para o acolhimento de refugiados no pais.

Os principios fundamentais do direito dos refugiados, como a prote¢do contra a
devolucdo (non-refoulement) e a garantia de tratamento igualitario, sdo universais e refletem
uma preocupacdo central com a dignidade humana. Além da Convencdo de 1951, outros

tratados e resolucbes, como a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos e a Convencao



Americana sobre Direitos Humanos, também abordam a protecdo de refugiados e pessoas

deslocadas, refor¢cando o compromisso global com essa causa.

Antbnio Augusto Cangado Trindade (1996), jurista brasileiro, define refugiado em suas
obras sobre a importancia de colocar o ser humano no centro do direito, reconhecendo que o
medo de perseguicdo é suficiente para justificar a protecdo, mesmo que a violéncia ainda ndo

tenha se concretizado.

3 DA PROTE'CAO EFETIVA AOS REFUGIADOS EM DECORRENCIA DE
MUDANCAS CLIMATICAS

O numero de deslocados ambientais tem crescido de forma alarmante, evidenciando os
impactos das mudangas climaticas e desastres naturais como uma das maiores crises
humanitarias atuais. Eventos como secas, enchentes e furacdes forcam milhdes de pessoas a
deixarem suas casas todos 0s anos, especialmente em paises vulneraveis como Etidpia, Haiti e
Suddo. No Brasil, o caso da comunidade da Enseada da Baleia, em S&o Paulo, exemplifica as

consequéncias locais da injustica climatica.

Apesar da gravidade do problema, o direito internacional ainda ndo reconhece
formalmente os refugiados ambientais, ja que a Convencdo de 1951 restringe o status de
refugiado a casos envolvendo perseguicdo por motivos especificos, como religido, opinido
politica ou grupo social. Isso cria uma lacuna legal que exclui os deslocados ambientais da

protecdo juridica.

Organismos internacionais como a ACNUR e a OIM propdem conceitos alternativos,
como "migrantes ambientais” ou "deslocados por mudancgas climaticas”, destacando a
necessidade de se repensar o marco legal vigente. Para superar essa lacuna e oferecer protecao
adequada a essas populacbes, € fundamental desenvolver novos mecanismos juridicos que

reconhecam a relacdo entre degradacdo ambiental e deslocamento forcado.

3.1 Dados sobre deslocados ambientais

Os dados sobre deslocados ambientais revelam um cenério cada vez mais alarmante,
evidenciando o impacto crescente das mudancas climaticas e de desastres naturais. Segundo
organizagdes internacionais, milhdes de pessoas séo forgadas a deixar suas casas todos 0s anos
devido a eventos como enchentes, secas prolongadas, furacGes e degradacdo ambiental,

configurando uma das mais urgentes crises humanitarias da atualidade. A crise climatica ndo
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apenas desloca pessoas, mas também enfraquece as bases necessarias para reconstruir suas

vidas ou retornar com seguranca e dignidade (ACNUR,2024, p.34)

Relatérios da ACNUR tém evidenciado, de forma crescente, 0 aumento no nimero de
deslocados forgados ao redor do mundo. No relatério de 2024, foram registrados mais de 120
milhdes de pessoas nessa condicao, sendo que trés quartos delas vivem em paises fortemente

impactados pelas mudancas climaticas. Entre esses paises, destacam-se Etidpia, Haiti e Sudao.

De acordo com a avaliacdo do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
destaca que a vulnerabilidade as mudancas climaticas sdo maiores em locais com pobreza,
desafios de governanca, acesso limitado a servigos e recursos basicos, conflitos violentos e

dependéncia de meios de subsisténcia sensiveis ao clima (IPCC,2022).

A seguir, a imagem demonstra os locais com maior risco de impactos relacionados ao
clima (ACNUR,2024):
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Desse modo, eventos climaticos extremos, como inundac@es e secas, intensificam as
ameacas enfrentadas por populacdes ja deslocadas, especialmente em regides frageis e afetadas
por conflitos. Nessas areas, a capacidade de adaptacao esta no limite. Essa situacdo ndo apenas
sobrecarrega o0s recursos locais, mas também pode aumentar as tensdes entre 0s deslocados e
as comunidades que os acolhem, potencialmente desencadeando novos conflitos e criando um

ciclo vicioso.

Na Etiopia, entre novembro de 2022 e junho de 2023, a Organizag&o Internacional para
as Migracdes (OIM) registrou cerca de 800 mil pessoas deslocadas internamente devido a seca,
enquanto aproximadamente 1,1 milhdo foram afetadas por inundagdes e deslizamentos de terra

em varias regides do pais. Esses deslocamentos, em sua maioria forgcados e ndo gerenciados de
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forma adequada, ocorrem em condic6es precarias, comprometendo a seguranca das populacdes

afetadas e levantando sérias preocupac¢des humanitarias.

O furacdo Matthew, que atingiu o Haiti em outubro de 2016, foi um dos desastres
naturais mais devastadores da histéria recente do pais, desde o terremoto de 2010. Classificado
como um furacdo de categoria 4, ele causou destruicdo em larga escala, especialmente nas
regides sul e sudoeste do territorio haitiano. Ventos intensos e chuvas torrenciais resultaram em
inundacdes severas, deslizamentos de terra e o colapso de infraestrutura ja fragilizada. Estima-
se que mais de 175 mil pessoas foram deslocadas, muitas das quais perderam completamente
suas casas, plantacdes e meios de subsisténcia. Além das perdas materiais, o furacdo agravou a
crise humanitéaria ja existente no pais, intensificando os desafios relacionados a seguranca
alimentar, saide publica e acesso a servigos basicos. Esse evento evidenciou a vulnerabilidade
climéatica extrema do Haiti, que, apesar de sua baixa emissdo de carbono, sofre de forma

desproporcional os impactos das mudangas climaticas.

No Suddo, a crise humanitaria € uma das mais graves do planeta, marcada pelos conflitos
armados e as mudancas climaticas. A violéncia generalizada, que ja forcou milhdes a
abandonarem seus lares, é intensificada por eventos climaticos extremos, como secas
prolongadas e inundacdes devastadoras. A escassez de recursos basicos, como agua e terras
ferteis, eleva a competicdo entre as comunidades, alimentando um ciclo de instabilidade e
violéncia. Consequentemente, a populacdo sudanesa se encontra duplamente vulneravel, aos
perigos da guerra e aos efeitos dos desastres ambientais, resultando em um massivo e complexo

problema de deslocamento de pessoas.

ACNUR ressalta a complexidade da crise, "combinados com 0s riscos de seguranca
que as pessoas enfrentam de grupos armados ao longo da fronteira Suddo-Chade e o apoio
humanitario limitado, os impactos das mudancas climaticas estdo exacerbando as ja duras
condicdes de vida."(ACNUR, 2024d, p. 15). A bacia do Nilo Branco, que abrange partes de
Uganda, Sudao do Sul e Suddo, € um exemplo notavel. A regido tem enfrentado deslocamentos
severos apos inundac6es que agravam os conflitos em curso e os desafios de governangca. Em
2022, a bacia registrou um niimero recorde de 933.000 deslocamentos internos, dos quais mais

de meio milhdo foram causados por inundacdes (IDMC, 2024).

Em Tuvalu, um pais do Pacifico Sul com cerca de 11 mil habitantes, com o avanco do

nivel do mar e o declinio da pesca de atum ameacam a sobrevivéncia da nacdo, que pode
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desaparecer nas proximas décadas. Como resposta a essa crise, Tuvalu e Australia firmaram,

em 2023, o Tratado de Uni&o Falepili.

O acordo estabelece um programa de vistos climaticos que permite a até 280 tuvaluanos
por ano se mudarem para a Australia com residéncia permanente. Os selecionados terdo acesso
a saude, educacdo e trabalho em igualdade com os cidaddos australianos, podendo retornar ao
seu pais caso as condi¢cGes ambientais melhorem. As inscri¢cbes para 0 programa comegaram

em 18 de julho e ja receberam mais de 8.700 candidaturas, incluindo familiares.

O primeiro-ministro de Tuvalu reforgou seu apelo por apoio internacional, solicitando
um tratado global que reconheca a continuidade dos estados ameagados pelo aumento do nivel

do mar e proteja suas fronteiras maritimas.

Dados revelam que Tuvalu esta entre os paises mais vulneraveis do mundo aos impactos

da crise climatica:

¢(Dénde estan los mayores desplazamientos climéaticos en el mundo?
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No Brasil, um exemplo marcante de deslocamento ambiental é o caso da comunidade
da Enseada da Baleia, situada na Ilha do Cardoso, em S&o Paulo. Apds a conversdo da area em
Parque Estadual, em 1962, e 0 avanco da erosdo do solo, os moradores foram forcados a
abandonar o territorio. A destruicdo de seu espaco e as restricdes impostas pela criacdo do
parque comprometeram profundamente seu modo de vida tradicional. Esse processo tornou a
comunidade um simbolo das consequéncias da injustica climatica, forcando seus integrantes a

reinventar suas formas de viver.
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De acordo com o Protocolo de Consulta (2021), onze comunidades foram isoladas e se
tornaram inabitaveis. 1sso forcou os moradores a se realocarem em apenas quatro comunidades

restantes, onde precisaram se adaptar a novas atividades para garantir a sua sobrevivéncia.

A crescente crise dos deslocados ambientais, como evidenciado nos casos da Etiopia,
Haiti, Suddo e na comunidade da Enseada da Baleia no Brasil, demonstra que os impactos das
mudancas climaticas ndo sdo uma ameaca distante, mas uma realidade urgente e
desestabilizadora em que milhdes de pessoas sdo forgadas a fugir de suas casas, ndo apenas por
conflitos, mas por desastres naturais e pela degradacdo do ambiente.

3.2 Da tutela juridica dos refugiados por mudancas climéticas

O conceito de refugiados ambientais ou deslocados ambientais tem ganhado destaque
no cenario internacional. Embora o direito de asilo esteja disposto pela Convencgédo de 1951,
essa legislacdo ndo reconhece expressamente 0s danos ambientais ou as mudancas climéticas
como causas validas para a concessdo de asilo, criando assim uma lacuna na legislacéo

internacional.

Nesse sentido, Essam EI- Hinnawi, conceitua os refugiados ambientais da seguinte

forma:

Em sentido amplo, todas as pessoas deslocadas podem ser descritas como refugiados
ambientais, tendo sido forcadas a deixar seu habitat original (ou té-lo deixado
voluntariamente) para se protegerem de danos e/ou buscarem melhor qualidade de
vida. No entanto, para os propositos deste livro, refugiados ambientais sdo definidos
como aquelas pessoas que foram forcadas a deixar seu habitat tradicional, temporéaria
ou permanentemente, em razdo de uma acentuada perturbacdo ambiental (natural e/ou
ocasionada pelas pessoas) que prejudicou sua existéncia e/ou seriamente afetou sua
qualidade de vida (El-Hinnawi, 1985, p.3).

Segundo as organizagOes internacionais de migracdo, como o Alto Comissionado da

ONU para Refugiados (ACNUR) e da Organizacdo Internacional para as Migrac6es (OIM), as

terminologias utilizadas para os refugiados ambientais sdo pessoas deslocadas no contexto da
mudanca climética e migrante ambiental. Ademais, a OIM define que:

Migrantes ambientais sdo pessoas ou grupos de pessoas que, por razdes imperiosas de

mudancas subitas ou progressivas no ambiente que adversamente afetam suas vidas

ou condicdes, sdo obrigadas a deixar suas casas habituais, ou escolher fazé-lo, seja

temporaria ou permanentemente, e que se mudam dentro do seu pais ou para o exterior
(2007, p.1-2).



14

Valendo destacar ainda que séo utilizados em diferentes termos, tais como “refugiados”,
“migrantes” ou “deslocados”, se referindo a diferenca entre 0s pensamentos e grupos de

interesse em relacdo ao tema.

A principal limitacdo do conceito de "refugiado ambiental” é a sua incompatibilidade
com a atual classificacdo juridica de refugio, uma vez que a definicdo tradicional, conforme
estabelecida pela Convencéo de 1951, exige a presenca do elemento “perseguicdo”. Como 0s
refugiados ambientais ndo se enquadram nas causas classicas de perseguicdo previstas nesse

tratado, acabam excluidos da protecdo legal conferida aos refugiados convencionais.

Da mesma forma, € necessario que exista um nexo de causalidade entre 0os motivos de
perseguicdo como opinido politica, religido, pertencimento a determinado grupo social ou raca,
e a perseguicdo que leva ao deslocamento forcado, para que se reconheca o status de refugiado.
No entanto, no caso dos chamados "refugiados ambientais”, seria igualmente necessario
estabelecer um vinculo causal claro entre os desastres naturais ou alteracfes ambientais e o
deslocamento, a fim de possibilitar o reconhecimento juridico como refugiado e tutela

internacional.

Nesse contexto, com o objetivo de ndo deixar desamparados aqueles que sédo impactados
por desastres e degradacfes ambientais que dificultam a permanéncia em seu pais de origem,
existem alternativas que podem ser apontadas e analisadas pelo ordenamento juridico a fim de

superar a lacuna legal existente, construindo um sistema de protecéo eficaz.

Segundo Hartmann (2017), os refugiados ambientais enfrentam uma grave lacuna no
Direito Internacional que compromete a protecdo adequada de seus direitos humanos
fundamentais, particularmente o direito a vida e a integridade fisica. O autor analisa essa
problematica através das lentes do Direito Internacional Publico, evidenciando o conflito
existente entre dois conjuntos de principios: de um lado, aqueles voltados a protecdo dos
direitos humanos; de outro, os que privilegiam a supremacia territorial dos Estados como
soberania estatal, seguranca nacional e ordem publica. Frequentemente, estes Gltimos sdo

invocados de maneira arbitraria para justificar violacdes aos direitos dos refugiados ambientais.

Hartmann defende que a criacdo de um sistema de protecdo fundamentado nos
principios do direito internacional humanitario, destacando trés pilares centrais como o
principio da ndo devolucdo (non-refoulement), principio da igualdade e ndo discriminacao e

principio do devido processo Estes principios ndo apenas facilitariam o reconhecimento da
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protecdo aos refugiados, mas também limitariam a discricionariedade estatal nas politicas
migratdrias, estabelecendo que a atuacao dos Estados deve observar as normas internacionais

de direitos humanos.

Para uma protecido efetiva dos deslocados ambientais, Hartmann identifica dois
obstaculos fundamentais de como superar as limitacdes do conceito classico de refugiado
estabelecido pela Convencdo de 1951 e pelo Protocolo de 1967, que atualmente exclui os
refugiados ambientais de sua protecdo e promover o reconhecimento do principio da ndo
devolucdo como norma de Jus Cogens pelos Estados. Este principio, ja consagrado no artigo
33 da Convencdo de 1951 e reconhecido pelo Direito Internacional, deve ser aplicado em
conjunto e equilibrio com os principios da seguranca nacional, soberania estatal e ordem
publica, sem que estes ultimos se sobreponham automaticamente aos direitos humanos
fundamentais.

Art. 33 - Proibicéo de expulsdo ou de rechaco 1. Nenhum dos Estados Contratantes
expulsaré ou rechacara, de maneira alguma, um refugiado para as fronteiras dos
territérios em que a sua vida 16 ou a sua liberdade seja ameacada em virtude da
sua raca, da sua religido, da sua nacionalidade, do grupo social a que pertence
ou das suas opinides politicas. 2. O beneficio da presente disposicdo ndo podera,
todavia, ser invocado por um refugiado que por motivos sérios seja considerado um
perigo para a seguranca do pais no qual ele se encontre ou que, tendo sido condenado

definitivamente por crime ou delito particularmente grave, constitui ameaca para a
comunidade do referido pais. (grifo nosso)

Dessa forma, com a finalidade de assegurar amparo as pessoas que ja fugiram ou
venham a fugir de desastres e degradacfes ambientais que tornem inviavel a permanéncia em
seus paises ou locais de residéncia, podem ser consideradas duas possiveis solucdes. A primeira,
embora ideal, apresenta maior complexidade de implementacdo, pois depende do consenso
entre os Estados para a elaboracdo de um tratado especifico sobre o tema, complementar a
Convencao de 1951. Trata-se da criacdo e adocdo, no ambito da ONU por meio de seus 6rgaos
ou do proprio ACNUR, de um instrumento juridico internacional de carater vinculante que
defina o conceito de “refugiado ambiental”, estabelecendo suas caracteristicas, principios,

limites e o0 escopo juridico de sua aplicacéo.

Outrossim, na auséncia de consenso internacional para a celebracdo de um tratado
especifico, caberia a comunidade internacional, amparada pelos principios da cooperacdo
internacional, da solidariedade e da ajuda humanitéria, promover a prote¢do dos chamados
“refugiados ambientais” por meio de uma resolugdo ou diretriz elaborada pelas Nagdes Unidas.

Essa orientacdo poderia se basear no “Guia sobre Deslocamento Interno", criado em 1998, que
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introduziu a nog&o de pessoas deslocadas internamente e os fundamentos associados que podem
ser aplicados a essa situacdo. Com efeito, nada impediria que tal instrumento também
contemplasse a protecdo de todas as formas de deslocamento humano for¢cado motivadas por
fatores ou catastrofes ambientais. Dessa forma, seriam incluidos, além dos “refugiados
ambientais”, os migrantes econdémicos cuja saida de seus territorios esteja diretamente
relacionada a questbes ambientais, bem como os deslocados internos por razdes ambientais,

que se movimentam entre diferentes regides dentro dos limites de um mesmo Estado.
CONCLUSAO

As mudancas climaticas tém gerado impactos significativos no cenario global, entre eles
0 aumento expressivo de deslocamentos forgados por razbes ambientais. Contudo, apesar da
relevancia e urgéncia do tema, os chamados refugiados ambientais ainda ndo encontram
respaldo adequado no direito internacional, permanecendo a margem da protecdo juridica

oferecida pelas normas vigentes.

O presente estudo evidenciou que essa lacuna normativa representa uma contradicdo
frente aos principios fundamentais dos direitos humanos, especialmente o da dignidade da
pessoa humana. Ao negligenciar a situacdo dessas populacdes vulneraveis, o sistema juridico

internacional compromete sua prépria efetividade e universalidade.

Diante disso, torna-se essencial repensar e atualizar os instrumentos legais de protecao,
ampliando o conceito de refugio para abarcar aqueles que sdo forcados a deixar seus lares em
razdo de desastres naturais, degradacdo ambiental ou eventos climaticos extremos. Além disso,
é imprescindivel garantir a aplicacdo de principios como o da ndo devolucéo, da igualdade e do

devido processo legal a essas pessoas.

Em suma, proteger os refugiados ambientais ndo € apenas um imperativo juridico, mas
sobretudo um compromisso moral com a justica social e a solidariedade internacional.
Reconhecer sua condicdo, garantir seus direitos e acolhé-los com dignidade sdo passos
essenciais para consolidar uma resposta global coerente, humana e eficaz frente aos desafios

das mudancas climaticas.
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