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RESUMO

Esta pesquisa justifica-se pela necessidade premente de investigar a eficacia das politicas
publicas na protecdo de criangas e adolescentes na regido de fronteira entre Brasil e Bolivia. O
estudo aborda as especificidades dessa area, as dificuldades e potencialidades, propondo
solucdes integradas que envolvam acolhimento, acompanhamento familiar e garantia do acesso
a direitos fundamentais. Assim, contribui para o aprimoramento das estratégias de protecao
dessa populacdo, promovendo uma abordagem mais justa e eficiente na formulagéo e
implementacdo das politicas publicas. Os resultados evidenciam as a¢Ges da rede de protecdo
no atendimento as demandas das criancas e familias acolhidas, revelando desafios como a
superlotagdo das casas e as dificuldades na reinsercdo familiar, fatores que exigem
alternativas eficazes por parte da gestdo publica para garantir os direitos infantojuvenis na
regido. Observa-se o crescimento da vulnerabilidade entre criancas e adolescentes, tanto da
populacdo local quanto de migrantes, o que demanda respostas protetivas adequadas. Nesse
contexto, o acolhimento familiar e a Casa do Migrante despontam como alternativas mais
favoraveis em comparacdo ao acolhimento institucional, ao proporcionar ambientes proximos
ao contexto familiar e comunitario, conforme preconiza a Tipificacdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais. O presente estudo contribui de forma significativa para o campo
académico, ampliando o debate sobre protecdo infantil e oferecendo subsidios para a
formulacédo de politicas publicas mais humanizadas e eficazes voltadas a protecdo de criancas
e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade.

Palavras-chave: sistema de normas e acolhimento institucional; criancas; politicas publicas;
pobreza; regido fronteirica; Brasil-Bolivia.



RESUMEN

Esta investigacion se justifica por la necesidad urgente de investigar la eficacia de las politicas
publicas en la proteccién de nifios y adolescentes en la region fronteriza entre Brasil y Bolivia.
El estudio aborda las especificidades de esta area, las dificultades y potencialidades,
proponiendo soluciones integradas que involucren acogida, acompafiamiento familiar y
garantia del acceso a derechos fundamentales. Asi, contribuye al perfeccionamiento de las
estrategias de proteccién de esta poblacién, promoviendo un enfoque mas justo y eficiente en
la formulacién e implementacién de las politicas publicas. Los resultados evidencian las
acciones de la red de proteccion en la atencién a las demandas de los nifios y las familias
acogidas, revelando desafios como la sobrepoblacion de los hogares y las dificultades en la
reintegracion familiar, factores que exigen alternativas eficaces por parte de la gestion publica
para garantizar los derechos infantiles en la region. Se observa el crecimiento de la
vulnerabilidad entre los nifios y adolescentes, tanto de la poblacion local como de los
migrantes, lo que demanda respuestas protectoras adecuadas. En este contexto, la acogida
familiar y la Casa del Migrante emergen como alternativas més favorables en comparacion
con la acogida institucional, al proporcionar ambientes méas cercanos al contexto familiar y
comunitario, segun lo estipulado por la Tipificacion Nacional de los Servicios
Socioasistenciales. Este estudio contribuye de manera significativa al campo académico,
ampliando el debate sobre la proteccion infantil y ofreciendo insumos para la formulacion de
politicas pablicas mas humanizadas y eficaces orientadas a la proteccion de nifios y
adolescentes en situacion de vulnerabilidad.

Palabras clave: Sistema de normas y acogida institucional; infancia; politicas publicas;
pobreza; regidn fronteriza; Brasil-Bolivia.
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1 INTRODUCAO

A atencéo direcionada a criancas e adolescentes na sociedade brasileira tem apresentado
avancos notaveis ao longo das ultimas décadas. Atualmente, existem instrumentos normativos
fundamentais para a promocao, defesa e efetivagdo dos direitos humanos dessa populacéo,
destacando-se a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), os tratados internacionais
ratificados pelo Brasil e o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) (Brasil, 1990a). Farinelli
e Pierini (2016) pontuam que a Constituicdo Federal reconhece criangas e adolescentes como
sujeitos de direitos, assegurando-lhes protecao integral, especialmente nos artigos 227 e 228. A
substituicdo da protecdo tutelar pela doutrina da protecdo integral representa um marco na
garantia desses direitos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) concretiza essas garantias ao
estabelecer o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA) (Brasil,
1990a), que se efetiva por meio de uma rede de protecdo interligada entre profissionais e
instituices. Esse sistema é essencial para articular a atuacdo de érgéos das politicas publicas
de educacdo, saude, assisténcia social e seguranca publica. Além disso, compreende instancias
de defesa dos direitos, como o Judiciario, o Ministério Publico, os Conselhos Tutelares e as
Secretarias de Justica, garantindo o cumprimento da legislacéo e a protecéo integral de criancas
e adolescentes (Brancher, 2000).

Conforme se observa na resolucdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Conanda, 2010), em cumprimento ao que estabelecem o art. 227, caput e § 7°,
da Constituicdo Federal, e os arts. 88, incisos Il e Il1; 90, paragrafo Unico; 91; 139; 260, § 2°;
e 261, paragrafo unico, do Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei Federal n® 8.069/90 —,

assim se estipula:

Art. 1° O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente
constitui-se na articulacio e integracdo das instdncias publicas
governamentais e da sociedade civil, na aplicacdo de instrumentos normativos
e no funcionamento dos mecanismos de promog&o, defesa e controle para a
efetivacdo dos direitos humanos da crianga e do adolescente, nos niveis
Federal, Estadual, Distrital e Municipal. (Brasil, 1990a, n.p.)

A Figura 1 abaixo ilustra na pratica a estrutura do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, demonstrando sua organizacao e funcionamento. Essa representacao
gréfica, disponibilizada pelo Ministério Publico do Parana (MPPR), busca retratar o conjunto

de oOrgdos e entidades que atuam de forma articulada para assegurar a efetivagdo dos direitos
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das criancas e dos adolescentes, conforme estabelecido pela Constituicdo Federal (Brasil, 1988)
e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (Brasil, 1990a).

Figura 1 — Estrutura do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente — Organizacao e
funcionamento

SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS
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Fonte: Ministério Publico do Parana (On-line, s.d.)

rede, de maneira articulada e integrada, de acordo com as especificidades de cada regido,
assegurando a efetiva protecao dos direitos conforme previsto em lei.

Por outro Vértice, a realidade do acolhimento institucional de criangas — assunto desta
pesquisa — revela desafios significativos. Dados do Sistema Nacional de Adocdo e
Acolhimento (SNA) indicam que, em julho de 2024, mais de 33.504 criancas e adolescentes
estavam acolhidos em 4.533 unidades no Brasil. O acolhimento resulta de diversos fatores,
como negligéncia, abandono, pobreza extrema, dependéncia quimica dos genitores e violéncias
diversas (Souza; Ponuncio-Pinto; Fiorati, 2019).

O acolhimento institucional de criancas e adolescentes, anteriormente denominado
abrigo ou orfanato, passou a ser chamado de Casa de Acolhimento com o advento do ECA
(Brasil, 1990a), reforcando o conceito de protecdo integral e o reconhecimento da crianga como
sujeito de direitos. Esse tipo de acolhimento é considerado uma medida excepcional, sendo
aplicado apenas quando outras medidas de protecdo foram esgotadas (Silva; Melo; Aquino,
2004).
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O abrigamento € a sétima das oito medidas de prote¢do especial a criancas e
adolescentes indicadas no ECA. A sua aplicacdo é sempre uma decisdo
extrema, pois, se a medida busca proteger criangas e adolescentes ameacados
ou efetivamente violados em seus direitos no seio de sua prdpria familia — dai
a necessidade de afasta-los da convivéncia com esse circulo de pessoas —, ela
mesma implica a violagéo do direito a convivéncia familiar, fundamental para
0 desenvolvimento infanto-juvenil e, por isso, garantido constitucionalmente
e reafirmado no ECA. (Silva; Melo; Aquino, 2004)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (Brasil, 1990a) assegura que 0
acolhimento institucional, na modalidade tratada nessa pesquisa, € uma medida
excepcionalissima aplicada a criancas e adolescentes quando os direitos assegurados no
Estatuto da Crianca e do Adolescente sejam ameacados ou violados, em que outras medidas
foram adotadas antes do acolhimento, ou seja, a rede de protecdo ja acompanhou e aplicou
medidas menos drésticas que o rompimento familiar. O artigo 101 do ECA reforca que o
acolhimento deve ser provisorio e excepcional, visando sempre a reintegracdo familiar ou

colocagédo em familia substituta.

Artigo 101 da Lei n° 8.069 de 13 de Julho de 1990, paragrafo Unico. O abrigo
é medida provisoria e excepcional, utilizdvel como forma de transicdo para a
colocacdo em familia substituta, ndo implicando privacdo de liberdade,
estadual, distrital e municipal. (Brasil, 1990a, n.p.)

Conforme a Lei n° 12.010/2009 (Brasil, 2009b), a convivéncia familiar ou comunitaria
ndo deve ser prejudicada com o acolhimento institucional. Deve-se adotar o principio da
preservacdo dos vinculos familiares e promover a reintegracao familiar.

Neste sentido também temos as orientacGes técnicas para 0s servi¢os de acolhimento,
organizadas pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda,
2010) e pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS, 2009) também orientam que o
acolhimento institucional de criancas e adolescentes deve ocorrer apenas quando esgotados
todos os recursos para sua manutencdo na familia de origem, extensa ou comunidade.

A participacdo infantil nas politicas publicas brasileiras tem avancado, mas ainda
enfrenta desafios significativos. Embora o Brasil tenha uma base legal robusta, como o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e o Marco Legal da Primeira Infancia, que
reconhecem as criangas como sujeitos plenos de direitos, a efetiva inclusdo de suas vozes nas
decisdes politicas ainda € limitada.

Atualmente esse movimento de cuidado e prote¢do da infancia e adolescéncia no Brasil
é desempenhado por diversos 6rgdos, porém a bussola desse caminho continua sendo 0s

movimentos sociais e 0s atores que buscam se especializar e orientar aqueles diretamente
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envolvidos neste movimento.

A afirmacdo do protagonismo da crianga no processo das garantias de seus direitos é um
ponto central nas discussdes contemporaneas sobre infancia e desenvolvimento. A crianca,
enquanto sujeito de direitos, deve ser reconhecida e envolvida ativamente nas decisdes que
dizem respeito a sua vida e ao seu desenvolvimento. Nesse contexto, é essencial que a familia
desempenhe um papel fundamental, ndo apenas como um agente de cuidado, mas também como
um facilitador do ambiente propicio ao crescimento emocional, social e cognitivo.

Em sua concepcao de direitos, 0 ECA estabelece que as criancgas e 0s adolescentes sdo
sujeitos plenos de direitos, com prioridade absoluta no que se refere ao seu desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social (Brasil, 1990). A interacdo entre os direitos da crianca
e a responsabilidade da familia ndo deve ser vista de forma isolada, mas sim como uma rede
de apoio mitua, em que ambos os lados contribuam para o pleno desenvolvimento do
individuo. Assim, € imperativo refletir sobre a importancia de assegurar que as politicas
publicas e as praticas sociais reconhecam e reforcem essa parceria, garantindo a possibilidade
de desenvolvimento saudavel para as criancas.

Nesse passo, temos como Marco Legal da Primeira Infancia, a Lei n® 13.257, de 8 de
margo de 2016 (Brasil, 2016), que, em seu artigo 14, § 2° assevera o papel do Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente em garantir acdo prioritaria em defesa de

criancas vulneraveis ou em situacdo de risco e de suas familias:

As familias identificadas nas redes de salde, educacdo e assisténcia social e
nos érgaos do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente
gue se encontrem em situacdo de vulnerabilidade e de risco ou com direitos
violados para exercer seu papel protetivo de cuidado e educacgdo da crianca na
Primeira Infancia, bem como as que tém criangas com indicadores de risco ou
deficiéncia, terdo prioridade nas politicas sociais publicas. (Brasil, 2016, n.p.)

Todavia, ao analisar o niUmero de criangas e adolescentes em situacdo de acolhimento
institucional em todo o Pais, observa-se um descompasso significativo entre a legislacdo que
garante seus direitos e a efetivacdo dessas normas na préatica social. Embora o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) (Brasil, 1990a) e outras normativas internacionais reforcem a
prioridade absoluta na protecdo integral, os desafios estruturais, econdmicos e institucionais
ainda dificultam a plena concretizacdo desses direitos.

Conforme Nunes e Silva Palmeira, G. (2023) esse cenario pode apontar para a
insuficiéncia de politicas publicas eficazes para a prevencdo da violacdo de direitos,

evidenciando como a falta de investimentos na rede de protecéo e a precarizagdo dos servicos
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socioassistenciais podem impactar diretamente a capacidade de garantir a reintegracdo
familiar ou o encaminhamento célere para uma familia substituta.

Para que a legislacdo se traduza em a¢des concretas e eficazes, € imprescindivel um
esforgo continuo e articulado entre os diversos setores da sociedade. Essa integracdo deve
ampliar a implementacdo de politicas intersetoriais que ndo apenas atuem na protecdao, mas
também promovam a prevencdo das situacBes que levam ao acolhimento institucional,
fortalecendo a capacidade protetiva da familia.

Contudo, o elevado numero de criancas em situacdo de acolhimento no Brasil,
atualmente superior a 29,8 mil criancas em servi¢os de acolhimento, conforme dados do
Sistema Nacional de Adocao e Acolhimento (SNA) do Conselho Nacional de Justica (CNJ) de
2022, evidencia que ainda enfrentamos significativos desafios para a plena efetivacdo dos
direitos das criangas e adolescentes. Esse cenario exige uma reflexdo critica sobre a
necessidade de aprimorar ndo apenas as politicas publicas, mas também os mecanismos de
acompanhamento e apoio as familias, com o objetivo de minimizar a ruptura dos vinculos
afetivos e socialis.

A experiéncia pratica desta autora nesse campo iniciou-se em 2012 quando passou a
integrar a equipe técnica das casas de acolhimento Adiles de Figueiredo Ribeiro e Laura
Pinheiro Martins. Essas instituicdes, que compartilhnaram o mesmo espaco fisico entre 2012 e
2022, desempenham papel fundamental na protecéo de criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade. Durante esse periodo, aprofundou sua compreensdo sobre a complexidade do
acolhimento institucional, vivenciando diretamente as dindmicas da ruptura familiar, os
impactos da negligéncia e da violéncia, bem como os desafios inerentes a reintegracéo social e
familiar.

O contato cotidiano com as criancas e adolescentes acolhidos revelou um universo
muitas vezes invisibilizado, no qual as historias de vida sdo atravessadas por multiplas formas
de sofrimento e exclusdo. Ao mesmo tempo, esse cenario foi permeado por momentos de
superacdo, resiliéncia e reconstrucdo de vinculos, evidenciando a importancia de uma
abordagem intersetorial na garantia dos direitos dessa populacdo. A vivéncia nesse espaco
possibilitou ndo apenas uma visdo ampliada das politicas publicas voltadas a infancia e
adolescéncia, mas também fomentou reflexdes acerca das fragilidades e potencialidades da rede
de protecdo social na regido fronteirica Brasil-Bolivia.

Atuando na equipe técnica da casa de acolhimento e na coordenacdo, foi possivel
acompanhar mudangas significativas e avangos no trabalho da rede de protecdo na assisténcia

as familias corumbaenses e no trabalho com os migrantes. Durante esse periodo, diversas
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trajetérias marcadas por multiplas formas de sofrimento foram acompanhadas, como
negligéncia, abandono, extrema pobreza, dependéncia quimica dos genitores e diferentes tipos
de violéncia — desde agressdes verbais e castigos fisicos a casos de violéncia sexual. Além disso,
0 acolhimento institucional frequentemente recebia criancas migrantes desacompanhadas ou
acompanhadas por adultos sem qualquer comprovacdo de vinculo parental, evidenciando
desafios adicionais na protecdo desses individuos na regido fronteirica.

Dentre as diversas inquietacfes surgidas dessa experiéncia profissional, destaca-se a
constante violacdo de direitos fundamentais das familias em situacdo de vulnerabilidade social.
Muitas criangas chegavam a segunda infancia sem certiddo de nascimento, sem acesso a
imunizacdo basica e excluidas do sistema educacional. Essa exclusdo ndo se limitava apenas as
criancas, mas também afetava as geracdes anteriores: pais que nao possuiam registro civil e
avos que faleceram sem ter acesso a documentacdo essencial, criando assim um ciclo
intergeracional de invisibilidade social.

Além disso, o acolhimento institucional de migrantes de diferentes nacionalidades,
muitas vezes em situacdo de abandono, com suspeitas de trafico humano, auséncia de
documentos ou acompanhados de terceiros durante o deslocamento, representa um desafio
significativo para a rede de protecéo local.

Este cenario evidencia a urgéncia de politicas publicas que garantam o acesso a direitos
fundamentais, promovendo a inclusdo social como uma estratégia essencial para romper as

vulnerabilidades historicas que afetam essas populagdes.
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2 JUSTIFICATIVA

A Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil,
1990a), juntos, representam um avanco significativo no reconhecimento da crianga e do
adolescente como sujeitos plenos de direitos, e ndo mais como objetos de tutela ou de protecao
restritiva. Essas normativas indicam uma mudanca paradigmatica nas politicas de atendimento
a infancia e adolescéncia, refletindo o compromisso do Brasil com os direitos humanos e com
a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

No entanto, os movimentos dos atores envolvidos nas praticas e nos mecanismos de
garantia de direitos e protecdo representam uma bussola importante para a efetivacdo das
legislagdes. A importancia de um esforgo articulado e continuo entre os diversos setores da
sociedade para garantir a efetivacdo dos direitos infantojuvenis é enfatizada em estudos que
reconhecem o papel dos movimentos sociais e das organizacdes da sociedade civil na protecao
e promocao dos direitos das criancas e adolescentes.

Essas entidades desempenham um papel crucial na implementacdo das politicas
publicas, na fiscalizacdo da efetividade das acGes e na defesa dos direitos dessa populacao
vulneravel (Ferguson, 2013). Além disso, as politicas publicas devem ir além da protecao,
adotando uma abordagem preventiva que fortaleca a capacidade protetiva da familia e da
comunidade, prevenindo as situacdes de risco e promovendo a inclusdo social e a protecéo
integral das criancas (Liebel, 2012).

Assim, refletir sobre as violéncias e os sofrimentos vivenciados por criancas acolhidas
€ um exercicio essencial para a sociedade, pois evidencia ndo apenas a violacdo de direitos
individuais, mas também as desigualdades estruturais que perpetuam ciclos de excluséo social.
As experiéncias dessas familias sdo reflexo das condigdes de vida de uma parcela significativa
da populacdo que enfrenta a pobreza, a inseguranca alimentar, a falta de acesso a servicos
basicos, a moradia e a protecao social.

Estudos indicam que a exposicdo precoce a violéncia, a negligéncia e a rupturas
familiares pode comprometer o desenvolvimento cognitivo, emocional e social dessas criancas,
aumentando os riscos de perpetuacdo da pobreza intergeracional (Bronfenbrenner, Morris,
1998; Minayo, 2006). Dessa forma, compreender e enfrentar esses desafios exige um
compromisso social para fortalecer politicas publicas de protecdo integral, garantindo o direito
a convivéncia familiar e comunitaria e promovendo estratégias eficazes de prevencdo e
intervencéo.

A motivacdo para esta pesquisa surge da experiéncia pratica no trabalho com familias
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que vivenciam o acolhimento institucional de seus filhos na regido fronteiriga, onde é possivel
observar de forma concreta os desafios persistentes na efetivacdo do direito a convivéncia
familiar e comunitéria, conforme estabelecido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
(Brasil, 1990a). A realidade enfrentada por essas familias revela dificuldades significativas na
implementacdo desse direito, evidenciando a necessidade de um aprofundamento nas politicas
publicas e na rede de prote¢do, a fim de superar as barreiras que ainda impedem a reintegracdo
familiar e a garantia de um ambiente de convivéncia.

A relevancia social desta pesquisa esta em contribuir para o aprimoramento do
trabalho da rede de protecéo na regido fronteirica Brasil-Bolivia, focando no fortalecimento da
capacidade de cuidado e protecdo das familias. Busca-se estimular uma reflexdo critica sobre
0 processo de acolhimento institucional, compreendendo suas dindmicas e especificidades. A
pesquisa também objetivou fomentar a formulacdo de politicas puablicas adaptadas as
necessidades locais, aprimorando o atendimento a criancas, adolescentes e familias,
garantindo a promocéo de direitos.

Segundo Santos (2024), a infancia nessas regifes vivencia intera¢fes socioculturais,
politicas e econémicas extremamente complexas, 0 que demanda uma abordagem sensivel e
cuidadosa nas questBes que envolvem essa populacdo. A analise da infancia e adolescéncia em
contextos fronteiricos, especialmente no que tange ao acolhimento e a protecdo de migrantes, é
de suma importancia para os estudos sobre fronteiras.

Nesse cenario, o acolhimento institucional em casas de acolhimento, conforme previsto
no artigo 101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), apresenta-se como um
mecanismo fundamental de protecdo, assegurando a integridade fisica e psicolégica das
criancas em situacdes de violacdo de direitos, iminéncia de risco ou vulnerabilidade extrema.
A norma trata do acolhimento em instituicGes de longa permanéncia, como casas-lares ou
abrigos, e estabelece que a medida deve ser adotada apenas quando ndo houver alternativas
menos danosas (Brasil, 1990a).

Assim, ao refletirmos sobre a infancia no contexto fronteirico, é crucial que as praticas
de acolhimento institucional estejam alinhadas as diretrizes estabelecidas pelo ECA e
orientadas por boas praticas, que atendam as especificidades desse contexto, onde os desafios
sdo ainda mais significativos.

A relevancia deste estudo fundamenta-se na necessidade de avancar no cumprimento
dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, como a Convencdo sobre os Direitos
da Crianca da ONU e as Diretrizes das Nag¢oes Unidas para Cuidados Alternativos de Criangas

(ONU, 2010). Além disso, o trabalho visa a contribuir para o aprimoramento do cuidado e da
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protecdo infantil na regido de fronteira, garantindo o desenvolvimento e a dignidade das
criangas e adolescentes atendidos pela rede de protecdo local.

Dessa forma, a pesquisa justificou-se pela necessidade urgente de investigar como as
politicas publicas podem ser mais eficazes para o trabalho de protecdo de criancas e
adolescentes na regido de fronteira Brasil-Bolivia, abordando as particularidades da regido,
como a pobreza material, a discriminagéo e a violéncia, e propondo solugdes que integrem
acOes de acolhimento, acompanhamento familiar e acesso a direitos essenciais. Além disso, €
essencial analisar a atuacdo dos 6rgdos de controle externo, garantindo que a legislacdo
vigente, como o ECA (Brasil, 1990a), seja aplicada de forma equitativa e sem discriminacao,
promovendo o bem-estar de todas as criancas, incluindo as migrantes. Este estudo, portanto,
contribui para a compreensdo e o aprimoramento das estratégias de protecéo a essa populagéo,
promovendo uma abordagem mais inclusiva e justa na formulagéo de politicas publicas.

Feitas essas consideracdes iniciais, destacamos que o objeto geral da realizacdo
desta pesquisa foi identificar e analisar as causas de acolhimento de maior incidéncia na
regido de fronteira Brasil-Bolivia nos ultimos doze anos. Especificamente, buscou-se analisar
o trabalho desenvolvido pela rede de protecdo que atende a infancia em vulnerabilidade social
na regido de fronteira do Brasil com a Bolivia; apresentar e analisar os indices de insercdo em
familia substituta (adocdo) nos ultimos doze anos e, por fim, identificar e apresentar as

especificidades do acolhimento de criangas estrangeiras.
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3 METODOLOGIA

A presente pesquisa pode ser qualificada, segundo as normas cientificas, a partir de
diferentes critérios. Quanto a sua natureza, tratou-se de uma pesquisa qualitativa, tendo em
vista 0 objetivo de compreender as especificidades e problematicas do acolhimento na regido
de fronteira, que, segundo Teixeira (1976), proporcionava contato direto com os atores a
serem pesquisados, favorecendo melhor aproximacdo entre o objeto de pesquisa e 0
pesquisador.

Entretanto, como a analise dos dados envolveu aspectos numéricos e estatisticos, a
pesquisa apresentou caracteristicas quantitativas, configurando-se, assim, como uma
abordagem mista.

Em relacdo aos objetivos, caracterizou-se como uma pesquisa exploratoria, por buscar
identificar e descrever aspectos especificos relacionados ao acolhimento institucional na
regido fronteirica Brasil-Bolivia. Ademais, conforme a analise dos dados, o estudo assumiu
um carater descritivo, ao relatar fenémenos observados, e explicativo, explorando relagcdes de
causa e efeito entre as variaveis estudadas.

Quanto aos procedimentos técnicos, tratou-se de uma pesquisa documental, uma vez
que se fundamentou na analise de documentos institucionais, como o Relatorio Mensal
(ANEXO B e ANEXO C) e o Plano de Desenvolvimento Individual das casas de acolhimento
Adiles de Figueiredo Ribeiro e Laura Pinheiro Martins.

No que diz respeito a abordagem temporal, o estudo foi classificado como
longitudinal, pois investigou documentos produzidos em um periodo continuo, de 2012 a
2024. Esse recorte temporal permitiu acompanhar a evolugdo e as transformacgdes nos
processos de acolhimento ao longo dos anos, possibilitando uma analise aprofundada das
dindmicas institucionais.

Para o desenvolvimento do estudo, foram realizados o0s seguintes passos
metodoldgicos: revisdo da literatura, coleta de dados, organizacao das informacdes obtidas e
analise dos dados. Com o objetivo de apresentar as especificidades e problematicas do
acolhimento institucional de criancas na regido de fronteira, a coleta de dados foi realizada,
mediante autorizacdo judicial (ANEXO A), em documentos institucionais — Relatorio
Mensal e Plano de Desenvolvimento Individual — das casas de acolhimento Adiles de
Figueiredo Ribeiro e Laura Pinheiro Martins, localizadas na regido de fronteira Brasil-Bolivia,
abrangendo o periodo de 2012 a 2024 (ANEXO B e ANEXO C).

Neste estudo, investigamos, por meio de pesquisa documental, os motivos que levaram
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as familias fronteiricas a ter suas criangas acolhidas institucionalmente e como a rede de
protecdo trabalhou com essas familias. Na mesma perspectiva, analisamos os indices de
reinsercdo e inser¢do em familia substituta na regido no periodo de doze anos.

A estrutura deste trabalho estd organizada em secbes que exploram aspectos do
acolhimento institucional de criancas e adolescentes, conforme o artigo 101 do ECA, nos
quais ha ruptura do convivio familiar em contextos de fronteira (Brasil, 1990a).

Apo6s a abordagem introdutdria, a justificativa e a metodologia da pesquisa, a quarta
secdo a seguir apresenta o acolhimento institucional de criancas e adolescentes no Brasil,
conforme previsto no artigo 101 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), medida
judicial aplicada em situagdes de vulnerabilidade, como abuso ou negligéncia (Brasil, 1990a).
Destaca-se que essa medida visava a separacdo da crianca de sua familia, encaminhando-a
para uma casa de acolhimento, onde recebe cuidados de profissionais especializados. O
acolhimento institucional deveria ser uma medida excepcional, adotada apenas quando todas
as alternativas para protecéo familiar foram esgotadas.

Os servicos de acolhimento no Brasil fazem parte da protecdo social especial de alta
complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), regulamentados por diversas
normativas, como a Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988), o ECA (Brasil, 1990a) e as
OrientacGes Técnicas para Servicos de Acolhimento de Criancas e Adolescentes (Brasil,
2009b). Essas politicas tém como objetivo garantir a protecdo integral, priorizando o direito a
convivéncia familiar e comunitaria, com a reintegracdo familiar como meta final.

Apresentamos nesta secéo a evolugdo do acolhimento institucional no Brasil, que reflete
uma mudanca de abordagem, passando de uma pratica assistencialista para a promocdo do
desenvolvimento emocional, educacional e social das criancas e adolescentes. No entanto,
expomos que ainda existem desafios, como a exclusdo social e a desigualdade, que dificultam
a efetivacao dos direitos das criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade.

Nesta secdo, também abordamos as especificidades da regido de fronteira e a relacéo
com o acolhimento institucional, que deve ser cuidadosamente aplicado, considerando 0s
impactos da migracéo e a necessidade de reintegracdo familiar. Destaca-se o trabalho da equipe
de reintegracdo, composta por assistentes sociais, psicdlogos e pedagogos, na conducdo das
medidas de acolhimento institucional, com a prioridade de promover a autonomia e o bem-estar
dos acolhidos.

Na quinta se¢do, apresentamos a contextualizacdo geogréfica e sociocultural da Faixa
de Fronteira Brasil-Bolivia, abordando a realidade social da populacdo em situacdo de

vulnerabilidade e destacando como o Sistema de Garantia de Direitos atua na regido. Em
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seguida, discute-se o enfrentamento ao acolhimento de criangas e adolescentes nessa regido,
enfatizando a importancia de politicas de apoio as familias.

Adicionalmente, sdo exploradas as dindmicas entre acolhimento, familia e infancia,
analisando-se o impacto dessas interagdes. Demonstra-se como o acolhimento institucional de
criancas e adolescentes se configura como expressao direta das multiplas faces da questdo
social, manifestando-se em caréncias estruturais e desprotecBes historicas vivenciadas por
determinadas camadas da populacéo brasileira.

Nas regides de fronteira, como no caso da Brasil-Bolivia, os fatores de vulnerabilidade
social sdo agravados por dindmicas geopoliticas, fluxos migratorios irregulares, auséncia ou
precariedade dos servicos publicos e intensificacdo das desigualdades econdmicas e culturais.
O acolhimento institucional, nesses contextos, frequentemente constitui o Gltimo recurso frente
a violacOes de direitos, como abandono, negligéncia, exploracéo, violéncia doméstica e pobreza
extrema. Dessa forma, o afastamento da crianca do convivio familiar, ainda que motivado pela
urgéncia da protecédo, pode evidenciar a faléncia parcial das politicas pablicas de prevencao e
suporte as familias em situacgéo de risco.

Sob uma perspectiva critica, o acolhimento institucional ndo deve ser compreendido
apenas como um instrumento técnico da politica de assisténcia social, mas também como um
sintoma apresentado pela sociedade neste momento histérico. Especialmente se considerarmos
que a medida tratada nesta pesquisa implica a violacdo de um dos direitos fundamentais para o
desenvolvimento da populacdo infantil, qual seja, a convivéncia familiar. Ademais, apresenta-
se como expressdo da dificuldade de acesso universal aos direitos sociais fundamentais — como
habitacdo, saude, educacdo, assisténcia e trabalho. O acolhimento institucional revela a
reproducdo da desigualdade estrutural, sendo os acolhidos majoritariamente oriundos de
contextos marcados pela informalidade laboral, baixa escolarizacdo, inseguranca alimentar e
desamparo estatal.

Na sexta secdo, apresentamos os resultados da pesquisa e a discussdo sobre eles,
procedida, na sétima secdo, pela analise critica e, depois, pelo plano de a¢Ges e pelo cronograma
das atividades desenvolvidas no trabalho. As consideracGes finais resumem os principais pontos
do estudo, refletindo sobre a eficacia das estratégias adotadas e propondo direcdes futuras para
a pesquisa e a pratica no campo da protecdo infantil em regides de fronteira. Este encerramento
enfatiza a importancia de continuar desenvolvendo respostas inclusivas e humanizadas que
promovam o bem-estar e a integracdo de criancas e adolescentes em situagao de vulnerabilidade

social, incluindo migrantes.
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4 ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO
BRASIL

O acolhimento institucional no Brasil, objeto de trabalho desta pesquisa, é uma medida
judicial prevista no artigo 101 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) (Brasil, 1990a),
que determina a separacdo da crianca ou adolescente de sua familia ou responsavel, sendo
encaminhado para uma casa de acolhimento. Nesse ambiente, a crian¢a ou o adolescente passa
a viver com outros, em medida de protecéo, sob os cuidados de profissionais especializados,
que garantem o0 suporte necessario para o0 seu desenvolvimento e bem-estar. Essa medida é
adotada quando a crianca ou o0 adolescente esta em situacdo de vulnerabilidade, como abuso,

negligéncia ou risco de violéncia.

Verificada qualquer das hipdteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, entre outras, as seguintes medidas:

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a
crianca e ao adolescente;

V - requisicao de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial,

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcoolatras e toxicobmanos;

VII - abrigo em entidade;

VI1II - colocacdo em familia substituta;

81° Sempre que possivel e recomendavel, as medidas previstas neste artigo
deverdo ser determinadas de forma cumulativa e sujeitas a reavaliacdo
periodica.

82° A escolha da medida mais adequada leva em conta os fins sociais da
norma, os direitos individuais e o melhor interesse da crianga ou do
adolescente. Art. 101 do ECA (Lei n° 8.069/1990). (Brasil, 1990a, n.p.)

De acordo com as Orientacdes Técnicas para 0s Servicos de Acolhimento de Criancas
e Adolescentes (Brasil, 2009b), esses Servicos de Acolhimento para criangas, adolescentes e
jovens fazem parte da protecdo social especial de alta complexidade do Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas). O acolhimento institucional é organizado de acordo com o0s
principios, diretrizes e orientacbes contidas nas normativas e politicas nacionais, que
regulamentam as ac¢Ges de acolhimento e a protecdo das criancas e adolescentes. As principais
normativas que orientam os servicgos de acolhimento incluem:

a) Constituicdo de 1988: estabelece os direitos fundamentais das criangas e adolescentes
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no Brasil, com énfase na protecéo integral e na prioridade absoluta dos direitos
infantojuvenis (Brasil, 1988);

b) Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA): regula as politicas publicas de protecéo
e estabelece os direitos das criancas e adolescentes, definindo, entre outras coisas, as
condigdes e as normativas para o acolhimento institucional como medida de protegao
(Brasil, 1990a);

¢) Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia
Social — NOB-RH/Suas: Resolugdo n° 269, de 13 de dezembro de 2006 que define as
normas para a atuacao dos profissionais responsaveis pelos servicos de acolhimento,
garantindo que as equipes estejam adequadamente capacitadas para atender as
necessidades especificas dos acolhidos (Brasil, 2006);

d) Orientacdes Técnicas para Servigcos de Acolhimento de Criancas e Adolescentes:
Resolucdo Conjunta n° 1, de 18 de junho de 2009, este documento que estabelece as
orientagdes para a organizacao e a operacionalizagdo dos servigos de acolhimento,
assegurando que as praticas de acolhimento estejam em conformidade com as normas
nacionais e internacionais (Brasil, 2009b);

e) Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa dos Direitos de Criancas e de
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria: documento que visa ao
fortalecimento das politicas publicas para a promocéo e protecdo dos direitos das
criangas e adolescentes, orientando a atuacdo dos profissionais e gestores
responsaveis (Brasil, 2006);

f) Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente: estabelece as metas e
diretrizes para a promocéo dos direitos das criancas e adolescentes no Brasil,
abrangendo todas as areas de educacéo, saude, assisténcia social, e protecdo juridica
(Conanda, 2010);

g) Diretrizes Internacionais para Cuidados Alternativos a Criancas: normas
internacionais que orientam o acolhimento institucional, com base em principios
universais de direitos humanos e protecéo das criancas, priorizando o bem-estar e 0s
direitos das criangas sem cuidados parentais em situagdes de acolhimento (ONU, 2010).

Com base nos principios universais de direitos humanos e protecdo das criangas, 0

acolhimento institucional de criancas e adolescentes, conforme previsto no artigo 101 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (Brasil, 1990a), deve ser aplicado de forma

excepcional. O principal principio que orienta o acolhimento institucional é o direito ao
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convivio familiar, seja com a familia nuclear ou com a familia extensa, de acordo com o0s
arranjos familiares que melhor atendem as necessidades da crianga. A separa¢do da crianga ou
do adolescente de sua familia deve ocorrer apenas em situacdes extremas, como risco grave a
integridade fisica ou psiquica, sendo sempre uma Gltima alternativa, aplicada quando todas as
outras possibilidades para garantir a protecdo e seguranca da crianca dentro do ambiente
familiar tiverem sido esgotadas.

Este conceito é imprescindivel para a realidade da fronteira entre Corumba-MS/Brasil
e a Bolivia, onde a complexidade da medida precisa atender a um contexto de migracdo e a
mobilidade transnacional, contextos de wvulnerabilidade significativos para criangas e
adolescentes migrantes, muitas vezes resultando em situagbes de separacdo familiar. A
fronteira Brasil-Bolivia, conforme indicado por Costa (2013), estd marcada por intensos
fluxos migratorios, o que pode colocar criancas e adolescentes em situacfes de risco,
incluindo o trafico de pessoas e a violéncia doméstica, sendo esses, entre outros, fatores que
podem justificar a adocdo da medida de acolhimento institucional. Contudo, a
excepcionalidade do acolhimento se impde pela necessidade de preservar o direito a
convivéncia familiar, sempre que possivel, minimizando os impactos psicologicos e sociais da
separacéo.

Essa separacdo abrupta da crianga ou do adolescente do seu contexto familiar pode
implicar profundos efeitos emocionais, tanto para a crianca quanto para a familia. Portanto, o
afastamento da crianca do ambiente familiar deve ser realizado com a garantia de que sera a
medida de menor prejuizo ao desenvolvimento da crianca e, sempre que possivel, buscando
alternativas que permitam a manutencdo dos vinculos familiares. Em uma regido fronteirica
como Corumba, que, como observa Costa (2013), sofre com a intensa circulacdo de migrantes,
é imperativo que politicas publicas concentradas no acolhimento institucional considerem nao
apenas a protecdo imediata, mas também as condicdes de reintegracdo familiar, promovendo a
integracdo social dos migrantes e a continuidade das relaces familiares.

E fundamental que as politicas publicas e a¢des comunitéarias voltadas ao acolhimento
institucional promovam o fortalecimento da familia, garantindo a ela o acesso a redes de apoio
como os Cras e os Creas, para que as familias em situacdo de vulnerabilidade social possam
fortalecer suas condicdes de cuidado e protecdo. Na fronteira, onde a dindmica da migracéo
muitas vezes gera dificuldades adicionais de adaptacdo cultural e linguistica, conforme
mencionado por Cardia (2009), a inclusdo das familias migrantes nos programas sociais é
crucial. O acesso a essas redes de apoio pode ser o diferencial entre o acolhimento institucional

e a permanéncia da crianca ou do adolescente com sua familia, com o suporte adequado.



30

De acordo com o artigo 23 do ECA (Brasil, 1990a), dificuldades econémicas ou a falta
de recursos materiais ndo devem, por si soO, ser razdes suficientes para justificar o afastamento
da crianga do convivio familiar. Como destacado no Relatério de Diagnostico Corumba,
fornecido pela Organizagdo Internacional para as Migragdes em 2020 (Migracidades, 2020), o
municipio de Corumbé enfrenta uma realidade de pobreza e desigualdade social e deve garantir
que, mesmo em situacGes de vulnerabilidade econdmica, a familia receba suporte por meio de
programas de assisténcia social, satde e educacdo, buscando sempre manter o convivio familiar
e evitar o afastamento da crianca.

Além disso, o artigo 101 do ECA (Brasil, 1990a) reforca que as medidas de protecdo
devem ter como principal objetivo a integracdo familiar e a continuidade do vinculo afetivo
sempre que possivel. A manutencdo do vinculo familiar deve ser a prioridade, e o acolhimento
institucional deve ser considerado apenas em ultimo caso, com 0 compromisso de reintegragdo
familiar sendo o objetivo final do processo. Nesse contexto, € essencial que os profissionais da
assisténcia social e as instituicdes de acolhimento se comprometam com um trabalho integrado,
que contemple a protecdo das criancas e o fortalecimento das familias.

O acolhimento institucional de criancas e adolescentes na regido de Corumba deve ser
compreendido como uma medida excepcional e provisoria, conforme estabelecido pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). O ECA, em seu artigo 101, inciso VII, define o
acolhimento institucional como uma medida de protecdo a ser aplicada apenas quando outras
alternativas, como o apoio a familia, se mostrarem insuficientes ou inviaveis. Essa abordagem
visa assegurar o direito fundamental ao convivio familiar, reconhecendo a familia como o
espaco privilegiado para o desenvolvimento integral da crianca e do adolescente.

Conforme o Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (Brasil, 2006), a historia social das familias
em situacdo de vulnerabilidade revela que elas tém enfrentado enormes dificuldades para
proteger e educar seus filhos. Essas dificuldades, ao longo do tempo, foram interpretadas pelo
Estado como uma pretensa “incapacidade” das familias para exercer o papel de orientadoras de
seus filhos.

Esse discurso ideoldgico serviu de justificativa para o desenvolvimento de politicas
paternalistas voltadas para o controle social e a contencdo das popula¢cdes mais pobres, em total
desconsideracdo pela preservacdo dos vinculos familiares. Com a finalidade de melhor
contextualizar o servico de acolhimento em nosso Pais, apresentamos a seguir, de forma sucinta,

a histéria do servico de acolhimento institucional de criangas e adolescentes no Brasil.
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4.1 Trajetoria histérica da infancia vulneravel e do acolhimento institucional no Brasil

Rizzini et al. (2007) destacam que a historia da infancia vulneravel no Brasil tem sido
marcada por transformacdes significativas, particularmente nas ultimas décadas, com o
reconhecimento de que a protecdo integral das criangas e dos adolescentes ndo deve ser
restrita a intervengdes punitivas, mas também deve envolver agcdes preventivas e curativas. Até
meados do seculo XX, o acolhimento institucional no Brasil foi tratado de maneira
institucionalizada e desumanizada, muitas vezes colocando as criangcas em abrigos sem
critérios adequados para o seu desenvolvimento, sem a devida atencdo a sua saide mental e ao

bem-estar emocional.

Ao abordar o histérico dos abrigos, também conhecidos como orfanatos,
educandarios, foi possivel perceber que este passou por um processo de
transformacdo assim como nosso pais, e 0 que antes existia para zelar pela
privacidade dos senhores feudais hoje tem como principio zelar pela
integridade fisica e emocional das criancas e adolescentes que por algum
motivo tiveram seus direitos violados. (Vieira; Macedo, 2016)

No entanto, com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988) e a criacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (Brasil, 1990a), houve uma mudanga significativa
nas politicas de protecdo a infancia e adolescéncia, priorizando a convivéncia familiar e
comunitaria. O conceito de protecéo integral, que abrange ndo sé a protecao fisica, mas também
0 desenvolvimento emocional, educacional e social das criancas, tornou-se 0 objetivo das
politicas de acolhimento institucional.

Como apontam Rizzini et al. (2007), a internalizacdo de praticas assistenciais no
Brasil sempre esteve associada ao controle social, onde o acolhimento institucional se
configurava muitas vezes como uma forma de "correc¢do” social, ndo levando em consideracao
as especificidades do desenvolvimento infantil e as necessidades emocionais das criancas. No
entanto, com a aprovacdo do ECA e a promocao de politicas publicas mais integradas, houve
uma mudanca no foco das politicas de acolhimento, passando a ser priorizada a reintegracéo
familiar e a utilizacdo do acolhimento institucional apenas como Gltimo recurso.

Assim, o acolhimento institucional no Brasil passou a ser visto ndo como uma solucao
definitiva, mas como uma medida proviséria de protecdo, com o objetivo principal de reintegrar
a crianca ou o adolescente a sua familia ou promover a sua adogdo sempre que possivel.

No decorrer dos anos, a legislagédo foi progressivamente orientada para garantir que o

acolhimento institucional fosse uma medida excepcional, sendo necessario apenas quando
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todas as outras alternativas para a manutengdo da crianca na familia ou a reinser¢do familiar
fossem esgotadas. Isso levou a implementacdo de novas estratégias de acolhimento, incluindo
o fortalecimento dos servigos de apoio a familia e o desenvolvimento de estratégias de
reintegracdo familiar.

Conforme as orientagdes do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) o
acolhimento institucional no Brasil € uma medida judicial que busca garantir a protecdo de
criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade e na violagdo de direitos, sendo
realizado dentro de um contexto legal robusto que procura promover nao sO a seguranca, mas
também o bem-estar e a autonomia dos acolhidos.

A evolucdo das politicas publicas de acolhimento reflete a crescente compreensdo de
que a protecdo integral da infancia deve ser garantida por meio de uma rede de apoio que
envolva familias, comunidades e instituicbes, com o objetivo de promover a inclusédo e a
integracdo social dos individuos acolhidos.

A maioria da populagéo, por desconhecimento da finalidade das casas de acolhimento,
acredita que as criancas e 0s adolescentes que ali vivem sdo rebeldes, ou que estdo em conflito
com a sociedade. Essa concepcao € fruto da historia do acolhimento infantil no Brasil. Como
outras instituicdes, os abrigos trazem em seu histérico a marca da desigualdade social, da
exclusdo. Por tudo isso, o abrigo, em muitos casos, ainda é concebido como um local de
marginalizados (Gulassa, 2010).

Nesse contexto, € pertinente oferecer uma breve andlise da trajetéria da infancia
vulnerdvel no Brasil, destacando os aspectos historicos que moldaram as condigcdes hoje
apresentadas. Para analisarmos e refletirmos sobre o acolhimento institucional de criancas e
adolescentes é fundamental compreender o processo historico da formacao social brasileira,
especialmente no que se refere as familias que vivem em condicBGes de pobreza e extrema
pobreza, e valorizar o papel da familia, muitas vezes vista de forma negativa.

O longo percurso dos servigos de acolhimento no Brasil remonta ao completo abandono
da infancia no século XVI. Conforme Rizzini e Pilotti (2011), os cuidados com as criangas
indigenas durante o inicio da colonizacéo ficaram a cargo dos jesuitas. Estes tinham o objetivo
de tira-las do “paganismo” e disciplina-las, inculcando normas e costumes cristdos, como o
casamento monogamico, a confissdo dos pecados e 0 medo do inferno.

No Brasil imperial, segundo Miranda (2017), criangas em situacdo de vulnerabilidade,
pobreza e abandono recebiam tratamento juridico semelhante ao aplicado aos adultos, de acordo
com o Codigo Penal vigente. Conflitos eram frequentemente resolvidos por meio da privagéo

de liberdade (Miranda, 2017). Nesse periodo, destacou-se a pratica das rodas dos expostos,
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instituidas em 1726, nas quais criangas indesejadas eram abandonadas em dispositivos de
madeira fixados aos muros das Santas Casas de Misericordia. Durante quase 150 anos, as rodas
dos expostos foram a principal forma de assisténcia a criancas abandonadas no Brasil (Marcilio,
2011, p. 53).

De caréater assistencialista, as rodas dos expostos atenderam a infancia abandonada por
mais de um século. Gulassa (2010) aponta que a maioria dessas instituices tinha orientacao
religiosa, caréncia de verbas governamentais e realizava um atendimento -caritativo,
massificado e distante da comunidade, sem objetivos educacionais ou profissionalizantes.
Nessas instituicdes, as criangas ¢ os adolescentes eram “guardados” para ndo incomodar a
sociedade, e sim servi-la.

A primeira legislagéo especifica para o atendimento de menores no Brasil surgiu em
1927, com a promulgacdo do Codigo de Menores. Baseado na doutrina da “situagao irregular”,
o Cddigo ndo fazia distingdo entre o “menor delinquente” (que havia cometido um crime) € o
menor em situacao de abandono ou dificuldade (Ayres; Cardoso; Pereira, 2009).

Entre 1927 e 1979, o Codigo de Mello Mattos (CMM) passou por revisdes para atender
a sociedade da época, que buscava respostas para problemas sociais relacionados a criancas
abandonadas e marginalizadas. Nesse periodo, foi instituido um sistema de protecdo e
assisténcia que permitia que qualquer crianca em condicdo de pobreza fosse submetida a acéo
da Justica e da assisténcia. A institucionalizacdo era equivocadamente vista como sinénimo de
protecdo, confinando criancas e adolescentes em grandes instituicdes totais (Brasil, 2009b).

Somente no fim do século XX, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
(Brasil, 1988) e a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990 ([Lei n°
8.069] Brasil, 1990a), as criancas e 0s adolescentes passaram a ser reconhecidos como
sujeitos de direitos. A convivéncia familiar e comunitaria tornou-se um direito garantido a
todos.

Os servicos de acolhimento também evoluiram para acompanhar as transformac6es
sociais no cuidado com criancas e adolescentes. Politicas instituidas pela Constituicdo de 1988
e pelo ECA foram complementadas por documentos, como as OrientacBes Técnicas para
Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes, aprovadas em 2009 pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Conanda, 2010). Essas diretrizes regulamentam a organizacdo e oferta dos
servicos de acolhimento, estabelecendo medidas protetivas (art. 101, ECA — Brasil, 1990a).

O servigo de acolhimento institucional segue as diretrizes do ECA (Brasil, 1990a), do

Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
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Convivéncia Familiar e Comunitaria (Brasil, 2006), da politica nacional de assisténcia social e
de outras normativas nacionais que garantem os direitos de criangas e adolescentes.

No paradigma da protecéo integral, destacam-se leis como: a Lei n® 12.010/2009 (Brasil,
2009b), que trata do direito a convivéncia familiar e comunitéaria; Lei n°® 13.431 (Brasil,
2017a), que altera o ECA, estabelece o Sistema de Garantia de Direitos da Criangca e do
Adolescente (SGDCA) (Brasil, 2017a) e apresenta mecanismos para proteger criancas e
adolescentes contra a violéncia; e a Lei n® 14.344/2022 (Lei Henry Borel) (Brasil, 2022), que
estabelece medidas especificas para prevenir e enfrentar a violéncia doméstica e familiar
contra criancgas e adolescentes.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Brasil, 1990a), buscando a protecéo integral
do desenvolvimento infantil, pontua que cabe ao Sistema Unico de Sadde (SUS) efetivar as
garantias dos direitos fundamentais a vida e a saude, por meio da efetivacdo de politicas sociais
publicas que possibilitem o desenvolvimento integral pelo acesso as agdes e aos servigos para
a promocao, protecdo e recuperacdo da saude, garantindo saude e bem-estar desde a gestacao
até os 18 anos (artigos 7° e 11 do ECA) (Brasil, 1990a).

O percurso histérico das normativas e servi¢os voltados para a populacdo infantil,
especialmente os mais vulneraveis, visa compensar uma divida historica em relacdo ao
desenvolvimento infantojuvenil, com énfase na saide mental publica. A assisténcia dispersa
entre diferentes setores pablicos, como salude, educacéo, justica e direitos humanos, tornou a
intersetorialidade um ponto de partida para a gestdo da saude mental infantil. Segundo Couto
e Delgado (2010), esse processo inverte a logica de outras politicas publicas nacionais, que
frequentemente adotam essa abordagem apenas apos perceberem a ineficacia de resultados
anteriores.

A literatura nacional (Nogueira, 2007; Parreira, Justo, 2005; Brasil, 2009b) e
internacional (Smyke, Dumitrescu, Zeanah, 2002; Johnson, Browne, Hamilton-Giachritsis,
2006) aponta gue criangas e jovens em acolhimento apresentam maiores riscos de desenvolver
transtornos emocionais relacionados a vivéncias traumaticas ao longo de suas trajetorias.

Nesse contexto, o Sistema Unico de Satde, por meio das Leis Organicas n° 8.080/1990
(Brasil, 1990b) e n° 8.142/1990 (Brasil, 1990c), assumiu a responsabilidade de promover o
desenvolvimento de criangas, adolescentes e suas familias. A politica de saide mental para
criancas e adolescentes (Brasil, 2005) deve considerar a crianga como sujeito de direitos,
possuidora de espacos auténticos de expressdo, assegurando-lhe um cuidado adequado as suas
demandas.

Nesse prisma, de acordo com as Orientagfes Técnicas para os Servicos de Acolhimento
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de Criangas e Adolescentes (Brasil, 2009b), a partir do momento do acolhimento, a equipe de
reinser¢do, também chamada de equipe técnica dos servigos de acolhimento, composta por
assistentes sociais, psicdlogos e pedagogos, desempenha um papel fundamental no
desenvolvimento dos acolhidos e de suas familias. Essa equipe € responsavel por garantir que
0 processo de acolhimento seja humanizado e voltado para a reintegragdo familiar quando
possivel, ou para a promocao da autonomia e bem-estar dos acolhidos.

A atuacdo dessa equipe inclui escutas atentas, que permitem compreender as
necessidades emocionais e psicossociais dos acolhidos, oferecendo um espaco seguro para que
as criancas e 0s adolescentes possam expressar suas experiéncias e seus sentimentos. Além
disso, as orientagdes dadas aos acolhidos e seus familiares sdo cruciais para fortalecer os
vinculos familiares e promover o entendimento dos direitos e das responsabilidades de cada um
no processo de reintegracao familiar ou acolhimento.

A atuacdo da equipe de reintegracdo, que envolve acompanhamento continuo e
encaminhamentos para atendimentos especializados, tanto para criancas e adolescentes
acolhidos quanto para suas familias, encontra suporte em abordagens tedricas que ressaltam a
importancia de um suporte multidisciplinar. Este suporte visa a garantir a observancia dos
direitos dos acolhidos, assegurando que todos os envolvidos possuam condigdes adequadas
para uma adaptacdo bem-sucedida a convivéncia familiar e comunitaria. Dessa forma, é
essencial um acompanhamento abrangente que envolva diferentes areas do conhecimento,
promovendo uma reintegracdo familiar efetiva e respeitosa.

A teoria ecoldgica de Bronfenbrenner (1996) oferece uma compreensdo detalhada
sobre a dinamica da rede de apoio social, composta pela interacdo continua entre a crianca ou
adolescente e o0s sistemas ao seu redor. A familia € considerada o primeiro microssistema,
desempenhando papel crucial no desenvolvimento do individuo. A reintegracdo familiar,
portanto, deve envolver maltiplos microssistemas, como a familia, a escola e os servicos de
salde, compondo uma rede de apoio que favoreca o desenvolvimento positivo do acolhido e
sua adaptacao ao novo contexto social.

Hoppe e Ramos (2012) destacam que a rede de apoio social e afetivo da crianca é
formada por diversos atores, como familiares, amigos e profissionais de salude, que exercem
um efeito moderador no seu desenvolvimento. No contexto de acolhimento, a equipe de
reintegracdo deve estar atenta a esses fatores, buscando criar redes de apoio positivas. Quando
as interacdes fortalecem o sentido de eficicia pessoal, o desenvolvimento social e emocional
do acolhido tende a ser mais saudavel. Caso contrario, a auséncia de suporte pode resultar em

comportamentos desadaptativos, afetando a adaptacgéo e reintegragéo familiar.
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Os processos proximais, conforme definidos por Bronfenbrenner e Morris (1998),
envolvem as interacBes continuas e reciprocas entre o individuo e seu ambiente, sendo
cruciais para o desenvolvimento psicolégico e social. Para as criangas e adolescentes
acolhidos, as interagdes com profissionais e com suas familias sdo vitais para o
desenvolvimento emocional e social. A equipe técnica de reintegracdo, além de garantir
cuidados imediatos, tem como objetivo promover interagbes que favorecam o
desenvolvimento saudavel e o fortalecimento das relagdes familiares, o que é essencial para
uma reintegracdo bem-sucedida.

A continuidade no acompanhamento das familias e o ajuste das estratégias de apoio
estdo alinhados aos processos de protecdo mencionados por Yunes, Miranda e Cuello (2004),
que enfatizam a importancia de fatores modificadores na resposta a ambientes adversos. O
apoio psicologico, a terapia familiar e assisténcia educacional sdo fatores fundamentais que
ajudam a crianga ou adolescente a lidar com os desafios da reintegracdo. Esses fatores de
protecdo mitigam os impactos da institucionalizagdo e garantem que a reintegracdo familiar
seja realizada de forma segura e eficaz, como apontado por Hutz, Koller e Bandeira (1996).

De acordo com o ECA (1990), a institucionalizacdo deve ser vista como uma medida
excepcional, sendo o abrigo um ambiente de protecdo temporaria. A qualidade do
atendimento institucional e a formacdo da equipe técnica sdo cruciais para 0 sucesso da
reintegracdo. Yunes, Miranda e Cuello (2004) afirmam que as interacdes nos abrigos devem
ser pautadas pela reciprocidade, pelo equilibrio de poder e pela afetividade, aspectos
fundamentais para o desenvolvimento saudavel dos acolhidos. A equipe técnica deve,
portanto, atuar de maneira a fomentar essas interacdes, ajustando as estratégias de apoio
conforme o progresso observado.

A reintegracdo familiar de criancas e adolescentes acolhidos exige um
acompanhamento continuo e especializado, que envolva ndo apenas a equipe técnica, mas
também a familia e a comunidade. Como demonstrado pela teoria ecologica de
Bronfenbrenner (1996), as interacdes constantes e qualificadas entre esses sistemas sao
essenciais para o desenvolvimento saudavel e o sucesso da reintegracdo. Uma abordagem
multidisciplinar, aliada ao fortalecimento da rede de apoio social, garante que os direitos dos
acolhidos sejam respeitados e contribui para a construcdo de uma nova convivéncia familiar e
social.

Nesse percurso de promover dignidade humana e qualidade de vida, refor¢cando direitos
como moradia, lazer, saude, trabalho e educagdo, entre outros, a Assembleia Geral da

Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) aprovou, em 1948, a Declaragdo Universal dos Direitos
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Humanos ([DUDH] ONU, 1948), assegurando que tais direitos sejam aplicados sem distin¢des
étnicas, individuais ou geogréficas.

No entanto, no Brasil, a garantia do exercicio dos direitos enfrenta profundas
desigualdades sociais, que ndo apenas enfraqguecem a implementacdo de politicas publicas
capazes de atender as demandas da populacdo, mas também ampliam vulnerabilidades e
promovem a segregacdo de determinados grupos populacionais (Molinari; Turatti; Carreno,
2022).

Segundo Souza (2018), o agravamento da pobreza urbana, marcante na transicdo do
século XX para o XXI, tornou-se tema de debates recentes. Esse contexto esta inserido na
reestruturacdo econdmica causada pela globalizacdo e seus impactos sociais e espaciais,
configurando-se como foco das discussdes sobre vulnerabilidade social. Essa categoria é
analisada tanto pela perspectiva neoliberal, que trata das desvantagens sociais, quanto pela
perspectiva neomarxista, que aborda o cerceamento de direitos.

Gallardo (2014) ressalta que os direitos humanos resultam de lutas historicas de
movimentos sociais que, por sua forca e organizacdo, conquistaram declaracdes, tratados,
pactos e leis para proteger populacdes discriminadas e historicamente sujeitas a diversas formas
de violéncia.

Dessa forma, é possivel afirmar que a construcdo das garantias de direitos que regem a
sociedade contemporanea foi forjada por aqueles que habitavam as margens desde o inicio da
historia do Brasil. A populacdo em situacao de vulnerabilidade travou batalhas importantes para
garantir sua sobrevivéncia.

Nesse contexto, muitas familias enfrentam o acolhimento institucional, no qual seus
filhos sdo acolhidos ap6s vivéncias ou iminéncia de violagGes de direitos. Ainda que o Pais
tenha avancado significativamente em legislacGes e empreendimentos sociais, as mazelas
sociais que persistem evidenciam que garantir os direitos da populacdo permanece um grande
e constante desafio. Esse cenario reforca a necessidade de debates e pesquisas voltados a

efetivacdo desses direitos.

4.2 A fronteira em foco: contextualiza¢do geogréfica e sociocultural da Faixa de Fronteira:
Corumba (Brasil) — Puerto Quijarro (Bolivia)

A Faixa de Fronteira do Brasil configura-se como uma regido que se estende por até 150
km de largura ao longo dos 15.719 km da fronteira terrestre brasileira, abarcando um total de
588 municipios distribuidos em 11 Unidades da Federacdo (Brasil, 2009a). Dentro desse

territorio, destaca-se Corumbd, o maior municipio brasileiro limitrofe com a Bolivia, situado as
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margens do Rio Paraguai, no coracdo do Pantanal. De acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2022), Corumbé possui uma populacdo de 96.268 habitantes,
localizada a 450 km da capital estadual, Campo Grande. Este contexto geogréfico e
populacional representa um ponto de interseccdo crucial entre Brasil e Bolivia, sendo
fundamental para a analise das dindmicas fronteirigas.

Sobre os estudos fronteiricos, Benedetti (2013) pontua que, ao considerar a fronteira
ndo apenas como uma linha diviséria entre Estados soberanos, mas como um espaco
geografico e social, permite a analise dessa regido sob multiplas perspectivas. Isso inclui a
cartografia e a geografia humana, que destacam as fronteiras como &reas de interacdes
complexas e multifacetadas. Nesse sentido, propomos uma reflexdo sobre a fronteira,
compreendendo-a como um processo de transfronteirizacdo — uma construcdo continua de
cidadania que transcende as delimitacOes estatais formais.

A regido fronteirica Brasil-Bolivia exemplifica essa dinamica, caracterizando-se por
intensas relagfes intermunicipais, especialmente com a cidade boliviana de Puerto Quijarro,
vizinha ao municipio de Corumba. Essa interacdo diaria entre os cidaddos dos dois paises
configura um panorama socioeconémico complexo, no qual as comunidades buscam
estabelecer e expandir suas relagdes sociais, culturais e econdmicas.

Albuquerque (2010, p. 34) corrobora essa perspectiva ao afirmar que

[...] as fronteiras ndo sdo somente marcos de delimitacdo fixados no territorio
fisico. Elas representam o fim e o inicio da jurisdicdo estatal, os limites da
cidadania e dos simbolos oficiais da patria. Muitas vezes significam zonas de
hibridismo entre linguas nacionais, meios de comunicacdo e outros simbolos
culturais. As fronteiras nacionais sao lugares de comunicacdo e de travessia,
lugares de movimento de pessoas que cruzam os limites territoriais e
configuram novas fronteiras.

Assim, ao considerar as fronteiras como zonas de hibridismo e comunicacéo,
Albuquerque (2010) reforca a ideia de que essas areas ndo sao apenas barreiras fisicas, mas
espacos de interacfes dinamicas, onde novas fronteiras sdo constantemente configuradas pelas
trocas e pelos movimentos das populacées.

A fronteira Puerto Quijarro, Corumbé e Ladario tem uma histéria de formacéo territorial
distinta e marcada por tempos diferentes. Corumb4, fundada em 1778, é uma das cidades mais
antigas do estado de Mato Grosso do Sul, enquanto Ladario, também situada na mesma regiao,
sO se tornou municipio na década de 1950 (Costa, 2013).

Conforme descrito por Costa (2013), a presenca boliviana na regido fronteirica
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Brasil-Bolivia foi consolidada com a fundacdo de Puerto Suérez, em 1875, as margens da
Laguna de Céceres, a cerca de 30 km de Corumba. Com a construcdo da ferrovia nos anos
1950, surgiu a base de povoamento de Puerto Quijarro, localizada nas proximidades da
estacdo ferrovidria, que se expandiu ainda mais nas décadas de 1970/80, com a ocupacdo de
Arroyo Concepcion, distrito de Puerto Quijarro, situado nas imediacdes da passagem vidria
que conecta o Brasil a Bolivia.

Corumbd, situada no extremo ocidental do estado de Mato Grosso do Sul, na fronteira
com a Bolivia, é uma cidade estratégica, com quase 100 mil habitantes e a 430 km da capital
do estado, Campo Grande. A cidade se limita territorialmente a Leste com Ladario-MS, no lado
brasileiro, e a oeste com Arroyo Concepcion, distrito de Puerto Quijarro, na provincia German
Busch, no departamento de Santa Cruz, no lado boliviano. Um aspecto diferenciado de
Corumba ¢ sua localizacédo isolada, j& que estd a mais de 200 km da cidade brasileira mais
proxima, Miranda-MS, sendo separada e unida pela vastiddo do Pantanal, e a menos de 10 km
das cidades bolivianas fronteirigas (Costa, 2013).

Para Costa (2013), a proximidade geografica de Corumba com a Bolivia, bem como a
interacdo historica com Puerto Quijarro e Puerto Suarez, configura um cenario de grande
mobilidade transnacional e um fluxo migratério continuo. Esse contexto favorece a
interdependéncia social e econdmica entre as duas na¢des e, a0 mesmo tempo, impde desafios
relacionados a protecéo social, acesso a direitos e integracdo dos migrantes que transitam por
essa regido. Além disso, a isolacdo relativa de Corumbd, com dificuldade de acesso a outras
grandes cidades brasileiras, exige uma gestdo publica focada em politicas de integracéo,
infraestrutura e desenvolvimento regional que atendam tanto a populacdo local quanto aos
migrantes e refugiados que chegam a cidade.

Costa, Costa e Cunha (2018) destacam que a peculiaridade geogréafica dessa fronteira
intensifica a interdependéncia entre os brasileiros e os bolivianos, em funcdo da relativa
distancia dos centros urbanos principais, como Campo Grande (450 km) e Santa Cruz de La
Sierra (mais de 600 km). A regido da Faixa de Fronteira Brasil-Bolivia, abordada nesta
pesquisa, inclui 0s municipios de Ladario e Corumba, no Brasil, e Puerto Quijarro e Puerto
Suarez, na Bolivia. Esses municipios mantém uma dinamica de interacbes econdmicas e
culturais mediadas pelo comércio, trabalho e educacdo (Silva, 2004), o que resulta em um
espaco de hibridismo cultural, em permanente transformacdo. Essa dindmica é perpassada, no
entanto, por conflitos e desafios, ja que as fronteiras sdo reconhecidas como espacos de
reinvencdo identitaria e cultural, embora também estejam marcadas por tensdes e disputas
(Costa, 2015).
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Sob a dtica tedrica de Bentancor (2010), a fronteira pode ser compreendida ndo apenas
como uma linha de antagonismo, mas como um espaco sistémico de possibilidades relacionais.
Esta abordagem fundamenta a andlise proposta neste trabalho, por valorizar as relacbes que
fortalecem a populagdo fronteirica. Nesse cenario, a convivéncia com o “outro” torna-se um
elemento constitutivo da identidade territorial e cultural do “ser fronteirigo” (Nogueira, 2007),
definindo a experiéncia de viver na fronteira e as dindmicas de convivéncia que surgem.

O processo de integracdo social entre os habitantes fronteiricos transcende diferencas
culturais e preconceitos historicamente enraizados, manifestando-se em préticas cotidianas que
envolvem trabalho, lazer, comércio e educacdo. Essas interacfes sdo palpaveis no cotidiano da
regido, sendo um reflexo das multiplas camadas de identidade e pertencimento que se
entrelagcam no contexto transnacional.

Entretanto, os desafios institucionais e sociais enfrentados por essa regido se refletem
em diversas areas. Espirito Santo e Voks (2021) evidenciam a insuficiéncia da atuacao estatal
na resolucédo de problemas locais, ressaltando a fragilidade da participacdo popular e a falta de
planejamento eficiente para o desenvolvimento sustentavel da regido fronteirica. A superacao
dessas limitacdes, portanto, configura-se como um desafio central para a implementacédo de
politicas publicas eficazes.

No contexto mundial contemporaneo, as fronteiras assumem um papel estratégico,
sendo espacos de intensificacdo de fluxos transfronteiricos que promovem a integracao
econdmica, cultural e social entre os paises vizinhos (Almeida; Carissimi, 2023). Nesse sentido,
0 desenvolvimento regional e a construcdo cidadd sd@o mediados por processos de
transfronteirizacdo, nos quais os habitantes da fronteira ultrapassam limites estatais e
incorporam esses limites em suas estratégias sociais, culturais e econdmicas, buscando 0s seus
direitos e a inclusdo social.

Conforme Branch e Cavalcante (2023), estimava-se que, em 2019, havia cerca de 272
milhdes de migrantes internacionais no mundo, representando aproximadamente 3,5% da
populacdo mundial. Em 2023, a Organizacdo Internacional para as Migracdes (OIM, 2023)
estimou que mais de 281 milhdes de pessoas viviam fora de seus paises de origem,
representando cerca de 3,6% da populacdo mundial. No Brasil, segundo dados da Policia
Federal, até novembro de 2019, havia 1,5 milhdo de migrantes com registro ativo (detentores
de visto ou autorizacdo de residéncia vigentes), o que correspondia a cerca de 0,7% da
populacéo brasileira (Policia Federal, 2020).

A migracéo internacional é um fenémeno global que afeta milhGes de pessoas ao redor

do mundo, com diversas motivagdes e impactos associados. Esses fluxos migratorios podem
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ser impulsionados por fatores como busca por melhores oportunidades, fuga de conflitos ou
perseguicdes, entre outros, e geram uma série de desafios, tanto para os migrantes quanto para
0s paises de origem, de transito e destino; assim sendo, as politicas publicas precisam ser
pensadas para atender a essa populacao.

Abaixo, apresentamos a Figura 2, com o resumo de dados disponiveis nas Orientacfes
para Atendimento a Migrantes Internacionais no Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas),
publicado em 2022, com informac0es relevantes sobre a migracao internacional:

Figura 2 — OrientagBes para Atendimento a Migrantes Internacionais no Sistema Unico de Assisténcia
Social (Suas)

Resumo de dados
importantes de migragao

(Ultima versio disponivel)

281 milhdes

migrantes internacionais no mundo todo
em 2020, ou 3,6% da populagdo mundal

mulheres migrantes internacionais
Mulheres® 135 milhdes  gno mundo todo em 2020, ou 3.5%
da populagio feminina mundal

homens migrantes internacionais
Homens" 146 milhdes no mundo todo em 2020, ou 3,7%
da populagio masculina mundial

criangas migrantes internacionais
Criangas* 28 milhoes  no mundo todo em 2020, ou 14%
da populagdo infantil mundial

Trabalhadores 169 milhé de trabalhadores migrantes
migrantes® MIMOES ., mundo todo em 2019
Migrantes pessoas mortas e desaparecidas

Cerca de 8,5 mil

desaparecidos” no mundo todo em 2023

Fonte: OIM (2023)

Conforme podemos observar, este fendmeno tem caracteristicas distintas em relagédo ao
género e a faixa etaria, sendo crucial entender essas especificidades para a formulacdo de
politicas publicas adequadas. Analisando os dados referentes as criancas migrantes, temos 28
milhdes de criangas migrantes internacionais em 2020, representando 1,4% da populacéo
infantil mundial.

As criangas migrantes estdo sujeitas a uma série de riscos e vulnerabilidades, incluindo a
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separacdo familiar, a falta de acesso a educacdo e condi¢des de vida precérias. Tais
circunstancias demandam uma resposta eficaz das politicas publicas para garantir sua protecéo
integral. A Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), em seu artigo 227, assegura que €
responsabilidade do Estado, da familia e da sociedade garantir os direitos fundamentais das
criangas e dos adolescentes, como o direito a convivéncia familiar e comunitéria, & educagdo e a
salde.

Nesse contexto, a Lei de Migracdo ([Lei n° 13.445] Brasil, 2017b) reforca o
compromisso do Brasil com a protecdo das criangas migrantes, assegurando-lhes o acesso a
Servigos essenciais, como assisténcia social, saude e regularizacdo migratoria. Para mitigar essas
vulnerabilidades, é essencial o desenvolvimento de politicas publicas que promovam a
reunificacdo familiar, o fortalecimento das redes de apoio social e o acesso a educacéo,
especialmente em regibes de grande fluxo migratorio, como a fronteira Brasil-Bolivia.

O Brasil, com sua longa trajetéria de acolhimento a migrantes, ¢ um exemplo de
sociedade plural e multicultural, construida pela chegada de povos de diversas origens. A
imigracdo, especialmente vinda de paises vizinhos como Bolivia, Paraguai e Venezuela, tem
sido um fendmeno constante, refletindo o papel do Pais como destino para aqueles em busca de
melhores condi¢des de vida.

A Lei de Migracdo ([Lei n° 13.445] Brasil, 2017b) evidencia a abordagem humanitaria
adotada pelo Brasil, que assegura direitos fundamentais a todos os migrantes, incluindo criancas
e adolescentes, seja no processo de regularizacdo migratdria, seja no acesso a servigos de saude,
educacdo e assisténcia social. A legislacdo brasileira coloca 0 Pais em uma posi¢do de destaque
no que diz respeito a protecdo dos direitos dos migrantes e a promocao da justica social,
fundamentando-se em uma visao inclusiva e acolhedora.

A protecdo das criangcas migrantes torna-se ainda mais relevante quando se observa o
contexto de vulnerabilidade social, caracterizado por fatores como pobreza material, violéncia e
violagdes de direitos, que frequentemente motivam o processo migratério.

Colin e Pereira (2013) ressaltam que, durante a migracdo, as criancas podem ser
expostas a situacdes de discriminacdo, violéncia, abuso e exploracdo, além da perda de vinculos
afetivos e familiares. Para mitigar esses riscos, é crucial fortalecer as redes de apoio social e
implementar politicas publicas de acolhimento que promovam a reunificacdo familiar,
respeitando as especificidades culturais e as necessidades das criangcas migrantes. Nesse sentido,
a legislacéo brasileira, como a Constituicdo Federal e o ECA ([Lei n° 8.069], Brasil, 1990a),
assegura que os direitos das criangas migrantes sejam protegidos em todas as etapas do processo

migratdrio.
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A implementagdo de politicas de acolhimento que respeitem os direitos a convivéncia
familiar e comunitéria é crucial para a protecdo das criancas migrantes. A Lei de Migracéo e o
ECA, juntamente com as resolucdes de organismos internacionais, fornecem diretrizes para
assegurar que essas criangas tenham acesso a um ambiente seguro e propicio ao seu
desenvolvimento.

A anélise dos direitos das criancas migrantes no Brasil, conforme as disposi¢des legais e
regulamentares, destaca a importancia do acesso a documentagdo e a regularizacdo migratéria
para garantir a protecdo e a seguranca desse grupo vulneravel. De acordo com a Resolugédo
Conjunta n° 1, de 9 de agosto de 2017, do Ministério da Justica e Seguranca Publica, com o
apoio de vaérias instituicbes como o Conare, Conanda e a Defensoria Publica da Unido (DPU), a
crianca ou adolescente desacompanhado ou separado tem direitos claros para acessar
procedimentos de regularizacdo migratdria, incluindo a solicitagdo de reconhecimento de status
de refugiado (Brasil, 2017a).

Alem disso, a Lei n® 13.445 (Brasil, 2017b), que rege a migracdo no Brasil, prevé
mecanismos de regularizagdo  migratoria  especialmente  voltados para  criancas
desacompanhadas, garantindo o Seu acesso a Servi¢os essenciais, como saude, educacao e
assisténcia social, independentemente de sua situacdo migratoria.

A Convencédo sobre os Direitos da Crianga (Decreto n° 99.710/1990) e a Convencdo
Relativa ao Estatuto dos Refugiados (Lei n°® 9.474/1997) reforcam os direitos das criancas
migrantes, estabelecendo um compromisso internacional em proteger seus direitos humanos
béasicos, incluindo o direito a convivéncia familiar e a protecdo contra qualquer forma de
discriminacdo ou exploracao.

O Brasil, em conformidade com essas convencdes, assegura que as criancas migrantes,
incluindo aquelas desacompanhadas ou separadas, ndo sejam criminalizadas devido a sua
condicdo migratdria, conforme estipulado pela Resolucdo Conjunta n® 1 (BRASIL, 2017). Essa
abordagem humanitaria visa garantir a dignidade das criancas, sem a imposicdo de medidas
punitivas relacionadas a sua condi¢do migratoria.

Ademais, a Resolucdo Conjunta n° 1/2017 também assegura que a protecdo dos direitos
das criangas migrantes seja realizada com a maior prioridade e agilidade. No momento da
identificacdo e do controle migratdrio, as autoridades de fronteira devem realizar o registro
imediato da crianca ou adolescente desacompanhado, considerando sua idade e identidade
cultural, como estipulado nos artigos 8° e 9° da resolugédo (BRASIL, 2017).

Além disso, a resolucdo preconiza que o processo de regularizacdo deve envolver uma

consulta as criangas e adolescentes sobre as opgdes de acolhimento e residéncia, garantindo sua
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participacdo ativa nas decisdes, como previsto pelo artigo 13 da mesma resolucéo. Essa medida
respeita o principio do interesse superior da crianga, que deve ser considerado em todas as acdes
relacionadas ao seu processo migratorio.

No Brasil, 0 ECA ([Lei n° 8.069] Brasil, 1990a), juntamente com a Lei de Migragédo
([Lei n° 13.445] Brasil, 2017b), proporciona uma base legal solida para garantir os direitos das
criancas migrantes. O artigo 227 da Constituicdo Federal também assegura que o Estado, a
sociedade e a familia tém o dever de garantir a protecdo integral das criancas, garantindo-lhes
acesso a educacdo, salde, convivéncia familiar e comunitéria, independentemente de sua
nacionalidade ou status migratorio (Brasil, 1988).

No caso das criancas e adolescentes desacompanhados ou separados, o artigo 4° da
Resolucdo Conjunta n° 1 estabelece que ndo deve ser aplicada medida de retirada compulséria
para um territorio em que a vida ou a liberdade da crianga ou adolescente esteja ameacada,
respeitando os direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal e nas convengdes
internacionais ratificadas pelo Brasil.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos também contribui para a protecdo de
criancas migrantes, especialmente no contexto de migracao forgada, e orienta a ndo privacéo de
liberdade de criangas migrantes por sua condi¢cdo migratoria. A Corte reconhece que a crianca
ou adolescente ndo pode ser retido ou deportado para um pais onde seus direitos possam ser
violados, como no caso de risco de trafico de pessoas ou exploragéo sexual.

A Convencdo sobre os Direitos da Crianca, por meio de seu Comentario Geral n° 6,
também enfatiza que, em casos de criancas desacompanhadas ou separadas, o principio do
melhor interesse da crianca deve sempre prevalecer, garantindo sua seguranca, saude e
educacdo (Corte Interamericana, 2014).

Destarte, as politicas publicas e a legislacao brasileira garantem a protecdo das criancas
migrantes, assegurando-lhes direitos fundamentais, como acesso a Servicos essenciais,
documentacdo e preservacdo de vinculos familiares. Essas acOes estdo alinhadas com as normas
internacionais de direitos humanos, que garantem o tratamento digno e um ambiente seguro
para 0 desenvolvimento das criancas. A implementacdo eficaz dessas politicas, com a
cooperacao internacional e articulacdo entre os governos, € essencial para assegurar o pleno

respeito e protecdo dos direitos das criancas migrantes.
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5 DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL FRONTEIRICO BRASIL-BOLIVIA: N
CORUMBA-PUERTO QUIJARRO E AS POLITICAS PUBLICAS NA PROTECAO
DOS DIREITOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

No centro da América do Sul, a cidade de Corumba ocupa uma posicao estratégica para
os fluxos migratérios internacionais, sendo um ponto importante tanto para o deslocamento
entre a Bolivia e o Brasil, quanto para a circulacdo de pessoas de outras nacionalidades sul-
americanas e, cada vez mais, de diversas partes do mundo (Dupas; Jesus, 2022).

Costa, Costa e Cunha (2018) indicam que mais de 163.000 pessoas de diversas
nacionalidades passaram pelo posto de imigracdo de Corumbd, um fluxo impulsionado pela
proximidade urbana e infraestrutura da regido. Esse movimento reforca a necessidade de
politicas publicas especificas para a populacdo fronteirica, voltadas para a incluséo social e 0
fortalecimento das relacGes bilaterais entre Brasil e Bolivia.

Figueiredo (2013) aponta o potencial turistico de Corumbd, atraindo visitantes tanto
nacionais quanto internacionais para o Pantanal, e destaca o papel do turismo ecoldgico como
um vetor do desenvolvimento econdmico regional. No entanto, 0 Governo Federal identifica
diversos desafios estruturais, como a baixa diversidade produtiva, a fraca producéo agricola e
a auséncia de cadeias produtivas vinculadas a pecuaria — setor de grande relevancia para a
economia local — o que contribui para um quadro de estagnacdo econémica na regiao.

Ao contrario de outras regifes do Pais, as fronteiras possuem uma dinamica social,
cultural e econbémica muito mais complexa, operando em multiplos niveis. Essas regides se
caracterizam por uma grande diversidade cultural e por um hibridismo de praticas e identidades,
com areas de baixa densidade demogréafica e alta concentracéo de pobreza (Pégo et al., 2021).

Além disso, a realidade das fronteiras de alta mobilidade, onde as pessoas,
especialmente aquelas em situacdo de vulnerabilidade, transitam entre os paises em busca de
trabalho, melhores condicdes de vida e acesso a direitos. As migracdes forcadas e o trafico de
pessoas, frequentemente invisiveis, alimentam essa hibridacdo e também as tensdes locais, ja
gue muitos migrantes bolivianos, por exemplo, enfrentam estigmatizacéo e discriminacdo no
Brasil.

Peiter (2007) observa que as fronteiras, enquanto espacos de intensa circulacdo, sdo
também locais de acolhimento institucional para criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade, como migrantes acompanhados por terceiros ou vitimas de violéncia. Essa
realidade complexa exige a implementacdo de politicas sociais adequadas e direcionadas,
concentradamente na protecéo e no apoio a essas populagdes transfronteirigas.

Em relacdo a vulnerabilidade social, Souza (2019, apud Espirito Santo; Voks, 2021)
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aponta que Corumba abriga cinco favelas, com um total de 5.767 pessoas em condicdes
precérias. No lado boliviano, apesar de alguns avancos, persistem desafios estruturais, como o
acesso limitado a &gua potével, saneamento basico, moradia e empregos dignos. Esses
problemas exigem uma reestruturacdo social e a implementacdo de politicas publicas mais
eficazes, que fortalecam a governanca local e promovam a participagdo comunitéria (Espirito
Santo; Voks, 2021).

A pobreza continua a afetar profundamente as familias na regido fronteirica, com muitas
delas dependendo de estratégias precarias de sobrevivéncia, em contextos de empregos
instaveis e baixos rendimentos (Santos, 2011). Em Mato Grosso do Sul, 17% da populagdo vive
abaixo da linha da pobreza, e 3% esta em situacdo de extrema pobreza, com rendimentos
inferiores a R$ 385 per capita (Frias, 2019).

Assim, torna-se imperativa a formulacdo de estratégias de desenvolvimento que
considerem as especificidades locais, fortalecendo os municipios e criando alternativas
econémicas sustentaveis, com uma governancga adaptada as realidades da fronteira. Pégo et al.
(2021) enfatizam a importancia de uma agenda bilateral de prioridades que sirva como base
para a implementacdo de acdes concretas por parte dos governos locais e nacionais.

Além disso, € necessario que os indices de desenvolvimento e as condigcdes de
sobrevivéncia da populacdo sejam constantemente analisados, ja que a fronteira ultrapassa a
mera definicdo de limites territoriais, sendo um espaco de relagdes sociais dinamicas que sao
continuamente reconfiguradas. Como ressaltado por Ferreira (2019), a fronteira € um espaco de
interacdes fluidas e transformadoras, onde os limites estatais se mesclam com as vivéncias
cotidianas da populacéo local.

As politicas puablicas voltadas a infancia e adolescéncia no Brasil exige uma
abordagem multidisciplinar, que abrange areas como sociologia, ciéncia politica, economia e
direitos humanos. Este olhar abrangente possibilita a compreensdo das politicas de
acolhimento institucional, previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), mas que,
ao mesmo tempo, enfrentam desafios substanciais.

Pensando em uma rede de protecdo eficiente o alinhamento das politicas publicas com
0s principios estabelecidos pela Constituicdo Brasileira e pelo ECA, se mostra imprescindivel,
especialmente no que se refere a protecdo integral e prioritaria da infancia e adolescéncia.
Como salientado por Souza (2006), a analise da formulacdo das politicas publicas deve ser
multidisciplinar e contextualizada, tendo em vista a complexidade da realidade brasileira.

Souza (2006) aponta que essa desconexdo é um desafio central para a efetivacdo das

politicas publicas. De acordo com Laswell (2011), a andlise de politicas publicas envolve a
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articulacdo entre o conhecimento académico e a pratica governamental. Em relacdo a protecao
da populacdo infantil da regido fronteirica, isso implica garantir que as politicas publicas
sejam pensadas pelos atores envolvidos com a garantia de direitos das criangas e adolescentes
em risco.

O conceito de “racionalidade limitada”, proposto por Simon (1997), também é
essencial para compreender as dificuldades no sistema de acolhimento institucional. Simon
(1997) argumenta que as decisdes governamentais sdo frequentemente afetadas pela falta de
informacBes completas e pelo tempo restrito para analise, o que se reflete diretamente na
gestdo publica.

A sobrecarga nas casas de acolhimento e as dificuldades na reintegracdo familiar
intensificam a limitagdo da racionalidade na implementacéo das politicas publicas. A escassez
de recursos financeiros e humanos, somada a fragmentacdo da rede de protecédo, dificulta a
efetividade das acOes voltadas a infancia e adolescéncia em vulnerabilidade. Souza (2006)
destaca que a falta de gestédo eficiente e as limitacdes informacionais resultam na ineficacia
das politicas publicas.

Lindblom (1959) introduz o conceito de “incrementalismo”, que sugere que as
politicas publicas sdo formuladas por meio de ajustes graduais e ndo por mudancas radicais. O
governo frequentemente realiza pequenas mudancas em vez de promover transformacgdes
profundas para corrigir problemas estruturais, como a superlotacao das casas de acolhimento e
a falta de infraestrutura adequada.

A abordagem incrementalista, nesse contexto, limita a efetiva transformacdo do
sistema, pois ndo enfrenta adequadamente os desafios complexos e estruturais. Souza (2006)
observa que, embora o modelo incrementalista seja Util em algumas situacdes, ele ndo é
suficiente para resolver os problemas sistémicos.

Souza (2006) também destaca que a mobilizacdo da sociedade civil é um fator crucial
para transformar as politicas publicas almejadas em uma prioridade politica no Brasil,
reforcando a importancia de uma abordagem integrada, que envolva diversas coalizdes para
garantir que as politicas sejam realmente eficazes.

A teoria das “multiplas correntes”, proposta por Kingdon (1997), explica como a
definicdo de problemas, a formulacdo de solucdes e as oportunidades politicas convergem
para a criacdo de politicas publicas. No contexto do acolhimento institucional na regido
fronteirica Brasil-Bolivia, a mobilizagdo da sociedade civil, a formulacao de alternativas como
o acolhimento familiar e a Casa do Migrante sdo fundamentais na agenda publica.

A dindmica politica local, a mobilizacao de grupos de interesse e o fortalecimento de
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movimentos sociais podem ser determinantes para a construcdo de politicas publicas que
atendam de forma mais eficaz a populagdo em situacdo de vulnerabilidade.

March e Olsen (2008), com sua teoria neoinstitucionalista, explicam como as
instituicdes, tanto formais quanto informais, moldam as decisdes dos atores publicos. As
regras e préaticas institucionais influenciam diretamente o comportamento dos decisores, e isso
é crucial no contexto das politicas de acolhimento institucional.

A andlise das instituicbes envolvidas, tanto no nivel governamental quanto nas
organizacOes ndo governamentais, é fundamental para entender as falhas do sistema e propor
solugdes mais eficazes. Souza (2006) argumenta que as instituicdes ndo apenas moldam as
decisdes dos decisores publicos, mas também sdo responsaveis pela implementacdo real das
politicas.

No caso da fronteira entre Corumba (Brasil) e Puerto Quijarro (Bolivia), a analise do
desenvolvimento socioeconémico local é crucial para a formulacdo de politicas publicas que
atendam as especificidades da regido. Questdes relativas a infraestrutura, sustentabilidade e
economia precisam ser abordadas para promover um desenvolvimento mais equitativo e
sustentavel. Essas questfes devem ser tratadas em projetos que integrem a dinamica local e
fortalecam a governanca regional.

A concepcdo de “humano-genérico” proposta por Heller (1976), enfatiza a
“consciéncia de nds” e a preocupacdo com o bem comum, as politicas publicas devem ser
desenhadas para garantir 0 bem-estar coletivo, no qual a familia, como instituicdo social,
desempenha um papel central.

Souza (2015) destaca que a familia, ao ser o foco das politicas publicas sociais, precisa
ser compreendida em suas diversas configuracdes e transformacdes, sendo a base da
socializacdo e o primeiro lugar de protecdo das criancas e adolescentes. No entanto, a
vulnerabilidade social em que muitas familias se encontram compromete essa funcédo
protetiva.

Por fim, pensar a fronteira Brasil-Bolivia e suas complexidades e desafios intrinsecos €
fundamental para a construcdo de politicas publicas eficientes que atendam as necessidades da
populacdo fronteirica, promovendo a inclusdo social e a integracdo entre os dois paises. A
implementacao de politicas publicas integradas e sensiveis ao contexto fronteirico € essencial
para garantir a melhoria das condi¢des de vida da populacéo e o fortalecimento da identidade

territorial e cultural dessa regido estratégica.

5.1 O sistema de garantia de direitos na fronteira
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A consolidacdo do paradigma da protecdo integral dos direitos da crianca e do
adolescente no Brasil foi impulsionada pela promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
(Brasil, 1988) e do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), a Lei n° 8.069/1990 (Brasil,
1990a). Esses marcos legais representaram uma ruptura com a antiga doutrina do “menor
irregular”, assegurando a crianca o reconhecimento como sujeito pleno de direitos. Esta
mudanca paradigmatica permitiu a criacdo de politicas publicas voltadas para a protecdo
integral e a construgdo de uma rede de organizacOes de defesa dos direitos infantojuvenis
(Brasil, 1988; Cardozo, 2011). Esse avanco, no entanto, enfrenta desafios especificos nas
regides de fronteira, como em Corumba-MS, onde a dindmica transnacional cria um cenario de
vulnerabilidades sociais e de dificil acesso aos direitos.

Historicamente, a evolucdo dos direitos humanos da populacéo infantil configurou-se
como um processo gradual e continuo, marcado por lutas sociais e consolidado em documentos
internacionais que variam segundo 0s contextos sociopoliticos e geograficos. Neste cenario, 0S
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, assim como o Conselho Tutelar, foram
criados para institucionalizar a participacdo popular nas politicas puablicas, integrando os
principios da protecéo integral e da cidadania ativa (Cardozo, 2011).

O Brasil, ao longo das ultimas décadas, tem trabalhado na construcdo de um Sistema
Unico de Assisténcia Social (Suas), com o objetivo de garantir a protecio social aos cidadaos,
especialmente os mais vulneraveis. Instrumentos como a Lei Orgéanica da Assisténcia Social —
Loas (Lei n° 8.742/93) e a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), além de normas
operacionais, tém buscado regulamentar a oferta de servicos socioassistenciais de forma
descentralizada e integrada (Brasil, 2005; 2012).

De acordo com o Relatorio de Diagnéstico Corumba-MS, produzido pelo Migracidades
em 2020, o municipio de Corumbd, localizado na regido Centro-Oeste do Brasil, no estado de
Mato Grosso do Sul, apresenta uma realidade fronteirica de grande complexidade, com desafios
especificos relacionados a migracdo e integracdo social. Em 2021, a populacdo estimada do
municipio foi de 112.669 habitantes (IBGE, 2022), e 0 municipio tem se destacado, ao longo
das ultimas décadas, como um ponto de chegada de migrantes internacionais, especialmente da
Bolivia, devido a sua localizacdo estratégica na fronteira.

Completando o Relat6rio de Diagnostico — Corumba-MS (2020), conforme informacdes
fornecidas pelo Sistema de Registro Nacional Migratério (Sismigra) da Policia Federal (Figura
3), entre 2000 e 2020, 2.398 migrantes internacionais obtiveram o Registro Nacional

Migratorio, conforme dados do Sistema de Registro Nacional Migratério (Sismigra)
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(Migracidades, 2020). Este nimero reflete a crescente migracdo espontanea para a cidade nos
ultimos cinco anos, uma tendéncia que reforga a importancia de politicas pablicas adaptadas a

realidade migratdria local, conforme podemos ver na Figura 3 abaixo:

Figura 3 — Relatorio de Diagndstico — Corumba-MS
NUMEROS DE MIGRANTES REGISTRADOS (jan/00 - jun/21)

Fonte: Dados fornecidos pela Policia Federal em agosto de 2021
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Em Corumbd, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania tem como
objetivo implementar as diretrizes do Suas, com foco nas politicas publicas locais que atendem
tanto a populacgéo brasileira quanto a migrante. A transversalidade das politicas publicas é um
ponto importante dessa implementacdo, permitindo que a atuacdo do municipio atenda as
diversas demandas, com énfase na colaboracdo com organizacbes ndo governamentais e
movimentos sociais (Decreto n° 2.579 — Corumba, 2021).

Conforme este decreto, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania tem
como objetivo implementar as politicas e diretrizes do Suas, adaptadas a realidade local. A sua
atuacdo se articula com outras politicas publicas, e esse carater de transversalidade é crucial

para promover uma atuacdo integrada e eficiente. A transversalidade das politicas publicas €
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um dos aspectos mais significativos do decreto. O artigo 2° da norma enfatiza a importancia da
articulacdo com a sociedade civil, criando espacos para organiza¢ées ndo-governamentais e
movimentos sociais (Corumba, 2021). Essa abordagem é crucial para o fortalecimento da
cidadania, pois permite que as politicas pablicas atendam de forma mais eficaz as demandas
especificas dos diferentes segmentos da populacdo, principalmente daqueles que estdo em
situacdo de vulnerabilidade.

A cidade de Corumba dispde de diversas unidades e servi¢os que atuam diretamente na
protecdo social e no acolhimento de individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade. A
cidade conta com cinco unidades do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras),
responsaveis por prevenir situacées de vulnerabilidade e risco, promovendo acesso a Servigos
essenciais e orientagdes para a integracao social. Alem disso, hd uma unidade do Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas), que atua com familias e individuos em
situacdo de violacdo de direitos, como abuso, negligéncia ou violéncia domestica.

Complementando essa estrutura de apoio, a saude mental é atendida por trés Centros de
Atencéo Psicossocial (CAPs), que oferecem atendimento continuo a populacdo com demanda
para alcoolismo, dependéncia quimica e transtornos mentais gerais, tanto para adultos quanto
para infantojuvenis. Esses centros desempenham papel crucial no tratamento e na reintegracéo
social dos individuos com transtornos mentais, promovendo sua autonomia e melhorando sua
qualidade de vida (Brasil, s.d.).

Além desses servigos de assisténcia social e saide, Corumba investe na promoc¢édo da
protecdo integral e garantia dos direitos das criangas e adolescentes. A cidade conta com 35
escolas municipais e 13 projetos de apoio ao desenvolvimento infantil, todos devidamente
registrados no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA).
Dentre as iniciativas relevantes, destacam-se o Centro de Apoio e Integracdo de Jovens (CALJ),
a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (Apae), o Projeto Sorriso de Crianca, 0
Instituto Novo Olhar, a Misséo Salesiana, o Instituto Moinho Cultural, o Instituto Rural Escola
das Aguas, o Programa Acaia Pantanal e a Associacdo de Equoterapia. Essas iniciativas
oferecem apoio no desenvolvimento infantil, inclusdo social e acompanhamento psicossocial
(Corumba, 2018).

Além disso, conforme observado nos relatorios analisados para esta pesquisa, 0
Ministério Publico e o Judiciario desempenham um papel fundamental e ativo na garantia de
direitos da populacéo, sendo pegas essenciais no monitoramento das politicas publicas e na
protecdo das criancas, adolescentes e familias em situacdo de vulnerabilidade. Sua atuacéo

constante pretende assegurar que as politicas de assisténcia social e protecéo integral sejam
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devidamente implementadas e que os direitos fundamentais dos individuos sejam respeitados.

Esses servicos e iniciativas sdo fundamentais para garantir ndo apenas o acolhimento,
mas também a reintegracdo familiar e o desenvolvimento de autonomia dos individuos
atendidos, promovendo uma abordagem integrada e efetiva no enfrentamento da

vulnerabilidade social na regido.

5.2 O papel das politicas publicas na inclusdo de migrantes: acesso de pessoas migrantes
a programas sociais

Em um cenério de mobilidade transnacional, como o encontrado na fronteira Brasil-
Bolivia, as politicas publicas de protecdo social devem ser inclusivas, garantindo que todos os
individuos, independentemente de sua nacionalidade ou condicdo migratoria, tenham acesso
aos direitos assegurados pela Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988). O artigo 5° da
Constituicdo, que assegura a igualdade de direitos para todos os individuos no Brasil, € um
marco juridico fundamental, garantindo acesso a saude, a educacéo, ao trabalho e a assisténcia
social, independentemente de origem ou condi¢do migratoria (Brasil, 1988). Esse principio se
reflete diretamente na realidade de Corumba, onde migrantes, muitas vezes sem a
documentac&o necessaria, tém acesso ao Sistema Unico de Sadde (SUS) e as politicas puablicas
locais de assisténcia social (Sachini; Ribeiro, 2021).

O artigo 5° da Constituicdo, que assegura a igualdade de direitos, € um marco juridico
que fortalece a protecdo dos migrantes, refugiados(as), vitimas de trafico de pessoas e apatridas.
O direito a saude, a educacdo, ao trabalho e a assisténcia social, entre outros, sdo garantidos nao
apenas aos cidaddos brasileiros, mas também a esses grupos que, por diversas razdes, se
encontram no territério nacional. 1sso demonstra um compromisso com a protecdo dos direitos
humanos e com a construcdo de um Estado que se preocupa com o bem-estar de todos 0s seus
habitantes, sem distin¢do de origem, raca, etnia ou condicdo migratdria (Brasil, 1988).

Destarte, todos os servicos publicos oferecidos pelo Estado, seja na saude, educacéo e
assisténcia social, na cidade de Corumba, sdo de livre acesso a populacdo migrante e precisam
atender as demandas dessa populacdo (Corumba, 2023). Conforme apontado por Sachini e
Ribeiro (2021), entre os usudrios atendidos pelo Cras em Corumba-MS, estdo tanto imigrantes
com residéncia fixa no municipio quanto individuos que, embora vivam na Bolivia, se registram
na cidade brasileira com o objetivo de acessar as politicas publicas. Destacam-se, ainda,
mulheres bolivianas residentes na regido fronteirica, que optam pelo uso da maternidade

brasileira para o parto. Isso ocorre devido a garantia, estabelecida pela Constituicdo Federal de
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1988 (Brasil, 1988), de que o direito a saude € universal no Brasil, assegurando o acesso de
todas as pessoas ao Sistema Unico de Satide (SUS), independentemente da nacionalidade.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) tem por funcfes a protecdo social, a
vigilancia socioassistencial e a defesa de direitos. Esta orientada a prover as seguintes
segurangas: de renda; de acolhida; de convivio ou vivéncia familiar, comunitéria e social;
desenvolvimento de autonomia; apoio e auxilio (Brasil, 2005). Ressaltando a garantia
constitucional de que a assisténcia social ¢ uma politica publica, ndo contributiva, que deve
atender “quem dela necessitar”. E um direito social e um dever do Estado, previsto na
Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), e € um dos trés pilares do sistema de Seguridade
Social Brasileiro, ao lado da previdéncia social e da satde.

De acordo com as Orientagdes para o Atendimento a Migrantes Internacionais no
Sistema Unico de Assisténcia, publicadas em 2023 pela Organizagdo Internacional para as
Migragdes (OIM, 2023), a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) assegura que
pessoas migrantes em situacdo de vulnerabilidade ou risco social tenham acesso aos servigos e
programas socioassistenciais, independentemente de sua condicdo migratoria ou porte de
documentacéo. Para facilitar o entendimento dos servigos disponiveis, segue abaixo a Figura 4
com a sintese dos servicos oferecidos no &mbito do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas),

conforme a PNAS:
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Figura 4 — Sintese dos servigos oferecidos no &mbito do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas)
Quadro sintese dos servigos socioassistenciais
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Fonte: OIM (2023)

O guia de OrientacGes para 0 Atendimento a Migrantes Internacionais no Suas (OIM,
2023) ressalta que o Cadastro Unico (CadUnico), para Programas Sociais do Governo Federal
é um dos principais instrumentos de identificacdo e caracterizacdo socioecondmica das familias
de baixa renda no Brasil e desempenha um papel fundamental na integracdo dos migrantes ao
sistema de protecdo social. A inscri¢do no CadUnico, que pode ser feita no Cras, representa um
passo importante para possibilitar o acesso das familias migrantes a uma série de programas
sociais, independentemente de sua condicdo migratdria ou porte de documentacao.

O CadUnico permite a inclusdo das familias migrantes em uma ampla gama de
programas e servicos do Governo Federal e de outros niveis de governo (estadual e municipal),
proporcionando a elas o acesso a direitos fundamentais como salde, educacdo, assisténcia

social e habitacdo. Entre os principais programas aos quais as familias migrantes podem ter
acesso, destacam-se o Bolsa Familia, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), a Tarifa
Social de Energia Elétrica, o Auxilio Gas e o Programa Minha Casa, Minha Vida (OIM, 2023).
Conforme as Orientacgdes para 0 Atendimento a Migrantes Internacionais no Sistema

Unico de Assisténcia, publicadas em 2023, o cadastro de migrantes no CadUnico ndo exige
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documentacéo de residéncia para sua efetivacdo, o que é uma medida crucial, dado que muitos
migrantes enfrentam dificuldades socioeconOmicas significativas, como a falta de moradia
regular, a discriminacgdo por parte do mercado imobiliario e a vivéncia em centros de acolhida
ou em situacdo de rua. Esse fator torna o cadastro acessivel, mesmo para aqueles que nédo
possuem comprovante de residéncia. Além disso, o Cadastro Unico é particularmente
importante para migrantes indocumentados, que, apesar de ndo possuirem documentacao
regular, podem ser cadastrados e posteriormente orientados a buscar a regularizacdo migratdria
(OIM, 2023).

O Cadastro Unico tem como objetivo fornecer um retrato fiel da situacdo
socioecondmica das familias migrantes, permitindo ao governo a distribuicdo equitativa de
recursos e servigos, de acordo com as necessidades de cada familia. Contudo, 0 processo
também destaca a importancia da regularizacdo documental dos migrantes, especialmente no
caso de indocumentados, que devem ser orientados sobre o processo de obtencdo de
documentos pessoais, como o CPF e registro civil, para garantir a plenitude de seus direitos
(OIM, 2023).

Embora o Cadastro Unico seja essencial, ha desafios no atendimento a migrantes,
como a falta de documentacdo pessoal, especialmente o CPF. Migrantes sem registro civil ou
documentos validos enfrentam dificuldades para se cadastrar. A orientacdo e o0
encaminhamento para obtencdo de documentos devem ser continuos, permitindo que as
familias atualizem suas informacdes no CadUnico e acessem programas sociais adequados. A
atualizacdo constante do cadastro é crucial para garantir a elegibilidade aos beneficios e
formular politicas publicas direcionadas as necessidades da regido (OIM, 2023).

O atendimento as familias migrantes deve ser realizado com sensibilidade cultural e uma
abordagem intercultural que considere a diversidade linguistica e cultural dos migrantes, uma
vez que muitos enfrentam dificuldades de adaptacdo, barreiras linguisticas e culturais que
podem dificultar a compreensdo do processo de cadastramento e das politicas publicas
disponiveis. Para tanto, € necessario que 0s servidores publicos estejam devidamente
capacitados para lidar com essas especificidades, promovendo um atendimento mais eficaz e
humanizado.

Uma vez cadastradas, as familias migrantes tém acesso a uma série de beneficios, como
0 Bolsa Familia e 0 BPC, que sdo fundamentais para garantir sua seguranca alimentar, acesso
a satde e dignidade. A inclusio no Cadastro Unico facilita ainda o0 acesso a outros programas

sociais essenciais, como a Tarifa Social de Energia Elétrica, o Auxilio Gas e o Programa Minha
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Casa, Minha Vida, que podem melhorar significativamente as condi¢des de vida das familias
migrantes (OIM, 2023).

A implementacdo continua de politicas publicas voltadas aos migrantes no Brasil exige
ndo apenas o acesso inicial a direitos e beneficios, mas também um acompanhamento social e
suporte continuo, com o objetivo de promover a inclusdo social plena e a protecdo dos direitos
dessa populagdo. O Cadastro Unico, ferramenta central nesse processo, deve ser entendido
como um ponto de partida para a incluséo social, ndo como um fim em si mesmo. A
efetividade dessa politica depende da superacdo de obstaculos praticos, como a falta de
documentacdo adequada e as barreiras linguisticas e culturais que afetam muitos migrantes
(Brasil, 2016).

De acordo com as Orientacfes para o Atendimento a Migrantes Internacionais no
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), publicadas em 2023, os migrantes enfrentam
desafios significativos ao buscar acesso aos servigos sociais, sobretudo devido a condigédo
migratoria. Esses obstaculos tornam o processo de integracdo e o acesso a direitos ainda mais
complexo, ampliando as dificuldades para os individuos e familias em situacdo de
vulnerabilidade (OIM, 2023). A auséncia de redes locais de apoio, especialmente em areas de
alta migracdo, é um fator critico que agrava a vulnerabilidade social, pois muitos migrantes
chegam ao novo pais ou regido sem contato com familiares ou comunidades de apoio, 0 que
0s coloca em uma situacdo de isolamento social e emocional.

A fronteira Brasil-Bolivia, em particular na regido de Corumba-MS, exemplifica a
complexidade do cenario migratorio. Corumba, sendo uma porta de entrada e saida para
migrantes, especialmente bolivianos, enfrenta tanto os desafios de atender ao fluxo migratério
crescente quanto as tensBes sociais e econdmicas geradas pela proximidade fronteirica. Esse
cendrio € caracterizado por intercambios culturais, mas também por dificuldades de
adaptacdo, barreiras linguisticas, preconceitos e discriminacao.

Cardia (2009) observa que esses desafios culturais exigem uma abordagem sensivel
por parte dos servicos publicos e das redes de apoio, que devem nao apenas garantir 0 acesso
a direitos basicos, como saude e educacdo, mas também fortalecer a convivéncia intercultural
e promover a integracdo dos migrantes na sociedade local.

Além disso, as politicas publicas para migrantes precisam ser pensadas de maneira
interinstitucional e articulada, com uma capacitacdo continua dos servidores que atuam
diretamente no atendimento dessa populagao.

A cooperacdo entre diferentes esferas de governo e o envolvimento de diversas

politicas publicas, como a regularizacdo migratoria e 0 acesso a servigos basicos, sdo
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fundamentais para a efetivacdo dos direitos dos migrantes. Nesse contexto, o Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) desempenha um papel crucial na promogéo da inclusdo social
dos migrantes, garantindo-lhes acesso a servicos essenciais e protegendo seus direitos,
conforme preconizado pelas orientagdes do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrério
(2016).

Portanto, a superacdo das vulnerabilidades enfrentadas pelos migrantes exige nao
apenas a implementacdo de politicas publicas eficazes, mas também uma abordagem
integrada que leve em consideracdo as especificidades culturais e sociais dos migrantes,
promovendo a inclusdo plena e a construgdo de uma sociedade mais justa e equitativa.

No ambito da assisténcia social, as politicas em Corumba estdo alinhadas ao Sistema
Unico de Assisténcia Social (Suas), garantindo que as familias migrantes, mesmo em situagao
de wvulnerabilidade, possam acessar programas e beneficios sociais como Bolsa Familia,
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e Auxilio Gés, conforme as Orientacdes para o
Atendimento a Migrantes Internacionais no Suas (OIM, 2023). Corumba se destaca por possuir
cinco unidades do Cras e um Creas, além de diversos servicos de satde mental, como os Centros
de Atencao Psicossocial (CAPSs), que oferecem suporte psicoldgico a migrantes em situacéo de
estresse emocional e traumas relacionados a migracdo. Esses servicos sdo essenciais para a
promocéao da protecdo integral, pois ndo apenas garantem o acolhimento imediato, mas também
asseguram a reintegracdo social dos migrantes, permitindo que construam uma nova trajetoria
com acesso a direitos fundamentais.

Além disso, a cidade conta com estruturas educacionais e projetos de apoio ao
desenvolvimento infantil, com 35 escolas municipais e iniciativas como o Centro de Apoio e
Integracdo de Jovens (CAIlJ) e a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (Apae), que
atuam diretamente com criancas migrantes e adolescentes em risco, garantindo sua educacao e
desenvolvimento pessoal (OIM, 2023). Esses servigos sdo fundamentais para garantir que a
migracdo ndo se transforme em um fator de exclusdo, mas sim em uma oportunidade de
empoderamento social e cidadania plena.

No entanto, a auséncia de documentacéo e a falta de regularizacdo migratoria continuam
a ser um desafio significativo. Como mencionado nas orientacdes do Cadastro Unico
(CadUnico), a falta de documentos pessoais, como CPF e registro civil, pode dificultar o acesso
de migrantes aos servigos sociais e criar barreiras para sua integracdo efetiva. A cidade de
Corumbad, por meio da Casa do Migrante, desempenha um papel essencial na facilitacdo do
cadastramento de migrantes no CadUnico, permitindo 0 acesso a programas sociais e

facilitando a regularizacdo migratoria.
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A desigualdade social e as dificuldades econdmicas enfrentadas pelas familias de
migrantes em Corumba e regido, como enfatizado por Souza (2018) e Rizzini et al. (2007),
refletem a necessidade urgente de estratégias integradas de desenvolvimento regional que
considerem as particularidades da fronteira. Programas como o Frontur, Peif, e Promeso séo
fundamentais, pois abordam questGes de infraestrutura, educacéo intercultural, saide publica e
articulacdo de politicas publicas entre os dois paises, fortalecendo a integracdo cultural e a
reducdo da vulnerabilidade social.

A regido de Corumbé exemplifica as complexidades de um territorio de fronteira, onde
a migracédo, as vulnerabilidades sociais e as questdes de integracdo intercultural exigem uma
abordagem multidisciplinar e integrada. O fortalecimento das redes de apoio, a promocéao de
politicas publicas inclusivas e a cooperagéo internacional entre Brasil e Bolivia sdo essenciais
para garantir que os migrantes, especialmente as familias e criangas migrantes, possam superar
os desafios impostos pela migracgéo e alcancar condicGes de vida dignas e seguras.

Essa abordagem reflete o compromisso do Brasil com a protecdo dos direitos humanos
e a inclusdo social de migrantes, garantindo que todos os individuos, independentemente de seu
status migratorio, possam acessar os direitos basicos previstos na legislacéo brasileira.

Portanto, o fortalecimento de redes de apoio ao migrante, a sensibilizacdo da populacao
local para o respeito as garantias de direitos da populacdo migrante e a implementagdo de
politicas publicas inclusivas que considerem as especificidades da populacdo migrante séo
essenciais para enfrentar esses desafios e promover a integracdo e a protecdo desses individuos

NO Novo contexto em que se inserem.

5.3 A garantia de direitos e protecdo infantil na regido fronteirica Brasil-Bolivia:
acolhimento de migrantes e a aplicacédo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA)

Conforme podemos observar no Relatorio de Diagnostico Corumba-MS, produzido pelo
Migracidades em 2020, a cidade de Corumba tem se consolidado como um polo de acolhimento
e integracdo social para migrantes na regido de fronteira, desenvolvendo estratégias robustas
para garantir o acesso de migrantes aos direitos basicos e a protecdo social. No entanto, o
municipio continua a enfrentar desafios relacionados a documentacéo, discriminacao cultural e
a necessidade de politicas publicas mais inclusivas, que atendam de forma eficaz a populagéo
migrante. A implementacdo de acOes interinstitucionais e a articulagdo transnacional entre o
Brasil e a Bolivia sdo essenciais para promover uma integracdo sustentavel e digna para os

migrantes, com a participacdo ativa da sociedade civil, do Ministério Publico e do Judiciario,
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garantindo a cidadania plena e a protecédo dos direitos humano.

Ao analisarmos a realidade local, é possivel identificar diversos pontos que demandam
atencdo urgente por parte das politicas publicas, especialmente no que diz respeito a populacdo
infantil. Conforme podemos ver nos dados apresentados a seguir.

O Sistema Nacional de Adocédo e Acolhimento (CNJ, 2020) indica que, até 30 de marco
de 2023, havia 50 criangas e adolescentes acolhidos nas casas da regido de Corumba e Ladério.
Para atender essa populacédo, a regido conta com quatro casas de acolhimento — Casa Adiles
de Figueiredo Ribeiro que, conforme Regimento Interno (ANEXO D), atende a criangas de 6 a
12 anos; Casa Laura Pinheiro Martins, que atende a adolescentes de 12 a 18 anos; Casa Irma
Mariza Pagge, que atende a primeira infancia de 0 a 6 anos; e a Casa Amparo da Juventude
(Ladario), que acolhe criangas e adolescentes de diferentes faixas etarias conforme critérios
técnicos.

Conforme dados fornecidos pela equipe técnica das instituicdes, em janeiro de 2025, a
Casa de Acolhimento Adiles de Figueiredo Ribeiro registrava 26 acolhidos, com idades
variando de 1 a 12 anos, ultrapassando o limite técnico estipulado pela Norma Operacional
Basica de Recursos Humanos (NOB-RH/Suas — Brasil, 2005). Esse nimero revela a crescente
demanda por servicos de acolhimento e os desafios enfrentados na gestdo dessas instituicoes.
Da mesma forma, a Casa de Acolhimento Luara Pinheiro Martins abrigava 16 criancas,
enquanto a Casa de acolhimento Irma Mariza Pagge estava com sua lotagdo maxima, com 10
acolhidos. Esse cenério evidencia a sobrecarga das casas de acolhimento existentes e a urgéncia
em expandir a oferta de servicos para atender adequadamente a todas as crian¢as em situacao
de vulnerabilidade, garantindo a qualidade do atendimento e o cumprimento das normas legais
de acolhimento.

E importante destacar que o municipio de Corumbé conta com apenas uma casa de
acolhimento dedicada a primeira infancia, abrangendo criancas de 0 a 6 anos. A Casa de
Acolhimento Mariza Pagge, que possui capacidade para atender até 10 criangas, € uma
Organizacdo Ndo Governamental (ONG) vinculada a acéo pastoral social da Igreja Catdlica da
Diocese de Corumba. No entanto, a limitada capacidade de atendimento dessa institui¢do
evidencia uma lacuna significativa no servigo de acolhimento para criancas nessa faixa etaria.

A demanda crescente por esse tipo de servi¢o, que hoje é absorvida pela casa de
acolhimento Adiles, reflete a necessidade urgente de 0 municipio implementar uma nova casa
de acolhimento voltada especificamente para a primeira infancia a fim de atender
adequadamente as necessidades das criancas em situacdo de vulnerabilidade, garantindo-lhes

o direito a um acolhimento que atenda as necessidades de seu desenvolvimento.
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Neste contexto, a superlotacdo das casas de acolhimento emerge como uma preocupagéo
constante, conforme destacado nos documentos analisados. Relatorios enviados ao Judiciario
evidenciam a inquietacdo com a superlotacdo das instituicdes e o consequente agrupamento de
criangas com idades diferentes, o que compromete a qualidade do acolhimento e o atendimento
as necessidades especificas de cada faixa etéria.

Ademais, conforme observado nos relatérios analisados para essa pesquisa, O
Ministério Publico e o Juizado da Infancia e Juventude tém pressionado 0 municipio para que
sejam realizados esforcos concretos na implementacdo do servico de familia acolhedora na
cidade, visando a oferta de uma alternativa mais adequada e humanizada ao acolhimento
institucional. Paralelamente, ha a necessidade de ampliar a oferta de outros servicos de
acolhimento a fim de garantir que todas as criangas em situacdo de vulnerabilidade sejam
atendidas de maneira adequada, respeitando suas individualidades e assegurando-lhes um
ambiente seguro e acolhedor.

No que se refere ao acolhimento de criancas e adolescentes migrantes, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) ([Lei n° 8.069/1990] Brasil, 1990a) assegura que as normas e
procedimentos de acolhimento devem ser 0os mesmos para criancas brasileiras e migrantes,
garantindo a universalidade dos direitos estabelecidos pela Constituicdo e pelo ECA,
independentemente da nacionalidade ou condi¢cdo migratoria.

O acolhimento institucional deve ser uma medida excepcional, pautada na analise das
potencialidades e dificuldades da familia, e conduzida por equipes técnicas multidisciplinares
(assistentes sociais, psic6logos, pedagogos). O objetivo é garantir o retorno seguro da crianca
ao seu ambiente familiar, conforme previsto pela legislacéo.

De acordo com o ECA (Brasil, 1990a), o acolhimento de criangas e adolescentes pode
ocorrer de duas formas principais, conforme o contexto e a urgéncia da situagéo:

a) Acolhimento por Determinacdo Judicial: este tipo de acolhimento ocorre quando
denuncias formais sdo feitas ao Ministério Publico sobre a violagdo de direitos da
crianca ou adolescente. O Ministério Publico, apds analisar a situacao e, se necessario,
solicitaré ao Juizado da Infancia e Juventude a medida de acolhimento, com base na
legislacdo vigente e nos direitos fundamentais da crianca. Essa acao judicial é
realizada quando as violac6es de direitos sdo graves ou quando se verifica a
necessidade de uma medida protetiva formalizada por meio de um processo judicial.
O juiz tem o poder de decidir pela remocéo da crianga ou adolescente de seu ambiente
familiar e 0 encaminhamento para uma instituicéo de acolhimento, enquanto o

processo juridico para a regularizacéo da situagdo é conduzido;
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b) Acolhimento Excepcional ou Emergencial efetuado pelo Conselho Tutelar: o
acolhimento excepcional ou emergencial realizado pelo Conselho Tutelar € uma
medida de protecéo prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e visa a
garantir seguranga e bem-estar da crianga ou do adolescente em situagdes de urgéncia
ou risco iminente de violagdo de seus direitos. Nesses casos, 0 Conselho Tutelar tem
0 poder de intervir diretamente, retirando a crianca ou adolescente de seu ambiente
familiar, de seu responsavel ou acompanhante durante a viagem, encaminhando-a
para acolhimento institucional.

Em contextos de migracdo, especialmente nas fronteiras, pode ocorrer que criangas e
adolescentes sejam separados de seus responsaveis ou acompanhantes durante a viagem. Nesses
casos, 0 Conselho Tutelar pode intervir para garantir a seguranca da crianca ou adolescente,
providenciando sua retirada de situacGes de risco durante o deslocamento, ou encaminhando-a
para acolhimento em uma instituicdo caso avalie necessario.

A atuagdo do Conselho Tutelar ocorre de forma emergencial, mas deve ser
imediatamente comunicada ao Juizado da Infancia e Juventude, dentro do prazo de 24 horas,
para que a medida de acolhimento seja formalizada pelo poder judiciario. Esse procedimento
assegura que a decisdo de acolhimento seja validada judicialmente, garantindo o cumprimento
das normas e dos direitos previstos no ECA (Brasil, 1990a).

Na regido fronteirica entre o Brasil e a Bolivia, o procedimento de acolhimento de
criancas e adolescentes migrantes passou por mudancas significativas ao longo dos anos,
especialmente no que se refere as medidas de protecéo e a forma de articulagdo com os servigos
competentes.

Durante o periodo em que a autora, como técnica da equipe ou ha coordenacao nas Casas
Adiles de Figueiredo Ribeiro e Laura Pinheiro Martins (2012 a 2025), observou que, até o ano
de 2020, o processo de acolhimento era conduzido de maneira distinta. Quando o Conselho
Tutelar identificava uma situacdo de risco ou sua iminéncia, realizava a separacdo imediata da
crianca de seu acompanhante migrante, interrompendo o ciclo de migracdo da crianca e
encaminhando-a para 0s servicos de acolhimento. Nesse processo, realizavamos um complexo
trabalho de reintegracdo da crianca ou do adolescente junto aos seus familiares, que envolvia
tanto a busca por familiares em outros paises, avaliacdo de parentesco, capacidade de protecdo
e vinculo afetivo, quanto a interlocucdo com o Juizado da Infancia e Juventude, Ministério
Pablico, consulados e outros 6rgdos responsaveis para garantir 0s procedimentos legais
cabiveis, como o desacolhimento seguro e o retorno a familia.

Esse procedimento, embora necessario para garantir a protecdo imediata da crianca,
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resultava em uma interrupgdo abrupta de sua trajetoria migratoria, criando desafios
significativos na reintegracdo familiar. As criancas e os adolescentes acolhidos frequentemente
permaneciam meses afastados de seus familiares, muitas vezes sem uma previsao clara de
quando poderiam se juntar a eles, o que gerava um impacto emocional profundo. Além disso, a
separagdo familiar os afastava de suas raizes culturais e do pais de origem, agravando ainda
mais a sensacao de perda e isolamento.

Também é importante pontuar que, durante o periodo mencionado, foi possivel observar
que os servidores das instituicdes apresentavam pouca habilidade linguistica e desconhecimento
das normas culturais, o que prejudicava significativamente a comunica¢do com as criangas
migrantes acolhidas. Esse fator tornava a interagdo entre os profissionais e 0s migrantes muito
mais desafiadora, contribuindo para um ambiente de dificuldades de comunicacdo, adaptacédo
cultural e linguistica que impactavam diretamente o bem-estar emocional das criangas.

Esse contexto resultava em dificuldades para entender as normas e rotinas diarias, além
de afetar negativamente a confianca e a seguranca emocional das criancas, aspectos essenciais

para o seu desenvolvimento saudavel.

5.4 Mudanca de procedimento em 2020: inauguracdo da Casa do Migrante

Em 2020, houve a inauguracdo da Casa do Migrante, uma unidade de acolhimento
institucional vinculada a politica de assisténcia social, sob a gestdo da Prefeitura de Corumba,
conta com uma equipe técnica especializada, além de acomodacbes adequadas para o
recebimento de migrantes internacionais e refugiados, trouxe uma nova perspectiva no
atendimento a migrantes e refugiados na regido, Santos (2024).

Com a criacdo da Casa do Migrante, o procedimento para avaliacdo sobre necessidade
de acolhimento institucional de criancas e adolescentes passou a ser mais flexivel, permitindo
uma abordagem menos invasiva. A avaliacdo de risco de criancas e adolescentes passa a ser
realizada de maneira mais criteriosa e adaptada as necessidades do contexto migratorio. A
equipe técnica da instituicdo realiza uma avaliacdo inicial para identificar se a crianca esta em
situacdo de risco ou iminéncia de violacdo de direitos, se houve violacdo de direitos ou se a
crianca esta indocumentada. Caso a avaliacdo aponte indicios de violacdo de direitos, como
tréfico de criancas, exploracdo, negligéncia ou abuso, ou caso a crianca esteja indocumentada,
0 caso € imediatamente encaminhado ao Conselho Tutelar e a Defensoria Publica da Unido para
as devidas providéncias legais pertinentes a cada caso.

Em consonancia com os registros de Santos (2024), que destaca o papel fundamental da
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Casa do Migrante em garantir ndo apenas o acolhimento, mas também o acesso dos migrantes
a uma ampla gama de servigos publicos, incluindo a rede socioassistencial, documentagéo
(como regularizagdo migratoria), vistos e a interacdo com a Policia Federal e com outros érgéos
do Sistema de Garantia de Direitos, a instituicdo assegura que 0s migrantes recebam o suporte
necessario para regularizar sua situa¢do no Pais. Esse suporte também permite que 0s migrantes
acessem seus direitos fundamentais.

O relatério de risco, elaborado pela equipe técnica da Casa do Migrante, € essencial para
determinar as medidas que serdo adotadas a seguir. Com base nesse relatorio, 0 préximo passo
pode envolver o acolhimento institucional, a liberagdo com autorizacdo de viagem, ou, caso
necessario, a implementacdo de medidas protetivas especificas para assegurar que a crianga ou
0 adolescente tenha acesso a seus direitos basicos, como educacéo, saude e assisténcia social,
conforme garantido pela legislacéo brasileira. Apds a avaliacdo da equipe técnica da Casa do
Migrante, o Conselho Tutelar e o Ministério Publico analisam a situagdo do migrante, tomando
as medidas necessarias para a garantia de seus direitos. Entre as possiveis acOes estdo:
acolhimento institucional, autorizacdo de viagem e busca por responsavel legal.

No acolhimento institucional, caso a avaliacdo identifigue que a crianga ou o
adolescente esta em risco imediato, seja por violacdo de direitos, seja pela situacdo de
vulnerabilidade que caracteriza a migracao, o acolhimento em uma casa de acolhimento pode
ser determinado e o caso é também encaminhado para a Defensoria Publica e Consulado.

Na autorizacdo de viagem, se a avaliacdo de risco ndo indicar necessidade de
acolhimento, mas a crianca e seu acompanhante estejam em processo de viagem, pode ser dada
uma autorizacdo de viagem, garantindo que ambos sigam viagem em seguranca, com a devida
documentacéo e dentro das normas legais. Se a avaliacdo de risco ndo indicar necessidade de
acolhimento, mas seu acompanhante ndo comprovar parentesco, ndo apresentar autorizacéo de
viagem de seus genitores, vinculo afetivo ou capacidade de protecdo e cuidados necessarios, é
realizada busca por familiares aptos a seguir viagem com a crianca.

A Casa do Migrante de Corumba-MS desempenha um papel crucial, funcionando nédo
apenas como local de acolhimento e reflgio, mas também como espaco de aprendizado e
crescimento. Proporcionando redes de apoio e criando um ambiente de melhor compreenséo e
respeito aos migrantes. Segundo Santos (2024), a atuacdo psicossocial nesses espagos nao s
ajuda os migrantes a lidarem com os desafios emocionais e psicolégicos da migracdo, mas
também contribui para o fortalecimento da identidade e a reinvencao de seus vinculos sociais e
culturais, elementos essenciais para a reintegracdo e adaptagdo em um novo contexto.

Conforme pontuado por Dupas e Jesus (2022), a Casa do Migrante representa uma
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inovacéo significativa no tratamento de criancas e adolescentes migrantes na fronteira Brasil-
Bolivia, permitindo que a protecdo seja garantida sem a necessidade de separacdo familiar. O
processo de avaliagéo de risco e a articulagéo entre o Conselho Tutelar, o Juizado da Infancia e
Juventude, a Defensoria Publica e outros érgdos competentes garantem que as criangas
migrantes recebam um atendimento adequado e humanizado, respeitando seus direitos e
garantindo sua seguranga, a0 mesmo tempo em que Se preserva a convivéncia com seus
acompanhantes quando possivel. 1sso marca uma evolucdo importante nas praticas de
acolhimento e protecdo social para migrantes, especialmente em contextos de alta mobilidade
transnacional.

Santos (2024) também enfatiza que essa abordagem exige a criacdo de espagos seguros
e o reconhecimento das historias individuais dos migrantes, destacando a importancia de
politicas e praticas que considerem as vulnerabilidades especificas dessa populagéo,
promovendo sua integracdo e seu bem-estar. A adoc¢do de uma abordagem humanizada no
processo de deslocamento, especialmente no contexto de criancas e adolescentes migrantes, é
crucial para atenuar os efeitos adversos dessa experiéncia, a0 mesmo tempo em que se busca
proteger os migrantes de exploracdo e violéncia. Esse enfoque busca garantir ndo apenas a
seguranca fisica, mas também o suporte emocional necessario para enfrentar as dificuldades
psicoldgicas associadas a migracao.

E importante observar que, conforme dados do Observatério de Inovacdo Social da
Fronteira (Obisfron, s.d.), a Casa do Migrante em Corumbéa tem enfrentado uma demanda
significativa de atendimento, com uma media de 100 pessoas atendidas mensalmente, sendo a
maior parte composta por imigrantes venezuelanos. Complementarmente, de acordo com
informacGes disponibilizadas no site da Prefeitura de Corumbd, entre janeiro e marco de 2025,
a Casa do Migrante acolheu 515 pessoas, das quais 350 eram venezuelanas (Corumba, 2025),
evidenciando o alto fluxo de migrantes provenientes da Venezuela.

No entanto, a estrutura da Casa do Migrante apresenta uma capacidade limitada, com a
possibilidade de acomodar até 25 pessoas simultaneamente. Esses dados indicam uma
defasagem significativa na capacidade de atendimento, especialmente diante do crescimento
continuo do nimero de migrantes que buscam acolhimento e suporte na regido fronteirica. Esse
cendrio reforca a necessidade urgente de expansdo da infraestrutura e ampliacdo da oferta de
servicos, a fim de garantir um atendimento adequado e a protecdo dos direitos fundamentais

dessa populacdo em situagdo de vulnerabilidade.

5.5 Desafios e alternativas para a protecao familiar e a promoc¢éo da convivéncia familiar
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na regido de fronteira

A realidade da infancia vulneravel no Brasil, especialmente nas regides de fronteira, é
marcada por uma serie de desafios sociais e estruturais que afetam diretamente o direito das
criancas e dos adolescentes a convivéncia familiar.

De acordo com dados nacionais, as principais causas de acolhimento institucional
ainda estdo intimamente relacionadas as condicGes materiais precéarias das familias, ao uso de
substancias psicoativas, ao abandono e a negligéncia (Conselho Nacional do Ministério
Publico, 2011). Essas condi¢des sdo ainda mais agravadas em areas de vulnerabilidade social,
como as regides de fronteira, onde o fluxo migratério e as tensdes culturais aumentam os
desafios para a protecdo e garantia de direitos das familias e dos seus filhos.

A pobreza material ocasionada pela desigualdade social, como destacam Souza,
Ponuncio-Pinto e Fiorati (2019), impacta diretamente as condi¢cdes de vida das familias em
situacdo de vulnerabilidade, especialmente nas fronteiras, onde a mobilidade transnacional e a
imigragdo criam novas dinamicas familiares e sociais.

No contexto de vulnerabilidade social, as restricdes ao acesso a recursos essenciais,
como trabalho, renda e educacdo dificultam o bem-estar e a protecdo das criancas e dos
adolescentes. Esse cenario reflete a fragilidade das funcdes de cuidado familiar, exacerbada
pelas barreiras estruturais que impedem que as familias possam oferecer um ambiente seguro e
protetor.

A presenca de migrantes na regido de Corumba e Puerto Quijarro, como observado por
Cardia (2009), aumenta ainda mais a complexidade das relacfes sociais, gerando tensdes
culturais e preconceitos que dificultam a integracao dessa populacéo.

A situacdo de isolamento social, especialmente em regides de fronteira, torna-se um
obstaculo a integracdo plena das familias migrantes e a garantia de direitos, como acesso a
educacdo, salde e assisténcia social. Em um contexto de exclusdo social, a reestruturacdo da
economia global e a retracdo do mercado de trabalho impdem uma nova divisdo social do
trabalho, em que muitos trabalhadores sdo excluidos do sistema produtivo hegemdnico (Souza,

2018), o que reforca as desigualdades e limita o acesso a direitos fundamentais.

5.6 Alternativas de protecdo familiar e acolhimento institucional

Como destaca Souza (2009), a necessidade de alternativas de protecdo familiar deve ser

priorizada, evitando o acolhimento institucional como primeira medida. O trabalho social com
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as familias em situacdo de vulnerabilidade deve ser centrado no fortalecimento da estrutura
familiar, com o objetivo de promover condic6es favoraveis ao cuidado, garantindo que a familia
tenha acesso a servigos publicos que possam potencializar suas condigdes de protecdo e
cuidado. No entanto, a implementacédo de politicas publicas eficazes que garantam o acesso das
familias fronteiricas a redes de apoio e servigos publicos é essencial para evitar a
institucionalizacdo das criangas e dos adolescentes, promovendo alternativas que assegurem a
manutenc¢do do convivio familiar.

A falta de recursos materiais, conforme estipulado no artigo 23 do ECA (Brasil, 1990a),
nao justifica por si so o afastamento de criancas e adolescentes de suas familias. Nesse contexto,
é fundamental que as familias recebam o suporte necessario para atender as necessidades
béasicas de seus filhos. A inclusdo dessas familias em programas de apoio do poder publico ou
de iniciativas comunitarias € um passo essencial para fortalecer as condigcdes de protecéo social,
sem recorrer ao acolhimento institucional, que deve ser sempre a Gltima alternativa.

No contexto das regides de fronteira, como em Corumb4, onde a popula¢do migrante é
crescente, e muitas vezes vive em situacdo de vulnerabilidade extrema, é necessario entender
as causas da institucionalizacdo para criar estratégias de prevencdo. A desigualdade material e
o0 isolamento geografico sdo fatores que agravam a vulnerabilidade social das familias, o que
requer uma abordagem integrada nas politicas publicas, com parcerias transnacionais e 0
fortalecimento das redes de apoio tanto no Brasil quanto na Bolivia.

Neste vértice, a implementacdo do Servico Familia Acolhedora, instituido pela Lei n.°
12.010, artigos 34 e 101 (Brasil, 2009b), que tornaram o Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora uma modalidade de acolhimento no Brasil, além de apontar que este deve ser
oferecido preferencialmente as criancas e adolescentes em medida protetiva, € de grande
relevancia na Regido Fronteirica, especialmente em areas como Corumbd, onde a dindmica
migratoria € intensa e a mobilidade transnacional € uma realidade constante.

Esse programa tem a possibilidade de integrar familias de migrantes residentes no
municipio, oferecendo uma alternativa ao acolhimento institucional, que é mais impessoal e
gera impactos emocionais profundos para criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade.

No ano de 2019 o municipio de Corumba instituiu, por meio da Lei n° 2.681, 0 servico
Familia Acolhedora, vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Onde este Servico
de Acolhimento Familiar caracteriza-se pelo acolhimento de criangas e de adolescentes,
afastados das familias de origem por medida judicial em razdo da violacdo de seus direitos

consagrados no ordenamento juridico (Corumba, 2019).
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A proposta do Servico Familia Acolhedora é encaminhar esses individuos para familias
previamente capacitadas, as quais tém a responsabilidade de assisti-los e protegé-los até que
possam retornar ao convivio familiar ou, em casos especificos, ser adotados (Corumba, 2019).
Esse servico possibilita oferecer um atendimento humanizado e individualizado, com o objetivo
de assegurar as criancas e adolescentes sob medida de protecdo o direito fundamental a
convivéncia familiar, conforme estabelecido no artigo 227 da Constituicdo Federal (Brasil,
1988) e no artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (Brasil, 1990a).

Embora o Servico Familia Acolhedora tenha sido instituido no municipio em 2019, o
servico ainda enfrenta desafios em termos de adeséo por parte da populacdo. Conforme dados
da equipe técnica, até o ano de 2024, foi realizada a insercao de apenas uma crianga em familia
acolhedora, o que evidencia a falta de efetividade do servico na pratica, dificultando o
atendimento amplo das necessidades das criancas que necessitam ser afastadas do convivio
familiar.

O servico Familia Acolhedora busca assegurar o direito a convivéncia familiar e
comunitaria, principio fundamental presente no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
(Brasil, 1990a), e esta alinhado a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS). Essa
abordagem permite que familias acolhedoras — que podem ser compostas por migrantes ou
familias locais — oferecam um ambiente de acolhimento seguro e afetivo para criancas e
adolescentes em situacao de risco, permitindo-lhes continuar sua trajetoria de desenvolvimento
em um contexto de cuidado familiar, em vez de ser afastado do ambiente familiar e colocado
em um acolhimento institucional.

A familia acolhedora oferece a crianca ou ao adolescente um ambiente mais préximo do
que seria a convivéncia com sua familia bioldgica, preservando os vinculos afetivos e sociais,
0 que facilita o processo de integracdo e reinsercdo familiar quando possivel. Na regido
fronteirica, onde as tensdes culturais e os desafios de adaptacdo sdo frequentes devido a
presenca de migrantes, o programa pode também desempenhar um papel de inclusdo e
fortalecimento das comunidades locais, promovendo o dialogo intercultural, possibilitando
atender as necessidades especificas de migrantes e refugiados, além das criancas e adolescentes
em situacdo de vulnerabilidade.

Por meio dessa iniciativa, a regido de Corumba pode oferecer uma solucdo sustentavel
e integrada para o acolhimento de criancas e adolescentes, permitindo que eles vivam em um
ambiente de cuidado familiar, a0 mesmo tempo em que promove a integracao social de familias
migrantes, reforcando o tecido social e as relagdes interculturais da regido. A cria¢do de familias

acolhedoras entre os préprios migrantes residentes no municipio também pode contribuir para
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o fortalecimento de lagos sociais e para a promogéo de um sentimento de pertencimento, tanto
para as criangas e 0s adolescentes acolhidos quanto para as familias que os recebem.

Esse modelo de acolhimento familiar contribui, portanto, para a protecdo integral das
criancas e dos adolescentes, promovendo seu direito a convivéncia familiar e comunitaria,
ajudando a preservar sua identidade cultural e os vinculos afetivos, mesmo em um contexto de
mobilidade transnacional e diversidade cultural, como é o caso das regides de fronteira.
Ademais, 0 servico em tela atende as normativas para o cuidado e a protecao.

Em 2006, o Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitéria foi criado com o
objetivo de priorizar o acolhimento familiar como medida de protegéo, alinhando-se com as
praticas adotadas por outros paises que reconhecem a importancia da convivéncia familiar para
0 pleno desenvolvimento de criancas e adolescentes. Este plano estabeleceu que, sempre que
possivel, a familia ampliada ou as familias substitutas deveriam ser favorecidas em relacdo ao
acolhimento institucional, com a intencdo de garantir o vinculo familiar e evitar a
institucionalizacdo de criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade (Brasil, 2006).

Em 2009, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (Brasil, 1990a) passou a ser
reformulado com a Lei n°® 12.010 (Brasil, 2009b), que trouxe um avanc¢o significativo ao
incorporar um novo artigo, estabelecendo o acolhimento familiar como modalidade preferencial
frente ao acolhimento institucional. Esta mudanca consolidou a prioridade da convivéncia
familiar como medida fundamental para a protecdo e o desenvolvimento das criancas e dos
adolescentes, reforcando que o acolhimento institucional deveria ser utilizado apenas em
situacOes excepcionais quando o acolhimento familiar fosse inviavel.

Esse movimento reflete uma mudanca paradigmatica nas politicas de protecdo
infantojuvenil, concentrando-se na manutencdo dos vinculos afetivos e no fortalecimento da
familia como elemento central no processo de desenvolvimento e protecdo das criancas e dos
adolescentes. A Lei n°® 12.010/09 (Brasil, 2009b) também buscou dar mais autonomia e
empoderamento as familias acolhedoras, criando um ambiente mais humano e seguro para 0s
acolhidos, ao mesmo tempo em que fortalece a rede de apoio social.

Esse enfoque, com énfase no acolhimento familiar, alinha-se com as diretrizes
internacionais sobre os direitos das criancas e fortalece as bases de uma politica que visa a evitar
a institucionalizacdo e promover o desenvolvimento integral das criancas e dos adolescentes,
sempre gque possivel no seio da familia.

Destarte, a regido de fronteira Brasil-Bolivia tem sido alvo de diversas politicas publicas
voltadas & integracdo e ao desenvolvimento socioeconémico, como os programas Frontur, Peif,

SIS-Fronteira e Promeso, que abordam questBes relacionadas a integracdo cultural, educagdo
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intercultural bilingue, satde publica e articulacdo das politicas publicas (Pégo et al., 2021).
Contudo, muitas dessas politicas publicas tém enfrentado dificuldades operacionais, como a
falta de continuidade e a escassez de recursos financeiros, como observado por Cargnin (2014).
Apesar disso, a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), instituida pelo
Decreto n® 6.047/2007, permanece como uma base importante para a mitigacdo das
desigualdades regionais, promovendo ac¢Ges concretas para reduzir as disparidades nas regides
de fronteira (Duarte; Bidarra; Corréa, 2022).

Espirito Santo e Andion (2020) apontam que as inovagdes sociais, geradas por uma
mobilizacdo coletiva de diversos atores sociais, sdo essenciais para resolver problemas publicos
relacionados a qualidade de vida, a garantia de direitos e ao combate a exclusdo social. As
politicas pablicas integradas e transnacionais sdo fundamentais para promover uma integracao
social mais ampla e uma governanga participativa na regido de fronteira, respeitando a
territorialidade e assegurando beneficios duradouros para a populacéo local.

A protecdo familiar e a promocédo da convivéncia familiar na regido de Corumbéa sdo
temas centrais para o desenvolvimento de politicas publicas eficazes. Embora o acolhimento
institucional seja uma medida necessaria em situacGes excepcionais, € imperativo que as
politicas pablicas busquem alternativas que priorizem a integracdo familiar e o fortalecimento
das redes de apoio social, evitando a institucionaliza¢éo das criancas e dos adolescentes quando
possivel.

A construcdo de estratégias de desenvolvimento regional sustentaveis, com parcerias
bilaterais, fortalecimento do turismo e apoio a projetos locais, € essencial para a promocao da
integracdo e a reducdo das desigualdades nas regides de fronteira. Governanga participativa e
politicas publicas integradas podem assegurar que a populacdo fronteirica tenha acesso a
direitos fundamentais, promovendo desenvolvimento social e protecao dos direitos humanos de

forma mais equitativa e justa.
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6 RESULTADOS E DISCUSSAO

A sequir, seré feita a anélise qualitativa e quantitativa dos servicos de acolhimento em
Corumba-MS e as principais causas de acolhimento institucional de criangas e adolescentes e
dindmicas do acolhimento na fronteira Brasil-Bolivia, Corumbéa/Puerto Quijarro,
compreendendo o periodo de 2012 a 2024.

Considerando a complexidade que envolve o acolhimento institucional de criangas e
adolescentes, especialmente em regido de fronteira, buscamos apresentar as causas de
acolhimento de maior incidéncia entre outros dados encontrados nos documentos que
possibilitassem favorecer um melhor panorama do acolhimento na regido. Assim, apresentamos
anualmente os dados quantitativos e qualitativos seguidos de uma breve andlise.

Esses dados fornecem informacoes valiosas sobre as violagdes de direitos da populacao
analisada, politicas publicas e especificidades da regido fronteirica. A seguir, serdo
apresentados graficos que ilustram as violacdes de direito ocorridas dentro de cada ano,

permitindo uma visualizagéo clara das variacdes e dos padrdes observados nesse periodo.

6.1 Analise dos registros de acolhimento institucional em Corumba-MS no ano de 2012

Foram analisados os relatorios mensais da Casa de Acolhimento Adiles de Figueiredo
Ribeiro e Laura Pinheiro Martins. Os dados obtidos foram organizados e categorizados de
acordo com as causas identificadas para o acolhimento de criancas e adolescentes no ano de
2012, buscando evidenciar tanto os fatores recorrentes quanto as particularidades relacionadas
ao contexto da regido de fronteira.

A analise dos Relatérios de 2012 (Casa de Acolhimento Adiles de Figueiredo Ribeiro,
2012) (Grafico 1) evidenciou as seguintes causas de acolhimento institucional de criangas e
adolescentes: abandono de incapaz, negligéncia (devido ao uso de substancia psicoativa dos
responsaveis) e as vulnerabilidades decorrentes da proximidade com a Bolivia. Casos de maus-
tratos e trabalho infantil foram determinantes para o afastamento dos adolescentes do convivio
familiar:

a) abandono de incapaz: dois adolescentes e duas criancas foram acolhidas devido ao
abandono familiar, caracterizado legalmente como abandono de incapaz. As criangas
foram abandonadas ainda na primeira infancia e permaneceram em acolhimento por
um periodo superior a oito anos;

b) negligéncia e violéncia: trés criancas acolhidas devido a negligéncia, conflitos
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familiares e uso de substancias psicoativas por parte dos responsaveis;

c) vulnerabilidades fronteiricas: foi registrado o caso de um adolescente brasileiro
residente na Bolivia, que foi acolhido devido a situagdes de maus-tratos, trabalho
infantil e negligéncia por parte dos familiares residentes na Bolivia.

Esse caso inicia a apresentacdo dos desafios enfrentados em regides de fronteira, onde

as vulnerabilidades socioeconémicas e culturais dos paises vizinhos impactam diretamente a
vida da populacdo fronteirica e, consequentemente, impacta na protecdo dos direitos das
criangas e adolescentes brasileiros:

a) busca de auxilio para retorno a cidade de origem: trés adolescentes brasileiros
provenientes da Bolivia procuraram a Policia Rodoviaria em busca de auxilio para
retornar ao seu estado de origem;

b) processos de adocéo e reinsercdo familiar: observou-se a auséncia de processos de
adocao registrados no periodo, o que pode demonstrar o compromisso das instituicdes
em promover o retorno dos acolhidos ao nucleo familiar sempre que possivel.

No entanto, constando registros de criangas acolhidas ha mais de oito anos, essa situagdo

pode evidenciar dificuldade de reinsercao familiar, morosidade no processo juridico no periodo,
ou, ainda, devido as idades das criangas estarem em desacordo com o perfil de adotantes,

levando a permanéncia prolongada dos infantes no servico de acolhimento.

Grafico 1 — A analise dos relatorios de acolhimento em 2012
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Em resumo, o total de acolhimentos em 2012 foi de 11 acolhimentos, sendo 4 por
abandono de incapaz (36,36%); 3 por negligéncia e violéncia (27,27%); 4 por vulnerabilidades
fronteiricas (36,36%); nenhuma adogéo.

O estudo prosseguiu com a analise dos relatérios dos anos subsequentes, visando a tracar
um panorama mais abrangente das causas de acolhimento na regido de fronteira e contribuir
para o aprimoramento das politicas publicas de prote¢do a infancia e adolescéncia em Corumba-
MS.

6.2 Analise dos registros de acolhimento institucional em Corumba-MS no ano de 2013

A andlise qualitativa dos relatdrios de acolhimento do ano de 2013 (Gréafico 2) revelou
um panorama complexo das razdes que levam criancas e adolescentes a institucionalizagdo na
regido de fronteira naquele ano. Casos de abandono familiar, negligéncia, violéncia doméstica
e exploracdo sexual destacam a vulnerabilidade a que estavam expostos esses individuos. Alem
disso, a presenca significativa de adolescentes estrangeiros acolhidos devido a migracéo
irregular e a suspeitas de trafico humano demonstra a influéncia da localizacdo geogréafica na
dindmica do acolhimento institucional de criangas e adolescentes. Os casos foram categorizados
conforme a motivacgdo do acolhimento, conforme apresentado a seguir:

a) acolhimentos relacionados a situacao de risco familiar: dois casos envolveram
criangas, com idade de 8 e 10 anos, brasileiras, acolhidas por estarem em iminente
situacdo de risco, devido ao uso de drogas ilicitas por parte da genitora;

b) acolhimento de migrantes, trafico e migracéo irregular.

A regido de fronteira apresentou uma quantidade significativa de acolhimentos

relacionados a migracdo irregular e possiveis casos de trafico de pessoas. Foram registrados:

a) oito adolescentes bolivianos, com idades entre 14 e 17 anos, encontrados com
passaportes falsificados enquanto viajavam para trabalhar. Todos foram entregues ao
consulado boliviano;

b) dois adolescentes colombianos que se encontravam sem documentos e verbalizaram
estar viajando a passeio. Um deles, de 17 anos, evadiu-se da Casa de Acolhimento
Laura Pinheiro Martins apds 23 dias de acolhimento e retornou a Colémbia por conta
prépria. O outro, de 15 anos, permaneceu acolhido por trés meses, periodo no qual

enfrentou dificuldades de comunicacéo e conflitos culturais. Relatou sofrimento

emocional e o desejo de retornar a sua familia, que ndo possuia recursos para busca-
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lo. Posteriormente, foi deportado em 13 de maio de 2013, sendo entregue as
autoridades colombianas na cidade de Leticia, fronteira com Tabatinga-AM;

¢) uma adolescente boliviana, de 17 anos, residente em Corumba-MS, foi acolhida
devido a conflitos familiares com a genitora. Foi reinserida junto a genitora;

d) uma adolescente boliviana de 14 anos, cujo genitor era suspeito de envolvimento com
tréfico de pessoas. Foi desacolhida para a genitora.

Foram registrados dois casos de criangas de nacionalidade boliviana, com idade de 6 e

10 anos, que receberam acolhimento emergencial apds seus pais sofrerem um acidente
automobilistico. Posteriormente, ambas foram reinseridas em suas familias de origem,
evidenciando o carater temporario do acolhimento em situagdes emergenciais:

a) acolhimento por abandono familiar: dois adolescentes brasileiros, de 15 e 17 anos,
foram acolhidos devido ao abandono familiar, caracterizado como abandono de
incapaz;

b) apreenséo por atos infracionais: cinco adolescentes brasileiros, todos com 17 anos,
foram apreendidos por envolvimento em atos ilegais, como roubo e transporte de
substancias ilicitas. Apos a liberacéo pela autoridade policial, e por ndo haver
familiares disponiveis para recebé-los, foram encaminhados ao acolhimento.
Posteriormente, todos foram reinseridos em suas familias de origem;

c) transferéncia de outros municipios: foram registrados dois casos de adolescentes
brasileiros transferidos do servico de acolhimento do municipio vizinho de Ladario,
reforcando a articulacédo intermunicipal na rede de acolhimento;

d) acolhimento por violéncia e exploracéo sexual: uma adolescente brasileira de 15 anos
foi acolhida apds ser identificada como vitima de exploracéo sexual pelo préprio
genitor.

Observou-se, ainda, que a maioria dos acolhimentos foi de carater temporario, com
esforcos voltados a reinsercdo familiar sempre que possivel. No entanto, a permanéncia
prolongada de alguns adolescentes e as dificuldades relatadas no acolhimento, especialmente
em relacdo a barreiras juridicas, culturais e linguisticas, apontam para a necessidade de

estratégias mais eficazes de suporte psicossocial e integracdo social.
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Grafico 2 — A andlise dos relatérios de acolhimento em 2013
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Quanto ao total de acolhimentos em 2013, foram 26 acolhimentos no periodo: dois
acolhimentos relacionados a situacdo de risco familiar; 14 acolhimentos de migrantes por
trafico e migracdo irregular; dois por abandono familiar; cinco apreensdes por atos infracionais;
duas transferéncias de outros municipios; um acolhimento por violéncia e exploracdo sexual;
nenhuma adocdo foi feita.

Essa analise quantitativa e percentual evidencia a complexidade das causas que levam
ao acolhimento de criancas e adolescentes em areas de fronteira, onde questdes transnacionais,
como migracdo irregular e trafico de pessoas se entrelacam com problemas sociais internos,

como negligéncia, abuso e crime.

6.3 Analise dos registros de acolhimento institucional em Corumba-MS no ano de 2014

Neste topico, apresentaremos a sistematizacdo e analise qualitativa dos registros de
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acolhimento referentes ao ano de 2014, considerando os dados coletados nos relatorios mensais
das Casas de Acolhimento Adiles e Laura Pinheiro Martins do ano de 2014 (Gréfico 3).

Ao longo do ano de 2014, os registros evidenciaram que as seguintes violagcdes de
direitos levaram a institucionalizagdo na regido: negligéncia, violéncia fisica e sexual, migracdo
irregular e dificuldades de identificacdo documental. As especificidades do territorio fronteirico
e a fragilidade da rede de protecdo transfronteirica emergem como elementos que potencializam
0s riscos a protec¢do integral da infancia e adolescéncia, conforme discutido por Costa, Costa e
Cunha (2018). A seguir, as categorias de analise e casuistica identificada em 2014:

a) violéncia e negligéncia: a violéncia e a negligéncia familiar configuraram-se como as
principais motivagdes para o acolhimento institucional em 2014. Nos casos
analisados, a negligéncia parental esteve frequentemente associada ao uso abusivo de
substancias psicoativas, problemas de satide mental entre os responsaveis e auséncia
de suporte familiar ampliado:

- Uma crianca de seis anos foi acolhida devido a exposicéo continua a situacoes de

violéncia doméstica e negligéncia grave;

- Trés criangas, com idades entre 6 e 10 anos, foram institucionalizadas em razéo de
abandono e negligéncia prolongada;

- Trés criancas, de 10 e 11 anos, foram acolhidas apés a constatacdo de maus-tratos e
violéncia fisica no ambiente familiar;

- Quatro criancas, entre 4 e 10 anos, foram acolhidas devido a negligéncia associada
ao uso abusivo de alcool por parte da genitora, que também apresentava histérico de
transtornos mentais nao tratados;

b) transferéncias institucionais: os registros de 2014 também apontaram a ocorréncia de
transferéncias institucionais, evidenciando o fluxo de acolhidos entre diferentes
servicos de protecdo. Tais transferéncias podem ser motivadas por fatores diversos,
como superlotacdo, adequacéo de perfil da instituicdo ou necessidade de atendimento
especializado:

- Um adolescente de 14 anos foi transferido de outra instituicdo de acolhimento para
uma das casas de acolhimento de Corumba-MS, em decisdo judicial estratégica para
garantir melhores condicdes de protecdo e acompanhamento;

c) violéncia sexual: a violéncia sexual, uma das violacGes mais graves aos direitos da
infancia e adolescéncia, também esteve presente nos registros de acolhimento em
2014:

- Uma adolescente de 12 anos foi acolhida ap6s ser vitima de violéncia sexual;
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d) migracdo e dificuldades de identificacdo: a dindmica fronteirica de Corumba-MS
apresenta desafios adicionais para a protecdo de criancas e adolescentes em contexto
migratorio, especialmente quando hé auséncia de documentacéo ou indicios de
irregularidades migratorias:

- Um adolescente de 15 anos foi acolhido sem documentacéo oficial que comprovasse
sua nacionalidade. Suspeita-se que seja migrante, em raz&o da posse de documentos
falsificados; esse registro revela as fragilidades dos mecanismos de identificacéo e
protecdo de criangas e adolescentes em mobilidade, especialmente em regides de
fronteira, onde o fluxo migratério irregular é recorrente. Estudos como os de Costa,
Costa e Cunha (2018) alertam para a necessidade de protocolos binacionais de
protecdo e identificacdo segura em zonas de fronteira;

e) situacdo de risco em municipios vizinhos:

- Uma adolescente de 12 anos, residente no municipio de Ladario-MS, foi
encaminhada para acolhimento em Corumba-MS, apoés identificacdo de situacéo de
risco iminente;

f) violéncia doméstica: a violéncia doméstica, compreendida como aquela que ocorre
no espaco intrafamiliar e envolve agressoes fisicas, psicologicas ou negligéncia
extrema, esteve presente em diversos registros de 2014:

- Dois adolescentes, de 11 e 12 anos, foram acolhidos ap6s serem vitimas de violéncia
domeéstica severa;

- Uma menina de 6 anos foi acolhida e posteriormente encaminhada para adogéo, apos

confirmacao de negligéncia e violéncia doméstica crénica.
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Grafico 3 — A analise dos relatérios de acolhimento em 2014
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Fonte: elaborado pela propria autora (2025)

Quanto ao percentual dos acolhimentos, por causa, no ano de 2014, foram 18
acolhimentos; 11 casos de violéncia e negligéncia (61,11%); 1 caso de transferéncia
institucional (5,56%); 1 caso de violéncia sexual (5,56%); 1 caso de migracdo e dificuldades de
identificacdo (5,56%); 1 caso de situacdo de risco em municipios vizinhos (5.56%); 3 casos de
violéncia doméstica (16.67%); e nenhum processo de adocéao (0%).

A andlise qualitativa dos dados de acolhimento em 2014 reflete desafios multifacetados
que envolvem tanto questdes estruturais familiares quanto vulnerabilidades especificas de uma
regido de fronteira. A violéncia e negligéncia familiar sdo os maiores desafios, com forte
associacdo com problemas de salde mental e uso de substancias entorpecentes, mas também é
crucial observar as questfes relacionadas a migracdo, violéncia sexual e a necessidade de
melhor articulagdo interinstitucional. A auséncia de processos de adocdo, por sua vez, aponta

para a centralidade da reintegracdo familiar, que, no entanto, demanda um acompanhamento
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continuo e eficaz.

6.4 Analise dos registros de acolhimento institucional em Corumba-MS no ano de 2015

A andlise dos relatérios de 2015 (Grafico 4) permitiu identificar 22 casos de
acolhimento, distribuidos entre criancas e adolescentes. Foram categorizados conforme o0s
fatores de acolhimento, como negligéncia, violéncia fisica, abuso sexual, abandono e conflitos
familiares:

a) negligéncia e situagéo de risco: a negligéncia parental e a iminéncia de risco

representaram uma das principais causas de acolhimento no periodo analisado

Os seguintes casos foram registrados:

- Trés criangas, entre 3 e 10 anos, foram acolhidas por negligéncia e iminéncia de

risco e, posteriormente, reinseridas junto a genitora;

- Duas criancas, de 8 e 10 anos, foram institucionalizadas devido a negligéncia e a

violéncia fisica sofrida no ambiente familiar;

- Um menino de 10 anos foi acolhido por estar exposto a maus-tratos e em iminéncia

de situacéo de risco;

- Um menino de 11 anos foi institucionalizado devido a negligéncia dos responsaveis;

- Uma crianca de 7 anos foi acolhida por negligéncia dos pais, que eram usuarios de

substancias entorpecentes;

b) violéncia fisica e agressdes: casos de violéncia fisica e agressdes também foram
registrados:

- Trés criancas, com idades entre 7 e 9 anos, foram acolhidas por agresséo fisica e
abandono intelectual, além do uso de substancias entorpecentes por parte dos
genitores;

- Um menino de 9 anos foi acolhido devido a violéncia fisica sofrida no ambiente
familiar;

- Uma adolescente foi institucionalizada por sofrer maus-tratos por parte da prépria
genitora;

c) violéncia sexual: casos de violéncia sexual foram identificados entre os registros
analisados:

- Uma crianca de 8 anos foi acolhida sob suspeita de violéncia sexual e abandono de

incapaz;

- Uma menina de 11 anos foi institucionalizada por ser vitima de violéncia sexual e
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negligéncia;
Esses casos reforcam a necessidade de estratégias de prevencdo e combate a violéncia
sexual infantil, bem como a importancia do acompanhamento psicoldgico e social das vitimas.
c) conflitos familiares e abandono: a instabilidade familiar também foi um fator

relevante no acolhimento:

- Uma menina de 8 anos e uma adolescente de 13 anos foram institucionalizadas
devido a conflitos familiares;

- Dois adolescentes, de 12 e 16 anos, foram acolhidos apds abandonarem o convivio
familiar;

- Quatro adolescentes foram institucionalizados por negligéncia e abandono dos
cuidados com a saude.

Gréafico 4 — A analise dos relatorios de acolhimento em 2015
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Portanto, foram 22 acolhimentos no ano de 2015, sendo 8 casos de negligéncia parental
e iminéncia de risco (36,36%); 5 casos de violéncia fisica e agressdes (22,73%); 2 casos de
violéncia sexual (9,09%); 7 casos de conflitos familiares e abandono (31,82%); nenhuma
adocao (0%).

Os relatérios de 2015 apresentaram um cenario desafiador no que diz respeito a protecdo
da infancia e adolescéncia. Demonstraram que as estratégias de prevencdo e intervencao
requerem aprimoramento, com um enfoque multidisciplinar envolvendo assisténcia social,
salde, educacdo e justica. O fortalecimento da rede de apoio as familias e a promogdo de um
ambiente seguro para o desenvolvimento infantil sdo elementos essenciais para reduzir os

indices de acolhimento, ou para promover um retorno seguro dessas criangas para suas familias.

6.5 Analise dos registros de acolhimento institucional em Corumba-MS no ano de 2016

Conforme os registros analisados, em 2016 foram contabilizados 12 acolhimentos
institucionais envolvendo criancas e adolescentes (Grafico 5). A analise qualitativa possibilitou
a categorizacdo dos casos segundo os fatores de risco predominantes, conforme detalhado a
sequir:

a) violéncia fisica, psicoldgica e sexual: a violéncia doméstica, em suas maltiplas
formas, permaneceu como uma das principais causas de acolhimento institucional ao
longo de 2016. Destaca-se que 0s registros apontam para a recorréncia da exposicao
de criancas e adolescentes a ambientes de violéncia fisica, psicolégica e, em menor
proporcdo, sexual:

- Duas criancas, com idades de 8 e 12 anos, foram acolhidas devido a pratica de maus-

tratos fisicos no ambiente familiar;

- Uma crianca de 11 anos foi institucionalizada apos ser vitima de violéncia sexual;

- Trés criancas e uma adolescente, com idades entre 6 e 12 anos, foram acolhidas devido
a exposicdo continuada a violéncia fisica e psicolégica em seus lares;

- Uma adolescente foi acolhida apés ser vitima de agressdes fisicas e psicologicas por
parte de familiares;

b) situacGes migratdrias: o contexto de fronteira internacional de Corumba, marcado por
fluxos migratorios irregulares e fragilidades na identificacdo documental de criangas
e adolescentes, foi novamente evidenciado nos registros de 2016. Os casos
envolvendo criancas e adolescentes migrantes revelam tanto a vulnerabilidade das

familias em transito quanto a fragilidade da rede de protecdo em lidar com essas
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especificidades (Costa; Costa; Cunha, 2018). Casos registrados:

- Um menino de 11 anos, de nacionalidade peruana, foi acolhido apés ser identificado

viajando desacompanhado e sem autorizagdo formal de seus genitores;

- Um adolescente espanhol foi institucionalizado apds a prisdo de sua genitora por

envolvimento com tréfico de entorpecentes;

- Um adolescente brasileiro foi encontrado em situacdo de rua na Bolivia, sendo
posteriormente repatriado e encaminhado ao acolhimento institucional em Corumbé;

Esses casos evidenciam os desafios de articulacdo entre Brasil e paises vizinhos no que
se refere a protecdo de criancas e adolescentes em situacdo de mobilidade transfronteirica,
destacando a necessidade de protocolos binacionais de protecdo e acompanhamento
especializado.

c) abandono do convivio familiar:

- Dois adolescentes foram acolhidos ap6s abandonarem o convivio familiar, sem

possibilidades de retorno imediato a familia extensa;

O abandono familiar, conforme Assis e Farias (2013), é frequentemente multifatorial,
podendo envolver violéncia doméstica, negligéncia, abuso, pobreza extrema e, em alguns casos,
envolvimento com substancias psicoativas. A auséncia de suporte familiar e comunitario
adequado amplia o risco de institucionalizagdo prolongada.

d) processos de adocdo: no decorrer de 2016, ndo foram registrados processos de adocao

envolvendo criancas e adolescentes acolhidos nas Casas de Acolhimento Adiles de

Figueiredo Ribeiro e Laura Pinheiro Martins.
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Grafico 5 — A andlise dos relatérios de acolhimento em 2016
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Em 2016, foram 12 acolhimentos; sendo 7 casos por violéncia fisica, psicoldgica e
sexual (58%); 3 casos de situacdes migratorias (25%); 2 casos de abandono do convivio familiar
(17%); nenhum processos de adoc¢éo (0%).

A analise dos registros de acolhimento referentes ao ano de 2016 evidencia a
continuidade de um quadro de violagbes graves de direitos da infancia e adolescéncia em
Corumba-MS, marcado por violéncias fisicas, psicologicas e sexuais, negligéncia, abandono e

pelos impactos especificos do contexto migratorio transfronteirico.
6.6 Analise dos registros de acolhimento institucional em Corumba-MS no ano de 2017

As informacGes foram categorizadas conforme os fatores determinantes para a aplicacéo
das medidas protetivas; as principais viola¢oes de direitos que levaram a institucionalizacdo
foram violéncia fisica, psicologica e sexual, negligéncia, abandono e exposicao a situacdes de

risco.

Em 2017, foram registrados 11 acolhimentos institucionais, abrangendo criangas e
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adolescentes em diferentes faixas etarias (Grafico 6). Os registros foram classificados em trés
categorias principais para o periodo, de acordo com as razdes que motivaram a aplicacdo da
medida de acolhimento:
a) a violéncia sexual e psicoldgica configurou-se como uma das principais causas de
acolhimento em 2017, evidenciando a vulnerabilidade de criancas e adolescentes no
contexto familiar e comunitario, além da fragilidade na deteccdo precoce e protecao

imediata dessas vitimas. Casos registrados:

- Uma crianca de 9 anos foi acolhida ap6s ser identificada como vitima de violéncia
sexual;

- Uma adolescente foi institucionalizada em razao de ter sofrido violéncia sexual na
residéncia do préprio genitor;

- Um infante de 11 anos foi acolhido devido a violéncia psicologica persistente no
ambiente familiar;

b) abandono e negligéncia: a negligéncia e o abandono familiar seguiram como fatores
relevantes para a institucionalizacéo de criancas e adolescentes, refletindo a
precariedade dos vinculos familiares e a auséncia de suporte socioeconémico para
familias em situacé@o de vulnerabilidade. Casos registrados:

- Um infante de 11 anos e um adolescente de 12 anos foram acolhidos por abandono
familiar, caracterizado pela ruptura dos vinculos e pela auséncia de suporte parental,

- Duas criancas, de 6 e 7 anos, foram institucionalizadas devido a negligéncia e
exposicao a violéncia doméstica, em contexto de uso abusivo de alcool por parte dos
responsaveis;

- Duas criancgas foram acolhidas em funcdo da negligéncia materna, associada ao uso
de substancias entorpecentes pela genitora;

- Uma crianca de 7 anos foi acolhida por abandono de incapaz, situagdo em que o
responsavel deixou a crianca sozinha ou sem suporte adequado, configurando grave
violacdo de direitos;

¢) iminéncia de situacdo de risco: a aplicacdo de medidas protetivas preventivas, com
0 objetivo de evitar a exposicdo direta a violéncias e situacdes de risco iminente, foi
outra categoria identificada nos acolhimentos de 2017. Nessas situacdes, a medida
de acolhimento ¢é adotada de forma antecipada, em carater preventivo, diante da
ineficacia de intervengdes anteriores no contexto familiar. Casos registrados:

- Duas criancas, de 6 e 10 anos, e uma adolescente de 13 anos foram acolhidas por

estarem em iminéncia de risco, ou seja, em contexto de vulnerabilidade extrema,



84

com alto potencial de violagdo iminente de seus direitos;

d) processos de adogéo: durante 0 ano de 2017, ndo foram registrados processos de
adocdo referentes as criangas e adolescentes acolhidos.

Gréafico 6 — A analise dos relatorios de acolhimento em 2017
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Fonte: elaborado pela prépria autora (2025)

Em relacdo aos acolhimentos, por causa, no ano de 2017, foram 11 acolhimentos; sendo
3 por violéncia sexual e psicologica (27,27%); 6 casos por abandono e negligéncia (54,55%); 2
casos de iminéncia de situacdo de risco (18,18%); nenhum processo de adocéo (0%).

A analise dos registros de acolhimento institucional de Corumba-MS no ano de 2017
evidencia a persisténcia de fatores estruturais que vulnerabilizam criancas e adolescentes, em
especial a alta incidéncia de violéncia sexual e psicoldgica no ambiente doméstico, negligéncia
e abandono, amplificados por situacfes de pobreza, uso abusivo de substancias entorpecentes e
fragilidade nos vinculos familiares.

E necesséria a adogéo de medidas preventivas de acolhimento em funcdo da iminéncia

de risco, especialmente quando esgotadas as possibilidades de prote¢do no &mbito familiar.
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O cenério observado em 2017 reafirma a importancia de politicas publicas integradas e
intersetoriais, capazes de fortalecer as familias em suas multiplas vulnerabilidades, qualificando
a rede de protecdo para atuar de forma preventiva, evitando a institucionalizacdo prolongada e
assegurando os direitos fundamentais de criancgas e adolescentes em situacdo de acolhimento.

6.7 Analise dos registros de acolhimento institucional em Corumba-MS no ano de 2018

Seguimos com as analises dos relatérios do ano de 2018. A coleta e a analise de dados
foram realizadas a partir da sistematizacdo dos casos registrados, mantendo a categorizacgao das
principais causas de acolhimento e o perfil das criangas e dos adolescentes atendidos.

Com um total de 28 acolhimentos institucionais, 0 ano de 2018 apresentou um aumento
expressivo no nimero de casos em comparacao aos anos anteriores, refletindo a persisténcia de
fatores estruturais de vulnerabilidade, agravados por questdes de violéncia, negligéncia,
abandono e migracdo irregular em contexto de fronteira. As causas foram agrupadas em
categorias conforme apresentadas a seguir:

a) violéncia fisica, psicoldgica e sexual: a violéncia fisica, psicoldgica e sexual se
consolidou como uma das principais causas de acolhimento em 2018, afetando
criangas e adolescentes em diferentes faixas etarias. Destaca-se a presenca de
situacdes de violéncia associadas ao uso abusivo de substancias por parte dos
responsaveis, evidenciando o impacto de multiplas vulnerabilidades. Casos
registrados:

- Trés criancas, entre 2 e 8 anos, acolhidas por maus-tratos, negligéncia e violéncia
sexual, com relato de que a genitora era usuaria de substancias entorpecentes;

- Um menino de 8 anos, vitima de violéncia sexual e agressao fisica;

- Uma crianca de 8 anos, acolhida por violéncia fisica;

- Duas criancas e trés adolescentes, acolhidos por iminéncia de situacéo de risco,
incluindo exposicdo a violéncia;

- Duas criancas de 10 anos, vitimas de maus-tratos;

- Duas criancas e uma adolescente acolhidas por violéncia fisica e psicologica;

- Um adolescente de 12 anos, vitima de violéncia fisica;

- Um adolescente de 14 anos acolhido apds ser vitima de violéncia sexual;

- Uma adolescente de 15 anos acolhida em decorréncia de violéncia sexual;

b) negligéncia e abandono: a negligéncia parental e 0 abandono de incapaz foram fatores

recorrentes, demonstrando a persisténcia de familias em situacdo de extrema



86

vulnerabilidade, com historico de uso de substancias psicoativas, desestruturagdo
familiar e auséncia de suporte socioassistencial adequado. Casos registrados:

- Uma menina de 10 anos acolhida por negligéncia, com relato de que a genitora fazia
uso de substancias entorpecentes;

- Trés adolescentes de 13 anos acolhidos por negligéncia e abandono de incapaz;

c) criangas e adolescentes migrantes e em transito internacional: a localizagéo de
Corumbé-MS em regido de fronteira com a Bolivia segue refletida no aumento de
casos de acolhimento de criangas e adolescentes migrantes, especialmente em
situacOes de irregularidade migratéria, deslocamentos ndo autorizados e uso de
documentacéo falsa:

- Uma adolescente boliviana de 17 anos acolhida por estar viajando com amigos para
Sé&o Paulo sem autorizacdo dos responsaveis;

- Trés adolescentes bolivianos, viajando com documentacao falsa, acolhidos apos a
prisdo do tio, responsavel por obter os documentos fraudulentos;

- Um adolescente haitiano de 17 anos acolhido por viajar desacompanhado e sem
autorizacéo formal, com destino a Rolandia-PR,;

- Um adolescente boliviano de 15 anos acolhido por ndo conseguir retornar a Bolivia
em razdo da interdicdo da fronteira;

- Um adolescente boliviano de 17 anos, acolhido por porte de documentos falsos, com
o primo responsavel detido pela aquisicdo da documentacéo;

Esses registros demonstram a vulnerabilidade especifica de criangas e adolescentes

migrantes em regides de fronteira, reforcando a necessidade de articulacdo interinstitucional e

internacional entre Brasil e paises vizinhos para garantir a protecdo de direitos e, quando

necessario, a repatriacdo segura e assistida. Alem disso, os dados apontaram a necessidade de

fortalecer mecanismos de fiscalizacdo para combater redes de trafico de pessoas e falsificacao

de documentos.

d) outras situac6es de acolhimento: um bebé de dois meses, filho de uma adolescente
em situacdo de acolhimento, foi registrado como novo acolhimento em funcéo da

impossibilidade da genitora em prover cuidados adequados.
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Gréfico 7 — A andlise dos relatorios de acolhimento em 2018
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Portanto, dos 25 acolhimentos no ano 2018, 14 acolhimentos foram por violéncia fisica,
psicoldgica e sexual (56%); 3 por negligéncia e abandono (12%); 7 criancas e adolescentes
migrantes e em transito internacional (28%); 1 outra situacdo de acolhimento (4%); 3 processos
de adocéo, envolvendo duas irmas, de 7 e 14 anos, adotadas em conjunto e um menino de 9
anos adotado individualmente.

Desafios especificos relacionados a protecdo de criancas e adolescentes migrantes em
contexto de fronteira, com exposicdo a redes ilicitas e situacbes de documentacao irregular,
apresentaram-se neste periodo. O ano de 2018 refletiu uma intensificacdo dos casos de
acolhimento, especialmente devido a violéncia fisica, psicoldgica e sexual (56%), que foi a
principal causa. A negligéncia e o abandono familiar (12%) também seguiram como causas
significativas, com um numero expressivo de criangas e adolescentes afetados por

desestruturacdo familiar. A migracéo irregular e as dificuldades de identificagdo de migrantes,
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uma caracteristica marcante da fronteira, representam 28% dos acolhimentos.

Esses dados indicam a continuidade de fatores estruturais de vulnerabilidade na regido
de Corumbéd, como violéncia familiar e migracdo irregular, e reforcam a necessidade de
politicas publicas mais eficazes para garantir a protecdo de criangas e adolescentes em situagdes
de risco, incluindo a¢des de prevencao a violéncia e estratégias de apoio as familias vulneraveis.
A necessidade de aprimorar 0s processos de identificacdo e acompanhamento de migrantes
também é evidente, assim como a importancia da articulacdo interinstitucional para a protecao

de direitos dessa populagdo em movimento.

6.8 Analise dos registros de acolhimento institucional em Corumba-MS no ano de 2019

Seguimos com a andlise qualitativa dos relatorios do ano de 2019. A andlise dos
relatorios de acolhimento de 2019 revela maltiplos fatores que levaram criancgas e adolescentes
a serem afastados de suas familias e inseridos em servigos de acolhimento institucional (Grafico
8). Entre esses fatores, destacam-se negligéncia, violéncia sexual, abandono, exploracédo sexual
e situacao de rua.

Ao longo do ano, 29 acolhimentos institucionais foram registrados, envolvendo criancas
e adolescentes em diferentes situacoes de vulnerabilidade. O contexto de vulnerabilidade social,
associado a condicdo de municipio de fronteira, segue influenciando o perfil das criancas e dos
adolescentes acolhidos, especialmente no que tange a casos de abandono, negligéncia, violéncia
e migracao irregular.

A compreensdo aprofundada dos perfis dessas criancas e adolescentes, bem como dos
fatores sociais, familiares e estruturais que culminam no acolhimento, € fundamental para
embasar politicas publicas preventivas e melhorar as estratégias de atendimento:

a) iminéncia de situacao de risco: casos em que a crianca ou adolescente foi acolhido

preventivamente, em razao da exposicdo a risco iminente de violacdo de direitos:

- Uma crianca de 11 anos foi acolhida por estar em iminéncia de situacéo de risco;

- Um menino de 8 anos também foi acolhido preventivamente;

b) violéncia sexual: a violéncia sexual permanece como uma das principais causas de

acolhimento de meninas e adolescentes, evidenciando a fragilidade da protecédo
familiar e a necessidade de fortalecimento das estratégias de prevencao e
responsabilizacdo dos agressores:

- Trés meninas, com idades entre 8 e 10 anos, foram acolhidas por terem sido vitimas

de violéncia sexual;
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- Trés adolescentes, com idades entre 13 e 17 anos, também foram acolhidas devido a
situacOes de violéncia sexual,

c) abandono e negligéncia familiar: o abandono e a negligéncia, especialmente em
contextos de vulnerabilidade socioecondmica e uso de substancias psicoativas por
parte dos responsaveis, foram fatores recorrentes nos acolhimentos registrados:

- Trés criancas, entre 5 e 11 anos foram acolhidas por abandono de incapaz;

- Dois adolescentes em situagdo de rua foram acolhidos por abandono familiar;

- Seis adolescentes foram acolhidos devido a negligéncia familiar, associada a
auséncia de cuidados com a saude fisica e mental, historico de uso de substancias
entorpecentes e transtornos de comportamento;

- Duas adolescentes, que além da negligéncia familiar e da falta de cuidados em saude,
foram vitimas de exploracéo sexual,

- Caso especifico: uma bebé de 11 meses, filha de uma adolescente ja acolhida na
unidade, foi institucionalizada junto a genitora;

d) migracdo irregular e abandono em transito internacional: em funcéo da localizagéo
geografica de Corumba-MS, diversos acolhimentos envolveram criangas e
adolescentes migrantes, geralmente em situacdo de deslocamento irregular ou
abandono durante viagens internacionais:

- Duas criancas haitianas, meninas de 7 e 9 anos, foram encontradas abandonadas na
rodoviaria. A menina de 7 anos portava um bilhete pedindo que o Conselho Tutelar
fosse acionado. Relatou-se que ela havia se perdido da tia na Bolivia. O pai foi
localizado em Goiania/GO e veio busca-la. A mée estava no Chile;

- Um adolescente boliviano de 15 anos e um menino boliviano de 9 anos foram
acolhidos por estarem viajando desacompanhados;

- Um adolescente venezuelano de 17 anos, proveniente da Bolivia e em transito para
Sé&o Paulo-SP, foi acolhido por estar desacompanhado. Posteriormente, ele se evadiu

da unidade de acolhimento.
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Gréfico 8 — A analise dos relatorios de acolhimento em 2019
Percentuais dos Acolhimentos por Causa no Ano de 2019
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Fonte: elaborado pela prépria autora (2025)

Em relacdo ao percentual dos acolhimentos, por causa, no ano de 2019, em que foram
feitos 29 acolhimentos, por iminéncia de situacao de risco, foram 2 casos (7,69%); por violéncia
sexual, 6 casos (23,08%); por abandono e negligéncia familiar, 13 casos (50%); 1 caso
especifico (3,85%); por migracao irregular e abandono em transito internacional, foram 4 casos
(15,38%); quanto aos processos de adocdo, foram de 2 meninas (7,69%).

6.9 Analise dos registros de acolhimento institucional em Corumba-MS no ano de 2020

O ano de 2020 foi marcado pela pandemia de coronavirus (Covid-19), cujos impactos
transcenderam o campo da salude publica e atingiram diretamente as condicdes
socioecondmicas das familias em situacdo de vulnerabilidade social. Em regiGes de fronteira,
como o municipio de Corumba-MS, os efeitos da crise sanitaria foram particularmente intensos,

refletindo-se no aumento da demanda de servicos publicos.

A pandemia de Covid-19 aprofundou vulnerabilidades preexistentes e impds novas
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dindmicas aos servigos publicos, especialmente em territérios de fronteira. As informagdes
analisadas apontam para a centralidade de politicas intersetoriais voltadas a protecao da infancia
e adolescéncia, articulando acGes nas areas de assisténcia social, salde, educacdo e direitos
humanos, com énfase na protecdo de grupos em maior situacdo de vulnerabilidade, como
criancas migrantes, adolescentes em uso de substancias e vitimas de violéncia sexual.

No ano de 2020 (Gréfico 9), foram registrados 23 acolhimentos institucionais

envolvendo criancas e adolescentes nas casas de acolhimento analisadas:

a) violéncia sexual: a violéncia sexual segue como uma das principais causas de
acolhimento, com quatro registros no periodo:

- Uma adolescente de 14 anos e uma menina de 8 anos foram acolhidas por serem
vitimas de violéncia sexual,

- Uma menina de 8 anos também foi acolhida devido a vitimizagdo por violéncia
sexual;

- Uma adolescente brasileira de 13 anos foi acolhida apos ser vitima de violéncia
sexual;

b) negligéncia e abandono de incapaz: os casos de negligéncia e abandono de incapaz
estiveram presentes em sete acolhimentos, demonstrando a fragilidade da rede de
protecdo familiar durante a pandemia:

- Uma menina de 9 anos foi acolhida em situacéo de rua devido a negligéncia familiar;

- Dois adolescentes, de 12 e 14 anos, foram acolhidos por negligéncia, iminéncia de
risco e histdrico de dependéncia quimica;

- Um adolescente brasileiro de 15 anos foi acolhido por abandono de incapaz;

- Uma adolescente brasileira de 15 anos foi acolhida devido a negligéncia e violéncia
fisica;

- Uma adolescente brasileira de 11 anos foi acolhida por negligéncia familiar;

c) criancas e adolescentes migrantes desacompanhados: a vulnerabilidade migratoria e
os desafios enfrentados por familias estrangeiras sdo evidentes nos registros de
acolhimento do periodo:

- Duas meninas haitianas de 7 e 11 anos foram acolhidas por estarem
desacompanhadas do responsavel legal. Apds busca ativa, familiares foram
localizados no Chile;

- Um adolescente haitiano de 13 anos foi acolhido por estar desacompanhado do
responsavel legal;

d) dependéncia quimica e satude mental:
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- Dois adolescentes apresentaram historico de uso de substancias entorpecentes,
estando em situagéo de negligéncia e risco iminente;

- Dois adolescentes de 12 e 14 anos foram acolhidos devido a negligéncia familiar,
iminéncia de risco e dependéncia quimica;

e) determinacé&o judicial:

- Sete acolhimentos ocorreram por determinacéo judicial, sem especificacdo detalhada
nos relatorios, possivelmente relacionados a necessidade de afastamento
emergencial das criangas e dos adolescentes de seus ambientes familiares;

f) processos de adog&o: (no ano de 2020, foram registrados dois processos de adogéo)

- Uma menina de 5 anos, acolhida desde novembro de 2019, em raz&o de abandono de
incapaz;

- Trés irmdos, com idades entre 2 e 8 anos, acolhidos desde 2018.

Gréafico 9 — A andlise dos relatorios de acolhimento em 2020

Percentuais dos Acolhimentos por Causa no Ano de 2020
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Fonte: elaborado pela propria autora (2025)
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O percentual de causas de acolhimento para o0 ano 2020 para os 23 acolhimentos foram:
3 casos de violéncia sexual (13,04%); 6 de negligéncia e abandono de incapaz (26,09%); 3 de
criancas e adolescentes migrantes desacompanhados (13,04%); 4 de dependéncia quimica e
satde mental (17,39%); 7 por determinacao judicial (30,43%); 2 casos de processos de adocao
(8,7%).

A analise dos registros de acolhimento institucional em Corumba-MS no ano de 2020
evidencia os impactos da pandemia na intensificagdo de vulnerabilidades sociais e familiares.
Os principais fatores de risco observados foram: violéncia sexual, negligéncia e abandono,
criancas e adolescentes migrantes que viajavam desacompanhados, dependéncia quimica e

transtornos de comportamento em adolescentes.

6.10 Analise dos registros de acolhimento institucional em Corumba-MS no ano de 2021

A proximidade com a Bolivia, a existéncia de rotas de migracdo formal e informal e a
condicdo de Corumba como cidade de passagem e permanéncia temporaria criam um cenario
em que criancas e adolescentes, nacionais e estrangeiros, tornam-se especialmente vulneraveis
a violacdo de direitos. A andlise dos dados permite visualizar um quadro multifacetado de
vulnerabilidades, que envolve fatores migratérios, socioecondémicos, culturais e institucionais.
Foram 29 acolhimentos no ano de 2021 (Gréfico 10).

Quanto aos principais perfis e causas de acolhimento no periodo, com base nos relatorios
analisados, classificamos 0s casos em categorias de acordo com suas causas primarias,
destacando-se a intersecdo entre vulnerabilidades sociais, dindmicas transfronteiricas e
violacGes de direitos:

a) criancas e adolescentes migrantes em situacédo irregular ou desacompanhados:

- Adolescente de 14 anos, de nacionalidade boliviana, acolhida por estar em

deslocamento internacional sem a devida autorizacdo para viagem;

- Crianca de 7 anos, de nacionalidade haitiana, encontrada viajando desacompanhada de

seus responsaveis legais, acompanhada por terceiros;

- Adolescente de 17 anos, de nacionalidade venezuelana, em transito no territério

brasileiro, sem portar documentos de autorizacdo de viagem;

Nesses casos, observa-se 0 impacto direto da mobilidade internacional e da auséncia de
mecanismos regulares de controle ou protecdo especifica para criancas e adolescentes em

contexto migratério, especialmente em uma fronteira seca e de alta permeabilidade como a de
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Corumba.

b) acolhimento por auséncia de responséveis ou redes de apoio:

- Dois adolescentes brasileiros, de 14 e 17 anos, foram apreendidos por furto de
veiculo e, apos a liberagdo policial, encaminhados ao acolhimento em razéo da
inexisténcia de familiares ou responséaveis no municipio;

- Crianca de 10 anos encontrada perdida e sem informagdes sobre seus responsaveis
legais;

- Adolescente de 15 anos, identificada em situacao de rua, sem vinculos familiares na
regido;

c) violéncia fisica, negligéncia e abandono:

- Adolescente de 12 anos, vitima de violéncia fisica no ambiente familiar;

- Duas meninas, irmés de 10 e 12 anos, acolhidas por negligéncia familiar;

- Adolescente de 12 anos acolhida por situacdo de negligéncia e omissédo de cuidados;

- Dois meninos, irmaos de 7 e 9 anos, vitimas de violéncia fisica e abandono de
incapaz;

- Cinco criangas, irmaos com idades entre 2 e 13 anos, acolhidos em razéo de violéncia
fisica, abandono e negligéncia;

- Grupo de quatro irméos, com idades entre 2 e 12 anos, vitimas de maus-tratos,
negligéncia e exploracdo em atividades de mendicancia;

A alta incidéncia de negligéncia e violéncia intrafamiliar indicam a sobreposicao de
vulnerabilidades socioeconémicas e fragilidades nas estruturas de cuidado, com agravantes
associados a condicdes precarias de moradia, trabalho informal e inseguranca alimentar —
fendmenos frequentes em areas de fronteira com fluxos migratorios de carater econémico.

d) acolhimento em razéo da prisdo ou detencao de responsaveis:

- Duas criancas, de 2 e 10 anos, foram acolhidas apds a prisdo de sua mae por furto em

supermercado;

A detencdo de responsaveis, especialmente mdes em situacdo de pobreza, reflete a
vulnerabilidade de mulheres migrantes e brasileiras em regides fronteiricas, onde ha escassez
de redes de apoio e prevaléncia de trabalhos precarios, muitas vezes ligados a economia
informal transfronteirica.

e) violéncia sexual e exploracao:

- Adolescente de 14 anos acolhida em razéo de violéncia sexual e negligéncia familiar;

- Duas irmds, ambas com 13 anos, acolhidas por determinacéo judicial em virtude de

violéncia sexual e negligéncia no ambito doméstico;
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A violéncia sexual em areas de fronteira é frequentemente associada a fragilidade das
redes de protecdo locais, a auséncia de politicas publicas transfronteiricas especificas para

criancas e adolescentes e a vulnerabilidade de meninas em situagdo de migragdo ou pobreza

extrema.
f) acolhimento por determinacéo judicial:

- Trés irmé&os, de 9, 13 e 16 anos, acolhidos por decisdo judicial em funcédo da

constatagdo de risco iminente a integridade fisica e psiquica.

Gréafico 10 — A analise dos relatérios de acolhimento em 2021
Percentuais dos Acolhimentos por Causa no Ano de 2021
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Fonte: elaborado pela prépria autora (2025)

O quantitativo e o percentual de acolhimentos por causa no ano 2021, para 29
acolhimentos, foi de 4 criancas e adolescentes migrantes em situacdo irregular ou
desacompanhados (11,76%); 5 casos de acolhimento por auséncia de responsaveis ou redes de
apoio (14;71%); 14 casos de violéncia fisica, negligéncia e abandono (41,18%); 4 de

acolhimento em raz&o da prisdo ou detencdo de responsaveis (11,76%); 4 de violéncia sexual e
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exploragédo (11,76%); 3 de acolhimento por determinacdo judicial (8,82%); consta somente um
caso de adocao (3,45%).

Em 2021, a maior parte dos acolhimentos em Corumba-MS foi relacionada a violéncia
fisica, negligéncia e abandono, com 48,28% dos casos registrados. A violéncia sexual e a
exploracdo, bem como a migragdo irregular, representam uma preocupacdo constante,
refletindo as vulnerabilidades exacerbadas pela condicdo de fronteira da regido. O acolhimento
preventivo e as situacfes relacionadas a auséncia de redes de apoio também marcaram uma
parte significativa das razdes para o acolhimento, apontando para a necessidade de estratégias
mais eficazes de apoio as familias, especialmente em contextos de vulnerabilidade
socioecondmica e migracdo irregular.

A atuacdo do Judiciario no contexto fronteirico, especialmente em casos de migragédo
irregular, trafico de pessoas e abandono familiar, evidencia a importancia de acdes integradas
entre sistema de justica, rede de protecédo local e servigos que atendam as migragoes.

Os dados analisados apontam para um cenario de extrema complexidade no contexto de
acolhimento de criancas e adolescentes em Corumba-MS, marcado pela sobreposicdo de
vulnerabilidades sociais, econdmicas e migratorias.

Compreender o acolhimento institucional em Corumba-MS exige um olhar atento as
especificidades da fronteira, onde o fluxo de pessoas é dinamico e permeado por assimetrias

sociais e econémicas, desafiando a capacidade de resposta da rede de protecdo local.

6.11 Analise dos registros de acolhimento institucional em Corumba-MS no ano de 2022

Os registros analisados evidenciam que o acolhimento em Corumba-MS no ano de 2022
(Gréfico 11) contou com 26 criangas acolhidas, e foi frequentemente motivado por situac6es de
negligéncia severa, associada ao uso abusivo de substancias entorpecentes por parte de
genitores ou responsaveis, bem como pela exposicdo a violéncia fisica, sexual e a exploracao
econbmica.
Principais causas de acolhimento e perfis de criancas e adolescentes:
a) acolhimento por negligéncia familiar e uso de substancias entorpecentes por
genitores:

- Quatro irmdos, com idades de 5, 7, 9 e 12 anos, vitimas de negligéncia e violéncia
sexual, cujos genitores sdo usuarios de substancias entorpecentes;

- Cinco criangas, irméos de 3 a 10 anos, vitimas de negligéncia, genitora usuaria de

substancia entorpecente;
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- Menino de 6 anos, vitima de negligéncia, cuja genitora é usuéria de substancias
entorpecentes;

- Dois meninos, irmaos, com idades de 2 e 9 anos, e uma irma de 7 anos, acolhidos por
negligéncia, sendo a genitora usuaria de substancias entorpecentes;

- Menino de 11 anos, vitima de negligéncia, também filho de genitora usuéria de
substancias entorpecentes;

- Trés criancas, irmdos, vitimas de abandono de incapaz, cujos genitores sdo Usuarios
de substéncias entorpecentes;

b) acolhimento por negligéncia e exploragdo econbmica:

- Dois meninos, irmdos, com idades de 10 e 11 anos, vitimas de negligéncia e trabalho
infantil;

c) acolhimento por violéncia sexual e maus-tratos:

- Menina de 10 anos, vitima de violéncia sexual;

- Menino de 9 anos acolhido em raz&o de negligéncia e maus-tratos;

- Trés adolescentes e uma crianga de 11 anos, irmaos, vitimas de maus-tratos e
negligéncia;

d) acolhimento por abandono e negligéncia parental:

- Duas adolescentes acolhidas por negligéncia e abandono;

- Uma crianca e uma adolescente, irmds, acolhidas por negligéncia e abandono
material;

e) processos de adocao: consta o registro de um processo de adoc¢do, uma adolescente

de 12 anos.
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Gréfico 11 — A andlise dos relatorios de acolhimento em 2022
Percentuais dos Acolhimentos por Causa no Ano de 2022
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Fonte: elaborado pela propria autora

A distribuicéo por causa de acolhimento no ano de 2022 foi, para 26 acolhimentos, de
16 por negligéncia familiar e uso de substancias entorpecentes por genitores (61,54%); 2 por
negligéncia e exploracdo econdmica (7,69%); 5 por violéncia sexual e maus-tratos (19,23%); 3
acolhimentos por abandono e negligéncia parental (11,54%); 1 adocao (3,85%).

Negligéncia familiar e uso de substancias entorpecentes por genitores continuam sendo
as principais causas de acolhimento, com 61,54% dos casos, refletindo as dificuldades

socioecondmicas e familiares que levam a vulnerabilidade das criancas.
6.12 Analise dos registros de acolhimento institucional em Corumba-MS no ano de 2023
A analise dos dados referentes ao ano de 2023 (Grafico 12), obtidos por meio dos

relatérios institucionais e registros dos servicos de acolhimento das casas mencionadas,

possibilitou a identificacdo dos principais fatores que motivaram a aplicacdo de medidas
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protetivas, assim como o perfil das criancas e dos adolescentes acolhidos. A seguir, séo
apresentadas as principais categorias de acolhimento e as circunstancias associadas as violagdes
de direitos identificadas ao longo do referido ano:

a) negligéncia associada ao uso de substancias entorpecentes por genitores: 0 uso
abusivo de substancias entorpecentes por parte de pais e responsaveis foi fator
determinante em diversos casos de acolhimento registrados em 2023. Esse fator se
mostrou diretamente relacionado a negligéncia severa, caracterizada pela
incapacidade de prover cuidados basicos de saude, alimentacao, higiene e seguranca:

- Dois irméos, de 1 e 3 anos, acolhidos em razdo de negligéncia, tendo a genitora
como usudria de substancias entorpecentes;

- Uma menina de 8 meses, acolhida por negligéncia. Genitora usuéria de substancias
entorpecentes;

- Um menino, recém-nascido, acolhido por negligéncia e iminéncia de risco. Genitora
usuaria de substéncias entorpecentes;

- Uma menina de 6 meses acolhida por negligéncia. Genitora usuaria de substancias
entorpecentes;

- Uma menina de 2 anos vitima de abandono de incapaz. Pais usuarios de substancias
entorpecentes;

- Uma menina de 1 ano acolhida por negligéncia e violéncia, com pais usuarios de
substancias entorpecentes;

A relacdo entre 0 uso de drogas e a perda de capacidade parental foi recorrente,
evidenciando a fragilidade das redes de apoio familiar e comunitaria, sobretudo em contextos
de extrema vulnerabilidade social.

b) negligéncia e maus-tratos: além da negligéncia vinculada ao uso de substancias,
também foram registrados casos em que a omissao de cuidados e 0s maus-tratos
foram os principais fatores de acolhimento:

- Dois irméos, de 6 e 8 anos, acolhidos por negligéncia;

- Um menino de 6 anos, vitima de maus-tratos e negligéncia,

- Um menino de 9 anos, vitima de violéncia fisica e negligéncia;

- Trés irmds, de 2, 6 e 12 anos, acolhidas por negligéncia e abandono;

- Uma menina de 11 anos acolhida por negligéncia e violéncia sexual;

- Um menino de 11 anos, vitima de negligéncia e violéncia fisica;

- Um menino de 6 anos, vitima de violéncia fisica e psicoldgica. Neste caso especifico,

destaca-se a mencgéo da genitora, de nacionalidade boliviana, que relatou ter sido
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vitima de xenofobia, o que pode ter contribuido para o agravamento da situacdo
familiar;

Os casos de negligéncia e maus-tratos refletem ndo apenas fragilidades familiares, mas
também a auséncia de suporte psicossocial adequado, sobretudo em familias monoparentais,
migrantes ou em situacdo de extrema pobreza.

c) acolhimento por iminéncia de risco e descontinuidade de processos de adocao:

- Dois meninos, irmé&os de 3 e 10 anos, acolhidos por iminéncia de situacao de risco,

em contexto de vulnerabilidade familiar severa;

- Dois meninos, irmaos de 2 e 9 anos, acolhidos em razéo da descontinuidade de
processo de adogéo;

d) acolhimento relacionado a contextos transfronteiri¢os e atividades ilicitas:

- Trés criancas de nacionalidade boliviana foram acolhidas apés a detencéo de seus
genitores, envolvidos no transporte de substancias entorpecentes. Posteriormente, 0s
responsaveis foram liberados pela Policia Federal.

Um outro caso semelhante envolveu uma crianca boliviana, também acolhida apos a

detencéo e posterior liberacdo dos genitores.
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Grafico 12 — A anélise dos relatérios de acolhimento em 2023
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Fonte: elaborado pela propria autora (2025)

A analise quantitativa e percentual das causas dos 25 acolhimentos em 2023 demonstrou
que a negligéncia associada ao uso de substancias entorpecentes por genitores foi a causa de 7
acolhimentos (28%); 10 casos de negligéncia e maus-tratos (40%); 4 acolhimentos por
iminéncia de risco e descontinuidade de processos de adocdo (16%); 4 acolhimentos
relacionados a contextos transfronteiricos (16%); conforme os registros analisados, em 2023,
um total de dez criancas acolhidas nos servicos de protecdo de Corumba-MS foram
encaminhadas para adocdo. Esse dado sugere que, para parte significativa das criancas, a
reintegracdo familiar mostrou-se inviavel, levando a necessidade de inser¢do em novas familias,
por meio de processos de adocdo legal. Esse quantitativo de criangas encaminhadas para adocao
demonstra as dificuldades das familias para reaver a guarda de seus filhos; a analise dos
relatorios de 2022 ja apontavam esse panorama.

A analise dos dados referentes ao ano de 2023 evidencia um perfil complexo e
multifacetado das criangas e dos adolescentes acolhidos nos servicos de protecdo de Corumba-

MS. As situacbes de negligéncia severa, violéncia fisica e sexual, abandono e exposi¢do a
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ambientes de risco séo fortemente atravessadas por fatores estruturais, como a pobreza, 0 uso
abusivo de substancias e a desestruturacdo familiar. No contexto de fronteira, esses fatores sdo
potencializados por dindmicas transnacionais que envolvem migracdo e fragilidades

institucionais no fluxo de protecéo de criancas.

6.13 Analise dos registros de acolhimento institucional em Corumba-MS no ano de 2024

Seguindo nossa analise, apresentamos abaixo os dados referente ao ano de 2024
(Grafico 13), com destaque para situacdes de negligéncia, violéncia intrafamiliar, abandono e
exposi¢do a ambientes insalubres. No contexto de fronteira, a presenca significativa de criancas
e adolescentes de nacionalidade boliviana, bem como a recorréncia de casos associados a
prisdes de genitores por envolvimento com o trafico de substancias entorpecentes, evidenciam
a complexa interface entre vulnerabilidade social, dindmica transfronteirica e violacdo de
direitos:

a) negligéncia associada ao uso de substancias entorpecentes, transtornos mentais,

abandono e violéncia, com 25 acolhimentos:

- Um menino de 5 anos veio transferido de outra casa de acolhimento. Encaminhado
para adocao;

- Duas meninas, de 4 e 7 anos, irmés, por estarem em iminéncia de situacdo de risco,
em determinacédo judicial apds acompanhamento familiar sem éxito; negligéncia
continua, violéncia intrafamiliar, exposicéo das criangas a consumo de bebida
alcodlica e ambiente insalubre. Encaminhadas para adogéo;

- Uma menina de 6 anos por estar em iminéncia de situacao de risco, por determinacéo
judicial ap6s acompanhamento familiar sem éxito; negligéncia continua, violéncia
intrafamiliar, exposicdo das criancas a consumo de bebida alcodlica e ambiente
insalubre. Encaminhada para adocao;

- Duas criancas, irmdos 3 e 6 anos, por estarem em iminéncia de situacdo de risco, por
determinacdo judicial apds acompanhamento familiar sem éxito; negligéncia
continua, violéncia intrafamiliar, exposicdo das criancas a consumo de bebida
alcodlica e ambiente insalubre. Encaminhadas para adocéo;

- Duas criancas, irmdos de 6 e 10 anos, por negligéncia, genitora apresenta
caracteristicas condizentes com possiveis disturbios mentais;

- Quatro criancas, irmédos de 2 a 6 anos, por estarem em iminéncia de situacdo de

risco, familia com histérico de negligéncia continua, consumo excessivo de bebida
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alcodlica, violéncia e ambiente insalubre. Encaminhadas para adocéo;

- Quatro criangas, irmdos com idades entre 10 meses e 10 anos, vitimas de negligéncia
e abandono de incapaz. Genitores usuarios de substancia entorpecente;

- Um menino de 10 anos por determinacao judicial por ndo haver familiares
interessados na guarda;

- Um menino de 6 anos, negligéncia, abandono devido a conflitos familiares;

- Uma menina de 10 anos, por abandono de incapaz e negligéncia. Genitora
apresentava caracteristicas condizentes com possiveis distlrbios mentais;

- Uma menina de 6 anos, vitima de violéncia fisica e negligéncia. Familiares com
histdrico de uso abusivo de bebida alcodlica;

- Cinco criangas, grupo de irmaos, de 9 meses a 8 anos, por negligéncia. Genitor
apresentava caracteristicas condizentes com possiveis disturbios mentais;

b) acolhimento relacionado a contextos transfronteiricos, com 6 acolhimentos:

- Quatro criancas bolivianas, entre 3 e 10 anos, acolhidas ap6s a prisdo de ambos 0s
genitores pela Policia Federal em razéo do transporte de substancias entorpecentes;

c) abandono e negligéncia:

- Menino boliviano de 9 meses, configurando situacao de abandono. A genitora alegou
dificuldades financeiras e documentais para seguir com a crianca para o Chile;

d) vitima de violéncia fisica:

- Uma menina de 3 anos (genitora de nacionalidade boliviana).
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Gréfico 13 — A andlise dos relatérios de acolhimento em 2024
Percentual dos Acolhimentos por Causa - Ano 2024

Acolhimentos em Contextos Transfronteiricos

Negligéncia, substancias, transtornos mentais, abandono e violéncia

Fonte: elaborado pela propria autora (2025)

Em 2024, foram 25 acolhimentos por negligéncia, substancias, transtornos mentais,
abandono e violéncia (80,65%); 6 acolhimentos em contextos transfronteiricos (19,35%);
consta o registro de 5 processos de adogdo; 4 criangas, irmdos com idades de 7, 8, 9 e 10,
acolhidos no ano de 2022, adotados por duas familias diferentes; um menino de 10 anos,
também acolhido no ano de 2022 (16,13%).

A presenca de criancas cujos genitores foram presos em ac6es policiais relacionadas ao
trafico de drogas configura-se como uma particularidade relevante no contexto de fronteira. Em
2024, diversos casos envolveram familias bolivianas, em situacdo de vulnerabilidade social,
conforme verbalizado pelos familiares, que relataram dificuldade financeira para vir a
Corumba-MS buscar seus filhos, evidenciando a vulnerabilidade transfronteirica e a falta de

redes protetivas binacionais efetivas.
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7 ANALISE CRITICA DOS DADOS

O municipio de Corumba-MS, situado na fronteira Brasil-Bolivia, tem se destacado
como uma regido de complexas dindmicas sociais, com um fluxo constante de migragéo
irregular, violacdo de direitos e elevados indices de vulnerabilidade social.

Em um contexto marcado por desigualdades estruturais, dificuldades de acesso a
direitos basicos e fragilidades nas redes de protecéo social, a analise dos dados de acolhimento
institucional de criangas e adolescentes se torna uma ferramenta crucial para entender as
interacOes entre essas vulnerabilidades e as politicas publicas voltadas a protecdo dos direitos
da infancia e adolescéncia.

A coleta de dados de 2012 a 2024 sobre os acolhimentos em Corumba-MS revela as
principais causas e fatores que contribuem para o afastamento de criancas e adolescentes de
seus nucleos familiares. A partir de uma abordagem dialética, sera possivel analisar as
intersecgdes entre os fatores individuais, familiares, sociais e transnacionais que configuram o
cenéario de acolhimento institucional na regido, visando identificar as lacunas existentes nas

politicas publicas e sugerir acoes de fortalecimento do sistema de protecéo.

7.1 Causas prevalentes e impactos das vulnerabilidades estruturais

7.1.1 A persisténcia da violéncia familiar e da negligéncia

Os dados analisados indicam que a violéncia doméstica e a negligéncia familiar sdo as
causas predominantes para o acolhimento de criancas e adolescentes ao longo dos anos. Esses
fatores estdo fortemente associados a presenca de substancias psicoativas no ambiente
familiar, o que resulta em uma fragilizacdo dos vinculos afetivos e em uma crescente
exposicdo ao risco. Em 2022, por exemplo, a negligéncia familiar associada ao uso de
substancias representou 61,54% dos acolhimentos.

Este dado sugere que a vulnerabilidade das familias, especialmente aquelas em
situacOes de pobreza extrema e desestruturacdo social, esta intimamente ligada a incapacidade
de prover cuidados adequados para os filhos.

A violéncia fisica e psicoldgica também emerge como uma causa central. Ao longo
dos anos, tanto os casos de maus-tratos fisicos como os de violéncia psicoldgica tém sido
recorrentes, indicando um ciclo de rejeicdo afetiva e violagcdo de direitos que reflete as

profundas desigualdades sociais na regiéo.
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A dialética entre a pobreza estrutural e a incapacidade de fornecer cuidado adequado
as criancas gera um ambiente propicio para a perpetuacdo de violagdes, tornando o

acolhimento institucional uma resposta a um ciclo vicioso de violéncia e negligéncia.

7.1.2 A influéncia da migrag&o irregular nas dindmicas de acolhimento

A andlise dos dados também aponta que o fendmeno da migracdo irregular tem
impactos diretos na demanda por acolhimento institucional, especialmente no contexto
transfronteirico de Corumba-MS.

A migracdo de familias vulneraveis provenientes da Bolivia e de outros paises da
América Latina, muitas vezes sem documentos ou com situacdes de trafico humano, coloca as
criancas e adolescentes em um cenario de risco elevado. Em 2018, 28% dos acolhimentos
foram relacionados a migracéo irregular e documentacdo falsificada.

Essa situacdo expde a falta de protocolos binacionais adequados e a necessidade de
uma abordagem interinstitucional para proteger as criangas migrantes. Em uma regido de
fronteira, onde os fluxos migratorios sdo constantes, o estado de vulnerabilidade juridica e
social é potencializado pela falta de politicas publicas integradas entre os dois paises, Brasil e
Bolivia. A dificuldade de regularizacdo de documentos e a falta de estrutura de apoio para
familias migrantes reforcam a exclusdo social e geram uma maior demanda por acolhimento

institucional.

7.1.3 A exploracéo sexual e a fragilidade das redes de protecao

Outro fator de grande relevancia é a exploracdo sexual de criancas e adolescentes, que
em muitos casos esta associada ao desamparo familiar, a fragilidade das redes de protecéo e a
auséncia de intervencédo efetiva. Dados de 2016 a 2023 indicam que a exploracao sexual foi
uma causa relevante de acolhimento, com meninas sendo frequentemente vitimas de abusos
intrafamiliares. A exploracdo sexual estd, em grande parte, vinculada a auséncia de politicas
publicas de prevencdo a violéncia sexual e a falta de apoio adequado para vitimas e suas
familias.

A dialética aqui reside na interacdo entre as fraquezas institucionais e a auséncia de
acdo preventiva, o que resulta na perpetuacdo de situacGes de abuso e na dificuldade de
protecdo das vitimas. A exploracdo sexual, muitas vezes associada a questdes de pobreza e

trafico de pessoas, torna-se um reflexo da faléncia da rede de protecdo no combate a essas
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violéncias estruturais.

7.2 A reinsercao familiar e a efetividade das politicas publicas

Embora o acolhimento institucional seja uma medida de protecdo, a reinsercéo familiar
continua sendo a principal meta. No entanto, os dados demonstram que as dificuldades de

reintegracéo familiar permanecem sendo um desafio constante.

7.3 Desafios e propostas de acdo para a protecao integral

A analise dos dados revela uma clara interdependéncia entre as questdes estruturais e
as politicas publicas no contexto de acolhimento institucional em Corumba-MS. A atuacao
eficaz requer uma abordagem integrada, que envolva tanto o fortalecimento das redes de
protecdo social locais quanto a cooperacao binacional entre o Brasil e a Bolivia.

Os principais desafios para a protecdo integral das criancas e adolescentes em
Corumba-MS incluem:

a) a interacdo entre a pobreza estrutural e a violagédo de direitos, que alimenta um ciclo

vicioso de negligéncia e violéncia,

b) a vulnerabilidade das familias migrantes, exacerbada pela migracdo irregular e
tréfico de pessoas, que exige a criacdo de protocolos binacionais e estruturas de
acolhimento especificas;

c) a exploracdo sexual e violéncia intrafamiliar, que demandam estratégias de
prevencao e capacitacdo das redes de apoio.

O acolhimento institucional em Corumba-MS, embora seja uma resposta as graves
situacOes de vulnerabilidade, reflete as limitacdes do sistema de protecdo atual e os desafios
impostos pelas dindmicas transfronteiricas. A articulacdo interinstitucional, a integracdo das
politicas publicas e o fortalecimento das estruturas de apoio psicossocial sdo essenciais para a
criacdo de um sistema de protecdo mais eficiente e inclusivo.

A reintegracdo familiar, enquanto objetivo central do acolhimento, deve ser priorizada
com a implementacdo de estratégias de apoio continuo, que envolvam capacitacdo das
familias e suporte social continuo, para garantir que as criancas e adolescentes possam
retornar a ambientes familiares seguros e sustentaveis.

A analise sugere que as politicas publicas devem ir além do acolhimento institucional,

abordando as causas estruturais da vulnerabilidade social e promovendo uma rede de protecdo
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transnacional, capaz de atuar de forma integrada para garantir os direitos das criangas e
adolescentes, tanto no Brasil quanto na Bolivia.

No Grafico 14 abaixo, demonstram-se as principais causas do acolhimento
institucional em Corumba, no periodo de 2012 a 2024:

Gréfico 14 — Principais causas de acolhimento institucional em Corumba-MS (2012—2024)
Principais Causas de Acolhimento Institucional em Corumba-MS (2012-2024)
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Fonte: elaborado pela prépria autora (2025)

7.3.1 Reintegracao familiar e insercdo em familia substituta

Os processos de reintegracdo familiar ainda sdo um grande desafio. Apesar dos esforcos
das politicas publicas de acolhimento e das intervencgdes realizadas, a reintegracdo de criangas
as suas familias permanece uma tarefa dificil, especialmente quando se trata de situacdes
marcadas por violéncia familiar, dependéncia quimica e vulnerabilidade socioeconémica. As
alternativas de reintegracdo sdo limitadas pela precariedade dos servicos de apoio e pela falta
de uma rede de suporte eficaz para as familias.

A dificuldade de reintegracdo familiar ¢ um fator determinante nos resultados
observados, especialmente em 2023, quando houve um aumento significativo nos processos de
adocgdo, com 10 criangas sendo adotadas. Esse crescimento no nimero de adogdes reflete a
complexidade das situacdes de acolhimento e a dificuldade em restabelecer o vinculo familiar

com as criancas em situacdo de vulnerabilidade. O ano de 2024 continuou a apresentar essa
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tendéncia, com 5 criangas sendo encaminhadas para insercdo em familias substitutas (Gréafico
14).

Esse aumento nos processos de adogdo pode ser interpretado como uma resposta a
persistente fragilidade das familias biolégicas, em que fatores como violéncia, negligéncia e
dependéncia quimica dificultam a reintegracdo dos filhos. Apesar dos esforcos da rede de
protecdo, a insercdo das criancas em familias substitutas é frequentemente a alternativa

necessaria para garantir a protecao e o bem-estar dessas criangas.

Gréfico 15 — Evolucdo dos processos de adogdo em Corumba-MS de 2012 a 2024
Processos de Adocdao em Corumbda/MS (2012-2024)
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Fonte: elaborado pela prépria autora (2025)

O crescimento dos indices de adogcdo em 2023 e 2024, embora positivo, como
demonstrado no Grafico 14, também sinaliza a falta de estrutura adequada para promover a
reintegracdo familiar, apontando para a necessidade urgente de fortalecer as politicas publicas
voltadas a prevencdo da separacdo familiar, ao apoio psicossocial as familias e a capacidade de

acompanhamento continuo dos casos.

7.3.2 Andlise dos dados com énfase no contexto fronteirico e migracéo

Nos ultimos 12 anos, os dados revelam que a migragdo e as vulnerabilidades fronteiricas
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desempenham um papel significativo nos acolhimentos de criancas e adolescentes na regido
analisada (Gréfico 15).

A regido de fronteira Brasil-Bolivia é caracterizada por fluxos migratérios intensos,
tanto internos quanto internacionais. A migracao irregular, o trafico de pessoas e a presenca de
criancas e adolescentes desacompanhados ou em transito sdo aspectos frequentemente
associados aos acolhimentos na area. A analise dos dados a seguir destaca a relacao entre esses
fendmenos e o acolhimento de criancas e adolescentes (Gréafico 16).

A regido de fronteira com a Bolivia mostrou uma alta incidéncia de acolhimentos
relacionados a migracdo irregular, trafico e abandono em trénsito, com os percentuais mais altos
observados em 2013, 2018, 2023 e 2024. Estes dados revelam a crescente complexidade da
situacdo de acolhimento, dado que as familias migrantes enfrentam dificuldades de
identificacdo, integragcdo e condigdes precarias. Os acolhimentos relacionados a contextos
transfronteiricos somaram de 15% a 40% do total de acolhimentos.

Grafico 16 — Relacdo das vulnerabilidades fronteiricas com o acolhimento em Corumba-MS (2012-
2024)
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Fonte: elaborado pela prépria autora (2025)
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8 PROPOSTA DE ACAO

Com base nas analises realizadas, sdo apresentadas algumas propostas para melhorar os
servicos de acolhimento em Corumba-MS:

a) os resultados apresentados evidenciam a necessidade urgente de que UFMS Campus
Pantanal — Corumba-MS ofereca um curso de graduacdo em Servico Social, a fim
de formar profissionais capacitados para atender as crescentes demandas da area
social e proporcionar suporte qualificado as politicas publicas locais;

b) implementacdo de programas de apoio psicoldgico e social para criancas e familias,
concentradamente na prevencdo da violéncia e no fortalecimento das redes de apoio;

c) criacdo de iniciativas de capacitacdo para profissionais da area, com énfase na
sensibilizacdo cultural e linguistica, dada a diversidade da populagéo atendida;

d) fortalecimento da rede de apoio a familia, com vistas a reintegracdo familiar e ao
fortalecimento de vinculos;

e) fortalecimento das politicas de prevencédo a violéncia e de promocéo dos direitos da
infancia, incluindo programas especificos para migrantes e criangas
desacompanhadas;

d) estabelecimento de protocolos binacionais para protecdo de criangas em situacdo de
vulnerabilidade nas fronteiras, com a colaboracéo entre Brasil e Bolivia;

e) plano de acdo para o servigco Familia Acolhedora.

Quanto ao plano de acdo para engajamento de familias acolhedoras, busca-se
sensibilizar e mobilizar a comunidade de Corumba-MS para o programa Familia Acolhedora,
promovendo a conscientizacdo, capacitacao e o fortalecimento da rede de apoio para criancas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade. Por meio de campanhas nos meios de
comunicacdo, parcerias e eventos comunitarios, o objetivo € aumentar a adesédo da populacédo
ao programa.

O Programa Familia Acolhedora visa a garantir o direito a convivéncia familiar e
comunitaria, com base no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (Brasil, 1990a). A
proposta é divulgar e implantar o servico, engajando a populacdo de Corumba-MS para apoiar
criancas e adolescentes afastados de suas familias de origem, proporcionando um ambiente
seguro e amoroso até que possam retornar ou ser adotados.

A cidade de Corumba-MS conta com 3 casas de acolhimento, com alta demanda e
superlotacdo, o que evidencia a necessidade de expandir o servi¢co de Familias Acolhedoras,
modalidade preferencial de acolhimento, conforme a Lei n® 12.010/2009 (Brasil, 2009b).
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Instituido em 2019, o Servigo de Familia Acolhedora em Corumba ainda enfrenta desafios em
termos de adesdo. O objetivo é superar esses desafios por meio de uma abordagem integrada e
acOes voltadas para sensibilizar a comunidade e capacitar novas familias para acolher criancas
em situacéo de risco.

O publico-alvo é a comunidade em geral, corumbaenses e migrantes residentes ou
migrantes estabelecidos, para conscientizacdo sobre o tema e para as familias interessadas em
se tornarem acolhedoras. Os objetivos séo informar a populagdo, corumbaenses e migrantes
residentes ou migrantes estabelecidos, sobre o servi¢o de Familia Acolhedora e seus beneficios;
aumentar o numero de familias cadastradas para o acolhimento; e orientar as familias
interessadas sobre aspectos legais, emocionais e praticos do acolhimento.

As ac0es e estrategias passam por campanhas de comunicagdo, com utilizagdo das redes
sociais, panfletagem e parcerias com influenciadores virtuais locais; pela campanha de
sensibilizagdo “O amor transforma: Seja uma Familia Acolhedora”; pela educagdo e
capacitacdo, com workshops, oficinas e guias informativos para preparar familias acolhedoras;
pelo fortalecimento de parcerias, por meio de aliangcas com escolas, universidades, ONGs e
empresas locais para promover 0 programa; pela rede de apoio, na criacdo de centros de apoio
e programas de mentoria entre familias acolhedoras; pelo acompanhamento pds-adesdo, com
comunicagdo constante, reconhecimento pablico e suporte continuo as familias acolhedoras.

A avaliacdo e o0 ajuste de estratégias dao-se com a realizacdo de pesquisas de satisfacéo
e analise de adesao para ajustes no plano de acéo.

Os recursos necessarios Sao: equipe técnica — psicologos, assistentes sociais e pedagogos;
parcerias com ONGs, universidades, empresas e instituicbes religiosas; materiais graficos,
audiovisuais e espacos para eventos.

Os resultados esperados sdo o aumento no numero de familias inscritas; maior
conhecimento da comunidade sobre o servico; e formacdo de uma rede de apoio mais ampla e

participativa.
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9 CONSIDERAGOES FINAIS

O acolhimento institucional de criangas e adolescentes na regido de Corumba-MS, que
faz fronteira com a Bolivia, reflete diretamente as dindmicas de vulnerabilidade social
intensificadas por caracteristicas especificas da regido transnacional. A regido de fronteira,
como muitas outras no Brasil, enfrenta desafios profundos em termos de desigualdade social,
pobreza, discriminacgdo cultural e dificuldades no acesso a direitos fundamentais, como saude,
educacéo e assisténcia social.

A dindmica transfronteirica entre o Brasil e a Bolivia e a crescente migracdo, em
especial a migracdo irregular, complexificam ainda mais as politicas de acolhimento,
demandando uma andlise intersetorial integrada entre os dois paises para garantir a protecéo
integral das criangas e adolescentes migrantes.

A dindmica de vulnerabilidade social na regido de Corumba ¢ moldada por uma
multiplicidade de fatores interligados, como a pobreza, a migracdo e as dificuldades de
adaptacéo cultural e linguistica. Como destacam Souza (2018) e Pégo et al. (2021), a pobreza
urbana e as disparidades estruturais na fronteira tém sido agravadas pela escassez de politicas
publicas eficazes, intensificando as vulnerabilidades sociais das populacbes locais e
migrantes.

O relatério Migracidades (2020) aponta que a cidade de Corumba tem se consolidado
como um polo de acolhimento de migrantes, especialmente da Bolivia, 0 que cria uma
demanda crescente por servicos de acolhimento e integracdo social, tanto para migrantes
quanto para a populacdo local. A falta de documentacdo adequada e a discriminacao cultural
sdo fatores significativos que dificultam o acesso de criangcas e adolescentes migrantes a
servicos essenciais e agravam as condigdes de vulnerabilidade.

Além disso, conforme evidenciado por Gallardo (2014), as fronteiras sdo locais de
hibridismo cultural, o que pode gerar tanto possibilidades de integracdo quanto tensbes
sociais, como a xenofobia, que prejudica as condi¢cdes de acolhimento e protecdo social. Essas
dindmicas transnacionais exigem uma atuacdo articulada e integrada entre os dois paises para
promover a protecdo dos direitos das criancas e garantir 0 acesso a servigos essenciais, como
salde, educacdo e assisténcia social. A desigualdade social e a pobreza estrutural, que afetam
tanto os migrantes quanto as populacdes locais, sdo fatores determinantes na alta demanda por
servigos de acolhimento institucional.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), ao assegurar a protecdo integral das

criancas, independentemente de sua nacionalidade ou condi¢cdo migratoria, estabelece que a
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convivéncia familiar e comunitéria deve ser garantida, sempre que possivel. A separagdo de
criancas e adolescentes de seus familiares deve ocorrer apenas em situagdes de risco grave,
sendo o acolhimento institucional uma medida excepcional, conforme o artigo 101 do ECA
(Brasil, 1990a).

No contexto de Corumbd, onde muitos migrantes chegam sem documentagdo, o
processo de reintegracdo familiar torna-se particularmente desafiador, especialmente quando
0s responsaveis pela crianca ou adolescente estdo ausentes ou em situacdes de risco. As
especificidades da migracdo, como a documentacdo inadequada e a falta de integracéo cultural
e social, tornam a implementacdo dos direitos previstos no ECA mais complexa, como
apontado por Cardia (2009).

9.1 A necessidade de abordagens integradas para acolhimento humanizado, protecéo e
reintegracao familiar

A anélise dos dados de acolhimento (2012-2024) revela que as causas de acolhimento
em Corumba estdo frequentemente relacionadas a combinagdo de violéncia doméstica,
negligéncia e a situacdo de migracao irregular. Bronfenbrenner (1996), ao apresentar a teoria
ecoldgica do desenvolvimento, destaca a importancia de redes de apoio social adequadas para
o desenvolvimento saudavel das criancas.

No contexto transfronteirico, onde as criangas e adolescentes migrantes estdo expostos
a multiplos sistemas sociais, como o sistema educacional e de saude, é fundamental que essas
redes de apoio sejam robustas, ndo apenas localmente, mas também transnacionalmente,
envolvendo a cooperacdo entre as instituicbes brasileiras e bolivianas para garantir a
integracdo social e a protecdo dos direitos das criangas.

De acordo com Santos (2024), a abordagem integrada e intersetorial, que envolve o
Ministério Publico, o Judiciario e a sociedade civil, € essencial para criar um ambiente seguro
e protetivo para as criancas e adolescentes migrantes em Corumba. Essa abordagem deve
considerar as especificidades culturais e linguisticas dos migrantes, respeitando suas
particularidades e garantindo que os direitos a convivéncia familiar e a protecdo social sejam
efetivamente assegurados.

A reintegracdo familiar continua sendo a principal meta do processo de acolhimento,
conforme previsto no ECA. No entanto, a analise da superlotacdo das casas de acolhimento e
da demanda crescente por servigos de acolhimento, especialmente para a primeira infancia,

evidencia a necessidade urgente de expandir 0s servicos e oferecer alternativas de
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acolhimento humanizado.

O Servico Familia Acolhedora, criado em 2019, representa uma alternativa
promissora, proporcionando um ambiente mais individualizado e menos institucionalizado
para as criangas. Contudo, a adesdo limitada a esse programa reflete a necessidade de ampliar
a conscientizacdo da comunidade sobre as vantagens dessa alternativa. Além disso, a Casa do
Migrante, inaugurada em 2020, tem se mostrado uma solucdo mais flexivel e adaptada as
necessidades especificas de migrantes, promovendo um acolhimento mais criterioso e menos

invasivo, como destacado por Santos (2024).

9.2 Desafios e propostas para fortalecimento das politicas publicas e redes de apoio

A superlotacdo das casas de acolhimento e a crescente demanda por servigos de
acolhimento evidenciam a fragilidade do sistema local e a urgéncia em expandir as unidades
especializadas para a primeira infancia. Além disso, a Casa do Migrante, a0 adotar uma
abordagem flexivel na avaliacdo de risco, representa uma mudanca significativa nas politicas
de acolhimento, permitindo uma separacao familiar apenas em casos de risco iminente.

Essa mudanca é essencial para garantir que as criancas migrantes em situacdes de
vulnerabilidade ndo sejam separadas de seus acompanhantes sem uma analise cuidadosa,
minimizando os impactos emocionais e promovendo a convivéncia familiar sempre que
possivel.

Quanto aos desafios na reinsercdo familiar, limitacGes e potencialidades do sistema de
acolhimento, a analise dos dados de acolhimento (2012-2024) revela uma grande demanda por
servicos de acolhimento, especialmente em contextos migratorios e transfronteiricos. Em 2012,
os acolhimentos relacionados a vulnerabilidades fronteiricas representaram 36% (4 casos), com
aumento significativo nos anos subsequentes. Em 2018, por exemplo, 28% dos acolhimentos
envolveram criancas migrantes e em transito internacional. Esse crescimento reflete o impacto
da migracao irregular e a fragilidade das politicas publicas para lidar com a situacdo de risco
dessas criancas, que frequentemente sdo separadas de seus familiares durante a travessia.

Em 2023, observou-se um salto significativo nos processos de adocao, com 10 criangas
sendo adotadas, 0 que sugere que as politicas publicas tém avancado, mas ainda enfrentam
desafios em garantir a reintegracdo familiar. Esse processo de adocao, embora positivo, também
destaca o fracasso do sistema de acolhimento em garantir o retorno das criangas aos seus lares
originais, refletindo uma falta de infraestrutura adequada para apoiar a reintegracdo familiar.

A superlotacéo das casas de acolhimento, como demonstrado pelo aumento da demanda
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nas casas Adiles de Figueiredo Ribeiro e Laura Pinheiro Martins, aponta para a urgéncia de
expandir os servicos de acolhimento, especialmente para a primeira infancia, em que a cidade
tem apenas uma casa especializada.

A Casa de Acolhimento Irmd Mariza Pagge é a Unica que atende criancas de 0 a 6
anos, mas com capacidade limitada para apenas 10 criancas. A crescente demanda por
servicos de acolhimento esta pressionando o sistema local e destacando a necessidade de novas
unidades de acolhimento para criangas da primeira infancia.

A urgéncia de fortalecer as politicas publicas voltadas a protecdo infantil em Corumbé-
MS e na regido de fronteira Brasil-Bolivia é indiscutivel. A integracdo das politicas sociais
entre os dois paises, Brasil e Bolivia, é fundamental para enfrentar os desafios transnacionais,
como a migracao irregular e a discriminacdo, e garantir 0 acesso dos migrantes a servicos
essenciais, como saude, educacéo e assisténcia social.

Além disso, a implementacdo de programas de prevencdo a violéncia, apoio
psicossocial e assisténcia social deve ser prioritaria para evitar a institucionalizacdo de
criancas e adolescentes e, quando necessaria, garantir um acolhimento mais humanizado e
integrado.

O diagnostico dos servigos de acolhimento em Corumba-MS revela ndo apenas a funcéo
protetiva dessas instituicdes, mas também sua atuacdo como fronteira simbdlica entre o direito
a convivéncia familiar e comunitaria e a necessidade de protecdo do Estado frente a violacédo
de direitos. Assim, o fortalecimento das politicas publicas de assisténcia social, saide mental e
protecdo a infancia, em colaboracdo com a Bolivia, torna-se fundamental para a prevencéo das
situacOes de acolhimento e para a promogéo dos direitos da infancia e adolescéncia na regiao

fronteirica.
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ANEXO A - AUTORIZAGCAO JUDICIAL
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ANEXO B — MODELO DE RELATORIO MENSAL

RELATORIO MENSAL “CASA ADILES” _ REFERENTE AO MES DE ABRIL 2022
CRIANCAS ACOLHIDAS

01 - Identificacdo :
Nome:

Data de Nascimento: [dade:
Naturalidade:

Fifagao:

Escola: Séeie: Periodo:
Data do Acolhimento:
Motivo do acolhimento: Cumprimento de Determinagdo Judicial.
Atendimento recebidolprovidéncias:

*REINSERGAO FAMILIAR:

>Busca no processo pelo contato das familias em que estéo os iméos

*EDUCAGAO:

> Frequenta reqularmente as aulas. Queixas constantes sobre o comportamento na escola;
> Equipe e coordenacdo estiveram em reunido no dia 05/04 sobre frequentes alteragdes
comportamentais do infante, orientamos a equipe escolar sobre o acompanhamento
psiquiatrico que ele a realiza;

> Houve alteragéo mais grave no ambiente escolar no dia 11/04, sendo necessario busca-lo
mais cedo com presenca e intervengao da equipe para acalma-lo;

> Equipe técnica esteve em reunido escolar no dia 19/04, onde a equipe escolar decidiu pela
suspensdo do infante, até que se tenha quadro de salde estabilizado, tendo em vista que
diariamente o infante se alterava no ambiente escolar, causando risco aos demais e a si
proprio.

> Equipe pedagdgica acompanha diariamente afividades escolares;

*SAUDE:

> Atendimento Psicoldgico individual semanal, com profissional do Projeto Padrinho. Equipe
e coordenagéo se reuniram com profissional para discutir caso do infante. Aventou-se
possibilidade de aumentar a frequéncia dos atendimentos para duas ou trés vezes por
semana.

> Atendimento semanal em grupo terapéutico no CAPSI - vai para o atendimento, porém
houve situagao em que néo quis participar da atividade em grupo;

> Apresentou episddios de comportamentos desafiadores, tanto na Casa como na Escola.
Percebemos que alteragdo nao se da somente quando contrariado, as vezes ndo ha
motivacdo extena explicita. No dia 20/04 foi necessério acionar SAMU, pois o infante sem

motivo aparente passou a agredir outra crianga de 03 anos de idade, necessitou ser contido,
onde reagiu com agressividade, fisica e verbal;

> Na data de 20/04 deveria passar por consulta com psiquiatra no CAPSi, porém estava em
observagao no Pronto Socorro, apds acionarmos o SAMU. Em conversa com coordenadora
¢ médica do CAPS, a psiquiatra fez alteragdes na prescricdo medicamentosa, marcando
avaliacdo do infante para dia 27/04. Nesta data passou por consulta com a psiquiatra no
CAPS:i e foi mantida medicagao prescrita. Infante manifestou comportamento mais contido e
lentidao na fala.

> Realizou exame necessario para avaliagdo de quadro de enurese. Agendado retomo com
Pediatra para apresentar exames de investigagéo da enurese, consulta em 05/05.

*ESPORTE/LAZER:

> Participa duas vezes por semana de aulas na Oficina de Danga;

> Equipe técnica buscou responsavel pelo Programa Segundo Tempo, na UFMS, para
inscrever o infante em novas atividades esportivas.

*ATIVIDADES DIVERSAS:

> Participa de Escola de Alfabetizagéo Biblica na Casa, com colaboradores da Igreja
Presbiteriana, colaboradores da Casa e Padrinhos religiosos do Projeto Padrinho;

> Participou de projeto de estimulagdo e desenvolvimento com pedagoga na Casa (Grupos
de trabalho de crianca e adolescentes, separados por faixa etaria);

GRUPO DE IRMAOS: -

02 - Identificagdo:
Nome

Data de Nascimento: Idade:

Naturalidade:

Fillagao:;

Escola: Nivel: Periodo: Data do Acolhimento:

03 - Identificagdo:



ANEXO C - MODELO DE RELATORIO QUANTITATIVO

Casa de Acolhimento Institucional Adiles de Figueiredo Ribeiro
Enderego: Rua Tiradentes, 130, Centro, Corumb&/MS

Telefone: (67) 3907-5651

E-mail: acolhimento.equipe.casa@gmail.com

Horario de Funcionamento: Ininterrupto.

Capacidade de atendimento: 20 crianas.
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Finalizamos o més com: 20 Criancas

COORDENAGAO E EQUIPE DE REINSERGAO

ACOESPERIODICIDADE N ATENDIMENTOS
Acompanhamento Escolar - Escola e Coniratumo De todos os
acolhidos
Solicitago/Acompanhamento nos atendimentos médicos, dentarios, psicoldgicos. realizacdo de exames, denire 3
outros
h pedagagicos na Casa Diariamente
Secretaria Municipal de Assisténcia Social (buscar material. enfrega de documentos. reuni3o e/ou confato). 2
Forum e Promotoria {enirega de relatorios, Oficios, do Processo, reunido e contato felefdnico) 17
Contato com outras Instituicdes da Rede Socioassistencial 15
Visita domicifar - famifiares dos acolhidos 2
Busca/Contato telefonico com familiares dos acolhides 27
Visita domicifiar elou contato telefinico - aos desacolhidos 2
Reunido para fratamos os rabahos idos pela Equipe de Reinsercio Diariamente
Reunido com 2 Coordenaco da Casa e demais funcionérios 0
Orientagio aos Cuidadores e Audares Diariamente
Reunido com as criancas (]}
Orientagao Individual as criancas Semanalmente
EQUIPE DE CUIDADORES
ACAO/PERIODICIDADE N Responsavel
Criancas
Acompanhamento nas atividades escolares, contra fumo, cursos, consultas e exames 2 Cuidador do
Plando.
Acompanhamento das afividades rofineiras e recreafivas denfro e fora da Casa, durante 2 semana e 2 Cuidador do
finais de semanas; lazer e enfretenimento. Plantéo.

RELATORIO DE ATVIDADES E
QUANTITATIVO ANUAL CASA DE ACOLHMENTO INSTITUCIONAL ADILES
FIGUEIREDO RIBERO
biri]
Dados quantitativos - janeiro
Descricio e cramgas
Iniciamos 0 més com: 19 Criangas
Acolhimento (12 (dois) Ana Cristina, Miguel
Acolhimento Provisorio 00 (zero)
‘Acompanhamento Pos- 12062
desacolhimento
Erasio 0 zero)
Retomo de Evasio 00 zer0)
Permanecem Evadidos 00 (zero)
Transferéncia (entrada) 00 (zero)
Transferéncia (saida) 00 (zero)
Desacolhimento Institucional 01 {um)

Dados quantitativos - fevereiro

Desengio N° de criancas

Iniciamos o més com:

Acolhimento
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ANEXO D — PRIMEIRAS PAGINAS DO REGIMENTO INTERNO DAS CASAS
ANALISADAS NA PESQUISA

REGIMENTO
INTERNO DO SERVICO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL CASA DE
ACOLHIMENTO ADILES DE FIGUEIREDO RIBEIRO

TITULO I: DA DENOMINACAO, LOCALIZACAO, FINALIDADE E OBJETIVOS

Art. 1° - A Casa de Acolhimento Institucional Adiles de Figueiredo Ribeiro foi criada em
30 de dezembro de 1996, inscrita no CNPJ sob o n°03330461/0001-10, com sede no Muni-
cipio de Corumbd, situada na Rua Tiradentes, n°130, bairro Centro, ¢ mantida pela Prefeitura
Municipal de Corumba, através da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania. O
Acolhimento Institucional é considerado uma medida provisoria e excepcional, utilizavel como
forma de transicdo para posterior retorno & familia de origem ou para colocacdo dos acolhidos

em familia substituta.

DAS FINALIDADES E OBJETIVOS

Art. 2° - A Casa de Acolhimento Instiftucional Adiles de Figueiredo Ribeiro é um local com o
objetivo de oferecer cuidado e protecdo integral de criancas com idade de 06 anos até 11 e 11
meses de ambos os sexos, ou conforme Determinacdo Judicial. Os Acolhimentos acontecem de
forma provisoria e excepcional conforme o Art. 101 do ECA, inclusive, criangas com deficién-
cia, sob medida de protecdo e reducdo de riscos, de acordo com 0 Art. 98 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente.
Com as seguintes finalidades:

I - Acolher criancas de ambos 0s sexos, na faixa etaria de 06 a 11 anos e 11 meses, de

forma direta, em carater excepcional e de urgéncia;

11- Ser medida de protecdo, provisdria e excepcional, utilizavel como forma de transicéo,
até o reforno 4 familia de origem, ampliada, substituta ou em instifuicéo de acolhimento de
longa permanéncia;

TIT - Atender a criancas sem referéncia familiar;

IV - Acolher criancas com referéncia, mas que demonstrem impossibilidade imediata de
retorno & familia;

V - Proteger criancas que tenham seus direitos ameacados ou violados por acéo ou omissio

dos pais ou responsaveis ou da sociedade.

Art. 3°- A Casa de Acolhimento Institucional Adiles de Figueiredo Ribeiro tem como obje-
ivos:

1 - Proteger e apoiar as criangas em sifuacdo de risco pessoal e social, resguardando seus
direitos;

11 - Prestar atendimento e orientacdo s criangas, visando & preservaao dos vinculos fa-
miliares;

1T - Prestar atendimento as necessidades basicas de alimentacdo, higiene e safide dos aco-
Lhidos;

IV - Apoiar o processo de busca da identidade e autonomia da crianca acolhida, permi-
tindo-Lhe reconhecer caracteristicas e potencialidades proprias, buscando resgatar a sua auto-
estima;

V - Possibilitar o acesso 4 atividades educacionais, culturais, esportivas e de lazer nas
suas diversas formas visando a socializacao do acolhido;

VI - Desenvolver atividades socioeducativas aos acolhidos;



