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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo avaliar o impacto da criagdo e implementagdo do
Programa Minha Casa Minha Vida (MCMYV) sobre o déficit habitacional do estado de Mato
Grosso do Sul (MS), no periodo de 2005 a 2015. Considerando o acesso a habitagdo como um
dos pontos principais da promo¢do de bem-estar social e do desenvolvimento
socioecondmico, essa pesquisa busca compreender em que medida a execucdo do MCMV
contribuiu para reduzir a caréncia habitacional observada no estado. O estudo utiliza dados
secundarios da Fundagdo Jodo Pinheiro, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Secretaria de Meio Ambiente, Desenvolvimento, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao de Mato
Grosso do Sul e Ministério das Cidades. Para mensurar o impacto do programa, aplicou-se um
modelo econométrico estimado via Minimos Quadrados Ordinarios (MQO), ajustado para
séries temporais ndo-estaciondrias através de primeiras diferencas. A especificacdo final
coloca a variacdo da taxa de déficit habitacional em funcdo da variacdo das unidades
habitacionais subsidiadas pelo MCMV em MS, do crescimento do PIB per capita de MS e do
crescimento populacional de MS, com inferéncia baseada em erros-padrao robustos (HAC).
Os resultados indicaram que o impacto do MCMV no déficit habitacional de MS ¢
dependente da modalidade do programa: a varidvel das unidades habitacionais subsidiadas
apresentou o coeficiente negativo esperado e foi altamente estatisticamente significativa. O
crescimento do PIB per capita também se mostrou um fator de redugdo estatisticamente
significativo. Em contrapartida, a variavel de crescimento populacional e a variacdo das
unidades financiadas pelo programa ndo apresentaram significincia estatistica. Conclui-se que
a reducdo da variacdo do déficit habitacional no MS no periodo foi explicada por dois fatores
principais: o impacto do componente social (subsidio) do MCMV e o crescimento da
atividade econdmica.

Palavras-chave: Déficit habitacional. Politica habitacional. Programa Minha Casa Minha
Vida. Modelo Econométrico. Minimos Quadrados Ordinérios.



ABSTRACT

This study aims to evaluate the impact of the creation and implementation of the Minha Casa
Minha Vida (MCMV) Program on the housing deficit in the state of Mato Grosso do Sul
(MS), from 2005 to 2015. Considering housing access as one of the main points for
promoting social well-being and socioeconomic development, this research seeks to
understand the extent to which the execution of the MCMV contributed to reducing the
housing shortage observed in the state. The study uses secondary data from the Jodo Pinheiro
Foundation, the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE), the Secretariat for the
Environment, Development, Science, Technology, and Innovation of Mato Grosso do Sul,
and the Ministry of Cities. To measure the program's impact, an econometric model estimated
via Ordinary Least Squares (OLS) was applied, adjusted for non-stationary time series using
first differences. The final specification models the variation of the housing deficit rate as a
function of the variation of subsidized housing units by the MCMV in MS, the GDP per
capita growth in MS, and the population growth in MS, with inference based on robust
standard errors (HAC). The results indicated that the MCMV's impact on the housing deficit
in MS is dependent on the program modality: the subsidized housing units variable showed
the expected negative coefficient and was highly statistically significant. GDP per capita
growth also proved to be a statistically significant reduction factor. In contrast, the population
growth variable and the variation of the program's financed units showed no statistical
significance. The study concludes that the reduction in the housing deficit variation in MS
during the period was explained by two main factors: the impact of the social (subsidy)
component of the MCMYV and the growth of economic activity.

Keywords: Housing deficit. Housing policy. Minha Casa Minha Vida Program. Econometric
model. Ordinary Least Squares.
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1 INTRODUCAO

O acesso a moradia digna ¢ um pilar do bem-estar social, reconhecido formalmente
como um direito humano fundamental pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(ONU, 1948). No entanto, a materializacdo desse direito ¢ um dos principais desafios
socioecondmicos do Brasil. A principal tensdo, como aponta Rolnik (2015) em sua obra
"Guerra dos Lugares", reside no conflito estrutural entre a moradia como direito social e a
moradia como ativo financeiro. A autora argumenta que a "financeirizagdo" da habitagdo
transformou casas em mercadorias e instrumentos de investimento, intensificando a
segregacao espacial e tornando o acesso a moradia adequada cada vez mais dificil para as
populacdes de baixa renda.

Essa dificuldade de acesso ¢ a raiz do déficit habitacional brasileiro. Este ndo ¢ um
problema recente, mas resultado de um longo processo historico. Conforme destaca Bonduki
(2004) em sua obra "Origens da Habitacdo Social no Brasil", até a criacdo do Banco Nacional
de Habitacdo (BNH) em 1964, o pais sempre falhou em consolidar uma politica de Estado
consistente destinada & moradia popular. O autor aponta que as intervengdes estatais
anteriores, como as realizadas através dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs) na
Era Vargas, foram importantes, mas fragmentadas e insuficientes para transformar
estruturalmente a questdo da habitagdo em uma politica social abrangente. O proprio BNH foi
extinto em 1986, e essa decisdo, amplamente discutida na literatura sobre politica urbana
brasileira, desarticulou o Sistema Financeiro da Habitagdo e criou um profundo "vacuo" de
politica habitacional. Por quase duas décadas, o financiamento federal para habitacdo popular
cessou quase por completo, agravando o déficit habitacional, especialmente para a populagdo
de baixa renda.

Foi somente em 2009, neste contexto de déficit agravado pelo hiato pos-BNH, que o
governo federal instituiu o Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV). O programa surgiu
com uma dupla finalidade, o que € crucial para entendé-lo. A analise de Shimbo (2015) ¢
fundamental neste ponto, pois a autora argumenta que o programa nao foi concebido apenas
como uma politica urbana ou social, mas foi também parte de um grande pacote de medidas
anticiclicas que pretendiam impulsionar a economia a partir do “aquecimento” dos setores
envolvidos na cadeia produtiva da constru¢do civil, como uma resposta a crise financeira

global de 2008.
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Diante dessa dupla natureza do programa — uma politica social de provisao de
moradia (principalmente a Faixa 1, subsidiada) e uma politica economica de fomento
industrial (Faixas 2 e 3, financiadas) — torna-se fundamental investigar empiricamente sua
eficacia em relacao ao seu objetivo social declarado: a reducao do déficit habitacional.

O estado de Mato Grosso do Sul (MS) emerge como um caso de estudo
particularmente relevante, pois a caréncia habitacional ja era um problema estrutural desde o
inicio do periodo de analise. Em 2005, o estado registrava um déficit absoluto de 87.182
domicilios (FJP, 2006). Este cenario foi intensificado, em polos especificos do estado, por um
choque de demanda, causado pela instalacdo e expansdo massiva do polo de celulose na
regido de Trés Lagoas. O inicio da implantacdo desses “megaprojetos”, entre 2006 e 2010,
funcionou como um catalisador do déficit habitacional, principalmente por ter gerado um
intenso e abrupto fluxo migratorio de trabalhadores, pressionando o mercado imobilidrio local
(PERPETUA, 2012). O autor argumenta que esse fenomeno gerou um aumento exXpressivo no
custo de vida, principalmente o preco de iméveis e aluguéis, pressionando, por exemplo, o
componente “Onus excessivo com aluguel”, parte importante do conceito de déficit
habitacional utilizado pela Fundacao Jodo Pinheiro.

Apesar desta dindmica socioecondmica unica (um alto déficit habitacional absoluto
sob forte pressdo industrial), os estudos realizados acerca do efeito do programa Minha Casa
Minha Vida concentraram-se majoritariamente em analises nacionais ou de grandes
metropoles. Existe, portanto, uma lacuna de pesquisas que avaliam os efeitos reais do
programa no estado de Mato Grosso do Sul, que este trabalho busca contribuir para preencher.

A presente pesquisa tem como problema central responder a seguinte questao: “Qual
foi o impacto do Programa Minha Casa Minha Vida sobre o déficit habitacional no estado de
Mato Grosso do Sul?”

O objetivo geral deste trabalho ¢, portanto, avaliar o impacto da implementag¢do do
MCMYV sobre o déficit habitacional no estado de Mato Grosso do Sul. Como objetivos
especificos, o trabalho inclui: (i) examinar a evolugdo temporal do déficit habitacional no
estado; (i1) investigar a relacdo econométrica entre os diferentes componentes do programa
(especificamente as unidades subsidiadas da Faixa 1) e a reducdo do déficit; e (iii) avaliar a
influéncia de fatores macroecondomicos (crescimento do PIB per capita) e demograficos

(crescimento populacional) sobre a dindmica habitacional.



11

Para garantir o rigor metodologico e a comparabilidade historica dos dados, o periodo
de andlise foi delimitado entre 2005 e 2015. Esta escolha se justifica pela quebra
metodoldgica ocorrida em 2016, quando a Fundagao Jodo Pinheiro (FJP) substituiu a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) pela PNAD Continua (PNADc) em seus
calculos, impossibilitando a comparagao direta das séries temporais sem uma harmonizacao
oficial (FJP, 2018).

Para atingir os objetivos propostos, a pesquisa emprega um modelo econométrico de
séries temporais. Uma analise preliminar (detalhada na Secdo 3.3) identificou que as
variaveis-chave (a taxa de déficit habitacional e as unidades subsidiadas pelo MCMYV) sdo
nao-estacionarias (possuem raiz unitaria), indicando que o modelo de Minimos Quadrados
Ordinarios (MQO) em nivel geraria uma regressao espuria. Portanto, a especificagdo final
adotada ¢ um MQO estimado em primeiras diferencas, que analisa o impacto da variagdo
anual do nimero de casas subsidiadas pelo MCMYV sobre a variagdo anual da taxa de déficit
habitacional no MS. O modelo inclui como varidveis de controle o crescimento do PIB per
capita ¢ o crescimento populacional, com inferéncia baseada em erros-padrdo robustos a
heterocedasticidade e autocorrelagio (HAC).

Os resultados encontrados indicam que a variacdo anual do déficit habitacional no
estado € explicada por dois fatores principais: primeiro, a variagdo nas unidades habitacionais
subsidiadas pelo MCMV exerceu um impacto negativo e estatisticamente significativo (ao
nivel de 5%); segundo, o crescimento do PIB per capita também se mostrou significativo (ao
nivel de 5%), com o crescimento econdmico associado a uma reducdo na taxa de déficit. Em
contrapartida, o crescimento populacional ndo apresentou significAncia estatistica nesse
modelo de primeiras diferencas.

Por fim, este trabalho estd estruturado em cinco capitulos. O segundo capitulo
apresenta a revisdo da literatura, aprofundando os conceitos de déficit habitacional e as
evidéncias empiricas do MCMV. O terceiro descreve a metodologia, a base de dados e a
especificagdo do modelo econométrico final. O quarto capitulo apresenta e discute os
resultados econométricos. O quinto, por fim, retine as conclusdes, as limitagdes e implicagdes

do estudo para politicas publicas.
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2 REVISAO DA LITERATURA

Este capitulo apresenta a fundamentagdo tedrica e empirica que embasa a presente
pesquisa sobre o impacto do Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) no déficit
habitacional em Mato Grosso do Sul. A revisdo estd estruturada para contextualizar o
problema habitacional, estabelecer a justificativa econdmica para a intervencao publica e, por
fim, analisar a politica especifica (MCMYV) e seus resultados empiricos.

Inicia-se com a conceituacdo ¢ mensuragao do déficit habitacional no Brasil, conforme
a metodologia consolidada pela Fundagdo Jodo Pinheiro (Secdo 2.1). Em seguida, a Se¢do 2.2
apresenta a fundamentacdo teoérica da pesquisa, abordando a habitagdo como um vetor de
desenvolvimento e analisando o papel do Estado na corre¢do de falhas de mercado. A Segdo
2.3 traga um breve panorama da evolucdo historica das politicas habitacionais no pais. A
Se¢do 2.4 detalha os objetivos, a estrutura e os resultados gerais do Programa Minha Casa
Minha Vida. Por fim, a Se¢do 2.5 revisa as evidéncias empiricas encontradas na literatura

sobre o impacto do programa.

2.1 Déficit Habitacional: Conceito e Determinantes

A andlise quantitativa do impacto de politicas ptblicas voltadas a habitagdo pressupde
a adogdo de uma métrica clara e consistente para mensurar a caréncia de moradias. No Brasil,
o conceito de déficit habitacional tornou-se a principal referéncia para dimensionar essa
caréncia, orientando tanto o debate académico quanto o desenho e a avaliacdo de programas
governamentais, como o Programa Minha Casa Minha Vida (MCMYV). A metodologia de
calculo mais consolidada e utilizada como parametro oficial ¢ a desenvolvida pela Fundagao
Jodo Pinheiro (FJP), instituicdo responsavel pela sua mensuragdo periddica em nivel nacional,
estadual e, por vezes, municipal.

A abordagem da FJP (2006, p. 13) vincula o déficit diretamente as "deficiéncias do
estoque de moradias", buscando estimar o niumero de domicilios necessarios, englobando
duas frentes principais: primeiro, a reposi¢ao de moradias sem condi¢des de habitabilidade
(seja pela precariedade da construcdo ou pelo desgaste fisico de sua estrutura); e segundo, a
necessidade de aumento do estoque de moradias, destinada a suprir a demanda gerada pela
coabitacdo familiar (familias ndo consanguineas que dividem o mesmo teto) e pela utilizagado

de imdveis com fins nao residenciais como moradia.
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A metodologia decompde o déficit total em trés componentes principais, cada um
refletindo uma faceta distinta da inadequacdo habitacional e baseando-se em critérios
especificos derivados principalmente de dados do IBGE (como a PNAD, utilizada no periodo
deste estudo):

1. Habitacdo Precaria (Necessidade de Reposicdo do Estoque): Este
componente foca na qualidade fisica das moradias existentes e na necessidade de
substitui-las. Inclui os "domicilios rusticos", definidos como aqueles construidos com
materiais improvisados ou ndo durdveis (sem paredes de alvenaria ou madeira
aparelhada), que geralmente apresentam condicdes insalubres e riscos aos moradores.
Abrange também as moradias consideradas excessivamente desgastadas pelo tempo,
cujo limite de vida util economicamente vidvel para manutencao ¢ estimado pela FJP
em cerca de 50 anos, sugerindo a necessidade de reposic¢do integral (FJP, 2005, p. 13).

2. Coabitacao Familiar (Necessidade de Incremento do Estoque): Este
componente mede a insuficiéncia quantitativa de domicilios para atender ao nimero
de familias existentes. E formado por duas subcategorias: os "domicilios
improvisados", que sdo locais originalmente ndo destinados a moradia (lojas,
garagens, etc.) adaptados como residéncia, evidenciando a falta de unidades
habitacionais formais; e a "coabitacdo familiar" propriamente dita, que contabiliza as
familias conviventes secundarias que residem no mesmo domicilio que a familia
principal por falta de alternativa propria, incluindo também as familias que vivem em
comodos alugados em corticos ou casas de comodos (FJP, 2005, p. 14).

3. Onus Excessivo com Aluguel Urbano: Este componente introduz uma
dimensdo crucialmente econdmica na analise da caréncia habitacional, focando na
acessibilidade financeira da moradia. Ele contabiliza o nimero de familias urbanas
com renda mensal de até trés salarios minimos que, embora residam em moradias
consideradas adequadas (casas ou apartamentos duraveis), comprometem mais de 30%
dessa renda com o pagamento do aluguel (FJP, 2005, p. 14). A FJP interpreta essa
condi¢do como uma forma de déficit, pois um dispéndio tdo elevado com moradia
restringe severamente o acesso da familia a outros bens e servigos essenciais
(alimentagdo, saude, educagdo), indicando uma dificuldade estrutural em manter uma
moradia compativel com a sua capacidade econdmica. Este componente, em

particular, costuma representar uma parcela significativa do déficit total nas areas
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urbanas brasileiras, refletindo a dindmica dos mercados imobilidrios ¢ de aluguel

frente aos niveis de renda da populacio.

A soma desses trés componentes resulta no déficit habitacional total (FJP, 2005). E
fundamental reconhecer que essa métrica, embora padrao, representa um recorte especifico do
problema habitacional. Ela foca na necessidade de novas unidades ou reposicdo, nao
abrangendo outras dimensdes importantes da inadequagdo habitacional, como a falta de
infraestrutura urbana (saneamento, energia), a irregularidade fundiaria ou o adensamento
excessivo dentro do domicilio (nimero de moradores por dormitorio), que a propria FJP
mensura através de outros indicadores (FJP, 2005).

No entanto, a metodologia do déficit da FJP ¢ a mais utilizada em estudos que avaliam
quantitativamente politicas como o MCMV, pois permite acompanhar a evolucdo da
necessidade de novas moradias ao longo do tempo. A utilizacdo da série historica calculada
pela FJP para o Mato Grosso do Sul neste trabalho, seguindo rigorosamente seus parametros
conceituais para o periodo 2005-2015, garante a consisténcia da varidvel dependente e a

possibilidade de didlogo e comparagdo com a literatura existente sobre o tema.

2.2 Habitacao, Desenvolvimento e o Papel do Estado

A Secdo anterior estabeleceu a metodologia técnica para a mensuragdo do déficit
habitacional, considerada, na teoria que embasa este trabalho, como uma métrica de caréncia
de estoque (FJP, 2005). Contudo, a questdo habitacional vai muito além de um nimero
relacionado a habitacdo. A moradia digna ndo ¢ apenas um fim em si mesma, mas um
componente critico do desenvolvimento socioecondmico € um insumo essencial para a
formacgao de capital humano, produtividade e qualidade de vida. Antes de analisar as politicas
publicas especificas adotadas no Brasil (apresentadas na se¢do 2.3), ¢ fundamental entender a
importancia do acesso amplo a moradias enquanto base de bem-estar social, e estabelecer a
justificativa tedrica para a intervencdo publica no setor imobiliario por meio de politicas
publicas como o programa MCMYV. Esta se¢cdo aborda dois fatores importantes relacionados a
habitacao: (1) seu papel como vetor de desenvolvimento econdmico e a importancia da
sustentabilidade desse desenvolvimento; e (2), a justificativa para a a¢do estatal como resposta

as falhas de mercado na provisao de moradia, em especial para a populacdo de baixa renda.
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2.2.1 Habitacido como vetor de desenvolvimento

A habitacdao vai muito além de sua func¢do imediata de abrigo, sendo considerado o
acesso a uma moradia segura, protegida, habitavel e acessivel, um direito humano
fundamental (ONU, 1948), e um dos pilares centrais na teoria de desenvolvimento
econdmico. A comunidade internacional reconhece formalmente essa centralidade através da
Agenda 2030, um plano de agdo global que estabelece 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) (ONU, 2015).

A moradia ¢ a ancora do ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis), cuja meta
11.1 visa “garantir o acesso de todos a habitagdo segura, adequada e a prego acessivel (ONU,
2015). A falha em atingir essa meta ndo representa apenas um fracasso setorial; ela cria uma
barreira estrutural que impede o alcance de diversos outros ODS, evidenciando o papel do
acesso a moradia como um dos principais vetores de desenvolvimento.

O déficit habitacional, como definido pela FJP (2006), possui componentes cujos
impactos transbordam para outras areas, como saude e bem estar (ODS 3), erradicagdo da
pobreza (ODS 1), educagdo de qualidade (ODS 4) e trabalho decente e crescimento
econdmico (ODS 8), por exemplo.

Na questao da satde e bem-estar, o componente “habitacao precaria” esta diretamente
ligado a piores indicadores de saude. Condigdes inadequadas de moradia e saneamento sdo
“determinantes do processo saide-doenca”. A falta de saneamento adequado e a ma qualidade
construtiva (pisos de terra, falta de reboco) estdo associadas a proliferagdo de vetores de
doengas e a contaminacdo da dgua, impactando diretamente a satide publica (AZEREDO et
al., 2007).

No que diz respeito a erradicacdo da pobreza, o componente “Onus excessivo com
aluguel” acaba atuando como uma “armadilha da pobreza”. Quando familias de baixa renda
comprometem mais de 30% de seus rendimentos com moradia, a renda disponivel para outros
bens essenciais, como alimentagdo e educagdo, € restringida, perpetuando o ciclo da pobreza.
Isso reflete também no acesso a educagdo de qualidade, pois a moradia inadequada prejudica
a formacdo de capital humano. Domicilios em “coabitacdo familiar” ou com adensamento
excessivo, sem espaco fisico adequado, iluminagdo e seguranga, comprometem diretamente o
desempenho educacional de criangas e jovens (IBGE, 2019).

Ja na questao do trabalho decente e crescimento econdmico, a localizacdo da moradia

¢ crucial. Como criticado por Marques e Rodrigues (2013), no contexto MCMYV, a producao
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de habitacao em “periferias urbanas extremas” gera uma grave segregacao socioespacial. Isso
impde aos trabalhadores longos deslocamentos, reduzindo a produtividade e o acesso a
oportunidades de emprego, freando o crescimento econdmico inclusivo. Portanto, o déficit

habitacional ndo ¢ apenas um problema social; ¢ um entrave econdmico multidimensional.

2.2.2 O papel do Estado: falhas de mercado e politicas de gastos

A constatacdo de que a habitacdo ¢ um vetor de desenvolvimento levanta uma questao
econOmica central: por que o mercado, por si s6, ndo ¢ capaz de prover moradia adequada
para toda a populacdo? A intervencdo estatal, materializada em programas sociais como o
MCMV, fundamenta-se em justificativas econdmicas que vao além da simples regulagdo.

Em primeiro lugar, a necessidade de intervencdo estatal se justifica pelo papel
normativo do Estado brasileiro como promotor do bem-estar social. A Constitui¢do Federal
de 1988 (BRASIL, 1988) estabelece o Brasil como um pais fundamentado na garantia de
direitos sociais, assegurando a moradia - entre outras necessidades basicas, como educacdo,
saude, alimentagdo e transporte -, como um direito fundamental dos cidadaos, fazendo com
que o governo assuma a responsabilidade ativa de garantir direitos sociais fundamentais.
Portanto, quando o mercado falha em prover um bem essencial, o Estado ¢ chamado para
intervir com sua fung¢ao alocativa.

Economicamente, a moradia para a populacdo de baixa renda (especificamente a
"Faixa 1" do MCMV) é classificada como um "bem meritério" (GIAMBIAGI; ALEM, 2016).
O conceito de "bem meritério" define bens que a sociedade, através do Estado, julga que os
individuos devem consumir (dadas as suas externalidades positivas em satde e educacdo),
independentemente de sua capacidade de pagamento. A literatura académica e historica sobre
o urbanismo brasileiro ¢ clara ao apontar que o mercado privado, por si sO, € estruturalmente
incapaz de prover moradia digna para a populacdo de baixa renda (BONDUKI, 2004). Isso
ocorre porque o mercado opera sob a logica da "financeirizagdo", tratando a moradia
primariamente como um ativo financeiro gerador de lucro, e ndo como um direito social
(ROLNIK, 2015). A provisdo de habitagdo para a Faixa 1, portanto, ndo € lucrativa para o
setor privado, configurando uma falha de mercado. Portanto, a intervengdo estatal, via
subsidios diretos (como o "fundo perdido" da Faixa 1), é a ferramenta econémica utilizada

para corrigir essa falha de mercado e garantir a provisdao do bem.
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Em segundo lugar, a intervencdo se justifica por uma Otica macroeconOmica de
politica de gastos. A construgdo civil possui um elevado efeito multiplicador keynesiano
sobre a atividade econdmica. O investimento em habitacdo estimula uma longa cadeia
produtiva (ago, cimento, servigos, comércio) e gera empregos. O MCMYV, langado em 2009, ¢
um exemplo classico dessa dupla fungdo: foi uma politica anticiclica em resposta a crise
financeira global de 2008 (SHIMBO, 2015), usando a politica de gastos para estimular o PIB,
ao mesmo tempo em que buscava enderecar a falha de mercado social. Esta dupla natureza
justifica a estrutura do programa: A faixa 1 (subsidiada) atende a falha de mercado social,
enquanto as faixas 2 e 3 (financiadas com FGTS) atuam primariamente como politica

macroecondmica de estimulo ao crédito e a construgao civil.

2.3 Politicas Habitacionais no Brasil: Evolucao Historica

A cria¢do do Programa Minha Casa Minha Vida em 2009 ndo foi um evento isolado,
mas sim um capitulo significativo na longa e complexa histéria das politicas habitacionais no
Brasil. Compreender a trajetoria dessas politicas, seus avangos, limitagdes e os periodos de
vacuo institucional ¢ fundamental para contextualizar os desafios que o MCMV buscou
enfrentar e avaliar seu impacto. Esta se¢do traga um panorama dessa evolucao historica, com

foco nos principais marcos que antecederam a criagdo do programa.

2.3.1 Primordios da intervencio estatal: higienismo e acoes pontuais (até 1930)

As primeiras manifestagdes de uma preocupagdo estatal com a questdo da moradia no
Brasil surgiram no final do século XIX e se consolidaram durante a Primeira Republica
(1889-1930). Contudo, essa intervengdo inicial estava longe de configurar uma politica
habitacional estruturada. Influenciada dominantemente pelo pensamento higienista, a agao do
poder publico era reativa e focada primariamente na contengdo de epidemias e na manutengao
da ordem sanitiria nas cidades que passavam por rapida urbaniza¢do e recebiam grandes
contingentes populacionais, como Sao Paulo.

Nesse periodo, o problema habitacional era percebido pelas autoridades
principalmente através da proliferagdo dos corticos e outras formas de habitacdo coletiva
precaria. Estas eram vistas ndo apenas como locais de moradia inadequada, mas como focos
de doencas contagiosas (febre amarela, célera), imoralidade e desordem social, representando

uma ameaca a saude publica e a propria estrutura urbana que a elite buscava modernizar a
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imagem da Europa. Bonduki (2004, p. 21) ressalta que as informagdes mais detalhadas sobre
as moradias populares dessa época provém justamente dos relatorios de médicos e
engenheiros sanitaristas, cuja visdo era frequentemente marcada por preconceitos em relagao
aos trabalhadores pobres e imigrantes.

A resposta do Estado liberal, relutante em intervir na esfera privada e na regulacao das
relagcdes econdmicas, concentrou-se em medidas de controle e repressdo. Isso se materializou
no que Bonduki (2004, p. 27, 41) define como "autoritarismo sanitdrio": a imposi¢do de uma
"terapia ao urbano" focada em eliminar os sintomas (as moradias insalubres) sem questionar
as causas estruturais (pobreza, baixos saldrios, exploragdo). Essa abordagem incluiu fatores
como: a criagdo de aparatos de fiscalizagdo, por meio de estruturas como a Diretoria de
Higiene em Sao Paulo, que foi montada com amplos poderes de policia sanitaria, permitindo a
inspe¢do de domicilios, interdi¢do, desinfec¢do e até demolicdo de habitagdes; a criacdo de
legislagdo restritiva, por meio da promulgagdo de Cddigos Sanitdrios (como o de 1894 em
Sao Paulo) e posturas municipais que estabeleciam padrdes construtivos rigidos, definiam
especificagdes para habitagdes operdrias e, principalmente, buscavam proibir ou restringir
severamente a construgdo de corticos e habitagdes coletivas; e intervengdes urbanas pontuais,
onde o Estado assumiu algumas obras de saneamento bdsico (como a encampagdo da
Companhia Cantareira de Aguas e Esgotos em Sio Paulo) e realizou intervencdes urbanisticas
nas areas centrais, muitas vezes com o objetivo implicito de remover corticos € a populagao
pobre dessas areas, seguindo o modelo de Haussmann em Paris.

No entanto, a produ¢ado direta de moradias pelo Estado era praticamente inexistente. A
construgdo de casas populares era vista como responsabilidade da iniciativa privada. O Estado
limitava-se a oferecer incentivos fiscais (isengdo de impostos) para a construcao das
chamadas "vilas operarias". Estas, geralmente compostas por casas unifamiliares geminadas,
eram consideradas o modelo ideal pelos higienistas, por serem mais salubres e permitirem
maior controle social. Contudo, Bonduki (2004, p. 47) argumenta que, mesmo incentivadas,
as vilas operarias eram acessiveis apenas a uma elite trabalhadora (operarios qualificados,
funcionarios publicos), pois seus aluguéis ainda eram elevados para a maioria.

A forma predominante de acesso @ moradia para a vasta maioria da populagdo urbana,
incluindo setores da classe média, era o mercado rentista. Conforme Bonduki (2004, p. 43-
44), até a década de 1930, mais de 80% da populagdo paulistana vivia em casas de aluguel. A

producao dessas moradias era realizada por uma gama variada de investidores privados —
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desde grandes companhias imobiliarias e sociedades mutudrias até pequenos proprietarios que
construiam comodos nos fundos de seus lotes — com o objetivo principal de obter renda
através da locagdo. Esse investimento era considerado seguro e rentavel, num contexto de
rapida urbanizacao, grande demanda por moradia, inflagdo baixa e protegao legal irrestrita ao
direito de propriedade, que garantia ao locador a livre fixagdo do aluguel e a facilidade de
despejo.

Esse mercado produzia uma "verdadeira grada¢ao descendente" de tipos habitacionais,
desde vilas mais sofisticadas até os corticos mais precarios, refletindo a estratificacdo social e
a capacidade de pagamento dos inquilinos (BONDUKI, 2004, p. 54). O cortico, embora
condenado pela legislacdo higienista, era muitas vezes a unica alternativa acessivel ao
trabalhador de baixa renda, representando uma solugao funcional (ainda que precaria) dentro
da légica econdmica da época. A repressdo estatal, embora existente, nunca conseguiu
eliminar os cortigos, pois esbarrava na realidade econdmica dos baixos salarios € na propria
necessidade de alojar a forca de trabalho a baixo custo.

Em suma, o periodo anterior a 1930 caracterizou-se por uma intervengdo estatal na
habitacdo de carater essencialmente sanitrio e repressivo, sem configurar uma politica social.
A provisdo de moradias era dominada pelo mercado privado de aluguéis, que, embora
atendesse quantitativamente a demanda, o fazia de forma altamente segmentada e, para as
camadas populares, através de solucdes frequentemente precdrias e insalubres. Esse cendrio

lancou as bases para a mudanca de paradigma que ocorreria a partir da Era Vargas.

2.3.2 A era Vargas e os Institutos de Aposentadoria e Pensoes (IAPs) (1930-1964)

A ascensdo de Getulio Vargas ao poder, em 1930, marca uma profunda inflexdo na
relagdo entre o Estado e a questdo social no Brasil, e a habitagdo torna-se um componente
central dessa nova agenda. O paradigma puramente higienista e repressivo da Primeira
Republica (BONDUKI, 2004, p. 41) foi substituido por uma visdo que enquadrava a moradia
como uma "questdo social", intrinsecamente ligada a necessidade de amparar e legitimar a
crescente classe trabalhadora urbana, que formava a nova base de sustentacdo politica do
regime (BONDUKI, 2004, p. 73, 99). Consolidou-se no debate técnico e politico a percep¢ao
de que a iniciativa privada, focada no mercado rentista, era estruturalmente incapaz de prover
moradia digna e acessivel as massas, tornando a intervencdo do Estado indispensavel

(BONDUKI, 2004, p. 77-80).
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O principal veiculo institucional para essa intervengao foram os Institutos de
Aposentadoria e Pensdes (IAPs). Criados a partir de 1933 em substitui¢do as antigas Caixas
(CAPs), os IAPs centralizaram a previdéncia social por categorias profissionais (maritimos,
bancarios, comerciarios, industriarios, etc.), sob forte controle do Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio. Operando sob o regime de capitalizagdo, os IAPs acumularam
rapidamente vultosas reservas financeiras. Embora sua finalidade primaria fosse
previdencidria, o Decreto n° 1.749 de 1937 regulamentou a aplicagdo de até 50% dessas
reservas em Carteiras Prediais, destinadas a construcao ou financiamento de moradias para
seus associados (BONDUKI, 2004, p. 104).

A atuagdo habitacional dos IAPs, como detalhado por Bonduki (2004, p. 104-105) e
Andrade e Azevedo (1982), foi complexa e marcada por uma tensao estrutural entre objetivos
sociais e atuariais (financeiros). Operacionalmente, as carteiras prediais atuavam por meio de
trés planos principais:

1. Plano A: Consistia na construcdo direta de grandes conjuntos
residenciais pelos proprios Institutos. As unidades eram, inicialmente, destinadas ao
aluguel para os associados, ndo a venda. Este plano representou a faceta mais visivel e
inovadora da habitagdo social do periodo, resultando em empreendimentos de grande
porte e, em muitos casos, de notavel qualidade arquitetonica e urbanistica, inspirados
nos ideais do movimento moderno (BONDUKI, 2004, p. 104, 133-176).

2. Plano B: Focado no financiamento direto aos associados para a
aquisi¢ao de moradia individual ou constru¢do em terreno préprio, alinhando-se ao
discurso varguista de promogao da casa propria (BONDUKI, 2004, p. 104).

3. Plano C: Orientado pela logica puramente financeira de garantir a
rentabilidade das reservas. Este plano direcionou enormes volumes de recursos para
empréstimos hipotecarios e investimentos no mercado imobilidrio de médio e alto
padrdo, especialmente no Rio de Janeiro, fomentando o setor de incorporagdo privada
e gerando criticas sobre o desvio de finalidade dos fundos dos trabalhadores
(BONDUKI, 2004, p. 104-105).

Esse modelo de politica habitacional, embora pioneiro, apresentava limita¢des
congénitas. A estrutura corporativista dos IAPs (segmenta¢do por categoria profissional)
impedia a universalidade, gerando profundas disparidades no atendimento — categorias mais

ricas e organizadas, como os bancdrios, recebiam proporcionalmente mais beneficios que os



21

industriarios — e excluindo totalmente os trabalhadores informais, rurais e ndo sindicalizados.
Além disso, Andrade e Azevedo (1982) e Bonduki (2004, p. 108) apontam o clientelismo e o
"apadrinhamento politico" como fatores recorrentes na distribuicdo dos beneficios,
distorcendo os critérios de necessidade social.

Na tentativa de superar essa fragmentagdo, foi criada em 1946, ja no governo Dutra, a
Fundacao da Casa Popular (FCP). Concebida no final do Estado Novo, a FCP deveria ser o
orgdo centralizador da politica habitacional, com uma atuagdo de escopo nacional e
universalista, potencialmente absorvendo os fundos das carteiras prediais dos IAPs
(BONDUKI, 2004, p. 99-100; ANDRADE; AZEVEDO, 1982). No entanto, essa "tentativa
frustrada" (ANDRADE; AZEVEDO, 1982) esbarrou na forte resisténcia dos proprios IAPs,
que nao aceitaram perder sua autonomia e fundos, e de outros grupos de interesse. A FCP
operou com recursos escassos € org¢amentarios, tornando-se um o6rgdo secundario, de
producdo limitada e gestdo frequentemente marcada pela fisiologia politica, muito aquém de
sua proposta original (BONDUKI, 2004, p. 115-121).

Paralelamente, o periodo foi profundamente impactado pela Lei do Inquilinato (1942),
que congelou os aluguéis residenciais por mais de duas décadas. Bonduki (2004, p. 209, 241-
242) argumenta que essa medida, embora protegesse inquilinos antigos, teve o efeito
econdmico estrutural de desmantelar o mercado rentista (a principal forma de provisdo
habitacional até entdo), ao tornar o investimento em aluguel financeiramente inviavel. Essa
politica, a0 mesmo tempo em que contribuia para reduzir o custo de reproducao da forca de
trabalho (favorecendo a industrializagdo), gerou uma enorme escassez de moradias para
locagdo e impulsionou decisivamente a busca pela casa propria via auto-empreendimento em
loteamentos periféricos como a Unica alternativa vidvel para as massas urbanas (BONDUKI,
2004, p. 281-282).

Ao final deste periodo, o modelo habitacional dos IAPs/FCP estava exaurido. A
inflagdo crescente, ndo acompanhada por mecanismos de corre¢do monetaria, corroia o valor
real das reservas e dos retornos dos financiamentos (tanto dos aluguéis do Plano A quanto das
prestagdes do Plano B), tornando a carteira predial deficitaria e insustentavel (BONDUKI,
2004, p. 107-108). A exaustdo financeira e institucional do modelo IAPs e FCP, somada ao
avanco das solucoes informais, levou a necessidade de um novo marco de financiamento e
gestao habitacional, que se consolidaria com a criagdo do Banco Nacional da Habitagdo

(BNH) em 1964.
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2.3.3 O Banco Nacional da Habitacio (BNH) (1964-1986)

O regime militar instaurado em 1964 promoveu uma ruptura drastica com o modelo de
politica habitacional fragmentado e corporativista do periodo anterior. A estrutura baseada
nos IAPs e na FCP, ja financeiramente fragilizada pela inflagao e pela falta de mecanismos de
correcdo (BONDUKI, 2004, p. 107-108), foi diagnosticada pelo novo regime como
ineficiente. Em seu lugar, foi instituido um arranjo centralizado e de larga escala, baseado em
uma nova engenharia financeira, através da Lei n® 4.380/1964, que criou o Banco Nacional da
Habitacdo (BNH) e o Sistema Financeiro da Habita¢dao (SFH).

O BNH foi desenhado para solucionar os dois gargalos cronicos que inviabilizaram a
atuacdo dos IAPs: a escassez de fundos e a inflagdo. Como aponta Vasconcelos (1996, p. 15),
o setor passava por um "forte declinio" devido a inflagdo e a fixagdo de juros nominais (Lei da
Usura), que inviabilizava o crédito de longo prazo. A solucdo do BNH baseou-se em trés
pilares:

1. Novas Fontes de Financiamento: O BNH passou a gerir e direcionar
duas grandes fontes de poupanga. A principal foi o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), uma poupanga compulséria criada em 1966 que gerou um fluxo
massivo e de baixo custo de recursos. A segunda foi o Sistema Brasileiro de Poupanca
e Empréstimo (SBPE), que incentivou a poupanca voluntaria (Caderneta de Poupanca)
e direcionou esses recursos, através de agentes financeiros, para o financiamento
imobilidrio.

2. Correcio Monetaria: Para proteger o sistema da inflagdo, a Lei n°
4.380/64 instituiu a correcdo monetaria. Os saldos devedores e as prestacdes dos
financiamentos passariam a ser reajustados (pela Unidade Padrao de Capital - UPC),
garantindo que o valor real dos empréstimos fosse preservado e permitindo que o
sistema se retroalimentasse financeiramente (VASCONCELOS, 1996, p. 15-16).

3. Centralizacio Normativa: O BNH passou a ser o "orgao central" do
SFH, definindo todas as regras, normas e diretrizes da politica habitacional e de
saneamento no pais (Lei n° 4.380/1964).

Em termos de escala, o BNH operou em um nivel sem precedentes, atingindo seu auge
no final dos anos 1970, quando o SFH chegou a financiar cerca de 400 mil novas unidades
residenciais por ano (VASCONCELOQOS, 1996, p. 16). O modelo operacional do BNH nao era

o de um banco de varejo que atendia diretamente o publico. Em vez disso, o BNH atuava
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como o gestor central e principal financiador do SFH, funcionando como um “banco de
repasse”. Ele captava os recursos (FGTS, SBPE) e os repassava para os agentes financeiros
(como a Caixa Economica Federal, bancos estaduais e privados) e agentes promotores (como
as Companhias de Habita¢ao - COHABSs, focadas na baixa renda). Eram essas institui¢des que
lidavam com o publico e concediam os financiamentos aos mutudrios finais, seguindo as
normas ditadas pelo BNH (SANTOS, 1999, p. 7-9). Além da habitagcdo, o BNH foi um grande
financiador do desenvolvimento urbano, notadamente através do PLANASA (Plano Nacional
de Saneamento Basico) (SANTOS, 1999).

Apesar do volume de produgdo, o "modelo BNH" ¢ alvo de profundas criticas na
literatura. Autores como Maricato (1997) argumentam que o sistema foi estruturalmente
regressivo. O mecanismo de corre¢do monetaria, atrelado a um periodo de forte arrocho
salarial do regime militar, tornou os financiamentos impagaveis para as classes de menor
renda. Na pratica, a maior parte dos recursos ¢ subsidios foi direcionada para as classes
médias e altas (via SBPE), que tinham capacidade de poupanca e pagamento (MARICATO,
1997; SANTOS, 1999, p. 9-10). O modelo de produgdo em massa, focado em grandes
empreiteiras, incentivou a constru¢do de enormes conjuntos habitacionais padronizados e de
baixa qualidade construtiva, localizados em periferias extremas, desprovidas de infraestrutura
e servicos urbanos. Com isso, o BNH ¢ apontado como um dos principais agentes
institucionais de aprofundamento da segregagdo socioespacial nas cidades brasileiras
(MARICATO, 1997; BONDUKI, 2004, p. 317-319).

O colapso do modelo BNH ocorreu ao longo da década de 1980, em meio a crise da
divida externa e a hiperinflacdo. A crise do sistema foi precipitada, como detalha Vasconcelos
(1996, p. 16), por um desequilibrio financeiro fatal. Para tentar conter a inadimpléncia e o
descontentamento social, o governo criou o Plano de Equivaléncia Salarial (PES), que
atrelava o reajuste das prestagdes ao reajuste salarial (anual), enquanto o saldo devedor
continuava sendo corrigido pela inflagdo (trimestral). Com a inflagdo descontrolada, o saldo
devedor crescia muito mais rapido que as prestagdes, alongando indefinidamente os prazos de
amortizagao.

Para cobrir esse descasamento, foi criado o Fundo de Compensacdo de Variagdes
Salariais (FCVS). O FCVS deveria quitar o saldo devedor residual ao final do contrato, sendo
alimentado por uma pequena taxa nas prestacoes. No entanto, com a inflacao de trés digitos, o

FCVS tornou-se insolvente, acumulando uma divida potencial estimada por Vasconcelos
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(1996, p. 16) em cerca de 50 bilhdes de dolares. Esse desequilibrio financeiro, somado a crise
fiscal generalizada, tornou o BNH insustentavel. Em 1986, o banco foi extinto e suas fungoes,
ativos e o passivo biliondrio do FCVS foram transferidos para a Caixa Econdmica Federal

(SANTOS, 1999, p. 11).

2.3.4 O Vacuo Pos-BNH e a Reconstruciao Lenta (1986-2008)

O colapso financeiro do BNH, culminando em sua extingdo em 1986, inaugurou um
periodo de profunda desorganizacao e retracdo da politica habitacional federal, que se
estendeu por quase duas décadas. Este hiato, frequentemente denominado pela literatura como
o "vacuo pdés-BNH" (SANTOS, 1999), foi caracterizado pela auséncia de um orgao
centralizador, pela escassez dramatica de financiamento e pela falta de uma estratégia
nacional clara, cendrio que agravou significativamente o déficit habitacional que o MCMV
tentaria enderecar anos depois.

A extingdo do BNH foi o resultado direto de sua insolvéncia financeira. Como
detalhado por Vasconcelos (1996, p. 16, 32), a combinagdo de hiperinflacdo, o descasamento
entre a correcdo das prestagoes (atreladas aos salarios pelo Plano de Equivaléncia Salarial -
PES) e a correcdo do saldo devedor (atrelado a inflagdo), e a consequente divida bilionaria e
impagéavel do Fundo de Compensacdo de Variagdes Salariais (FCVS), tornou o sistema
insustentavel. Com a extingdo do banco em 1986, suas funcdes e seu enorme passivo foram
transferidos para a Caixa Economica Federal (CEF) (SANTOS, 1999, p. 11).

A consequéncia imediata foi uma paralisia quase total do financiamento. O SFH, agora
sob a gestdo de uma CEF sobrecarregada financeiramente e atuando em um cendrio de
hiperinflagdo, entrou em "forte declinio". Vasconcelos (1996) quantifica essa retracdo de
forma dramadtica: o sistema, que no auge (final dos anos 70) chegou a financiar 400 mil
unidades por ano, passou a financiar apenas 20 mil novas unidades anuais no inicio dos anos
90.

A Constituicdo Federal de 1988, embora tenha representado um avango ao estabelecer
a moradia como direito social e ao promover a descentralizacdo da politica urbana para
estados e municipios (SANTOS, 1999), ndo resolveu o problema central do financiamento. A
descentralizacdo ocorreu em um momento de profunda crise fiscal da Unido, significando, na

pratica, uma transferéncia de responsabilidades sem os fundos correspondentes.
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Durante a década de 1990, a politica habitacional federal foi marcada pela
descontinuidade e pela "pulverizagdo de programas e agdes" (SANTOS, 1999). A tnica fonte
de recursos relevante era o FGTS, agora também gerido pela CEF. No entanto, Vasconcelos
(1996) aponta que a gestdo desses recursos foi problematica, com queda na arrecadagao
liquida e "ma administracdo" que comprometeu a aplicacdo no biénio 1993-1994. Os
programas langados no periodo, como o Plano de Ac¢do Imediata para Habitacdo (1990) e os
programas Pro-Moradia e Carta de Crédito (1995), embora representassem uma retomada,
operavam com volumes de recursos (cerca de R$ 1,36 bilhdo em 1995) considerados "aquém
das necessidades da demanda reprimida" (VASCONCELQS, 1996, p. 32-33).

O resultado direto desse longo periodo de baixo investimento federal foi o
agravamento do problema habitacional. Vasconcelos (1996, p. 8-14), analisando o déficit em
1995 (utilizando uma metodologia da FJP da época), estimava uma caréncia de 5,6 milhdes de
moradias, destacando que o problema principal havia se deslocado para as areas urbanas,
especialmente metropolitanas. Diante da faléncia do financiamento estatal formal, a maior
parte da producdo habitacional para baixa renda voltou a ocorrer "por fora" do sistema,
através do auto-empreendimento em loteamentos irregulares e da intensificagdo da
favelizacdo, como j& apontavam Bonduki (2004) e Maricato (1997) como legado do proprio
BNH.

Uma tentativa de reconstru¢ao institucional so se iniciou de forma mais estruturada a
partir de 2003, com a criagdo do Ministério das Cidades, e em 2005, com a institui¢do da
Politica Nacional de Habitacdo (PNH) e do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(FNHIS). Essas iniciativas, como apontam Romagnoli (2012) e Andrade (2012), buscaram
criar um novo marco legal, com gestdo participativa e foco explicito no "cliente social" —
aquele que necessita de subsidios diretos, como ja distinguia Vasconcelos (1996, p. 33). No
entanto, os recursos or¢amentarios alocados inicialmente ao FNHIS foram limitados e
insuficientes para enfrentar a escala do déficit acumulado.

Foi nesse cenario — um déficit cronico agravado por 20 anos de desinvestimento, € um
novo aparato institucional de politica social (Ministério das Cidades/FNHIS) recém-criado,
porém com baixa capacidade de investimento — que o Programa Minha Casa Minha Vida foi
lancado em 2009, como uma intervencao de escala massiva e logica propria (KRAUSE et al.,

2013).
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2.4 O Programa Minha Casa Minha Vida (MCMYV): Objetivos, Estrutura e Resultados

Lancado em marco de 2009, por meio da Medida Proviséria n® 459 (posteriormente
convertida na Lei n° 11.977/2009), o Programa Minha Casa Minha Vida (MCMYV) marcou o
retorno do investimento federal em larga escala na politica habitacional, preenchendo o vacuo
institucional deixado pela extingdo do BNH em 1986, que a subse¢ao anterior detalhou.

A compreensdo do MCMYV exige, no entanto, ir além de sua fachada como politica
social. Sua concepgao e implementacao foram marcadas por uma dupla natureza, fruto do
contexto especifico em que foi criado: de um lado, a resposta a necessidade social de
enfrentar o déficit habitacional cronico; de outro, uma resposta a crise econdmica global de
2008, funcionando como uma potente politica econdmica anticiclica (SHIMBO, 2015;

ROLNIK, 2015).

2.4.1 Contexto de criacio e a “dupla natureza” do programa

O Programa Minha Casa Minha Vida (MCMYV) foi instituido formalmente em margo
de 2009, através da Medida Proviséria n® 459, posteriormente convertida na Lei n°
11.977/2009. O langamento do programa nao pode ser compreendido como um ato isolado de
politica social; ele emerge em uma conjuntura especifica e complexa, sendo a resposta do
governo federal a dois desafios simultdneos e de naturezas distintas, o que define sua
caracteristica central: a dupla natureza (SHIMBO, 2015; ROLNIK, 2015).

O primeiro desafio, de ordem social, era a persisténcia do cronico déficit habitacional
brasileiro. Como detalhado na Sec¢do 2.2.4, o pais vivenciava um longo "véacuo" de politica
habitacional federal desde a extincdo do BNH em 1986 (SANTOS, 1999). Embora um novo
arcabouco institucional estivesse sendo lentamente reconstruido (notadamente com o
Ministério das Cidades em 2003 e o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social -
FNHIS - em 2005), sua capacidade de investimento era limitada e insuficiente para enfrentar
um déficit que, a época do lancamento do MCMV, era estimado em cerca de 5,8 milhdes de
moradias (FJP, 2013). Havia, portanto, uma demanda social represada e uma estrutura
institucional de politica social (FNHIS) com baixa escala (ANDRADE, 2012; ROMAGNOLI,
2012).

O segundo desafio, de ordem econdmica e que se mostrou o catalisador imediato do
programa, foi a eclosdo da crise financeira global de 2008. Diante da ameaga de uma recessao

mundial, o governo brasileiro adotou um conjunto de medidas anticiclicas para estimular a
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demanda interna e proteger a economia. Nesse contexto, como argumentam Shimbo (2010,
2015) e Rolnik (2015), o MCMYV foi concebido primariamente como uma politica econdmica:
uma ferramenta para injetar subsidios publicos massivos (via Orgamento Geral da Unido -
OGU) e direcionar fundos parafiscais (FGTS) para o setor da construcao civil, um setor
intensivo em mao de obra e com forte efeito multiplicador na cadeia produtiva, visando assim
sustentar o nivel de emprego e a atividade economica.

Essa tensdao fundamental entre o objetivo social (reduzir o déficit) e o objetivo
econdmico (estimular o crescimento) foi analisada empiricamente por diversos pesquisadores.
Em estudo influente, Krause, Balbim e Lima Neto (2013), do IPEA, investigaram
precisamente esse dilema. Os autores argumentam que, embora o MCMYV tenha obtido
sucesso notavel como politica de estimulo ao "crescimento" — gerando expressivos impactos
no PIB, no emprego e na massa salarial do setor da construgao civil —, seu desenho e execugao
apresentaram falhas significativas em sua vertente de "politica habitacional". Krause et al.
(2013) apontam que a busca por celeridade e escala, necessarias ao objetivo econdmico, levou
a problemas como a mé localizagdo dos empreendimentos (reforcando a segregacdo) e a uma
baixa aderéncia a complexidade do déficit (priorizando a constru¢do nova em detrimento da
melhoria de moradias precarias). O proprio titulo do estudo — "Minha Casa Minha Vida, nosso
crescimento: onde fica a politica habitacional?" — sintetiza essa conclusdo critica sobre a
sobreposi¢cdo do objetivo econdomico ao social.

Essa dupla natureza ¢ evidenciada também pelo processo de formulacdo do programa.
Como demonstram Loureiro et al. (2013), o desenho do MCMYV nao foi gestado nas arenas
participativas do Ministério das Cidades (como o Conselho das Cidades, que geria o FNHIS),
mas sim em negociagdo direta entre a Casa Civil, o Ministério da Fazenda e o setor privado da
construgdo civil. O resultado foi um programa focado na produ¢do massiva de unidades novas
e no estimulo ao mercado, preterindo outras solucdes habitacionais (como a melhoria de
assentamentos existentes ou a locacdo social) que eram centrais na Politica Nacional de
Habitacdo (PNH) de 2005 (ROMAGNOLI, 2012). O foco na construgdo nova era a forma
mais direta e rapida de injetar recursos nas grandes empreiteiras e fomentar o crédito
imobilidrio, eixo central da estratégia anticiclica (FERRAZ, 2011). Portanto, 0 MCMYV ja
nasce com essa tensdo fundamental: ¢ uma politica social de habitagdo operada através da
l6gica de uma politica industrial e financeira, cujos objetivos, estrutura e faixas de renda serdo

detalhados a seguir.
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2.4.2 Objetivos oficiais, estrutura e faixas de renda

Os objetivos oficiais do Programa Minha Casa Minha Vida foram formalmente
estabelecidos pela Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009. O texto legal definia como finalidade
principal "dispor sobre [...] incentivos a producao e aquisi¢ao de novas unidades habitacionais
[...] para familias com renda mensal de até¢ 10 (dez) salarios minimos" (BRASIL, 2009). Para
atingir essa meta, o programa nao criou um modelo Uinico, mas sim uma estrutura segmentada,
dividindo a populacao-alvo em diferentes faixas de renda, cada uma com fontes de
financiamento (funding), tipos de subsidio e operadores distintos. Essa segmentacdo ¢ o pilar
central para entender a operacdo do MCMV e reflete sua dupla natureza (social e econdmica),
como discutido na se¢do anterior. Originalmente, a estrutura do programa foi dividida em trés

diferentes faixas:

1. Faixa 1 (Habitacao de Interesse Social Subsidiada):

Essa faixa do programa direcionava seu foco ao ntcleo do déficit habitacional
brasileiro, destinando-se a atender familias com renda bruta mensal de 0 a 3 salarios
minimos. Este limite foi posteriormente fixado em R$ 1.395,00 e, mais tarde,
atualizado para R$ 1.600 (ANDRADE, 2012; TCU, 2014). Os recursos utilizados para
financiar essa faixa do programa eram predominantemente advindos do Or¢camento
Geral da Unido (OGU), alocados via Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) e
Fundo de Desenvolvimento Social (FDS). O subsidio era direto e ndo reembolsavel
(“fundo perdido”), podendo cobrir até 95% do valor total do imoével. As familias
beneficiadas pagavam uma prestagdao simbolica, correspondente a cerca de 5 a 10% de
sua renda mensal, por um periodo de 10 anos (BRASIL, 2009).

A producdo desses imdveis ndo era acessada via financiamentos bancarios
tradicionais. A Caixa Econdmica Federal (CEF) ou o Banco do Brasil (BB)
contratavam diretamente as construtoras para a execucdo dos empreendimentos
(geralmente feitos em larga escala) e, posteriormente, alocavam as unidades as
familias selecionadas pelos municipios, conforme critérios do Ministério das Cidades
(TCU, 2014).

2. Faixa 2 (Financiamento com Juros Subsidiados):

A faixa 2 do Minha Casa Minha Vida era destinada a familias com renda

mensal bruta de 3 a 6 salarios minimos, ¢ nessa modalidade, o imovel era comprado
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pelo consumidor final por meio de financiamento bancario, mas com condigdes
especiais para os juros dessa operacdo. A principal fonte de recursos para esta faixa
era o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), e o subsidio ocorria de duas
formas: (1) as taxas de juros do financiamento eram significativamente mais baixas do
que as praticadas pelo mercado, em uma modalidade de “subsidio implicito”; e (2) era
fornecido um desconto no valor da entrada do financiamento, proporcional a renda da
familia, em uma modalidade de “subsidio direto” (FERRAZ, 2011).

Diferentemente da Faixa 1 do programa, aqui a légica seguia mais o mercado.
A familia que desejava comprar o imdvel pelas condicdes do programa buscava o
financiamento junto ao agente financeiro de sua escolha (CEF ou BB), e escolhia um
imével novo (ou ainda na planta) que se enquadrasse nos limites de valor
estabelecidos pelo programa.

3. Faixa 3 (Financiamento com Recursos do FGTS):

Essa modalidade englobava familias que possuiam renda mensal bruta entre 6
e 10 salarios minimos, e nessa faixa, o subsidio era minimo, restrito a taxas de juros
ligeiramente mais baixas do que as do mercado de balcdo, mas sem subsidios diretos
na entrada ou no valor total do imdvel (BRASIL, 2009). Os recursos para essa faixa
do programa provinham majoritariamente do FGTS, e seguia a mesma logica de

mercado da Faixa 2, funcionando como uma linha de crédito imobiliario incentivada.

Como destaca Ferraz (2011), essa estrutura (especialmente as Faixas 2 e 3) foi
desenhada para viabilizar e expandir massivamente o mercado de crédito imobiliario para
familias que, embora tivessem alguma capacidade de pagamento, eram historicamente
excluidas do Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH) tradicional por falta de garantias ou
renda suficiente.

A gestdo do programa era centralizada no Governo Federal. O Ministério das Cidades
atuava como o Orgdo gestor central, definindo as metas, regras gerais e critérios de
elegibilidade. A Caixa Econdmica Federal (CEF), contudo, emergiu como o ator principal,
acumulando as fungdes de principal agente financeiro (operando tanto o OGU quanto o
FGTS) e agente operacional (responsavel pela contratagdo e engenharia da Faixa 1), como

aponta o relatério do TCU (2014).
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Finalmente, a estrutura do programa previa sua execucdo em fases, com metas
quantitativas ambiciosas que refor¢avam seu carater de politica econdmica. O MCMV 1
(2009-2011) estabeleceu a meta de 1 milhdo de unidades. O MCMYV 2 (2011-2014), lancado
ja no governo seguinte, foi ainda mais agressivo, buscando a contratacdo de 2,75 milhdes de
novas unidades (CBIC, 2013). Esse desenho, focado na producao em larga escala de unidades
novas, diferenciava-se das diretrizes anteriores do FNHIS, que previam maior diversificacao

de solugdes (ROMAGNOLIL 2012).

2.4.3 Resultados quantitativos e debates criticos na literatura

Desde seu langamento, a escala do MCMV gerou extensas andlises sobre seus
resultados. Em termos puramente quantitativos e econOmicos, 0 programa apresentou
nimeros sem precedentes na historia recente da politica habitacional brasileira, cumprindo
seu objetivo anticiclico. O balango oficial do governo ao final de 2014 era massivo: o
programa havia atingido a contratacdo de 3,7 milhdes de moradias (LOURENCO; PEDUZZI,
2014), representando um investimento total que se aproximava de R$ 234 bilhdes (IPEA,
2013). Dados de o6rgaos de controle externo corroboram essa escala. O Tribunal de Contas da
Unido (TCU, 2014), em sua auditoria operacional, reportou que, até o final de 2013, ja
haviam sido contratadas 3,4 milhdes de unidades, das quais 1,4 milhdo j4 haviam sido
concluidas e entregues.

Apesar desses resultados quantitativos massivos, a literatura académica e institucional
rapidamente apontou uma série de limitagdes, criticas e efeitos controversos quanto a eficacia
social e urbana do programa. Os principais debates criticos podem ser agrupados em trés
eixos:

1. Viés de Mercado e Baixa Aderéncia ao Déficit (O Foco da Politica): Uma critica
recorrente ¢ que, apesar do discurso oficial focado na Faixa 1 (0-3 saldrios minimos), onde se
concentra o nucleo do déficit habitacional, a maior parte dos recursos (via FGTS) e das
unidades contratadas se direcionou para as Faixas 2 e 3 (ANDRADE, 2012). Essas faixas,
operadas via crédito, sdo mais rentaveis para o mercado e para os agentes financeiros. Estudos
do IPEA, como o de Krause et al. (2013), questionaram o equilibrio entre os objetivos de
"crescimento" econdmico e de "politica habitacional", sugerindo que o primeiro se sobrepds

ao segundo. Ferraz (2011) também reforga esse ponto, analisando como o programa foi mais
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bem-sucedido em expandir o mercado de crédito para as classes médias-baixas (Faixa 2) do
que em prover solu¢do adequada para a exclusdo financeira dos mais pobres (Faixa 1).

2. Aprofundamento da Segregacdo Socioespacial (A Localizacdo da Politica): Esta &,
talvez, a critica mais contundente do ponto de vista urbano. O modelo de produ¢do da Faixa 1,
baseado na contratagdo de grandes empreendimentos junto a construtoras que buscavam
maximizar o lucro, incentivou a aquisi¢do de terrenos baratos. Consequentemente, como
demonstram empiricamente Marques & Rodrigues (2013) para a metropole de Sao Paulo, o
programa resultou na produgdo massiva de conjuntos habitacionais localizados em periferias
urbanas extremas. Esses locais sdo frequentemente desprovidos de infraestrutura adequada,
servigos publicos essenciais (saude, educagdo, creches) e distantes dos centros de emprego,
reforcando os padrdes historicos de segregacgdo socioespacial das cidades brasileiras.

3. Problemas Operacionais, de Gestdo e Qualidade (A Execucdo da Politica): A
velocidade e a escala da produg¢do, focadas no custo minimo, geraram problemas operacionais
significativos. O relatorio de auditoria do TCU (2014) ¢ uma fonte primaria para essas
criticas, apontando falhas graves na execugdo do programa. O tribunal reportou problemas
como deficiéncias na sele¢do de beneficiarios, baixa qualidade construtiva e vicios de obra,
atrasos recorrentes na entrega das unidades e indicios de sobreprego em contratos (TCU,
2014). Além disso, Romagnoli (2012) aponta que o modelo centralizado..."Além disso,
Romagnoli (2012) aponta que o modelo centralizado e "top-down" do MCMYV representou
um '"retrocesso" em relacdo aos avangos participativos da Politica Nacional de Habitagdo
(PNH), que previa solucdes mais diversificadas e adequadas as realidades locais.

Em suma, a avaliagdo do MCMYV na literatura ¢ marcada por essa dualidade: um
sucesso quantitativo e econdOmico, mas com severos questionamentos sociais, urbanos e de
gestdo. Este panorama justifica a necessidade de estudos empiricos regionais, como este, para
verificar como essas dinamicas se manifestaram em contextos especificos como o de Mato

Grosso do Sul.

2.5 Evidéncias Empiricas sobre o Impacto do MCMV

Enquanto a se¢do anterior (2.3) detalhou a estrutura do MCMYV e os debates criticos de
natureza mais qualitativa e de desenho de politica (como a légica de producdo e a

localizagdo), esta secdo foca nas evidéncias empiricas, ou seja, nos estudos que buscaram
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medir quantitativamente o impacto do programa sobre seus objetivos declarados,
principalmente o déficit habitacional.

A avaliagdo de impacto de uma politica publica da magnitude do MCMV ¢
metodologicamente complexa, mas diversos pesquisadores e instituigdes, notadamente o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), dedicaram-se a essa tarefa. Os resultados,
em linha com os debates criticos, sdo frequentemente mistos.

Um dos principais estudos nesse sentido foi o de Krause, Balbim e Lima Neto (2013),
do IPEA, que analisou a relacdo entre o programa e a politica habitacional. Esse estudo e
outros da mesma época (mencionados em FJP, 2013) foram alguns dos primeiros a tentar
quantificar o efeito do programa sobre a caréncia habitacional. A imprensa na época
(PEDROSO, 2013) noticiou que esses estudos do IPEA indicavam uma redugdo percentual no
déficit habitacional no periodo inicial do programa. Contudo, os proprios estudos apontavam
nuances, como o fato de a reducdo ndo ser homogénea e o déficit continuar crescendo entre as
faixas de renda mais baixas (CONCEICAO, 2013).

Trabalhos posteriores do IPEA aprofundaram essa analise. Em um estudo mais recente
e focado, Krause et al. (2023) avaliaram especificamente a "aderéncia" do MCMYV ao déficit
habitacional. Os resultados desse estudo sdo cruciais, pois sugerem que, apesar do volume de
unidades produzidas, o programa teve uma aderéncia limitada aos componentes e as faixas de
renda que mais pressionavam o déficit, como o 6nus excessivo com aluguel.

Além do impacto direto no déficit, estudos empiricos regionais focaram em outros
impactos socioeconomicos. O trabalho de Marques & Rodrigues (2013), por exemplo, ao
analisar empiricamente 0 MCMV na metropole paulistana, confirmou quantitativamente as
criticas sobre a segregacao espacial. Os autores demonstraram que o programa, especialmente
na Faixa 1, tendeu a concentrar suas unidades em dareas periféricas, com baixa oferta de
emprego e infraestrutura, refor¢ando os padrdes de segregacao existentes.

A literatura empirica sobre o impacto do MCMYV no déficit habitacional, portanto,
sugere que, embora o volume de unidades construidas seja inegavel, seu efeito liquido na
redugdo da caréncia habitacional nacional ndo ¢ direto ou uniformemente positivo, sendo
mitigado por questdes de focalizacdo (atendimento maior as Faixas 2 e 3 do que a Faixa 1) e
localizagdo (segregagao).

Essa constatagdo reforga a relevancia deste TCC. A maior parte dos estudos empiricos

de impacto concentra-se em analises nacionais (IPEA) ou em grandes metropoles (como Sao
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Paulo). Existe, portanto, uma lacuna na literatura no que tange a avaliagcdes econométricas
robustas do impacto do programa em escala estadual, especialmente em unidades da
federacdo com caracteristicas socioecondmicas e urbanas distintas, como o Mato Grosso do

Sul. Este trabalho busca contribuir para o preenchimento dessa lacuna.
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3 METODOLOGIA

Este capitulo apresenta, de forma detalhada, os procedimentos metodologicos e a
estratégia econométrica adotados para avaliar o impacto do Programa Minha Casa Minha
Vida (MCMYV) sobre o déficit habitacional no estado de Mato Grosso do Sul. A primeira
secdo (3.1) descreve as fontes das bases de dados utilizadas, a justificativa para a delimitacao
do periodo de andlise e a constru¢do de todas as variaveis (dependentes, independentes e de
controle) empregadas no modelo. A segunda secao (3.2) apresenta a especificagao formal do
modelo econométrico final adotado neste trabalho. Por fim, a secdo 3.3 detalha os testes de
diagnoéstico e os critérios de robustez utilizados para a selegdo e validagdo estatistica do

modelo, garantindo a fidedignidade das estimativas.

3.1 Bases de Dados e Variaveis

A presente pesquisa fundamenta-se em uma analise quantitativa baseada em dados
secundarios, coletados em séries temporais anuais para o estado de Mato Grosso do Sul.

A delimitacdo temporal do estudo, abrangendo o periodo de 2005 a 2015, foi definida
por dois critérios técnicos. O ano inicial, 2005, foi estabelecido como o marco inicial da
analise devido a disponibilidade de dados consistentes e publicamente acessiveis pela
Fundag¢ao Jodo Pinheiro (FJP) para o déficit habitacional de Mato Grosso do Sul, permitindo a
analise de uma tendéncia pré-interven¢do de quatro anos antes do lancamento do MCMV
(2009). A FJP ja havia realizado outros estudos pontuais sobre déficit habitacional no Brasil
(1991 e 2000), mas os intervalos de tempo entre pesquisas eram muito grandes,
impossibilitando seu uso em estudos como este.

O ano final, 2015, foi determinado pela necessidade de garantir a consisténcia e a
comparabilidade histérica da série temporal da varidvel dependente. Existem estudos
relacionados ao déficit habitacional realizados nos anos de 2016, 2017, 2018, 2019 e 2022.
Porém, a partir de 2016, a FJP alterou sua principal fonte de dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), que foi descontinuada, para a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNADc), impossibilitando a comparagdo direta dos dados
sem realizar um tratamento adequado. Conforme explicitado pela prépria fundagdo em seu
relatorio metodologico (FJP, 2018, p. 166), esta mudanga representa uma "quebra na série

histérica", e os "indicadores nao sdo imediatamente comparaveis com os calculados nos anos



35

anteriores a 2016". Visando assegurar a validade estatistica das estimativas, optou-se por
restringir a analise ao periodo metodologicamente consistente (2005-2015).

As varidveis utilizadas no modelo econométrico final foram definidas e coletadas da
seguinte forma:

Como variavel dependente, utilizou-se a taxa relativa de déficit habitacional de Mato
Grosso do Sul (deficit tx), que mensura a caréncia habitacional do estado em termos
percentuais. Por ndo haver um tunico relatoério consolidado para todo o periodo, a série
histérica de 2005 a 2015 foi construida pelo autor a partir da compilagdo de sete publicacdes
oficiais distintas da Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP) e do Ministério das Cidades. As fontes
utilizadas para cada ano, conforme o arquivo de referéncias do TCC, foram:

. 2005: FJP (2006, p. 39, Tabela 4.1).

. 2006: Ministério das Cidades (2008, p. 21, Tabela 3.1).
. 2007-2009: FJP (2012, p. 29, Tabela 3.2).

. 2010: FJP (2013, p. 30, Tabela 1).

. 2011-2012: FJP (2015, p. 33, Tabela 3.1).

. 2013-2014: FJP (2016, p. 31, Tabela 3.1).

. 2015: FJP (2018, p. 33, Tabela 3.1).

Como variavel de intervencdo, foi utilizado o nimero de unidades subsidiadas pelo
programa MCMV em MS anualmente (mcmv_subs). Esta ¢ a principal varidvel de interesse
para testar a hipotese do trabalho, representando a “dose” da politica social do MCMV. Os
dados referem-se ao nimero total de unidades habitacionais contratadas anualmente no Mato
Grosso do Sul na modalidade subsidiada (Faixa 1), financiada com recursos do Or¢amento
Geral da Unido (OGU). A série foi extraida do portal de dados abertos do Governo Federal
(gov.br), disponibilizado pelo Ministério das Cidades, a partir da planilha
"dados_abertos_ogu" (BRASIL, 2025). Para os anos pré-interveng¢ao (2005-2008), o valor da
variavel € zero.

Como varidveis de controle, utilizou-se o crescimento do PIB per capita de MS
(pib_growth) e o crescimento populacional de MS (pop growth). Para controlar por fatores
macroecondmicos e demograficos que afetam a demanda habitacional, foram incluidas duas
variaveis de crescimento, calculadas pelo autor como a variagdo percentual anual de seus
respectivos estoques. A variavel de crescimento econdmico (pib_growth) foi derivada da série

de PIB per capita (pib_pc) de Mato Grosso do Sul. A fonte desta série foi o relatorio "Série



36

histérica PIB MS 2002-2019", publicado pela SEMAGRO (atual SEMADESC), que compila
os dados do IBGE (SEMAGRO, 2021, p. 2, Tabela 1). J4 a variavel de crescimento
populacional (pop growth) foi derivada da série de Populagdo Total Residente (pop_total) no
Mato Grosso do Sul, que foi compilada de duas fontes: utilizou-se a base de dados do
DATASUS (BRASIL, 2025) para o periodo de 2005 a 2012, ultimo ano disponivel na
plataforma no momento da consulta. Para o periodo de 2013 a 2015, os dados foram extraidos
do arquivo "Perfil Estatistico de Mato Grosso do Sul 2016" (SEMADESC, 2016, p. 18,
Tabela 2.1.2). Ambas as fontes utilizam as estimativas populacionais oficiais do IBGE,

garantindo a consisténcia da série.

3.2 Estratégia Econométrica e Diagnostico do Modelo

Avaliar o impacto de politicas publicas, como o Programa Minha Casa Minha Vida, ¢
um dos desafios centrais da econometria aplicada. O principal obstaculo ¢ o da inferéncia
causal: como provar que a mudanga observada na variavel de interesse (o déficit habitacional)
foi causada pela politica (0 MCMV) e nao foi apenas resultado de outros fatores coincidentes
(como o crescimento econdmico geral) ou de uma tendéncia que ja estava em curso? Uma
simples comparagdo da média do déficit "antes" e "depois" de 2009, por exemplo, seria
metodologicamente ingénua e poderia levar a conclusdes equivocadas.

No contexto de dados de séries temporais, como os utilizados neste estudo, um dos
principais riscos metodologicos € o de regressao espuria. Este fendmeno, identificado por
Granger e Newbold (1974), ocorre quando duas ou mais varidveis que possuem uma
tendéncia (sdo "ndo-estaciondrias") sdo regredidas uma contra a outra. O modelo de Minimos
Quadrados Ordinarios (MQO) pode identificar uma correlacao estatisticamente significativa
— apresentando um R? elevado e p-valores baixos —, ndo porque existe uma relacao
econdmica real, mas simplesmente porque ambas as séries estavam "caminhando" juntas ao
longo do tempo por puro acaso. Um resultado obtido dessa forma ¢ ilusdrio, e as inferéncias
dele derivadas sdo invalidas.

Portanto, o primeiro passo metodologico obrigatorio, antes da especificacdo de
qualquer modelo, ¢ diagnosticar a natureza das séries temporais. E preciso verificar se as
varidveis sdo estacionarias — ou seja, se suas médias e variancias sdo constantes no tempo —
ou se sdo nao-estacionarias, o que significa que possuem uma raiz unitaria € uma tendéncia

estocastica - isto €, seus choques sdo permanentes.
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Podemos observar no grafico 1, a evolugdo do déficit habitacional relativo de Mato
Grosso do Sul no periodo de 2005 a 2015, e percebe-se uma clara tendéncia de queda dessa

taxa ao longo dos anos.

Grafico 1 - Evolucao Anual do Déficit Habitacional Relativo em MS (2005-2015)

Linha vermelha indica o inicio do programa Minha Casa Minha Vida (2009)
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Fonte: Elaboracao propria com dados basicos da Fundagdo Jodo Pinheiro (diversos anos).

Apesar da taxa de caréncia habitacional ter reduzido drasticamente do periodo de 2010
a 2012 (apds a criagdo do MCMV), ¢ possivel perceber que a diminuicdo da taxa ja vinha
ocorrendo, independente da implementagdo do programa. Ja o grafico 2 mostra a evolugdo
anual, em numeros, das unidades habitacionais subsidiadas pelo MCMV no estado de MS,

que atende a faixa 1 do programa.
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Grafico 2 - Evolu¢ao Anual das Unidades Subsidiadas pelo MCMYV em MS (2005-2015)
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Fonte: Elaboracdo propria com a base de dados “dados_abertos_ogu 202503 do Ministério das Cidades (2025).

A analise visual das séries brutas (Graficos 1 e 2) corrobora a suspeita de nao-
estacionariedade. Ambas as séries exibem tendéncias claras e alta volatilidade, em vez de
flutuarem em torno de uma média constante. Porém, ndo se pode tirar essa conclusdo apenas
se baseando na analise visual. Por esse motivo, foram aplicados os testes de Raiz Unitaria
Dickey-Fuller Aumentado (ADF) em todas as variaveis do modelo. Os resultados dos testes
(detalhados no apéndice B) confirmaram a suspeita levantada na analise grafica de que as
varidveis de controle, por ja serem taxas de crescimento, sdo estacionarias, como esperado.

Contudo, os testes confirmaram que as varidveis-chave do estudo — a taxa de déficit
habitacional e as unidades subsidiadas — foram ambas identificadas como ndo-estacionarias.

Esta constatacdo invalida o uso de um modelo MQO simples em nivel (regredir
deficit tx contra mcmv_subs), mesmo que controlado por uma varidvel de tendéncia
deterministica (time). A estimag¢do de tal modelo configuraria uma regressao espuria. A

estratégia correta, portanto, exige uma transformacao das séries ndo estacionarias para torna-

2015
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las estacionarias antes da estimagao, garantindo a validade das inferéncias. Esta transformacao

¢ o foco da especificagdo do modelo final, detalhada na se¢do seguinte.

3.3 Especificacdo do Modelo Final e Critérios de Robustez

Como diagnosticado na secdo anterior, as variaveis-chave (deficit tx e mcmv_subs)
sdo ndo-estaciondrias. Para contornar o problema da regressdo espUria, a estratégia
econométrica adotada neste trabalho foi transformar as séries ndo-estaciondrias em séries
estaciondrias. Isso foi alcangado através da estimagdao de um modelo em primeiras diferengas,
um método econométrico que transforma a variavel subtraindo o valor do periodo anterior do
valor do periodo atual, removendo a raiz unitaria e a tendéncia estocastica.

Portanto, o modelo final ndo regride o nivel do déficit contra o nivel de unidades, mas
sim a variacao anual do déficit contra a variacdo anual das unidades subsidiadas pelo MCMV.
As variaveis de controle, que se mostraram estacionarias no teste de raiz unitaria, entram no
modelo em nivel.

A literatura revisada no capitulo 2, notadamente Shimbo (2015), aponta para uma
“dupla natureza” do programa MCMV: um componente social, que seriam as unidades
subsidiadas (Faixa 1) e um componente de mercado, que seriam incentivados visando
principalmente ndo um beneficio social, mas sim um incentivo ao aquecimento econdomico
(Faixas 2 e 3). Antes de definir o modelo final, portanto, ¢ metodologicamente necessario
testar empiricamente essa divergéncia. Para 1sso, foi estimado um outro modelo
econométrico, que inclui ambas as modalidades do programa (ambas em primeiras diferengas,
pois a série relacionada as unidades contratadas por financiamento também ¢ nao
estacionaria).

A estimagdo robusta deste modelo alternativo revelou (conforme detalhado no
Apéndice C) que a variavel das unidades contratadas via financiamento era estatisticamente
insignificante para explicar a variacdo do déficit habitacional de MS. A inclusdo desta
variavel, portanto, apenas “polui” o modelo e infla os erros-padrao dos demais regressores
(um sinal de multicolinearidade).

Segundo o principio da parcimdnia — que dita que, entre dois modelos com poder
explicativo similar, o mais simples ¢ o mais eficiente-, a variavel das casas financiadas pelo
programa foi excluida da regressdo. Assim, o modelo final foca apenas no componente social

do MCMYV, que se mostrou relevante.
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Assim, a especificacdo econométrica final ¢ definida pela seguinte equagao:

Adeficit_tx; = fo + p1*Amcmyv_subs, + p:*pib_growth; + f3*pop_growth, + &

Onde Adeficit tx, (a variavel dependente) ¢ a variagao da taxa de déficit habitacional
no ano t; Amcmv_subs; (a variavel de interesse) ¢ a variagdo do numero de unidades
habitacionais subsidiadas pelo MCMV contratadas no ano t; pib _growth, e pop_growth,
(variaveis de controle) sdo as varidveis estaciondrias para choques macroecondmicos e
demograficos, respectivamente; e & € o termo de erro estocastico.

Os coeficientes e suas hipoteses teodricas sdo: fo (intercepto) € o coeficiente linear,
representando a variacdo média do déficit na auséncia das demais varidveis. £ € o coeficiente
de impacto da variagdo do nimero de casas subsidiadas do programa MCMV, a hipotese
central deste trabalho € que seu sinal seja negativo e estatisticamente significativo (f: < 0). 2
mede o impacto do crescimento econdmico na variagdo do déficit habitacional de MS; seu
sinal ¢ teoricamente ambiguo: um “efeito-renda” sugere um sinal negativo, considerando a
teoria econdmica de que mais crescimento tende a reduzir o déficit habitacional, mas um
“efeito demanda/migracdo” sugere que um maior crescimento econdomico tende a atrair mais
pessoas para o estado, pressionando o déficit. f5 mede o impacto do crescimento
populacional; espera-se fortemente que seu sinal seja positivo (S5 > 0), pois segundo a teoria
econdmica, um maior crescimento populacional gera uma maior demanda por moradias.

A estimacdo deste modelo em primeiras diferencas resolve o problema da raiz unitaria,
mas, ao diferenciar, por utilizar a variacdo das variaveis ao longo dos periodos, perdemos a
primeira observagdo (2005). A regressao final opera, portanto, com apenas 10 observagdes
(2006-2015). Dada esta amostra extremamente curta (um problema de micronumerosidade),
os testes de diagnostico padrdo para autocorrelagdo (como o teste Breusch-Godfrey) ou
heterocedasticidade (como o Breusch-Pagan) possuem baixissima poténcia estatistica. Ou
seja, eles sao altamente propensos a nao encontrar problemas, mesmo que eles existam.

Conforme recomendado pela literatura econométrica para tais casos, em vez de confiar
em testes de diagnoéstico fracos, assume-se que a autocorrelacdo e a heterocedasticidade estao
presentes e aplica-se uma corre¢do robusta. Portanto, a inferéncia estatistica final (os p-

valores e erros-padrdao apresentados no Capitulo 4) ¢ baseada em erros-padrdo robustos a
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heterocedasticidade e autocorrelagdo (HAC / Newey-West), garantindo a validade das

conclusdes. A seguir, tem-se os resultados do modelo.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo apresenta e analisa os resultados obtidos através da metodologia descrita
no capitulo anterior. A primeira se¢do (4.1) ¢ dedicada a analise descritiva dos dados, onde se
examina visualmente a evolucdo das variaveis-chave. A segunda segao (4.2) apresenta os
resultados econométricos do modelo, detalhando os coeficientes estimados, sua significancia
estatistica ¢ as medidas de ajuste do modelo. Por fim, a secdo 4.3 realiza a discussdo e
interpretagdo econdmica desses achados, conectando-os com a literatura académica revisada

no Capitulo 2.

4.1 Analise Descritiva

Conforme estabelecido no Capitulo 3, a andlise econométrica deste trabalho utiliza
variaveis transformadas para garantir a estacionariedade e evitar a regressdo espuria. Antes de
proceder a esta analise, ¢ fundamental realizar uma analise descritiva das variaveis utilizadas
no modelo. A tabela 1 descreve as estatisticas descritivas das quatro variaveis efetivamente

utilizadas no modelo de regressdo final, abrangendo o periodo de 2006 a 2015.

Tabela 1 — Estatisticas descritivas das variaveis do modelo (2006-2015)

Variavel N° observacoes Meédia Desvio Padrao Mediana Minimo Maximo

deficit_tx 10 0.00 0.02 0.00 -0.03 0.05
mcmv_subs 10 70.70 2502.94 0.00 -3608.00 4511.00
pib_growth 10 0.12 0.04 0.12 0.04 0.17
pop_growth 10 0.02 0.01 0.01 0.00 0.04

Fonte: Elaboragao propria, com dados da Fundagdo Jodo Pinheiro, SEMADESC MS e IBGE (diversos anos).

A Tabela 1 revela caracteristicas cruciais das séries estacionarias. A média da variagao
da taxa de déficit € de -0.0031. Este valor muito proximo de zero € o esperado para uma série
estacionaria, e reflete a tendéncia média de queda secular do déficit no periodo. A varidvel de
intervengdo apresenta uma média de 70.70, mas essa métrica, sozinha, ¢ enganosa. O desvio
padrdo ¢ extremamente elevado em relagdo a média, e os valores minimo ¢ maximo indicam
uma volatilidade muito alta. Isso sugere que a implementacdo do programa (a "dose") ndo foi

suave ou constante, mas ocorreu através de "choques" anuais abruptos, com anos de forte
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aceleracao ¢ outros de forte desaceleracao. As variaveis de controle também exibem
volatilidade, justificando sua inclusdo no modelo para capturar esses choques exogenos.

A andlise grafica das trajetorias temporais ¢ fundamental. O gréfico 3 ilustra as duas
variaveis-chave transformadas (em primeiras diferengas). Como exigido pela metodologia,
ambos agora flutuam em torno de uma média zero, confirmando visualmente a
estacionariedade e contrastando fortemente com as tendéncias obvias dos Graficos 1 e 2

(apresentados no Capitulo 3).

Grafico 3 - Evolucao da Variacao Anual do Déficit Habitacional Relativo e das Unidades

Habitacionais Subsidiadas pelo MCMYV em MS (2006-2015)
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Fonte: Elaboragdo propria com dados basicos da Fundagio Jodo Pinheiro (2006, 2012, 2013, 2015, 2016, 2018) e
a base de dados “dados_abertos_ogu 202503 do Ministério das Cidades (2025).

A linha azul desse grafico, medida pelo eixo da esquerda “Variacdo da taxa de
déficit”, mostra a mudanca ano a ano na taxa de déficit habitacional em Mato Grosso do Sul.
A série € volatil, mas centrada em zero. Vemos uma forte redugao da taxa em 2007 e 2012,

esta ultima seguida por um forte aumento em 2013. O modelo econométrico testara se a
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volatilidade desta série pode ser explicada pela volatilidade do numero de unidades
habitacionais subsidiadas pelo programa MCMV.

Ja a linha vermelha, representada no eixo da direita “Variagdo do n°® de unidades
subsidiadas™ ¢ central para a tese deste trabalho. Ele mostra que a mudanca no nimero de
moradias subsidiadas foi zero de 2006 a 2008, pois o programa MCMYV ainda ndo havia sido
implantado. Em 2009, ano de lancamento do MCMV, ocorre o primeiro choque positivo.
Observa-se aceleracdo em 2009, 2011 e 2012, e forte desaceleracdo em 2010, 2013, 2014 ¢
2015, evidenciando a natureza inconstante da politica de gastos.

J& o gréafico 4 representa as duas varidveis de controle, medindo a variagdo do

crescimento do PIB per capita e do crescimento da populagdo de Mato Grosso do Sul.

Grafico 4 - Variacao do Crescimento do PIB per capita e da Populacio de MS (2006-
2015)
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Fonte: Elaboragdo propria com dados basicos da SEMADESC MS (2016, 2021), DataSUS e IBGE

Pode-se observar que as variaveis possuem alta volatilidade. O crescimento do PIB per
capita, representado pela linha azul e eixo da esquerda, oscila bruscamente, e o crescimento
populacional, representado pela linha vermelha e eixo da direita, também apresenta alguns

picos. A inclusdo dessas varidveis no modelo ¢, portanto, essencial para garantir que o efeito
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estimado da variagdo do numero de unidades financiadas pelo MCMV ndo esteja

erroneamente capturando esses choques macroecondmicos ou demograficos.

4.2 Resultados dos Modelos

Apos a analise descritiva dos dados transformados e validados, esta secdo apresenta os
resultados econométricos da especificacdo final. Conforme justificado na metodologia, a
estimacdo de um modelo MQO em primeiras diferengas com uma amostra curta exige
corre¢do para heterocedasticidade e autocorrelagdo, para que a inferéncia estatistica seja
valida. Portanto, os resultados apresentados na Tabela 2 ndo sd@o os do MQO padrao, mas sim

os resultados corrigidos, utilizando erros-padrao robustos (HAC / Newey-West).

Tabela 2 - Resultados da regressio MQO para a taxa de déficit habitacional de MS
(2006-2015)

Variavel Coeficiente Erro Padréo Valor-t p-valor
Intercepto 4.7434e-03 4.4439¢-03 1.0674 0.32684
Subsidiados MCMV -3.2754e-06 8.9676e-07 -3.6525 0.01067
Crescimento PIB per capita -1.0748e-01 3.5311e-01 -3.0438 0.02269
Crescimento populacional 3.0764¢-01 2.4653e-01 1.2479 0.25856
Observagoes (N) 10

R? ajustado 0.208

Estatistica F 17.216

p-valor (F) 0.0024

Fonte: Elaboragao propria com dados basicos da Fundagio Jodo Pinheiro (2006, 2012, 2013, 2015, 2016, 2018) e
a base de dados “dados_abertos_ogu 202503 do Ministério das Cidades (2025).

A andlise dos resultados ¢ dividida em duas partes: a adequacdo geral do modelo e a
interpretacdo dos coeficientes individuais.

No que diz respeito a adequagao geral do modelo, as métricas de ajuste (apresentadas
ao final da tabela 2) confirmam sua validade estatistica. O R? ajustado foi de 0.208. Isso
indica que o modelo ¢ capaz de explicar 20,8% da variagdo na taxa de déficit habitacional no
Mato Grosso do Sul. E importante notar que em modelos de primeiras diferencas, R?
ajustados mais baixos sao comuns e esperados, pois a maior parte da variancia (a tendéncia de
longo prazo) foi intencionalmente removida. O valor ndo indica um modelo fraco, mas sim
um modelo que explica 20,8% da volatilidade de curto prazo. O teste de Wald robusto
apresentou um valor F de 17.216, com um p-valor de 0.002368. O resultado robusto nos
permite rejeitar a hipdtese nula de que todos os coeficientes sdo conjuntamente iguais a zero.

Isso prova que o modelo, como um todo, ¢ altamente significativo e possui poder preditivo.
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Realizando uma analise dos coeficientes estimados, baseada nos p-valores robustos
(HAC), revela os determinantes da variagcdo do déficit.

O intercepto (Po) ndo foi estatisticamente significativo. Isso era esperado e indica que,
na auséncia de mudancas no MCMYV ou choques econdmicos/demograficos, a variagado média
da taxa de déficit ndo € estatisticamente diferente de zero.

O coeficiente estimado da varidvel-chave do teste (unidades subsidiadas pelo MCMYV)
se mostrou estatisticamente significativo (a um nivel de 5%) e negativo, validando a hipdtese
central do trabalho de que uma variacdo positiva no numero de unidades habitacionais
subsidiadas pelo MCMYV estd associada a uma redu¢do na taxa de déficit habitacional. A
magnitude do coeficiente indica que, para cada 1000 unidades adicionais contratadas nessa
modalidade por ano, a taxa de déficit habitacional do estado esteve associada a uma redugao
adicional de 0,003275%.

O coeficiente que diz respeito ao crescimento do PIB per capita também se mostrou
estatisticamente significativo (a um nivel de 5%), e seu sinal resolveu a ambiguidade teodrica
levantada na sec¢ao 3.3. O sinal negativo indica que o “efeito renda” é maior que o “efeito
migracdo”, o que significa que nos diz que anos de maior crescimento econdmico reduzem a
caréncia habitacional.

J& o coeficiente do crescimento populacional apresentou o sinal positivo esperado pela
teoria, significando que um aumento na populacdo tende a aumentar a taxa de déficit
habitacional no estado. Porém, o resultado foi estatisticamente insignificante, entdo ndo
podemos afirmar, com confianga estatistica, que a variagdo na taxa de crescimento
populacional teve um impacto detectavel na variacdo da taxa de déficit. Isso pode ser um
reflexo do baixo nimero de observagdes do modelo ou indicar que o crescimento
populacional foi ofuscado pelos fatores economicos (variacao do PIB per capita) e pela agao
do programa (variagdo do nimero de unidades subsidiadas).

Em suma, os resultados econométricos robustos indicam que a redugdo da taxa de
déficit habitacional em MS foi explicada por dois fatores estatisticamente significativos: a
intervencdo direta do componente social do MCMV e o crescimento geral da economia

(efeito-renda).
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4.3 Discussao dos Resultados

Os resultados econométricos apresentados na Secdo 4.2, obtidos através do modelo de
primeiras diferencas e validados por inferéncia robusta (HAC), permitem uma discussao
aprofundada da tese do trabalho. A analise conecta os achados estatisticos as justificativas
teodricas e criticas da literatura revisadas no Capitulo 2.

A principal descoberta desta pesquisa ¢ a validacdo empirica da "dupla natureza" do
programa MCMYV, conforme a obra de Shimbo (2015), demonstrando uma divergéncia clara
de impacto entre as modalidades do programa. Conforme detalhado na metodologia, os testes
de especificagdo do modelo revelaram que o componente de mercado do programa (numero
de unidades contratadas via financiamento) era estatisticamente insignificante, e, portanto, foi
excluido do modelo final em favor da parcimonia.

Em gritante contraste, o modelo final adotado prova que o componente social, a
variavel de unidades subsidiadas pelo programa, teve um coeficiente negativo e altamente
estatisticamente significativo. Isso fornece a evidéncia empirica de que o componente social
do programa, focado na populacdo de 0-3 salarios minimos, teve um impacto real e
mensuravel na reducao da taxa de déficit. Este achado esta alinhado a fundamentacgao teorica
da Secdo 2.2.2, validando a intervengdo estatal como ferramenta para corrigir a falha de
mercado (ROLNIK, 2015; BONDUKI, 2004) na provisio de um "Bem Meritorio"
(GIAMBIAGI; ALEM, 2016).

O segundo achado mais importante refere-se a variavel de controle (variacdo do PIB
per capita). O modelo confirmou que o crescimento dessa varidvel ¢ estatisticamente
significativo. Este resultado resolve a ambiguidade teodrica levantada na Se¢do 3.3. O sinal
negativo do coeficiente indica que, no periodo analisado, o "Efeito-Renda" (onde o
crescimento econdomico melhora a renda das familias e sua capacidade de arcar com moradia)
superou o "Efeito-Demanda/Migracao" (onde o crescimento atrai novos trabalhadores,
pressionando o déficit).

O terceiro achado ¢ a nao-significancia estatistica da varidvel de crescimento
populacional. Embora a teoria econdomica previsse inequivocamente um sinal positivo, o
modelo ndo encontrou evidéncias para essa relagdo. A interpretagdo metodologicamente
correta deste resultado, dada a amostra extremamente curta e os 6 graus de liberdade, € que o
modelo possui baixissima poténcia estatistica. O fato das varidveis do nimero de casas

subsidiadas e do crescimento do PIB per capita terem sido significativas demonstra a forca de
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seus efeitos; o impacto do crescimento populacional foi, provavelmente, muito difuso para ser
capturado com os dados disponiveis.

Finalmente, deve-se discutir as métricas de ajuste do modelo. O R? ajustado de 0.208
pode parecer baixo, mas ¢ esperado em modelos de primeiras diferencas, cujo objetivo nao €
explicar a tendéncia de longo prazo, mas sim a volatilidade de curto prazo. O foco deste TCC
¢ a inferéncia causal, e a validade desta inferéncia ¢ confirmada pelo Teste de Wald robusto
(HAC). Este teste substitui o F-statistic padrao, pois o F-statistic padrdo ¢ calculado usando os
erros-padrao que assumem falsamente a auséncia de autocorrelacdo. O Teste de Wald, ao
contrario, recalcula a significancia global usando os erros-padrdo corrigidos (HAC), provando
que o modelo como um todo ¢ altamente significativo.

Em suma, a discussao dos resultados robustos permite concluir que a variagdo da taxa
de déficit habitacional em MS no periodo de 2006 a 2015 foi explicada por dois fatores
principais: a interven¢do direta da politica ptblica (a variacdo de unidades MCMYV destinadas

a faixa 1 do programa) e o crescimento da economia (o Efeito-Renda do PIB).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo central avaliar o impacto econométrico do
Programa Minha Casa Minha Vida sobre o déficit habitacional no estado de Mato Grosso do
Sul, no periodo de 2005 a 2015. O percurso metodologico para responder a esta questao
mostrou-se complexo, exigindo um tratamento rigoroso para garantir a validade estatistica das
conclusdes. A andlise diagndstica revelou que as séries temporais da taxa de déficit e das
unidades habitacionais contratadas eram nao-estacionarias, o que impedia o uso de modelos
de regressao tradicionais, sob o risco de se obter resultados espurios. A solu¢do metodolégica,
portanto, foi estimar um modelo em primeiras diferencas, focando na variagdo anual dos
indicadores, com a inferéncia estatistica validada por erros-padrao robustos a autocorrelagdo e
heterocedasticidade.

Os resultados obtidos através deste modelo robusto permitiram confirmar a tese
central da pesquisa: o impacto do programa Minha Casa Minha Vida no déficit habitacional
ndo foi homogéneo, sendo estritamente dependente da modalidade da politica. A principal
descoberta ¢ a validagdo empirica da "dupla natureza" do programa. O componente social,
focado nas unidades habitacionais subsidiadas (a Faixa 1, destinada a populagao de baixissima
renda), demonstrou um impacto negativo e altamente estatisticamente significativo na redugao
da taxa de déficit. Em contraste, os testes de especificacdo revelaram que o componente de
mercado do programa (as Faixas 2 e 3, baseadas em financiamento) ndo apresentou impacto
estatistico detectavel sobre o déficit habitacional, sendo, portanto, excluido do modelo final
em favor da parcimonia.

Além da intervengdo direta da politica puiblica, o modelo identificou o crescimento
econdmico como um segundo fator relevante na redugdo da caréncia habitacional. A variavel
de crescimento do Produto Interno Bruto per capita mostrou-se estatisticamente significativa,
indicando que o "efeito-renda", ou seja, a melhoria da capacidade econdmica geral das
familias, contribuiu para a reducao do déficit no periodo analisado. Em contrapartida, a
variavel de crescimento populacional, embora apresentasse o sinal positivo esperado pela
teoria, ndo se mostrou estatisticamente significativa. Este Gltimo achado deve ser interpretado
com cautela, pois ndo prova que a demografia seja irrelevante, mas ¢ provavel que seja um
reflexo da poténcia estatistica reduzida do modelo, dadas as restrigdes impostas pela amostra

de dados curta.
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Embora o modelo final tenha se mostrado estatisticamente robusto e os resultados
significativos, este trabalho possui limitagdes claras, impostas pela disponibilidade de dados.
A quebra metodologica da Fundagdo Jodo Pinheiro em 2016, ao trocar a fonte de dados da
PNAD para a PNADC, restringiu a analise a uma série temporal curta. A aplicacao da
metodologia de primeiras diferengas, embora necessaria, reduziu ainda mais o nimero de
observagdes disponiveis para a regressao. O fato de os impactos das unidades subsidiadas e do
crescimento econdmico terem se mantido estatisticamente significativos, mesmo neste cendrio
de baixa poténcia, apenas reforga a forga de seus efeitos.

As implicagdes para politicas publicas derivadas desta pesquisa sdo diretas. Os
resultados demonstram que o "Programa Minha Casa Minha Vida" nao deve ser tratado como
uma politica unica, mas como dois programas distintos com resultados radicalmente
diferentes. Se o objetivo primordial do poder publico ¢ combater a caréncia habitacional, a
alocacdo de recursos or¢camentarios para subsidio direto provou ser uma ferramenta eficaz.
Em contraste, o programa como politica de fomento ao crédito (incentivo ao financiamento de
moradias, destinadas as faixas 2 e 3) mostrou-se ineficaz para este fim social especifico.

Em sintese, este trabalho comprova empiricamente a existéncia da “dupla natureza” do
programa Minha Casa Minha Vida. Ele contribui para o debate sobre politicas habitacionais
ao fornecer evidéncias robustas de que, para o Mato Grosso do Sul, a intervengdo estatal via
subsidio direto (Faixa 1) foi uma ferramenta eficaz na redu¢do do déficit. Demonstra, por
outro lado, que o fomento ao crédito (Faixas 2 e 3), embora relevante como politica
macroecondmica, ndo teve aderéncia estatistica ao problema social do déficit. A conclusao
central, portanto, ¢ a validacdo da politica de subsidio como ferramenta essencial para o
cumprimento do direito a moradia, mesmo em um cendrio de forte pressdo econdmica e

demografica.



51

REFERENCIAS

ANDRADE, G. V. M. Politica Habitacional Brasileira: Criticas ao Programa Minha
Casa Minha Vida. Projeto de Graduacao (Engenharia de Producao) - Escola Politécnica,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2012.

ANDRADE, Luis Aureliano Gama de; AZEVEDO, Sérgio de. Habitacio e poder: da
Fundacio da Casa Popular ao Banco Nacional da Habitac¢ao. Rio de Janeiro: Zahar
Editores, 1982.

AZEREDO, C. M. et al. Avaliagao das condigdes de habitagdo e saneamento: a importancia
da visita domiciliar no contexto do Programa de Saiude da Familia. Ciéncia & Saude
Coletiva, Rio de Janeiro, v. 12, n. 3, p. 743-753, 2007.

BONDUKI, Nabil. Origens da habitacao social no Brasil. 4. ed. Sao Paulo: Estacao
Liberdade, 2004.

BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 5 out. 1988.

BRASIL. Decreto n. 1.749, de 28 de junho de 1937. Dispde sobre a aplicagao das reservas das
Caixas e Institutos de Aposentadoria ¢ Pensoes. Diario Oficial da Unido, Rio de Janeiro, 13
jul. 1937.

BRASIL. Decreto-Lei n. 4.598, de 20 de agosto de 1942. Dispde sobre aluguéis de prédios
residenciais e comerciais. Diario Oficial da Unifo, Rio de Janeiro, 21 ago. 1942.

BRASIL. Lei n® 4.380, de 21 de agosto de 1964. Institui a correcdo monetaria nos contratos
imobiliarios [...], o sistema financeiro para aquisi¢ao da casa propria, cria 0 Banco Nacional
da Habitacdo (BNH) [...]. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 11 set. 1964.

BRASIL. Lein°® 11.977, de 7 de julho de 2009. Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida — PMCMV [...]. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 8 jul. 2009.

BRASIL. Ministério das Cidades. Bases de dados do Programa Minha Casa Minha Vida.
Brasilia, DF, 2025. Disponivel em: https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/habitacao/programa-minha-casa-minha-vida/bases-de-dados-
do-programa-minha-casa-minha-vida. Acesso em: 02/10/2025

BRASIL. MINISTERIO DAS CIDADES. Déficit habitacional no Brasil 2006. Brasilia, DF:
MCid, 2008.

BRASIL. Ministério da Saude. DATASUS. Informacées de Saude (TABNET):
Demograficas e Socioeconémicas. Brasilia, DF, 2025. Disponivel em:
https://datasus.saude.gov.br/informacoes-de-saude-tabnet/. Acesso em: 01/10/2025



https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/habitacao/programa-minha-casa-minha-vida/bases-de-dados-do-programa-minha-casa-minha-vida
https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/habitacao/programa-minha-casa-minha-vida/bases-de-dados-do-programa-minha-casa-minha-vida
https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/habitacao/programa-minha-casa-minha-vida/bases-de-dados-do-programa-minha-casa-minha-vida
https://datasus.saude.gov.br/informacoes-de-saude-tabnet/

52

CAMARA BRASILEIRA DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO (CBIC). Minha Casa
Minha Vida quer entregar 2.750 milhdes de casas até 2014. G/, 9 dez. 2013. Disponivel
em: https://cbic.org.br/minha-casa-minha-vida-quer-entregar-2-750-milhoes-de-casas-ate-
2014/. Acesso em: 01/11/2025.

CONCEICAO, A. Déficit habitacional cai no geral e fica concentrado na baixa renda.
Valor Econémico, Sao Paulo, 26 de nov. de 2013. Disponivel em:
https://valor.globo.com/google/amp/brasil/noticia/2013/11/26/deficit-habitacional-cai-e-fica-
concentrado-na-baixa-renda.ghtml. Acesso em: 01/11/2025.

FERRAZ, Carlos Alexandre. Crédito, exclusdo financeira e acesso 2 moradia: Um Estudo
sobre Financiamento Habitacional no Brasil e o Programa Minha Casa Minha Vida.
Dissertagdao (Mestrado em Economia) - Programa de P6s-Graduagao em Economia,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2011.

FUNDACAO JOAO PINHEIRO (FJP). Déficit habitacional no Brasil 2005. Belo
Horizonte: FJP, 2006.

FUNDACAO JOAO PINHEIRO (FIP). Déficit habitacional no Brasil 2009. Belo
Horizonte: FIP, 2012.

FUNDACAO JOAO PINHEIRO (FJP). Déficit habitacional municipal no Brasil 2010.
Belo Horizonte: FIP, 2013.

FUNDACAO JOAO PINHEIRO (FIP). Déficit habitacional no Brasil 2011-2012. Belo
Horizonte: FIP, 2015.

FUNDACAO JOAO PINHEIRO (FJP). Déficit habitacional no Brasil 2013-2014. Belo
Horizonte: FJP, 2016.

FUNDACAO JOAO PINHEIRO (FIP). Déficit habitacional no Brasil 2015. Belo
Horizonte: FIP, 2018.

GIAMBIAGI, F.; ALEM, A. C. Finangcas publicas: teoria e pratica no Brasil. 6. ed. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2016.

GRANGER, C. W. J.; NEWBOLD, P. Spurious regressions in econometrics. Journal of
Econometrics, [S. 1.], v. 2, n. 2, p. 111-120, jul. 1974.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Sintese de
indicadores sociais: uma analise das condi¢des de vida da populagdo brasileira 2019. Rio de
Janeiro: IBGE, 2019. (Estudos e Pesquisas. Informag¢ao Demografica e Socioecondmica, n.
40).

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Programa Minha Casa,
Minha Vida: Metas e Resultados 2009-2014. Apresentagao [Ministério das Cidades].
Brasilia: Ipea, 14 nov. 2013. Disponivel em:


https://cbic.org.br/minha-casa-minha-vida-quer-entregar-2-750-milhoes-de-casas-ate-2014/
https://cbic.org.br/minha-casa-minha-vida-quer-entregar-2-750-milhoes-de-casas-ate-2014/
https://valor.globo.com/google/amp/brasil/noticia/2013/11/26/deficit-habitacional-cai-e-fica-concentrado-na-baixa-renda.ghtml
https://valor.globo.com/google/amp/brasil/noticia/2013/11/26/deficit-habitacional-cai-e-fica-concentrado-na-baixa-renda.ghtml

53

https://portalantigo.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/131114 ith graficos_aguinaldo
ribeiro.pdf. Acesso em: 01/10/2025.

KRAUSE, Cleandro; BALBIM, Renato; LIMA NETO, Vicente Correia. Minha Casa Minha
Vida, nosso crescimento: onde fica a politica habitacional? Brasilia: Ipea, 2013. (Texto
para Discussdo, n. 1853).

KRAUSE, Cleandro; NADALIN, Vanessa Gapriotti; PEREIRA, Rafael H. M.; SIMOES,
Pedro Reis. Programa Minha Casa Minha Vida: avaliacoes de aderéncia ao déficit
habitacional e de acesso a oportunidades urbanas. Rio de Janeiro: Ipea, jun. 2023. (Texto
para Discussao, n. 2888).

LOUREIRO, Maria Rita; MACARIO, Vitor; GUERRA, Poliana. Democracia, arenas
decisorias e politicas publicas: o Programa Minha Casa, Minha Vida. Rio de Janeiro:
Ipea, 2013. (Texto para discussao, n. 1886).

LOURENCO, Luana; PEDUZZI, Pedro. Minha Casa, Minha Vida deve cumprir meta de 3,75
milhdes de moradias em 2014. Agéncia Brasil, Brasilia, 11 de dez. de 2014. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2014-12/minha-casa-minha-vida-deve-cumprir-
meta-de-375-milhoes-de-moradias-em-2014. Acesso em: 01/10/2025.

MARICATO, Erminia. Habitacao e cidade. 3. ed. Sdo Paulo: Atual Editora, 1997.

MARQUES, Eduardo; RODRIGUES, Luciana. O Programa Minha Casa Minha Vida na
metrépole paulistana: atendimento habitacional e padrdes de segregacio. Revista
Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, v. 15, n. 2, p. 37-55, nov. 2013.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragiio Universal dos Direitos
Humanos. Paris: ONU, 1948.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Transformando Nosso Mundo: A
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Nova lorque: ONU, 2015.

PEDROSO, R. Minha casa minha vida ajuda a reduzir déficit habitacional. Valor
Econdmico, Sao Paulo, 06 dez. 2013. Disponivel em:
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2013/12/06/minha-casa-ajuda-a-reduzir-deficit-
habitacional.ghtml. Acesso em 01/10/2025

PERPETUA, Guilherme Marini. A mobilidade espacial do capital e da for¢a de trabalho
na producio de celulose e papel: um estudo a partir de Trés Lagoas (MS). Dissertacao de
mestrado. Dourados, MS: UFGD, 2012.

ROLNIK, Raquel. Guerra dos lugares: a colonizacio da terra e da moradia na era das
finangas. Sao Paulo: Boitempo, 2015.

ROMAGNOLI, A. J. O programa "minha casa, minha vida': continuidades, inovacdes e
retrocessos. Revista Temas de Administracdao Publica (Online), Edi¢ao Especial, v. 4, n. 7,
2012.


https://portalantigo.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/131114_ifh_graficos_aguinaldo_ribeiro.pdf
https://portalantigo.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/131114_ifh_graficos_aguinaldo_ribeiro.pdf
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2014-12/minha-casa-minha-vida-deve-cumprir-meta-de-375-milhoes-de-moradias-em-2014
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2014-12/minha-casa-minha-vida-deve-cumprir-meta-de-375-milhoes-de-moradias-em-2014
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2013/12/06/minha-casa-ajuda-a-reduzir-deficit-habitacional.ghtml
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2013/12/06/minha-casa-ajuda-a-reduzir-deficit-habitacional.ghtml

54

SANTOS, Carlos H. M. dos. Politicas Federais de Habitacao no Brasil: 1964-1998.
Brasilia: Ipea, 1999. (Texto para Discussdo, n. 654).

SEMADESC. Perfil Estatistico de Mato Grosso do Sul 2016. Campo Grande:
SEMADESC, 2016. Disponivel em: https://www.semadesc.ms.gov.br/wp-
content/uploads/2017/06/Perfil-Socioecondomico-de-MS-2016-2.pdf. Acesso em: 20/09/2025

SEMAGRO (Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Desenvolvimento Economico,
Produgdo e Agricultura Familiar). Série historica PIB MS 2002-2019. Campo Grande:
SEMAGRO, 2021. Disponivel em: https://www.semadesc.ms.gov.br/wp-
content/uploads/2021/11/Serie-Historica-PIB-MS-2002-2019.pdf. Acesso em: 20/09/2025.

SHIMBO, Lucia Zanin. Habitacao social, habitacao de mercado: a confluéncia entre
Estado, empresas construtoras e capital financeiro. Tese (Doutorado em Arquitetura e
Urbanismo) — Instituto de Arquitetura e Urbanismo de S@o Carlos, Universidade de Sao
Paulo, Sao Carlos, 2010.

SHIMBO, Ltcia Zanin. A implementacio do Programa Minha Casa Minha Vida na
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro: agentes, processos e contradicoes. /n. AMORE,
C. S.; SHIMBO, L. Z.; RUFINO, M. B. C. (Orgs.). Minha casa... e a cidade? Avaliacio do
programa Minha Casa Minha Vida em seis estados brasileiros. Rio de Janeiro: Letra
Capital, 2015.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). Relatério de Auditoria Operacional:
Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV) - Acordao 524/2014 - Plenario. (TC
033.568/2012-0). Brasilia: TCU, 2014.

VASCONCELOS, Jos¢ Romeu de. Problema Habitacional no Brasil: Déficit,
Financiamento e Perspectivas. Brasilia: Ipea, 1996. (Texto para Discussao, n. 410).


https://www.google.com/search?q=https://www.semadesc.ms.gov.br/wp-content/uploads/2017/06/Perfil-Socioecon%C3%B4mico-de-MS-2016-2.pdf
https://www.google.com/search?q=https://www.semadesc.ms.gov.br/wp-content/uploads/2017/06/Perfil-Socioecon%C3%B4mico-de-MS-2016-2.pdf
https://www.semadesc.ms.gov.br/wp-content/uploads/2021/11/Serie-Historica-PIB-MS-2002-2019.pdf
https://www.semadesc.ms.gov.br/wp-content/uploads/2021/11/Serie-Historica-PIB-MS-2002-2019.pdf

APENDICES

Apéndice A — Banco de Dados Brutos (2005-2015)
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year deficit tx | mcmv subs |mcmv finan |pib pc  |pop total | pib growth |pop growth
2005 0,128 0 0]10477,19| 2264489 0 0
2006 0,133 0 0]11604,92] 2297994 10,107636685 | 0,014795833
2007 0,1 0 0]13277,69| 233124310,144143174|0,014468706
2008 0,106 0 0]15504,44| 2336058 | 0,16770613|0,002065422
2009 0,105 2658 3526 16741,27| 2360550]0,079772633 | 0,010484329
2010 0,113 2492 5993 119299,34 | 2449024 |0,152800236 | 0,037480248
2011 0,1 4431 7381 [22253,17| 2477542 | 0,153053420,011644639
2012 0,074 8942 7118 | 24754,9| 2505088 ]0,112421286|0,011118278
2013 0,093 5760 8614 |26747,59 | 2587267 |0,080496791 | 0,032804836
2014 0,081 4315 11571130137,58 | 26196570,126740017 | 0,012519002
2015 0,097 707 10119 31337,3| 2651235]0,039808107 | 0,01205425

Apéndice B — Testes de Raiz Unitaria (ADF)

install.packages("urca”

library(urca

dados <- dad

df <- data.frame(

)

0os

deficit tx = dados$deficit_ tx,

mcmv_subs

= dados$mcmv_subs,

pib_growth = dados$pib_growth,

pop_growth

= dados$pop_growth)

# Preparacao dos objetos de série temporal

deficit ts <- ts(df$deficit tx, start =

mcmv_ts
pib_ts
pop_ts

<- ts(df$pib_growth, start
<- ts(df$pop_growth, start

<- ts(df$mcmv_subs, start =

# TESTE ADF PARA DEFICIT_TS #

adf_deficit <- ur.df(deficit_ts, type

summary (adf_deficit)

2005, frequency = 1)

2005, frequency
2005, frequency

"trend",

HHHHHAH A HEH A

# Augmented Dickey-Fuller Test Unit Root Test #

HHHHHAH A HEH A

Test regression trend

lags =

2005, frequency = 1)

1)
1)



Call:
Im(formula = z.diff ~ z.lag.1 + 1 + tt)

Residuals:
Min 1Q Median 3Q Max
-0.019456 -0.006666 -0.001847 ©0.009173 ©0.016078

Coefficients:

Estimate Std. Error t value Pr(>]|t])
(Intercept) ©.152310 0.056413 2.700 0.0306 *
z.lag.1 -1.237266 0.424045 -2.918 0.0224 *
tt -0.005018 0.002591 -1.937 0.0940 .

Signif. codes: © “***’ g9.,001 ‘**’ 9.01 *’ 0.05 ‘.’ 0.1 ‘1

Residual standard error: 0.01291 on 7 degrees of freedom
Multiple R-squared: ©0.572, Adjusted R-squared: 0.4497
F-statistic: 4.677 on 2 and 7 DF, p-value: 0.0513

Value of test-statistic is: -2.9178 3.3103 4.677

Critical values for test statistics:
1pct 5pct 10pct

tau3 -4.38 -3.60 -3.24

phi2 8.21 5.68 4.67

phi3 10.61 7.24 5.91

# TESTE ADF PARA MCMV_TS #

adf_mcmv <- ur.df(mcmv_ts, type = "trend", lags = 0)
summary (adf_mcmv)

B R R R R

# Augmented Dickey-Fuller Test Unit Root Test #
B R e
Test regression trend

Call:

Im(formula = z.diff ~ z.lag.1 + 1 + tt)

Residuals:



Min 1Q Median 3Q Max
-3071.6 -1128.4 -774.1 1100.8 5013.7

Coefficients:

Estimate Std. Error t value Pr(>|t]|)
(Intercept) 1182.1315 1939.7137 0.609 0.561
z.lag.1 -0.3416 0.5000 -0.683 0.516
tt -24.4506 501.1326 -0.049 0.962

Residual standard error: 2550 on 7 degrees of freedom
Multiple R-squared: ©0.1927, Adjusted R-squared: -0.03793
F-statistic: ©.8355 on 2 and 7 DF, p-value: 0.4727

Value of test-statistic is: -0.6833 ©.5596 0.8355

Critical values for test statistics:
1pct 5pct 10pct

tau3 -4.38 -3.60 -3.24

phi2 8.21 5.68 4.67

phi3 10.61 7.24 5.91

# TESTE ADF PARA MCMV_TS #

adf_pib <- ur.df(pib_ts, type = "trend", lags = 0)
summary (adf_pib)

HHHHH AR R

# Augmented Dickey-Fuller Test Unit Root Test #
B R R e

Test regression trend

Call:
Im(formula = z.diff ~ z.lag.1 + 1 + tt)

Residuals:
Min 1Q Median 3Q Max

-0.052051 -0.027086 0.003285 0.034629 0.037423

Coefficients:
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Estimate Std. Error t value Pr(>|t]|)
(Intercept) 0.144477 0.036208 3.990 0.00525 **
z.lag.1 -0.910087 0.280232 -3.248 0.01410 *
tt -0.006933 0.004607 -1.505 0.17605

Signif. codes: @ “***’ @9.001 “**’ 9.01 “*’ ©0.05 ‘.’ 0.1 <’ 1

Residual standard error: 0.03988 on 7 degrees of freedom
Multiple R-squared: ©0.7127, Adjusted R-squared: ©.6306
F-statistic: 8.681 on 2 and 7 DF, p-value: 0.01272

Value of test-statistic is: -3.2476 5.8206 8.6811

Critical values for test statistics:
1pct 5pct 10pct

tau3 -4.38 -3.60 -3.24

phi2 8.21 5.68 4.67

phi3 10.61 7.24 5.91

# TESTE ADF PARA MCMV_TS #

adf_pop <- ur.df(pop_ts, type = "trend", lags = 0)
summary (adf_pop)

HHHHH S R

# Augmented Dickey-Fuller Test Unit Root Test #
HHHHH S R

Test regression trend

Call:
Im(formula = z.diff ~ z.lag.1l + 1 + tt)

Residuals:

Min 1Q Median 3Q Max
-0.011441 -0.007292 -0.001340 0.001858 ©0.020903

Coefficients:



Estimate Std.

(Intercept) ©.014359
z.lag.1 -1.266991
tt 0.001004

Signif. codes: @ €***°

Residual standard error: 0.01161 on 7 degrees of freedom

0.008175
0.361164
0.001415

0.001 “**?

Multiple R-squared: 0.6515,

F-statistic: 6.543 on 2 and 7 DF,

Value of test-statistic is:

Error t value

1.756
-3.508
0.709

0.01

Pr(>|t])
0.12243
0.00988 **
0.50125

‘¥ 9.05 .’ 0.1 °°

Adjusted R-squared:

p-value: 0.02498

Critical values for test statistics:

1pct 5pct 10pct
tau3 -4.38 -3.60 -3.24
phi2 8.21 5.68 4.67
phi3 10.61 7.24 5.91

-3.5081 4.3981 6.5433

Apéndice C - Teste de Especificagcao do Modelo

install.packages("1lmtest")

install.packages("sandwich")

library(1lmtest)

library(sandwich)
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v_deficit <- c¢(0.128, 0.133, 0.1, 0.106, ©0.105, ©.113, 0.1, 0.074, 0.093, 0.081,

0.097)

v_memv  <- c(@, @, 0, 0, 2658, 2492, 4431, 8942, 5760, 4315, 707)

v_mcmv_finan <- c(@, @, @, @, 3526, 5993, 7381, 7118, 8614, 11571, 10119)

v_pib_growth <- c(NA, ©.107636685, ©.144143174, 0.16770613, 0.079772633,
0.152800236, 0.15305342, 0.112421286, ©.080496791,

0.126740017, ©.039808107)

v_pop_growth <- c(NA, 0.014795833, 0.014468706, 0.002065422, 0.010484329,
0.037480248, 0.011644639, 0.011118278, 0.032804836,

0.012519002, 0.01205425)

# REALIZACAO DAS PRIMEIRAS DIFERENCAS DAS VARIAVEIS QUE ERAM NAO ESTACIONARIAS #

D deficit tx <- diff(v_deficit)



D_mcmv_subs <- diff(v_mcmv)

D_mcmv_finan <- diff(v_mcmv_finan)

# REMOVEMOS O ‘NA’ DE 2005, PARA ALINHAR COM OS DADOS DE 2006-2015 #

pib_growth_aligned <- v_pib_growth[-1]
pop_growth_aligned <- v_pop_growth[-1]
v_anos_aligned <- 2006:2015

# CRIACAO DO DATA FRAME #

df_final _regression <- data.frame(
year = v_anos_aligned,
D_deficit = D_deficit_tx,
D_mcmv = D_mcmv_subs,
D_mcmv_finan = D_mcmv_finan,
pib = pib_growth_aligned,
pop = pop_growth_aligned)

# ESTIMACAO DO MODELO, OBTENDO RESULTADOS ROBUSTOS
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# REGRIDE A MUDANCA NO DEFICIT CONTRA A MUDANCA NAS 2 MODALIDADES DO MCMV E 0S

CONTROLES #

Im_completo <- 1m(D_deficit ~ D_mcmv +

df_final_regression)

D_mcmv_finan

# CALCULAR 0S ERROS-PADRAO ROBUSTOS (NEWEYWEST) #

# CORRIGE A MICRONUMEROSIDADE E POTENCIAL AUTOCORRELACAO #

coeftest(1lm_completo, vcov = NeweyWest(lm_completo))

t test of coefficients:

Estimate Std. Error t value
(Intercept) 5.2560e-03 1.1611e-03 4.5269
D_mcmv -3.4710e-06 9.8688e-07 -3.5171
D_mcmv_finan 1.1166e-06 2.4391e-06 ©0.4578
pib -1.1188e-01 5.9336e-02 -1.8855
pop 2.3762e-01 3.5582e-01 0.6678

Signif. codes: © “***’ 9,001 ‘**’ 9.01

0.05

Pr(>[tl)
0.006243 **
0.016971 *
0.666292
0.118043
0.533843

pib + pop,

.2 0.1 1
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summary(1lm_completo)

Call:
Im(formula = D _deficit ~ D mcmv + D mcmv_finan + pib + pop, data =

df_final_regression)

Residuals:
1 2 3 4 5 6 7 8
0.008270 -0.025568 0.019016 0.005466 0.007602 0.001281 -0.005369 0.002240
9 10

-0.014369 0.001432

Coefficients:

Estimate Std. Error t value Pr(>|t])
(Intercept) 5.256e-03 1.967e-02 0.267 0.800
D_mcmv -3.471e-06 2.642e-06 -1.314 0.246
D_mcmv_finan 1.117e-06 3.881e-06 ©0.288 0.785
pib -1.119e-01 1.493e-01 -0.749 0.487
pop 2.376e-01 6.067e-01 0.392 0.711

Residual standard error: 0.01682 on 5 degrees of freedom

Multiple R-squared:

0.4806,

F-statistic: 1.157 on 4 and 5 DF,

Adjusted R-squared: ©.06504

p-value: 0.4281

waldtest(1lm_completo, vcov = NeweyWest(lm_completo))

Wald test

Model 1: D_deficit ~ D_mcmv + D_mcmv_finan + pib + pop

Model 2: D_deficit ~ 1

Res.Df Df F Pr(>F)
1 5
2 9 -4 58.787 0.0002157 ***

Signif. codes: @ ***’

0.001 “**?

0.01 “*’ @.05 “.” 0.1 °°

1

# REGRIDE A MUDANCA NO DEFICIT CONTRA A MUDANCA NO MCMV SUBSIDIADO E OS CONTROLES

#



Im_final valido <- 1m(D_deficit ~ D_mcmv + pib + pop, data

# RESULTADOS FINAIS DO MODELO (COM ERROS ROBUSTOS HAC) #

# TESTES DAS ESTATISTICAS DO MODELO #

coeftest(lm_final_valido, vcov = NeweyWest(lm_final valido))

t test of coefficients:

Estimate
(Intercept) 4.7434e-03
D_mcmv -3.2754e-06
pib -1.0748e-01
pop 3.0764e-01

Signif. codes: @ ***’

waldtest(lm_final_valido, vcov = NeweyWest(lm_final valido))

Wald test

Std. Error t value Pr(>|t])

4.4439%e-03 1.0674
8.9676e-07 -3.6525
3.5311e-02 -3.0438
2.4653e-01 1.2479

0.001 “**’° @.01 *°

Model 1: D_deficit ~ D_mcmv + pib + pop

Model 2: D_deficit ~ 1

Res.Df Df F  Pr(>F)
1 6
2 9 -3 17.216 0.002368 **

Signif. codes: @ ***’

summary(1lm_final_valido)

Call:

Im(formula = D_deficit ~ D_mcmv + pib + pop, data = df_final_regression)

Residuals:

0.001 “**’ @.01 *°

0.32684
0.01067 *
0.02269 *
0.25856

0.05

0.05

f.J e.l [

K'.J e.l [

1

1
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df_final_regression)



Min 1Q Median 3Q Max
-0.026702 -0.005477 0.001935 0.007522 0.018646

Coefficients:
Estimate Std. Error t value Pr(>|t]|)
(Intercept) 4.743e-03 1.803e-02 0.263 0.801

D_mcmv -3.275e-06 2.350e-06 -1.394 0.213
pib -1.075e-01 1.367e-01 -0.786 0.462
pop 3.076e-01 5.115e-01 0.601 0.570

Residual standard error: 0.01549 on 6 degrees of freedom

Multiple R-squared: ©0.472, Adjusted R-squared: ©.208

F-statistic: 1.788 on 3 and 6 DF, p-value: 0.2494

# TESTE DE MULTICOLINEARIDADE #
install.packages("car")
library(car)

vif(1lm_completo)

D_mcmv D_mcmv_finan pib pop

1.390417 1.243041 1.163309 1.355790
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# VIF BAIXO DO MODELO “lm_completo” MOSTRA QUE O PROBLEMA DE MCMV_FINAN NAO E
MULTICOLINEARIDADE, MAS SIM PERDA DE GRAUS DE LIBERDADE #

vif(1lm_final_valido)

D_mcmv pib pop
1.298451 1.151121 1.137656

# PELO PRINCIPIO DA PARCIMONIA, OPTAMOS POR UTILIZAR O MODELO “lm_final_valido” #

# RESUMO DOS DADOS #
install.packages("psych")
library(psych)

describe(df_final regression[c("D_deficit", "D_mcmv", "pib", "pop")])

vars n mean sd median trimmed mad
D_deficit 110 0.00 0.02 0.00 0.00 0.02
D_mcmv 2 10 70.70 2502.94 0.00 -24.50 2508.56

min max range
-0.03 0.02 0.05
-3608.00 4511.00 8119.00



pib 310 0.12 0

pop 4 10 0.02 0
skew kurtosis

D_deficit -0.38 -1.38

D_mcmv 0.15 -1.10 791.

pib -0.44 -1.18

pop 0.93 -0.50

Q.

Q.
Q.

.04
.01

se
o1
50
01
00

0.12
0.01

0.12
0.01

0.05
0.00

0.04
0.00

0.17
0.04

0.13
0.04

64



