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RESUMO

PORCIUNCULA, Camila Neves. A criminalizagc&o da violéncia politica de género:
Uma andlise da Lei n°®14.192/2021. 2024. 134 fls. Dissertacdo (Mestrado em Direito)
— Faculdade de Direito, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2024.

O presente trabalho tem como escopo evidenciar a influéncia da violéncia politica de
género na participacdo das mulheres na vida publica, de forma a analisar os aspectos
juridicos e sociais da edicdo da Lei n° 14.192/21, que criminalizou esse tipo de
violéncia, a fim de verificar se a norma é adequada e suficiente para a ampliacao da
participagao feminina e possibilitar reflexdes sobre a existéncia de outros mecanismos
de enfrentamento do problema. Para tanto, serdo investigados os papéis sociais
historicamente delegados ao feminino na sociedade patriarcal, bem como os
principais obstaculos encontrados pelas mulheres no ingresso e no exercicio dos
cargos eletivos, destacando o impacto da violéncia politica de género, especialmente,
em sua modalidade simbdlica. Além disso, através da analise da experiéncia da Lei
Maria da Penha, refletir sobre a efetividade da utilizagdo da criminalizagdo como unico
mecanismo de combate a violéncia de género, considerando o enraizamento cultural
das condutas. Foi utilizado o método hipotético-dedutivo, com enfoque na pesquisa
exploratoria, qualitativa e descritiva, por meio da andlise da legislacédo, de obras e de
artigos cientificos visando a compreensédo da tematica, de forma a demonstrar a
necessidade de evoluir juridicamente e socialmente no combate a violéncia politica de
género para concretizacao da democracia.

Palavras-chave: Violéncia; Mulher; Politica; Género.



ABSTRACT

PORCIUNCULA, Camila Neves. Political gender violence: An analysis of Law n.
14.192/2021. 2024. 134 fls. Dissertagéo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2024.

The purpose of this work is to highlight the influence of political gender violence on
women's participation in public life, in order to analyze the legal and social aspects of
the edition of Law n. 14.192/21, which criminalized this type of violence, in order to
verify whether the standard is adequate and sufficient to increase female participation
and enable reflections on the existence of other mechanisms for tackling the problem.
Therefore, the social roles historically delegated to women in patriarchal society will be
investigated, as well as the main obstacles encountered by women in entering and
holding elected positions, highlighting the impact of gender-based political violence,
especially in its symbolic form. Furthermore, through the analysis of the experience of
the Maria da Penha Law, reflect on the effectiveness of using criminalization as the
only mechanism to combat gender-based violence, considering the cultural roots of
the conduct. The hypothetical-deductive method was used, focusing on exploratory,
gualitative and descriptive research, through the analysis of legislation, works and
scientific articles aimed at understanding the topic, in order to demonstrate the need
to evolve legally and socially in the fight against to gender-based political violence to
achieve democracy.

Keywords: Violence; Woman; Policy; Gender.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como objetivo geral analisar se a opc¢ao legislativa
constante da Lei n° 14.192/2021 de utilizar a criminalizagdo como o Unico mecanismo
de combate a violéncia politica de género se mostra suficiente e eficaz para o aumento
substancial da participacédo politica feminina e consequente ampliacdo da qualidade

da democracia brasileira.

As evolucdes alcangadas no direito das mulheres s&o visiveis, inclusive, com
vasta previsdo legal tanto no ambito interno, quanto no internacional. No entanto, a
heranca do patriarcado segue presente. Assim, apesar do ingresso em diversos
espacgos publicos, ainda ecoa a ideia de determinagcao natural da mulher para as
atividades domésticas e familiares. As forgas social e cultural dos papéis de género
historicamente construidos refletem na vida publica de homens e mulheres, nas

escolhas profissionais e consequentemente em seus desempenhos.

No Brasil, as mulheres s6 conquistaram o direito ao voto em 1932. Mesmo apés
mais de 90 anos da conquista a paridade de género na politica se encontra longe de
ser alcancada. O pais possui um dos menores indices de representacdo feminina na
politica, ocupa a 1422 posigcao entre 191 nagdes citadas no mapa global de mulheres
na politica da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), mesmo tendo maioria de

mulheres (53%) entre os 150 milhdes de eleitores.

Trata-se de questdo complexa e multifatorial, muitos sdo os obstaculos
histéricos, econdmicos, sociais, culturais que vem impedindo o aumento substancial
da participagao feminina na politica. Uma das principais barreiras apresentadas ¢ a
violéncia politica de género. Segundo dados da ONU Mulheres, 82% das mulheres
em espacos politicos ja sofreram violéncia psicolégica; 45% ja sofreram ameagas; 25
% sofreram violéncia fisica no espaco parlamentar; 20%, assédio sexual; e 40% das

mulheres afirmaram que a violéncia atrapalhou sua agenda legislativa.

Durante muito tempo as discussdes relativas a violéncia de género estiveram
focadas no ambiente doméstico familiar, recentemente, a sua manifestacao na esfera
publica passou a ser mais amplamente discutida pela comunidade internacional,

considerando a grave violagdo dos direitos humanos. Tais discussdes dentro do
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Sistema Interamericano culminaram na edicdo da Lei Modelo Interamericana para

Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher na Vida Politica.

O documento objetiva servir de referéncia e incentivo para que os paises
latino-americanos editem leis especificas sobre a tematica. O Brasil, seguindo as
orientac@es internacionais e percebendo que a violéncia politica de género € um dos

principais obstaculos para a participacdo politica feminina, editou a Lei n° 14.192/21.

A Lei brasileira se afastou em diversos pontos da Lei Modelo, sendo um dos
pontos de distingdo a opcao de utilizar a seara penal, ou seja, a criminalizacdo das

condutas, como forma de punir a violéncia politica.

Assim, a presente pesquisa se justifica por se tratar de inovacao legislativa que
impacta significativamente nas relacdes politicas e visa 0 aumento da participacéo
feminina na vida publica, o que é essencial para efetividade da democracia.
Considerando o interesse publico da tematica se faz necesséaria a discussao
académica a fim de desenvolver balizas tedricas para o debate social que estejam

alinhadas aos desdobramentos praticos.

Diante da escolha legislativa, questiona-se: a utilizac&o da criminalizacdo como
unico mecanismo de combate a violéncia politica de género € suficiente para
solucionar o problema? Visando responder a pergunta de pesquisa, a dissertacao se
divide em trés partes. A primeira parte trata sobre o desenvolvimento internacional

dos direitos humanos das mulheres e da conquista do voto feminino no Brasil.

O item inicial foi subdividido em dois topicos, o primeiro faz um breve historico
dos direitos humanos das mulheres, de forma a apontar os antecedentes, bem como
destacar os principais instrumentos internacionais de protecdo desses direitos e sua

importancia para o exercicio dos direitos politicos femininos.

O segundo subtopico trata sobre a participacao politica feminina e a construcao
da democracia substancial no Brasil. Inicia-se tracando uma sintética linha do tempo
da conquista do voto feminino, elencando algumas das mulheres que protagonizaram
a luta, bem como os principais textos legais que acompanharam a evolucdo do

sufragio universal.

O desenvolvimento do capitulo avanga para a analise da sub-representacéo

politica feminina, apresentando as principais barreiras que dificultam a paridade de
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género na vida publica, o que consolida a violéncia politica de género como um dos
principais obstaculos ao aumento de participacdo feminina e melhoria da qualidade

da democracia.

Ap0s sedimentar a violéncia politica de género como uma barreira democrética,
adentra-se a segunda parte da pesquisa, que aborda a violéncia politica de género
como uma violagdo aos direitos humanos. Retrata-se a sociedade patriarcal e os
papéis culturalmente atribuidos aos homens e as mulheres, para tanto foi feita a
distincdo conceitual de sexo e género, pontuando as implicagdes sociais dos estudos

sobre género.

Partindo dessas premissas, analisa-se a igualdade de género, por um viés
formal, material e de reconhecimento e a evolucdo da concepcéo dada ao principio
ao longo dos anos, o que torna explicita a existéncia da desigualdade entre os
géneros, passa-se a verificar a utilizacdo da violéncia como forma de poder que

mantém as desigualdades nas relacfes entre homens e mulheres.

Analisar a violéncia de género no Brasil demanda um olhar histérico para a
formacdo do pais, desde a Era Colonial, quando as proprias leis legitimavam a
violéncia contra a mulher, sobrepondo a honra masculina ao direito a vida feminino.
Percebe-se que mesmo com as mudancas legislativas, a normalizacdo desse tipo de

violéncia continuou culturalmente enraizado e segue sendo reproduzida.

Ainda na segunda parte da pesquisa, identifica-se que apesar das discussdes
sobre violéncia de género terem iniciado na esfera doméstica e familiar, o
aprofundamento nos estudos evidenciou a sua incidéncia na esfera publica, passando
a ser uma preocupacao da comunidade internacional a violéncia politica de género,

visto a sua influéncia na efetivacédo do sistema democratico.

Atualmente, a violéncia politica de género se apresenta como um dos maiores
empecilhos a participacao igualitaria das mulheres na vida politica. Tal violéncia se
apresenta em diversas modalidades, uma delas € a violéncia simbdlica. A violéncia
simbolica merece destaque por se tratar muitas vezes de uma “violéncia invisivel”,

suas condutas s&o naturalizadas, que muitas vezes passam despercebidas.

A terceira parte da pesquisa apresenta um breve resumo do processo

legislativo da Lei n°® 14.192/21, prossegue abordando as caracteristicas do direito
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penal, sua utilizagdo como “ultima ratio” e os principios limitadores da sua atuagao.
Discute-se a possibilidade de defesa dos direitos humanos por meio da criminalizagao,

especificamente, em relagéo aos direitos humanos das mulheres.

Tendo em vista que a Lei n° 14.192/91 é recente, o que dificulta 0 mapeamento
da sua efetividade social, utiliza-se a experiéncia da Lei Maria da Penha, que também
trata sobre violéncia de género, para analisar a escolha do legislador de utilizar Gnica
e exclusivamente a seara criminal para combater a violéncia politica de género.
Tomando por base o0 que foi analisado, verifica-se outros mecanismos que
possivelmente contribuirdo para reducdo da violéncia politica contra a mulher se

aliadas as medidas ja previstas na lei.

Utilizou-se a metodologia hipotético-dedutivo, a partir de uma analise qualitativa
sobre a participacdo politica feminina, verificando se a violéncia de género é um
empecilho para que as mulheres exercam plenamente os seus direitos politicos e

estabelecendo premissas sobre o comportamento do Estado para a questéo.



14

2 DIREITOS HUMANOS DA MULHERES E A CONQUISTA DO VOTO
FEMININO

Historicamente, houve uma diviséo sexual do trabalho baseada em distingbes
biolégicas, na qual se atribuiu as mulheres as atividades relacionadas aos ambientes

privados e aos homens as tarefas exercidas nos ambientes publicos.

A esfera publica e a esfera privada proporcionam experiéncias e oportunidades
distintas, logo a divisdo sexual do trabalho néo foi aleatdria, visava ratificar os papéis
sociais ja estabelecidos para homens e mulheres. Nesse sentido, Hannah Arendt
(2007, p. 59) define que a esfera publica “significa, em primeiro lugar, que tudo o que

vem a publico pode ser visto e ouvido por todos e tem a maior divulgagao possivel”.

Arendt (2007, p. 68), ao tratar da esfera privada, aponta que “0 homem privado
nao se da a conhecer, € portanto como se nao existisse. O que quer que ele faca
permanece sem importancia ou consequéncia para os outros”. Logo, as atividades
exercidas pelas mulheres, restritas ao campo domestico e familiar, eram invisiveis e
irrelevantes para a vida em comunidade, enquanto que as dos homens eram vistas e

ouvidas por toda coletividade.

A participacao politica € uma das principais atua¢des dos individuos no ambito
publico. Assim, pela l6gica de que biologicamente caberia as mulheres as atividades
ligadas ao espaco privado, estas ndo deveriam participar da vida politica das

sociedades que estavam inseridas.

Diante disso, a compreensao da participagcdo politica feminina na atualidade
demanda um regresso histérico para verificagdo do papel social tipicamente exercido
pelas mulheres, o processo de luta no contexto internacional e nacional pela conquista
do voto feminino, bem como o reconhecimento deste como um direito humano das

mulheres.

O reconhecimento e a efetivacado dos direitos humanos das mulheres sao frutos
de diversas lutas ao logo dos anos. Pode-se dizer que nao foram direitos concedidos
e, sim, conquistados. Todavia, antes de centralizar o estudo na protegéo internacional

dos direitos humanos das mulheres, se faz necessario abordar o estabelecimento dos
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direitos humanos no cenario internacional, destacando sua evolugdo, os principais

fundamentos e as suas caracteristicas primordiais.

2.1 BREVE HISTORICO DOS DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES E A
CONQUISTA DO VOTO FEMININO NO BRASIL

Na obra “A Era dos Direitos”, Norberto Bobbio (2004, p. 26) afirma que “n&o
podemos deixar de nos interrogar sobre o destino do homem, assim como nao
podemos deixar de nos interrogar sobre sua origem”. Tal afirma¢do surge das
indagag0des do autor quanto ao reconhecimento dos direitos do homem, problematica

gue se arrasta por séculos.

Em busca de evoluir as discussfes sobre a questdo, Bobbio adota uma
perspectiva filosdéfica da histéria, e inspirado nas ideias de Kant, dispde que “o atual
debate sobre os direitos do homem (...) pode ser interpretado como um ‘sinal
premonitério’ (signum prognosticum) do progresso moral da humanidade” (BOBBIO,
2004, p.27).

No entanto, falar sobre a moral implica em conceitua-la, o que é desafiador,
considerando que as acepcfes abrangem diversas variantes, tais como: tempo e

localidade.

Tendo em vista essa problematica conceitual, Bobbio (2004) entende que néo
ha uma solucédo exata para tal, mas adota o entendimento quanto a “consciéncia

moral” que, para ele:

[...] € algo relacionado com a formagdo e o crescimento da
consciéncia do estado de sofrimento, de indigéncia, de penuria, de miséria,
ou, mais geralmente, de infelicidade, em que se encontra o0 homem no
mundo, bem como ao sentimento da insuportabilidade de tal estado
(BOBBIO, 2004, p.28).

Partindo da ideia de “consciéncia moral” defendida por Bobbio (2004), verifica-
se que o0 homem sempre buscou contorna-las. Um dos instrumentos de superacao
utilizados foi a criagdo de codigos de condutas morais que visavam proporcionar a

convivéncia pacifica de um determinado povo garantindo a sua sobrevivéncia. Nesse
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ponto, destacam-se as primeiras aspiracoes dos direitos humanos, por meio de regras

imperativas previstas em codigos e leis, na Idade Antiga.

Em relacé@o aos codigos e leis morais, André Carvalho Ramos (2014) ressalta
a codificacdo de Menes (3100-2850 a.C.), no Antigo Egito e o Cdodigo de Hamurabi
(1792-1750 a.C.), na Suméria Antiga, que preceituou a Lei de Talido, a qual impunha
gue o ofensor deveria receber a mesma ofensa proferida, a conhecida regra do “olho

por olho e dente por dente”.

O cristianismo exerceu forte influéncia na Antiguidade e também contribuiu
para a iniciagao dos direitos humanos, principalmente, pelos dizeres do antigo e do
novo testamento. Os cristdos difundiram a ideia solidariedade e a preocupacdo com o

bem-estar de todos. Alexandre de Moraes (2011, p. 6) afirma que:

[...] posteriormente, a forte concepgao religiosa trazida pelo Cristianismo, com
a mensagem de igualdade de todos os homens, independentemente de
origem, raga, sexo ou credo, influenciou diretamente a consagragdo dos
direitos fundamentais, enquanto necessarios a dignidade da pessoa humana.

No mesmo sentido, os fildsofos catdlicos, em especial Sdo Tomas de Aquino,
defenderam a igualdade dos seres humanos e a justeza da lei. “Com o Cristianismo,
o Direito deixa de ser uma dadiva do rei, ou do Estado, para ser um imperativo da
dignidade do ser humano" (SILVA, SOBREIRA, 2011, p. 177).

Fabio Konder Comparato (2010, p.30) faz importante reflexdo quanto a nogéo
de igualdade cristd, pois, em que pese proclamasse a igualdade espiritual, ndo se

insurgia contra as desigualdades sociais, convivendo pacificamente com elas:

[..] essa igualdade universal dos filhos de Deus s6 valia,
efetivamente, no plano sobrenatural, pois o cristianismo continuou admitindo,
durante muitos séculos, a legitimidade da escravidao, a inferioridade natural
da mulher em relacdo ao homem, bem como a dos povos americanos,
africanos e asiaticos colonizados, em relagdo aos colonizadores europeus
(COMPARATO, 2010, p. 30).

Assim, é preciso ter cautela ao analisar os precedentes histéricos, pois apesar
de terem sido o0s primeiros passos para a conquista de diversos direitos humanos, nao
obrigatoriamente se equivalem as acepc¢fes atuais. Dessa forma, os direitos devem

considerados a luz do contexto temporal no qual estavam inseridos.

by

Ainda na Antiguidade, houve a relevante contribuicdo do direito romano a

protecdo social por meio da Lei das Doze Tabuas. O texto chama atencéo por, além
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de disseminar imperativos morais, como 0s outros documentos citados, apresentar

uma discreta defesa dos direitos individuais. Nesse sentido, para Moraes (2011, p. 6):

[...] foi o Direito romano que estabeleceu um complexo mecanismo de
interditos visando tutelar os direitos individuais em relacdo aos arbitrios
estatais. A Lei das Doze Tabuas pode ser considerada a origem dos textos
escritos consagradores da liberdade, da propriedade e da protegdo dos
direitos do cidadao.

A Lei das Doze Tébuas se diferencia, uma vez que, em regra, os Coédigos
morais estavam focados em estabelecer regras para a protecéo da sociedade, ndo se
preocupando com os membros individualmente. Nessa senda, Bobbio (2004, p. 29)
exemplifica auséncia de carater individualista afirmando que “originariamente, a
funcdo do preceito ‘ndo matar’ ndo era tanto a de proteger o membro individual do
grupo, mas a de impedir uma das razdes fundamentais da desagregacao do proprio

grupo”.

A mudanca trazida pela Lei das Doze Tabuas, por meio da defesa dos direitos
individuais, ainda que de forma timida, fortalece a concepcéo de que a Idade Antiga
de fato influenciou na concepcéo atual dos direitos humanos. Isto porque, em diversas
doutrinas que tratam sobre a tematica, a Idade Antiga ndo € citada como precedente

historico.

Em gue pese, mereca respaldo a critica relativa a auséncia nos codigos e leis
morais de meios assecuratoérios dos direitos individuais em casos de abusos estatais,
isso nao invalida a sua contribuicdo, principalmente, no campo da igualdade e da

justica.

Outra fase que possui a sua importancia questionada € a ldade Média. Parte
da doutrina ndo credita 0 mesmo valor aos documentos editados na Idade Média em
relacdo aos proclamados na ldade Moderna, Jésus Lima Torrado (2015, p. 11)

destaca a relevancia das Cartas para a constituicdo dos direitos humanos:

El valor, en consecuencia, de los fueros medievales en lo que
concierne a los derechos humanos no se encierra exclusivamente en el hecho
de constituir una garantia y limite de unos derechos reconocidos frente al
poder del rey, sino, sobre todo, y contempldndolos en una perspectiva
historica global, en constituir el punto de partida para el reconocimiento
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posterior de nuevos derechos y nuevas reivindicaciones extendidas a
sectores cada vez mas amplios de la poblacion?.

E cedico que durante a Idade Média prevaleceu o poder ilimitado dos
governantes, fundamentado na vontade divina. No entanto, surgiram alguns
documentos proclamando liberdades, como a Declaragdo das Cortes de Ledo,
adotada na Peninsula Ibérica em 1188 e a Magna Carta inglesa de 1215, que foram

pontos de partidas iniciais para a construgcao dos direitos humanos.

Sarmento (2016) recorda que, durante os séculos XVII e XVIII, a legitimidade
dos Estados europeus baseava-se no direito divino dos reis, um direito que Deus
supostamente concedeu aos monarcas, dando-lhe autoridade para garantir a
preservacdo de uma ordem social rigidamente hierarquica e divinamente ordenada.
As Cartas de Direitos da Idade Média também seguiram a fundamentacao divina para

nortear os direitos dos homens, ou seja, tinham em comum o viés jusnaturalista.

Ainda que mantendo o viés jusnaturalista, a Idade Moderna se contrapde aos
ideais de direito advindas do divino, que fundamentavam o Absolutismo, momento em

gue comeca a ser articulada a doutrina racional dos direitos naturais.

Torrado (2015, p.11) expde que “Las modernas declaraciones de derechos
tienen también una base iusnaturalista, pero no es ya el iusnaturalismo medieval de
raiz escolastica, sino el iusnaturalismo iluminista de J. Locke, Montesquieu y

Rousseau™.

Nesse contexto, Jodo Ricardo W. Dornelles (2013, p. 18) preceitua que “a partir
do século XVII, com o inglés Thomas Hobbes, que desenvolveu o chamado modelo
jusnaturalista moderno, onde o Estado politico é produto de uma construcéo racional

através da vontade expressa dos individuos”.

1 O valor, portanto, das cartas medievais no que diz respeito aos direitos humanos ndo esta contido
exclusivamente no fato de constituirem garantia e limite de direitos reconhecidos contra o poder do rei,
mas, sobretudo, e contempla-los numa perspectiva histérica global, ao constituir o ponto de partida
para o posterior reconhecimento de novos direitos e novas exigéncias alargadas a sectores cada vez
mais vastos da populacéo (Traducao nossa).

2 As declaragbes modernas de direitos também tém uma base de direito natural, mas ja nao é o direito
natural medieval com raizes escolasticas, mas sim o direito natural iluminista de J. Locke, Montesquieu
e Rousseau (Tradugéo nossa).
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As ideias de Hobbes serviram como uma mola propulsora para que outros
pensadores, ainda que com ideias divergentes, comecgassem a formular o modelo de
Estado liberal. Entre os pensadores impulsionados por Hobbes, se destacam Locke e

Rousseau.

Ramos (2014) pontua a contribuicdo de John Locke através do seu
posicionamento em sua obra “Segundo tratado sobre o governo civil” (1689), na qual
defendia que o objetivo do governo em uma sociedade humana é salvaguardar os
direitos naturais do homem. Assim, o governo ndo poderia ser arbitrario, devendo ser

limitado pela supremacia do bem publico.

Dornelles (2013, p. 19) esclarece que para Locke “a verdadeira liberdade
decorreria do exercicio do direito a propriedade” e completa que, para o pensador, “o
direito a propriedade, seria, entdo, o motivo pelo qual cada individuo cede parte de
suas liberdades e direitos para a formacdo da instancia que garantira e protegera a
existéncia desse direito” (DORNELLES, 2013, p. 19).

Apesar de seguirem o modelo individualista racional, os pensadores nao
possuem o mesmo discurso. Rousseau discorda de Locke no que tange ao
protagonismo do direito a propriedade. Dornelles (2013, p. 20), ao falar sobre
Rousseau, relembra que para o autor “existia uma condigdo natural humana para
felicidade, virtude e liberdade [...] entendia que é a civilizacdo que limita as condi¢des

naturais de felicidade humana”.

Essas diferencas de pensamento ndo foram negativas, pelo contrario, a
pluralidade de direitos naturais elencados em muito contribuiu para o aumento do

catalogo dos direitos humanos. Giuseppe Tosi (2005, p. 64) observa que:

Cada um destes teoricos concebia de maneira diversa o direito
natural: para Hobbes tratava-se do direito a vida, para Locke do direito a
propriedade e para Rousseau do direito a liberdade. Estas vis6es, no entanto,
ao invés de serem auto-excludentes, complementam-se umas as outras,
servindo esteio para as declaracdes de direitos advindas das revolugdes que
marcaram os séculos XVII e XVIII.

As ideias defendidas pelo jusnaturalismo racional fundamentaram e
impulsionaram as revolu¢fes dos Estados Unidos da América e da Franca. Ramos
(2014, p. 66-67) afirma que o principal legado da Revolugcdo Americana foi a criacao

da primeira Constituicdo do mundo, a ConstituicAo Americana de 1787. O texto
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continha afirmagdes tipicas da promocéo de direitos humanos com viés jusnaturalista,
como, por exemplo o artigo | que dispbe “todos os homens s&o, por natureza,
igualmente livres e independentes” (RAMOS, 2014, p. 66-67).

No que se refere a Revolugdo Francesa, foi um importante divisor de 4guas na
trajetoria dos direitos humanos. Bobbio (2004, p. 40), em didlogo com as ideias de
Kant, aponta a repercussdo mundial da Revolucéo Francesa, lembrando que apesar
de Kant tecer diversas criticas ao marco, admitiu que causou entusiasmo em todos 0s
seres humanos pensantes da época, iniciando uma nova fase histérica com a

promulgacao da Declaracdo Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadao.

O impacto da Declaragao Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadé&o de

1789 é inegavel. Lynn Hunt (2009, p. 14) explica que:

O documento tao freneticamente ajambrado era espantoso na sua
impetuosidade e simplicidade. Sem mencionar nem uma Unica vez rei,
nobreza ou igreja, declarava que "os direitos naturais, inalienaveis e sagrados
do homem" sdo a fundacéo de todo e qualquer governo. Atribuia a soberania
a nacao, e ndo ao rei, e declarava que todos sdo iguais perante a lei, abrindo
posicdes para o talento e 0 mérito e eliminando implicitamente todo o
privilégio baseado no nascimento. Mais extraordinaria que qualquer garantia
particular, entretanto, era a universalidade das afirmacdes feitas. As

referéncias a "homens", "homem", "todo homem", "todos os homens", "todos

os cidadaos", "cada cidadao", "sociedade" e "toda sociedade" eclipsavam a
Unica referéncia ao povo francés.

A declaracao foi pioneira em proclamar o carater universal dos direitos nela
contidos, assim, por ndo se tratarem de direitos atribuidos unicamente aos franceses,
perpassou as fronteiras territoriais e ecoou por outras nacdes. Almeida e Almeida
Junior (2020, p. 43) esclarecem que a “Revolucdo Francesa, inspirara, em todo o
planeta, ideais de liberdade, inclusive no Brasil onde a Conjuracdo Baiana (1798-
1799), a Revolucdo Mineira e a Revolucdo Pernambucana de 1817 e a de 1824

representam alguns exemplos”.

Um fato que merece evidéncia € que, embora as mulheres sempre tenham feito
parte da humanidade, a normalizacéo da sua condicdo de submissado e a auséncia de
perspectiva de serem vistas como sujeitos de direitos sempre foi tamanha que, até a

Revolugéo Francesa, ndo h& noticias de movimentos em prol dos direitos femininos.

Sobre a invisibilidade da pauta feminina, Lynn Hunt (2009, p. 169) assinala

que:
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Os direitos das mulheres estavam claramente mais abaixo na escala
de “conceptibilidade” do que os de outros grupos. A “questdo da mulher” veio
a tona periodicamente na Europa durante os séculos XVII e XVIII, sobretudo
com respeito a educacdo das mulheres, ou a falta dessa educagdo, mas os
direitos delas néo tinham sido o foco de nenhuma discusséo prolongada nos
anos que levam a Revolugdo Francesa ou a Americana. Em contraste com
os protestantes franceses, os judeus ou até os escravos, 0 status das
mulheres nao tinha sido objeto de guerras de panfletos, competic6es publicas
de ensaios, comissGes do governo ou organizacfes de defesa especialmente
organizadas, como os Amigos dos Negros.

A situacao de apatia muda nos anos iniciais da Revolugao Francesa, quando
Olympe de Gouges (2007) escreve o primeiro manifesto publico em favor dos direitos
humanos da mulher, cujo documento é apontado como uma versao critica da
Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadéo elaborada na Revolugéo Francesa
em 1789.

s

No entanto, é injusto limitar a Declaragdo dos Direitos da Mulher a mera
reproducdo da Declaracdo de 1789, como se o documento apenas fizesse a
substituicdo da palavra homem por mulher. Em verdade, Olympe de Gouges (2007)
se valeu de uma concepcéo contra majoritaria dos direitos naturais para defender a
igualdade na diferenca, evidenciando que a sociedade era bissexuada e que a
diferenca sexual ndo poderia ser Obice a participacdo politica e ao exercicio da

cidadania.

O texto tinha o intuito de conscientizar outras mulheres de que os direitos
proclamados como inerentes a todos 0s seres humanos néo as alcancavam. Carla
Cristina Garcia (2011) aponta que Olympe “denunciava que a Revolugdo havia
negado direitos politicos a elas e, portanto, que os revolucionarios mentiam quando
falavam de principios universais como liberdade e igualdade mas n&o toleravam
mulheres livres e iguais” (GARCIA, 2011, p. 43).

Ao longo da Declaracdo é notoéria a busca da emancipacdo e valorizacao
feminina, principalmente, no que tange a participacdo publica e ao exercicio da
cidadania. Em 1973, De Gouges (2007) demonstrou publicamente a sua 0posi¢ao aos
Revolucionarios. Além disso, distribuiu o folhetim intitulado de “As Trés Urnas’,
difundindo a ideia de que a populacdo deveria votar para escolher o melhor sistema
de governo dentre a republica unitaria, o sistema federativo ou a monarquia

constitucional.
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As manifestacdes de De Gouges foram a sua sentenca de morte. Em novembro
do mesmo ano, a ativista foi guilhotinada, apds ser denunciada como uma mulher
“‘desnaturada” e condenada como contrarrevolucionaria. Alguns dias depois da
execugao de Olympe, o Diario Oficial dos revolucionarios chamado de “La Feuille du
Salut Public” noticiou sua condenagédo (BBC NEWS, 2022).

Os Revolucionarios buscaram utilizar Olympe como exemplo de “mulheres
masculinizadas”, que terminou guilhotinada como forma de inibir a proliferagdo de
outras mulheres com os mesmos ideais, 0 que ocasionaria o enfragquecimento da luta
pela igualdade de direitos. Em que pese a morte tragica de Olympe, sua Declaracéo
€ o principal marco historico para a protecao internacional dos direitos das mulheres,
mesmo tendo sido escrito dois séculos antes da efetiva internacionalizacdo dos
direitos humanos (BBC NEWS, 2022).

Avancando aos direitos humanos das mulheres a partir da internacionalizacao
dos direitos humanos, importante ponto de partida sdo atrocidades ocorridas na
Segunda Guerra Mundial, que ensejaram uma resposta da comunidade internacional,
pois as graves violacdes de direitos humanos ocorridas ofenderam a humanidade

como um todo.

A consciéncia de que os atos cometidos eram absurdos e inadmissiveis em
uma sociedade, que buscava a partir dali consagrar direitos e garantias fundamentais,
fomentaram a decadéncia do positivismo juridico. As novas concepcfes mundiais
eram incompativeis com o sistema juridico que ignorava 0S anseios sociais na

aplicacao do direito.

Diante desse contexto, faz-se necessario o surgimento de novas premissas de
hermenéutica juridica, que ndo sejam tdo abstratas quanto as do jushaturalismo e nem
tdo rigidas e formais quanto as do positivismo. Assim, nasce uma nova forma de ver
e aplicar o direito, denominada de pdés-positivismo. A nova visdo defende que a
finalidade do direito € a concretizacéo da justica. Sobre o tema, Flavia Piovesan (2017)

ensina que:

Sob essa perspectiva se manifesta a aguda critica e o repudio a
concepcao positivista de um ordenamento juridico indiferente a valores
éticos, confinado a 6tica meramente formal — tendo em vista que o0 nazismo
e o fascismo ascenderam ao poder dentro do quadro da legalidade e
promoveram a barbarie em nome da lei. HA& um reencontro com o
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pensamento kantiano, com as ideias de moralidade, dignidade, Direito
cosmopolita e paz perpétua.

Nesse contexto, é aprovada a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, em
1948, que foi o grande marco da internacionalizagdo dos direitos humanos e
inaugurou uma nova fase etapa na luta da concretizacao destes, luta essa que nao se

esgota, vem sendo construida diariamente.

Bobbio (2004, p. 93) analisa que “jamais se propagou tao rapidamente quanto
hoje em dia no mundo, sobretudo depois da Segunda Guerra Mundial, a ideia que eu
ndo sei dizer se é ambiciosa ou sublime ou apenas consoladora ou ingenuamente

confiante, dos direitos do homem”.

O reencontro com a dignidade humana lastreia a nova fase historica. A
dignidade € conduzida ao posto de pressuposto da existéncia humana, inerente a
todos os seres humanos, ndo sendo passiva de renuncia e nem tampouco de
alienacéo. Para Kant (2007, p. 77) “guando uma coisa tem um precgo, pode-se por em
vez dela qualquer outra como equivalente; mas quando uma coisa esta acima de todo

0 preco, e portanto ndo permite equivalente, entao ela tem dignidade”.

Nesse momento de reconstrucdo dos direitos humanos foi preciso rever a
situacao da mulher, considerando que homens e mulheres nao trilharam os mesmos
caminhos na conquista desses direitos. Durante muito tempo as mulheres nem sequer
eram citadas, até mesmo a nomenclatura “direitos do homem” ja denotam a excluséao.
Por isso, se faz necessario direcionar o olhar para a internacionalizacdo dos direitos

humanos das mulheres.

Sobre o tema, José Augusto Lindgren-Alves (2018, p. 151-152) assevera que:

O reconhecido descaso do “Século das Luzes” com os direitos da
mulher, historicamente prolongado até a época atual, j4 havia levado, antes
mesmo da assercdo internacional do movimento feminista na segunda
metade do século XX, a correcdo da denominacéo dos direitos fundamentais,
substituindo-se a expressao “direitos do Homem” por “direitos humanos”.
Ainda que idealmente concebidos como direitos de todos os individuos,
sendo “o Homem”, no caso, sinbnimo da espécie, a prética e, até
recentemente, a maioria das legislacdes ndo os estendiam a mulher, fosse
pela denegacéo ostensiva dos direitos politicos, fosse pela desconsideragéo
da situacdo de inferioridade civil ou empirica em que se encontrava, e sob
muitos aspectos ainda se encontra, em todas as sociedades, a metade
feminina das respectivas populacdes.
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Antes mesmo da aprovacdo da Declaracdo Universal, em 1948, j4 no
preambulo da Carta das NagOes Unidas de 1945, ficou consignada a igualdade de
género “[...]e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no
valor do ser humano, na igualdade de direito dos homens e das mulheres” (ONU,
1945).

A previsdo preambular de igualdade de género se repetiu na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, que dispdée que “os povos das Nacdes Unidas
reafirmaram, na Carta, sua fé nos direitos fundamentais do ser humano, na dignidade
e no valor da pessoa humana e na igualdade de direitos do homem e da mulher”
(ONU, 1948).

Em que pese consignar expressamente a igualdade de homens e mulheres,
tratava-se da igualdade em seu viés formal, ou seja, igualdade perante a lei. Marianna
Montebello (2000, p. 155) lembra que, apesar do texto preambular acima mencionado,
“[...] apenas trinta dos cinquenta e um signatarios originais da Carta de Sao Francisco

reconheciam a mulher o direito de voto e de exercicio da funcao publica”.

O principal desafio enfrentado pelas mulheres nao foi a insercao da igualdade
de género nos diplomas legais, mas a implementacdo em sua acepc¢ao material. No
entanto, mesmo que a formalizacéo da igualdade de género ndo tenha significado sua
implementacdo automatica, deu visibilidade ao direito e impulsionou os primeiros

documentos internacionais sobre a tematica.

Deste modo, mesmo apos a Declaracéo Universal de 1948, foram necessarias,
e continuam sendo necessérias, diversas articulacbes de ambito nacional e
internacional para a concretizacdo da igualdade em seu viés material e de maior

reconhecimento.

A seguir serdo apontados alguns instrumentos internacionais que foram
relevantes para a evolucdo do sistema protetivo e garantidor dos direitos humanos

das mulheres.

Antes mesmo da promulgacao da Declaragao de Direitos Humanos foi criada
no ambito da ONU, mais precisamente no Conselho Econémico e Social, a Comissao
sobre o Status da Mulher (“Commission on the Status of Women” — CSW). Mércia

Cardoso de Souza e Déborah Barros Leal Faria (2009, p. 3) explicam que, em 1946,
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a Assembleia Geral da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) estabeleceu a
“‘Commission on the Status of Women” (CSW) para analisar e criar recomendacgoes

sobre a promocéo dos direitos das mulheres em todas as areas.

A Comisséo realizou muitos estudos visando mapear e diagnosticar a
efetivacdo dos direitos humanos das mulheres. As conclusées da Comissao serviram
de base e influenciaram a insercao da igualdade de género na edicdo da Declaragéo

Universal dos Direitos Humanos de 1948.

Marcela Nicodemos (2005, p. 1-3) explica que a atuacéo da Comissao, ou seja,
da ONU, pode ser didaticamente dividida em duas etapas. A primeira foi a fase
‘normativa”, que se ocupou estabelecimento de normas visando deslegitimar
formalmente a situacdo de submisséo impostas as mulheres praticamente no mundo

inteiro.

Por sua vez, segundo Nicodemos (2005, p. 1-3), a segunda fase foi a
“‘desenvolvimentista”, muito debatida no ambito das primeiras conferéncias
internacionais. Trate-se da visdo onusiana, ou seja, da ONU, de que a desigualdade
de género era consequéncia da falta de desenvolvimento, logo, desenvolver as
nacdes seria a solucdo para alcancar a igualdade de género. Desde ja, adianta-se que

tal premissa ndo se confirmou em sua totalidade.

Na primeira fase, na fase de elaboracdo da normatizacdo, a Comissdo se
atentou as principais demandas apresentadas durante 0s seus estudos e
mapeamentos, tendo editado alguns documentos como: Convencdo dos Direitos
Politicos das Mulheres (1952), Convencdao sobre a Nacionalidade das Mulheres
Casadas (1957), Convencao sobre o Casamento por Consenso, Idade Minima para

Casamento e Registro de Casamentos (1962).

Uma das principais desigualdades reveladas foram as atinentes ao exercicio
dos direitos politicos. Desse periodo, vale esclarecer a Convencdo dos Direitos
Politicos das Mulheres (1952). Em seu preambulo, o documento evidencia o
compromisso do sistema ONU com a igualdade de género ao enfatizar: “Desejando
por em execuc¢ao o principio da igualdade de direitos dos homens e das mulheres,
contido na Carta das Nag¢des Unidas” (ONU, 1952).
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A Convencao possui 11 artigos, destacam-se o artigo 1°: “as mulheres teréo,
em igualdade de condi¢cdes com os homens, o direito de voto em todas as elei¢des,
sem nenhuma restricdo” (ONU, 1952) e o artigo 2° “as mulheres serdo, em condi¢des
de igualdade com os homens, elegiveis para todos 0s organismos publicos de elei¢éo,

constituidos em virtude da legislacédo nacional, sem nenhuma restricao” (ONU, 1952).

As previsdes se justificam, pois, mesmo ja prevista a igualdade entre homens
e mulheres, durante o mapeamento, a Comissao verificou que um numero
consideravel de paises ainda ndo tinha permitido o voto feminino. No Brasil, a
Convencéo foi promulgada pelo Decreto n® 52.476, de 12 de setembro de 1963 e

publicada no Diario Oficial, de 17 de setembro de 1963, no governo Joao Goulart.

Neste contexto, Emini Peixoto (2019) preconiza que, ao analisar os principais
artigos do documento, percebe-se a preocupacao em sedimentar o voto das mulheres,
em todas as elei¢des, reafirma o direito das mulheres de serem elegiveis para todos
0s cargos eletivos, bem como direito de exercer todas as func¢des publicas de forma
isonémica. Além disso, a Convencéo sobre os Direitos Politicos teve o efeito simbdlico

de reforcar a garantia internacional da presenca da mulher nos espacos publicos.

No gue se refere a fase desenvolvimentista, iniciou-se nos anos 1960. Segundo
Nicodemos (2005), prosperou a ideia de que a desigualdade de género estava
atrelada ao subdesenvolvimento dos Estados. Nesse contexto, a igualdade de género
retorna ao foco internacional. Um dos documentos elaborado pela Comissédo nesse

periodo foi a Declaracéo para a Eliminacédo da Discriminacdo contra as Mulheres.

A Declaracéo foi proclamada pela Assembleia Geral das Nac6es Unidas na sua
resolucdo 2263 (XXIl), de 7 de novembro de 1967. Em suas primeiras consideracoes,

a Declaracéo sustenta que:

Considerando que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
afirma o principio da ndo discriminacdo e proclama que todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos e que toda a
pessoa pode invocar todos os direitos e todas as liberdades enunciados
nessa declaracdo, sem distingdo alguma, nomeadamente de sexo (ONU,
1967).

O texto aborda diversos pontos atinentes a igualdade de género, no ambito da
nacionalidade, casamento, educacao, dentre outros. Destaca-se a reiteracdo da

preocupacao com a igualdade de género na seara politica trazida no seu artigo 4°:
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Art. 4° Deverao ser tomadas todas as medidas apropriadas para assegurar
as mulheres a igualdade de condigbes com os homens, sem qualquer
discriminagéo:

a) O direito de votar em todas as elei¢des e ser elegivel para integrar qualquer
organismo constituido mediante elei¢cbes publicas;

b) O direito de votar em todos os referendos publicos;

c) O direito de ocupar cargos publicos e exercer todas as fungdes publicas.
Estes direitos deverao ser garantidos pela legislagao (ONU, 1967).

O artigo reafirma a percepcdo da Comissédo de que o exercicio pleno dos
direitos politicos pelas mulheres é um direito humano essencial. Porém, apesar dos
avancos trazidos, trata-se de uma Declaragao, ou seja, nao constitui o “jus cogens”, é
uma “soft law”. Assim, possui carater ndo vinculante, o que dificulta a imposi¢cao

perante os Estados-membros.

A despeito da ndo obrigatoriedade, Mariana Azambuja (2008, p. 104) reforca a
importancia do instrumento “foi criada a Declaragdo para a Eliminagdo da
Discriminacdo contra as Mulheres, a qual estd na génese da Convencdo para a
Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao contra as Mulheres, de 1979”. Além
disso, a Declaracdo impulsionou a mobilizacdo para realizacdo da | Conferéncia
Mundial da Mulher.

Os anos 1970 e 1980 foram de extrema importancia para o desenvolvimento
global dos direitos humanos das mulheres. O ano de 1975 foi escolhido pela ONU
como o Ano Internacional da Mulher e o periodo de 1976 a 1985 foi intitulado como a
Década das Mulheres. Sobre a época, Cinthia Martins Gimenes (2024, p. 5) afirma
que “entender o embasamento social, politico e econémico do periodo entre 1976-
1985 é essencial para que seja possivel compreender em que contexto o debate da

Década das Mulheres ocorreu”.

No que se refere ao contexto politico-social, a autora destaca a influéncia do
movimento feminista que ganhava forca global na época, pondera que “os
movimentos das mulheres fizeram cada vez mais pressdo para que a ONU nao sé
considerasse pautas relacionadas a elas, como também colocasse mulheres em

posicdes de destaque dentro da organizacao” (GIMENES, 2024, p. 5).

O cenario socioecondmico e historico da Década da Mulher, também foi
relevante para o seu desenvolvimento. Os anos 1970 e 1980 foram palco da Guerra

Fria, a disputa de poder entre os Estados Unidos e a Unido Soviética também
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impactaram na normatizagéo dos direitos humanos. Para Gimenes (2024, p. 6) “os
EUA, temendo a ascensao de seus inimigos como protagonistas desse debate,
passaram a se envolver com as organizagdes internacionais, buscando nortear essa

discussdo de modo que ela nao ferisse seus principios liberais”.

Tal conjuntura resta alinhada & ascensdo do movimento feminista liberal, bem
como a pauta desenvolvimentista que norteou o periodo. A | Conferéncia Mundial
sobre as Mulheres, que ocorreu em 1975, teve como slogan “lgualdade,

desenvolvimento e paz” (ONU, 1975).

Tathiana Haddad Guarnieri (2010) afirma que, a Conferéncia foi a primeira
mobilizacéo de expressdo eminentemente global, em busca de alcancar a igualdade
de género e acabar com as discrepancias no acesso a educacéao, as oportunidades e
as prioridades econdémicas. “O resultado final da Conferéncia foi a elaboracéo de um
Plano de Acéo para os paises e da Declaracdo do México sobre a Igualdade das

Mulheres e sua Contribuigdo para o Desenvolvimento e a Paz” (GUARNIERI, 2010).

A autora complementa que, apos a recomendacéo da Comissao sobre Status
da Mulher e o apoio da Assembleia Geral, foi instituido o ano de 1975 como o0 Ano
Internacional da Mulher. A ideia era chamar atencdo da comunidade internacional
para a continuidade da discriminacdo contra as mulheres ao redor mundo,
principalmente, em relacdo a persisténcia de leis e praticas culturais em iniUmeras

sociedades contrarias aos documentos internacionais.

Entre os ganhos da Conferéncia merece especial evidéncia a “recomendacgao
para que a CSW redigisse um projeto de instrumentos juridico, de caréater obrigatério,
sobre o direito da mulher, o que veio a constituir a Convencgéo sobre a Eliminacéo de
Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher” (NICODEMOS, 2005, p.19).

Diante da recomendacdo, foi criado um Grupo de Trabalho visando a
elaboracdo da Convencédo no ambito da CSW. Apds a aprovacdo do texto final, o

documento foi submetido a Plenaria e aprovado, de forma ndo unanime, em 1979.

A dificuldade da tematica no ambito internacional fica mais uma vez
demonstrada. Nicodemos (2005, p.76) lembra que “ademais da Declaragao Universal
dos Direitos Humanos, a CEDAW [Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as

Formas de Discriminacdo contra a Mulher] foi o Unico outro instrumento principal de
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direitos humanos do Sistema das Nacdes Unidas a ser aprovado sem unanimidade

de votos”.

A Convencao foi o principal marco para internacionalizacdo do direito das
mulheres. Grazielly Alessandra Baggenstoss (2017, p. 20) ensina que “Tal
instrumento € identificada como a Carta Internacional de Direitos da Mulher, por trazer
a definicdo do que representa discriminacdo contra a mulher e uma proposta de

agenda para acdes nacionais com o objetivo de eliminar a discriminagao”.

Importante pontuar o carater vinculante das Convencgles. Eliana Faleiros
Vendramini Carneiro e Tatiana Lages Aliverti (2004, p. 13) afirmam que Convencao é
“sinénimo de tratado, pacto, protocolo, carta, convénio ou acordo internacional [...] S&o
acordos de vontades, escritos, entre sujeitos de Direito Internacional, vinculando-os

sob o primado da boa-fé e da prevaléncia da dignidade da pessoa humana”.

Ultrapassar a Declaracdo e editar uma Convencao foi, sem duavidas, uma
grande evolucdo. Porém, apesar do viés obrigatorio e de atualmente ser um dos
documentos internacionais com o0 maior numero de ratificacdes pelos Estados,
também é a Convencdo com o maior numero de reservas, 0 que segue sendo um

obstaculo para plena efetivacdo dos direitos femininos.

Flavia Piovesan (2014, p. 25) pondera que:

[...] as reservas foram justificadas, em sua maioria, pela ordem
religiosa, cultural ou mesmo legal. Paises como Bangladesh e Egito alegaram
gue o Comité sobre a Eliminag&o da Discriminacdo contra a Mulher praticou
“imperialismo cultural e intolerancia religiosa” ao impor igualdade de género,
inclusive na familia.

As reservas a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher (CEDAW) né&o constituem fatos isolados. Desde o inicio
da implementacdo normativa foi possivel identificar um dos principais obstaculos a
concretizacdo dos direitos humanos das mulheres: alguns paises passaram a alegar
as peculiaridades culturais como justificativa para o ndo cumprimento das
recomendac¢des internacionais, 0 que consequentemente ocasionou poucas

ratificacdes.

A questdo perpassa pela complexa discussao quanto ao carater universal ou

relativo dos direitos humanos. E sabido que a problematica ndo comporta solucées
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simplistas, porém ndo se pode utilizar fundamentos culturais, e principalmente
religiosos para encobrir violagdes sistémicas dos direitos basicos das mulheres. Sobre
o tema, Antdnio Cancado Trindade (2003, p. 350) reflete:

Cabe, pois, buscar uma interpretac¢do do direito tido como “divino” de
modo a ndo atentar contra padrdoes “seculares” dos direitos humanos, a
assegurar a opg¢éao individual pela ndo-religido ou pelo secularismo, a néo
violar direitos da mulher (inclusive na administragéo da justica), a respeitar o
principio da ndo-discriminacéo inclusive na esfera religiosa, em sintese, a ndo
conflitar com os direitos humanos.

Harmonizar esses direitos conflitantes segue sendo um dos principais desafios
na seara dos direitos humanos. E cedico que se deve respeitar a diversidade cultural,
da mesma forma que se deve proteger todos os seres humanos de todas as praticas
gue ofendam a dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, Flavia Piovesan (2019)

assevera que:

Acredita-se, de igual modo, que a abertura do dialogo entre as
culturas, com respeito a diversidade e com base no reconhecimento do outro,
como ser pleno de dignidade e direitos, é condicdo para a celebracdo de uma
cultura dos direitos humanos, inspirada pela observancia do “minimo ético
irredutivel”.

A colisdo entre a dignidade da pessoa humana e a diversidade cultural segue
sendo um grande desafio, sem resolucbes em abstrato, muitas vezes necessitando
de analises individualizadas dos casos concretos. Algo a ser ponderado é que uma

das funcdes da Convencéo é a de educacao em direitos humanos.

O instrumento deve servir de vetor referencial para os Estados, bem como para
a sociedade de mudancas normativas e também comportamentais. Assim, as
reservas muitas vezes impedem que a Convencao proporcione os avancos por ela

pretendidos.

Considerando o carater obrigatério da Convencao, é de extrema relevancia os
meios de monitoramento. O diploma legal, ao tratar do tema, trouxe a previsdo de um
Comité com competéncia para realizar relatérios periédicos e produzir
recomendacdes gerais. O artigo 18 da Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as

Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW) prevé que:

1. Os Estados-Partes comprometem-se a submeter ao Secretario-
Geral das Nag¢bes Unidas, para exame do Comité, um relatério sobre as
medidas legislativas, judiciarias, administrativas ou outras que adotarem para
tornarem efetivas as disposi¢fes desta Convengdo e sobre 0s progressos
alcancgados a esse respeito:
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a) No prazo de um ano a partir da entrada em vigor da Convencéo
para o Estado interessado; e

b) Posteriormente, pelo menos cada quatro anos e toda vez que o
Comité a solicitar.

2. Os relatérios poderao indicar fatores e dificuldades que influam no
grau de cumprimento das obrigacdes estabelecidos por esta Convencgéo
(ONU, 1979).

Tendo em vista a magnitude do documento e 0s resultados que se visavam
alcancar, verificou-se ao longo dos anos que apenas os relatérios como ferramenta
de monitoracdo se mostravam insuficientes. Isto porque a fung¢édo do instrumento é
mais informativa, ndo possui poder coercitivo. Carneiro e Aliverti (2004, p. 15) alertam
que os relatorios “ndo tém poder judicial para sancionar o Estado descumpridor, nem
para prever remédios apropriados”’. A constatagdo alavancou na comunidade

internacional o desejo de ampliar a protecéo ja existente na Convencao.

A pauta entrou em discussdao na Conferéncia de Viena, em 1993, e foi
sedimentada na Declaracédo do Encontro. O ponto 40 da Declaracéao de Viena expde
a necessidade de um protocolo facultativo visando a introducdo no ordenamento

internacional do direito de peti¢éo. E o que se Vé:

40. Os 6rgéos de controlo da aplicacdo de tratados deveriam divulgar
a informacdo necesséaria para possibilitar as mulheres utilizarem, mais
eficazmente os procedimentos de aplicacdo ja existentes na sua luta pelo
gozo pleno e igualitdrio dos Direitos Humanos e pela néo-discriminagéo.
Deveriam ser igualmente adotados novos procedimentos, destinados a
reforcar a aplicacdo do compromisso assumido em favor da igualdade da
mulher e dos seus Direitos Humanos. A Comisséo sobre o Estatuto da Mulher
e 0 comité para a Eliminacdo da Discriminacéo contra as Mulheres deveriam
examinar rapidamente a hipétese da introducéo do direito de peticdo, através
da preparacdo de um protocolo facultativo a Convenc¢éo sobre a Eliminagao
de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres (ONU, 1993).

A deliberacdo da Declaracdo de Viena foi acatada pela ONU e, em 1999, se
iniciou a vigéncia do Protocolo Facultativo a Convencao sobre a Eliminacao de Todas
as Formas de Discriminacgéo contra a Mulher (CEDAW) que teve como principal intuito
ampliar os mecanismos de monitoramento convencional. Desde o0s primeiros artigos,

o Protocolo apresenta a implementacéo do direito de peti¢ao:

Artigo 1 Cada Estado Parte do presente Protocolo (doravante
denominado "Estado Parte") reconhece a competéncia do Comité sobre a
Eliminacdo da Discriminacdo contra a Mulher (doravante denominado " o
Comité") para receber e considerar comunicacdes apresentadas de acordo
com o Artigo 2 deste Protocolo.

Artigo 2 As comunicacdes podem ser apresentadas por individuos
ou grupos de individuos, que se encontrem sob a jurisdicdo do Estado Parte

e aleguem ser vitimas de viola¢édo de quaisquer dos direitos estabelecidos na



32

Convencgéo por aquele Estado Parte, ou em nome desses individuos ou
grupos de individuos. Sempre que for apresentada em nome de individuos
ou grupos de individuos, a comunicacdo devera contar com seu
consentimento, a menos que 0 autor possa justificar estar agindo em nome
deles sem o seu consentimento (ONU, 1999).

Quanto a natureza do Protocolo Facultativo, Eliana Faleiros Vendramini
Carneiro e Tatiana Lages Aliverti (2004, p. 16) ponderam que “é¢ um instrumento
juridico-procedimental, que nao cria direito substantivo novo as mulheres, mas
fortalece os ja previstos na Convencao, uma vez que garante a elas o acesso a justica

internacional, recorrendo ao Comité da CEDAW”.

O Brasil ratificou a Convencdo em 1984 e o Protocolo em 2002. Cumpre
destacar que, por meio do direito a peticédo introduzido pelo Protocolo Facultativo, o

Brasil sofreu condenagéo no d&mbito da CEDAW no Caso Alyne Pimentel.

Alyne era uma jovem, negra, pobre e gravida que faleceu em decorréncia da
auséncia de um atendimento adequado, sendo o primeiro caso de mortalidade

materna enfrentado pelo Comité.

Segundo Tatiana Pess6a da Silveira Santos Lardosa (2018):

A decisdo da CEDAW, por sua vez, reconheceu a obrigacdo imediata
do Brasil de abordar e reduzir a mortalidade materna sob uma perspectiva de
direitos humanos e também influenciou a ado¢@o da Orientacdo Técnica
sobre Mortalidade Materna emitida pelo Gabinete do Alto Comissario para
Direitos Humanos.

Mesmo apos a edicdo da Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacéo contra as Mulheres e do seu Protocolo Facultativo, a comunidade
internacional continuou a empreender esforcos para igualdade entre homens e
mulheres. Em 1980, ocorreu em Copenhague, a Il Conferéncia Mundial da Mulher,

gue abordou os eixos da educacao, do emprego e da saude.

Ocorre que as discussdes da || Conferéncia tomaram outros rumos. Nicodemos
(2005, p. 20-21) expde que “mais uma vez o evento foi sequestrado por temas politicos
da atualidade — sionismo, Palestina, Apartheid, Canal do Panama, situacdo da
Nicaragua, Nova ordem econbmica — temas alheios a questdo da promoc¢do da

situacado da mulher”.

Apesar da frustracdo em relacdo aos debates, a Conferéncia foi importante

para analisar a ndo concretizagcdo dos objetivos tragados na | Conferéncia, a partir da
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constatacdo dos principais entraves. Além disso, se estabeleceu a recomendagéo de

uma proxima Conferéncia Mundial com o intuito de instituir metas a longo prazo.

A recomendacéo foi seguida e, em 1985, em Nairobi, ocorreu a lll Conferéncia
Mundial, 10 anos apdés a primeira, ocorrida no México. Ao realizar um balango dos
compromissos e das realizagbes da Década das Mulheres verificou-se que os
objetivos estabelecidos para a segunda metade da Década das Mulheres nao foram
alcancados, além disso, percebeu-se a necessidade de tracar novas estratégias de

acao.

Nairébi encerrou a fase desenvolvimentista ao tornar perceptivel que o

desenvolvimento ndo era a solucao para resolver a situacao das mulheres:

A persisténcia da desigualdade e da discriminacao levou a conclusao
de que a problemética da mulher ndo era determinada pelo desenvolvimento,
embora a falta deste agravasse a situacdo. A constatacédo de que os papéis,
o valor e o poder de homens e mulheres sdo socialmente estabelecidos,
introduziu no debate a abordagem sociolégica de género (NICODEMOS,
2005, p.3).

Partir para uma perspectiva de género redirecionou os caminhos da atuacao
da ONU. A insercdo das preocupacOes relativas as mulheres em conferéncias
internacionais, que nao tratam especificamente do tema, corroborou com a ampliacéao
de relevancia das questdes de género no cenario internacional, dando maior

visibilidade e concretude as reivindicacdes feministas.

Nesse sentido, para além da determinacdo da elaboracdo do Protocolo
Facultativo & CEDAW acima mencionado, outros temas sobre os direitos humanos
das mulheres foram pauta da Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos de Viena,
em 1993. No documento oriundo do evento, a Declaracéo de Viena, constou em seu
artigo 18 que “os direitos humanos das mulheres e das meninas sao inalienaveis e

constituem parte integral e indivisivel dos direitos humanos universais” (ONU, 1993).

Ainda no artigo 18, a Conferéncia de Viena deu o primeiro passo para a
insercao da violéncia de género nos diplomas internacionais, dispds que “a violéncia
e todas as formas de abuso e exploracao sexual, incluindo o preconceito cultural e o
trafico internacional de pessoas, sao incompativeis com a dignidade e valor da pessoa

humana e devem ser eliminadas” (ONU, 1993).

Sobre ainovacao, José Augusto Lindgren-Alves (2018, p. 152-153) analisa que:
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Segundo paragrafo do artigo 18 dirige-se a violéncia contra a mulher
em seus diversos graus e manifestagdes, “inclusive as resultantes de
preconceito cultural e trafico de pessoas”. Sua eliminagao pode ser alcangada
‘por meio de medidas legislativas, acfes nacionais e cooperacdo
internacional nas areas do desenvolvimento econbémico e social, da
educagdo, da maternidade segura e assisténcia de saude e apoio social’.
Superficialmente corriqueiro, esse paragrafo traz embutido profunda
transformacéo na concepcéo tradicional dos direitos humanos como direitos
exclusivamente violados no espaco publico, pelo estado e seus agentes, por
acdo ou omissdo conivente, enquanto a violéncia privada era questdo de
criminalidade comum. Na medida em que a violéncia contra a mulher infringe
os direitos humanos de metade da humanidade e se realiza geralmente na
esfera privada, muitas vezes doméstica, ndo sendo obra do estado, 0s
direitos humanos se tornam violaveis também por individuos e pela
sociedade. Cabe, portanto, ao estado e as sociedades em geral, lutar por sua
eliminacéo, no espaco publico, no local de trabalho, nas préticas tradicionais
e no ambito da familia.

E em um ambiente de preocupacdo com as violagcdes ocorridas no ambito
privado e de maior observacao as pautas capitaneadas pelos movimentos feministas
gue € realizada a IV Conferéncia em Pequim. Antes do evento houve diversos
encontros em todo o mundo para discutir as pautas relevantes. No Brasil ndo foi
diferente, apds 4 encontros em grandes capitais, foi realizado o ultimo, que ocorreu

em Brasilia, e visou finalizar o relatorio geral a ser apresentado na Conferéncia.

A despeito das alegacOes de que o relatério final tenha ficado aguém do que
foi debatido no Encontros preparatorios, Fontdo (2011 apud COSTA, 1997, p. 50)
relata que “o processo preparatério do Brasil para a Conferéncia de Beijing 95 teve
um saldo positivo, pois resultou de um intenso processo de preparacao, fortalecimento

do movimento nacional de mulheres, educacéo e articulagdo deste como Estado”.

A IV Conferéncia, apesar dos inUmeros percal¢cos antecedentes, ocasionados,
principalmente, pela ascensdo de grupos fundamentalistas e conservadores no
cenario mundial, teve um nimero de participantes maior que as anteriores. O Encontro
foi marcado por diversas discussdes que ocorreram concomitantemente, sobre eixos

ligados aos direitos humanos das mulheres.

Quanto aos resultados da Conferéncia, merece evidéncia a Plataforma de
Acdo, que segundo José Augusto Lindgren-Alves (2018, p. 261-262) “cobre
virtualmente todos os campos de interesse para a situacao da mulher no mundo e nas
respectivas sociedades. Por sua abrangéncia e volume, constitui o mais completo

diagndstico internacional sobre a matéria”.
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O autor completa afirmando ser “o mais pormenorizado guia para as agdes a
serem tomadas por estados, organizacées governamentais e ndo governamentais,
meios de comunicacédo, familias e individuos, para a superacdo das discriminacdes
de género” (LINDGREN-ALVES, 2018, p. 261-262). Além do Plano de Acéao, foi
editada a Declaragcdo de Beijing que teve por objetivo firmar o compromisso dos

Estados com a implantacéo da Plataforma.

Consigne-se que, apesar do temor da existéncia de retrocessos, registrou

expressivos avancos. Nesse sentido:

As principais inovagdes da Plataforma de Ac¢bes dizem respeito a
incorporagdo de novos conceitos (género, “mainstreaming”, ou
transversalidade de género, “empowerment” ou empoderamento): o
reconhecimento dos direitos das mulheres como direitos humanos e a
compreensao de que estes nao sao “gender neutral”; incorporagdo da nogao
do direito a salde sexual e reprodutiva como direito humano das mulheres
(FONTAO, 2011, p. 52).

Ana Paula Martins Amaral e Emini Peixoto (2018, p. 231) analisam que 0s
resultados da Conferéncia de Pequim, bem como de sua Plataforma de Acéo,
trouxeram resultados positivos a comunidade internacional para a efetivacdo desses
direitos, principalmente, no que diz respeito a mulher no poder e na tomada de

decisao.

Ainda, as autoras refletem que houve um aumento, ainda que discreto, da
representatividade feminina, a partir do advento da Conferéncia Mundial sobre a
Mulher de 1995, o que explica a relevancia no debate do tema para a superacéo das

disparidades.

Apés as diversas Conferéncias ocorridas na década de 1990, a transicdo para
0 novo século foi marcada pela proclamacéo da Declaracdo do Milénio das Nacbes
Unidas, composta por oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM),
subdivididos em 21 metas e 60 indicadores. Destaca-se o objetivo n°® 3 “igualdade

entre os sexos e valorizagdo da mulher” (ONU, 2000).

Conforme explica Leides Barroso Azevedo (2018), o ODM 3 foi direcionado
para promover a igualdade de género e a autonomia das mulheres, e teve como meta
eliminar as disparidades entre os sexos em todos 0s niveis de ensino, a inser¢do no

mercado de trabalho e a participagdo em cargos politicos.
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Segundo o Relatério Nacional de Acompanhamento Objetivos de

Desenvolvimento do Milénio (2014, online)

O indicador da dimensao politica da desigualdade entre os sexos previsto
pelo ODM 3 é a percentagem de mulheres no Parlamento. Segundo o
Relatério dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio 2013 da ONU, a
média global estaria um pouco acima de 20%. No Brasil, embora tenha
aumentado o numero de deputadas federais e senadoras eleitas desde 1994,
o percentual de mulheres na Camara e no Senado permanece abaixo da
média global. Além disso, praticamente n&do houve avango nas ultimas trés
eleigcbes. Na Camara dos Deputados, a participagao feminina nao ultrapassa
0s 9%, e no Senado Federal a situagdo & bastante semelhante: desde as
eleigbes de 2002, as mulheres respondem por 14,8% do total de senadores
eleitos. [...]JFica claro, portanto, que, embora tenham sido tomadas medidas
para ampliar a presenca das mulheres nos espacos de poder e deciséo, sdo
necessarias mudangas institucionais e comportamentais muito mais
profundas para acelerar a reversao dessas desigualdades. O Estado e a
sociedade devem enfrentar este desafio para efetivamente estabelecer uma
pratica igualitaria. A politica ainda € um reduto masculino e a incorporagao
das mulheres nestes espagos permanece incompleta.

As situacdes nao resolvidas pelos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
foram atualizadas e transformadas em Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Em 2015, com a adocdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, os Estados foram impulsionados a abordarem e combaterem a
discriminacédo de género e a violéncia contra as mulheres em todo o mundo. O ODS
5 determina: “Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas” (ONU, 2015).

Louise Ederhardt e Elisaide Trevisam (2021, p. 15) expdem que a preocupacao
em abordar a igualdade de género na Agenda “é um reflexo do debate que ja vinha
sido elaborado internacionalmente, em diversos encontros ocorridos voltados para a

estruturacao de direitos para as mulheres”.

Desde as primeiras aspiracfes dos direitos humanos das mulheres um dos
principais tépicos mapeados como deficiente e ensejador de fomento foi a participacao
politica e a representatividade feminina em espacos de poder. A meta 5.5 esta em
consonancia com essas necessidades ao prevé “Garantir a participacao plena e
efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a lideranca em todos o0s

niveis de tomada de decisao na vida politica, econémica e publica” (ONU, 2015).

Nesse sentido, sobre a meta 5.5 da Agenda 2030:

O reconhecimento da igualdade de género na politica como parte essencial
no alcance do desenvolvimento sustentavel, bem como o estabelecimento de
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uma meta especifica para cumprimento pelos paises, proporciona a
implementacg&o de politicas voltadas a area em questéo, e ainda a produgao
de dados e monitoramento dos avangos, e agdes, em busca do cumprimento
dos indicadores propostos (AMARAL; PEIXOTO, 2018, p. 56).

N&o obstante os diversos avancos alcancados da sedimentacdo dos direitos
das mulheres como direitos humanos, segundo o TSE Mulher (BRASIL, s.d.), a
representatividade feminina no Congresso Nacional nas ultimas elei¢des corresponde
17,5%, percentual aquém da média global de 25,7%, o que denota que o Brasil tem
muitas melhorias a serem efetivadas. Para entender a sub-representacdo politica
feminina, é necessario compreender a luta das mulheres para conquistar o direito ao

voto no Mundo e, mais especificamente, no Brasil.

2.2 PARTICIPACAO POLITICA DA MULHER E CONSTRUCAO DA
DEMOCRACIA SUBSTANCIAL NO BRASIL

Em que pese a morte de Olympe de Gouges, as suas ideias dispostas na
Declaracao dos Direitos da Mulher permaneceram vivas. Segundo Christine Escallier
(2012), embora a Declaracdo tenha sido destinada a apresentacdo na Assembleia

Nacional, em 1791, teve fraca repercusséo sobre os debates daquele momento.

No entanto, posteriormente, teve um impacto notavel em toda a Franca e
também em outros paises. Inspirada na producdo de Olympe, a inglesa Mary
Wollstonecraft publicou, em 1790, uma Reivindicacdo dos Direitos da Mulher
(“Vindication of the Rights of Women”), a obra destaca-se por ser uma das poucas

escritas na defesa dos direitos femininos antes do século XX.

Sobre o livro, Krohling (2009) pontua que a produgao teve como pano de fundo
o contexto social e histérico de questionamento, a exigéncia de limitagao do poder
politico-estatal absolutista e a conquista dos direitos individuais. Com efeito,
Wollstonecraft € considerada uma das pioneiras do moderno feminismo e na conquista

do direito ao voto pelas mulheres.

Apesar das constantes movimentagées em torno do sufragio feminino, ainda
demorou muitos anos até a formalizacdo legal do voto das mulheres. Segundo

informacdes de Domingues (2015, online), em setembro de 1893, o governador da
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Nova Zelandia, Lord Glasgow, assinou uma lei eleitoral que tornou o pais o primeiro
do mundo em que as mulheres tinham o direito de votar nas elei¢cdes parlamentares.
Tal conquista foi o resultado de anos de esforgo das sufragistas neozelandesas

lideradas por Kate Sheppard.

De acordo com Domingues (2015):

A campanha sufragista na Nova Zelandia fazia eco ao amplo movimento do
final do século XIX pelos direitos das mulheres, que se espalhou pela Gra-
Bretanha e suas colénias, Estados Unidos e norte da Europa. As sufragistas
neozelandesas foram inspiradas pelas ideias de igualdade de direitos
defendidas por John Stuart Mill (1806-1873), pelas feministas britanicas e
pelos esforgos da Unido de Temperanga Cristd da Mulher (sigla em inglés,
WCTU), fundada em 1873 nos Estados Unidos.

A conquista na Nova Zelandia inspirou outros paises. Em 1906, as mulheres na
Finlandia também adquiriram o direito ao voto. Nesse contexto, vale evidenciar a
conquista do voto feminino na Inglaterra, que envolveu na campanha pré-sufragio as

chamadas sufragistas ou suffragettes.

O movimento pro-sufragio na Inglaterra foi um marco para a doutrina feminista.
O periodo ficou mundialmente conhecido como a primeira onda do feminismo. E
sabido que inumeros outros movimentos ocorriam no mundo concomitantemente,
assim, nao se busca o esgotamento do tema e, sim, tragar um marco teérico, ainda
que de forma reducionista, para a organizacdo das mobilizagées feministas que se

iniciaram na Revolug¢ao Francesa.

Conforme preceituam Kimberly Farias Monteiro e Leilane Serratine Grubba
(2017), na primeira onda o feminismo “foi caracterizado pelo seu cunho conservador,
questionando a divisdo sexual dos papéis exercidos entre homens e mulheres. As
mulheres contestavam as diferencas contratuais e econdmicas, diferenca na

capacidade por escolher”.

As autoras completam enfatizando a principal diferenga reivindicada pelas
feministas “diferenga na liberdade que Ihes era concedida e, sobretudo, a diferencga
politica, pois eram proibidas de votar e escolher por quem gostariam de ser
representadas” (MONTEIRO e GRUBBA, 2017).

No contexto inglés, surgem dois principais grupos femininos na luta pelos
direitos politicos femininos. O primeiro ficou conhecido como as sufragistas. Segundo
Abreu (2002), elas atuavam de forma mais pacifica e moderada, seguindo as
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previsdes legais. A maior e mais conhecida organizagédo sufragista briténica era a
“National Union of Women’s Suffrage Societies” (NUWSS). O movimento, além de

buscar o direito de voto para as mulheres, também almejava a reforma da sociedade.

Ainda segundo Abreu (2002), o segundo grupo, as suffragettes, eram assim
conhecidas por serem membros da “Women’s Social and Political Union” (WSPU). A
Associagéo tinha como lema “‘“DEEDS NOT WORDS”, no portugués, “acdes, nao
palavras”, e tinham como objetivo incomodar o Governo até alcangarem o direito ao
voto feminino. Logo, possuia uma estratégia agressiva, o que a diferenciava da
NUWSS.

Em que pese as distingdbes a NUWSS e a WSPU nao havia conflitos, ambas se
empenhavam do seu modo para conquistar o objetivo comum, que mais se

empenharam na luta pelo direito de voto para as mulheres (ABREU, 2002).

Abreu (2002) pondera a mudanga de comportamento das suffragettes diante
da auséncia de evolugdes significativas no direito ao voto feminino. A partir de 1908
passaram a adotar condutas mais agressivas e violentas, que incluiu a destruicdo de
prédios publicos e privados com a utilizagcdo de explosivos. Em reacdo, o Estado

tomou atitudes mais enérgicas, ocorrendo aprisionamento de diversas suffragettes.

Ocorre que, em que pese as suffragettes tenham perdido apoio social, pela
associagao do grupo a atos violentos, houve um saldo positivo das atuagdes. Somente
depois de tais atos, as reivindicagbes receberam a devida atengdo que precisavam.
Com efeito da visibilidade alcangada, o voto feminino foi conquistado na Inglaterra

apos a aprovacgao da Lei de reforma eleitoral de 1918.

A trajetoria britanica inspirou as feministas americanas. Assim, apos diversas
manifestacgdes, inclusive, com a utilizagao de violéncia, foi aprovada a 192 emenda a

Constituicado Americana, em 1920, que previu a garantia do voto feminino.

Sobre o voto feminino americano, Abreu (2002) faz importante ressalva sobre
a exclusao das mulheres negras, visto que apesar de terem iniciado juntas, houve um
distanciamento entre estas e as mulheres brancas quando percebido que conciliar os

fatores género e raga poderia dificultar o processo de aceitacgao.

Ao longo dos anos que sucederam, outros paises institucionalizaram o voto

feminino ainda no século XX. Em alguns paises o processo foi mais demorado, como
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na Arédbia Saudita, em que as mulheres s6 comecaram a efetivamente votar e a serem

votadas em 2015.

No Brasil, assim como nas demais nac¢des, a conquista do voto feminino foi
fruto de anos de lutas. De acordo com a historiografia, a luta pela emancipacgéo
feminina no Brasil vem desde o século XIX. Segundo Marques (2019), o marco inicial
das discussdes parlamentares relativas ao voto feminino ocorreu no Brasil Império,
posto que a Constituicdo de 1824 ndo impedia o exercicio dos direitos politicos por

mulheres, mas, também, ndo permitia de forma explicita.

Logo, em 1831, os deputados José Bonifacio de Andrada e Silva e Manuel
Alves Branco apresentaram a Assembleia Geral Legislativa um projeto que buscava
alterar o sistema eleitoral. Uma das modificacOes previstas era a possibilidade de
mulheres votarem em elei¢des locais (MARQUES, 2019).

Ainda no século XIX, em 1881, foi editado o Decreto n° 3.029, a chamada Lei
Saraiva, com o intuito principal de elevar a qualificacédo do eleitorado brasileiro. Para
tanto, foi estabelecido que a comprovacao da qualificacdo educacional necessaria
para o voto poderia se daria por meio da apresentacéo de titulos cientificos, como os

diplomas de nivel superior. A Lei Saraiva dispunha que:

Art. 2° E eleitor todo cidad&o brasileiro, nos termos dos artigos 6°, 91 e 92 da
Constituicao Lei Saraiva 59 do Império, que tiver renda liquida anual nao
inferior a 200$ por bens de raiz, industria, comércio ou emprego.

[...]
Art. 4° Sao considerados como tendo renda legal, independentemente de
prova:

[...]

X — os habilitados com diplomas cientificos ou literarios de qualquer
faculdade, academia, escola ou instituto nacional ou estrangeiro, legalmente
reconhecidos (BRASIL, 1881, p. 1, 3).

Marques (2019) apontou que a Lei Saraiva abriu brecha para que mulheres
diplomadas entendessem que também poderiam votar. Tendo como fundamento o
artigo 4° da referida lei, Isabel de Souza Mattos, moradora de Sao José do Norte, na
provincia do Rio Grande, solicitou o registro como eleitora no ano de 1887, o que foi
concedido. Ocorre que, na primeira eleicdo convocada pelo governo republicano, em
1890, a doutora Isabel procurou a junta eleitoral com o documento, mas foi impedida

de votar pelo presidente da Mesa.
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Nesse contexto, outras vozes comegaram a ecoar na luta pela concessao dos
direitos femininos, dentre elas, destacou-se Josefina Alvares de Azevedo, que fundou
o Jornal “A Familia”, em 1888, inicialmente com sede em S&o Paulo e no ano seguinte

se mudou para o Rio de Janeiro.

Boligon (2019, p. 36) asseverou que o jornal continha oito paginas, possuia trés
colunas e teve como subtitulo “Literario Dedicado a Educacédo da Mae da Familia” até
outubro de 1889. A escolha do subtitulo tinha como intuito atrair as mulheres que, a
época, eram resistentes a ideias de emancipacdo feminina. Ja a sua epigrafe
constava os dizeres: “Veneremos a mulher! Glorifiquemo-la! Santifiquemo-la”, o que

demonstrava o teor de militancia feminista presente no periodico.

Grande parte das edi¢cdes do Jornal traziam textos voltados ao acesso a
educacdo pelas mulheres, que era uma das principais reivindicacdes. Josefina
também abordou a igualdade de direitos entre a mulher e 0 homem, inclusive, seus
pensamentos embasaram o movimento sufragista brasileiro no inicio do século XIX
(BOLIGON, 2019).

Para Moura (2014), nao havia diferenca sexual que inferiorizasse as mulheres,
assim, detinham capacidade de atuar nos diversos campos profissionais e competir

com os homens na ocupacédo dos espacos:

A mulher deve ser livre e equilibrada em suas fungdes como o homem na
sociedade. Tenhamos este principio por base, que s6 ele é verdadeiro [...].
Mas é preciso desde ja romper com 0 preconceito e com a estultice dos
homens, que nos tem avassalado aos seus caprichos, comegando por
estabelecer bem positivamente as bases dos nossos direitos (MOURA, 2014,
p. 77).

Boligon (2019, p. 48-49) discorre que durante o ano de 1890, aumentaram o
numero publicagdes no jornal “A Familia” que tratavam sobre a situacao politica do
pais, o contexto democratico brasileiro e a situacao social pds-escravatura. Pontuou
ainda que a escritora Ignez Sabino, em 16 de janeiro de 1890, enfatizou que a “mulher
brasileira, moderna, ilustrada” deveria votar e que cabia a imprensa e a literatura
reivindicar de forma mais enfatica esse direito, jA que na Franca e nos Estados Unidos

as mulheres ja estavam lutando por isso.
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De acordo com Boligon (2019), Ignez Sabino relatou que, nesse contexto,
Josefina transformou seu jornal em um importante veiculo de propaganda do direito

feminino ao voto, buscando angariar mais simpatizantes para a causa.

Em de marco de 1890, Josefina passou a publicar uma série de artigos
intitulados “O direito de voto”, em que argumenta que, sem exercicio desse direito
pelas mulheres, a igualdade prometida pelo regime republicano era iluséria. Meses
depois a jornalista apresentou e publicou no jornal a sua pega intitulada como “O voto
feminino” (BOLIGON, 2019).

O jornal foi uma grande vitrine para a disseminacéo dos ideais feministas da
época e foi essencial para a conquista do direito ao voto feminino. Apés a proclamacgéao
da republica, iniciou-se a criacdo dos grupos para realizacao de pré-projetos da nova
Constituicdo. Teresa Cristina de Novaes Marques (2019) recorda que, iniciados 0s
debates a época, os deputados Lopes Trovao, Leopoldo Bulhdes e Casimiro
defenderam que o direito de votar fosse estendido as mulheres diplomadas, desde

gue elas nao fossem casadas.

Marques (2019) continua expondo que o tema foi discutido na primeira
discussao do projeto quando os deputados Zama, Sa Andrade e Joaquim Saldanha
Marinho apresentaram emenda que propunha o sufragio feminino, porém as emendas

foram rejeitadas, 0 mesmo ocorreu na segunda discussao sobre o projeto.

Segundo Mbnica Karawejczyk (2011), na primeira rodada de discussbes da
Constituicdo de 1891, trés argumentos levantados por congressistas contrarios ao
voto feminino se destacaram. O primeiro deles aponta que a possibilidade de

mulheres votarem colocaria em risco a familia e degradaria a figura da mulher.

Tal preocupacao reflete o ideario patriarcal, muito sedimentado a época, de que
0 género feminino se atrelava as funcées domésticas e a promoc¢ao da educacdo dos
filhos. O segundo argumento, que foi defendido por outros congressistas, foi o de, em
nenhum lugar do mundo civilizado, se concedia esse privilégio para as mulheres, de
modo que nédo devia o Brasil ser diferente (KARAWEJCZYK, 2011).

O ultimo argumento contrario apresentado na primeira discusséo alegava que
o direito de voto para as mulheres ja estava implicito na legislacdo em vigor no pais

e, se elas nao utilizavam, era porque ndo o queriam. Assim, segundo esses
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congressistas, esse fato demonstrava que as mulheres ndo tinham capacidade e
interesse de atuar na vida publica e politica (KARAWEJCZYK, 2011).

Karawejczyk (2011) segue explicitando que, na segunda rodada de discussoes,
houve o acréscimo de um novo argumento, o da diferenga entre o0 género masculino
e feminino. Alegaram a inferioridade da mulher nas esferas intelectual, sentimental e

fisica, 0 que mais do que justificaria a sua plena excluséo da vida politica.

A autora conclui pontuando que, apesar da rejeicéo de todas as emendas, 34
congressistas se posicionaram de forma favoravel a tentativa de se estender o direito
de voto para as brasileiras e s6 11 se colocaram declaradamente contra. Em que pese
possa parecer pouco, considerando o universo de 247 congressistas, foi uma parcela
expressiva, tendo em vista, tanto o momento, quanto o ineditismo das emendas, que

previam o voto para a mulher, ainda que limitado.

Nesse contexto, no texto final da Constituicdo de 1891, a primeira do regime
republicano, ndo incluiu as mulheres no rol de eleitores. No entanto, também néao fez
mencao expressa a impossibilidade, apenas se limitou a dispor que os cidadaos

tinham direito ao voto. O artigo 70 da Constituicdo Federal de 1891 previa que:

Art. 70. Sao eleitores os cidadaos maiores de 21 annos, que se alistarem na
férma da Lei.

§ 1° Nao podem alistar-se eleitores para as eleicbes federaes, ou para as dos
Estados: 1° Os mendigos;

2° Os analphabetos;

3° Os pragas de pret, exceptuados os alumnos das escolas militares de
ensino superior;

4° Os religiosos de ordens monasticas, companhias, congregacgdes, ou
communidades de qualquer denominacado, sujeitas a voto de obediencia,
regra, ou estatuto, que importe e renuncia da liberdade individual

§ 2° S&o inelegiveis os cidadaos ndo alistaveis (BRASIL, 1891, online).

Embora ndo houvesse vedacéo legal ao voto feminino na Carta Magna de
1981, as juntas eleitorais negavam solicitacdes de alistamento feitas por mulheres.
Apesar de ndo conquistado o sufragio, os discursos trazidos e as ideias debatidas
seguiram vivas e ecoando, principalmente, nos grupos que ja lutavam pela

emancipacao das mulheres.

Branca Moreira Alves e Jacqueline Pitanguy (1985, p. 44) expb6em que, apesar
de algumas manifestacdes timidas e individuais, 0 movimento sufragista brasileiro de

forma organizada somente surge em 1910, quando Leolinda Daltro, professora,
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baiana, desquitada, indigenista e sufragista tentou acompanhar as reunides que 0s
integrantes do Instituto Histérico promoveram para discutir a organizacao de uma
instituicdo voltada aos indigenas, sendo impedida. Tal situacdo aumentou sua
conviccao de que, sem o direito de votar e sem acesso a educacao, as mulheres

nunca seriam escutadas pelos homens e ndo conquistariam independéncia.

Marques (2019) segue aduzindo que, em 17 de dezembro de 1910, Leolinda
se juntou as outras mulheres e registrou em cartério uma agremiacdo politica
chamada de Partido Republicano Feminino, cujos propésitos eram defender o sufragio

feminino e emancipar a mulher de todas as formas de exploracao.

Segundo Maria Zina Abreu (2002), as sufragistas defendiam que a vida das
mulheres s6 melhoraria quando os politicos precisassem do eleitorado feminino para
se eleger. Acreditavam que, sem a obtencdo do direito ao voto, as desigualdades
legais, econdmicas e educacionais decorrentes do género nunca seriam corrigidas.

Assim, a luta pelo direito de voto era, portanto, um meio para atingir um fim.

Nesse cenario, outras mulheres se destacam na luta da emancipacéo feminina,
dentre elas, Bertha Lutz. Tereza Cristina Marques (2019) assegura que,
diferentemente de Leolinda, Bertha era pacifista e rechacava a ideia de mobilizacédo
para a guerra. Segue explicando que, apesar de ambas defenderem o voto feminino,

discordavam de todo o resto, principalmente, de como o voto deveria ser conquistado.

Em 1920, Bertha fundou a Liga pela Emancipacéao Intelectual da Mulher (LEIM),
a associacgao tinha como intuito incentivar os estudos relacionados ao movimento
feminista e as lutas que visavam as conquistas do direito das mulheres (MARQUES,
2019).

Karawejczyk (2018) assevera que, no inicio da Liga, as associadas, em sua
maioria, faziam parte da elite econbmica e/ou intelectual do pais, no entanto, nao
demorou muito para que mulheres de outras classes sociais fossem convidadas para
fazer parte do movimento. Assim sendo, afirma a autora que € possivel perceber a
diversidade das participantes da andlise de uma listagem encontrada no fundo da
Federacgao Brasileira pelo Progresso Feminino (FBPF), que mostra a atividades das

mulheres contatadas para fazer parte da entidade, dentre elas: costureiras,
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datilégrafas, empregadas do comércio, confeiteiras, estudantes, modistas e donas de

casa.

Destacou ainda que Bertha e as associadas usaram como estratégia se
cercarem de pessoas influentes, bem como dar visibilidade as pautas do grupo por
meio de envio de informes para a imprensa. Desse modo, conseguiram apresentar
suas ideias diretamente para os homens com poder, razdo que fez Monica
Karawejczyk (2018) divergir da concluséo de June Hahner (2003) de que a Liga pela
Emancipacao Intelectual da Mulher ndo passava de um grupo de estudos sem

conotacdes praticas.

Importante evidenciar que, segundo Karawejczyk (2018), Bertha compareceu
todos os dias no Parlamento e participou ativamente na criacao de legislacdo que
beneficiasse as mulheres. Além disso, em julho de 1922, participou da Primeira
Conferéncia Panamericana de Mulheres, que ocorreu em Baltimore nos EUA. A
participacdo da professora no evento alterou os rumos do movimento organizado
feminino no Brasil, a lider brasileira passou a adequar os propoésitos da Liga aos
ditames internacionais, ao passo que comecou a receber apoio de uma das suas

lideres, Carrie Chapman Catt.

Marques (2019) aponta que, em dezembro de 1922, a Liga promoveu 0O
Primeiro Congresso Internacional Feminista, que ocorreu no Rio de Janeiro. Carrie
Chapman Catt, que foi uma das lideres da fusdo de entidades feministas responsaveis
pela conquista do voto nos EUA, por meio da Emenda Constitucional n® 19,

transformada em lei haquele pais em 1920, foi a convidada de honra do evento.

Em que pese os esforcos empreendidos pela professora Leolinda, pela Bertha
Lutz e por tantas outras mulheres e homens e a grande visibilidade que o tema havia

tomado, o direito ao voto feminino continuava sem ser legalmente assegurado.

Marilene Mendes Sow (2009) explica que apoiadores do sufragio das mulheres
perceberam que o artigo 70 da Constituicdo de 1891 exigia a prestacao do servi¢o
militar para o exercicio do voto e que, a época, era classificado como voluntério para
as mulheres. Assim, entenderam que se as mulheres podiam prestar o servi¢go militar,

a consequéncia logica seria ter o direito de voto.
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Sow (2009) afirma, ainda, que as sufragistas reconheceram que, para o voto,
precisaria de um ato normativo regulamentando. Nessa conjuntura, o presidente da
Provincia do Rio Grande do Norte (cargo equivalente ao governador do estado de
hoje), Juvenal Lamartine de Faria editou uma lei que permitia o direito de voto as

mulheres. Em 1928, as primeiras mulheres obtiveram seus titulos de eleitor.

Um més apds a edicdo da lei, 15 mulheres votaram no Rio Grande do Norte,
sendo a professora Celina Guimaraes Viana, aos 29 anos de idade, a primeira mulher
a se tornar eleitora na América do Sul. Entretanto, a Comissao de Poderes do Senado
Federal, em 1928, ao analisar essas elei¢cdes, entendeu que, para regulamentacéo do
voto feminino, seria necessario a edicdo de Lei federal, o que ocasionou 0 néo

reconhecimento dos votos.

Segundo Souza (1993), em 1928, antes das eleicbes, Bertha Lutz foi ao Rio
Grande do Norte discutir com Juvenal Lamartine, o entdo governador e defensor do
sufragio universal, sobre a inclusdo de uma mulher na disputa de um cargo eletivo. O
governador lembrou de Alzira Soriano, a primogénita do coronel Miguel Teixeira de

Vasconcelos.

Nesse quadro, Engler (2019) assinala que, Juvenal Lamartine e Bertha Lutz
foram a um almoco na fazenda do Coronel e no encontro foi feito o convite a Alzira
Soriano para se candidatar a prefeita de Lages. A pretensa candidata ja estava a
frente da campanha de seu pai, Coronel Miguel Teixeira, nas eleicbes municipais,
tendo esse ocupado o cargo de prefeito entre 1914 e 1917, sendo essa uma das

razdes que chamaram atencéo de Juvenal Lamartine e Bertha.

Nesse cortejo, Alzira disputou as eleicbes com o apoio do governador do estado
e do seu pai. Ressalta-se que, a época, esse apoio era de extrema importancia, pois
a primeira fase da republica, historicamente chamada de Republica Velha,
caracterizava-se pelo poder e influéncia das oligarquias, bem como pelo coronelismo,
sendo essencial a alianca entre os detentores do poder. Em 2 de setembro 1928, no
municipio de Lages, elegeu-se a primeira mulher prefeita no Rio Grande do Norte,
tornando-se a primeira mulher prefeita da América Latina. Alzira venceu com 60% dos
votos (ENGLER, 2019).
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Em que pese os diversos questionamentos acerca dos meios utilizados pelo
coronelismo nas elei¢des, fraudes, voto de cabresto, compra de votos, € certo que a

eleicdo de Alzira foi um marco importante para a luta pelo sufragio feminino.

O ano de 1930 marca uma nova fase na republica brasileira. Dentre fatores
externos e internos que influenciaram a transi¢cao destaca-se a crise de 1929, com a
guebra da Bolsa de Nova lorque. O acontecimento afetou diretamente a economia
brasileira, haja vista que a diminuicdo expressiva da exportacdo do café, que era a

base econbmica nacional, ensejou alteragdes no modelo desenvolvimentista do pais.

Internamente, as recorrentes revoltas por jovens tenentes do Exército, durante
a década de 1920, o aumento da insatisfacdo de setores oligarquicos afastados do
centro de decisdo politico, o crescimento de um proletariado urbano, a constante
utilizacdo do estado de sitio, fortaleceu as ideias de mudanca que culminaram na

Revolucéo de 1930.

Para Thomas Skidmore (2000, p. 26):

Havia dois fatores, [...] que distinguiam os acontecimentos, de 1930 de todas
as lutas precedentes pelo poder na histéria da Republica. Em primeiro lugar,
a Revolucgéao de 30 pos fim a estrutura republicana criada na década de 1890.
Os revolucionarios arrombaram uma porta aberta, evidenciou-se mais tarde,
de vez que a Republica Velha desabou de repente sob o peso de suas
dissensdes internas e da pressdo de uma crise econbmica em escala
mundial. Em segundo lugar, havia uma concordancia disseminada, antes de
1930, quanto a necessidade urgente de uma revisdo basica no sistema
politico.

Nesse sentido, em novembro de 1930, Getulio Vargas assume o cargo de
Governador Provisério. O estadista representava a Alianca Liberal, grupo formado
para combater a chamada politica “café com leite”, que consistia no revezamento na
presidéncia da republica entre paulistas e mineiros, tinha como uma das principais

pautas a moralizacéo da politica por meio de modificacdes no pleito eleitoral.

Marques (2019) preceitua que, em junho de 1931, as delegadas do Segundo
Congresso Internacional Feminista foram recebidas por Getulio Vargas para
discutirem sobre o direito ao voto das mulheres. Vargas demonstrou simpatia a causa,

pontuando que as ideias ndo iam de encontro a familia tradicional brasileira.

Karawejczyk (2010) afirma que, de fato, o governo Vargas estava interessado

em regulamentar préticas ja estabelecidas na Republica Velha e em expandir o direito
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de voto para que um maior numero participasse efetivamente da vida publica. Assim,
um dos primeiros atos de Getulio, foi designar, por meio do Decreto n° 19.459, em
dezembro de 1930, uma subcomissao legislativa para estudar e propor a reforma da
Lei e do processo eleitoral. Uma das reformas propostas era estender o direito, o que
foi concretizado no Cddigo Eleitoral de 1932. Assim, o voto feminino passa a ser

facultativo para maiores de 21 anos.

Karawejczyk (2010) segue apontando que nas primeiras eleicbes que
ocorreram apOs o Decreto para o cargo de deputado da Assembleia Nacional
Constituinte disputaram cerca de 802 candidatos por 214 cadeiras, algumas mulheres
se candidataram, sendo a Unica eleita a Dr.2 Carlota Pereira de Queiroz, candidata
pelo Estado de Sao Paulo. Bertha Lutz, que concorreu pelo Distrito Federal, ndo

conseguiu o numero de votos suficientes para se eleger, ficando como suplente.

Durante as discussfes da Assembleia Constituinte, afirma Karawejczyk (2010),
foram levantadas propostas de votos condicionais das mulheres, porém foram
rejeitadas pela maioria dos deputados, prevalecendo na redacao final do artigo 108 o
direito das mulheres ao voto, ainda que facultativo, sendo obrigatorio o registro como

votante.

O Brasil passou por um hiato democratico entre 1937 a 1945, que ficou
conhecido como o Estado Novo da Era Vargas. Apds a queda de Getulio e o retorno
a democracia foi promulgada a Constituicdo de 1946 que tornou o voto das mulheres

obrigatério.

Foram anos de luta para a conquista da igualdade perante a Lei entre os
géneros no ambito dos direitos politicos. Ainda assim, a mobilizacdo em favor do
sufragio universal, apesar da sua magnitude e expressao, ndo tem sido lembrada pela
Historia.

A invisibilidade histérica da pauta jA denota o preterimento das conquistas
femininas, visto que o silenciamento sobre a trajetéria do movimento feminista e das
personagens gue protagonizaram a aquisi¢cdo dos direitos politicos das mulheres,
reforca a imagem de que foram direitos concedidos naturalmente e que inexiste

desigualdade de género.
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A sociedade patriarcal sempre atribuiu ao género feminino caracteristicas
ligadas ao cuidado ao trabalho domeéstico, tais atribuicbes s&@o tdo enraizadas
culturalmente, que por muitas vezes sdo confundidas com as caracteristicas
biolégicas das mulheres. Ocorre que, conforme se vera no deslinde desta pesquisa, 0
machismo estrutural que afasta as mulheres dos espacos publicos ainda perdura no
cenario politico brasileiro, mesmo depois de 90 anos da conquista do sufragio

universal.
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3 A VIOLENCIA POLITICA DE GENERO COMO UMA VIOLACAO DOS
DIREITOS HUMANOS

A violéncia é um fendmeno complexo e multifatorial presente na sociedade
desde os seus primordios. Com efeito, conceituar violéncia € um desafio que perpassa
diversas posicoes tedricas e que se modifica de acordo com aspectos espaciais e

temporais.

Nicola Abbagno (2007, p. 965), em seu Dicionario de filosofia, afirma que
violéncia € uma agao contraria a ordem moral, juridica ou politica, e nesse sentido &

possivel falar em “sofrer ou cometer violéncia”.

Ja Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998) compreendem a violéncia como
intervencéo fisica de um individuo ou grupo contra outro individuo ou grupo, algo feito
de modo voluntario; por exemplo, o motorista implicado num acidente de transito nao
exerce violéncia contra as pessoas que ficaram feridas ou mortas. E violéncia a atitude
do torturador que fere, mutila ou mata sua vitima. Nao é violento o médico que amputa
um membro do paciente com o desejo de salvar a sua vida. A violéncia é um ato de

forga exercido contra a vontade da vitima.

A concepgao materialista de violéncia defendida pelos autores retrata a ideia
preponderante no imaginario popular. Uma parcela significativa dos individuos associa
a violéncia a uma necessaria intervencao fisica que modifique o objeto e/ou o
ambiente. Tal nogcdo, em que pese seja a mais palpavel e facilite o entendimento,
também contribui para que inumeras relagdes sociais violentas ndo vejam assim

reconhecidas.

Uma visdo mais ampla do fendmeno perpassa, necessariamente, pela
interligacédo entre as nog¢des de Estado, politica, poder e violéncia. Tais concepgdes
costumam caminhar juntas quando se analisa a dominacao legitima nas relagdes
sociais. Segundo Renato Francisquini (2017, p. 25) “na teoria politica moderna,
politica e violéncia possuem uma ligagcao quase natural. Ao falarmos em politica como

a disputa pelo poder, falamos sem inibicbes em violéncia”.

No que tange a teoria politica moderna, destaca-se como pioneiro Maquiavel
(2011) em sua obra “O principe”. Em apertada analise, Maquiavel (2011) entendia que
a politica estava vinculada a légica da forga, assim, diante de conflitos e disputas de
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interesses, a ordem da razéo propria do Estado justificaria a utilizagdo da violéncia e
da crueldade. Todavia, cabe a um bom principe empregar a violéncia e crueldade com
parcimbnia, apenas em caso de necessidade, ou seja, em caso de risco a seguranga

e ordem nacionais.

E com essa natureza humana que os governantes terdo de lidar, ndo podendo
esquecer jamais a incOmoda situagdo em que estao inseridos, rodeados de
homens avidos por trair. Essa situacdo levard Maquiavel a defender
claramente a ideia de que ao principe € melhor ser temido do que ser amado,
pois se o temor dos suditos é capaz de desestimular eventuais traigdes, o
mesmo nao acontecera com o amor a eles devotado. Sua espada, portanto,
deve estar sempre pronta a ser usada em seu principado para protege-lo em
um mundo, em regra, hostil (COSTA; LIMA, 2019, online).

Outro autor que se destacou ao tratar da concepg¢ao moderna de violéncia foi
Thomas Hobbes. Para o filésofo, a vida do homem no estado de natureza é “solitaria,
pobre, sérdida, brutal e curta” (HOBBES, 1968, Cap. XllI, p. 186). E nesse contexto
que Hobbes (1968) expressa a frase: “homem torna-se lobo para o préprio homem”

(“homo homini lupus”). Isto é, cada homem é para os demais um inimigo em potencial.

Partindo dessa premissa, o fildsofo entende que a auséncia de um poder estatal
propicia que os homens hajam violentamente uns contra os outros por variados
motivos, como protecao, busca de bens materiais ou até mesmo por desavencas
pessoais. Logo, € necessario que exista um poder superior para regulamentar as
relagdes sociais, pois, do contrario, os homens viveriam em uma guerra generalizada

de todos contra todos.

Também se destaca a concepgao de Max Weber (1999), para ele, o Estado
consiste em uma relacdo de dominagcdo do homem sobre o homem, fundada no
instrumento da violéncia legitima, desse modo, “o Estado s6 pode existir, portanto,
sob a condicdo de que os homens dominados se submetam a autoridade

continuamente reivindicada pelos dominadores” (WEBER, 1999, p. 57).

Completa asseverando que:

Devemos conceber o Estado contempordneo como uma comunidade
humana que, dentro dos limites de determinado territério - a nogao de
territério corresponde a um dos elementos essenciais do Estado - reivindica
o monopdlio do uso legitimo da violéncia fisica. E, com efeito, préprio de
nossa época nao reconhecer, em relacdo a qualquer outro grupo ou aos
individuos, o direito de fazer uso da violéncia, a ndo ser em casos em que o
Estado o tolere: o Estado se transforma, portanto, na Unica fonte do 'direito’ a
violéncia (WEBER, 1999, p. 57).
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Weber (2011) defende o monopolio do uso legitimo da violéncia fisica como
forma de pacificagdo social. Francisquini (2017) ao tratar da visdo de Weber, expde
que, embora o poder seja conceitualmente distinto da violéncia em seu sentido
material, eles permanecem em intima relagao entre si. Quando se fala de poder, quase
sempre remete a alguma maneira de violéncia fisica, ou ao menos a possibilidade de

uso da violéncia por parte de um grupo organizado — no mais das vezes, o Estado.

Sobre a intensa relagéo entre violéncia e poder, Hannah Arendt (2004, p. 56)

afirma que:

Toda diminuigdo de poder € um convite a violéncia. Quando pouco porque
aqueles que detém o poder e o0 sentem escorregar por entre as maos, sejam
eles o governo ou os governados, encontraram sempre dificuldade em resistir
a tentacao de substitui-lo pela violéncia.

Partindo das premissas introdutérias sobre o conceito de violéncia e da sua
proximidade com a ideia de poder, € possivel relacionar a violéncia contra as mulheres
dentro do sistema patriarcal mantido pela submissdao do feminino em face do
masculino. Assim, se faz necessario o aprofundamento conceitual e historico para a

compreensao minima sobre a tematica.

3.1 SOCIEDADE PATRIARCAL E PAPEIS DE GENERO

A sociedade em que se vive foi construida e pensada por homens e para
homens. Durante muito tempo, as mulheres ficaram reclusas nos ambientes
domésticos, silenciadas e invisibilizadas de tal modo que as suas vivéncias e
peculiaridades ndo despertavam interesse histérico digno de estudos académicos.
Nesse sentido, Gerda Lerner (2019, p. 6) explica no prefacio do Livro “A Criagédo do

Patriarcado”:

Imagine viver em um mundo em que as mulheres consideradas tdo menores,
tao inferiores, tao confinadas ao espago doméstico, tao irrelevantes, que nao
merecam ser estudadas. Um mundo em que as mulheres n&o s&o dignas de
ter sua histéria contada. Assustador, néo €7 Pois viviamos exatamente nesse
mundo até poucas décadas atras. E, se essa condi¢ado tem mudado, é gragas
a luta feminina.

E no minimo intrigante imaginar que, apesar das mulheres sempre terem feito
parte da humanidade, em muitos momentos, em superioridade numérica, as suas

histérias, construgcbes e lutas sejam irrelevantes e insignificantes ao ponto de néo
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instigarem aprofundamento tedrico. O principal motivo do afastamento das mulheres
do protagonismo social é a ideia da submissdo do feminino ao masculino, que é a

propria justificativa do patriarcado. Sobre o tema:

O patriarcado €, por conseguinte, uma especificidade das relagdes de género,
estabelecendo, a partir delas, um processo de dominagao-subordinagéo.
Este sé pode, entdo, se configurar em uma relagdo social. Pressupde-se,
assim, a presenca de pelo menos dois sujeitos: dominador(es) e dominado(s)
(CUNHA, 2014, p. 154).

Para Hartmann (1979, p. 232) o patriarcado € “[...] um conjunto de relag¢des
sociais que tem uma base material e no qual ha rela¢des hierarquicamente homens,
e solidariedade entre eles, que os habilitam a controlar as mulheres. Patriarcado €,

pois, o sistema masculino de opressao das mulheres”.

Atualmente, mais importante do que entender o conceito de patriarcado, é
entender o surgimento, os fundamentos e as estruturas que sustentam o sistema

patriarcal. Sobre o tema, Gerda Lerner (2019, p. 39):

Para historiadores, a questado mais importante e significativa é: como, quando
€ por que a submissao feminina passou a existir? Portanto, antes de entrar
na discussao sobre o desenvolvimento histérico do patriarcado, precisamos
rever os principais pontos de vista a respeito dessas trés perguntas na
discussao do assunto. A resposta tradicionalista a primeira pergunta, é claro,
€ que a dominagado masculina é universal e natural. O argumento pode ser
proposto em termos religiosos: a mulher é submissa ao homem porque assim
foi criada por Deus. Tradicionalistas aceitam o fendmeno da “assimetria
sexual”, a atribuicdo de diferentes tarefas e papéis para homens e mulheres,
algo observado em todas as sociedades humanas conhecidas, sendo prova
desse ponto de vista e evidéncia de seu carater “natural”. Eles argumentam
que, se a mulher foi atribuida, por planejamento divino, uma fungao biolégica
diferente da do homem, a ela também devem ser atribuidas diferentes tarefas
sociais (LERNER, 2019, p. 39).

Lerner (2019) esclarece que o estabelecimento do patriarcado ndo foi um Unico
evento, mas se trata, na verdade, de um processo que se desdobrou por
aproximadamente 2.500 anos. Acredita-se que no periodo entre 3100 a 600 a.C.,
inimeros ocorridos no Antigo Oriente contribuiram para a consolidacdo do
patriarcado, ainda que existissem ritmos distintos e se mostrassem em diferentes

momentos e sociedades.

Na segunda metade do século XX, surge e se desenvolve uma nova area de
estudo histérico, a chamada Histéria das Mulheres. O novo campo se ocupa, dentre

outras coisas, mostrar novas informagdes sobre as mulheres no passado. O advento
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deste novo nicho do conhecimento causa debates sobre a necessidade da criacao de

uma categoria especificas para analisar as peculiaridades historicas femininas.

Nesse contexto, Joan Scott (1994, p. 14) relatou que levantar o passado das
mulheres ndo estava sendo efetivo para “equilibrar a balancga”, pois ao invés de
modificar a importancia atribuida as atividades femininas, estava as colocando em

separado, a margem dos temas masculinos, considerados dominantes e universais.

No entanto, € importante consignar que, apesar das criticas, Scott (1994, p. 81-
83) atribui a histéria das mulheres uma forca politica potencialmente critica,
principalmente, quando questiona a prioridade dada a “histéria do homem”, em
detrimento da “histéria da mulher”. Ressalta, ainda, que a for¢ca dos estudos ecoou e
contribuiu para o discurso da identidade coletiva que tornou possivel 0 movimento de

mulheres da década de 1970.

A palavra patriarcado, de acordo com Lerner (2019), derivada do grego
TTaTpIdPXNGi (pai que governa uma familia), tem conotagdes imediatas de poder,
relacGes familiares e hierarquia social. O que ndo contém nessas origens etimologicas
€ 0 subtexto da dominacao opressiva, que no uso feminista do termo parece 6bvio.
Uma conquista importante dos estudos feministas foi exatamente apontar a opressao
das relacBes de poder patriarcais e mostrar que tais hierarquias sociais ndo sao
inevitabilidades biologicas, mas relacbes construidas que podem potencialmente ser

alteradas.

A medida que historiadores e teoricos se voltam para compreensées mais
especificas e historicamente situadas (e muitas vezes, implicita e explicitamente
interseccionais) da experiéncia de género, ndo encontram utilidade para uma
conceituacao de “patriarcado”, em que todos os homens oprimem todas as mulheres.
Em vez disso, encontram uma desigualdade global de género, na qual o género é um

dos muitos fatores que influenciam os resultados de relacfes de poder complexas.

Judith Butler criticou a ideia de um “patriarcado universal” como estrutura
basica contra a qual o feminismo se pode mobilizar. A urgéncia do feminismo em
estabelecer um estatuto universal para o patriarcado, a fim de fortalecer a aparéncia
das préprias reivindicagbes do feminismo de ser representativo, ocasionalmente,

motivou o atalho para uma universalidade categorial ou ficticia da estrutura de
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dominacéo, considerada para produzir a experiéncia subjugada comum das mulheres
(LERNER, 2019).

Antes desse uso feminista e depois do abandono gradual do termo, o conceito
de patriarcado era usado, principalmente, para descrever a autoridade de um pai
sobre a familia e seus membros. Saffioti (2001) argumenta que tal uso pré-feminista,
primeiro, concentrou-se nas relacbes hierarquicas entre os homens em termos
juridicos, politicos e econémicos, enquanto a autoridade masculina sobre as mulheres
ocupa um segundo lugar, até que os estudos feministas trouxeram a dominacgéao

estrutural das mulheres em tais sistemas para a vanguarda.

De acordo com Lerner (1995), os teoricos de concepcdes posteriores de
patriarcado tentaram ir aléem do patriarcalismo da familia. Ao fazé-lo, abriram a
possibilidade do patriarcado ndo como uma caracteristica especifica das sociedades
pré-modernas ou como uma forma de estado de natureza original, mas como um

aspecto mais constante no contexto do desenvolvimento historico.

Nessa forma, o patriarcado era entendido através da identificacdo das
diferentes estruturas, através das quais a estrutura familiar se tornava apenas uma
subparte do todo, em vez do elo hierarquico crucial que era no “patriarcado

tradicional”.

Além do patriarcado como autoridade paterna existe, entéo, o patriarcado como
ferramenta analitica numa tradicdo feminista, em que é usado para descrever um
sistema completo de dominacdo masculina e subordinacdo feminina, que vai além da
esfera doméstica e se manifesta em todas as partes da vida social. Lerner (1995, p.
239) define-a como “a manifestacdo do dominio masculino sobre as mulheres e
criancas na familia e a extensdo do dominio masculino sobre as mulheres na

sociedade em geral”.

Walby (1989, p. 222) aponta a narrativa histérica do patriarcado que passou do

“patriarcado privado” ao “patriarcado publico”. Argumenta que:

O patriarcado privado baseia-se na relativa exclusdo das mulheres das
arenas da vida social fora do agregado familiar, com um patriarca a apropriar-
se dos servicos das mulheres individual e diretamente na esfera
aparentemente privada do lar. O patriarcado publico ndo exclui as mulheres
de determinados locais, mas antes subordina as mulheres em todos eles.
Desta forma, a apropriacdo das mulheres ocorre mais coletivamente do que
individualmente (WALBY, 1989, p. 228).
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Walby (1989) identifica os diferentes locais sociais de exploracdo: as formas de
controle vém significativamente menos de um patriarca pessoal (0 marido ou pai) e,
cada vez mais, de um coletivo de patriarcado publico. No entanto, sob as diversas
estruturas apresentadas por Walby (1989), ndo estd muito claro como o poder
patriarcal € exercido, quem ou o que é o patriarca e, de fato, como seria uma histéria
do patriarcado que nao fosse uma transicdo do privado para o publico durante um
processo de modernizagéo.

As estruturas separadas que ela descreve podem ser melhor entendidas como
estruturas que afetam negativamente as mulheres, mas néo esté claro por qual razéo
0 nome patriarcado ainda é necessario quando outros conceitos mais precisos estao
disponiveis, especialmente porque Walby (1989) descarta o patriarca como um ator
historico. Além disso, a extensa literatura historica sobre esferas separadas e a
dicotomia publico/privado problematizou severamente as narrativas historicas de uma

transicdo para a modernidade que transita da vida privada para a vida publica.

Para além da compreensdo quanto ao patriarcado, € muito importante para o
entendimento da dindmica que permeia o preterimento feminino, a nocdo do que é
género. Essa denominacédo surgiu em meados da década de 1970, mas pensadoras

feministas ja permeavam seu conceito décadas atras.

O género nem sempre se constitui de maneira coerente ou consistente nos
diferentes contextos historicos, e porque o género estabelece intersegdes
com modalidades raciais, classistas, étnicas, sexuais e regionais de
identidades discursivamente constituidas. Resulta que se tornou impossivel
separar a nogao de “género” das intersegcbes politicas e culturais em que
invariavelmente ela é produzida e mantida (BUTLER, 2015, p. 20).

No que concerne a ideia de género, a obra de Simone de Beauvoir “O segundo
sexo” (1949) é um marco para se pensar os impactos do feminismo na sociedade. Em
gue pese ainda ndo se falasse explicitamente na distincdo de sexo e género, ja

defendia que:

[...] nenhum destino bioldgico, psiquico, econémico define a forma que a
fémea humana assume no seio da sociedade; é o conjunto da civilizagéo que
elabora esse produto intermediario entre o macho e o castrado que qualificam
de feminino (BEAUVOIR, 1980, p. 99).

Segundo Campilongo, Gonzaga e Freire (2017, p. 3-4), na Enciclopédia
Juridica da PUC/SP, o conceito de género e sua distin¢gdo do conceito de sexo comeca

a ser explorado no ambito médico, instigado pelas investigacdes com pessoas
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intersexuais. Asseveram ainda que John Money (1952) destacou que o
comportamento sexual e a orientagdo sexual do sexo macho ou do sexo fémea néo
tem um fundamento inato, no mesmo sentido, Robert Stoller (1968) afirmou que o
sentimento de ser mulher ou homem € mais importante do que as caracteristicas

anatbmicas.

Em um dos trabalhos dedicados ao estudo de género, Gayle Rubin (2017)
defendeu em sua obra “O trafico de mulheres, notas sobre a economia politica do
sexo” a existéncia de um “sistema de sexo género”, que ela definiu como “os arranjos
por meio dos quais uma sociedade transforma a sexualidade biolégica em produto da
atividade humana” (RUBIN, 2017).

As ideias plantadas por Rubin (2017) repercutiram no Brasil e no mundo, sendo
fonte de inspiracdes para trabalhos publicados posteriormente. Judith Buttler (2015)
foi uma das pessoas influenciadas pela obra de Rubin. Na sua obra “problema de
género” aprofundou os estudos sobre a tematica por meio da filosofia pods-

estruturalista. Nesse sentido, destacou a mutabilidade do género:

Concebida originalmente para questionar a formulagao de que a biologia é o
destino, a distingao entre sexo e género atende a tese de que, por mais que
0 sexo parega intratavel em termos bioldgicos, o género é culturalmente
construido: consequentemente, ndo € nem o resultado causal do sexo nem
tampouco tao aparentemente fixo quanto o sexo (BUTLER, 2015, p. 26).

Butler (2015, p. 242) segue pontuando que:

O género nao deve ser constituido como uma identidade estavel ou um lécus
de acdo do qual decorrem varios atos; em vez disso, o género € uma
identidade tenuamente constituida no tempo, instituido num espago externo
por meio de uma repeticéo estilizada de atos.

Por sua vez, Joan Scott (1994) se dedicou a andlise das relacbes entre homens
e mulheres, sobre o género de forma ampla e buscando contemplar as relacdes

sociais e de poder. Nesse sentido:

[...] tem duas partes e diversas subpartes. Elas s&o ligadas entre si, mas
deveriam ser distinguidas na analise. O nucleo essencial da definicdo
repousa sobre a relagdo fundamental, entre duas proposi¢cdes: género € um
elemento constitutivo das relagdes sociais, baseadas nas diferencas
percebidas entre os sexos e mais, o género € uma forma primeira de dar
significado as relagdes de poder (SCOTT, 1994, p. 13).

Para Scott (1994), o género define o saber a respeito das diferencas sexuais,
0 qual consiste na compreensao produzida pelas culturas e sociedades sobre as

relacdes humanas e, ainda, € uma forma de direcionar o mundo sendo indissociavel
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da organizacgéo social. Assim, o saber ndo é absoluto, sempre seré relativo, sendo os
significados produtos de disputa politica, das quais as relacbes de poder, de

dominacéo e de subordinagdo séo construidas.

7

Nesse sentido, Scott (1994) defende que o pds-estruturalismo é capaz de
analisar com mais clareza como as hierarquias de género sdo construidas e
legitimadas ao longo dos anos e em distintas sociedades. A partir do pés-
estruturalismo, verifica-se as multiplas causas, abandonando a ideia de uma causa
Unica, além disso, destina atencdo as estruturas e instituicdes, identificando seus

significados e modos de funcionamento.

Scott (1994) sintetiza que importa saber como se da o jogo de forgas utilizado
na construcao e implementacéo dos significados em qualquer sociedade. Continua
apontando que interessa saber a politica preponderante, ou seja, entender a quem
interessa controlar ou contestar significados e qual a natureza desse interesse. Nesse

compasso, para os estudos de género é importante:

Examinar género concretamente, contextualmente e de considera-lo
um fendmeno historico, pro