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RESUMO

Este estudo insere-se na linha de pesquisa “Historia, Politica, Educa¢ao” do Programa de pos-
graduacdo em Educagdo — PPEGDU/FAED da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UFMS), campus de Campo Grande. A pesquisa intitulada "Gestdo Democratica participativa:
a legislagdo sobre a implantacéo de conselhos escolares em municipios sul-mato-grossenses”
tem como objetivo analisar a regulamentacdo do processo de implantacdo dos conselhos
escolares nas redes municipais de ensino do estado de Mato Grosso do Sul. Essa analise
considera o principio da gestdo democratica na legislacdo e na politica da educacdo. O aporte
tedrico utilizado est4 pautado nos seguintes autores que tratam da gestdo democrética e do
conselho escolar: Paro (2015; 2016; 2020), Mendonca (2000; 2001), Wood (2011), Cunha
(1991), Medeiros e Luce (2006), Souza (2021; 2009); Dourado (2007), Hora (2004), entre
outros autores que subsidiam esta pesquisa. A metodologia utilizada foi a da revisdo
bibliografica e da anélise documental. A pesquisa sobre a implantagdo dos conselhos escolares
no estado de Mato Grosso do Sul foi realizada em normativas de 14 (quatorze) municipios do
Estado. Os resultados das anélises apontam que esses municipios implantaram os conselhos
escolares entre os anos de 1997 e 2018, estando essas normativas explicitadas em instrumentos
juridicos de diferentes categorias (leis, decretos, resolucdes). Constatou-se também que essas
legislacBes estabeleceram as funcbes dos conselhos escolares, sua composicao, normas para a
eleicdo dos conselheiros e as atribui¢des desse colegiado. Essas normativas contribuiram para
gue esses municipios, com a implantacdo dos conselhos escolares, pudessem iniciar o seu
processo de efetivacdo do exercicio da gestdo democrética nas escolas publicas municipais.

Palavras-chave: Gestdo democrética. Conselho Escolar. Programa Nacional de Fortalecimento
dos Conselhos Escolares. Planos Municipais de Educagéo.



ABSTRACT

This study is part of the research line “History, Politics, Education” of the Graduate
Program in Education — PPEGDU/FAED of the Federal University of Mato Grosso do Sul
(UFMS), Campo Grande campus. The research entitled "Participatory Democratic
Management: the legislation on the implementation of school councils in municipalities in the
south of Mato Grosso do Sul™ aims to analyze the regulation of the process of implementation
of school councils in municipal education networks in the state of Mato Grosso do Sul. This
analysis considers the principle of democratic management in education legislation and politics.
The theoretical framework used is based on the following authors who deal with democratic
management and the school council: Paro (2015; 2016; 2020), Mendonca (2000; 2001) , Wood
(2011), Cunha (1991), Medeiros and Luce (2006), Souza (2021; 2009); Dourado (2007), Hora
(2004), among other authors that support this research. bibliographic and documental analysis.
The research on the implementation of school councils in the state of Mato Grosso do Sul was
carried out in regulations from 14 (fourteen) municipalities in the state. The results of the
analyzes indicate that these municipalities implemented school councils between 1997 and
2018, and these regulations are explained in legal instruments of different categories (laws,
decrees, resolutions). It was also found that these laws established the functions of school
councils, their composition, norms for the election of councilors and the attributions of this
collegiate. These regulations contributed so that these municipalities, with the implementation
of school councils, could begin their process of implementing the exercise of democratic
management in municipal public schools.

Keywords: Democratic management. School Council. National Program for Strengthening
School Councils. Municipal Education Plans.
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INTRODUCAO

Este estudo estd vinculado a linha de pesquisa “Historia, Politica, Educa¢ao”, do
Programa de pos-graduacdo em Educacdo — PPEGDU/FAED da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (UFMS), campus Campo Grande. Pretende-se analisar a regulamentacdo do
processo de implantagdo do Conselho Escolar nas redes municipais de Mato Grosso do Sul.
Especificamente propGe levantar quais foram as redes municipais que criaram, por meio de
normativas legais, os conselhos escolares em suas escolas e compreender o papel do conselho

escolar como instancia colegiada na perspectiva da gestdo democratica.

O presente trabalho € fruto das inquietagdes surgidas a partir da vivéncia em uma
escola publica por ocasido da realizacdo dos Estagios Supervisionados e dos estudos
desenvolvidos nas disciplinas constantes do Nucleo de Gestdo do Curso de Pedagogia da UFMS
do campus de Campo Grande/MS, especificamente na disciplina Pratica Pedagdgica em Gestao
Escolar. Os estagios e a préatica foram realizados em uma escola da rede municipal de ensino
no decorrer do curso de graduacdo. No ano de 2018, na elaboracdo do Trabalho de Concluséo
de Curso (TCC) optou-se pelo tema “Os Conselhos Escolares”, buscando o entendimento de
como ocorreu a implantacéo e a implementagéo dos Conselhos Escolares em algumas escolas
da rede municipal de Campo Grande/MS.

A par dessas atividades académicas, a autora ingressou no grupo de pesquisa “A
Politica Educacional de Gestdo Democratica e a Formacdo Continuada de Gestores,
Coordenadores Pedagogicos e Conselheiros no Ambito da Universidade Federal de Mato

Grosso do Sul”, no qual participa até a presente data.

Em 2020 com o ingresso no programa de Pos-Graduacdo em Educacao
(PPGEDU/UFMS), no curso de Mestrado em Educacéo, sob a orientacdo da Prof? Solange
Jarcem Fernandes, procedeu-se a uma série de leituras para ampliar os estudos ja realizados

nessa rea tanto na graduagdo como no grupo de pesquisa.

Nos estudos realizados no percurso académico constatou-se na literatura sobre a
educacdo brasileira a existéncia de varios conselhos presentes nos sistemas de ensino, tais
como: Conselho Municipal de Educacdo, Conselho Estadual de Educagdo, Conselho de
Alimentacgdo Escolar, Conselho Superior de Ensino, Conselho Nacional de Ensino, Conselho
Nacional de Educacdo, Conselho Federal de Educacdo, Conselhos na Educacdo Baésica,

conselhos escolares, entre outros.
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Ao se decidir pela escolha do tema para o desenvolvimento deste estudo, optou-se
pelos Conselhos Escolares na perspectiva da gestdo democratica, por serem estes considerados
como um dos principais mecanismos no interior da escola para a efetivacdo do principio da
gestdo democratica, bem como por se tratarem de um elemento de articulacdo para a
participacdo de todos os segmentos da escola. Esses conselhos que contam também com
representantes da comunidade local se constituem em espacos coletivos de deliberacdo dos
processos de decisdo, sendo corresponsaveis pela gestdo administrativa, pedagdgica, financeira

e articuladora da escola para atender as exigéncias de uma educagio de qualidade social.t

Reafirmando o que j& foi explicitado anteriormente, os conselhos escolares, na
perspectiva da gestdo democratica, se constituem em um dos mecanismos para a efetivacdo da
democracia. Enquanto categoria de analise considera-se que a democracia é um ato coletivo e
social. E, por ser social, a democracia precisa ser construida, “[...] e a escola, pela sua fungao

social € o lugar propicio para essa construgdo” (FERNANDES, MONTEIRO, BRITO, 2021).

O processo de redemocratizacao ocorrido no Brasil na década de 1980 foi marcado por
movimentos organizados na sociedade civil, buscando maior participacdo em todas as esferas
da vida publica. Na articulacdo entre democracia e educacdo, 0s movimentos se voltaram a
gestdo democratica na gestdo da escola, isto é, a gestdo democréatica se instituiu enquanto
mecanismo para dar maior visibilidade a gestdo escolar, uma vez que a escola publica é um
bem coletivo, portanto, de todos. Para Bordignon (2009), a gestdo democratica da educagédo
encontra nos conselhos em geral, 6rgdos de representatividade social e deliberacdo plural
enguanto espacgos privilegiados para estabelecer o contraponto da deliberacdo singular do
executivo.

Esses movimentos populares comegaram a reivindicar maior participacdo na gestdo
publica durante o processo da Constituinte. Nessa perspectiva, sinaliza-se também a
institucionalizacdo dos conselhos enquanto 6rgaos gestores de politicas publicas caracterizadas
pela atuacdo politica que representam os diferentes segmentos da sociedade, de forma que a
redemocratizagéo atingisse todas as esferas e 0os mais variados setores da sociedade, inclusive
a educacdo (ARRUDA; COLARES, 2015).

! Por qualidade social entende-se: a luta contra qualquer tipo de apartacdo social e suas causas, o acesso a todos
de informagcédo a respeito do usufruto dos direitos humanos e sociais, a garantia do acesso e da permanéncia na
escola e a garantia da consolidacao de melhores condicGes para o ensino e aprendizagem, por meio da minimizacao
da fragmentacdo do conhecimento e da resolucdo coletiva e democratica dos assuntos que dizem respeito ao
cotidiano escolar (ADRIAO; CAMARGO, p. 70, 2002).



17

Contudo, foi a CF/1988 que estabeleceu a gestdo democratica como principio da
educacdo publica. Entretanto, os aspectos presentes no dispositivo legal limitaram a gestdo
democratica apenas ao ensino publico, sem extensao ao ensino privado, e a expressao “na forma
da lei” delegou sua operacionalizagdo a uma lei complementar. Para Nascimento (2019) o
principio democratico estabelecido na CF/1988 pode ser visto como um ponto positivo, embora
ele considere que alguns pontos importantes ndo foram abordados nesse dispositivo legal, como
as diretrizes para a gestao do sistema de ensino.

Félix (2012) afirma que entre todos os mecanismos instituidos para a promocao da
participacdo da sociedade, os conselhos escolares séo espacos privilegiados para superagéo de
questBes que estdo presentes no cotidiano da escola, sendo estes os 6rgdos colegiados de
participacdo das comunidades escolar e local que ganharam impulso a partir de 1988, auxiliando
na gestdo educacional dos sistemas de ensino.

Dessa maneira, esses colegiados passaram a ser um espaco articulador entre o governo
e sociedade. Conforme a Portaria Ministerial N. 2.896/2004 (BRASIL, 2004), no &mbito da
Secretaria de Educacdo Basica (SEB/MEC) foram desenvolvidas politicas educacionais para
que o principio constitucional da gestdo democratica fosse implantado nos sistemas de ensino.
Para o desenvolvimento dessas politicas foram criados varios programas; entre eles, para este
estudo, destaca-se o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares
(PNFCE/MEC).

Essas politicas educacionais voltadas para a melhoria da educacéo, em especial quanto
ao processo de gestdo democratica, propuseram mudancas no modelo centralizador, ndo apenas
por meio de leis e/ou decretos, mas estabelecendo a¢Ges e mecanismos que possibilitassem a
construgéo coletiva da gestdo democratica. E nesse contexto que o Conselho Escolar se torna
um espaco de participacdo da comunidade na gestdo da escola publica (BARCELLI, 2010).

Ao se constituir um espaco de debate para todos 0s segmentos, o Conselho Escolar se
torna um mecanismo que possibilita a escola definir acdes que contemplem os objetivos a serem
alcancados em prol da melhoria da educacéo, das questdes pedagogicas e do espaco fisico. O
poder deliberativo dos conselhos limita o espaco de arbitrio dos dirigentes. Sobre esse poder,
para Bordignon (2009, p. 66), essa [...] ““é uma das raz0es essenciais da existéncia dos conselhos
e de sua competéncia normativa”.

Mendonca (2000), analisando o processo de descentralizagdo que ocorreu no Brasil,
indica que a mesma é um fator para a autonomia institucional e para a democratizacdo da gestdo
escolar; esse foi um momento propicio para a implantacdo da gestdo democratica, de modo que

a participacdo pudesse ser viabilizada. E nesse sentido que para Jesus e Manfio (2013) e
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Locatelli (2014) a descentralizagcdo pode ser entendida como a transferéncia de poder e de
tarefas, sendo um processo de mudancgas em relagdo a forma com que o governo atua na
administracdo da educacéo.

Para atingir os objetivos tracados, a estratégia metodoldgica utilizada envolve,
inicialmente, a revisdo bibliogréfica acerca de conceitos basicos na area da Gestdo Escolar,
Conselho Escolar e o Programa de Fortalecimento dos Conselhos Escolares em teses,
dissertacdes e artigos cientificos, a fim de balizar as discussdes sobre o Conselho Escolar.
Posteriormente, realizou-se o levantamento de documentos oficiais, legislacédo federal, estadual
e municipal sobre o assunto objeto deste estudo. O recorte temporal utilizado para o
levantamento bibliogréafico foi o periodo de 2006 a 2020.

Na analise documental buscou-se identificar informacdes em documentos que
abordam o assunto, no Estado de Mato Grosso do Sul, a partir das seguintes questdes
norteadoras: Quais 0s municipios do Estado de Mato Grosso do Sul que estabeleceram
normativas para a gestdo democrética na educacdo basica? Quais 0S municipios que
implantaram os conselhos escolares? Quais foram as normativas que regulamentaram 0s
conselhos escolares nesses municipios? Quais municipios criaram os conselhos escolares apds
adivulgacéo e adesdo ao Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares/MEC?
Quais municipios implantaram conselhos escolares em suas escolas de educagdo basica, em
cumprimento ao estabelecido nos Planos Municipais de Educacdo (2015/2025) no que se refere
a meta e as estratégias de gestdo democratica?

A proposta inicial deste estudo estabelecia uma abrangéncia relativa aos 79 (setenta e
nove) municipios do Estado. Entretanto, esse universo foi reduzido para apenas 14 (quatorze
municipios), tendo em vista a falta de retorno das informagdes e dados solicitados pela autora,
bem como dificuldade de acesso aos documentos.

Os autores que ofereceram suporte tedrico a analise da pesquisa foram: Paro (2015;
2016; 2020), Mendonga (2000; 2001), Wood (2011), Cunha (1991), Medeiros e Luce (2006),
Souza (2021,2009); Dourado (2007), Hora (2004), Saviani (2017), Fernandes (2018), Drabach
e Souza (2014), Adrido e Camargo (2002), Caldas (2013), Bogatschov et.al (2012), entre
outros. Esses pesquisadores compdem o quadro de autores que tratam do campo da tematica
em foco, ou seja, forneceram o0s subsidios tedricos e metodoldgicos que possibilitassem
responder as indagacdes levantadas neste estudo, necessarios a compreensdo dos conselhos
escolares na perspectiva da gestdo democratica. Ademais, buscou-se realizar a interlocu¢do com

0 material base que subsidiou o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares
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(BRASIL, 2004), constituido por 1 caderno instrucional destinado aos dirigentes e técnicos das
secretarias e 12 cadernos destinados aos conselheiros escolares.

Recorreu-se ao ordenamento juridico patrio? que compde o estado democrético de
direito, visto que a legislacéo contempla a gestdo democratica por meio da Constituicdo Federal
de 1988 e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (Lei n. 9.394/96). Também, buscou-se a
interlocucdo com as legislacdes vigentes, tanto em ambito estadual como as relativas aos
municipios sul-mato-grossenses sobre a gestdo democratica e em especifico sobre os conselhos
escolares, objeto de analise deste trabalho.

Para a elaboragdo deste estudo, optou-se por organiza-lo em trés capitulos, além das
consideragdes finais. O primeiro capitulo, intitulado “O processo de democratiza¢ao da escola
publica”, trata das questdes inerentes ao contexto socio politico em que se inseriu a gestdo
democratica e os conselhos escolares, enquanto mecanismos de participacdo nas escolas
publicas do sistema de ensino brasileiro. Essas questdes estdo fundamentadas na Constituicdo
Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) n. 9394/1996. Recorre-se
ao processo histdrico para apresentar as discussdes sobre as dificuldades e lutas na consolidagédo
do principio da gestdo democratica na educacdo brasileira, a partir do processo de
redemocratizacdo do Brasil, ocorrido na década de 1980. Embora a CF/88 tenha estabelecido
como um dos seus principios a gestdo democréatica da educacdo, foram inimeros 0s entraves
encontrados para essa implantagdo. Destaca-se nesse processo a interferéncia do pensamento
neoliberal em que € gestado e proposto um novo projeto para a sociedade brasileira com base
nos ideais do mercado, na manutencao da ordem social, da minimizagdo do Estado nas politicas
sociais, entre elas a educacéo.

O segundo capitulo, ao qual se denominou “A gestdo democratica na educacao
brasileira” apresenta 0s conceitos e as questdes tedricas e metodoldgicas sobre democracia,
gestdo democratica e conselhos escolares na educacdo brasileira. Destaca-se que a construcdo
da democratizacdo da educacdo esteve presente em diferentes momentos da historia da
educacéo no Brasil, passando pelo direito universal ao acesso e permanéncia na escola, ensino
de qualidade e a participacdo democratica na gestdo da educagdo. A partir do entendimento da
conceituacdo de democracia e de gestdo democratica participativa, pode-se estabelecer a
existéncia de mecanismos para que essa participacao se efetive. Neste estudo decidiu-se pela

escolha de um desses mecanismos, 0 Conselho Escolar por ser este um 6rgdo da gestdo

2 0O ordenamento juridico é o sistema de normas (regras ou principios) que se relacionam de uma forma
hierarquizada em um Estado. Organiza as lacunas e antinomias das leis, estabelecendo a ordem que o direito deve
seguir em relagdo as normas estabelecidas (DOELLE, 2021).
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democrética. Nesse sentido, compreende-se a importancia da implantacdo e implementacéo de
um Conselho Escolar atuante, corresponsavel no processo educativo da escola, contando com
a participacdo e o dialogo entre todos os seus segmentos (gestores, professores, servidores,
alunos, pais) e a comunidade local em que se insere a escola. Esse capitulo apresenta ainda a
legislagdo basica da educagdo e os planos nacionais de educa¢do no tocante a gestdo
democrética e aos conselhos escolares. Além disso, informa sobre o Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares (BRASIL, 2004) enquanto elemento da politica
nacional da educacao nas a¢des de implantacéo e implementacao dos conselhos escolares e da
formacdo dos dirigentes e técnicos da educacao e dos conselheiros escolares.

O terceiro capitulo, intitulado “Os conselhos escolares nos municipios de Mato Grosso
do Sul”, trata inicialmente da metodologia a ser utilizada no estudo: revisao bibliografica e
analise documental. Em relacdo a revisdo foi realizado um mapeamento de producdes
cientificas referentes ao tema Conselhos Escolares e suas contribuicdes tedricas e
metodologicas; quanto a anélise documental esta foi efetuada em documentos oficiais,
legislacdo que trata do assunto na esfera nacional, estadual e nas municipais, e, especificamente,
as legislacdes da rede estadual e municipal de ensino do Estado de Mato Grosso do Sul. Nesse
processo, contextualiza o Estado de Mato Grosso do Sul a partir da sua criagcdo, em seu aspecto
histérico, politico, econdmico, cultural e educacional. Posteriormente apresenta os dados e a
andlise relativa a meta da gestdo democratica e as estratégias especificas sobre 0s conselhos
escolares expressas nos Planos Municipais de Educacdo (PME 2015-2025) dos 79 (setenta e
nove) municipios do Estado, tendo como referéncia o Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-
2024) e o Plano Estadual de Educacéo (PEE 2014-2024).

Em relacdo a andlise das legislacBes sobre Conselho Escolar destaca-se que 19
(dezenove) municipios somente informaram sobre a existéncia de normativa sobre esse
colegiado. Entretanto apenas 14 (quatorze) municipios deram devolutiva, permitindo dessa
forma o acesso aos documentos para anélise. S&o eles: Agua Clara, Caarap6, Camapud, Campo
Grande, Corumba, Costa Rica, Dois Irmé&os do Buriti, Dourados, Jatei, Ladario, Navirai, Nova
Andradina, Ponta Pora e Sdo Gabriel do Oeste. Constituem-se as normativas desses municipios
0 universo da pesquisa. Essas normativas foram analisadas inicialmente a partir da
identificacdo, isto €, se foram elaboradas por municipios com sistema préprio de ensino ou por
municipios com sistema de ensino vinculado ao Estado. Verificou-se também que esses
documentos pertencem a 3 (trés) diferentes categorias de instrumentos legais (leis, decretos e
resolucdes), foi efetuada a analise de suas respectivas ementas e a identificacdo do ano de

criagdo. Posteriormente, priorizou-se a analise de outros elementos componentes das
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legislagBes referentes a criagdo dos conselhos escolares no Mato Grosso do Sul, estabelecendo
0s seguintes campos de andlise: a fungdo dos conselhos escolares, composi¢do dos conselhos
escolares, eleicdo dos conselheiros escolares, mobilizacdo da comunidade para a participacdo

nos conselhos escolares, além das atribuicdes desse colegiado.
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CAPITULO 1 - 0O PROCESSO DE DEMOCRATIZACAO DA ESCOLA
PUBLICA

Este capitulo tem o objetivo de apreender as questdes que fizeram parte do contexto
politico social que permeia o objeto de estudo desta dissertacao, que sdo 0s conselhos escolares
enquanto uma das instancias de participacdo das escolas publicas do sistema publico de ensino
brasileiro, previstos no Art. 3° da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢édo (LDB) n. 9394/1996
que regulamenta o principio educacional da gestdo democréatica, conforme instituido na
Constituicdo Federal de 1988. Ja o Art. 14 da referida lei estabelece que os sistemas de ensino
definam as normas para gestdo democratica do ensino publico.

Conforme Silva (MEC/BRASIL, 2012), “[...] cabe aos historiadores lembrar aos
demais aquilo que eles esquecem”, de forma que se faz necessario retornar um pouco no tempo
para explicar os antecedentes que levaram a construcdo da gestdo democratica nas escolas e as

implicacdes para as implantac6es dos conselhos escolares nos sistemas de ensino.

1.1 BREVE PROCESSO HISTORICO DA ADMINISTRACAO/GESTAO E O0S
ENTRAVES/EMBATES PARA A IMPLANTACAO DO PRINCIPIO DA GESTAO
DEMOCRATICA

A educacdo brasileira passou por distintos momentos em sua histéria, desde a
educacdo jesuitica, a educacdo imperial até a republica, entre outros momentos significativos.
Segundo Cunha (1991), a educacao brasileira hoje ¢ herdeira do “sistema discriminatério da
sociedade escravista sob a dominagdo imperial” (CUNHA, 1991, p. 31), por mais que tenham
ocorrido avancos no capitalismo no Brasil. O autor acrescenta ainda que o crescimento
populacional e a industrializacdo acarretaram mudancas significativas no periodo 1920 a 1945
no que tange a educacao.

O populismo, citado por Cunha (1991), é uma forma de denominacéo para a politica
que se estendeu dos anos de 1930 até 1964, a partir de um discurso voltado as massas. E nesse
sentido que o autor ressalta que o populismo na area da educacdo levou a oferta da escola as
massas, de forma que os educadores passaram cada vez mais a atuar em prol de uma educacéo
de qualidade e melhores condicdes para a educagéo. Vale ressaltar que nesse periodo ocorreram
variados momentos e/ou indicios da democratizacdo da educacdo, tendo como exemplo o

Manifesto dos Pioneiros da Educagéo Nova.
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Nesse periodo, h& avangos na politica educacional brasileira, como o direito
constitucional a educacgdo, a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei.
4.024/1961), as iniciativas de Paulo Freire® (1921 a 1997), programas de radios para ensinar a
populacdo rural, além da defesa da escola publica por parte de jovens professores, como
Florestan Fernandes (SAVIANI, (2007); LOMBARDI, (2014)).

Nesse periodo, chama atenc¢do a atua¢do dos meios de comunicagdo na orientagdo da
populacdo rural. Nos anos de 1960, as emissoras de televisdo comecaram as ascensoes
incentivadas pelo processo desenvolvimentista e pelos governos militares “[...] que perceberam
seu grande potencial de inclusdo ideoldgica” (CUNHA, 1991, p. 33). Dessa forma, os meios de
comunicacdo de réadio e televisdo passaram a ocupar um grande espac¢o na vida dos brasileiros,
chegando a ter um maior nimero de telespectadores em relacdo aos sujeitos que frequentavam
a escola, isto €, os meios de comunicacdo tiveram mais espaco e/ou passaram a desempenhar
um papel que deveria ser inteiramente da escola, aquele de formar e passar conhecimento a
massa populacional.

Neto e Santos (2010) afirmam que a politica e a economia, combinadas ao “medo
comunista™, foram usadas como alibi pelos militares para intervirem na crise do Estado

brasileiro em 1964.

A justificativa utilizada pelos militares com vistas a dar legalidade ao golpe
foi orientada pelo discurso da necessidade de combate ao comunismo, a
preservacdo dos principios democraticos e a urgéncia de promover o
desenvolvimento capitalista para a construcdo do Brasil enquanto Grande
Poténcia Mundial [....] (NETO; SANTOS, 2010, p.117).

Ainda segundo esses autores, uma das justificativas para dar legalidade ao regime
militar foi a orientacdo do discurso de combate ao comunismo, proposto pelo presidente dos
Estados Unidos (EUA) Harry Truman, ap6s a Segunda Guerra Mundial (FARIA, 2021). A

Doutrina Truman visava o combate ao comunismo, tendo apresentado uma série de medidas,

3 Paulo Freire foi um dos principais disseminadores da educacdo popular e empreendeu as primeiras iniciativas
para a emancipacédo social. No periodo da ditadura militar, as metodologias de Paulo Freire foram consideradas
perigosas ao regime militar, levando o autor a ser exilado, mas isso ndo o impediu de escrever algumas de suas
principais obras, como a “Pedagogia do Oprimido”. Para Paulo Freire, a democracia ¢ realizada pelo povo, sendo
esta uma acdo e conquista coletiva, de didlogo e tomada de decisdo por todos que fazem parte da jornada da
humanizagéo do ser humano. (SILVA; MURARO, 2015; INSTITUTO PAULO FREIRE, 2021).

4 Segundo os autores, no Brasil, 0 combate ao comunismo veio sob a ideologia de Seguranca Nacional da Escola
Superior de Guerra (ESG), que foi criada no ano de 1949 com objetivo de desenvolver e consolidar o conhecimento
necessario ao exercicio da funcéo de direcéo e planejamento da Seguranca Nacional (SCHINKE, 2019), que iria
garantir a manutencdo da dominacdo burguesa e aprofundando as desigualdades sociais (NETO E SANTOS,
2010).
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incluindo o Plano Marshall, que financiava o combate ao avango comunista em paises em que
o capitalismo era fragil, os quais recebiam um empréstimo que deveria ser utilizado na
implantacdo de acGes voltadas a expansdo do capitalismo. Além disso, os EUA passaram a
intervir em qualquer guerra de carater ideoldgico, como na Guerra da Coreia, Guerra do Vietnd,
Ir3, Guatemala, além da invasdo de Cuba e a criagdo da “Escola das Américas”, na qual os
militares eram incentivados a assumir o poder em seus paises (FARIA, 2021).

Para Adrido e Camargo (2003), o carater autoritario e centralizador caracterizou o
funcionamento do Estado brasileiro durante o regime militar (1964 — 1985). Nesse contexto,
mudam-se o direcionamento da politica educacional brasileira na condugdo do processo
pedagogico e docente nos diferentes niveis do sistema publico de ensino.

Além disso, Cunha (1991) pontua que para realizarem seus projetos, os militares
promoveram o crescimento do poder estatal que favoreceu a economia de mercado. O grupo
econdémico beneficiado com tal atitude faz intensa propaganda nos meios de comunicagéo,
promovendo a eficiéncia da iniciativa privada. Dessa forma, "essa ideologia privatista ganhou
forca com o esgotamento do regime militar e se somou as ideias e praticas arraigadas em nosso
pais” (CUNHA, 1991, p. 321). Assim, o regime militar favoreceu a atuagdo da iniciativa privada
na educacgédo, de maneira que os simpatizantes e apoiadores da ditadura militar defendessem a
expansdao do ensino privado, pois implicava um alto grau de lucratividade para cada nivel
escolar.

Segundo Neto e Santos (2010), o regime militar implantou também os principios da
racionalidade técnica. O Estado promoveu um discurso visando atender as reivindicacfes da
sociedade, como a educacdo. A politica educacional adotada pelo Brasil no periodo 1964/85
era centralizadora e acompanhada pelo alto escaldo das forgas militares. Mesmo assim, nao
impediu que fosse criada uma lei especifica para a municipalizacio, a lei 5.692/71°, passando
a educacdo a ser encargo dos municipios, em especial a educacdo de 1° grau. Porém, essa
orientagéo ficou arquivada pelo reconhecimento de um estado centralizador (CUNHA, 1991).

Nesse periodo, os militares também procuraram cumprir 0s acordos externos com a
United States Agency Development (USAID)®, que buscava assisténcia técnica e cooperagio
para o financiamento da educacgdo brasileira. Os militares constituiram entdo uma comissdo

com a finalidade de analisar os problemas existentes na educagdo brasileira; o objetivo era

5 Fixa Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2° graus, e da outras providéncias.

& A Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional, mais conhecida pela sigla em inglés
USAID, é um 6rgédo do governo dos Estados Unidos encarregado de distribuir a maior parte da ajuda externa de
carater civil.


https://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_inglesa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Governo_dos_Estados_Unidos
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sugerir mudancas no sistema educacional. Esse periodo foi marcado por reformas no setor
educacional, como, por exemplo, a reforma universitaria (NETO; SANTOS, 2010).

A reforma universitaria, regulamentada pela Lei n. 5.540/1968, estabeleceu normas de
organizacio e funcionamento do ensino superior e sua articulagdo com a escola média’ e da
outras providéncias, trazendo ainda algumas medidas como: vestibular classificatorio, sistema
de créditos, periodo letivo semestral, programas de mestrado e doutorado, professor assistente,
associado e titular, entre outros. Nesse mesmo contexto, ocorre a reforma do ensino primario e
secundario, a expansdo da escolaridade obrigatoria de quatro para oito anos, ensino
profissionalizante e/ou técnico, aumento da oferta de vagas no ensino publico®, (NETO e
SANTOS, 2010).

Segundo Saviani (2007) o governo militar adotou uma concepcdo de educacéo
tecnicista. Nessa concepcao, baseada no pressuposto da neutralidade cientifica e inspirada nos
principios da racionalidade, eficiéncia e produtividade, a pedagogia tecnicista advoga a
reordenacao do processo educativo de maneira a tornd-lo objetivo e operacional (SAVIANI,
2007, p. 381). Com o aprofundamento das relacbes capitalistas nos anos de 1970, ha o
entendimento de que a educacdo também poderia priorizar as concepcfes postas pelo modelo
capitalista, como economia, produtividade, eficiéncia e racionalidade (SAVIANI, 2007).

A utilizacdo de principios administrativos® ocorreu historicamente tanto nas politicas
como no ambito social na América Latina, que passa a utilizar de modelos administrativos
europeus e norte-americanos voltados a organizacdo e coordenacdo para 0 mercado. Esses
modelos importados dardo a ténica dos processos de administracdo brasileira, em especial a

educacéo. Para Sander (1995),

Trés movimentos iniciais deram origem a escola cléassica de administracdo no
principio do Século XX: a administracdo cientifica nos Estados Unidos, a
administracdo geral na Franca e a administracdo burocratica na Alemanha.
Seus principios e préticas iniciais derivaram em concepg¢des universais que
divulgaram rapidamente pelo mundo, incluindo os paises da América Latina
(SANDER, 1995 p. 3).

" Termo escola media utilizado na Lei n° 5.540/1968 pode estar fazendo referéncia ao que chamamos de Ensino
Médio atualmente.

8 O crescimento da oferta de vagas no ensino publico disposto nesta Reforma (lei 5.692/71) ocorreu na proporgao
da diminuicdo do nimero de horas que passaram a compor a jornada escolar, aumentando, por consequéncia, 0
namero de turnos e, portanto, de vagas, prejudicando a qualidade do ensino oferecido pelas escolas publicas.
(NETO; SANTOS, 2010 p.121).

® Produtividade, eficiéncia, racionalidade, entre outros.



26

Ainda segundo o autor, a administracdo da educagdo teve como principais teoricos:
Comte (1798-1857), Spencer (1820- 1903), Pareto (1823- 1923), Fayol (1841- 1945) Durkheim
(1858- 1917), Lewin (1890-1947), Parsons (1910- 1979), Taylor (1856- 1915), Ford (1863-
1947), entre outros. As principais teorias classicas de administracdo buscam a ordem, o
progresso, a integracao, a coesdo, a satisfacdo das necessidades sociais, a reproducéo estrutural
e cultural da sociedade. Ao final do seculo XX, a administracdo geral, foi aplicada em todas as
instituicOes, independentemente da origem, enfocando nos principios juridicos, tecnocraticos,
comportamentais, desenvolvimentistas e socioldgicos (SANDER, 1995).

Para Almeida e Pereira (2016), a administracdo é o objetivo principal para que haja
expansdo do sistema capitalista, apontando como exemplo modelos de produ¢do como
Taylorismo, Fordismo e Toyotismo, que estdo baseados na dominacdo, alienacdo,
fragmentacdo, intensificacdo do trabalhador como executor, sendo predominantes na
administracao do sistema de producdo capitalista e que influenciardo a administragéo da escola.

Segundo os autores, o Taylorismo um sistema desenvolvido por Frederick Taylor
(1856-1915), conhecido também como administracdo cientifica, criado ao final do século XIX
durante a Segunda Revolucdo Industrial (ap6s o surgimento da energia elétrica, substituicdo do
ferro pelo aco e uso do petréleo). O principal objetivo desse modelo é aumentar a eficiéncia
operacional das atividades realizadas nas empresas. O modelo taylorista busca a otimizagéo das
tarefas desenvolvidas nas empresas de maneira a fiscalizar distribuigdo de trabalho,
principalmente de méo de obra qualificada, por meio de gerentes, chefes, além de enfatizar o
dominio do tempo e da acdo dos trabalhadores (SOUSA, 2021; ALMEIDA E PEREIRA, 2016).

O taylorismo busca elevar a producdo em menor tempo. Segundo essa teoria 0s
operarios ndo possuiam técnicas avangadas e estariam desperdicando tempo com movimentos
desnecessarios para sua funcdo. Os operarios deveriam aperfeicoar seu trabalho visando as suas
competéncias em determinada atividade no contexto da producdo por meio de treinamentos
com métodos cientificos e atividades planejadas, bem como promovendo padronizacdo e
controle da producéo. Dessa forma, os trabalhadores séo alocados em somente uma etapa da
producdo e ficam alheios ao produto final (SOUSA, 2021).

Ja o modelo fordista ird aprofundar os principios do taylorismo. Esse modelo foi criado
por Henry Ford em 1914, marcando o mercado automobilistico de forma a reduzir o tempo de
producdo e os custos que os veiculos apresentavam. Ford estabeleceu alguns principios para
sua doutrina, tais como dinamizacdo do tempo de produgdo e economia na producdo e
produtividade. O modelo estd sustentado na verticalizagdo, consistindo no controle das

matérias-primas, producéo e distribuicdo final do produto. O trabalhador era responsavel por



27

uma area e ndo necessitava de qualificacdo especifica para desenvolver e/ou atuar nela. Ainda,
inovou ao usar organizagdo e técnicas para realizar um fim e implantar esteiras para passagem
de pecas de montagem (SOUSA; BEZERRA, 2021).

Segundo Almeida e Pereira (2016), esse modelo passa a intensificar o trabalho com a
utilizacdo de maquinas, assim representando a racionalizagdo do capitalismo. O fordismo ainda
possui algumas caracteristicas marcantes, como o aprimoramento da linha de montagem por
ndo exigir qualificacdo, divisao de tarefas, tarefas repetitivas, producédo em escala, investimento
massivo em automatizacdo e maquinario. A inflexibilidade do trabalho no modelo fordista
provocou o seu declinio com a chegada do modelo de gestdo da General Motors (SOUSA,
2021).

O toyotismo foi criado pelos engenheiros Taiichi Ohno (1912-1990), Shingeo Shingo
(1909-1990) e Eiji Toyoda (1913-2013) no Japdo ap6s a Segunda Guerra Mundial, periodo que
0 pais se encontrava com problemas econémicos e sociais por ter reduzido o mercado de
consumo e de importacao de matéria-prima.

O toyotismo se caracteriza pela flexibilizacdo da producédo, isto é, consiste na
adequacao da producéo e estocagem do produto partindo da demanda de consumo. Esse modelo
também priorizou o trabalho em equipe, porém enfatizou mais o lado do empresario que o do
trabalhador. Baseou-se no “just in time”, conceito compreendido como a regulagao entre “o
fornecimento, a produgdo e a venda”, isto ¢, uma quantidade certa para a producdo em uma
guantidade definida. O just in time auxiliou na economia da matéria-prima, viabilizando
economizar estocagem e tornou mais ageis a producao e circulacdo das mercadorias, producéo
feita conforme a demanda do mercado. Ainda, no modelo, o trabalhador é multifuncional e
qualificado (conhecedor de todo o processo de producgdo), ha a implantacdo de um sistema de
qualidade nas etapas de producao e distribuicdo, bem como de pesquisa de mercado, além de
acompanhamento e controle das etapas de producdo, dando origem a metodologia Kanban,
diversificacdo de produtos feitos pela empresa (BEZERRA; CAVALCANTI, 2021).

Com o avanco tecnologico nas industrias de grande massa, a automatizacdo foi
inevitavel reduzindo de maneira significativa os gastos com a mao de obra, apenas sobrando
espaco para os mais qualificados. Além disso, esse modelo utiliza dois conceitos para 0
gerenciamento: “Kaizen”, que significa aprimorar as operagdes de negocios, e “Genchi
genbutsu”, que significa a andlise das fontes dos processos produtivos e dos problemas de
producdo (BEZERRA; CAVALCANTI, 2021). Esse modelo administrativo perpetua-se até

hoje e alguns de seus principios estdo presentes na escola.
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Para Almeida e Pereira (2016), quando ha configuracdo dos principios do capitalismo,
por exemplo, da divisdo do trabalho, da especializacdo, da organizagéo etc., asseguram-se a
racionalidade e também a busca pelos resultados de qualidade. O desenvolvimento das teorias
da administracdo permitiu que os métodos e as técnicas evoluissem e contou com o auxilio da
escola, por quem foi incorporada.

Ainda, toda essa nova forma de organizacdo do trabalho e da gestdo das empresas
capitalistas influenciou de forma direta na educacgdo, pois as solugdes adotadas pelos varios
modelos de producédo foram incorporadas pelas escolas, redes de ensino e principalmente pelas
reformas educacionais realizadas ao longo do século XX e nestas duas primeiras décadas do
século XXI. Sendo assim, “[...] foram introduzidos novos padrdes de gestdo e organizacao
escolar que atingiram a atividade e o trabalho dos educadores, bem como sua formacgdo”.
(RODRIGUEZ, 2010, p. 29).

Outra discussao que vai permear a gestdo da educacéo relaciona-se aos debates que se
iniciaram nos anos de 1970 que construiram caminhos de discussdo sobre a proposta
centralizadora da administracdo escolar, que, para Sander (1995), se consolidariam nos anos de
1980, quando novas propostas indicam a superac¢ao do modelo burocratico, no qual a figura do
diretor era vista como de poder absoluto. E neste contexto que as propostas de gestdo escolar
passam a contar com mecanismos de participacdo como os conselhos.

Segundo Cunha (1991), ndo ha consenso quanto ao inicio do termo tdo peculiar de
mudanca politica, isto é, de um regime militar para um regime democratico, sendo que ha varias
interpretacdes sobre o processo de transicdo entre o regime militar e a democracia. Esse autor

compreende que

[...] o longo processo de construcdo da democracia como desencadeado logo
apos o golpe de Estado de margo-abril de 1964 (propiciado pelas condi¢des
objetivas e subjetivas por ele criadas); adiantando-se com a ocupagdo de
prefeituras municipais de cidades do interior pelas forgas politicas de
oposicao, nas eleicdes de 1977; acelerando-se apds a anistia aos punidos por
razBes politico-ideoldgicas (1979) e, ainda mais, com a eleicdo dos
governadores dos estados pelo sufragio universal (1982); estancando-se
depois da morte do presidente civil recém eleito pelo colégio eleitoral (1985);
e vindo a sofrer um forte revés com o resultado do segundo turno das eleices
presidenciais diretas de 1989 (CUNHA, 1991, p. 22).

A analise desse autor nos leva a refletir porque o Brasil apresentou alguns avangos
significativos e alguns recuos no processo de democratizagdo, em determinados momentos da
nossa histéria. Nos anos de 1980, a gestdo democratica volta a cena com o0 processo de

redemocratizacdo em todas as esferas da sociedade.
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E nesse sentido que Adrido e Camargo (2002), assim como Saviani (2007), pontuam
que as lutas pela democracia, 0s movimentos grevistas, 0 movimento das Diretas J4, a
reorganizacdo partidaria e as acdes nos campos trabalhista, politico e social configuraram um
apelo pela participacdo e democratizacdo das esferas da sociedade brasileira. No ambito
educacional, essa mobilizacdo ird proporcionar novas relacfes, para 0 processo da
democratizagdo da gestdo da educacdo basica, estabelecendo condicdes para a inclusdo de todos
na participacao.

Saviani (2007) ressalta que essas mudangas foram um marco nos anos de 1980, além
de terem representado um momento propicio para o surgimento de novas propostas
pedagogicas, como a implantacdo dos conselhos escolares, elei¢des para diretores, estimulo aos
grémios estudantis e incremento da participacdo, na escola, da comunidade escolar e local.
Nesse mesmo periodo, ocorreu a ampliacdo das producdes académicas cientificas, seguida de
sua divulgacdo. A éarea educacional alcangou nessa década respeito e reconhecimento da
comunidade cientifica por parte da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e
agéncias de pesquisa.

Segundo Pires (2018), enguanto havia na América Latina a luta contra os regimes
militares, a defesa da escola publica, da gestdo democratica e da participagdo nos governos,
acesso e permanéncia na escola, entre outros, ocorria em escala mundial o processo inverso, 0
neoliberalismo avancava, estimulando a privatizagdo dos direitos e a ndo intervencdo do Estado.

Com a crise do regime militar, o Brasil comecou a dar 0s primeiros passos para a
redemocratizacdo. Nesse cenario comecaram a surgir movimentos de oposicdo ao regime
militar. Além disso, ocorreu no periodo de 1970 a 1980, a mobilizacdo social, que de acordo
com o autor, representava o novo sindicalismo, dentro do contexto historico. Vale lembrar que
enquanto a frente neoliberal avancava, essa acdo sindical citada pelo autor, freou o modelo
neoliberal no Brasil, logo ndo foi sentido pela populagédo de imediato (CARINHATO, 2018).

A década de 80 do século XX foi marcada pelo avanco da organizagdo dos educadores
em sindicatos e associacGes académico-cientificas. Nesse periodo, criaram-se algumas
entidades, tais como: Associag¢do Nacional de Educacdo (ANDE), Associagdo Nacional de Pds-
graduacédo e Pesquisa em Educagdo (ANPED) e o Centro de Estudos Educacéo e Sociedade
(CEDES), Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), Associacao
Nacional de Docentes do Ensino Superior (ANDES), Federacédo das Associacdes de Servidores
das Universidades Publicas (FASUBRA). (SAVIANI, 2007). Nesse sentido, “[...] essas

organizagles dos educadores em torno de seus sindicatos e de suas associa¢fes académico-
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cientificas influenciaram uma diversidade de iniciativas pedagdgicas e de gestdo educacional
em diversas partes do pais” (MENDONCA, 2000, p. 100).

Nesse contexto de lutas, destaca-se a participacdo de trés entidades académico-
cientificas ANPED, CEDES e ANDES, as organizadoras das Conferéncias Brasileiras de
Educacéo (CBE) que ocorreram nos anos de 1980, 1982, 1984, 1986, 1988 e 1991. A proposta
dessas entidades era realizar eventos de carater nacional com o objetivo de pensar a educacéo,
buscando também um diagnostico da situacdo da educacéo brasileira. Os encontros tiveram
como principais demandas a defesa da escola publica e a oposicédo a ditadura, iniciando-se com
as discussdes da Constituicdo Federal de 1988 e seguindo com a Lei de Diretrizes e Bases
(BRASIL, 1996). (MARTINS; ALMEIDA, 2016).

Das conferéncias brasileiras de educagéo, destaca-se a realizada em 1986, a “IV CBE
- A Educacéo e a Constituinte”, que, segundo Mendonca (2000) foi organizada de maneira que
as mobilizagdes dos educadores desencadearam ‘“parametros ordenadores da educagdo
brasileira a serem incluidos na nova constitui¢ao” (MENDONCA, 2000, p. 85). Nessa CBE foi
escrita e aprovada a Carta de Goiania; esta afirmava que os participantes expressavam a
esperanca de que os problemas e os anseios da educacdo brasileira seriam atendidos. A Carta
continha 21 (vinte e um) pontos, reivindicando para a Constituinte o estabelecimento de
algumas diretrizes, entre elas os principios educacionais, prevendo que a educacao deveria ser
um direito de todos e dever do Estado, com oferta gratuita, laica e de qualidade, mantida por
recursos publicos exclusivos ao ensino pablico. Entre outros pontos reivindicava a gestdo
democratica na educacéo.

Esse documento, a Carta de Goiania, foi base para a organizacdo dos movimentos da
area educacional na Constituinte, fundamentando decisivamente a estrutura do texto final da
Constituicdo Federal de 1988 e outros dispositivos legais futuros. Ainda, segundo Cunha
(1991), o manifesto foi muito positivo no sentido de que a comissdo que estava a frente da
organizacao conseguiu estabelecer as demandas politicas de seus participantes, de forma que a
escrita final sofreu poucas alteracdes. De acordo com o autor (CUNHA, 1991, p.96), ela “[...]

imprimiu a mais forte e decisiva orientacdo na plataforma das entidades da sociedade civil”.

As Conferéncias Brasileiras de Educacéo tiveram a capacidade de aglutinar
educadores de todo o pais, catalisando a organizagéo politica em torno da
democratizacdo da educacdo. A IV CBE, realizada em 1986, em Goiénia, foi
uma das que produziu o maior efeito sdcio politico, com a aprovacdo de uma
Carta pela sua plenéria final que incluia, dentre outros, alguns pontos
identificados com a democratizacgio da gestdo da educacdo; o funcionamento
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autdbnomo e democrético das universidades; a garantia de controle da politica
educacional em todos os niveis pela sociedade civil, por meio de organismos
colegiados democraticamente constituidos; formas democraticas de
participacéo garantidas pelo Estado para controle social efetivo das obrigacdes
referentes a educacdo politica, gratuita e de boa qualidade (MENDONCA,
2000, p. 85).

Mendonga (2000) esclarece, assim, a intencdo dos educadores durante a IV CBE, que
exigiam medidas para a democratizacdo da educacéo, especialmente aquelas ligadas a gestéo
do ensino, bem como a participacdo da sociedade nesse processo. Com a consolidacdo das
CBEs, ocorreu a incorporacdo de outras entidades. Foi criado o Férum Nacional em Defesa da
Escola Publica (FNDEP), em 1986, inicialmente com 15 entidades e aumentando para vinte e
seis (26) entidades em anos posteriores (TAVARES; MARTINS; CHICAR, 2020).

Pires (2018) informa que o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP)
foi lancado em 1987, por meio da Campanha Nacional pela Escola Pablica e Gratuita, com a
denominacdo inicial de Férum da Educacdo na Constituinte em Defesa do Ensino Publico e
Gratuito, cuja articulagdo teve como objetivos a luta contra o regime militar, a defesa da escola
publica, as demandas dos movimentos sociais em busca de uma escola aberta e comprometida
com a melhoria de vida da maioria da populacao.

Esse Forum, enquanto mecanismo de participacdo democréatica reivindicou o
estabelecimento de um capitulo especifico para a educacdo na Constituicdo Federal de 1988 e
a definicdo de principios norteadores para uma escola plural, aberta, igualitaria e democratica
(MEC/BRASIL, 2012).

Assim sendo, a luta pela gestdo democratica da educacdo acompanhou 0s movimentos
disseminados pelo pais, tendo sido este um periodo marcado por manifestacfes em prol de uma
afirmacéo pelos direitos democraticos. E nesse sentido que o Férum traduziu o entendimento
de que é a partir de uma escola autdnoma que se estabelece um conjunto de normas e regras
para o seu funcionamento, garantindo equilibrio nas relac@es entre os segmentos que compdem
a escola e também com o Estado, sendo a participacdo nas tomadas de decisdes um dos
principios basicos levantados pelo FNDEP (MEC/ BRASIL, 2012).

O FNDEP apresentou criticas a politica educacional em andamento, na qual as
desigualdades se faziam cada vez mais presentes e as verbas publicas eram destinadas ao ensino
privado em detrimento ao publico, além do descaso com 0 magistério. As reivindicagdes postas
foram incorporadas na Constituicdo mantendo algumas ja existentes e ampliando outras
(TAVARES; MARTINS; CHICAR, 2020). Dessa forma, o FNDEP teve um papel fundamental

na luta pela democratizacdo, além de concretizar as experiéncias no sistema de ensino. Essa



32

luta permanece, sendo que a gestdo democratica estd em permanente interlocu¢do com o Estado
e a sociedade (MEC/BRASIL, 2012). Dessa forma, o FNDEP foi de extrema importancia, pois
representou um avango na defesa da escola publica.

Adrido e Camargo (2002) afirmam que no processo constituinte, a busca pela
democratizagdo da gestdo do Estado pode ser constatada no estabelecimento dos direitos
individuais e dos direitos sociais. O primeiro ponto € tratado no Art. 5° inciso XXXII da
Constituicdo Federal/1988, que estabelece que todos tém direito de acesso a informacao.
Quanto ao segundo ponto, definido no Art. 6°, assegurado no Art. 10, segundo os autores, trata-
se da participacdo em 6rgdos colegiados da esfera publica (ADRIAO E CAMARGO, 2002).
Destacam, ainda, a amplia¢do da participacdo do usuario a servicos publicos, estabelecida no
Art. 37.

A CF/1988 foi a primeira a introduzir a gestdo democratica como principio da
educacdo publica. Quanto aos principios de gratuidade e obrigatoriedade do ensino, estes ja
estavam presentes anteriormente em textos legais (ADRIAO; CAMARGO, 2002). O principio
da gestdo democratica do ensino na CF/1988 abriu espaco para debates entre dois grupos: o
publico e o privado. O debate se realizava em torno do que deveria ser atribuido a gestdo da
educacéo.

O primeiro grupo girava em torno da defesa da escola publica, representado pelas
seguintes organizagdes: Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior
(ANDES-SN), Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino
Superior (ANDIFES), Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacéo
(ANFOPE), Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE),
Associacdo Nacional de P6s-Graduacdo e Pesquisa em Educagdo (ANPED), Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Unido
Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES), Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (UNDIME), Unido Nacional dos Estudantes (UNE) (NASCIMENTO, 2019). Para
esse autor, esse primeiro grupo defendia os direitos de pais, alunos e comunidade escolar de
participarem do processo de defini¢do das politicas educacionais.

O segundo grupo, que defendia a escola privada, era representado por empresarios
educacionais e escolas confessionais. Estes defendiam apenas a possibilidade de familias e

educadores colaborarem com a direcdo e/ou mantenedora dos estabelecimentos de ensino.

Entende-se que as diferencas entre 0s dois grupos estdo na qualidade da
participacdo, pois o primeiro defende esta como modo de intervir nos
processos decisorios, ja o segundo sugere apenas uma colaboracdo na
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implementag&o de acdes anteriormente decididas. Na composicdo das futuras
instancias, o primeiro pretende a inclusdo de diferentes sujeitos da
comunidade escolar, e o segundo ndo defende a participacdo de distintos
segmentos nos processos decisorios; e por Ultimo, cada grupo apresenta uma
propor¢cdo da representacdo de cada ator da comunidade escolar
(NASCIMENTO, 2019, p. 108).

Ainda em Nascimento (2019), h4 o entendimento de que cada grupo defendeu a sua
visdo de participacao nas decisdes. O texto final da Constituigdo Federal incluiu, assim, um dos
principios basicos da educacao, no art. 206, Inciso VI, a “gestao democratica do ensino publico,
na forma da lei” (BRASIL, 1988). Os aspectos presentes no dispositivo legal limitaram a gestao
democratica apenas ao ensino publico, sem extensdo ao ensino privado e a expressao “na forma
da lei” delegou sua operacionalizagdo a uma lei complementar.

Para Fernandes, Monteiro e Ferreira (2020), com a instituicdo do principio
constitucional ocorreu 0 aumento de estudos da tematica da gestdo democratica, possibilitando
a participacao e o trabalho coletivo para fins comuns. Ademais, ressaltam que com a CF/1988
os conselhos se reconstroem como canais de representacdo de esferas diversas. Por um lado,
asseguram a participacdo e representacdo de diferentes instancias colegiadas, por outro,
representam manobras de grupos politicos no comando das instituicdes publicas. No que tange
aos conselhos escolares, as autoras afirmam que dependendo do tipo de gestédo escolar adotado
pelas redes de ensino, os conselhos escolares se tornam mecanismos meramente burocraticos.

Para Fernandes (2018), a CF/1988 teve o principio democratico como um ponto
positivo, porém, os resultados obtidos ndo foram os esperados, ja que ndo aparecem no texto
legal diretrizes para os sistemas de ensino, deixando-as para leis futuras, como Lei de Diretrizes
e Bases (BRASIL, 1996). Assim, os avancos conquistados com a CF/1988 sé foram possiveis
por conta das reivindicacfes ocorridas na década de 1980. Estas tratavam da necessidade de
redirecionamento da estrutura da escola, partindo de uma administracéo coletiva, participacao
nas tomadas de decisdes e financiamento da escola publica.

Dessa forma, a administracdo/gestdo assume papel preponderante na organizagéo e
também nos delineamentos que se pretende de uma escola publica, democrética e laica,
conforme propugnado pela CF/1988. Paro (1990) apresenta o conceito de administragdo como
sendo o uso racional dos recursos para realizar fins, estando presente e sendo base para todos
o0s tipos de organizagdo, incluindo a escola. Em relacdo a escola, a atencdo € voltada a
autonomia e ao desenvolvimento do sujeito, em que os meios e os fins tém de estar alinhados

as suas propostas pedagdgicas. Nessa perspectiva, a gestdo democratica é um desafio para a
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construcdo de uma escola participativa, na qual todos os segmentos devem se articular para a
promogéo da democracia.

Sobre esse assunto, Drabach e Souza (2014) destacam a necessidade de uma nova
direcdo para a escola, de forma a proporcionar a participacdo da comunidade nas tomadas de
decisdes e o financiamento da escola publica pelo poder pablico. Para tanto, em conformidade
com esses autores, a gestdo escolar deve estar fundamentada em trés elementos basicos: a
descentralizacdo politico-administrativa das estruturas governamentais, a participacdo nas
tomadas de decisdes e a autonomia da escola.

Entretanto, Pires (2018) ressalta que o neoliberalismo e a reforma do Estado brasileiro,
trouxeram outros elementos que estardo implicitos e a0 mesmo tempo concorrendo com a
gestdo democratica, enquanto principio educacional, por exemplo: a descentralizacdo, a
privatizacdo, a focalizacdo e a terceirizacdo, de modo que as relacbes entre o Estado e a
sociedade serdo alteradas. Ainda sobre esse assunto Drabach e Souza (2014) apontaram que a
adoc¢do do projeto neoliberal, cujo objetivo era responder a crise econémica e a do Estado,

apontou mudancas que alteraram as direcdes e prioridades das politicas educacionais.

1.2 0 PENSAMENTO NEOLIBERAL E A EDUCACAO NO BRASIL

Os anos de 1990 foram marcados por mudancas nos &mbitos politico e econémico; ao
mesmo tempo em que o pais se redemocratizava, o neoliberalismo avancava. Friedman (1988)
destaca neste contexto, o papel do mercado livre. Para este tedrico do neoliberalismo, trata-se

de um sistema de efetiva representacao.

De fato, uma objecéo importante levantada contra a economia livre consiste
precisamente no fato de que ela desempenha essa tarefa muito bem. Ela da as
pessoas 0 que elas querem e ndo o que um grupo particular acha que devem
querer. Subjacente a maior parte dos argumentos contra 0 mercado livre esta
a auséncia da crenga na liberdade como tal (FRIEDMAN, 1988, p. 22).

O neoliberalismo tem como principios a minima intervencdo do Estado, abertura
econdmica, privatizacdo, flexibilizacdo das leis trabalhistas, de forma que o Estado esteja fora
da economia para que a livre concorréncia possa, por meio das leis do mercado, se estabelecer.
Segundo os tedricos do neoliberalismo, organizar esses principios reduz os gastos publicos, e,
com isso, difunde-se a premissa da privatizacdo dos setores sociais e a ndo intervencao do
Estado.
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Ainda de acordo com essas premissas, a ideologia neoliberal defende uma democracia
utilitarista (RODRIGUEZ, 2010) e de Estado empresarial e governo corporativista (PERONI,
2020), na qual o estado de direito s6 pode ser responsavel por medidas que se estabelecam como
normas gerais. Nessa perspectiva é funcdo do Estado prover apenas 0s bens essenciais, e ndo a
universalizacdo desses bens, como os setores sociais da salde, educacdo, seguranca publica,
entre outros. Ao intervir na economia, o Estado coibe a liberdade individual, uma vez que
prejudica o principio da liberdade individual e afeta a ordem estabelecida no capitalismo,
ameacando o seu equilibrio (RODRIGUEZ, 2010).

Para Mendonca (2000, p. 69), a ocorréncia da diminuicdo do papel do Estado em
funcdo da légica presente no mercado, regulando as a¢cdes econdmicas que sao auxiliadas pelo
processo de privatizagdo, retira do Estado o controle, isto €, “o Estado nagdo parece tornar-se
cada vez mais obsoleto no cenario globalizado™.

Segundo Harvey (2014), o Estado neoliberal estabelece meios para os direitos
individuais, como a propriedade privada, o regime de direito e as instituicbes de mercados de
livre funcionamento e do livre comércio. Para esse autor a estrutura legal é uma obrigacédo
contratual a ser celebrada entre os sujeitos que estdo no mercado, de forma a assegurar 0s
contratos e os direitos. Além disso, pontua que o Estado usa recursos para alcancar esse
objetivo, até mesmo empregando violéncia para assegurar a liberdade. Afirma ainda que o
investimento na educacdo € um ponto crucial e/ou um requisito para obter vantagens
competitivas no comércio internacional; o neoliberalismo cria condi¢des e/ou da condicdes para
que o Estado faca investimentos e/ou crie estruturas de intervencdo (HARVEY, 2014).

Conforme Derisso e Duarte (2017), essas mudancas tiveram orientacao do “Consenso
de Washington de 1989”, manifestado em documento criado pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI) e Banco Mundial em conjunto com o Departamento de Tesouro dos
Estados Unidos (United States Department of the Treasury). Esse documento buscava a

implementacdo dos principios do capital com base neoliberal em paises subdesenvolvidos.

Visando a insercdo na nova ordem econémica globalizada, coube aos paises
periféricos adotarem politicas de ajuste de teor nitidamente neoliberal que
apontam para a retracdo do tamanho do Estado, por meio, principalmente, da
reducdo de gastos publicos com as éreas sociais e da diminui¢do de direitos
sociais da classe trabalhadora (DERISSO; DUARTE, 2017, p. 1170).

Filgueiras (2006) afirma que o neoliberalismo no Brasil passou por trés momentos

diferentes, desde o inicio da década de 1990:



36

Esse processo, de implantacdo e evolucdo do projeto neoliberal, passou por,
pelo menos, trés momentos distintos, desde o inicio da década de 1990, quais
sejam: uma fase inicial, bastante turbulenta, de ruptura com o MSI %
implantagdo das primeiras agOes concretas de natureza neoliberal (Governo
Collor); uma fase de ampliacdo e consolida¢do da nova ordem econdmico-
social neoliberal (primeiro Governo Fernando Henrique Cardoso - FHC); e,
por ultimo, uma fase de aperfeicoamento e ajuste do novo modelo, na qual
amplia-se e consolida-se a hegemonia do capital financeiro no interior do
bloco dominante (segundo Governo FHC e Governo Lula) (FILGUEIRAS,
2006, p.186).

As primeiras tentativas de reformas de Estado, ancoradas no neoliberalismo,
aconteceram nos governos de José Sarney (1985-1990) e Fernando Collor de Mello (1990-
1992). Fernando Collor de Mello iniciou o0 governo com politicas de internacionalizagéo,
desregulamentacdo e estatizacdo da economia. Porém, foi somente com o governo de
Fernando Henrique Cardoso que o Brasil passou a adotar a proposta neoliberal. Nesse
periodo, adequando-se aos propdsitos do modelo econdmico, por meio de reformas
econbmicas e do aparelho do Estado, conseguiu-se ampla penetracdo nas esferas
econdmicas, politicas e sociais.

O Estado neoliberal opde-se a teoria keynesiana; sendo assim, ira combater as politicas
voltadas ao bem-estar social. Os estados sdo o alvo direto das transformacdes propostas por
essa politica. Tem como principio a minima intervencao do Estado, retirando-se a autonomia
do Estado, que passa a responder ao poder econémico mundial (FILGUEIRAS, 2006).

Assim, o neoliberalismo propde abertura econémica, privatizacdo, flexibilizacdo das
leis trabalhistas, autorregulacdo da economia, reducdo das politicas sociais, terceirizacdo. O
Estado precisa estar fora da economia para que o neoliberalismo possa se estabelecer por meio
das leis do mercado, sendo a funcdo desse Estado neoliberal garantir a infraestrutura e o
funcionamento de producdes e/ou intervir em possiveis crises. O neoliberalismo articula-se ao
interesse de grupos, classes e blocos de poder, de forma que passa a deter o ideério e 0s
programas a serem implementados pelos paises desenvolvidos.

E justamente por todo esse processo de reformas proposto pelo neoliberalismo que o
Estado aumenta a desigualdade social, desemprego, economia instavel, salario baixo, fluxo de
capital invertido, dependéncia do capital internacional, liberalizacdo financeira. O
neoliberalismo apresentou consequéncias visiveis, principalmente para as minorias, bem como
a manutencao dos servigos basicos, descentralizando-os das méos do Estado e concentrando-0s
nas maos da iniciativa privada. (CARINHATO, 2008); FILGUEIRAS, 2006)

10 Segundo o autor MSI significa: Modelo de Substituicdo de Importacdes (FILGUEIRAS, 2006, p.181).
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Para Carinhato (2008), os planos usados na América Latina sdo 0s mesmos do
Consenso de Washington, que buscou o reajuste da economia por meio de 6rgaos como o Fundo
Monetario Internacional e Banco Mundial, institui¢cdes que exigiram reformas politicas visando
ao crescimento econdmico.

Mas foi no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) que o tema foi tratado
e aplicado com o objetivo de estabilizar a moeda, o fim do processo inflacionério e para ocorrer
a volta do crescimento econémico e a continuacao da estabilizacdo econdmica. Dessa forma,
no governo de Fernando Henrigque Cardoso, havia a necessidade, ndo somente de um Estado
que sustentasse a competitividade, mas de reestruturar e buscar uma administracdo publica
gerencial, justificado pelo Plano Diretor da Reforma do Estado (CARINHATO, 2008).

Dessa maneira, € unanime entre os autores Filgueiras (2006), Carinhato (2008), Basso
e Neto (2014), que a politica econébmica do periodo 1990-2000 iniciado com o governo de
Fernando Henrique Cardoso (1994-1998) atendeu aos interesses dos investimentos
internacionais e dos investimentos nacionais e prossegue até os governos atuais.

A literatura apresenta algumas caracteristicas do modelo neoliberal no Brasil, que
consistiu em reducdo de gastos, privatizacdo de empresas nacionais a pre¢o baixo e iniciativa
para empresas estrangeiras estabelecerem novas filiais em solo brasileiro. Nota-se ainda a ideia
de que os paises em desenvolvimento passam por uma crise, ou como ja assinalado
anteriormente, o neoliberalismo transfere a crise para o Estado e ndo para o modelo econdmico
do capitalismo (PERONI, 2020).

Quando o pais, passa pelas reformas impostas pelo modelo neoliberal, sofre
consequéncias como a desigualdade social, servicos publicos sucateados que deixam de receber
verbas para o seu funcionamento, salarios atrasados e reducdo dos planos de progressdo de
carreiras publicas e populacdo vulneravel. A economia até pode estar estavel, mas as politicas
publicas sociais sdo deixadas de lado.

Além disso, o modelo neoliberal fez suas intervencbes na educacdo que estdo
relacionadas as areas de organizacdo e administragdo. Conforme Lopes e Caprio (2006), o
neoliberalismo propde uma escola voltada ao mercado, com técnicas de gerenciamento, de
modo que a proposta desconsidera as politicas publicas democraticas. Segundo os autores, as
politicas sociais serdo substituidas pelas politicas do consumidor; nessa perspectiva, 0s usuarios
do sistema escolar s&o consumidores e/ou clientes da escola.

O neoliberalismo molda a gestdo da escola em bases empresariais. O projeto
neoliberal, dessa forma, busca por um sistema de ensino com qualidade total. Nessa perspectiva,

ha a promogdo dos principios do mercado e recorre-se a iniciativa privada e as organizagdes
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ndo governamentais, ocorrendo redugéo das iniciativas do Estado e de reformas educacionais a
fim de adequar a educacéo a esse modelo. Para Marrach (2015), a influéncia neoliberal na
educacdo esteve relacionada: a livre iniciativa para competicdo de mercado; uma escola com
principios dominantes, isto €, segundo a autora, a escola passa a transmitir o ideario neoliberal,
0 aumento de cursos profissionalizantes; além disso, ha o aumento do percentual de aprovacao
dos alunos.

O periodo foi marcado por reformas por parte do Estado brasileiro, que receberam
influéncia de 6rgdos como Fundo Monetario Internacional (FMI), Organizacdo das Nacgdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e Banco Mundial. Essas reformas
tinham como eixo principal a educacdo para todos de forma eficiente, acarretando algumas
mudancas, como: flexibilidade, descentralizacdo e competitividade. Desse modo, transformou-
se 0 Estado em fiscalizador das praticas educativas. Em consequéncia, as escolas e 0s processos
educacionais ndo privilegiavam a democracia no ensino, mas sim a légica do mercado (PIRES,
2018).

As reformas institucionais redefiniram as responsabilidades do Ministério da
Educacao (MEC), propondo novas perspectivas para a gestdo e para a propria educacao basica
brasileira. Saviani (2007) aponta que nesse periodo h& predominancia da busca pela eficiéncia,
produtividade e qualidade da educacgéo, ocorrendo avango da pedagogia corporativa, na qual o
aluno passa a ser considerado cliente da escola. Segundo Neto e Campos (2017), a escola, nesse
contexto neoliberal, estaria em crise, ja que a escola, na visdo neoliberal recusou-se a
institucionalizar critérios competitivos que garantiriam uma distribuicdo diferencial do servigo
fundamentado no mérito e no esfor¢o individual dos usuarios.

A politica neoliberal para a educacdo estd voltada a integracdo do mercado e tem
adotado algumas propostas, tais como: qualidade total, modernizacéo, curriculo voltado para
atendimento do mercado, educacdo profissionalizante, incorporagdo de técnicas e linguagens
da informatica, financiamento universitario, privatizacdo, terceirizagdo do sistema publico,
parcerias publico-privada para a gestdo da educacdo e curriculos bem definidos com uma
proposta ideoldgica (LOPES; CAPRIO (2008), BOITO JR (2006) CARINHATO ( 2008),
MARRACH (2015).

Dessa forma, o sistema educacional esta focalizado nos trabalhadores que apresentem
capacidade de resposta, aprendizagem rapida, trabalho em equipe, que sejam competitivos,
criativos e sem reivindicacdo de melhores remuneragcdes. Com a educagdo proposta pelo
neoliberalismo, os delineamentos da educacéo saem das méos do Estado e as parcerias publico-

privadas atuam na educacdo oferecendo produtos e servicos para uma educagdo de qualidade
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total. Além disso, ha a valorizacdo da meritocracia e do empreendedorismo para as criangas nas
escolas.

Os principais eixos das reformas se relacionavam aos processos de gestdo, formacéo
de professores, financiamento publico e a melhoria do processo pedagdgico, por meio dos
Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNs). Estes ultimos buscaram a melhoria do desempenho
do aluno com vistas aos principios da equidade e qualidade total da educacdo sob o viés
neoliberal, em detrimento ao democratico.

Sobre as reformas, Rodriguez (2010) se detém no aspecto relacionado a gestdo, como

se pode dialogar com a citacdo abaixo:

Um dos objetivos das reformas tem sido as mudangas na gestdo e no
funcionamento dos sistemas educativos. Por tras desse objetivo subjaz um
interesse de descentralizacdo da administracdo educativa, redefinindo as
funcGes atribuidas ao Estado. [Propondo] uma maior eficiéncia
administrativa, maior rapidez na tomada de decisbes e relacbes menos
burocréticas [...] redistribuicdo da responsabilidade financeira da educacéao
‘aliviando’ o governo central; [...] maior flexibilidade da gestdo; [...] subsidios
a demanda, mediante uma educacdo regulada pelas leis de mercado, baseada
na livre escolha e fortalecimento da concorréncia na oferta (RODRIGUEZ,
2010, p.37-38).

Ainda como parte das reformas de carater neoliberal da educacao foi implantada, como
forma de controle/centralizacdo do Estado, a avaliacdo de desempenho, por meio da utilizacdo
de instrumentos de avaliacdo de produtividade, como: Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Basica (SAEB), em 1990, tem por objetivo melhorar a qualidade da escola tanto na
pratica quanto nas caracteristicas gerais; Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (ANEB), em
1990,que é um conjunto de sistemas de avaliagdo do ensino que foi desenvolvido e gerenciado
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira e baseado na
Teoria da Resposta ao Item; Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), em 1998, tem por
objetivo a avaliacdo do desempenho escolar ao fim do ensino médio; Programa Internacional
de Avaliacéo de Alunos (PISA), em 2000 tem por objetivo avaliar desempenho escolar mundial;
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES), em 2004, tem por objetivo
analisar as institui¢fes, cursos e o desempenho dos estudantes. O Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (ENADE), em 2004, tem por objetivo avaliar o rendimento dos
alunos que estdo concluindo cursos de graduacdo em relacdo aos contetidos programaticos
previstos nas diretrizes curriculares dos cursos. A Avaliacdo Nacional de Rendimento Escolar
(Prova Brasil), em 2005 é uma avaliagdo complementar ao SAEB e ao IDEB é realizada a cada

dois anos para avaliar os estudantes das escolas publicas; indice de Desenvolvimento da
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Educacdo Basica — IDEB, criado em 2007, tem por objetivo indicar a qualidade educacional
estabelecida pelo governo federal, que combina informagdes do Censo Escolar e das avaliagdes
do SAEB. Provinha Brasil, em 2007, tem por objetivo avaliar a habilidade de alfabetizacdo e
o0 letramento por parte de criancas matriculadas no 2° ano do ensino fundamental. Avaliacédo
Nacional da Alfabetizacdo (ANA), em 2013, tem por objetivo medir o nivel de alfabetizagdo
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2022); (NETO; CAMPOS, 2017).

Além disso, a reforma trouxe a necessidade de incorporar novos conceitos
relacionados a escola. Assim, Farias (2011) entende que como as transformacGes foram
significativas, exigiu-se uma diversificacdo e reorganizagdo dos espacos educacionais, que

incorporaram diferentes conceitos:

As reformas mais recentes dos sistemas de ensino incorporaram
definitivamente conceitos e propostas tais como descentralizagdo; autonomia
da escola, flexibilizagao dos programas de curriculo. [...], e estes conceitos sdo
diretamente relacionados ao conceito de corporacdes industriais (FARIAS,
2011, p. 7).

Para Locatelli (2011), os anos de 1990 foram marcados também pelo principio da
descentralizacdo, mais precisamente a partir de 1995, no governo de Fernando Henrigue
Cardoso. Nesse processo, a descentralizacdo apresentada reforca as estratégias de avanco das

politicas neoliberais.

A descentralizag&o (incluindo a instituicdo de unidades escolares autbnomas),
na década de 1990, foi colocada pelo Banco Mundial como uma politica para
a educacdo publica que deveria ganhar centralidade. Essa politica veio
acompanhada de outras diretrizes, como: prioridade para o ensino
fundamental; privatizacdo do ensino médio e superior; convocacgdo de pais e
comunidade para participar dos assuntos escolares; redefinicdo das atribuicdes
do Estado; e retirada gradual da oferta de servicos publicos, como educacéo e
salde, entre outros [...] (LOCATELLI, 2011, p. 2).

A descentralizagdo é posta como uma politica para a educacdo publica e, conforme sua
implantacao, ganha centralidade, isto ¢, “ganha sentido quando tomado na sua intrinseca relacéo
com o ideal de privatizacdo e de responsabilizacdo defendidos pela fracdo burguesa
hegemonica” (LOCATELLI, 2011, p.3). Desse modo, a descentralizacdo ¢ apresentada
primeiramente como a transferéncia das instituicbes educacionais aos estados e municipios,
bem como o fornecimento de subsidios do Estado para a educacdo privada (LOCATELLI,

2011). Dessa maneira, apresenta uma reorganizacdo da administracdo publica e a redistribuicao
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de fungdes em diferentes areas da administracdo. Ao transferir a responsabilidade aos estados
e municipios, impde as sanc¢bes a serem realizadas, como, por exemplo, o atendimento de uma
educacdo com o uso racional dos recursos, significando, entdo, o aumento do acesso as escolas
municipais sem alterar os recursos financeiros.
Ainda, segundo Freitas (2015), a descentralizacdo pode ser explicada em dois eixos.
O primeiro eixo corresponde a descentralizacdo definida pelas trés esferas governamentais,
proporcionando os elementos com possibilidade de desenvolver acbes descentralizadas,
complementares e ndo paralelas. O segundo eixo trata da participacéo popular, de maneira a
reconstruir as relacdes entre Estado e sociedade, reformulando a relacdo publico-privada e
estabelecendo o principio de gestdo democréatica ao definir a participacdo da sociedade no

processo de definicdo, construcdo e operacionalizacdo das politicas pablicas.

Ainda sobre o segundo eixo, 0 autor acrescenta que, as implementacdes em torno da
descentralizacdo das politicas publicas exigiram um planejamento estatal realizado por um
amplo processo democratico, que envolveu marcos da reorientacdo do capitalismo, inovacdes
no processo produtivo, globalizacdo dos mercados, alteracdo da regulagcdo econémico-social e
novas relacbes entre Estado e sociedade. O processo de reforma do Estado resultou em
reorganizacdo econdmica cultural (FREITAS, 2015).

Para Jesus e Manfio (2013), na area educacional ha centralidade das ideias de
descentralizacdo do ensino, isto é, ocorre a descentralidade e/ou a corresponsabilidade de
administrar os recursos para que juntos possam atingir os fins propostos. Segundo os autores,
ao se consolidar a descentralizacdo, abriu-se espago para outras instancias governamentais que
comecam a administrar recursos da educacdo. Além disso, ha o encontro de movimentos
politicos que prezavam pela redistribuicdo do poder e pela responsabilidade da participacdo via
autonomia das instituicoes.

Essa perspectiva da descentralizacdo e/ou redistribuicdo do poder passou a ser
vivenciada pelos municipios no sentido de oferecer aos cidaddos educacdo de qualidade
(JESUS; MANFIO, 2013). A descentralizagdo vai coordenar as responsabilidades e
competéncias nas areas administrativas, instituir processos de administracdo financeira,
administrativa e pedagdgica e instalar a gestdo democratica na escola, bem como promover a
autonomia da escola.

Nesse contexto, Mendonca (2000) afirma que a legislagdo e os documentos
institucionais dos sistemas de ensino do Brasil apresentam e/ou fazem um discurso de

descentralizacdo, de modo que a consideram um dos principios da gestdo democréatica
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acompanhado de algumas timidas implementagBes de mecanismos de reorganizagdo das
estruturas de acOes pedagogica e administrativa.

[...], a descentralizacdo ndo pode ser tomada isoladamente como um
procedimento capaz de promover, sozinho, a democratizacdo da gestdo, até
porque as politicas vigentes estdo a demonstrar que 0s programas de
descentralizacdo adotados tém se restringido a desconcentrar acBes sem
promover, necessariamente, o incremento da participacdo dos responsaveis
pela sua execucdo nas etapas de concepcao e planejamento (MENDONCA,
2000, p. 357).

Assim, constata-se que o projeto neoliberal ira combater as principais politicas do
Estado de bem estar social, ao propor a intervencdo minima do estado na economia,
propugnando flexibilizacdo das leis trabalhistas, reduzindo o poder de compra da classe
trabalhadora. Assim temos nesse periodo a existéncia de um Estado com descentralizacdo da
economia. Dessa forma, o pensamento neoliberal ird influenciar a politica educacional e
consequentemente a legislagdo da educacéo, estabelecendo diretrizes vinculadas a esse ideario
neoliberal dificultando o desenvolvimento do processo democratico nos sistemas de ensino e

nas escolas publicas brasileiras.

1.3. A GESTAO ESCOLAR NO CONTEXTO BRASILEIRO

A compreensdo da gestdo escolar novamente nos remete a década de 1990, quando se
evidenciam a adoc¢éo do projeto neoliberal e a sua influéncia em todos os setores sociais, em
particular na educacdo. Como colocado anteriormente neste trabalho, a ado¢do do projeto
neoliberal é apontada como um elemento que vai responder a crise econémica e a crise de
Estado; com isso, é gestado e proposto um novo projeto de sociedade com base nos ideais do
mercado, da minimizacdo do Estado nas politicas sociais, entre elas a educacdo e a focalizacdo

no estritamente necessario para a manutencdo da ordem social.

1.3.1 A GESTAO GERENCIAL, O PATRIMONIALISMO E A BUROCRACIA.
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A educacdo, nesse novo projeto, como uma politica social, passa a ser vista também
como um setor em crise e sua gestdo passa a ser um dos focos que precisam ser reformados

para que os resultados da qualidade total, eficacia e eficiéncia pudessem ser atingidos.

A introdugéo da gestdo gerencial no contexto educacional se deu a par da
Reforma do Estado que previa a modernizacdo da administracdo publica,
introduzindo os valores gerenciais. Na administracdo publica, a introdugéo da
gestdo gerencial, por um lado, tinha o propdsito de tornar a maquina publica
mais eficiente e funcional, por outro lado visava a diminuicédo e a otimizacéo
dos recursos destinados, especialmente para as politicas sociais, dentre elas a
educagdo. O objetivo final era abrir espaco para o desenvolvimento
econdmico do pais e para a sua inser¢do no mercado globalizado. [...] assim,
o modelo gerencial de gestdo ou também chamado de “nova gestdo publica
(new public management)” (Secchi, 2009, p. 354) ou ‘gestdo da qualidade’
(Xavier, 1996), tinha como foco o contexto escolar. Partia-se do principio de
gue a gestdo é um componente decisivo na eficacia escolar. (DRABACH E
SOUZA, 2014, p. 5).

E nesse contexto que a administracdo gerencial, ao ser incorporada ao sistema de
ensino, deveria responder aos anseios de superacdo da ineficiéncia burocratica, sendo

imprescindivel para elevar a qualidade da educacdo e ajudar no crescimento econémico.

Diante disso, a alternativa defendida era a adaptacdo das teorias e
praticas administrativas dos setores empresariais ao contexto educacional,
e, assim, a gestdo das instituicGes escolares, por meio de diversas medidas,
passou a ser marcada por um conjunto de acdes baseadas em estratégias nas
quais a melhoria da educacdo equivaleria a elevacdo dos indices de
rendimento medidos, em sua grande maioria, por sistemas de avaliacdo
coordenados pelo Estado (ARRUDA; COLARES, 2015, p. 236).

Assim, entende-se que o sistema neoliberal e a administracdo proposta pelo
neoliberalismo rompem com a proposta de participacdo das comunidades escolar, local e de
descentraliza¢do do poder, passando a exaltar os principios do mercado.

Nesse sentido, Saviani (2007) aponta que a proposta de administracao escolar em bases
neoliberais esta baseada na autonomia para antecipar normas organizacionais que permitam
promover eficiéncia e qualidade. Peroni e Lima (2020) consideram que o neoliberalismo ira
romper com as relacdes existentes entre democracia e politica que limitavam a participacéo.
Dessa forma, a democracia é um procedimento técnico de designacdo de governantes, pois a

democracia vai atrapalhar o andamento do mercado. Isto &, atrapalha no sentido de que a
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democracia deve atender a soberania popular e 0s governantes devem atender as necessidades
desses eleitores, principalmente quando os desejos de uma classe de eleitores ndo sé&o
necessariamente o desejo da maioria do povo, provocando assim uma crise fiscal no governo.
Outra variavel que precisa ser explicitada no contexto brasileiro se refere ao
patrimonialismo e a burocracia, duas categorias que influenciam diretamente na gestdo da
educacdo publica. Assim, Mendonga (2000) afirma que ao tratarmos da gestdo democratica é

indispensavel falarmos sobre o dominio publico patrimonialistal?,

Pensar a esfera do ensino publico no Brasil, na qual a gestdo democratica esta
situada, sugere a elei¢cdo de uma abordagem tedrica sobre o Estado que dé
conta de explicitar o modelo de exercicio de poder que combinou a influéncia
sofrida pelas teses politicas do liberalismo com ordenamentos de carater
patrimonial, levando a organizacdo do Estado brasileiro a um caminho
particular (MENDONCA, 2000, p.37).

O patrimonialismo tem como objetivo a compreensdo de um modo especifico de
dominacdo e/ou poder, que atinge as esferas econdmica e sociopolitica. O patrimonialismo
tratado por Weber (1864-1920) aborda as formas de poder politico e a legitimidade quando ha
um sistema de dominagdo e poder. O patrimonialismo esta ligado aos elementos que irdo
configurar o conceito de dominacdo; essa ideia remete a diferentes motivos de submissao e a

crenca de dominacao.

[...] para Weber, a caracterizacdo da dominagdo social como um poder [é]
fundado no mando/obediéncia psicossocialmente aceitos, distinto do tipo de
poder oriundo de "constelagbes de interesses” organizadas em torno do
mercado. Toda dominag&o, afirma Weber, se manifesta e funciona na forma
de governo. Portanto, todo regime de governo precisa do dominio, sua atuagdo
depende de poderes imperativos enfeixados nas mdaos de alguém
(CAMPANTE, 2003, p.155).

Saraiva (2019) afirma que a dominag&o vai legitimar o poder de forma que o coletivo
aceite a dominag&o que pode ser exercida por meio da autoridade que ird validar o agrupamento
entre os individuos; assim, 0s sujeitos aceitam o que lhes estiver sendo imposto (dominados

versus dominantes). Diante dessa perspectiva, ha trés tipos de dominacao: racional, tradicional

1 O patrimonialismo deriva da palavra “patrimdnio” e “patrimonial”, surgindo no fim do séc. XIX; ¢ uma
concepgdo e/ou teoria que pode ser aplicada tanto para disciplinas da &rea de histdria quanto para a area
socioldgica. O patrimonialismo é definido como uma concepcdo de poder em que as esferas publicas e privadas
se confundem e as vezes tornam-se indistintas.
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e carismatica. A racional diz respeito a crencga na legalidade da ordem, a tradicional est baseada
na crenga das tradicdes antigas e a carismatica esta baseada na devocéo fora do cotidiano.

De acordo com Mendonca (2000, p 45), é da dominacéo tradicional que ira derivar o
patrimonialismo, baseado na crenga cotidiana das tradi¢des e na legitimidade dos sujeitos que,
em virtude dessa tradicdo, irdo exercer o papel de autoridade. Essa autoridade superior do
sujeito € determinada é determinada pela tradicdo e pela obediéncia; essa autoridade se da em
funcdo da dignidade pessoal.

Dessa forma, o quadro administrativo, quando se relaciona a administracdo publica,
ndo possui funcionarios, mas servidores pessoais cuja fidelidade é primordial. A dominacédo
tradicional funciona por meio de um quadro administrativo ou sem ele, se havendo, a autoridade
pode ser convocada pelo patrimdnio. Ainda ha um grau extremista de poder que tende para o

lado do sultanismo, como se pode averiguar com a citacao abaixo:

Denominamos patrimonial toda dominacdo que, originalmente orientada pela
tradicdo, se exerce em virtude do pleno direito pessoal, e sultanista toda a
dominagéo patrimonial que, com suas formas de administragéo, se encontra,
em primeiro lugar na esfera do arbitrio livre, desvinculado da tradigdo
(WEBER apud MENDONCGCA, 2000, p. 46).

Nessa abordagem o patrimonialismo tenta explicar como o poder politico se organiza
e se legitima. H& também a explicacdo de que o patrimonialismo é uma préatica politica e
administrativa, na qual ndo ha distincdo entre o bem publico e o privado, isto é, ndo ha uma
distingdo entre o que pertence ao Estado e os bens que pertencem aquele sujeito que detém o
poder. Assim, o Estado torna-se o patriménio do detentor de poder. O patrimonialismo esta
caracterizado pelo poder politico que advém do poder do principe que se legitima pela tradicéo.

O patrimonialismo surge no Brasil implantado pelos portugueses, ja que em Portugal,
enquanto Estado patrimonial, o rei estava acima de todos o0s sujeitos, isto é, dos seus suditos,
de forma que a economia era o seu projeto pessoal. O rei € quem indicard os funcionarios
publicos que irdo exercer as funcdes do Estado, sendo estes, geralmente, pessoas que sao
préximas ao rei. Sendo assim, 0s portugueses utilizaram a mesma forma de administrar a

metrépole nas coldnias, como o Brasil (LIMA, 2016).

Como espelho de seu colonizador, o Brasil reproduziu essa mesma estrutura
estamental de Portugal. Todo o poder estava nas méos desse Unico grupo.
Assemelhada ao Reino Portugués, a administracdo politica brasileira
alicercava-se em seus funcionarios-suditos, isto é, em um estamento
burocrético que se utilizava dos beneficios dados pelo governante, enquanto
este os envolvia para que representassem o interesse do rei. Para Faoro, esse
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é o problema brasileiro: a centralidade do poder que flexibiliza os valores
apenas em seu proprio favor, negando a democracia (LIMA, 2016, p.11).

Dessa forma, o individuo com o poder age por meio das relagGes pessoais em vez de
cumprir com as leis vigentes. Saraiva (2019) pontua que o patrimonialismo utilizado no Estado
brasileiro é usado para explicar e/ou debater sobre questdes como corrupcao, a nao participacdo
popular, o poder concentrado nas méos da elite e a atuacdo juridica. Dessa forma, essa nocao
do patriarcalismo € mais empregada na area politica que na area cientifica, muitas vezes
empobrecendo o debate, pois, de acordo com a autora, discute-se a partir da ideia de uma
suposta acdo de exploracdo do Estado pela elite, conforme se pode verificar na citacdo de
Saraiva (2019):

Jessé Souza (2015) ressalta que a nogdo de patriarcalismo é subutilizada e
acaba sendo mais empregada dentro de uma perspectiva politica do que
cientifica, ao ser tratada como forma de justificacdo da realidade social e da
corrupcédo do Brasil. Afirma que ao ser analisada desta maneira, simplifica e
empobrece o debate, pois é discutida a partir da ideia de que se refere apenas
a uma suposta acdo de exploracdo do Estado pela elite e pela sociedade, ao
designa-lo como a origem de todas as misérias do Estado brasileiro
(SARAIVA, 2019, p. 339).

Para Rodrigues (2017), a formacéao da sociedade brasileira é peculiar pelo fato de ter
sido formada e/ou comecada como um Estado, isto €, nos primordios brasileiros havia um
representante das capitanias hereditarias, modelo administrativo e territorial implantado pelos
portugueses durante a colonizacdo. Assim, o Estado brasileiro é caracterizado como
burocratico-patrimonial, de modo que as estruturas juridicas e politicas que possuem
caracteristicas do patrimonialismo sdo marcantes na sociedade brasileira.

O patrimonialismo esteve presente em diferentes momentos da historia brasileira.
Saraiva (2019), amparada em Holanda (1936), apresenta que o “homem cordial” nao ira fazer
distingdo do que € o bem publico e/ou bem privado. Nessa perspectiva, esse “homem cordial”
apresenta as vontades particulares sobrepujando ao que supostamente seja interesse do Estado.

Para Mendonga (2000), o patrimonialismo no Brasil também ira auxiliar no
desenvolvimento do “Estado burocratico moderno” ( p.53) que, dentro da formacao do Estado
brasileiro, esta caracterizado como “forma de dominag¢do politica de uma burocracia
administrativa pesada sobre uma sociedade civil pouca articulada” ( p.56), pois todos os
processos dentro do funcionalismo publico e privado tém um alto grau de burocracia para que
se alcancem os fins desejados, de maneira que torna o Estado mais forte e a sociedade
enfraquecida. Todas as tentativas de reformas do Estado brasileiro buscavam mudar a forma de

acabar com o Estado patrimonialista. Dessa forma,
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O contetdo patrimonialista do estamento burocratico subverte, assim, o
sentido burocratico, freando a sua tendéncia modernizadora e, ao contrario,
hipertrofiando o Estado tutelador e alheio ao povo. O estamento burocratico,
acima das classes, se expande e se enclausura em seus privilégios. Comanda
e governa por meio da apropriacao do Estado e seus mecanismos burocraticos
e permanece dependente do poder central (MENDONCA, 2000, p.59).

Dessa maneira, sdo grupos sociais que se utilizardo de cargos publicos para que haja
vantagens em relacéo ao seu objetivo, visto que a burocracia € entendida como uma nocéo de
dominacdo baseada na possibilidade de qualquer direito de poder que pode ser criado e/ou
modificado. A burocracia também pode ser entendida como um processo de organizacéo de
pessoas, a qual se caracteriza por hierarquia, divisao de trabalho, inflexibilidade de processos,
regras rigidas e controle, sendo imprescindivel a racionalizacdo do trabalho.

A burocratizacdo, no Brasil, somente se efetivou devido a influéncia do
tradicionalismo patrimonial portugués, pois sem isso ndo teria se atingido uma organizagéo
racional legal, isto €, ndo ocorreu a separacgao entre o quadro administrativo e os meios usados
para administrar. A relacdo entre Estado e sociedade virou um despotismo burocratico, dando
inicio @ modernizacdo administrativa e profissionalizacdo do estamento burocréatico
(MENDONCGCA, 2000, p.61). Porém, o patrimonialismo ganha forca e se consolida dentro do
Estado brasileiro, sendo este mais forte que a sociedade, que nem mesmo medidas de
modernizacdo do Estado conseguem parar o patrimonialismo.

Segundo Mendonca (2000), quando se trata do poder, uma das caracteristicas de um
Estado patrimonial é analisar o processo de resisténcia da democratizagdo e, quando se analisam
as formas de administracdo, fica evidente que ele se converte em uma barreira para a
implantacdo da democracia na gestao educacional. O poder patrimonial pode ser exemplificado
com a nomeacao dos diretores, sendo essa nomeacao um ato pessoal. Assim, essa nomeacao
pessoal se rompe na medida em que ocorre a adocdo de instrumentos democraticos, como a
participacdo na gestdo da escola, bem como elei¢cdes para diretores, institucionalizacdo dos

conselhos escolares e outros instrumentos de participagéo.

A dimensdo patrimonial continua, assim, como caracteristica predominante
do Estado brasileiro, como uma forma de dominagdo politica adaptada,
decorrente de um tipo de transicdo para a modernidade que se fez
comprometida com a convivéncia entre uma sociedade fraca e um aparelho
administrativo forte (MENDONCA, 2001, p, 99).

Os valores tradicionais do patrimonialismo s&o muito marcantes na constituicdo do

Estado brasileiro, ndo muito diferente do que ocorre na educacao, que é caracterizada pelas
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relacOes sociais. Nessa perspectiva, na escola, hd constante tensdo entre as forcas: burocratico
e patrimonialismo se contrapdem com a implantacdo de normativas legais, havendo uma
resisténcia do tradicionalismo. Esse Estado patrimonial enfraquece a sociedade e fortalece o
poder dominante “O patrimonialismo constitui a terra seca e infértil de um tipo de Estado que
inibe a germinacdo das sementes da participacdo, na qual se funda a democracia”
(MENDONCA, 2001, p. 100).

Ainda, segundo o autor, a analise da gestdo democratica como um principio remete a
dificuldade de implantacdo dos instrumentos de participacdo em um Estado com influéncia
patrimonial. Dessa forma, a formacdo do sistema de ensino surgiu a partir do ideério liberal,
mas a formacdo do Estado brasileiro com forte influéncia do patrimonialismo tem colaborado
para que a gestdo democratica em um Estado com caracteristicas patrimonialistas possa ser
encarada como um paradoxo, pois hd uma tensdo no Estado brasileiro entre a modernizacéo e
a tradicdo imposta pela estrutura patrimonial.

Mendoncga (2001) pontua que, em geral, os valores patrimoniais estdo presentes no
campo educacional, principalmente no que tange as relacdes sociais no espago escolar. Além
disso, ha todo o processo de regulamentacdo do sistema, sendo que a administracdo deste se
aproxima das caracteristicas burocraticas, nas quais os individuos que estdo intimamente
envolvidos com essas questdes estdo sustentados e/ou regidos pelos valores tradicionais. O
autor cita e/ou confirma um modelo patrimonial que existe entre o publico e o privado,
possibilitando aos sujeitos se apropriarem do espaco e dos membros que estdo naquela
instituicdo de ensino como se fossem donos. Dessa forma, o Estado patrimonial e o que ele
representa vai inibir toda a construcdo de participacdo fundada pela democracia. Assim, a
gestdo democratica apresenta uma tensdo com o Estado brasileiro, pois hd uma constante luta

entre o processo de modernizagdo do Estado e seu tradicionalismo.

1.3.2 A GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO

A administracdo e/ou gestdo — termos tratados como sinénimos — tém por principio o
uso racional de recursos para um fim determinado, de forma que é por uma atividade humana
que o sujeito e/ou individuo podera chegar ao objetivo que deve ser alcangado, isto ¢, “s6 o
homem ¢ capaz de realizar trabalho, em seu sentido mais geral e abstrato, como “atividade
orientada a um fim” (PARO, 2015, p.28). Nesse sentido, ao realizar um trabalho, o homem esta

fazendo histdria e busca um objetivo. Quando o individuo realiza o trabalho, torna-se um sujeito
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historico e transformador do mundo em que esta inserido; quanto mais relevante for o objetivo
a ser alcado, mais mediacdo se busca para alcancgar o objetivo.

Dessa maneira, ha a possibilidade de se pensar em administracdo como uma mediacéo,
adequada aos meios e aos fins. Assim, o ato administrativo vai mediar o trabalho da melhor
forma possivel para que este seja realizado com plenitude. Embora a perspectiva do senso
comum entenda que a administracao se refira a empresas e/ou organizages, na verdade ela esta
presente em toda a acdo humana. O mediador é um administrador ou o administrador é um
mediador para atingir os objetivos.

A escola vista como uma empresa (visao neoliberal e tradicional) ndo se diferencia das
empresas capitalistas. Entretanto, Paro (2020) pontua que ha objetivos antag6nicos, pois as
empresas, no molde capitalista, visam ao lucro, que é resultante da exploracdo do outro, por
meio da expropriacdo do excedente de valor produzido pelo trabalhador. Por outro lado, a
formacdo do homem é fruto da educacgdo, por meio da apropria¢do da cultura, numa relaco
entre sujeitos; ela é adquirida por meio das relagdes que possui com o outro. “No primeiro caso
h4 dominacio; no segundo, colaboragio reciproca” (PARO, 2020)*, isto €, o lucro necessita da
exploracéo e a formacdo do homem precisa da educacao.

E nesse sentido que se pode argumentar ou apontar algumas explicagdes sobre o
processo de gestdo e/ou administracdo. Segundo Paro (2015), a administracdo é a utilizacdo
racional dos recursos para realizar um objetivo. Para ele, isso se d& independentemente do que
sera administrado, podendo se tratar de administracdo industrial, pablica, privada, hospitalar,
escolar, entre outras. Assim, “isso nos permite falar em administrag@o de pessoal, administragao
de material, administracdo financeira, assim como administracdo de atividades-meio,
administragdo de atividades-fim, etc.” (PARO, 2015, p.19).

Nessa perspectiva, 0 autor considera que tal conceituacdo permite compreender a
administracdo no sentido de ndo se restringir somente as atividades-meio, mas deve estar
presente no processo de busca de fins. Esse topico remete a questdo sobre a atuacao do diretor
da escola diante da administragdo. Essa valorizacdo do diretor segue lado a lado com a
administracdo, ja que ele é o responsavel pela administracdo da escola. Enfases em trabalhos
analisados restringem a atuac&o do diretor a somente atividade-meio, havendo nitida separacao
entre o administrativo e o pedagdgico, de forma que ndo possam coexistir em um mesmo

espaco. Nao se identifica onde comeca 0 ato administrativo e onde termina o pedagdgico e vice-

12 XXX Simpésio Brasileiro de Politica e Administragdo da Educagdo: ANPAE, 60 anos de luta pela educagdo
publica. Mesa 3 - Politicas contemporaneas da gestdo e administragdo da educagao.
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versa, isto é, ha uma articulacdo entre a administracdo e o pedagogico, de forma que se pode
ressaltar que o proprio ato pedagdgico tem implicacGes administrativas.

Se se considera o carater mediador da administracdo, sua acdo na escola
perpassa todos os momentos do processo de realizacdo do ensino, incluindo
ndo apenas as atividades-meio, mas também as atividades-fim, em especial
aquelas que se déo na relacdo educador-educando, pois a acdo administrativa
sO termina com o alcance do fim visado (PARO, 2015, p.25).

Dessa forma, estabelece-se certa concorréncia entre o administrativo e o pedagogico.
No entanto, isso ndo ocorre na pratica, pois a administracdo ird mediar a busca pelo objetivo
que a escola deseja alcangar, enquanto o pedagdgico busca a formagao do aluno. Assim, “nao
ha nada mais administrativo do que o proprio pedagdgico” (PARO, 2015, p.25). Essa distin¢éo
entre ambas e/ou essa separacao entre administrativo e pedagogico é muito comum e observada
diariamente nas préticas escolares.

Portanto, falar em uma gestéo escolar € falar sobre a educacdo, é o objetivo e/ou o fim
a ser alcancado pela escola. Assim, por mais que haja preocupacdo com a atuacdo voltada a
administracdo da escola, esta devera sempre estar ligada ao processo de ensino e aprendizagem
com base na ciéncia, na técnica e no envolvimento politico. Além disso, 0 processo entre
administracdo e pedagogico exige condi¢cdes adequadas para o trabalho, como a formagéo
continuada desses profissionais, uso de métodos didaticos, abandono do gerencialismo, adocéo
do trabalho coletivo, bem como a preocupacdo com os conteddos culturais, intelectuais e morais
que conduzirdo a apropriacdo dos valores democraticos, justica e anulacdo da desigualdade.

Nessa perspectiva, a administragdo nunca podera estar desligada do processo
educativo, mas interligada a ele. Assim, o diretor deve pensar na melhor maneira de realizar o
ato administrativo sem prejuizo para o processo educativo. Da mesma forma que ha a
concepcao da concorréncia entre 0 administrativo e o pedagogico, ha uma separacao entre
administracdo e direcdo escolar, na qual a direcdo, em seu aspecto pedagdgico, se torna uma
atividade separada da administracdo. Na realidade, a direcdo requer o processo administrativo,
que so6 pode ser efetuado pelo diretor, mas este também pode delegar fungfes a outros agentes
que fazem parte da escola, como vem ocorrendo com a gestdo democréatica. Nesse espaco, ha a
partilha de poder e de tomada de decisdo. Como se vé em Paro (2015, p. 39), “a direcdo engloba
a administracdo nos dois momentos desta, de racionalizagéo do trabalho e de coordenagédo, mas
coloca-se acima dela, em virtude do componente de poder que lhe é inerente”.

Assim, o diretor escolar tem duplo papel: atender as demandas burocréaticas e

desempenhar o papel de educador, de forma a buscar os objetivos educacionais da escola; ja
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como mediador, ele é responsavel pela instituicdo, cumprindo assim as demandas. Geralmente,
o diretor é visto como aquele que detém o poder e autonomia para fazer o que desejar, pois, as
vezes, quando as solugcbes ndo estdo ao seu alcance, sdo vistas como se dependessem

exclusivamente dele para se concretizarem. Assim,

na medida em que as circunstancias e o esforgo pessoal permitem ao diretor
resolver problemas no interior da escola, ndo é incomum associar-se sua
imagem a de uma pessoa democratica e identificada com os interesses
dominados. De modo anélogo, quando os recursos disponiveis e seu poder de
decisdo séo insuficientes para atender as justas reivindicacdes de melhoria do
ensino e das condigdes de trabalho na escola, a tendéncia é considera-lo
autoritario e articulado com os interesses dominantes (PARO, 1990, p. 134).

Dessa maneira, quando o diretor delega responsabilidade aos outros sujeitos que estao
ali para auxilia-lo, a escola ganha em poder e autonomia e evita-se que ele represente uma figura
prepotente. A proposta da gestdo é a transformacdo do sujeito emancipado e critico. Para
atender aos interesses da camada trabalhadora, a racionalizagéo dos recursos para fins comuns
contard com a gestdo democrética participativa. A participacdo dos segmentos pais, alunos,
professores, diretores, administrativos, da comunidade escolar e local é fundamental para o
andamento da gestao escolar, pois essa é a ideia de se ter uma gestdo democrética na escola. A
formacdo de um sujeito critico, reflexivo, participativo é impulsionador da apropriacdo do
saber, de modo a potencializar os grupos, oferecendo uma posi¢do menos desvantajosa (PARO,
2016). Assim,

Uma visdo da administracdo escolar que esteja comprometida com a
transformacdo social deve preocupar-se com a reversao dessa situacdo de
irracionalidade em que encontra a escola em seu interior. Ou seja, se estamos
convencidos de que a maneira de a escola contribuir para a transformacéo
social é o alcance de seus fins especificamente educacionais, precisamos dota-
la da racionalidade interna necesséria a efetiva realizacdo desses fins (PARO,
1990, p, 136).

Ainda para o autor, caso haja essa busca pela racionalizacdo das atividades, deve-se
comecar pelo proprio processo de trabalho, isto é, a escola deve buscar no seu interior 0s
objetivos a serem alcancados, métodos, técnicas adequadas para o alcance desta racionalidade.
Desse modo, essa busca por racionalidade é percebida em métodos e técnicas que irdo subsidiar
a sua especificidade e os objetivos a serem alcancados; sendo assim, a gestdo democratica
articula-se aos interesses do trabalhador visando a transformacéo social. Essa transformacao

estaria vinculada a autonomia da escola, estabelecendo o funcionamento de
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mecanismos/instrumentos democraticos e consolida o exercicio democratico e da voz aqueles
que atuam diretamente e indiretamente na escola.

Para Hora (1994), a gestdo democratica estd vinculada, como compromisso
sociopolitico, aos interesses da sociedade. Segundo a autora, 0s governos entendem a
democracia do ensino como o acesso a educagdo, criando politicas educacionais para assegurar
a universalizagdo do ensino. No entanto, essa visdo ndo oferece as condi¢cbes minimas para
efetivacdo do processo democratico.

Por outro lado, a gestdo democratica defendida pela escola € aquela que oferece
participacdo as comunidades escolar e local na tomada de decisdes, como elei¢cBes para
diretores, assembleias e eliminacéo da burocracia. Pode-se afirmar que a participacdo encontra
inimeros obstaculos para que possa se concretizar. Uma das questdes é a condicdo de
participacdo da populacdo nas esferas do Estado, participacdo esta que é requisitada a cada
quatro ou cinco anos, sendo que essa esfera do Estado representa somente uma minoria que
detém o poder econémico e politico.

Em relacdo a participagcdo, Paro (2016, p.24) pontua que “A participagdo da
comunidade na escola, como todo processo democratico, € um caminho que se faz ao caminhar,
0 que ndo elimina a necessidade de se refletir previamente a respeito dos obstaculos e
potencialidades que a realidade apresenta para a acao”.

Desse modo, a gestdo democrética na escola conta com mecanismos de participacao,
como os conselhos escolares, pois a gestdo democréatica € um processo politico que possibilita
as pessoas atuantes no espaco escolar identificar, discutir problemas e deliberar, levando-as a
planejar a¢des voltadas a solucionar e/ou desenvolver aquele espaco educativo. A participacdo
é fundamental para que haja a busca da transformacao, pois assim se definira 0 melhor caminho
a ser seguido (SOUZA, 2009).

Paro (1990) propde pontos a serem pensados no processo de gestdo escolar. O primeiro
é 0 papel do estudante dentro do processo de ensino e aprendizagem: o estudante deve ser visto
como construtor do processo. Ja o segundo ponto é entender o aluno como o objeto do ensino
e também o sujeito do processo educativo. O terceiro ponto trata do papel desempenhado pelo
saber no processo de ensino e aprendizagem. Além disso, propfe-se também a pensar na
especificidade da gestéo escolar, na racionalidade social, na racionalidade interna da escola, na
participacao coletiva e nas considerac6es das condi¢cdes concretas da escola.

Ao retomar o assunto sobre gestdo escolar, Paro (2015) prop6e que a gestdo escolar
promova as condi¢des para que se chegue aos fins necessarios na busca por uma escola de

qualidade, mediante a mobilizacdo e participacdo. Assim, € necessario que haja avaliagéo e



53

acompanhamento dessa participacdo e a garantia de meios para a realizacdo do processo de
ensino e aprendizagem. Dessa maneira, a gestdo escolar se constituird como um processo
mobilizador e organizador das capacidades dos sujeitos que atuam na escola. Estes
compartilhardo responsabilidades e buscardo juntos objetivos comuns, como por exemplo, a
formagé&o do educando e a qualidade social da educacao, entre outros.

Assim, a gestdo democratica conta com mecanismos para viabilizar sua efetivagéo;
dentre eles destacamos a implantacdo dos conselhos escolares, que, por sua vez, contam, em
sua composicdo, com a participacédo de distintos segmentos (pais, alunos, professores, diretor,
corpo administrativo e comunidade escolar e local) que apresentam diferentes ideias sobre um
objetivo em comum e dialogam para chegarem ao melhor caminho a ser seguido. Dessa
maneira, € por meio dessa participacdo dos conselhos escolares que se rompe com a
hierarquizacao, a centralidade do poder e a burocracia. Com isso, 0s colegiados promoverao a
participacdo dos segmentos e da comunidade, a busca pela qualidade social e a tomada de
decisdo de forma coletiva.
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CAPITULO 2 - A GESTAO DEMOCRATICA NA EDUCACAO BRASILEIRA

Este capitulo apresenta as conceituagdes tedricas de democracia, gestdo democrética e
conselhos escolares que subsidiardo a andlise deste estudo. Essas conceituacfes sao
apresentadas na perspectiva da gestdo democratica e referendadas pelos autores selecionados
que tratam do objeto estudado. Ainda, apresentamos as informagdes sobre o Programa Nacional
de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (BRASIL, 2004) enguanto elemento da politica
nacional e da acdo articuladora para a implantacdo dos conselhos escolares nos sistemas de

ensino brasileiro.

2.1 DEMOCRACIA REPRESENTATIVA E PARTICIPATIVA

Para a compreensdo da necessidade de implantagdo dos conselhos escolares nas
escolas € indispensavel se compreender os aspectos relacionados a democracia e 0s principios
gue orientam uma gestdo democratica.

A discussdo sobre a democracia remonta a Grécia Antiga, encontrando uma
abordagem metddica em Platdo e Aristoteles. Para esses filosofos, a democracia “figura entre
as formas corrompidas de governo” (SAVIANI, 2017, p.64). Nesses primordios, o conceito de
democracia vai se moldando a partir de uma experiéncia histérica que conferiu status civil as
classes subordinadas, criando e/ou formando o cidaddo camponés. Ha alguns pontos marcantes
da democracia antiga que podem ser ressaltados, principalmente apés as reformas de Sélon e
Clistenes, em que se elevou o “demos” a condigdo de cidadania.

Os cidaddos atenienses adquiriram condi¢es civicas ao participarem no demo
(WOOD, 2011).

O estabelecimento do demo por Clistenes como unidade constituinte da polis
representou essencialmente a fundagdo da democracia. Ele criou uma
identidade civica que abstraia as diferengas de nascimento, uma identidade
comum a aristocracia e demos simbolizada pela ado¢do de uma demotikom
pelos cidaddos atenienses, um nome local, distinto do patronimico [...]
(WOOD, 2011, p. 181).

Ao trazer essa explicacdo, a autora constata que ha uma incorporacdo da aldeia ao
Estado e do camponés a comunidade civica, conferindo um certo grau de liberdade. Assim,

fundada sob o demo, a polis democratica foi construida por meio da comunidade natural na
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“Etica a Nicdmano™??, isto é, a comunidade em quest&o possuia o que Wood (2011) chama de
implicaces politicas reais.

Esse modelo estabelece que o sujeito tenha o direito de participar diretamente das
decisoes ligadas a vida em sociedade em prol da melhoria da “cidade”. Esse ¢ um modelo
adotado pela Atenas democrética, na qual os cidaddos se reuniam para discutirem e votarem
sobre os principais problemas existentes. Vale ressaltar que a democracia da Grécia antiga era
uma democracia escravagista, havendo uma divisao de classe (homens livres e escravos). Esse
€ um modelo de governo aristocratico, isto €, a essa distingdo socio econémica, pobre e rico,
denominado por Aristoteles de oligarquia e democracia. Elei¢cdes oligarquicas para favorecer
0s notaveis, os ricos e bem- nascidos e o democratico aos pobres ( WOOD, 2011).

Segundo Wood (2011, p.187), Aristoteles pensou em uma “jungdo” entre elemento
oligarquia e de democracia, isto €, construir uma constituigdo “mista” como os principais
elementos da oligarquia e da democracia. O fato € que na democracia grega, somente filhos e
netos de cidaddos que residem na “polis ”** poderiam opinar e/ou votar em prol de questdes da
“polis”. Por exemplo, em Atenas, os cidaddos atenienses tinham o direito de votar em prol das
questdes que julgavam justas para sua comunidade.

Ainda, com base em Wood (2011), certamente ha uma questdo em comum entre a
democracia antiga e a moderna, pois em ambos 0s modelos ha a dissociagdo entre a identidade
civica e o status socioecondmico, permitindo a coexisténcia da igualdade politica e a
desigualdade de classe, notoriamente os sentidos politicos, social, ou econdmico sdo distintos
tanto na democracia antiga quanto na moderna. Na democracia ateniense, o direito do cidaddo
ndo era determinado somente pela condicdo econémica. Porém, ndo se pode esquecer de que se
trata de uma sociedade baseada no modo de producdo escravocrata, na qual somente 0s
atenienses considerados cidaddos eram livres para a exploracdo econémica extra, e sua
participacdo nas assembleias e/ou na rua era especificamente politica.

No que tange a democracia moderna ela ¢ marcada pela ascensdo das classes
proprietarias'®>. Nessa democracia, hd uma clara separagio entre as condigBes civicas e a

posicdo de classe, isto é, a posi¢cdo socioeconémica do sujeito.

13 Principal obra de Aristoteles sobre a Etica.

14 Polis: palavra utilizada para denominar o modelo das antigas cidades gregas.

15 Classe proprietaria citada por Wood (2011, p.177); é a burguesia da época que ira, como pontua a autora, afirmar
a sua independéncia em relacdo as reivindicacbes da monarquia. Sendo essa questdo a origem dos principios
constitucionais modernos, das ideias de governo limitado, da separagdo de poderes que irdo implicar o “governo
pelos demos”, sendo um equilibrio de poder entre ricos e pobres como critério central da democracia.
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Na democracia moderna, nomenclatura que corresponde ao periodo entre o fim do
século XIX e no decorrer do seculo XX, as condi¢Bes entre o capital e o trabalho sobrevivem a
igualdade juridica e ao sufragio universal. Dessa forma, a igualdade politica coexiste com a
desigualdade socioeconémica, isto é, o direito a cidadania ndo é determinado pela situacao
socioeconémica do individuo. Tanto nos Estados Unidos como na Europa, a questdo que
envolve a inclusdo do povo com direito de escolher seus representantes, foi uma ideia disputada
até meados do séc. XX (WOOD, 2011).

Segundo Wood (2011), tendo em vista a diferenca entre as relac6es de propriedade da
antiga Grécia e do capitalismo, observa-se uma clara alteragdo no significado do conceito de
cidadania, bem como a universalidade dos direitos politicos, principalmente em relacdo ao
sufragio universal. No modelo capitalista, torna-se possivel a existéncia de uma democracia na
qual os direitos politicos tém um efeito minimo sobre as desigualdades sociais ou sobre a esfera
dominada em relacdo as dominantes; assim no capitalismo foi possivel projetar uma democracia
formal, na qual ¢ possivel deixar “intocadas” as relacdes econdmicas entre as elites e a classe
trabalhadora.

Para Saviani (2017, p.654), democracia é regime politico baseado na soberania
popular, isto €, nesse regime 0 soberano ndo € mais o rei, um monarca, mas o0 proprio povo que
passa a deter a prerrogativa de escolher os governantes. De acordo com esse autor, o significado
de cidaddo remete a capacidade de governar e/ou de eleger seus governantes, assim como de
ter o poder de fiscalizar. O cidaddo é um individuo que possui direitos e deveres de participar
da organizacdo e da direcdo. Porém, no cotidiano do mundo moderno e na contemporaneidade,
essa participacdo vem sendo incorporada aos poucos conforme a redefini¢cdo da democracia vai
sendo processada.

Desde o altimo quarto do séc. XVIII até a redefinicdo de democracia proposta pelos
americanos, o significado adotado de democracia era 0 mesmo dos gregos gque inventaram a
palavra “governo pelo demos (povo)”, com duas definicdes: uma de status civico e a outra
como categoria social. Desse modo, houve um avango expressivo no entendimento desse
conceito, incluindo outras expressdes no vocabulario politico, sendo que se incluiu o povo na
escolha dos representantes. (WOOQOD, 2011, p. 177).

Nesse processo de redefinicdo, o conceito de democracia foi submetido a novas
pressdes ideoldgicas pelas classes dominantes, exigindo ndo somente a alienacao do poder, mas
a separacdo entre democracia e o demos e/ou o afastamento do poder popular como um critério
de valor democratico. Dessa forma, a democracia se agrega naturalmente a vida em sociedade,

principalmente pelas classes dominantes. Em consequéncia, hd uma mudanca de foco, que
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passa do exercicio ativo do poder popular para o “gozo passivo'®” dos direitos constitucionais,
processuais e do poder coletivo das classes subordinadas (WOOQOD, 2011).

Assim, a democracia, conforme Souza (2006 apud CHAUI, 1997), tradicionalmente
¢ apresentada por meio de alguns principios, tais como a igualdade, soberania popular,
reconhecimento dos direitos e liberdade. Nessa perspectiva, as discussdes acerca da democracia
apresentam ambiguidade, principalmente quando se trata do seu significado. O termo
democracia é usado em diferentes vertentes de governos e permite arranjos autoritarios, muitas
vezes sendo visto como irrelevante para a vida em sociedade. Porém, sabe-se que a democracia,
enguanto eixo organizacional da vida em sociedade, demanda acesso e condicGes para que seja
vivenciada, sendo necessario que se entenda o seu significado e como viver sob esse modelo.

Assim, ao tratar de democracia, € preciso ter a ciéncia de que ela possui diferentes
formas de definicdo, em diferentes graus de desenvolvimento (SOUSA, 2021). Para tanto, a
democracia é “o governo do povo, pelo povo e para o povo”, segundo a célebre frase proferida
pelo presidente Lincoln'’. Nesse entendimento de democracia, 0 povo é soberano e toma as
decisbes sobre a vida do coletivo, de modo a escolher seus representantes para organizar a
sociedade, ganhando o direito de participar direta e indiretamente do governo (WOOD, 2011).

Ainda, na democracia 0s sujeitos possuem direitos de participar politicamente, sdo
representantes e/ou sdo representados, eles sdo ativos nas tomadas de decisbes de uma
instituicdo com politicas consolidadas que irdo dar base para a atuacdo dos governantes,
respeitando os “desejos” da populagao.

Quando ha democratizacdo dentro de um processo, hd um progressivo alargamento do
namero daqueles que podem votar em um individuo considerado apto a ser representante do
coletivo. Nesse processo, 0 sujeito constitui seus direitos politicos coletivos, rompendo-se a
diferenca entre os que decidem e 0s que acatam as decisdes tomadas. Assim, a participacdo € o
ponto-chave para o processo de democracia; 0 sujeito deve ter presente em seu cotidiano a
democracia como uma pratica, ao avaliar a atuacdo dos governantes (BERNADINI, 2021);
(ESCOLA DA CAMARA, 2021) e (WOOD, 2011).

Na modernidade, segundo Saviani (2017), a democracia foi instituida como uma forma

dominante e generalizada de governo, apresentando duas vertentes:

16 Gozo passivo, segundo Wood (2011, p. 179), relacionado a um conceito de cidadania, representa os direitos
individuais que sdo associados a comunidade de cidaddos ativamente engajados na busca por um bem comum.

17 Abraham Lincoln, 16° presidente dos Estados Unidos, utilizou essa frase, que se tornou célebre, no discurso da
vitdria da Guerra de Secessdo “o governo do povo, pelo povo e para o povo”. Utiliza essa frase para reafirmar a
independéncia dos Estados Unidos e a liberdade dos cidaddos, o que, segundo ele, traria a igualdade para o povo.
Esse discurso é estudado nas escolas, mencionado por meios de comunicacao e em obras culturais. Também citado
por Wood (2011), uma escritora estadunidense.
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Uma, cujo principal formulador foi Locke, [que] se expressa na forma da
democracia representativa mediante a qual o povo ndo exerce diretamente o
poder politico, mas elege representantes aos quais delega o poder de definir as
normas de funcionamento da sociedade aprovando as leis que obrigam a todos
0s seus membros. A outra, que tem como principal porta-voz Rousseau, é a
democracia direta em que o poder legislativo é exercido pelos préprios
cidaddos. A primeira forma foi a que se tornou hegeménica sendo adotada
praticamente por todos os estados liberais contemporaneos por meio de
elei¢Bes periddicas realizadas na vigéncia do sufragio universal (SAVIANI,
2017, p. 654, grifo meu).

A democracia representativa é o “governo pelo povo” (WOOD, 2011, p.194), “e nela
0s sapateiros e ferreiros séo representados por seus superiores sociais" (WOOD, 2011, p. 186).
Porém, segundo Wood (2011), com os americanos foi dado um novo rumo ao significado de
democracia, com a transferéncia de poder para aqueles que foram escolhidos como
“representantes do povo”. Cria-Se a concepg¢éo da representacdo como uma forma de distanciar
os sujeitos da politica, a fim de privilegiar os proprietarios. Assim, “a democracia
representativa, tal como uma das misturas de Aristételes, € a democracia civilizada com um
toque de oligarquia” (WOOD, 2011, p. 188).

Isso significa que em uma democracia representativa, um sujeito é eleito por votacao
para representar um grupo social, havendo uma clara separagéo entre quem representa e quem
é representado. Nesse caso, 0s representantes do povo estdo agrupados em distintas esferas
governamentais, como camaras, congressos, entre outros. Esse modelo de democracia
representativa recebe criticas, principalmente pelo fato de que a populagdo ndo participa de
forma efetiva das principais tomadas de decisdes, mas € somente consultada nas elei¢bes, como,
por exemplo, no caso brasileiro, em que a populacéo (os eleitores) elege seus representantes.

A democracia participativa esta presente em todos 0s momentos da vida em sociedade,
a participacdo passa a ser uma regra, sendo elemento importante para a pratica democratica.
Segundo Medeiros e Luce (2006), a democracia participativa é aquela em que o individuo que
esté inserido na sociedade exerce o seu papel de cidaddo e tem parte na condugéo desta, de
modo a construir uma “nova sociedade da qual se sente parte” (MEDEIROS; LUCE, 2006,
p.17). Nessa perspectiva, a democracia participativa é a ampliagcdo do controle da sociedade
sobre os interesses que regem a vida, como trabalho, escola, comunidade, assim participando
das discussdes relevantes para o interesse coletivo, criando uma cogestao entre o governo e o

povo.
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Nessa concepgao, 0 povo é soberano, ativo na participacao; dessa forma, considera-se
importante a presenca da educacao, pois € por meio dela que as pessoas irdo aprender a exercé-
la, 0 que pode ser observado em Saviani (2017, p. 654) ao tratar da educacdo assumindo a
funcéo politica:

A escola passa a ser entendida como um instrumento para transformar os
suditos em cidaddos, portanto, um instrumento de participacdo politica, a via
efetiva para se implantar a democracia. Vemos, entdo, que a escola
democratica se relaciona com a questdo da cidadania, sendo entendida como
a instituicdo que forma cidaddos ou, como consta da legislacdo, que prepara
para o exercicio consciente da cidadania (SAVIANI, 2017, p.634).

Nesse sentido, no caso da escola publica brasileira, a escola ira preparar o educando
para o exercicio da cidadania, formando individuos, auxiliando-os na transformacédo do mundo
em que estdo inseridos, alem de transformé-los em cidadéos criticos, autbnomos, conscientes,
ativos e transformadores, possibilitando-lhes alargar a participacéo na tomada de decisdes junto
ao coletivo. Assim, democracia na escola é a ampliacdo da participacdo dos segmentos que
participam da comunidade escolar nas tomadas de decisfes, rompendo com a centralidade do
poder. E nessa perspectiva que se inserem alguns mecanismos, como os conselhos escolares
que contribuirdo para o cumprimento da fungéo social e da qualidade do ensino e aprendizagem
da escola publica. Sobre esse assunto Souza (2009) afirma que a acdo educativa, no sentido da
educacdo politica, dara base a democracia no cotidiano da escola, oferecendo alternativas para
utilizarem mecanismos da gestdo democrética, tais como conselhos escolares e grémios
estudantis nas préaticas coletivas dos sujeitos que atuam na escola.

Ainda em relacdo a democracia, entende-se que ela passou por diversos processos de
transformacéo ao longo do tempo. Fernandes (2018) afirma que a democracia e educacdo sdo
indissociaveis, pois, uma democracia esta sustentada em um projeto educacional que por sua
vez estard sustentando o direito a educacdo para todos. Quando se fala de democracia e
educacdo, trata-se da articulacdo entre elas, bem como sobre pensar a pratica da gestdo
democrética. Essa autora trata esse processo como a media¢do entre Sociedade, Estado e

Educacao.

2.2. AGESTAO E APARTICIPACAO ENQUANTO ELEMENTOS DEMOCRATICOS
DA EDUCACAO

O processo de democratizacdo da educacdo no Brasil apresentou dois momentos: em

1930, com o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, que inclui o direito a educacdo e as
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discussdes de Anisio Teixeira sobre a democratizagdo. Depois retorna nos anos de 1980, quando
ocorrem movimentos pela democracia, levando & conquista da gestdo democratica como um
principio da educacdo na Constituicdo Federal de 1988.

Segundo Mendongca (2001), a educacéo brasileira experimentou uma democratizagdo
tardia, em sua origem, visto que a educagdo foi desenvolvida para atender as elites. Porém,
algumas questdes levantadas no seculo XX, ja haviam surgido anteriormente em paises que

tradicionalmente utilizavam a democracia como modelo a ser seguido.

Os cerca de sessenta anos de luta concreta pelo direito a educacao, aliados a
uma circunstancia de desmobilizacdo politica da sociedade, permitiram que
tenhamos chegado aos dias de hoje empunhando bandeiras sociais superadas
em paises mais avangados, como a universalizagdo de matriculas, e ampliacao
de rede fisica escolar, distribuicdo de material e merenda, entre outros
(MENDONCGCA, 2000, p.80).

Assim, o autoritarismo predominou, intercalando-se com 0s primeiros sinais de
democracia; a educacdo se desenvolve dentro dos principios do patrimonialismo, no qual
prevalece a relacdo entre dominado e dominante. De certa forma, na educacdo o
patrimonialismo se revela pelas relaces sociais que estdo presentes no ambiente, no caso
especifico da gestdo, por meio das nomeacdes de diretores, professores e técnicos com critérios
politicos e ndo técnicos, contradizendo os critérios burocraticos da impessoalidade, legalidade
e moralidade impressos no artigo 37 da CF/1988.

E nesse contexto que a construcio da democratizacio da educacéo esteve presente em
diferentes momentos da histéria da educacdo brasileira, passando pelo direito universal ao
acesso e permanéncia na escola, ensino de qualidade e a participacdo democratica na gestdo da
educacédo. Desse modo, foi com a Constituicdo Federal de 1998 que pela primeira vez a gestdo
democratica é estabelecida como um principio da educacao, estando relacionada diretamente
aos movimentos em prol da redemocratizacdo do Brasil, a partir dos anos de 1980, de certa
forma favorecendo a implantacdo de mecanismos de gestdo democratica. Dessa maneira, 0
processo democratico na educacdo nao € um fato isolado, mas esta inserido em um movimento
geral em prol da retomada da democracia no Brasil.

Em 1987, durante o processo constituinte, entram em debate no cenario nacional
discussbes sobre a centralidade administrativa, hierarquia nos sistemas de ensino,
verticalizacdo, burocratizacdo, além do direcionamento da estrutura que enfraquece a
autonomia da escola, da separacdo do planejamento e execucdo das atividades, portanto
restringindo a participacdo e a tomada de decisdo nas préaticas coletivas no ambiente educativo
(MENDONCA, 2000); (DRABACH; SOUZA, 2014).



61

Mendonga (2000, p.132) afirma que a participacéo,

é o0 elemento comum dos variados estagios da luta pela democratizacdo da
educacdo no Brasil, nos quais estiveram envolvidos em diversos graus,
diferentes atores sociais. A gestdo democratica da educacdo estd tdo
estreitamente vinculada aos processos participativos [....]. Constata-se, ainda,
que a participacdo é um fendmeno essencial nos processos de gestdo
democratica da escola e dos sistemas de ensino quando sdo analisados 0s
estudos e pesquisa elaborados sobre esse campo de conhecimento. Muitos
deles tomam como objeto de estudo ou como tematica principal a participacéo,
em especial a participacdo da populacdo usuéria.

Notoriamente, sabe-se que a gestdo democréatica propde a transformacéo da escola e
do sujeito que esta inserido nesse ambiente. A transformacdo de um sujeito emancipado e critico
ocorre com base nos contetdos culturais, intelectuais, morais que conduzirdo a democracia,
justica e a exclusdo da desigualdade. E nesse contexto que a participacdo é ponto primordial
para que a gestao escolar ocorra baseada na ideia de ter uma gestdo democrética na escola. Para
iss0, é necesséria a formacdo de um sujeito critico, reflexivo, participativo, impulsionando o
educando a apropriar-se do saber, potencializando-o para que possa alcangar outros patamares.

No caso brasileiro, enquanto proposta, a gestdo democratica contrapde-se a
organizacdo e o tecnicismo, bem como o combate as teorias e aos procedimentos
administrativos dados pelos principios da geréncia cientifica. Esses movimentos que deram
inicio a retomada da democracia e a origem de discussdes e encaminhamentos sdo base para a
gestdo democratica como um principio da educacdo entre os setores publico e privado,
principalmente no sentido da participacdo, direcionando de um lado mecanismos com
possibilidade de participacdo na pratica coletiva no ambiente escolar e de outro restringindo
(ADRIAO E CAMARGO, 2003) essa [...] participagdo popular na escola, enquanto demanda
de oportunidades educacionais. (CUNHA, 1991, p.57).

Certamente, tem-se a ciéncia de que a participacdo no ambiente escolar vai além da
manutencdo da escola e/ou mera colaboragdo quando solicitada. A participacdo é uma prética
coletiva que permite a interlocucéo entre a gestdo escolar e pedagogica, em que todos devem
colaborar para a transformacdo da escola em diregdo ao objetivo que ela deseja alcancar
(PARO, 2016).

Incluir a gestdo democratica como um principio no ensino na CF/88 foi uma inovacéao
e uma possibilidade de enaltecer praticas existentes, porém, ndo se distinguem quais
modalidades de ensino deveriam ser adotadas. A determinacéo legal, segundo Mendonca (2000,
p.21) constituiu-se na “obrigatoriedade de sua adocdo por todas as instituicdes publicas de

educagdo”, assim, significando que as administracdes dos entes federados (federal, estadual,



62

municipal), em todos os niveis da educacao, devem ter seus mecanismos de gestdo democrética.
Com a inclusdo do principio da gestdo democratica nos sistemas de ensino, houve a
possibilidade de incorporar experiéncias que ja vinham sendo realizadas, como o Conselho
Escolar, promovendo dentro da prética cotidiana a viabilidade de propostas e oportunidade de
cooperacdo em conjunto com as comunidades escolar e local, eliminando as relagdes de
centralidade e hierarquia que s&o comuns nas escolas.

Assim, a gestdo democratica faz parte da cadeia ampla de processos, procedimentos,
instrumentos e mecanismos de acdo que envolve as politicas educacionais e 0 planejamento
(MENDONCGCA, 2000). O autor vai além, afirmando que a gestdo esta ligada a execu¢do, no
sentido de estar no final da cadeia. Mendonca (2000) ressalta que a literatura que trata da gestdo
democratica possui diferentes énfases, tais como: escolha do diretor escolar, autonomia escolar,
descentralizacdo administrativa, financeira e pedagdgica, a constituicdo e funcionamento de
conselhos escolares e a participacdo dos segmentos no processo de gestdo, conforme pode se

verificar nessa citacao:

essas diferentes énfases estdo relacionadas as acepgbes que a gestdo
democrética assumiu, conforme os diversos momentos e circunstancias socio
politicas que envolveram a educacéo e influenciaram a construcdo de uma
visdo hegemonica sobre a fungdo social da escola (MENDONCA, 2000, p.
97).

Adrido e Camargo (2002) afirmam que a defesa da gestdo democréatica implica na
organizacao institucional dos estudantes, dos docentes nos trés niveis de ensino, da participacdo
da comunidade e da sociedade civil nas decisdes e rumos da escola e universidades em nivel
municipal, estadual e nacional.

Bogatschov et.al (2012, p. 2810) pontuam que a gestdo democratica € um desafio que
comeca pela democratizacdo das instancias participativas, pois, o fato de “garantir a
participacdo via aparato legal e a propria existéncia de mecanismos participativos na escola,
ndo garante o processo democratico”.

Sobre o0 assunto, Souza (2007) expde que a gestdo democratica é compreendida como
um processo politico no qual os individuos que atuam na préatica escolar se propdem a
identificar problemas, debater e decidir coletivamente a melhor maneira para que haja o
desenvolvimento da instituicdo de ensino, buscando a solucéo das demandas recorrentes do seu
cotidiano. De modo que, esse processo esta “sustentado no dialogo, na alteridade e no
reconhecimento as especificidades técnicas das diversas funcBes presentes na escola, dando

base para a participacéo efetiva de todos os segmentos da comunidade escolar” (SOUZA, 2007,
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p. 144). Ressalta que todos os mecanismos de gestdo democratica sdo uma maneira de
assegurar a participacdo. O autor ainda ressalta que ndo € apenas as a¢des democraticas ou a de
participacdo, mas trata de acOes voltadas para a educacéo politica, pois, estas acdes irdo criar
e/ou recriar alternativas democréticas no cotidiano escolar (SOUZA, 2007).

Assim, para Drabach e Souza (2014, apud Souza, 2007, p.137), a construcao da gestao

democrética implica

uma conscientizagdo politica que leva ao comprometimento com a escola e
consequentemente com a sociedade. O potencial transformador da gestdo
escolar democratica se confirma na medida em que as pessoas “tomam a
democracia e o didlogo como principio ndo apenas das suas relacdes na escola,
mas como um fundamento da vida, em todas as esferas da sociedade”.

Neste contexto, Hora (2004) pontua que a gestdo democratica na educacdo esta
intimamente articulada ao compromisso sociopolitico com 0s interesses reais e coletivos, de
classe, dos trabalhadores. A autora ainda ressalta que essa perspectiva de acdo administrativa
enquanto construcao coletiva exige a participacao de toda a comunidade escolar nas decisdes.

Ja Medeiros e Luce (2006, p.18), afirmam que a gestdo democratica esta associada ao
“estabelecimento de mecanismos institucionais” e a organizacdo de acGes que desencadeiem
processos de participacdo social, na formulacéo de politicas educacionais. Sendo importante 0s
mecanismos de participagdo, como “instrumentos ¢ medidas” (p.22) que irdo dar a possibilidade
para a participacao.

A literatura estudada estd constantemente levantando bandeiras para que se dé
continuidade ao debate sobre a gestdo democrética e a participacdo dentro de diferentes énfases.
Assim, a gestdo democratica indica a descentralizacdo da administracdo do poder central, pela
participacdo e pela transparéncia, dando a chance de todos terem informacdes sobre o que
ocorre na instituicdo. Com isso, tem-se o conhecimento que a gestdo democratica na escola
propicia acbes para a ocorréncia do processo de tomada de decisdo, para compreensdo do
processo politico e para uma busca racional de objetivos em comum.

Nessa perspectiva, a gestdo democratica ndo acontece somente pela participacdo em
termos numéricos, mas também pela atuacdo de seus componentes, na medida em que incluam
0s sujeitos durante esse processo havendo o dialogo, a humanizagéo, a reunido de esforgcos
coletivos para os fins educativos com essa comunidade.

Para Medeiros e Luce (2006), a populacéo constroi a participacdo quando rompe com
a perspectiva daqueles que decidem e/ou planejam no que representa vantagens, beneficios,

privilégios etc. Assim, a participacdo deve estar presente no processo de democratizagdo no
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sentido de ter uma atuagéo efetiva de seus membros. As autoras entendem a participagdo como
uma necessidade humana, sendo uma chave central para a politica.

Em relacdo a participagdo, Bortolini (2013), utiliza a expressdo ‘planejamento
participativo’ para explicar a participagdo que permite a reflexdo e agdo no ambiente escolar
que levem & compreensdo de que a funcdo da educagdo é um processo que promovera a
emancipagdo do sujeito. Assim, ha a necessidade de se ter uma cultura participativa que dé a
possibilidade de os sujeitos estarem envolvidos na pratica. Ou seja, “planejar as a¢des de forma
coletiva significa encontrar unidade na diversidade” (BORTOLINI, 2013, p. 4-5).

Além disso, a participagdo remete ao trabalho e/ou uma pratica coletiva, resultante do
processo intencional no ambiente escolar e intrincado na busca por romper com as relagdes
autoritarias. O ato participativo requer a mediacdo de atividades que sejam concretas no
ambiente escolar visando a emancipacdo do sujeito. Sendo assim, todos terdo dentro dessa
perspectiva participativa a oportunidade de se expressarem e apresentarem suas questdes de
modo a tomarem decisdes coletivamente.

Para Paro (2016), a participacdo da comunidade encontra dificuldades quando se trata
da sua atuacao na gestdo da escola e acaba-se por desistir no primeiro obstaculo encontrado.
Assim, a participacdo da comunidade é um processo que caminha lentamente. O autor discute
sobre as quatro condi¢des e/ou elementos que determinam a participacdo no interior das
unidades escolares (PARO, 2016):

e 0 primeiro elemento seriam as condicdes de trabalho, no sentido do desenvolvimento
das praticas de gestdo democréatica na instituicdo, mas que também pode se refletir na
falta de recursos materiais e financeiros;

e 0 segundo elemento levantado seriam os de ordem institucional, referentes ao poder
hierarquico de distribuicdo da autoridade, no sentido de que as relacBes sdo
estabelecidas verticalmente;

e 0 terceiro elemento posto € referente aos interesses dos segmentos nas préaticas coletivas
no interior da instituicdo, relacionados as multiplas relacdes que existem na escola, ja
que ha também momentos conflituosos que irdo auxiliar na busca pela democratizagao
da gestéo escolar,

e 0 quarto elemento faz uma reflexdo sobre as crengas e com o que 0s sujeitos acreditam
estarem envolvidos, ou seja, sdo crengas e concepgdes que j& estdo tradicionalmente
enraizadas, o que dificulta a participacdo do usuario nas questdes da instituicdo
(PARO,2016).

Hé& tambem os fatores externos a unidade escolar. O primeiro fator que se reflete na
participacdo da comunidade sao as condi¢cBes em que vivem, principalmente no que diz respeito

ao tempo e cansago de um dia exaustivo de trabalho, problemas de cunho psicoldgico, a luta
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diéria pela sobrevivéncia, além da falta de espacos adequados para discutir sobre a vida escolar
dos filhos.

O segundo fator é a condicdo cultural, isto é, qual é a visdo que a populacdo e/ou
usuério da instituicdo tem sobre a escola, 0 que o0s pais pensam sobre a educacédo e de que
maneira 0s pais nessa comunidade séo chamados a participar (na educagdo ou como ajudante
de manutencdo). Sdo questbes que fazem refletir sobre a forma como esses sujeitos sdo
chamados, talvez sem terem frequentado a escola e desejando proporcionar aos seus filhos uma
educacdo formal, ndo sabendo, assim, qual seria a proposta de gestdo democratica (PARO,
2016).

O terceiro fator de participagdo externa a unidade escolar é referente as condicoes
institucionais, no sentido dos mecanismos que possibilitardo a participacdo da comunidade, mas
também o conhecimento da escola sobre as principais influéncias daquela area, por exemplo,
uma central de ajuda a comunidade, uma radio. O conhecer e/ou ter um olhar diferenciado sobre
a comunidade é um papel realizado pelos mecanismos de gestdo democratica, como o Conselho
Escolar, 6rgdo colegiado cuja proposta pode unir 0s aspectos presentes na comunidade ao
curriculo da escola, trazendo aquilo que ja havia sido citado em um curriculo com base na
realidade da comunidade (PARO, 2016).

Assim, a participacdo é primordial no processo de democratizacdo, pois quando esta
ocorre com a participacdo dos segmentos na préatica escolar e na tomada de decisdo, havera
condicdes para que a escola tenha autonomia e recursos para promover uma educacdo de
qualidade social.

A producdo de conhecimento da &rea indica que a gestdo democratica € o ponto de
partida para abordar questdes como o acesso e a permanéncia dos alunos na escola e a qualidade
do ensino. Além disso, ha de se pensar na possibilidade da formacéo e/ou vivéncia democratica
dos segmentos na escola, indo ao encontro do que se discute ao longo deste capitulo: a
administracdo e o pedagdgico unidos para transformacdo da escola e do sujeito. Isso na
perspectiva de que a gestdo democratica propicia a pratica de variados sujeitos como
pressuposto do dialogo entre eles e a busca por solugdes envolvendo a escola. Assim, para Silva
(2014) a participagdo ndo se da somente na manutencao da escola e/ou em festividades, ela cria
novas possibilidades para a gestdo escolar, sendo os conselhos escolares uma das expressoes
dessa participacéo.

Para Silva (2020), a participagdo ira ocorrer quando ha auséncia de burocratiza¢do na
instituicdo escolar. Ressalta ainda que para a efetivacdo da participacdo € primordial a atuacdo

dos mecanismos da gestdo democréatica, como o Conselho Escolar, composto por todos os
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segmentos eleitos pelos seus pares. Além disso, 0 autor levanta a questdo de que a gestéo
democrética ndo deve ser definida somente pelo poder publico, mas por uma politica que
envolva diretrizes gerais, definidas por todos.

Ainda sobre a participacdo ressalta-se que para Mendonca esta se constitui em um
desafio para a efetivacdo da gestdo democratica nos sistemas de ensino e para as escolas
publicas, pois dentro desse processo ha uma diversidade de crengas, concepgdes e opinides que
muitas vezes pode ser um obstaculo para a gestdo democratica, se 0s sujeitos da educacao ndo

souberem lidar com a pluralidade de opinides.

[...] uma gestdo participativa vai ocorrer uma vez que mecanismos forem
criados para permiti-la. Na escola, sdo muitas as possibilidades de abertura a
participacdo, incluindo os procedimentos de escolha democratica de
dirigentes, a formacdo, implantacdo e funcionamento de colegiados
consultivos e deliberativos. Estes ultimos, em especial, sdo0 uma instancia
privilegiada da participacao coletiva e, nesse sentido, possibilitadora da busca
de interesses comuns que sejam capazes de integrar os diversos segmentos e
superar as propostas individualistas ou corporativistas (MENDONGCA, 2000,
p.165).

E unanime em todas as pesquisas levantadas e analisadas neste estudo que a atuacio
dos mecanismos da gestdo nas praticas coletivas da escola, mediante a participacdo dos
segmentos na construcdo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e do curriculo da instituicdo
propiciard condicdes para que se promova a transformacdo do educando para um sujeito
emancipado.

Fica evidente que a gestdo democréatica tem sua importancia na area educacional,
principalmente quando se trata de auxiliar aqueles que prestam servigos a escola, ou seja,
aqueles diretamente ligados a pratica escolar, no que tange identificar problemas, debater,
planejar, avaliar, buscar solucdes, tomar decisdes coletivamente, buscando o melhor para a
escola em que atuam. Além disso, a gestdo democratica necessita da criacdo de mecanismos
que propiciem a institucionalizacdo de processos e de instancias deliberativas, de maneira que
viabilizem todo o processo de gestdo democratica no ambiente escolar. Entre eles pode se
destacar os conselhos escolares como um dos mecanismos que possibilite visibilidade a esse
processo de gestdo democratica. Esse processo de gestdo, no sentido da ideia definida pelos
autores que tratam do assunto, necessita da participacao de diferentes segmentos (pais, alunos,

professores, corpo administrativo, diretores, etc.) no que diz respeito & organizagdo da escola.
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2.3 0S CONSELHOS ESCOLARES NO CONTEXTO DA GESTAO DEMOCRATICA

O processo de gestdo democratica, para ser consolidado, deve estar aliado ao aspecto
pedagdgico para que possa promover a formacdo do educando com bases cientificas, técnicas,
morais e democraticas. A democratizacéo da escola fornece elementos e/ou base para a busca
da qualidade social e efetividade da educacéo a fim de formar vinculos com a comunidade. Um
desses vinculos € a implantagdo e o funcionamento dos conselhos escolares, aliado ao
conhecimento da realidade local para construcao da sua proposta educacional da escola.

Segundo Almeida (2006), os conselhos escolares surgem no cenario nos anos 1980,
juntamente com o processo de redemocratizacdo e reorganizacdo da sociedade civil. Esses
conselhos de participacéo sdo primordiais para a prépria gestao escolar, como ja apresentado.
Nesse cenario, Mendonga (2000) pontua que ha registros de existéncia de conselhos escolares
anteriores a promulgacdo da CF/88. Os registros mais antigos de funcionamento e de atuagao
dos conselhos escolares estdo entre os anos de 1977 e 1979, com experiéncias nos estados de
Minas Gerais, S&o Paulo e Distrito Federal.

Para Adrido e Camargo (2002) a implantacdo dos conselhos escolares sinalizou a
incorporacdo dessas experiéncias ja existentes de democratizacdo da gestdo da educacdo.
Assim, nas redes publicas, resultavam em uma teia de organizacdo e também refletiam as
disputas existentes entre governantes, movimentos sociais, educadores e comunidade. Os
autores ressaltam que atualmente ha diferentes concepc@es a respeito da gestdo escolar.

Assim, os conselhos escolares sdo espacos privilegiados para superar préaticas
“pretensamente harmoniosas” (p. 6), ao mesmo tempo em que Sao espacos de articulacdo de
solugBes para os problemas escolares (ADRIAO; CAMARGO, 2002). Medeiros e Luce (2006)
afirmam que os conselhos representativos, sejam eles em nivel nacional, estadual, municipal
e/ou institucional (em unidade de ensino ou em escola) sdo instrumentos indispensaveis nos
processos de democratizacdo. Para Caldas (2013) amparada em Melo (2006) e Werle (2003) os
conselhos escolares constituem em um indicador de construcdo da gestdo democratica na
escola, isto &, eles sdo um mecanismo para democratizagcdo que as escolas buscam no seu
interior.

Dessa forma, enquanto esse processo é desenvolvido e efetivado, os conselhos
escolares se consolidam como espacos favoraveis para a construcdo da pratica coletiva e
democrética por possibilitar uma reflexdo sobre a qualidade da educagdo, objetivos a serem
tracados pela escola, também sobre a descentralizagdo do poder e sobre as reivindicacfes da
comunidade (MENDONCGCA, 2000).
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Nessa perspectiva Mendoncga (2000) considera que os colegiados tém o proposito de
defender os objetivos educacionais, bem como criar relagfes com aqueles que estdo presentes
na escola para que se concretizem os objetivos educacionais. Os colegiados séo articuladores
de esforcos coletivos de diversos segmentos da comunidade escolar e local, sendo sua
participacdo um caminho para superar a centralizacdo com bases técnicas, visando a uma gestdo
democrética que possibilite transformagéo.

E importante ressaltar que o autor destaca que quando ha atuagio dos colegiados na
assessoria da gestdo escolar, promove-se um espaco de discussdo dos problemas cotidianos que
possibilitard a corresponsabilidade da busca por qualidade do ensino e da aprendizagem. Assim,
quando ativos, esses elementos serdo a base para que haja a mobilizacdo da comunidade nas
tomadas de decisbes coletivas, dando a esses 0rgaos a autonomia necessaria para deliberarem

sobre todas as questdes que sdo importantes para a institui¢cdo na qual atuam.

O Colegiado como instancia de participacdo coletiva é visto como uma
possibilidade superadora da ordem autoritaria, a partir de uma concepcao de
administracdo escolar democréatica que promova o envolvimento de todos 0s
que atuam direta ou indiretamente no processo educacional (MENDONCA,
2000, p. 266).

Essa coletividade possibilita que os segmentos se aproximem ndo somente dos
professores, técnicos e alunos, mas também da comunidade escolar e local, oferecendo assim a
possibilidade de comporem o colegiado passando a conhecer 0s sujeitos que ddo relevancia
aquela localidade em que a escola publica que atuam esté inserida.

A participacdo nos conselhos escolares enquanto exercicio democrético viabiliza a
gestdo democratica caracterizada pela descentralizacdo, possibilitando que os diferentes
segmentos proponham novas ideias para um fim comum. Assim, para Silva (2020), a gestdo

democratica,

caracteriza-se pela retirada do poder das méaos de poucos e a0 mesmo tempo
o coloca para que seja problematizado e revisto como estratégia de mudanca.
Sendo uma forma de oportunizar a participacdo dos sujeitos a olharem para
uma outra margem possivel, pressupde movimento de circularidade das ideias,
possibilita a oxigenacdo dos pressupostos trazidos pelas representacGes ali
assentadas como interfaces da cultura cidada (SILVA, 2020, p. 47).

Dessa forma, um colegiado efetivo possibilita que a escola desenvolva praticas
democréticas, garantindo a participacdo de todos na tomada de decisdo. Um Conselho Escolar

ativo acarreta a descentralizacdo de decisOes e poder, na autonomia para fiscalizar e avaliar as
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acOes executadas pela escola, na promocéo da participacéo e representatividade da comunidade,
além de contribuir para a busca da qualidade do processo de ensino e aprendizagem.

Em relacdo ao Conselho Escolar, Luiz e Gomes (2014) constatam que a construcéo de
um espaco democratico ocorre a partir da participacdo dos sujeitos que estdo envolvidos no
cotidiano da instituicdo, ressaltando que essa participacdo deve se dar de forma igualitéria e
inclusiva. Esse espaco estd baseado no dialogo estabelecido com o objetivo de responder as
demandas dos diferentes segmentos da escola. Essa participacdo ira articular as relacGes e
organizar atitudes dos individuos envolvidos na gestdo, pois esses sujeitos estardo
comprometidos com os objetivos e fungdes da escola.

Os autores pontuam também que a construgdo da participacdo na escola acontecera
por meio de certas praticas, tais como atividades pedagdgicas, reflexdes e analises do
desenvolvimento do ensino e da aprendizagem e de solucGes para as demandas da escola. Nesse
processo contara com mecanismos para incentivar as praticas democraticas da escola, quais
sejam: Aulas de Trabalho Pedagdgico Coletivo (ATPC), reunides do Conselho Escolar (CE),
reunides da Associacao de Pais e Mestres (APM), entre outros (LUIZ E GOMES, 2014).

E importante a atuacéo dos conselhos escolares de modo que os gestores estimulem a
participacdo de todos os segmentos dos colegiados, tendo como perspectiva a cultura local,
conhecendo 0s principais sujeitos que compdem a comunidade, sua historia, participacdo em
projetos sociais, entre outros. O incentivo a participagdo mobiliza a comunidade para as
tomadas de decisdo nos debates sobre os problemas presentes na realidade da escola, na
construcdo do processo de ensino e aprendizagem. Esse colegiado deve ser o porta-voz da
comunidade, no sentido de sugerir uma proposta educativa e 0os encaminhamentos de demandas
da educacdo escolar, ou seja, 0 espaco de didlogo para o exercicio democréatico na escola. Para

Vargas (2018, p. 77) o Conselho Escolar é mais uma ferramenta que,

concede a escola um carater democratico, pois é através dele que se inicia o
didlogo e a correlagdo entre os agentes diretos da escola (dire¢do, corpo
docente e demais funcionérios, alunos) e os agentes indiretos (membros da
comunidade) (VARGAS, 2018, p. 77).

Para Bogastchov et.al (2012) os conselhos escolares sao locais de debates e discussoes,
nos quais pais, professores, funcionarios e alunos explicitam seus interesses e reivindicacoes.
Constituem também um local de delegacéo de responsabilidades, gerador de descentralizacéo,

pois estas delegacdes irdo permitir a comunicacao vertical e horizontal. Dessa forma, os autores
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pontuam que os colegiados sdo o0 rgdo méaximo da direcdo da escola e instrumento da gestdo
democrética e de participacdo da comunidade escolar.

O autor pontua ainda que o desafio da implantacdo de um conselho escolar, é que a
comunidade escolar se aproprie do espaco que é o colegiado escolar, enquanto “espaco de poder
decisério e ndo somente um espaco técnico e/ou burocratico” (BOGASTCHOV et.al, 2012, p.
2808). Assim, é importante esclarecer as atribuicdes que competem aos colegiados escolares
nesse processo de gestdo democratica na escola publica para que se possa desenvolver o
compromisso e a responsabilidade dos seus membros e da comunidade.

Drabach e Souza (2014) consideram que o0s conselhos escolares sdo mecanismos
fundamentais para a democratizacdo da gestdo democratica na escola publica. Sendo assim,
esses colegiados sdo mecanismos de ampliacdo da capacidade decisoria e de formacao politica
da comunidade, e da sua constituicdo como espacos privilegiados para construcdo da cidadania.
Conforme Drabach e Souza (2014) amparado em Camargo (1997) afirma que na visdo de
Camargo (1997), o Conselho de Escola apresenta-se

como um espaco publico privilegiado, onde as tensdes e conflitos a respeito
das questBes educacionais podem surgir, mas a0 mesmo tempo é um espaco
institucional com capacidade de articular solug¢des locais possiveis” (1997,
p.349). (DRABACH; SOUZA, 2014, p.234).

Assim, os colegiados escolares significam um avanco na construcdo da autonomia da
escola.

Souza (2006, p. 4) pontua que o conselho escolar é uma instituicdo que
“cotidianamente coordena a gestdo escolar”, isto €, 0s colegiados séo 6rgéos responsaveis pelo
estudo e planejamento, debates e delibera¢fes. Assim, os conselhos escolares se constituem em
um espaco coletivo de identificacdo de problemas, acompanhamento, controle e avaliagdo das
questBes pedagogicas, administrativas e financeiras das escolas. Ainda o autor afirma que o

Conselho Escolar ndo é uma instituicdo apenas de controle social,

todavia mesmo nao sendo este 0 seu estatuto, quando o conselho desenvolve
esta tarefa pode estar se portando ndo como uma organizacdo independente
necesséria & democracia, conforme Robert DAHL (1982, p.1), mas como um
instrumento que garante que as acles publicas sdo acompanhadas e
fiscalizadas pelos proprios financiadores delas, o povo. O que ocorre, porém,
e que nem essa fungédo tem sido desempenhada pela maioria dos conselhos
(SOUZA, 2006, p.4-5).
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O autor reflete que ndo trata-se somente da criagéo de instituicdes e aparelhos que
normatizem a vida coletiva e que estabelecam regras para o processo de tomada de decisoes,
mas também trata-se de pensar na educacgdo, no sentido da educacéo ser compreendida como
um processo de formacdo humana e ndo apenas como instrucdo escolar, ou seja, ndo seria
somente o fato do contato com a instrucdo escolar que permitiria ao sujeito o contato com a
experiéncia democratica, por meio do estudo, da troca de experiencia. O autor ressalta ainda
que ndo da para estuda-la hoje e implantar amanhd, € preciso estudar, investigar as
possibilidades de se resolver coletivamente problemas, mas ao mesmo tempo é preciso praticar
o diélogo, da tolerancia e da solidariedade (SOUZA, 2006).

Assim, o conselho escolar “é uma institui¢do que esta presente em parte consideravel
das escolas brasileiras, mas que demanda um funcionamento regular, com encontros mensais,
por exemplo, para garantir-se como um espaco que favoreca o dialogo e a participacdo”
(SOUZA, 2009, p.278). Destaca também que os conselhos escolares sdo espacos que tem a
capacidade de dar voz a quem ndo tem voz, sendo espacos que possibilitam o didlogo (SOUZA,
2009).

Para Hora (2004) os conselhos escolares tem papel importante para a democratizacdo
da educacdo e da escola, sendo, um espaco importante no processo democratico, quando reinem
diretores, professores, funcionarios, estudantes, pais, e representantes da comunidade para
possam discutir e acompanhar o desenvolvimento do projeto politico pedagdgico da escola.
Segundo essa mesma autora, a criacdo dos conselhos escolares é fundamental, no sentido em
que o processo de didlogo desenvolvido pelos segmentos permite a possibilidade de uma “acédo
conjunta de corresponsabilidade no processo educativo” (HORA, 2004, p.57). Dessa forma ira
canalizar todos os esforcos da comunidade escolar em direcdo a renovacédo da escola, buscando
a melhoria do ensino e da sociedade humana, dentro de uma vivéncia democratica.

Retomando o conceito de Conselho Escolar apresentado por Drabach e Sousa (2014)
e neste momento fundamentados em Paro (2001) esses autores concluem que desde o
surgimento dos conselhos escolares, estes encontram dificuldade em constituirem-se de forma
que funcionem, visto estarem relacionados com a organizagdo do poder da escola que ainda
estd concentrada na figura do diretor. Afirmam ainda que os conselhos escolares estdo tomando
medidas isoladas, desligadas das politicas mais amplas de democratizacdo da escola,
evidenciando muito mais a sua face burocratica do que a sua inspira¢do democratica. Sobre esse

assunto, Paro (2008, p.6) diz que:
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Em termos organizacionais, 0s mecanismos autoritarios de mando e
submissdo devem dar lugar a processos e dispositivos que favorecam a
convivéncia democrética e a participacdo de todos nas tomadas de decisao.
Nesse sentido é que devem ser implementados os conselhos escolares, 0s
grémios estudantis e outras formas que favorecam a maior participacdo de
todos os usuérios e o relacionamento mais humano e mais democratico de
todos os envolvidos nas atividades escolares.

Paro (2016) ressalta que os conselhos escolares funcionam como um 6rgéo de
assessoramento e fiscalizacdo da administracéo e teria como propésito fazer da participacéo dos
pais um objeto de preocupacdo e um fim da propria escola, para aproximar a familia das
questBes pedagogicas e tornar a unidade escolar integrada ao seu meio e ndo ser um corpo
estranho.

Assim, a pratica democratica deve envolver a instituicdo escolar, possibilitando a todos
a participacdo na tomada de decisbes (PARO, 2015). Dessa forma, o Conselho Escolar, quando
efetivo, contribui para a descentralizacdo do poder assegurando um espago democratico na
instituicdo, contrapondo-se a ideia de que o diretor da escola € o Unico que decide por ela. Os
conselhos escolares tém acGes relevantes dentro da escola, como, por exemplo, participar da
equipe gestora da escola por meio de consultas e debates entre 0s segmentos. Esses mecanismos
tém o dever de garantir a efetivacdo e/ou a execuc¢do da gestdo democratica de modo a se tornar
um espago participativo e corresponsavel pela gestdo democrética da escola.

2.4 A GESTAO DEMOCRATICA E OS CONSELHOS ESCOLARES NA LEGISLACAO E
NOS PLANOS DE EDUCACAQ

A educacdo aparece em diferentes dispositivos da Constituicdo Federal de 1988,
iniciando-se quando estabelece a educacdo como um direito social, em seu art. 6°. Esta presente
novamente no art. 205, ao prever que a educacao é um direito de todos e dever do Estado e da
familia, e devera ser promovida e incentivada com a colaboragédo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho.

A Constituicdo estabeleceu pela primeira vez a gestdo democratica como principio da

educacdo publica, conforme prescrito no artigo 206:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
I - Igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;
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Il - Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e 0 saber;

Il - Pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas, e coexisténcia de
instituigdes publicas e privadas de ensino;

IV - Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - Valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - Gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - Garantia de padréo de qualidade.

VIII- Piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo
escolar publica, nos termos de lei federal.

IX - Garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida.
Paragrafo Unico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educagdo basica e sobre a fixagdo de prazo para
a elaboracdo ou adequacdo de seus planos de carreira, no ambito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL, 1988, s/p, grifo
meu).

Para Luiz e Gomes (2014), tanto a Constituicdo Federal de 1988 quanto a Lei n.°
9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases (LDB), sdo conquistas da educagédo no quesito de superacédo
de questdes de centralizacdo e autoritarismo na educacao brasileira. Sdo marcos resultantes da
mobilizacdo e participacdo da sociedade, permitindo que ocorresse na escola um processo
democrético. No que tange a gestdo democrética, a LDB reafirma no seu Art. 3°, Inciso VIII,

como um dos principios da educac¢éo nacional:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
VIl — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino (BRASIL, 1996, s/p).

Riscal e Luiz (2016) pontuam que com o estabelecimento do principio da gestdo
democrética, ha um direcionamento nas politicas pablicas para que se utilize de mecanismos
para a efetivacdo dessa gestdo democratica, contando com a participacdo dos professores e
comunidade, na busca da qualidade do ensino e da aprendizagem na escola. Nessa perspectivas
ressaltam que na Lei de Diretrizes e Bases (BRASIL, 1996), os conselhos escolares sdo vistos
como uma estratégia e/ou um mecanismo da gestdo democratica. A legitimacdo de seu

estabelecimento nas escolas esta definida em seus artigos:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democratica do
ensino publico na educacéo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

I — Participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo da proposta
pedagbgica;

Il — Participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.
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Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as escolas progressivos graus de
autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira (BRASIL, 1996,

p.4).

Além disso, o Art. 56 da LDB ressalta que as institui¢cGes publicas de ensino superior
também serdo regidas pela gestdo democratica e compreenderdo a existéncia de 0Orgaos
colegiados com funcdo deliberativa, compostos pelos segmentos das comunidades institucional,
local e regional (BRASIL, 1996).

Nessa perspectiva, o0 entendimento de gestdo democratica materializou-se a partir de
movimentos e anseios da sociedade em participar da administracdo e das tomadas de decisoes.
Assim, organizou-se a gestdo do sistema educacional para possibilitar a vivéncia da gestdo
democratica daqueles que atuam na escola, constituindo-se a gestao da escola publica por meio
de colegiados, de forma que estes sejam espacos privilegiados para participacdo da sociedade
nas escolas. Com a legislacdo bésica da educacédo brasileira, destacando-se a CF/1988 e na
sequéncia a LDB n.° 9.394/96, asseguraram-se meios democraticos a participacdo na
organizacdo e administracdo da vida escolar; entre esses meios, pode se destacar o
funcionamento dos conselhos escolares e/ou equivalentes.

A aprovacao do Plano Nacional de Educacdo (PNE), criado pela Lei n. 10.172/2001,
com vigéncia para dez anos, ampliou o debate sobre o funcionamento dos conselhos escolares,
entendido como um mecanismo de democratizacdo da gestao escolar.

Para Zanferari; Guill; Almeida (2017), o desenvolvimento do Plano foi marcado por
lutas entre projetos de interesses distintos: o da sociedade brasileira, com objetivos voltados a
educacdo, e o do executivo federal, em favor da manutencédo dos interesses da classe dominante.

Nesse contexto, o interesse democratico e popular expressava as propostas da
sociedade e propunha o fortalecimento da escola publica e a democratizagdo da gestdo
educacional, a0 mesmo tempo em que apresentava um eixo de reforco em direcdo a
universalizacdo da educacdo basica. No entanto, o outro interesse se voltava as politicas do
capital financeiro internacional e a ideologia das classes dominantes. (ZANFERARI; GUILL;
ALMEIDA, 2017).

No PNE 2001/2011, séo ratificados os principios da gestdo democratica,
principalmente por meio dos objetivos:

e aelevacdo global do nivel de escolaridade da populagéo;

e amelhoria da qualidade do ensino em todos os niveis;

e areducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso
e & permanéncia, com sucesso, na educacao publica e

e democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos
oficiais, obedecendo aos principios da participacdo dos profissionais
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da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e a
participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes. (BRASIL, 2001, s/p).

Para Dourado (2010), no contexto historico em que o pais se encontrava, o PNE teve
diferentes finalidades. Para o autor, as metas e diretrizes do PNE 2001/2011 néo se encontravam
articuladas; além disso, apesar de ter sido uma proposta civil, ndo atendeu aos interesses da
sociedade civil, se constituindo sua aprovagdo em manobra do governo.

Assim, ficou estabelecido no PNE 2001/2011 que caberia as instituicGes escolares
implantar a gestdo democratica por meio dos conselhos escolares, visando a participacdo da
comunidade educacional e local, bem como definir formas de escolha da direcéo escolar. Essas
medidas visavam garantir o compromisso com a proposta pedagdgica da escola, com a
participacdo dos colegiados escolares e a representatividade e lideranca dos gestores escolares.
Para que isso se efetivasse, seria necessario que os sistemas de ensino, em sua autonomia,
inserissem a gestdo democratica na forma da lei, por intermédio dos Conselhos de Educacao,
que retnem competéncias técnicas e representativas dos diversos setores da educacdo.
(BRASIL, 2001/2011).

As diretrizes do PNE (2001-2011), no que tange a gestdo democratica, estabeleceram
que cada sistema de ensino definisse normas de gestdo democratica do ensino publico, com a
participacdo da comunidade. Previam também o desenvolvimento de um padrdo de gestdo que
tivesse como elemento a destinacdo de recursos para as atividades-fim, a descentralizacdo, a
autonomia da escola, a equidade, o foco na aprendizagem dos alunos e a participacdo da
comunidade. (BRASIL, 2001/2011).

Em relacéo aos objetivos do PNE (2001/2011), encontram-se propostas de defini¢cdo
de normas para a efetivacao da gestdo democratica, edicdo de diretrizes desburocratizantes para
a concretizacdo de acdes inovadoras nas escolas e o desenvolvimento de um padrdo de gestdo
com elementos relacionados com a destinacdo de recursos para as atividades pedagdgicas,
descentralizacao, autonomia, equidade e participacdo da comunidade.

Em relacdo aos objetivos e metas tracadas para esse periodo, 0 nimero de objetivos e
metas variam conforme o assunto, o ponto que trata de financiamento e gestdo, para
financiamento constatou-se 18 metas e para gestdo cerca de 25 metas. Na leitura dos pontos
que tratam da gestdo democratica, constatou-se a preocupacdo com a implantacao de conselhos
escolares, tanto na Educacdo Infantil como no Ensino Fundamental e Médio. Nesse processo
tornou-se necesséria a formagdo de pessoal técnico de secretarias de educagcdo e dos

conselheiros escolares. Em relacdo a essa formacdo, durante a vigéncia do PNE 2001-2011
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destaca-se a criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares que
realizou cursos de formacé&o continuada direcionados aos técnicos das secretaras de educacao e
aos conselheiros escolares.

Esse PNE (2001/2011) teve como foco especificamente a educacdo béasica. Nesse
contexto, previa a garantia da participagdo da comunidade escolar por meio da implantacdo de
conselhos escolares. Nesse sentido a Meta 16, que trata da educacdo infantil, estabeleceu a
implantacdo dos conselhos ou outras formas de participacdo da comunidade. A Meta 9, sobre o
ensino fundamental, refere-se a participacdo da comunidade na gestdo da escola e a
“institucionalizacdo em até dois anos, de conselhos escolares ou érgdos equivalentes no pais”.
Ja a Meta 13, sobre o ensino médio, trata da gestdo democratica referente a criacdo de
mecanismos, como conselhos ou equivalentes, para incentivar a participacdo da comunidade na
gestdo, manutencdo e melhoria das condi¢cdes de funcionamento das escolas (SCALABRIN,
2018) (BRASIL, 2001/2011).

Porém, para, Dourado (2010),

Na tradicdo historica brasileira, as analises indicam que as politicas
educacionais tém sido marcadas hegemonicamente pela logica da
descontinuidade/continuidade, por caréncia de planejamento de longo prazo e
por politicas de governo, em detrimento da construgéo coletiva, pela sociedade
brasileira, de politicas de Estado (DOURADO, 2010, p. 681).

E importante ressaltar que com o processo de execucdo do PNE 2001/2011 e sua
proposta para a gestdo democréatica, em 2004 criou-se o Programa Nacional de Fortalecimento
de Conselhos Escolares, discutido neste capitulo 2, item 2.5, que trata de sua constituicdo. Nesse
contexto, para Dourado (2010), o Programa “constitui-se em avangos frente ao pragmatismo
das politicas do governo para a gestdo escolar”, e, a0 mesmo tempo, disputa espaco com
programas financiados, implicando a secundarizacdo das politicas escolares de gestdo,
resultando em forte descompasso entre a proposicdo e a materializacdo das politicas
(DOURADO, 2007, p. 937).

Para Fernandes (2018), no contexto social e politico que se desenvolveu entre 0s anos
de 2003 e 2014 foram promovidas discussdes com propostas relativas @ ampliacdo da
centralidade da gestdo democratica na educagdo. Como uma das consequéncias dessas
discussOes, a partir do ano de 2007, segundo essa mesma autora, inicia-se a realizacdo das

Conferéncias Nacionais de Educacéo, que se dedicaram a educacdo basica. J4 em 2010, com o
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“processo de correlagdo de forcas sociais™®, a Conferéncia foi realizada com o objetivo de
discutir a construgdo de um novo PNE para o periodo 2014/2024.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014/2024, criado pela Lei n° 13.005/2014
estabeleceu vinte (20) metas detalhadas em cinquenta e quatro (54) estratégias a serem
cumpridas. Entre as metas estdo a qualidade, a universalizacdo e o financiamento da educacéo,
bem como a gestdo democratica e a valorizagdo dos profissionais da educacgéo, entre outras

Nesse Plano a gestdo democratica faz-se presente em alguns pontos da Lei n°
13.005/2014, como em seu art. 3° que retoma o texto da Constituicdo Federal de 1988; no art.
9°, meta 7, estratégias 7.16 e na meta 19 que estabelece prazos para o cumprimento da
efetivacdo da gestdo democratica nas escolas publicas, tracando estratégias para sua
consecucdo, como a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares como mecanismos
de participacdo e fiscalizacao na gestdo escolar.

Dessa forma, a gestdo democratica do ensino passa a se tornar um quesito constante
desde a redemocratizacdo do pais e 0 PNE 2001-2010, apresentando alicerces importantes para
a construcdo do PNE 2014-2024. No entanto, € preciso alertar que entre os pilares da
democracia temos a eleicdo para os diretores escolares e o Conselho Escolar, que ganham forca
quando decidem juntos os rumos da escola onde estdo inseridos. Notoriamente no site do
observatorio do PNE!® (MEC/BRASIL, 2022), que apresentam relatorios das metas por estado
e municipio, apontou para 0 cumprimento da estratégia 19.5, a qual prevé a atuacdo dos
conselhos municipais de educacdo. As demais estratégias ndo estdo disponiveis no parecer
técnico; o documento ndo oferece a dimensdo sobre como estd o andamento das demais
estratégias.

Para 0 Ministério da Educacdo (MEC) (BRASIL, 2014), o Plano Nacional de
Educacao € um instrumento que viabiliza agdes conjuntas entre os entes federados, ac6es estas
que estdo ligadas aos processos de monitoramento e execucao do plano. Para isso, fica instituido
no Art. 5° que o “cumprimento de suas metas” sera objeto de monitoramento continuo e de
avaliagdo periddica. Tais agdes deverdo ser realizadas pelo MEC, pelo poder legislativo por
meio de suas comiss@es de educacéo, pelo Conselho Nacional de Educacdo e ainda pelo Forum
Nacional de Educacdo. Cabe ao MEC divulgar os resultados do monitoramento e da avaliacéo,
propor politicas publicas para o cumprimento das metas e a analise e revisao de investimentos
plblicos (BRASIL, 2014).

18 Fernandes (2018) entende a correlagéo de forgas sociais no sentido da existéncia de diferentes forgas presentes
nas lutas por projetos.
19 Site do observatorio PNE: https://www.observatoriodopne.org.br/
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Ressaltam-se aqui alguns pontos importantes no texto do PNE referentes a gestdo
democrética. O primeiro ponto esta presente no Art. 2° que estabelece as diretrizes do PNE,
onde se destaca no inciso VI a “promog¢ao do principio da gestdo democratica da educacao
publica” (BRASIL, 2014).

Em relacéo ao artigo 9°, tanto a Meta 7 como a 19 e suas respectivas estratégias tratam
da gestdo democratica. O Art. 9° da Lei n° 13.005/2014, regulamenta o papel dos Estados,
Distrito Federal e Municipios na aprovacdo de leis especificas sobre a gestdo democratica para
0s sistemas de ensino:

Art. 9°. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar leis
especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestéo
democratica da educagdo publica nos respectivos ambitos de atuagéo, no prazo
de 2 (dois) anos contados da publicacdo desta Lei, adequando, quando for o
caso, a legislacéo local j& adotada com essa finalidade (BRASIL, 2014).

Ja na Meta 7, estratégia 7.16, ficou definido que:

7.16) apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar mediante transferéncia
direta de recursos financeiros & escola, garantindo a participagcdo da
comunidade escolar no planejamento e na aplicagdo dos recursos, visando a
ampliacdo da transparéncia e ao efetivo desenvolvimento da gestdo
democratica. (BRASIL, 2014).

E, por fim, a gestdo democrética esta presente na meta 19:

Meta 19: assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da

gestdo democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta piblica a comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto
(BRASIL,2014).

Sobre a Meta 19, Carvalho (2015) observa que ela expressa um modelo gerencialista
de administracdo ao propor a meritocracia e o desempenho como fatores relevantes, deixando
em segundo plano a participa¢do da comunidade escolar.

Essa Meta é subdividida em 8 (oito) estratégias que abordam desde o repasse de
recursos da Unido aos entes federados até o desenvolvimento de programas para formacéo de
diretores e gestores escolares. O objeto de estudo deste trabalho, os conselhos escolares, esta
contemplado nessa Meta, constando nas seguintes estratégias:

19.2) ampliar os programas de apoio e formagdo aos (&s) Conselheiros (as)
dos conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos
de alimentacdo escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos (as)
representantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento de
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politicas publicas, garantindo a esses Colegiados recursos financeiros, espaco
fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a rede
escolar, com vistas ao bom desempenho de suas funcdes;

19.4) estimular, em todas as redes de educagdo basica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associacdes de pais, assegurando-lhes,
inclusive, espacos adequados e condi¢bes de funcionamento nas escolas e
fomentando a sua articulagdo organica com os conselhos escolares, por meio
das respectivas representacdes;

19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educagdo, como instrumentos de participacdo e
fiscalizag&o na gestéo escolar e educacional, inclusive por meio de programas
de formacdo de Conselheiros, assegurando-se condi¢des de funcionamento
auténomo (BRASIL, 2014).

A estratégia 19.2 refere-se ao fortalecimento dos conselhos, bem como a formacéo dos
conselheiros escolares, para que possam exercer suas funcdes. A estratégia 19.4 é direcionada
aos segmentos (pais e alunos) de maneira a criar formas de participacdo destes por meio de
grémios estudantis, Associacao de Pais e Mestres (APM), articulados ao Conselho Escolar. Ja
a estratégia 19.5 refere-se a criacdo dos conselhos escolares como instrumentos, segundo o
Plano, de participagcdo da comunidade, bem como o estabelecimento de programas de formacéo
de conselheiros.

Para Gasparelo, Ganzeli e Machado (2018), a meta 19 traz estratégias a serem
pensadas, principalmente no que se refere a participacdo em contexto local, sendo um
instrumento para a participacdo na formulacdo das politicas pablicas. Essa discussdo é
importante para fundamentar as politicas de Estado, sendo necessaria a mobilizacdo da
sociedade para atingir avan¢os na educacdo, na gestdo democratica e para garantir 0 acesso e

permanéncia na escola. Sobre a meta 19, os autores apresentam as seguintes consideracoes:

A meta 19 do PNE (2014-2024) d& continuidade as politicas que ja vinham
sendo praticadas. Portanto, no &mbito das formulagGes politicas, os limites
quanto a democratizagdo estdo postos. Resta as equipes de gestao das escolas
publicas intervirem no processo de implementacdo da Meta 19, com planos e
projetos democraticos nos contextos locais [....] (GASPARELO, GANZELI e
MACHADO, 2018, p. 17).

Com o estudo da legislacéo basica da educacdo em relagéo a gestdo democrética, pode-
se inferir que a efetivacdo da gestdo democratica rompera com a centralidade do poder. 1sso
possibilitard a participagdo dos sujeitos na tomada de decisdo, de modo a construirem um novo
modelo para a gestdo escolar, proporcionando novas concepg¢des para a pratica administrativa

e pedagogica da escola. Dessa maneira, é necessario mobilizar a comunidade escolar e local
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por meio de mecanismos de participacdo na gestdo democratica para garantir o ensino e a
aprendizagem, a educacéo de qualidade, 0 acesso e a permanéncia, entre outros.

As escolhas conduzidas para este capitulo partiram da necessidade de explicitar a
importancia dos conselhos escolares como um mecanismo da gestdo democratica, constituindo
um espago privilegiado para a atuagdo de alunos, professores, diretores e comunidade local
dentro das instituicdes de ensino. E esse conhecimento adquirido pelos conselheiros que lhes
dara condicdes de atuacdo junto aos conselhos escolares nas instituicdes de ensino, colocando
em pratica novas perspectivas para sua efetivacdo. Com essa perspectiva, como coloca Barbosa
(2013), é necessario que se deixe de idealizar os conselhos e os conselheiros e se passe a
trabalhar com o que realmente esta presente na escola, a fim de vivenciar e compreender o
cotidiano da instituicdo, buscando alcancar os objetivos comuns da escola.

Os conselhos escolares ndo sdo formulas prontas, mas se constroem no cotidiano da
pratica escolar. Aqueles que atuam nessa pratica dardo sentido a esse colegiado, possibilitando
enfrentar as questdes levantadas no interior das escolas. Assim, a atuagdo dos conselhos
escolares € um caminho longo a ser percorrido na busca do conhecimento e da democratizacao
da escola.

O Plano Nacional de Educagéo e a Meta 19 foram alinhados ao Plano Estadual de
Educacao/MS e aos Planos Municipais de Educacgéo do estado de Mato Grosso do Sul.

O Plano Estadual de Educagéo Lei n° 4.621, de 22 de dezembro de 2014, ponta no Art
1° inciso VI “a promocgao do principio da gestao democratica da educacdo publica”, formando
uma interlocucdo com as leis vigentes no pais. No art. 10 desta mesma lei, dispde que tanto o
estado quando os municipios dentro de suas competéncias deverdo aprovar leis especificas para

a gestdo democrética.

Art. 10. O Estado e 0s Municipios, no &mbito de suas competéncias, deverdo
aprovar lei especifica para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo
democratica da educagdo publica nos respectivos ambitos de atuagdo, no prazo
de 2 (dois) anos, contado da publica¢do do PNE (PEE-MS,2014-2024, p.13).

A partir dessa perspectiva a primeira regulamentacao do principio da gestdo democratica
veio por meio do Decreto n. 5.868/1991, que dispde sobre a estrutura basica das redes estaduais
de ensino, estabelecendo, em seu art.13, as elei¢Oes para diretores e diretores adjuntos das
unidades escolares; a participacao de pais, professores, funcionérios e alunos; e ainda institui
colegiados escolares de carater deliberativo, composto por diferentes segmentos das respectivas
escolar e eleito por seus pares. O Decreto n. 13.770/2013, revoga o Decreto n. 5.868/1991,
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estabelecendo outros prorrogativas para o principio da gestdo democratica. O capitulo Il do

documento normativo é referente a estrutura das unidades escolares.

Art. 3° As unidades escolares da Rede Estadual de Ensino tém a seguinte
estrutura de funcionamento:
| - Diregdo Escolar;
Il - Secretaria Escolar;
111 - Coordenacdo Pedagégica;
IV - Corpo Docente;
V - Corpo Discente;
VI - Servico de Apoio Técnico Operacional,
VII - Servicos Auxiliares:
a) Associagdo de Pais e Mestres;
b) Colegiado Escolar;
¢) Grémio Estudantil.
(MATO GROSSO DO SUL, 2013, grifo nosso).

No capitulo XVI1Il, o art. 38 dispde sobre os Conselhos Escolares, sendo este integrante
da estrutura da unidade escolar. Assim, 0s municipios que nao apresentam sistema de ensino

préprio utilizam dessa composicdo para 0os Conselhos Escolares. Como visto abaixo:

Art. 38. O Colegiado Escolar é o drgdo integrante da estrutura da unidade
escolar, com funcbes de carater deliberativo, executivo, consultivo e
avaliativo (MATO GROSSO DO SUL, 2013, s/p).

Nota-se que nas redes municipais de ensino, os Conselhos Escolares tém a fungéo de
deliberar, consultar, fiscalizar e mobilizar, assumindo a corresponsabilidade pela gestdo
administrativa, pedagogica e financeira da escola. E o art. 39 dispde sobre o que compete aos
Conselhos Escolares da rede estadual. No documento fica estabelecido que o Conselho Escolar

é um 6rgdo que integra a estrutura da unidade escolar.

Art. 39. Compete ao Colegiado Escolar:

I - Criar e garantir mecanismos de participacdo efetiva e democratica da
comunidade escolar, na elaboracdo, avaliacdo e acompanhamento do Projeto
Politico Pedagdgico (PPP), do Regimento Escolar e do Plano de
Desenvolvimento Escolar (PDE);

Il - Propor, em articulagdo com as liderancas da unidade escolar, medidas
voltadas para a melhoria do desempenho académico dos estudantes;

Il - propor e acompanhar, em articulagio com a diregdo escolar e a
Associacédo de Pais e Mestres, a destinagdo dos recursos financeiros recebidos
pela unidade escolar;

IV - Emitir parecer, quanto as prestacdes de contas dos recursos recebidos pela
unidade escolar;
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V - Divulgar, semestralmente, em articulagdo com a direcdo escolar e a
Associacdo de Pais e Mestres informagfes a comunidade escolar, relativas a
aplicacdo dos recursos financeiros, aos resultados obtidos e a qualidade dos
servigos prestados;

VI - Encaminhar, quando necessario, a autoridade competente, proposta de
instauracdo de sindicancia ou de processo administrativo disciplinar, relativa
as irregularidades ocorridas no ambito da unidade escolar (MATO GROSSO
DO SUL, 2013, s/p).

Dados levantados no Plano Estadual de Educacéo de Mato Grosso do sul (2014-2024),
apontam que cinquenta e trés por cento (53%) das escolas que compdem a Rede Estadual de
ensino possuem conselho escolar, além disso, ressaltam ser um passo importante para a
construcdo da autonomia da escola, embora ndo implique diretamente a efetivacao de préaticas
democratica, dado pelo fato que a potencialidade de uma gestdo democratica dentro da acéo de
um colegiado somente se verifica na pratica cotidiana.

Outro ponto importante levantado pelo PEE-MS (2014-2024) é que cerca de quarenta
e trés por cento (43%) dos municipios sul-mato-grossenses possuem Planos Municipais de
Educacdo (PME/ 2015-2025). O respectivo plano ainda pontua que o estado de Mato Grosso
do Sul carece de politicas e praticas que consolidem a gestdo democratica da educacdo, por
meio de “fortalecimento de mecanismos institucionais devidamente regulamentados de
participacdo efetiva da comunidade nas decis@es dos sistemas e das institui¢des de ensino (PEE-
MS, 2014-2024, p.102).

Dado o fato que o art. 9 do PNE aponta para a regulamentacdo da gestdo democratica,
enfatizando que os entes federados deverdo aprovar leis especificas para 0s seus sistemas de

ensino, disciplinando a gestdo democréatica. Como podemos ver na citacdo abaixo:

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar leis
especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestéo
democratica na educagdo publica nos respectivos &ambitos de atuagédo, no prazo
de 2 (dois) anos, contados da publicacdo desta lei, adequando, quando for o
caso, a legislacéo j& adotada com essa finalidade (BRASIL, 2014, s/p).

Assim, o0 estado de Mato Grosso do Sul conta com medidas para assegurar a
implantacdo da gestdo democratica no sistema de ensino, que correspondem a cinquenta e trés

por cento (53%) da rede consta algum mecanismo para efetivar a gestdo democratica.



83

2.5 PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DOS CONSELHOS ESCOLARES
(PNFCE/MEC) ENQUANTO POLITICA NACIONAL DE GESTAO DEMOCRATICA

Criar mecanismos de articulagdo entre a Unido e os sistemas de ensino,
visando ao aperfeicoamento do regime de colaboracgao e & melhoria do padrdo
de qualidade social da educacdo basica (BRASIL, 2004).

As diretrizes e os principios prescritos na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988) possibilitaram ao Ministério da Educacdo (MEC) definir politicas educacionais por meio
da articulagédo entre a Unido e os sistemas de ensino para melhoria da qualidade social da
educacao e pela formulacdo de programas para a efetivacdo da gestdo democratica, como a
descentralizacdo administrativa e a participacdo da comunidade escolar. Entre eles incluiu a
institucionalizacdo do Programa Nacional de Fortalecimento de Conselhos Escolares (BRASIL,
2004).

Entre os anos de 2003 e 2014, a gestdo democratica ganhou novamente centralidade
nas discussdes sobre a educacdo. Segundo Félix (2012), no governo de Luiz Inacio Lula da
Silva (2003 a 2006), foi lancado o programa para a educagdo intitulado “Uma escola do
tamanho do Brasil” (BRASIL, 2002-2005), que apresentou trés diretrizes: “a) democratizagdo
do acesso e garantia de permanéncia, b) qualidade social da educagéo e c¢) instauracéo do regime
de colaboragio e da democratizagio da gestio” (FELIX, 2012, p. 123).

Por democratizacdo da gestdo, o documento do programa definiu a participacdo como
eixo central. A qualidade social da educagéo foi entendida como a oferta de educagéo escolar e
de outras modalidades para todos. E, por fim, a instauracdo do regime de colaboracdo visava a
articulacdo entre os sistemas de ensino e a criacdo de instancias democraticas. (COLIGACAO
LULA PRESIDENTE, 2002).

A proposta desse governo, segundo Félix (2012) enfrentou desafios internos e
externos; os internos estavam nas politicas educacionais e na mediacdo com a sociedade civil e
politica, ja os externos se encontravam nos movimentos sociais organizados e 0s representantes
do poder legislativo. Ademais, salienta que as acgOes propostas buscavam promover a
participacdo da comunidade, efetivando a gestdo democratica de modo que aumentasse a
autonomia da escola nos processos de gestdo pedagdgica, administrativa e financeira.

Entre os anos de 2006 e 2009, os conselhos escolares ganharam notoriedade, ocorrendo
0 aumento de sua adesdo pelos entes federados. Assim, todas as propostas realizadas pelo

governo Lula (2003-2011) em torno da gestdo democratica, principalmente com a implantacdo
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do PNFCE, certamente representaram uma inducdo aos entes federados quanto a implantacéo
de conselhos escolares (FELIX, 2012).

Segundo Caldas (2013), no segundo mandato de Luiz Inacio Lula da Silva, o governo
focaliza sua atengdo no Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE)?°, amparado pelo Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educacdo (Decreto Federal n. 6.094, de 24 de abril de
2007) e pelo Plano de Agdes Articuladas (PAR). O PDE constituiu-se em mais de 40 programas
divididos em quatro eixos norteadores: educacdo bésica, educacdo superior, educacao
profissional e alfabetizacdo. Para explicar o que significa o PDE, o Ministério da Educacéo
elaborou o documento “O Plano de Desenvolvimento da Educacdo: razdes, principios e
programas”. O documento explica que o PDE procuraria tragar uma visdo sistémica da
educacdo brasileira, com objetivos de socializacdo e autonomia. Assim, o nivel da educacédo
deveria ser tratado de maneira a ampliar o horizonte de todos os envolvidos no processo

educativo.

O PDE oferece uma concepcdo de educacdo alinhada aos objetivos
constitucionalmente determinados a Republica Federativa do Brasil. Esse
alinhamento exige a construcdo da unidade dos sistemas educacionais como
sistema nacional — 0 que pressupde multiplicidade e ndao uniformidade. Em
seguida, exige pensar etapas, modalidades e niveis educacionais ndo apenas
na sua unidade, mas também a partir dos necessarios enlaces da educagéo com
a ordenacao do territorio e com o desenvolvimento econdémico e social, Unica
forma de garantir a todos e a cada um o direito de aprender até onde o
permitam suas aptid@es e vontade (BRASIL, 2007, p. 5).

Como base de sustentacdo do PDE, o referido documento aponta seis pilares, a saber:
I) Viséo Sistémica da Educacdo, Il) Territorialidade, 111) Desenvolvimento, V) Regime de
Colaboracéo, V) Responsabilizacdo e VI) Mobilizacdo Social. O documento aponta que esses
pilares sdo a divisdo dos principios e objetivos previstos na CF/1988 ““[...] com a finalidade de
expressar o enlace necessario entre educacéo, territorio e desenvolvimento, de um lado, e o
enlace entre qualidade, equidade e potencialidade, de outro” (BRASIL, 2007, p. 11).

Segundo Caldas (2013), para que o PDE estivesse oficializado, foi lancado pelo

governo federal em 2007 o Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educagéo, por meio do

200 Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) recebeu a mesma sigla do PDE Escola. Ressaltamos que o
PDE Escola foi implementado em 1998, em parceria entre 0 governo brasileiro e 0 Banco Mundial, voltado a
melhoria da gestdo escolar. Visava a participacdo da comunidade por meio de uma autoavaliacdo diagndstica cujo
resultado tracava estratégias de atuacdo em quatro pontos: gestdo, relacdo com a comunidade, projeto pedagdgico
e infraestrutura (BRASIL, 2007).
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Decreto n. 6094, de 24 de abril de 2007, cuja ementa estabelece um regime de colaboracgéo entre
0s entes federados e a participagdo da comunidade por meio de programas e a¢Oes de assisténcia
técnica e financeira, com o objetivo de mobilizar a sociedade em prol da qualidade da educacéo
(BRASIL, 2007). Essa perspectiva expressa pelo documento faz uma tentativa de oferecer a
responsabilidade a sociedade civil, embora muito tenha sido deixado de fora da discusséo
(CALDAS, 2013).

O Decreto Federal n. 6094/2007 estabeleceu em quatro capitulos o que seria

implementado pelos entes:

Capitulo | - do Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacdo que
estabelece vinte e oito diretrizes a serem implementadas pelos entes federados
com o apoio direto da Unido.

Capitulo 11- do Indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB) que é
o indicador objetivo para a verificacdo do cumprimento das metas fixadas no
termo de adesdo ao Compromisso.

Capitulo 11l - da Adesdo ao Compromisso, determina que a vinculagdo dos
entes federados seja feita através da “adesdo voluntaria” do gestor local
mediante a assinatura de um termo de compromisso com a promog¢do da
melhoria da qualidade da educacéo bésica na esfera de sua competéncia.
Capitulo IV- da Assisténcia Técnica e Financeira da Unido, que esta
subdividido em: Secdo | - que dispde sobre os critérios de aplicacdo financeira
que privilegiardo a implementacdo das vinte e oito diretrizes tendo como
critério prioritario o IDEB; e em Secéo Il - que estabelece o Plano de Agdes
Articuladas (PAR), como requisito para que se dé assisténcia técnica e
financeira aos entes federativos participantes do Compromisso (BRASIL,
2007, s/p).

Assim, a adesdo dos entes federados deve ser voluntaria ao “Compromisso e a
exigéncia do Plano de Agdes Articuladas (PAR)”, dando encaminhamento & educacao basica
brasileira, de forma a receber apoio técnico e financeiro da Unido (CALDAS, 2013, p. 70). A
participacdo da Unido no compromisso, prevista no Art. 2° do Decreto n. 6094/2007,
estabeleceu que é responsabilidade da Unido de forma direta quando couber ou na forma de
incentivo e/ou apoio a implementagdo por municipios, Distrito Federal e estados: “estabelecer
como foco a aprendizagem, apontando resultados concretos a atingir; alfabetizar as criancas
até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo os resultados por exame periddico especifico”,
entre outros (BRASIL, 2007).

As diretrizes apontaram que a adesdo as metas significava o compromisso de todos
com a educagéo brasileira, principalmente com a qualidade do ensino. Nesse mesmo sentido, 0

Plano de Agdes Articuladas (PAR), que é plurianual e conta com a participacdo dos gestores e
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educadores, baseado no diagnostico participativo para nortear suas atividades, permite uma

analise em quatro dimensdes:

gestdo educacional,

formacéo de professores e dos profissionais de servico e apoio escolar,
praticas pedagogicas e avaliacéo,

infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos (BRASIL, 2007).

Para Caldas (2013), o PAR apresentou intensa movimentagdo dos diferentes
setores do MEC, pois a Secretaria de Educacdo Bésica (SEB), naquele ano (2007), apresentou
estratégias voltadas a gestdo democratica, representadas pelo PNFCE/MEC (BRASIL, 2004)
como um programa de apoio aos sistemas de ensino integrante do PDE/PAR.

As acdes propostas pelo PDE ofereceram elementos para que o governo federal atuasse
nas escolas cujos resultados, com base no Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica
(IDEB) da instituicdo de ensino, fossem abaixo da média. Assim, foram estabelecidas
estratégias de longo prazo para que cada escola encontrasse o seu proprio desenvolvimento.
Essas estratégias induziram a promocédo da gestdo democratica, tendo sido importante a sua
incorporacdo na pratica escolar, possibilitando o didlogo, promovendo a participacdo, a
humanizacdo e a capacitacdo do sujeito para uma atuacao voltada ao objetivo que a unidade
escolar deseja alcancar.

O PDE Escola é voltado ao apoio a gestdo escolar, tendo como base um planejamento
participativo como estratégia para auxiliar a unidade escolar na gestdo—As escolas recebem
repasses de recursos que visam apoiar as atividades da gestéo escolar das instituicdes com baixo
rendimento no IDEB (BRASIL, 2021). Para receber o recurso, a escola deve obrigatoriamente
possuir uma Associacao de Pais e Mestres (APM), que é um 6rgao juridico da unidade escolar.
A associacdo tem por objetivo a integracdo entre a comunidade e a escola, além da fungdo de
gerir as verbas publicas recebidas, sendo também um espago para a promo¢do da autonomia e
de participagdo (RISCAL, 2010); (DOURADO, 2007); (BOGATSCHOV et.al, 2012).

Sobre esse assunto, as pesquisas e estudos que discutem a temadtica e o
acompanhamento desse processo nos permitem afirmar que os sistemas de ensino muitas vezes
tém estabelecido orientagdes que tém confundido os papéis tanto da APM quanto dos conselhos
escolares. Em funcéo dessas orientagdes, esses 0rgdos muitas vezes realizam assembleias e/ou
reunibes conjuntas, embora possuam papéis diferenciados dentro da instituicdo de ensino.
Fundamentando-se nas diretrizes do MEC (Brasil, 2006) considera-se que os conselhos

escolares séo 6rgéos deliberativos, consultivos e fiscalizadores das demandas do cotidiano da
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escola e as APM sdo 6rgdos juridicos de intermediacao entre a comunidade e a escola, além de

gerir recursos.

25.1 O PROGRAMA: OBJETIVOS, DIRETRIZES, FORMACAO, MATERIAL
DIDATICO. LIMITES E POSSIBILIDADES

Conforme Aguiar (2008), ao reconhecer as reivindicagdes dos educadores para o
estabelecimento da gestdo democratica nos sistemas de ensino, o Ministério da Educacao
(MEC) definiu, nesse sentido, politicas educacionais direcionadas a participacdo democréatica
por meio da Portaria Ministerial n. 2.896/2004 (BRASIL, 2004), cujo Art. 1° prevé:

Art. 1° Criar, no ambito da Secretaria de Educacdo Bésica - SEB, o Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, com os objetivos de:

I — Ampliar a participagdo das comunidades escolar e local na gestdo
administrativa, financeira e pedagdgica das escolas publicas;

Il — Apoiar a implantagdo e o fortalecimento de Conselhos Escolares;

111 — Instituir politicas de indugdo para a implantacéo de Conselhos Escolares;
IV — Promover, em parceria com 0s sistemas de ensino, a capacitagdo de
Conselheiros escolares, utilizando inclusive metodologias de educacdo a
distancia;

V — Estimular a integracéo entre os Conselhos Escolares;

VI — Apoiar os Conselhos Escolares na construcdo coletiva de um projeto
educacional no ambito da escola, em consonancia com 0 processo de
democratizacdo da sociedade;

VIl —Promover a cultura do monitoramento e avaliagdo no &mbito das escolas
para a garantia da qualidade da educacdo (BRASIL, 2004).

Entre as prioridades desse programa encontra-se a democratizacdo da gestdo de ensino
publico e a promocdo da participacdo da comunidade escolar e local na gestdo, por meio dos
colegiados escolares e/ou 6rgaos equivalentes (BRASIL, 2004).

O Ministério da Educagio, no uso de suas atribuicdes, estabeleceu no Art. 11%* do
Decreto n° 5.159?2, de 28 de julho de 2004, em seus incisos IV e IX, que:

21 Foi criado o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, tendo em vista o disposto no inciso
11, do art.14, da Lei n° 9394, de 20 de dezembro de 1996, Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001 e os incisos VI e
IX do art. 11 do Decreto n°5.159, de 28 de julho de 2004.

22 Revogado pelo Decreto n° 10.195, de 30 de dezembro de 2019 que estabelece nova estrutura para o MEC,
substituindo as funcGes do Departamento de Articulacdo e Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino,
transferindo-as para a SEB, dando nova redagdo para suas atribuicdes:

Art. 11. A Secretaria de Educacio Bésica compete:

IV - implementar e acompanhar politicas e programas: a) em ambito nacional, de formag&o para profissionais da
educacao béasica, em articulacdo com os demais 6rgdos do Ministério da Educacao e com outros 6rgaos e entidades
publicas e privadas; b) de desenvolvimento e avaliagdo de recursos didaticos e pedagdgicos para a educagao bésica,
em articulacdo com os demais 6rgdos do Ministério da Educacdo e com outros 6rgaos e entidades publicas e


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.195-2019?OpenDocument
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Art. 11 - Ao Departamento de Articulacdo e Desenvolvimento dos Sistemas
de Ensino compete:

IV - Orientar os sistemas de ensino na formulagdo de normas e no
estabelecimento de padrdes de qualidade a serem adotados nos espacos
educacionais;

IX - Criar mecanismos de articulacdo entre a Unido e os sistemas de ensino,
visando ao aperfeicoamento do regime de colaboracgdo e & melhoria do padrdo
de qualidade social da educacdo basica (BRASIL, 2004).

Entre os objetivos do PNFCE/MEC (BRASIL, 2004) esta o de apoiar as a¢bes dos
conselhos escolares, propondo a ampliacdo da participacdo das comunidades escolares internas
e externas na gestdo administrativa, financeira e pedagogica das instituicdes de ensino publico
e em conjunto com os sistemas de ensino, instituindo politicas de implantacéo e fortalecimento
de conselhos escolares.

O Programa estava estruturado em trés pilares: a elaboracdo de material pedagdgico,
a formag&o continuada presencial e a formagao continuada a distancia. Esses pilares buscavam
qualificar a participagdo dos conselheiros escolares, compreender a natureza e as funcfes do
Conselho Escolar, favorecer o envolvimento de todos os segmentos, refletir sobre a pratica de
ser conselheiro e compartilhar experiéncias com o coletivo (PNFCE/MEC BRASIL, 2004).

Tendo em vista esse contexto, 0 MEC, por meio da Secretaria de Educacdo Baésica,
envolveu outras entidades nacionais e internacionais no processo de desenvolvimento do
Programa e constituiu grupos de acdo para analise e criacdo de propostas voltadas a gestao
democratica e aos conselhos escolares (AGUIAR, 2008).

Sendo instituido pela Secretaria de Educacdo Basica (SEB), por intermédio da
Coordenacao Geral de Redes Publicas (CGRP) da Diretoria de Apoio a Gestdo
Educacional (DAGE), foi criado um grupo de trabalho que contou com a
participagdo de organismos internacionais e nacionais, o qual analisou,
discutiu e propds a sua implementago. O grupo de trabalho de producéo dos
cadernos de formagdo para o conselho escolar, foi instituido pelos
seguintes organismos: Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo
(CONSED); Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo
(UNDIME); Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo
(CNTE); Fundo das NacGes Unidas para a Infancia (UNICEF); UNESCO;
Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) (BURAKI;
ZANARDINI, 2018, p. 8).

privadas; e ¢) que utilizem as tecnologias da informacdo e comunicacdo para promover a interatividade e a
integracdo das diferentes linguagens e midias, em articulagdo com os demais érgdos do Ministério da Educacdo e
com outros 6rgaos e entidades publicas e privadas;

IX - Estimular o regime de colaboragdo entre os entes federativos e apoiar o desenvolvimento de ac¢les para a
criacdo do Sistema Nacional de Educagéo
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Nesse processo, a Secretaria de Educagdo Baésica (SEB/MEC) buscou também
consultar especialistas na &rea de gestdo escolar nas universidades brasileiras, com o objetivo
de analisar e expor propostas que assegurassem o fortalecimento da gestdo democratica, bem
como os conselhos escolares nas escolas publicas do sistema brasileiro de educacéo.

Sobre a equipe de especialistas, Aguiar (2008) informa que esse grupo era formado
por especialistas na area de gestdo da educagdo vinculados as universidades brasileiras, aos
quais foi atribuida a tarefa de producdo do material pedagdgico a ser utilizado no processo de
formacéo dos conselheiros. Esse processo de construgdo do material durou cerca de 1 (um) ano.
Esse processo foi considerado essencial para o sucesso da proposta do programa.

Com a atuacéo de diferentes sujeitos na preparacdo do material, houve uma influéncia
no direcionamento do programa pela Secretaria de Educacéo Basica (SEB/MEC), que procurou
participar de todo o processo de elaboracao dos materiais, gerando uma dinamica entre gestores
e especialistas, o que influenciou no formato da formacéo dos conselheiros (AGUIAR, 2008).

Ainda nesse contexto, ocorreu a promogao de parcerias com o0s sistemas de ensino,
mediadas pelas secretarias estaduais e municipais de educacdo, sendo essa uma estratégia
politica, visando ao alcance do objetivo e ao fortalecimento da colaboragdo entre os entes
federados, pretendendo ampliar a acdo politica pedagdgica que, de certa forma, poderia se
refletir nas redes de ensino dos estados brasileiros e seus respectivos municipios. Segundo
Aguiar (2008), ao atuar dessa forma, o governo buscou favorecer o pacto federativo e também
0s atos para as politicas educacionais de maneira a gerar uma repercussao favoravel nas escolas

publicas envolvidas na definicdo de um projeto de gestdo democratica.

Nesse sentido o Programa realizou o Curso de Extensdo a Distancia Formacao
Continuada em Conselho Escolar, Fase | e Fase Il no periodo de 2005 a 2011, que contou com
a participacdo de 18.761 (dezoito mil, setecentos e sessenta e um) técnicos das secretarias
estaduais e municipais de educacdo, que atuavam na area de gestdo escolar. Atendendo as
demandas do Plano de Agdes Articuladas (PAR), as universidades procederam a selecdo dos
cursistas. Em relacéo as formacdes presenciais ocorreram palestras e debates sobre conselhos
escolares e a gestdo democratica, oficinas de elaboracdo de projetos de implantagdo e
fortalecimento de conselhos escolares e relatos de experiéncias. Os encontros foram realizados
em parceria com as secretarias municipais e estaduais de educacdo e contaram com 11.973
(onze mil novecentos e setenta e trés) participantes entre técnicos das secretarias estaduais e

municipais de educacdo e conselheiros escolares, significando que nesse periodo de 2005 a
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2011 ocorreram 22.340 (vinte e duas mil trezentas e quarenta) formacdes. (BRASIL/MEC,
2021)

Em relacao aos recursos financeiros 0 PNFCE/MEC recebeu em 2006 0 montante de
R$ 1.237.800,00 (um milh&o, duzentos e trinta e sete mil e oitocentos reais), para custear as
acOes previstas pelo Programa, no atendimento a seis mil secretarias de educacéo e sindicatos.
(BRASIL, 2006).

Essas atividades de formacdo, realizadas em 2006, para a democratizacdo da gestdo

escolar se voltaram aos dirigentes e técnicos das secretarias de educacdo e em 2007 se
estenderam para os conselheiros escolares. Ao priorizar a formacéo de dirigentes e técnicos
municipais de educacdo, estabeleceu prémio, parceria com as universidades, criacdo do
Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educacdo e o monitoramento dos

programas/projetos da educagéo bésica, conforme especificado abaixo:

[...] o prémio Inovagdes em Gestdo Educacional, a parceria com universidades
para oferecimento de cursos de pos-graduacdo em gestdo escolar e deu-se
continuidade ao Programa de Fortalecimento dos Conselhos Municipais de
Educacdo. Destaca-se neste item, o Pradime, programa criado para fortalecer
e apoiar os dirigentes da educacdo municipal na gestéo dos sistemas de ensino
e de suas politicas educacionais, contribuindo para o avanco com relagdo as
metas do Plano Nacional de Educagdo. H& ainda o monitoramento de planos,
160 programas e projetos educacionais que visam subsidiar os sistemas de
ensino na elaboragdo e acompanhamento de planos de trabalhos para execucéo
de ac¢des voltadas ao desenvolvimento da educagéo basica (BRASIL, 2006, p.
5).

Segundo Félix (2012), o relatorio do programa no ano de sua cria¢do apontou alguns
elementos para acdo, tais como: criacdo de portal na internet para informacdes, banco com
experiéncias exitosas, realizacdo de cursos de extensao a distancia para capacitacao continuada,

debates sobre gestdo democratica na TV escola, entre outros.

O PNFCE foi apresentado, no planejamento para 2006, com duas agdes
correspondentes: a) formacdo de gestores municipais e estaduais de educacédo
como multiplicadores do Programa e b) formacdo de conselheiros escolares.
Essa Gltima demarcou, novamente, uma alteracdo no publico atendido pelo
programa, que entre 2004 e 2005 foi composto prioritariamente pelos técnicos
das secretarias de educacdo dos estados e municipios. O mesmo documento
destaca, entre os resultados finais previstos para 2006, nos aspectos social e
financeiro, o atendimento aos sistemas de ensino por meio de “cooperacdo
técnica e auxilio financeiro, bem como a formacdo e capacitacdo dos
trabalhadores, gestores, entes e comunidades envolvidos na e com a
educagdo”, com aporte de recursos no valor de R$33.967,723,00 (trinta e trés
milhGes, novecentos e sessenta e sete mil, setecentos e vinte e trés reais)
(Idem, p. 125) (FELIX, 2012, p. 157).



91

Para o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares
(PNFCE/MEC), os conselhos escolares sdo mecanismos da gestdo democratica em prol da
participacdo e da descentralizacdo da administracdo. Esses conselhos sdo 6rgaos colegiados
deliberativos, consultivos, fiscalizadores e mobilizadores que contam com a participacdo de
diferentes segmentos da comunidade escolar e local (BRASIL, 2004). Assim, os conselhos
escolares sdo aliados para o desenvolvimento da democracia nas escolas, tendo o objetivo de
mobilizar a comunidade para a tomada de decisdes, na busca da melhoria da qualidade do
ensino e da aprendizagem.

Os conselhos, enquanto colegiados, ttm a funcdo de acompanhar e avaliar agdes
pedagdgicas, administrativas e financeiras, incluindo a prestacdo de contas dos recursos da
escola, mobilizar a comunidade, acompanhar a construcdo, execucdo e avaliacdo do Projeto
Politico-Pedagdgico da escola, do calendario escolar, do regimento escolar e de suas alteracdes
quando forem necessarias, além de discutir, refletir e acompanhar todas as atividades escolares,
analisar e aprovar o plano anual da escola e acompanhar sistematicamente o desenvolvimento
das acdes da unidade escolar propondo alternativas para melhoria da qualidade social da
educacéo.

Nessa perspectiva o Conselho Escolar também pode estabelecer mecanismos de
autoavaliacdo considerando os principais aspectos da escola, tais como a diversidade dos
alunos, suas origens, 0s segmentos presentes na instituicdo e na comunidade (PNFCE/MEC
BRASIL, 2004).

Os espacos em que os conselhos escolares estdo inseridos sdo ambientes que propiciam
a participacdo de todos aqueles que estdo presentes diariamente na unidade escolar, para que
juntos na pratica coletiva visem a um objetivo comum. Nesse sentido o programa estabelece
que

Os Conselhos Escolares sdo 6rgdos Colegiados compostos por representantes
das comunidades escolar e local, que tém como atribui¢do deliberar sobre
questbes politico-pedagogicas, administrativas, financeiras, no ambito da
escola. Cabe aos Conselhos, também, analisar as acdes a empreender e 0s
meios a utilizar para o cumprimento das finalidades da escola. Eles
representam as comunidades escolar e local, atuando em conjunto e definindo
caminhos para tomar as deliberacbes que sdo de sua responsabilidade
(PNFCE/MEC- CADERNO-BASE 1, 2004, p.33).

Quanto & composicdo dos conselhos escolares, o Programa propde que estes sejam
formados por gestores, professores, funcionarios, estudantes, pais ou responsaveis e

representantes da comunidade local. Os membros desses conselhos devem ser escolhidos por
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meio de elei¢des diretas e secretas por seus pares, envolvendo todos 0s sujeitos que sdo atuantes
na pratica escolar. As elei¢cdes precisam seguir alguns critérios, como voto Unico, garantia da
proporcionalidade do segmento e de transparéncia, conducdo de debates e apresentacdo de
planos de trabalho. O candidato escolhido teria um mandato de acordo com o estabelecido em
regimento interno, geralmente de dois ou trés anos, sendo permitida uma recondugéo. O nimero
de representantes seria definido por meio de assembleia geral, como especificado em seu
regimento e/ou estatuto proprio. Nao foi estabelecido nenhum tipo de remuneracdo para 0s
membros do Conselho Escolar pelas atividades desenvolvidas em conjunto com seus pares.

E importante ressaltar que as diretrizes sobre as fungdes, composicéo e eleicdes dos
membros dos conselhos escolares estabelecidas pelo Programa, sejam definidas pelos sistemas
de ensino, tanto estaduais quanto municipais.

O PNFCE/MEC (BRASIL, 2004) apresenta, entre outras finalidades, a promocéo de
atividades de formacdo para conselheiros escolares e técnicos das secretarias estaduais e
municipais de educacdo. Buscando promover ac6es de formacdo para conselheiros escolares e
técnicos e dirigentes das secretarias estaduais e municipais de educacao, o programa utilizou as
seguintes metodologias:

8 Oficinas de Elaboragéo de Projetos para Implantacdo e Fortalecimento de
Conselhos Escolares: Sdo Encontros Presenciais que tém por objetivo a
capacitacdo de profissionais da educacéo (técnicos) das Secretarias Estaduais
e Municipais de Educacao, que desenvolverdo ac¢fes de formacgédo continuada
para Conselheiros escolares das escolas dos seus respectivos sistemas de
ensino.

8Encontros Municipais de Formagdo de Conselheiros Escolares: Sao
Encontros Presenciais que tém por objetivo a capacitagdo de Conselheiros
escolares. Durante 0s Encontros sdo realizadas palestras e oficinas, onde é
trabalhado o material didatico pedag6gico elaborado especificamente para o
Programa.

§ Curso de Extensdo a Distancia Formacdo Continuada em Conselhos
Escolares: Sdo Cursos que tém como objetivo desenvolver competéncias e
qualificar a atuacdo de técnicos das Secretarias Estaduais e Municipais de
Educacdo na promog&o de ac¢Oes para a formagéo continuada de Conselheiros
escolares.

8 Curso de Formacdo para Conselheiros Escolares (nova modalidade): Séo
Cursos que tém como objetivo a qualificacdo dos Conselheiros escolares para
gue participem efetivamente da gestéo da escola, contribuindo para a melhoria
da qualidade da educacéo.

(PNFCE/MEC BRASIL, 2020).

O Programa estabelecia a formacdo nas modalidades a distancia e presencial. A
formagéo presencial foi prevista em colabora¢do com as secretarias estaduais € municipais de

educacdo com o apoio de Grupos Articuladores de Fortalecimento do Conselho Escolar
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(GAFCE). Além disso, ocorria a promocdo de encontros como o Encontro Nacional de
Fortalecimento do Conselho Escolar.

A formacéo presencial tinha como objetivo a formacdo dos conselheiros, sendo que
nos encontros presenciais foram realizadas palestras, oficinas e discussdo dos materiais
didaticos elaborados para o programa, podendo acontecer de diferentes formas, a cargo de cada
secretaria (PNFCE/MEC BRASIL, 2004). Essa formag&o contemplou os membros do Conselho
Escolar, equipe gestora, professores e demais funcionarios, pais e/ou responsaveis, cujo
objetivo era a participacdo efetiva na gestdo da escola de forma que contribuisse para a
qualidade educacional. Foi dividida em trés mddulos, com carga horaria total de 40h (28h a
distancia e 12h presenciais), ministrada em ambiente virtual de aprendizagem (AVA) e
gerenciada pelo sistema de informagcbes do Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares (SICE) (PNFCE/MEC BRASIL, 2004).

A programagdo tinha como objetivo a formagdo dos conselheiros. Nos encontros
presenciais foram realizadas palestras, oficinas e discussdo dos materiais didaticos elaborados
para 0 programa, podendo acontecer de diferentes formas, a cargo de cada secretaria
(PNFCE/MEC BRASIL, 2004).

A formagcdo a distancia ocorreu por meio de parcerias entre as instituicGes federais de
ensino superior e secretarias de educagdo, com uma carga horaria de 200h. Dirigiu-se a técnicos
e dirigentes das secretarias de educagdo buscando a compreensdo do principio constitucional
(PNFCE/MEC BRASIL, 2004). “A FASE I do Curso contempla o estudo dos Cadernos de 1 a
5, e a FASE Il os Cadernos de 6 a 12, que compdem o material pedagdgico do Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares” (PNFCE/MEC BRASIL, 2004, p.17).

A qualificacdo dos conselheiros escolares requereu estudos da legislacéo, das funcbes
e das atribuicdes do colegiado, além do conhecimento da realidade da escola em que atuavam.
Com isso, foram apresentados novos rumos para a educacao basica, tais como conhecer 0s
espacos possiveis e as acBes de construcdo da autonomia escolar, verificar a relacdo da
organizacéo escolar, as relacdes existentes entre 0s segmentos, propor solucées de problemas e

estabelecer uma andlise critica do papel da escola, entre outros. Vargas (2018) pontua que:

A formacdo e a qualificacdo para a participacdo consciente como 6rgao de
gestdo fortalecem o Conselho Escolar no processo de democratizagdo da
escola, tendo em vista a solida formagdo tedrica e interdisciplinar dos
profissionais e da comunidade ali envolvida, bem como a compreenséo do
contexto educacional da regido e do local onde se d& o processo, ndo
desconsiderando atividades de socializacdo e avaliagdo dos impactos da acéo
do CE na realidade a que se destina (VARGAS, 2018, p. 73).



94

Em sua estruturacdo o PNFCE/MEC foi organizado, conforme ja observado
anteriormente, em trés pilares, sendo um deles a elaboracéo de material pedagdgico especifico
direcionado a formacdo continuada dos dirigentes e técnicos das secretarias de educacéo e dos

conselheiros escolares.

O material didatico foi elaborado e publicado em forma de 12 (doze) cadernos-base,
com temas diretamente relacionados a gestdo democratica e aos conselhos Além desses foi
também elaborado um caderno de carater geral, intitulado “Conselhos Escolares: uma
estratéegia de gestdo democratica da educacdo publica” (MEC BRASIL, 2004),
especialmente destinado aos dirigentes e técnicos das secretarias municipais e estaduais de
educacdo. Soma-se a eles um caderno de consulta intitulado “Caderno de Consulta —

Indicadores da Qualidade na Educacao”.

Os cadernos-base do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares
tém uma linguagem acessivel, de facil compreenséo pelos cursistas; além disso, apresentam
ilustracdes e indicativos dos assuntos tratados. Esses cadernos, como dito anteriormente, foram
elaborados por especialistas das universidades publicas em diferentes tempos, de maneira que
na sua estruturacao sdo constatadas denominagdes diversas no trato dos elementos estruturais
dos mesmos, porém resguardando sempre a articulagdo com 0s objetivos proposto na

elaboracdo para o Programa.

Segue abaixo um quadro simplificado que contempla algumas informagdes
basicas retiradas do material, tais como o titulo, a especificacdo do assunto e ano de

elaboracdo/publicacédo de cada caderno do Programa.

Quadro 1: Cadernos do PNFCE (2004).

Cadernos Conteldo/Assunto

Ano

de elaboracéo

Caderno: Conselhos | Apresentaa compreensao e o papel dos conselhos escolares | 2004
Escolares: Uma estratégia [ na gestdo democréatica; o contexto histérico e a natureza
de gestdo democrética da | dos conselhos escolares na gestdo dos sistemas de ensino;
educacao publica a analise das legislacBes de alguns estados e municipios
sobre conselho escolar e questdes suscitadas no processo
de implantacdo dos conselhos escolares.
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Caderno 1 - Conselhos | Explicita o objetivo da criacdo do Programa Nacional de | 2004

Escolares: Fortalecimento dos Conselhos Escolares e apresenta as

Democratizacdo da escola | fungbes e atribuigdes dos conselhos escolares; a

e construcdo da cidadania | composicdo e escolha dos seus membros e o
funcionamento desses conselhos.

Caderno 2 - Conselho | Trata a educacdo como pratica social que visa ao | 2004

Escolar e a aprendizagem | desenvolvimento de cidaddos conscientes, autdbnomos e

na escola emancipados. Desta forma, entende o Conselho Escolar
como um mecanismo de gestdo democratica e de
acompanhamento responsavel pela pratica educativa que se
desenvolve na escola visando sua funcdo politico
pedagdgica.

Caderno 3 - Conselho | Elabora uma reflexdo acerca da negacgdo da educacgdo para | 2004

Escolar e o respeito e a | o cidaddo, quando ndo ha o reconhecimento do saber e da

valorizacdo do saber e da | cultura ja adquiridos por este. Aborda os desafios da

cultura do estudante e da | exclusdo; o papel da escola na inclusdo a partir da

comunidade pedagogia da emancipacéo, do encontro dos saberes, e da
pedagogia do respeito e da integracéo.

Caderno 4 - Conselho | Aborda a funcdo da escola de formar o cidadao, | 2004

Escolar e 0 | assegurando ao educando 0 acesso e a apropriagdo do

aproveitamento conhecimento sistematizado, mediante a instauracdo de um

significativo do tempo | ambiente propicio a aprendizagem diferenciando tempo

pedagdgico escolar de tempo pedagdgico. Destaca a importancia da
organizagdo do trabalho pedagdgico no que se refere a
organizacéo curricular.

Caderno 5 - Conselho | Discute o0s pressupostos da gestdo democratica na | 2004

Escolar, gestéo | legislacéo e o papel social da educagéo e da escola. Trata

democratica da educacado e | também dos processos para a consolidagdo de mecanismos

escolha do diretor democraticos na escola, como exemplo, 0 processo
eleitoral dos diretores escolares.

Caderno 6 - Conselho | Apresenta o papel do conselheiro como construtor da | 2006

Escolar como espago de [ democracia e cidadania no interior da escola, sendo ele

formacéo humana: circulo | corresponsavel pela proposta educativa. Para que essa

de cultura e qualidade da | proposta se consolide na escola com qualidade, é

educacéo necessaria a formag&o continuada dos conselheiros. Propde
a adocdo do Circulo de Cultura como uma metodologia
adequada a essa formacéao.

Caderno 7 - Conselho | Trata do financiamento da educagao no tocante as garantias | 2006

Escolar e o financiamento
da educacéo no Brasil

do direito a educacdo e apresenta os limites e
possibilidades do financiamento na educacdo basica.
Apresenta também o papel dos Conselhos Escolares na
gestdo financeira dos recursos.
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Escolar e sua organizacéo
em forum.

funcionamento do Conselho Escolar, ao mesmo tempo em
que trata da concepcéo politica e educacional do Férum de
Conselhos Escolares como uma estratégia de dialogo entre
as comunidades escolar e local com o governo. Estabelece
também a constituicdo do Férum e de seus elementos.
Ressalta a importancia da existéncia e do funcionamento
do Forum de Conselhos Escolares.

Caderno 8 - Conselho | Aborda sobre os trabalhadores da educacdo basica, | 2006
Escolar e a valorizacdo dos | identificando historicamente os momentos e causas da
trabalhadores em | desvalorizacdo  desses  profissionais. Levanta 0s
educacéo pressupostos legais que amparam, no contexto atual, a
valorizacdo desses trabalhadores. ldentifica as formas
pelas quais os Conselhos Escolares podem contribuir com
a luta dos profissionais da educacéo.
Caderno 9 - Conselho | Destaca as concepgdes de campo e de educagdo do campo. | 2006
Escolar e a educacdo do | Enfatiza a gestdo democratica nas escolas do campo,
campo. considerando os elementos constitutivos e 0s mecanismos
de acdo. Aborda a importancia do Conselho Escolar no
acompanhamento pedagdgico desse tipo de escola.
Caderno 10 - Conselho | Aponta as questdes da desigualdade e a importancia de | 2006
Escolar e a relagdo entre a | enfocar o desenvolvimento como forma de superar essa
escola e o desenvolvimento | desigualdade. Debate a questdo da escola de qualidade
com igualdade social. como condicao para o desenvolvimento do pais, reforgando
a analise da realidade local como objeto de atencdo e
estudo da escola; apresenta o Conselho Escolar como
mecanismo incentivador de articulacdo entre a escola e a
comunidade, incentivando a participacdo da escola em
projetos comunitarios de natureza sdcio educativa.
Caderno 11 - Conselho | Discute os direitos humanos contextualizando a | 2008
Escolar e Direitos | importancia de protegé-los e promové-los, reconhecendo a
Humanos. garantia dos direitos coletivos e individuais em ambito
nacional e internacional. Aborda os principios e as
diretrizes da educacdo em direitos humanos, 0s aspectos
conceituais e metodologicos da educacdo em direitos
humanos na escola. Explicita que a contribuicdo do
Conselho Escolar na construgéo da cidadania e na garantia
dos direitos humanos basicos se expressa na mobilizacéo
dos segmentos do interior e do exterior da escola.
Caderno 12 - Conselho | Apresenta 0s procedimentos para a criagdo e o | 2009

Fonte: PNFCE /MEC (BRASIL, 2004; 2006; 2008; 2009).

A seguir apresentam-se 0s conteidos especificos contidos em cada caderno que se

constituiu no material didatico utilizado na formacéo da equipe técnica, dos dirigentes escolares

e dos conselheiros escolares que participaram do Curso de Formagéo de Conselheiros Escolares
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(SEB/MEC) proposto pelo Programa Nacional de Formagdo de Conselheiros Escolares
(PNFCE/MEC):

O Caderno Conselhos Escolares: Uma estratégia de gestdo democratica da
educacdo publica — introduz a questdo da compreenséo e do papel dos Conselhos Escolares na
gestdo democratica da educacéo pulblica. E apresentado em trés partes, sendo que a primeira
parte trata do contexto historico e da natureza desses 6rgdos colegiados na gestdo dos sistemas
de ensino e nas escolas publicas. A segunda parte apresenta a analise das leis dos sistemas
estaduais e municipais que implantaram a gestdo democratica sob a égide da Constitui¢do de
1988 e da LDB destacando elementos fundamentais da experiéncia do processo de implantacéo
nos sistemas de ensino estaduais € municipais. A terceira parte trata sobre algumas questdes
levantadas com a implantacdo dos conselhos escolares em alguns municipios. Sdo elas: normas
instituidoras; institucionalidade da escola; distin¢des entre os conselhos escolares e demais
entidades da escola; significado da representacdo; processos participativos; capacitacdo de

conselheiros e democratizacdo da gestdo do sistema de ensino.

O Caderno 1- Conselhos Escolares: Democratizacéo da escola e construgdo da
cidadania — é dividido em duas partes. A primeira parte explicita o objetivo da criacdo do
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares que visa estimular a
implantacdo e implementacdo dos conselhos escolares como mecanismos da gestdo
democrética na escola e especifica a legislacdo que fundamenta a criacdo dos conselhos. A
segunda parte trata das funcdes e atribuices dos conselhos escolares; da composicao e escolha
dos membros e o funcionamento dos conselhos e a importancia dos conselhos escolares na

escola, na contribuicdo para a democratizacdo da escola publica.

O Caderno 2 - Conselho Escolar e a aprendizagem na escola — é dividido em
nove partes. A primeira parte propde rever 0s conceitos expressos no caderno 1 que
subsidiaram a continuidade dos estudos deste caderno e se constituiram como base para 0s
demais. A segunda parte trata da discussdo sobre a funcdo politico pedagdgica do Conselho
Escolar e que estd comprometida no desenvolvimento do processo educacional, focando na
aprendizagem do educando. A terceira parte propde uma reflexdo sobre o sentido de
pluralidade no que se refere ao respeito as diferencas dos sujeitos no processo educativo. A
quarta parte aborda como tratar a questdo da unidade do trabalho na escola e destaca a
importancia do projeto politico-pedagdgico como instrumento de planejamento para garantir a
unidade do trabalho escolar, imprescindivel para uma educac¢dao democratica e de qualidade. A

quinta parte destaca as diferentes perspectivas sobre o sentido da qualidade, sugerindo uma
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reflex@o sobre o sentido da qualidade na educacéo; para isso apresenta o sentido da qualidade
mercantil fundamentada na légica econdmica e da qualidade socialmente referenciada, cuja
I6gica compreende a relevancia social da constru¢do do conhecimento na escola para que esta
proceda sua escolha em funcdo da perspectiva da educacdo emancipatdria. A sexta parte trata
da questao da aprendizagem em relacdo a pratica de ensino e sugere a analise de todo o processo
pedagogico para indicar uma nova forma de agir do Conselho Escolar. A sétima parte apresenta
elementos para compor a avaliacdo do processo de ensino e aprendizagem e a indicacdo ao
Conselho Escolar para 0 acompanhamento corresponsavel da avaliacdo enquanto processo e
produto. A oitava parte explicita a importancia do Conselho Escolar no acompanhamento do
processo ensino e aprendizagem e indica alguns aspectos para serem observados pela escola e
pelo conselho. Sdo eles: o contexto social da escola; as condi¢cBes da escola para uma
aprendizagem relevante: os mecanismos utilizados na gestdo democrética da escola; a atuacao
dos trabalhadores em educacdo no processo educativo; o desempenho escolar dos alunos. A
nona parte destaca a responsabilidade do Conselho Escolar com a transparéncia das a¢des, ou
seja, 0s dados e informacdes precisam ser divulgados a toda a comunidade para indicar e
informar quais ac¢Oes serdo mantidas e quais deverao ser redimensionadas e reorganizadas para

garantir um processo de ensino e aprendizagem que atenda a comunidade.

O Caderno 3- Conselho Escolar e o respeito e a valorizacdo do saber e da cultura
do estudante e da comunidade — é dividido em trés partes. A primeira parte aborda o
Conselho Escolar e a formagdo humana e os desafios da exclusdo na escola. Sendo assim,
quando hé o respeito pelo saber e pela cultura do estudante, o professor criara condi¢des para
assegurar o conhecimento. Aborda ainda que quando ndo ha o respeito ao conhecimento e a
cultura do estudante ocorre a exclusdo, sendo papel do Conselho Escolar criar propostas para
superacao destas praticas. A segunda parte trata da escola da inclusdo. Enfoca a educacéo
basica e a formagdo humana e trata do saber e do conhecimento no ato pedagdgico. Debate
sobre a importancia do saber e da cultura dos estudantes no processo didatico-pedagdgico da
escola. Além disso, faz uma reflexdo acerca da negacdo da educacdo para o cidaddo, quando
ndo ha o reconhecimento do saber e da cultura j& adquiridos por este. Na terceira parte do
caderno é abordada a valorizacdo e a integracdo dos saberes dos estudantes bem como as
condicBes para mediar os saberes anteriores com os da escola. O Conselho Escolar € visto,
entdo, como um espago em que todos os segmentos da comunidade escolar e local debatem e

encaminham agdes para assegurar as condic¢oes de aprendizagem.



99

O Caderno 4 - Conselho Escolar e o aproveitamento significativo do tempo
pedagogico — é dividido em duas partes. A primeira parte aborda a escola como um ambiente
propicio ao exercicio da cidadania destacando a organizacdo das atividades escolares, das
turmas, da avaliacdo e da recuperacdo para atendimento do direito do aluno de ter uma educacgéo
de qualidade. A segunda parte trata do tempo escolar como o periodo de vivéncia pedagdgica
na escola e o tempo pedagdgico como a mediacdo pedagdgica para a aprendizagem. Ressalta
que todos que participam da escola séo responsaveis em garantir que esse tempo tenha sentido
ou nao seja desperdicado, destacando assim essa como uma das tarefas do Conselho Escolar.
Destaca a importancia da organizacao do trabalho pedagdgico no que se refere a organizagao
curricular.

O Caderno 5 - Conselho Escolar, gestdo democratica da educacao e escolha do
diretor — € dividido em quatro partes. A primeira parte apresenta os pressupostos da gestao
democrética na legislacdo e o papel social da educacéo e da escola. A segunda parte aborda o
processo de construcdo da gestdo democréatica resultante da aprendizagem e exercicio de
participacdo coletiva de tomada de decisdes e de luta politica. A terceira parte trata sobre as
formas de escolha dos diretores e os mecanismos de participacdo na escola como espacos de
democratizagdo e organizagdo; entre eles, enfatiza o papel dos conselhos escolares nesse
processo. A quarta parte especifica a énfase de consolidagdo dos mecanismos de participacéo
e democratizacdo da gestdo escolar para fortalecer a construgdo da autonomia na escola e de
praticas colegiadas visando a construcdo de espacos de decisdes em conjunto.

O Caderno 6 - Conselho Escolar como espaco de formacdo humana: circulo de
cultura e qualidade da educacdo — é dividido em duas partes. A primeira parte trata da
importancia e do sentido da formacdo, apresentando a fundamentacdo e o0 processo necessario
para o trabalho do Conselho Escolar. Para isso retoma as discussdes sobre participacdo e a
contribuicdo do Conselho Escolar na construcdo da democracia e cidadania, apresentando as
bases e exigéncias da formacdo e sugere-se a adocdo do Circulo de Cultura como forma de
trabalho pedagogico. A segunda parte especifica 0 processo de formagdo no que diz respeito
ao Circulo de Cultura como metodologia de construcdo participativa do saber e da cultura no
processo de formacéo.

O Caderno 7- Conselho Escolar e o financiamento da educagdo no Brasil — esta
dividido em quatro unidades. A primeira unidade discute as lutas em prol da educacéo,
destacando as politicas e gestdo da educacdo e sua articulacdo com o direito a educagdo.
Especifica as atuais politicas e a gestdo da educacéo e a estrutura do sistema educacional

brasileiro. A segunda unidade aborda o financiamento da educagdo basica e 0 regime de
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colaboragdo, analisando as responsabilidades dos entes federados no financiamento da
educacdo e o papel dos fundos na educacgdo bésica — Fundef e Fundeb — e outras fontes de
recurso. A terceira unidade trata dos recursos financeiros da escola e 0 acompanhamento do
Conselho Escolar: planejamento participativo e estabelecimento de prioridades; programas
federais e recursos para a escola; plano de acdo coletivo: prestacdo de contas dos recursos
financeiros da escola (modalidades de licitacdo e prestacdo de contas). A quarta unidade aborda
o0 repensar da gestdo financeira da escola e o papel dos Conselhos Escolares; gestdo pedagdgica
e financeira: a construcdo progressiva da autonomia das unidades escolares. Apresenta a
compreensdo da gestdo administrativa, pedagogica e financeira.

O Caderno 8 - Conselho Escolar e a valorizagéo dos trabalhadores em educacgéo
— € dividido em cinco itens. O primeiro item é a Introducdo que aborda a importancia dos
Conselhos Escolares na valorizacdo dos trabalhadores da educacdo basica, o que torna
necessaria uma reflexao desses colegiados sobre esses trabalhadores. O segundo item identifica
quem sdo esses trabalhadores da educacgdo basica, dividindo-os em dois grupos: o grupo dos
profissionais da educacdo, composto por professores, pelos gestores e especialistas em
educacdo. O outro grupo é constituido pelos servidores técnico-administrativos. O Conselho
Escolar tem o papel de compreender a realidade e somar junto a luta pela valorizagdo do
trabalho de professores e funcionarios. Apresenta a proprio entendimento desses sujeitos como
integrantes da comunidade escolar que vivem o exercicio da cidadania e da democracia
participativa. O terceiro item vai tratar da desvalorizacdo dos professores e funcionarios da
educacdo basica, e dos movimentos sociais criados para reverter essa situacao. O quarto item
aborda a valorizacédo do trabalhador da educacéo na legislagéo brasileira. O quinto item trata do
papel dos conselhos diante dos trabalhadores da educacdo basica. Nesse contexto, esses
colegiados contribuem para superar essa desvalorizacdo, fomentando o debate e o
aprofundamento da tematica abordada, discutindo os planos de carreira, politicas salariais e as
formas de insercéo e participacao desses trabalhadores nos conselhos escolares.

O Caderno 9 - Conselho Escolar e a educagdo do campo — é dividido em trés
partes. A primeira parte vai tratar do campo na concepgao em que ele é considerado como um
espaco de diversidade cultural, um territorio de producéo de vida, de novas relagGes sociais, de
novas relagcdes entre os homens e a natureza, entre o rural e o urbano. A educagdo do campo
abordada pelo caderno é aquela que considera aspectos do campo que influenciam na dindmica
da sociedade campesina, como: o tempo, a cultura dos moradores, esta¢cdes do ano, migragéo,
entre outros. Assim, a educagdo do campo deve levar em conta todos esses aspectos e formar

esses estudantes para 0 mundo, respeitando a cultura que ele traz. A segunda parte aborda a
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gestdo democratica, todos os aspectos que envolvem a gestdo e 0s mecanismos de participacgéo,
isto é, nesta parte, o caderno traz o Conselho Escolar como um mecanismo importante para a
democratizacdo. Enfatiza que € importante a escola do campo constituir espacos de
participacdo, como o Conselho Escolar, de modo que esse 6rgdo possa somar com 0s Grémios
Estudantis e as Associacdes de Pais e Mestres (APM) para dividir a corresponsabilidade da
educacdo na escola do campo. A terceira parte aborda a o Conselho Escolar e o
acompanhamento pedagogico, focalizando predominantemente o Projeto Politico-Pedagogico
como eixo do trabalho do Conselho Escolar. Sugere desenvolver a¢fes no sentido de definir a
qualidade na educacéo, a organizagéo da escola, o eixo norteador da articulagédo do Conselho
com a escola e a forma de avaliacéo da forma da pratica social.

O Caderno 10- Conselho Escolar e a relacdo entre a escola e o desenvolvimento
com igualdade social — é dividido em trés itens. O primeiro item aponta as questdes da
desigualdade e a importancia de enfocar o desenvolvimento como forma de superar essa
desigualdade. Esse item apresenta as politicas e a gestdo da educacdo bésica no cenério de
combate as desigualdades. O segundo item do caderno debate a questdo da escola de qualidade
como condicdo para o desenvolvimento do pais, reforcando a analise da realidade local como
objeto de atencdo e estudo da escola; propde a realizagdo, no entorno da escola, de acOes
visando contribuir para o exercicio coletivo da cidadania. O terceiro item apresenta o Conselho
Escolar como mecanismo incentivador de articulagcdo entre a escola e a comunidade, na
perspectiva do aluno valorizar a historia do bairro, os lideres populares, sua raca, seu género e
sua classe social. Outro aspecto abordado é a participacdo da escola em projetos comunitarios
de natureza sécio educativa.

O Caderno 11 - Conselho Escolar e Direitos Humanos — esta dividido em trés
partes. Na primeira parte, o caderno discute os direitos humanos e 0 seu processo de
internacionalizacdo, abordando a importancia de protegé-los e promové-los, reconhecendo a
garantia dos direitos coletivos e individuais. Além disso, afirma que proteger e promover a
cidadania ajuda a afirmar a democracia e o estado democrético de direito, bem como o respeito
a dignidade humana. A segunda parte aborda os principios e as diretrizes da educacdo em
direitos humanos, os aspectos conceituais e metodolégicos da educagdo em direitos humanos
na escola. Dessa maneira, a escola e os conselhos escolares devem promover reflexao e debate
para uma educacao voltada aos direitos humanos. A terceira parte aborda trés conceitos: a
cidadania, participacéo e democracia, retomando algumas questdes, como a participagdo como
direito humano, a escola como espaco de construgdo da cidadania, a educagdo como direito

humano e o Conselho Escolar como instancia de contribuicdo para a efetivagdo dos direitos
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humanos. A cidadania implica a participagdo na vida em sociedade, vista aqui como uma parte
do exercicio de construcao da gestdo democratica. A participacao implica atuar nas tomadas de
decisbes, acompanhar e avaliar as decisdes, estar presente nas elei¢cbes de diretores, entre
outros. A contribuicdo dos colegiados na construcdo da cidadania e garantia dos direitos
humanos bésicos se expressa na mobilizagdo dos segmentos do interior e do exterior da escola.

O Caderno 12 - Conselho Escolar e sua organizagdo em forum — esta dividido em
duas partes. A primeira parte aborda o cuidado como esséncia e raiz da construcdo do
Conselho Escolar, tendo o gestor e vice gestor da escola como organizadores do grupo
articulador para a criagdo do Conselho Escolar, constituindo-se também como embrido da
constituicdo do Conselho Escolar. Apresenta também os procedimentos para a criagdo e 0
funcionamento do Conselho Escolar, além da elaboracdo de reflexdes sobre a relagdo entre
Conselho Escolar e a unidade executora. A segunda parte trata da concepcdo politica e
educacional do Férum de Conselhos Escolares como uma estratégia de diadlogo entre as
comunidades escolar e local com o governo; estabelece a constituicdo do forum e de seus
elementos. Ressalta a importancia da existéncia e do funcionamento do Férum de Conselhos
Escolares para o fortalecimento da rede de ensino no compartilhamento de experiéncias que
apontem o conhecimento das necessidades e solugdes para o processo educacional.

O Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (BRASIL, 2004) foi
importante para a implantacéo de conselhos escolares em alguns municipios brasileiros. Essa
constatacdo ocorreu a partir da realizacdo do levantamento bibliografico deste estudo e da
analise das contribui¢bes de autores que tratam sobre o Programa quanto a implantacdo dos
conselhos escolares e a formacao dos conselheiros na escola publica. Nesse sentido, foram

selecionadas algumas contribuicdes académicas fundamentadas nessas experiéncias.

Entre os textos levantados sobre a implantacdo dos conselhos escolares, apresentam-
se as contribuigdes contidas nos trabalhos desenvolvidos por Nascimento (2018) e Camargo e
Monteiro (2019).

Nascimento (2018) relata experiéncias de implantacdo dos conselhos escolares em 04
(quatro) centros municipais de educacéao infantil (CMEI) do municipio de Natal, no estado do
Rio Grande do Norte. Na sua conclusdo aponta para os conselhos escolares como um
mecanismo de gestdo democréatica, revelando a diversidade de experiéncias na gestdo
democratica nos 04 (quatro) centros municipais de educacdo infantil pesquisados, com

significativos avancos, citando que:
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De fato, estes quatro Conselhos estudados configuraram realidades
emblematicas, indicando realidades diferenciadas no cenario da gestdo
democratica dos CMEI da rede municipal de ensino de Natal. Um deles,
pertencente ao Conselho Escolar do CMEI 2, configura-se por ser um
Conselho que apresenta todo um esforgo de realizagdo de reunies, em que 0s
Conselheiros se fazem presentes e afirmam a importancia de acompanhar o
cotidiano da escola. E, embora ndo consiga exercer o controle social, com
maior plenitude e autonomia, acompanham o dia a dia da escola, emitindo
opinides, tomando decisdes de cunho administrativo financeiro e até
discutindo sobre questfes relacionadas a sala de aula (NASCIMENTO, 2018,
p. 96).

Camargo e Monteiro (2019) apresentam a analise da experiéncia de implantacdo dos
conselhos escolares no municipio de Campo Grande, do estado de Mato Grosso do Sul. O
estudo consistiu na analise das falas dos segmentos dos conselhos escolares, por meio dos
relatdrios da disciplina Pratica Pedagdgica em Gestdo Escolar do Nucleo de Gestdo Escolar do
Curso de Pedagogia da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, de 07 (sete) escolas da
rede municipal de ensino, significando uma parcela minima de representacao local, ja que o
municipio apresenta um quantitativo de 94 (noventa e quatro escolas). Entre os registros
encontram-se algumas concepc¢oes desses conselheiros sobre gestdo democratica, o papel dos
conselheiros escolares, formacgéo, participacdo etc. A pesquisa aponta para o alcance de
conhecimento e entendimento sobre as funcgbes dos conselheiros, porém, ainda registra

dificuldades dos conselheiros em relacdo a participacdo. Dessa forma, as autoras sugerem que:

Embora ainda em processo de construgdo e organizagdo, é necessario que
esses conselhos procurem se constituir em canal de participacdo da
comunidade escolar e local, de compreender a sua natureza e a funcdo dos
conselhos na escola publica, buscar o exercicio democrético, possibilitando
opiniBes diferenciadas sobre as questfes tratadas na organizacao do trabalho
pedag6gico da escola, estabelecendo um projeto de formagdo para o0s
Conselheiros (CAMARGO; MONTEIRO, s/n, 2019).

Quanto a formacdo, optou-se pela escolha dos estudos de Brito (2019) que relatam as
seguintes experiéncias:

Brito (2019), objetivou analisar a implantagdo do Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares (PNFCE) no municipio de Palmas-TO, a fim de
compreender as formas de participagdo dos segmentos envolvidos, tendo por base os conceitos
de democracia representativa e participativa. Partiu do pressuposto de que a implementacédo do
referido Programa se norteou pelos fundamentos da proposta governamental que estabeleceu

politicas publicas a serem desenvolvidas e suas prioridades, em termos da gestdo administrativa
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e financeira. Para essa investigacdo, realizaram-se estudos conceituais de categorias
relacionadas a democracia e a participacao.

Em sua andlise o autor apresenta como foi constituido o PNFCE/MEC, que sua criacdo
se deu em 2004, periodo em que se iniciou a mobilizacao junto aos estados e municipios. Pontua
que os anos iniciais do Programa foram dedicados ao processo de formagdo com a implantacao
de cursos para estudo do material didatico ja elaborado. “No estado do Tocantins desde o ano
de 2004 identifica-se a participacdo no Programa especialmente nos encontros nacionais e nos
cursos para formagdo de técnicos das secretarias” (BRITO, 2019, p. 97).

A autora vai discorrer algumas agdes voltadas para a efetivacdo do Programa em

Tocantins. Ela conclui que o

Estado do Tocantins implementou politicas de gestdo pautadas na autonomia
das instituicbes escolares e na gestdo compartilhada, 0 que indica a
necessidade de perscrutar 0s conceitos propostos pelo Programa e
compreender seus principios, atentos a polissemia dos termos e ao processo
de ressemantizacao que ocorre visando estabelecer praticas que, por vezes, se
contradizem ( BRITO, 2019, p.101).

Nesse caminho foram iniciadas as acdes do PNFCE/MEC, entre, os dias 21 e 23 de
novembro de 2005, no CEM - Centro de Ensino Médio de Palmas, do Primeiro Encontro de
Formacdo do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares no estado sendo
a 10? edicdo nacional do evento. O objetivo principal era aprofundar as discussdes sobre a
gestdo democratica da educacdo, em especial no que se refere a atuacdo das comunidades
escolares locais e dos Conselhos Escolares. Houve a participagédo de cerca de 200 pessoas entre
técnicos e dirigentes da secretaria estadual e das secretarias municipais de educacdo e

representantes dos trabalhadores da area que atuavam nos sistemas de ensino.

A fim de que pudessem atuar como multiplicadores das agdes de implantacéo
e efetivacdo dos Conselhos Escolares, desde 2005, nos sistemas de ensino foi
disponibilizado aos técnicos a matricula nos cursos de extensdo a distancia -
formag&o continuada em Conselhos Escolares. Para o desenvolvimento do
curso, o MEC mobilizou, mediante a SEB as secretarias estaduais e
municipais de educagdo, a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacédo (Undime) e as universidades que ofereceram o curso mediante o uso
da Plataforma Moodle/MEC (BRITO, 2019, p.103).

A autora em sua andlise, no ponto 4.2.4 Formacé&o de técnicos e conselheiros (BRITO,
2019, p.103- 105) destaca um documento intitulado, “Histérico do PNFCE no Tocantins”
elaborado pela Coordenacéo Estadual (SEDUC, 2016, p. 3), que dispde que foram formados
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352 técnicos na fase | e 104 técnicos na fase I, no estado do Tocantins ao longo de
aproximadamente 11 anos. E para o curso para conselheiros escolares, em parceria com a
Universidade Federal do Ceard, o Estado de Tocantins teve 1.897 membros das Associacédo de
Apoio a Escola/Conselhos Escolares matriculados no curso para conselheiros. Ja em 2015, o
curso teve 1.502 matriculados e, em 2016, o Estado capacitou 576 conselheiros dos municipios
sede das Diretorias Regionais de Educagdo e dos demais municipios jurisdicionados as 13
Diretorias Regionais de Educacédo, perfazendo um total de 3.975 conselheiros que tiveram
acesso aos estudos sobre os Conselhos Escolares.

Concluiu que os estudos sobre a constituicio do PNFCE evidenciaram sua
fundamentacéo tedrica e legal, sua metodologia de trabalho e seu desdobramento no Estado do
Tocantins. Mesmo que a implantacdo do Programa tenha sido realizada de forma democratica
e participativa, enquanto politica publica, ndo se constituiu forma efetiva para a sua
consolidacdo. Na andlise realizada pela autora, por meio de entrevistas, constatou-se a
preocupacao dos entrevistados quanto ao processo de ruptura dos trabalhos e quanto as questdes
referentes a continuidade do Programa.

Para Aguiar (2008) o Programa teve uma vasta abrangéncia ao envolver as secretarias
de estados e municipios durante os processos de implantacdo dos conselhos escolares e
formacéo dos conselheiros, idealizados pelo MEC, buscando coeréncia entre os fins delineados
e as acOes, além de procurar responder a algumas demandas dos movimentos sociais e dos
educadores em prol de uma gestdo democratica participativa. Embora Aguiar manifeste que
“visava-se, com o0s Cadernos Tematicos, estimular a reflexdo e o debate sobre as
potencialidades do Conselho Escolar como fator impulsionador de novas relagbes pedagdgicas
na escola (AGUIAR, 2008, p.10)”, nota-se que isso ndo ocorreu na generalidade das escolas
por diferentes fatores presentes no cotidiano da escola publica.

Considerando o Conselho Escolar como um espaco privilegiado para o
desenvolvimento da gestdo democratica € necessario, para que as mudangas sejam
significativas, que esse colegiado seja atuante. Nesse sentido ele deve articular a participacédo e
a mobilizacdo das comunidades escolar e local, visando a um objetivo em comum e
solucionando questbes presentes no cotidiano da escola.

Assim, pode-se considerar que o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares (PNFCE/MEC), foi importante para a formacdo continuada dos conselheiros
escolares, j& que essa formacdo ofereceu possibilidade de uma melhoria de atuagdo dos
conselhos escolares; além disso, esses conselheiros tiveram um aproveitamento das

experiéncias vividas enquanto cursistas, conhecendo a temética em que atuam, tendo
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consciéncia dos limites e das possibilidades da atuacdo dos 6rgdos colegiados. Nota-se que a
efetivacdo de conselhos escolares é um desafio para muitos estados, onde a participacao ainda

€ um ponto a ser explorado.
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CAPITULO 3 - OS CONSELHOS ESCOLARES NOS MUNICIPIOS DE
MATO GROSSO DO SUL

Este capitulo propde-se a analisar os dados coletados nos municipios do Estado de
Mato Grosso do Sul em relacéo ao processo de implantacdo dos conselhos escolares, objeto de
pesquisa desta dissertagdo. Apresenta inicialmente a metodologia a ser utilizada no estudo,
iniciando-se pelo levantamento bibliogréafico realizado sobre o assunto e suas contribuigdes
teoricas e metodologicas para ampliacdo dos conhecimentos; estes novos conhecimentos serdo
incorporados aos ja sistematizados anteriormente, proporcionando subsidios para novas
analises. A seguir, contextualiza o Estado de Mato Grosso do Sul a partir da sua criagéo,
marcada pelos movimentos politicos, sociais, econémicos e culturais que perpassaram a histéria
do pais na ultima metade do século XX. Posteriormente pretende apresentar os dados e
informacBes de 14 (quatorze) municipios relativos a regulamentacdo da implantacdo dos

conselhos escolares.

3.1 APRODUCAO DO CONHECIMENTO SOBRE CONSELHOS ESCOLARES

Considerando os objetivos deste estudo definiu-se como metodologia a reviséo
bibliogréfica e a analise documental. Em relacdo a revisdo estabeleceu-se 0 mapeamento de
producdes cientificas referentes ao tema Conselhos Escolares; quanto a analise documental foi
realizada a analise de documentos oficiais, legislaces que tratam do assunto no contexto
nacional, estadual e municipal e, especificamente, as legislacdes da rede estadual e municipal
de ensino do Estado de Mato Grosso do Sul.

O processo de revisdo bibliografica exigiu um mapeamento de producdes cientificas
referentes a tematica. Esse levantamento foi realizado mediante a utilizacdo do banco de dados
do Catalogo de Teses e Dissertagdes — CAPES, Scientific Electronic Library Online (Scielo),
Redalyc e Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes — BDTD, além dos Periddicos
da CAPES. A pesquisa dos trabalhos publicados (artigos, dissertacdes e teses) realizada
exclusivamente em meio eletronico (internet) teve como recorte temporal o periodo de 2006 a
2020.

Os criterios utilizados para a pesquisa nas teses, dissertacGes e artigos foram os
descritores acerca do conceito na area da gestao escolar a fim de demarcar as discussdes sobre

Conselhos Escolares, Gestdo Democratica e Programa Nacional de Fortalecimento dos
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Conselhos Escolares. Usou-se como apoio os operadores booleanos? e caracteres especiais que

possibilitaram a limitacdo da pesquisa de acordo com o que mais interessava ou tivesse méxima

contribuicdo para o entendimento do objetivo pesquisado.

O levantamento bibliografico foi realizado no periodo de 2020-2021. Os resultados

registrados no levantamento apresentaram um total de 71 (setenta e um) trabalhos (teses,

dissertagdes e artigos) catalogados que foram organizados no editor de planilhas Microsoft

Excel e que estdo apresentados no quadro a seguir.

Quadro 2: Levantamento bibliografico 2006/2020: Trabalhos Levantados

Base de Dados | Quantidade

Catalogo de
Teses e
Dissertaces —
Capes

BTSD

Scielo

Redalyc

Trabalhos

Silva (2014), Porto (2014), Pinheiro (2014), Dias (2015), Dutra (2015), Santo
(2016), Abreu (2015), Delgado (2015), Dublante (2016), Fouyer (2017), Llopis
(2017), Ribeiro (2017).

Camaréo (2006), Conceicdo (2007), Gentil (2007), Quetti (2010), Albuquerque
(2011), Correia (2011), Lima (2011) Silva (2013), Monteiro (2014), Vasconcelos
(2015), Sousa (2016), Serafini (2017), Vargas (2018), Brito (2019).

Marques (2003) Werle (2006), Souza (2006), Werle e Andrade (2008), Aguiar
(2008), Andrade (2010), Marques (2001), Lima, Aranda e Lima (2012), Arelaro,
Jacomini e Carneiro (2016), Batista (2018) Souza e Pires (2018), Fonseca, Ferreira
e Scaff (2020).

Neto (2004), Dourado (2007), Marques (2006), Marques (2003), Silva (2010),
Neto e Castro (2011), Carvalho e Honoério (2013), Carvalho (2013), Caria e
Pereira (2014), Melo e Drago (2015), Ribas e Meza (2016), Santos, Pedro e
Trajano (2016), Ribeiro e Nardi (2017), Pereira e Silva (2018), Bastos, Goncalves
e Alves (2017), Lima e Cardoso (2017), Ramburger e Marquezam (2017), Fach
(2017), Oliveira (2018).

23 Operadores booleanos (AND, OR, AND NOT) sdo palavras que tém o objetivo de definir para o sistema de
busca como deve ser feita a combinacdo entre os termos ou expressdes de uma pesquisa (SISTEMA DE

BIBLIOTECAS - PUC RIO).
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Portal de 14 | Bedin (2009), Favinha e Sousa (2012), Diégenes e Gomes (2013), Sabia,

Brocanelli e Garcia (2013), Bryan e Colares (2014), Arruda e Colares (2015), Dias

(2015), Moraes e Ruiz (2015), Nascimento (2015), Pardal e Silva (2016),

CAPES Camargo, Jacomini e Gomes (2016), Becker, Sousa e Nardi (2017), Buraki e
Zanardini (2018), Mello e Alves (2019).

Periodicos da

Tota 71

Fonte: Elaborado pela autora.

Entre dissertagdes, teses e artigos foram excluidas 54 (cinquenta e quatro) pesquisas,
sendo 16 (dezesseis) dissertacOes e teses e 38 (trinta e oito) artigos que foram levantados em
diferentes bancos de dados para pesquisas cientificas.

Para fins de esclarecimento, os critérios de exclusdo adotados neste trabalho foram os
seguintes: metodologia e menor destaque quanto a temética abordada ou quanto a
especificidade da temética. Ao estabelecer esses critérios de exclusdo nao se quer dizer que as
pesquisas nao tenham sua importancia, porém no momento elas ndo tém a importancia devida
para o objeto estudado.

As pesquisas excluidas no critério “metodologia” foram desenvolvidas por autores
cujos trabalhos estdo sustentados na teoria estruturalista construtivista ou teoria da reproducao
de autoria de Pierre Bourdieu, Weber, Hall.

J& o critério “menor destaque quanto a tematica abordada” levou em consideragdo o
raciocinio de que mesmo que a abordagem principal seja a gestdo democrética, as pesquisas
enfocam tematicas especificas, como: o processo de elaboragdo do Projeto Politico Pedagdgico;
arepresentacdo dos conselheiros escolares tendo como analise a fala destes; conselhos escolares
nas redes estaduais de ensino; o Plano de Agdes Articuladas de municipios, Conselhos de
Educacdo; Conferéncia Municipal de Educagdo (COMUDE); atuagdo dos diretores; politicas
publicas e os programas governamentais voltados a formacdo continuada dos gestores
municipais e estaduais; principais mudancas na gestdo da escola; atuacdo do diretor em
diferentes contextos; avaliacdo da atuacdo de pais; as reformas do sistema educacional com

foco na gestdo democratica e na qualidade da educacao.
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Essa exclusdo trouxe como resultado final um total de 17 (dezessete) trabalhos de

pesquisa que ressaltaram algumas questBes relevantes quanto & tematica abordada nesta

dissertacdo, tais como: participacdo, gestdo democratica e conselhos escolares. Esses

documentos, apos a andlise, aparecem em diferentes momentos durante a construcdo do

entendimento sobre o objeto estudado. Além disso, essa andlise buscou compreender a

abordagem dos autores sobre as politicas educacionais, o que permitiria melhor entendimento

do objeto estudado, do proprio funcionamento dos conselhos escolares e das diferentes analises

e perspectivas sobre o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares
(PNFCE/MEC).

Quadro 3: Levantamento bibliografico 2006 /2020: Trabalhos Selecionados

Tipo Titulo do Trabalho Autor | Ano Instituicéo
Dissertacdo | A participagdo no discurso do | CAMARAO, Virna | 2006 Universidade Federal do
Conselho Escolar do Carmo Ceara
Dissertagdo | Constituicdo e funcdo do Conselho | CONCEICAO, 2007 Universidade
Escolar na gestdo democrética Marcos Vinicios Federal de Santa Maria
Artigo Conselhos Escolares: analise do | WERLE,Flavia 2008 Centro de Estudos e
sistema municipal de ensino no Brasil | Obino Corréa. Intervencéo em
ANDRADE, Alenis Educagdo e Formacéo
Cleusa (CeiEF)
Universidade Lust6fona
de Humanidades e
Tecnologias
Artigo Gestdo da educacdo bésica e o | AGUIAR, Marcia | 2008 Universidade Federal do
fortalecimento dos Conselhos | Angela daS. Parana
Escolares
Tese Conselhos Escolares: Desvelando as | DUBLANTE, 2009 Universidade Federal do
praticas instituidas em escolas publicas | Carlos Andre Sousa Rio Grande do Norte
municipais de So Luis-MA
Dissertacdo | O processo de institucionalizacdo do | ALBURQUE, Ana | 2011 Universidade de
principio da gestdo democratica do | Elisabeth M. de Brasilia
ensino publico
Artigo Gestdo e democracia na escola: limites | CARIA, Neide Pena | 2014 Universidade do Vale

e desafios

SANTOS, Mileide

Pereira

do Sapucai



https://oasisbr.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Werle%2CFl%C3%A1via+Obino+Corr%C3%AAa
https://oasisbr.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Werle%2CFl%C3%A1via+Obino+Corr%C3%AAa
https://oasisbr.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Andrade%2CAlenis+Cleusa
https://oasisbr.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Andrade%2CAlenis+Cleusa
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Dissertacdo | Programa nacional de fortalecimento | PORTO, Maria | 2014 Universidade Federal do
dos conselhos escolares: | Isabel Ribeiro Rio Grande do Sul
fortalecimento de quem?.

Dissertacdo | Conselho escolar e gestdo democratica | DELGADO, 2015 Universidade Estadual

do ensino publico: Andlise da
implementacao e do papel do conselho
escolar em uma escola técnica estadual

de ensino médio em Campos dos
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Fonte: Elaborado pela Autora

Foi selecionado um total de 17 (dezessete) pesquisas entre teses, dissertacdes e artigos,
correspondentes a 1 (uma) tese, 9 (nove) dissertacdes e 7 (sete) artigos que contribuiram para o
enriquecimento das anélises sobre Gestdo Democratica e Conselho Escolar, permitindo melhor
compreensdo da temética abordada. Essas pesquisas foram agrupadas em 4 (quatro) categorias
de analise: participacdo; politicas publicas e programas governamentais; o papel do Conselho
Escolar; formacao.

As pesquisas selecionadas na categoria “participagao” indicam que ha diferentes
estratégias para o funcionamento e a consolidacdo da participacdo dos conselhos como
corresponsaveis na gestdo da escola. Essas pesquisas foram realizadas nas regides Norte, Sul e
Sudeste. Destacam-se neste contexto as pesquisas: “A participag¢do no discurso do Conselho
Escolar” (CAMARAO, 2006); “Constituicdo e funcdo do Conselho Escolar na gestdo
democratica” (CONCEICAO, 2007); “Conselhos Escolares: analise do sistema municipal de
ensino no Brasil” (WERLE; ANDRADE, 2008); “A gestdo democrética na escola municipal:
0 Conselho Escolar em questdo” (VARGAS, 2018).

Ressaltou-se nas pesquisas que a gestdo democratica é analisada em diferentes
abordagens, e centrada especificamente nos conselhos escolares como 6rgaos de representacao
da comunidade na gestdo da escola.

Camardo (2006) o autor pontuou ter utilizado um referencial teérico metodologico
para a pesquisa baseado em Pécheux e Bakhtin para o desenvolvimento da andlise do discurso.
O autor investigou os efeitos produzidos pela participacdo dos diferentes segmentos que
compdem os conselhos escolares do municipio de Fortaleza. Os conselhos escolares sdo 6rgaos
colegiados que caracterizam uma gestao participativa. O autor concluiu o trabalho apontando
para a multiplicidade dos sujeitos que vao se interligando, ou seja, a participacdo nao foi algo
cristalizado, mas sim que ocorreu gradualmente dentro da escola, necessitando de agdes e
mecanismos para sua efetivacéo.

Conceicdo (2007) conduziu a anélise de uma pesquisa empirica seguindo os principios
da dialética. O objetivo da pesquisa foi verificar a gestdo democratica em diferentes abordagens,

centrada especificamente nos conselhos escolares como 0Orgdos de representacdo da
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comunidade na gestdo da escola. O autor analisou a educagdo e a democracia no contexto
neoliberal e, em um segundo momento, discorreu sobre o contexto educacional brasileiro e a
democracia em construcdo. Ao abordar esses temas, ressaltou serem fundamentais o
esclarecimento e 0 entendimento das legislacdes.

Para esse autor € com a participagdo e com o engajamento de todos os atores da acéo
educativa que se poderd legitimar as mudancas pelas quais a escola historicamente passa. Assim
entende o conselho escolar com um espaco de participacdo coletiva. Esse autor ressalta que a
gestdo da escola estd pautada na participacdo e na articulacdo de interesses coletivos e se
constituiu como fruto de um longo processo de lutas e reivindicagdes que ha muito se fazem
presentes na escola publica.

Ao concluir sua pesquisa, 0 autor aponta que o estudo sobre o Conselho Escolar,
evidencia préaticas inadequadas que sdo nomeadas de democraticas; para ele a participacao
deveria surgir por meio da discussao, do carater plural do colegiado formado pelos segmentos.

Porém esse autor constatou que:

Os segmentos ocupam lugares importantes de acomodagédo na estrutura do
conselho escolar. Os alunos, pais e funcionarios ao julgarem os professores
como sabedores dos destinos da escola, eximem-se das discussdes e das
proposi¢cdes que poderiam originar uma participacdo efetivamente
democratica e 0s membros do magistério, de posse do conhecimento e dos
lugares do saber, conduzem os destinos da escola e preservam a velha
estrutura tradicional da instituicdo escolar (CONCEICAO, 2007, p. 73)

Para o autor, a pesquisa empirica apresentou contradi¢des quanto a implantacéo,
constituicdo e funcionamento dos conselhos escolares, que, até mesmo em sua percepcao,
contrariaram a prépria legislacdo vigente do municipio de Santa Maria/RS.

Werle e Andrade (2008) desenvolveram uma analise sobre o perfil dos segmentos da
comunidade escolar, partindo da analise das diferentes dindmicas de funcionamento dos
conselhos escolares. Para os autores, 0s conselhos escolares sdo espa¢os de democratizacao da
gestdo escolar que acolhem representantes dos segmentos que compdem a escola e sdo
constituidos pela diversidade de possibilidades de contribuicdo de cada segmento da
comunidade escolar. A pesquisa teve como objetivo a reflexdo dos dados levantados, tais como
faixa etaria, escolarizacdo e experiéncias anteriores a participacdo no Conselho Escolar. Essas
categorias tornaram-se primordiais para que se levantassem hipoteses acerca do funcionamento

dos conselhos escolares no municipio pesquisado pelos autores.
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Vargas (2018) realizou um estudo de caso utilizando o método de pesquisa qualitativa
e uma revisdo de literatura pertinente ao assunto. A tematica abordada pelo autor constituiu em
estudar os conselhos escolares como espacos de democracia no sistema municipal de educacgéo
de Alegrete/RS. A pesquisa abordou as formas de democracia destacando os pontos relevantes,
bem como a gestdo democratica e os espacos de democracia na escola. Para o autor, a gestdo
democrética deve ser um mecanismo de transformacdo das praticas pedagdgicas e
administrativas, tendo a compreensdo da participacdo efetiva dos segmentos da comunidade
(pais, professores, estudantes e funcionarios) na construgdo e no acompanhamento do ensino-
aprendizagem.

Em relacdo as pesquisas sobre “politicas publicas e programas governamentais”,
destacam-se estudos sobre PNFCE/MEC, Constituicdo Federal de 1988, Lei de Diretrizes e
Bases (LDB) e Plano Nacional da Educacdo (PNE), ressaltando a gestdo democrética no sistema
de ensino. Os trabalhos destacados nesta categoria foram: “Gestdo da educagdo basica ¢ o
fortalecimento dos Conselhos Escolares (AGUIAR, 2008)”; “O processo de institucionalizagao
do principio da gestdo democratica do ensino publico (ALBUQUERQUE, 2011)”; “Gestéo e
democracia na escola: limites e desafios (CARIA; SANTOS, 2014)”; “Participagdo e a Gest&o
Democrética no Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares” (MORAIS;
RUIZ, 2015); “As leis de gestdo democratica da educagdo nos estados brasileiros” (SOUZA e
PIRES, 2018a); “O Conselho Escolar e a Gestdo Democratica: pressupostos do Programa
Nacional de Fortalecimento do Conselho Escolar” (BURAKI; ZARARDINI, 2018); “A
concepcdo de gestdo educacional e do Conselho Escolar no Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares”(MELLO; ALVES, 2019).

Aguiar (2008) analisou a implementagéo do PNFCE (MEC/BRASIL, 2004) adotado
pelo Ministério da Educacdo no &mbito da Secretaria de Educacdo Basica, a fim de identificar
0s mecanismos utilizados na gestdo democréatica pela Secretaria de Educacdo e a escola.
Também analisou o envolvimento dos gestores e conselheiros escolares nos processos de
formacgéo no periodo de 2004 a 2006.

Segundo a autora, no contexto de lutas pela participagdo politica, os educadores tém
papel importante no que tange as politicas para democratizagdo da educagéo. Os esforgos desses
educadores convergiram para o principio da gestdo democratica da educacéo na CF/1988, logo
apos, a LDB ratifica esse preceito e depois o PNE. Dessa maneira tais leis passardo a orientar
acles, programas e politicas que visam garantir o acesso, a permanéncia com qualidade, a

gestdo democratica e o financiamento da educacgdo, em seus diferentes niveis e modalidades.
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No artigo, a autora contextualiza todo o processo de criagdo do Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares (BRASIL, 2004).

Para essa autora, os cadernos-base do programa estimulam a reflex&o e o debate sobre
os conselhos escolares como um fator impulsionador de novas relacbes pedagdgicas na escola,
além de empreenderem 0s meios para materializar as finalidades da escola. Concluiu que o
programa favoreceu a compreensdo sobre o0s conselhos escolares como 6érgdos de participacéo
e decisdo de carater pedagodgico e politico, um canal de democratizacdo da gestdo escolar.

Albuquerque (2011) analisou o0 processo de institucionalizacdo do principio da gestéo
democrética na legislacdo, além de programas do Ministério da Educacdo, tais como o
Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de Educacdo, o Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, o Programa Nacional Escola de Gestores
da Educacdo Baésica. Para a autora, a gestdo democrética da educacao significa a participacao
das comunidades escolar e local, bem como que a participagdo ndo se restringe somente ao
auxilio da manutencdo fisica. A autora concluiu que a gestdo democratica foi concebida como
um subcampo do campo educacional em que se disputa a sua defini¢do conceitual e tenta impor
ao campo as suas concepcOes. Ressalta ainda que considerar a gestdo como um subcampo €
considera-la como um campo de producgdo de ideologias e cultura. Assim, o estudo da autora
evidenciou que a gestdo democratica tem pilares nos movimentos sociais de democratizagéo e
expressam as experiéncias e lutas por uma gestdo mais participativa do sistema de ensino.

Caéria e Santos (2014) abordaram a evolucdo do principio da gestdo democratica na
educacdo brasileira. As autoras analisaram parte da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988) e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 (BRASIL, 1996) visando
a compreensdo dos limites e desafios da democracia na escola. Elas criticaram o modelo
centralizador de gestdo e ressaltaram a participacdo dos segmentos nos processos de gestao.
Concluiram, entdo, que a gestdo democratica, prevista nos documentos, necessitava que 0S
profissionais da educagéo tivessem consciéncia e maior e efetiva participagdo dos segmentos,
pois havia uma baixa representatividade em reunides, debates e construgdo do Projeto Politico-
Pedagogico.

Moraes e Ruiz (2015) contribuiram para a anélise de concepces de participacao e de
gestdo democréatica propostas pelo Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares (PNFCE/MEC) (BRASIL, 2004). As autoras estabeleceram uma discusséo acerca do
fortalecimento dos conselhos. Além disso, analisaram os cadernos instrucionais elaborados para
0 Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (PNFCE/MEC) (BRASIL,

2004) e trouxeram relatos de experiéncias nas escolas. Concluiram gque a democratizacdo € um
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fator importante e que o fortalecimento dos conselhos escolares é indispensavel, pois se trata
de um importante mecanismo da gestdo democréatica da educacdo que possibilita a participacao
dos segmentos.

Souza e Pires (2018) analisaram as normativas da gestdo democratica da educacao.
Para isso, procederam a um levantamento online nas paginas das assembleias legislativas dos
estados e na camara distrital. Os dados obtidos pelos autores afirmam que os principais
mecanismos de gestdo democraticas nas escolas estdo ligados a elei¢bes de diretores ou ao
funcionamento dos conselhos escolares, os dados contam com legislacbes especificas sobre o
assunto. Para os autores, as escolas esforcavam-se para garantir que as relacdes em seu interior
se pautassem na gestdo democratica, principalmente nos processos de tomada de decisdo,
acompanhamento e avaliacdo dos resultados. Concluiram que havia uma influéncia das
legislacBes estaduais sobre a gestdo democratica, com um total de onze (11) estados que
possuiam normativas para a gestdo democratica do sistema de ensino.

Buraki e Zarardini (2018) analisaram o contexto historico e as legislacdes vigentes
referentes ao Conselho Escolar e a gestdo democratica e concluem que o Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares (PNFCE/MEC) (BRASIL, 2004) atua com o Plano de
Acdes Articulado, de forma a conduzir a implantacdo e o fortalecimento dos conselhos
escolares. Alem disso, acreditam que o PNFCE/MEC enfatiza a participacdo em vista de uma
qualidade da educacdo, concretizando assim a responsabilidade da comunidade com a
qualidade.

Mello e Alves (2019) buscaram compreender a concepcao de gestdo democratica e do
Conselho Escolar no Programa Nacional de Fortalecimento do Conselho Escolar
(PNFCE/MEC) (BRASIL, 2004). Elas apresentaram os colegiados como instrumentos da
gestdo democratica na escola que promoveu a participacdo por meio de didlogo, coletividade,
autonomia e descentralizacdo. Finalizaram afirmando que o fortalecimento dos conselhos
escolares é uma acdo importante para a efetivacdo da democracia na escola, sendo uma proposta
positiva quando ha politicas publicas para sua efetivacao.

Os estudos selecionados em diferentes abordagens sobre “O papel do Conselho
Escolar” sdo apresentados a seguir: “Conselhos Escolares: Desvelando as praticas instituidas
em escolas publicas municipais de S&o Luis- MA” ( DUBLANTE, 2009), “Conselhos
Escolares e Gestdo Democratica do Ensino Publico: Analise da Implementacéo e do Papel do
Conselho Escolar em uma Escola Técnica Estadual de Ensino Médio em Campos dos
Goytacazes/RJ (DELGADO, 2015)”; “Gestao Escolar Democratica: Didlogos e Percepgdes”™
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(LLOPIS, 2015); “O papel dos Conselhos Escolares na consolidagdo da gestdo democratica:
um estudo no municipio de Mangaratiba/RJ” (FOUYER, 2017).

Dublante (2009) apresenta em sua pesquisa uma experiéncia da pratica da gestdo
escolar nas escolas publicas de Sdo Luis/MA. O autor objetiva analisar as praticas de gestdo
nas escolas publicas de Séo Luis, evidenciando nos seus fundamentos a influéncia da reforma
do Estado e em decorréncia, as reformas educacionais no desenvolvimento do conjunto das
acOes da escola. O autor utiliza como parametro de analise o Projeto Politico Pedagogico e o

funcionamento dos conselhos escolares. Para seu estudo, realizou a pesquisa:

em trés escolas, nas quais analisou-se o PPP na sua forma documental, o
Regimento Interno das escolas da rede municipal, o Estatuto e as Atas dos
Conselhos Escolares. Consubstanciando essas analises entrevistou-se as
gestoras, professoras, pais e alunos das escolas (DUBLANTE, 2009, p. 8).

O autor ressalta que o critério de escolha das escolas inicialmente foi o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), e frisa que por esse critério as escolas como
melhor indicadores estdo localizadas na area urbana da cidade de Sdo Luis. O autor revela que
se optou por ndo revelar o nome das escolas e nem o bairro que estao localizadas, mas reafirma
que sdo bairros da area urbana da cidade, mas ele traz algumas caracteristicas das escolas como
seu ano de criacao e o quadro de funcionarios para elucidar as escolas escolhidas. Além dessa
caracterizacdo, ha ainda a caracterizacdo dos sujeitos que foram entrevistados, como por
exemplo, o gestor da “unidade I’ que exerce o cargo de presidente do Conselho Escolar e a
professora que representa o corpo docente no Conselho Escolar.

Pontua em seu estudo, também que o desenvolvimento de procedimentos de gestdo no
espaco escolar, cerceia a plena participacdo dos professores, alunos e pais nas questdes voltadas
para a escola, e caracterizam-se como uma pratica comum entre 0s gestores educacionais.
Mesmo com instrumentos legais, entre eles os 6rgdos colegiados que tém por objetivo a
participacdo dos diversos segmentos da escola e da condicdo para que esse 6rgdo possa
acompanhar as a¢es pedagdgicas e administrativas, 0 autor ressalta que muitas vezes essa

participacdo ndo ocorre de forma efetiva. Para Dublante (2009, p.87)

O Projeto Politico-Pedagégico das Escolas, bem como seus Conselhos
Escolares constituem-se em dois desses instrumentos, materializados no
contexto da escola, cujos objetivos, entre outros, séo explicitarem os caminhos
da escola no desenvolvimento de suas acfes e promover a participacdo da
comunidade na gestao escolar.
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Para o autor o Conselho Escolar tem se constituido em uma instancia de carater
deliberativo em que o poder de decisdo ndo esta centrado apenas na figura do gestor da escola,
pois exige a participacdo de diferentes segmentos.

Na entrevista com o gestor da “unidade I”, o mesmo respondeu ao seguinte
questionamento: “Se no Conselho existiam representantes de todos os segmentos da escola e

como se dava a escolha/elei¢ao dos membros”, da seguinte forma:

E representado por todos os segmentos. A escolha dos membros ocorreu por
assembleia. Uma assembleia com a presenca de pais, alunos e professores. Na
oportunidade eu fiz a leitura do estatuto e depois cada um colocou, deixei
aberto para quem quisesse participar, eles se colocaram, pais, professores e
alunos... sé que a de alunos foi separada. Eu fiz primeiro com os pais,
professores e funcionarios, de forma Unica e ai teve a votag&o. E a dos alunos,
cada turma escolheu um aluno e ai teve votacdo entre eles (gestora da UEB
sdo Luis- MA) (DUBLANTE, 2009, p. 111).

Além disso, o autor traz a visdo que cada segmento tem sobre a participacdo no

conselho escolar, como por exemplo, a visdo de um aluno da “unidade II":

A Unica coisa que fiz parte foi da eleicdo, de 1a pra c4 ndo aconteceu mais
nada. Disseram que ia ter uma reunido, mas até agora ndo aconteceu, eu estou
esperando (Aluno da UEB Séo Luis 2) (DUBLANTE, 2009, p. 122).

O autor conclui que a anélise realizada sobre conselhos escolares corrobora para a
afirmacdo de que o discurso se distancia da pratica. Nas escolas que foram nucleo de pesquisa
existem conselhos instituidos com a finalidade de “colaborar” com a gestdo da escola, porém a
escolha dos representantes € realizada a partir de indicacfes, as reunides acontecem em sua
maioria com a presenca do presidente e dos professores. Pais e alunos ndo sdo comunicados das
reunides. E a existéncia dos conselhos escolares estd voltada mais para questfes de ordem
financeira, para que os membros assinem as atas referentes a prestacdes de contas do recurso
do PDDE.

Delgado (2015) trouxe uma analise sobre como os conselhos cumprem com sua fungéo
democratizante e formativa. A concep¢do que a autora tem sobre os conselhos escolares é de
um mecanismo capaz de contribuir para a gestao democratica das institui¢des de ensino publico,
conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), e também como possivel
espaco de vivéncia de praticas democraticas por parte dos sujeitos em processo de formacao. A

pesquisa realizada trata de uma experiéncia quanto a constituicdo dos conselhos escolares em
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uma escola no municipio de Campo dos Goytacazes?*, estado do Rio de Janeiro. Para a
pesquisadora, a implantacdo dos conselhos escolares na regido foi um processo lento. Ela
constatou em entrevistas com os conselheiros que apos a implantagéo, o principal debate desses
colegiados envolveu questdes financeiras, administrativas, pedagOgicas e 0 proprio

funcionamento dos conselhos escolares.

Assim, nos parece importante ressaltar que o conselho aparece como algo
positivo para todos que tiveram contato direto com ele, mas paradoxalmente
também, é possivel notar que ele é praticamente desconhecido pela
comunidade escolar como um todo. Todavia, seus membros tém
conhecimento dessa invisibilidade. E constantemente ressaltada nas
entrevistas a questdo da participacdo e a questdo da divulgacdo. Uma
explicagéo possivel para o fato é o receio de parte dos gestores com relagéo a
participacdo da comunidade. Entretanto, também se deve considerar a
guantidade de burocracia envolvida nos procedimentos de aquisicdo de verbas
indicada pelo PDDE (DELGADO, 2015, p. 85).

Concluiu que foi possivel perceber em seu estudo a importancia do papel dos
conselhos em se constituirem como espacos de participacdo a partir da tomada de decisdes.
Ressalta, porém que sua analise levou a percepcdo da falta de informacdo sobre o papel dos
conselhos escolares, até mesmo entre os segmentos e sujeitos da comunidade escolar, muitos
dos quais nem sequer estdo cientes da sua existéncia.

Llopis (2015) analisa a percepcao dos profissionais da educagdo quanto ao processo
de gestdo democréatica nas escolas. A pesquisa da autora estd pautada no didlogo e buscou
descrever diferentes perspectivas dos sujeitos no processo de gestdo escolar, além disso,
estabeleceu uma analise das politicas educacionais brasileiras. A proposta foi identificar uma
gestdo democratica pautada na dialogicidade, concluindo que ocorreu nas escolas estudadas
uma gestdo democratica com vista ao didlogo devido a integracdo entre os membros da
comunidade escolar interna e externa, refletindo-se de maneira satisfatoria nos objetivos a
serem alcancados pelas escolas estudadas.

Fouyer (2017) ressaltou a importancia da gestdo democratica para uma pratica coletiva
e de representagdo, além de afirmar que a gestdo democréatica € um principio do sistema de
ensino brasileiro. Essa autora trata tanto da implantagdo dos conselhos escolares como da
formacéo dos conselheiros no municipio de Mangaratiba, estado do Rio de Janeiro. A pesquisa

de campo foi realizada entre os meses de setembro de 2016 a janeiro de 2017. A autora utilizou

24 Delgado (2015) aponta que na escola estudada, os conselhos escolares foram implantados no ano de 2009,
porém, a lei que regulamenta os conselhos de escola no estado do Rio de Janeiro data do ano de 1997. A Lei n°
2838 de 1997 disp0e sobre a criagdo dos conselhos escolares, assinada pelo deputado estadual Sérgio Cabral Filho.
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um roteiro de entrevista semiestruturado contendo questdes de ordem abertas e fechadas com a
participacdo de 06 (seis) conselheiros escolares em uma escola e 04 (quatro) em outra unidade
escolar, totalizando 10 (dez) representantes destes colegiados com o objetivo de observar a
formacdo e atuacdo destes nos conselhos escolares em Mangaratiba/RJ cuja implantacdo foi
normatizada pelo Decreto Estadual n® 44.773, de 6 de maio de 2014 e pela Resolugéo
Municipal n° 03, de 16 de abril de 2009 que instituiu os conselhos escolares em Mangaratiba.
A autora se propds analisar “os significados atribuidos pelos conselheiros na compreensao de
sua funcdo, nos sentidos e reivindicacbes acerca da gestdo democratica, do exercicio da
cidadania na consolidagdo ou ndo, da democracia e no incremento a participacdo da comunidade
nos caminhos da escola” (FOUYER, 2017, p. 72).

A autora ao fazer perguntas semiestruturadas aos membros do conselho escolares,
obteve a seguinte resposta, ao perguntar “o que faz um conselho de escola” (FOUYER, 2017,
p. 87), o representante dos pais afirmou que o conselho é para decidir em conjunto todos os
caminhos e diretrizes que a escola tem que tomar, assim achando que o conselho escolar deve
atuar em todas as areas da escola.

Entende-se que o sentido e as reivindicagdes acerca da gestdo democratica, conforme
essa autora discorre sobre a atribuicdo dada ao diretor como presidente do conselho escolar, no
momento em que trata do conhecimento das legislacbes e documentos acerca da gestdo
democréatica ou quando trata da formacéo.

Outro ponto discutido por ela na entrevista € que na resolucdo de institucionalizacdo
dos conselhos escolares, o documento apresenta que o diretor € 0 membro nata e o presidente
dos conselhos escolares, a diretora entrevista afirma que: “Eu ndo acho que necessariamente o
diretor tem que ser o presidente do conselho escolar. Qualquer outro membro poderia assumir
essa responsabilidade. Isso ndo tem que ser uma exigéncia (FOUYER, 2017, p. 97). Ocorreu
também perguntar aos membros quanto a formacdo, os membros afirmam que ndo tiveram
formacdo, mas que a diretora passou 0 necessario para que eles pudessem atuar, como
documentos do conselho escolar, regimento interno, em outro momento, afirmam participar de
reunides e suporte vindos da secretaria de educagéo local.

Sua andlise destaca que as politicas que objetivam a democratizacdo dos processos
participativos como o Conselho Escolar pode ou ndo se constituir como mecanismo de exercicio
da democracia, pois depende da voz que os institucionaliza, podendo representar o poder
emancipatério desse colegiado para a defesa dos interesses da escola, sendo necessaria a
formacao critica dos sujeitos que atuam no destino da escola e do sistema de ensino. Fouyer

(2017) ainda apresenta:
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[...] como politica publica para a formagdo desses sujeitos a proposta do
Programa Nacional de Fortalecimentos dos Conselhos Escolares. Porém,
pelos dados apresentados nessa pesquisa, parece ter se tornado secundario se
considerado no contexto de algumas iniciativas voltadas para a gestdo
promovidas pelo MEC. Apesar do material 100% disponibilizado enfatizar a
importancia da implantacdo e do fortalecimento deste 6rgdo Colegiado na
perspectiva da gestdo democratica afirmando em seus cadernos que “o
Conselho Escolar constitui a prépria expressdo da escola, como seu
instrumento de tomada de decisdo” (BRASIL, 2007, p.34) ao que tudo indica,
0 mesmo ndo tem caminhado no sentido de dar solucdo de continuidade e
aperfeicoamento aos Conselheiros escolares (FOUYER, 2017, p. 99-100).

Além disso, a formacdo dos conselheiros escolares proporciona-lhes o conhecimento
dos principios da gestdo democratica, da LDB e do PNE, bem como de suas funcdes,
beneficiando uma reflexdo de sua atuacéo na escola, onde ocorre a participagdo dos segmentos
na gestdo administrativa, pedagogica e financeira. Em contrapartida, embora seja ofertada a
formacdo continuada aos conselheiros escolares, a implantacdo dos conselhos escolares ndo
vem se concretizando na mesma velocidade. Ocorrem ainda timidas atuacfes, que nao
apresentam o impulso necessario para que mudancas significativas possam ser efetivadas no
interior da escola (FOUYER, 2017).

Ainda, concluiu que a escola é um ambiente propicio para a promocao da cidadania no
ambito da gestdo democratica, de modo a contribuir para a sua emancipacao como cidadao de
uma sociedade democratica. A gestdo democratica tem o foco nas autonomias administrativa,
pedagogica e financeira. Para a autora, os conselhos escolares tém de serem canais para a
constituicdo da gestdo democratica, de modo que ocorram a autonomia da escola e a
participacdo das comunidades escolar e local nas decisdes sobre as questdes da escola. Nesse
sentido a escola € um ambiente propicio para a promocgédo da gestdo democratica, de modo a
contribuir para a emancipacao do sujeito na sociedade e os conselhos escolares se caracterizam
por uma gestdo participativa. Além disso, o Conselho Escolar representa o espaco de
multiplicidade de sujeitos que interagem entre si e atuam direta ou indiretamente na escola.

Quanto a politica de formagdo do curso ofertado pelo Ministério da Educagéo (MEC)
via Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (BRASIL, 2004), em
relacdo ao conteudo, considera que é necessario levar em conta as experiéncias dos cursistas
sobre sua atuagdo. Dessa forma, ao conhecerem o contetdo apresentado pelo Programa, terdo

consciéncia das possibilidades das a¢fes dos conselhos escolares. A autora afirma ainda que:

Esse ato de refletir sobre o programa possibilita questionar de que tipo de
fortalecimento, nesse contexto, estariamos falando. Seria um fortalecimento
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conquistado por meio da formagdo de técnicos das secretarias estaduais e
municipais e posteriormente dos conselheiros escolares? (FOUYER, 2017 p.
71).

Concluiu, sobre esse assunto que as respostas para esses questionamentos sé irdo surgir
a partir do momento em que os conselhos escolares forem analisados em seus contextos.

Em relagdo as pesquisas sobre “Formacao”, destacam-se 0s estudos: “Programa
nacional de fortalecimento dos conselhos escolares: fortalecimento de quem? (PORTO, 2014)
e “Formacdo continuada a distancia e atuagdo profissional dos egressos: Um estudo sobre o
programa nacional de fortalecimento dos conselhos escolares (RIBEIRO, 2017)”.

Porto (2014), objetiva em sua pesquisa a analise da implementacdo do Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (PNFCE), no que concerne ao potencial
de contribuicdo das estratégias e processos de formacao de técnicos e de conselheiros para o
fortalecimento de todos os segmentos do Conselho Escolar, destacando o segmento pais. A
pesquisa esta norteada pela seguinte questdo: em que medida os cursos de formacdo do
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares séo eficazes para consecucao
do principal objetivo do programa: fortalecer os conselhos escolares?.

A pesquisa for realizada a partir de cinco fontes principais: a experiéncia da autora em
Conselho Escolar; conteudos e procedimentos de um curso de formacdo do PNFCE oferecido
por uma instituicdo de educacdo superior, do qual também participou a autora; documentos
legais e normativas relativos a gestdo da educagdo e ao PNFCE; producdo cientifica sobre o
tema dos conselhos escolares e a gestdo da educacdo; informacdo e materiais didaticos do
PNFCE, principalmente os doze cadernos do programa.

No ponto 3 de sua dissertacdo a autora faz todo um reconhecimento do que é o
programa PNFCE/MEC, pontuando os objetivos, publicacbes dos cadernos, como foi
elaborado, os relatos de experiéncias exitosas que estdo disponiveis no site do MEC; segundo
a autora estdo cadastradas 180 experiéncias. Nesse ponto h& mais registros de experiéncias em
Sao Paulo, Ceard, Rio Grande do Sul.

A autora destaca a formacéo, utilizando como campo de anélise o documento do
Ministério da Educacédo que dispde sobre o numero de cursistas por instituicdo e por fase do
curso, entre 2005 a 2011. Ela concluiu em sua pesquisa que 0s 0ito anos em que vigorou a
Portaria Ministerial que criou o PNFCE, ndo ocorreu nenhuma regulamentacdo adicional, e 0s
cursos de formacdo somente foram ofertados a técnicos, o que na concep¢do da autora
demonstra as formas pelas quais as politicas publicas vao sendo modificadas conforme novos

atores véo fazendo parte do processo.
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Ao responder a sua pergunta inicial a autora conclui que pensa que sé foi aceita no
curso de conselheiro porque havia iniciado seu percurso no mestrado e que pouco pode
contribui com o curso, ja que houve muita resisténcia por parte dos encarregados, mas que o
curso contribuiu de forma positiva para construcdo de sua dissertacdo. Concluiu que
dificilmente os conselhos escolares serdo fortalecidos caso ndo haja a reflex&o, especialmente
nos cursos de formacao, se hé a intengdo dos grupos representantes dos segmentos em encontrar
uma forma de discutir a corresponsabilidade, o respeito, a solidariedade, a educacgéo oferecida
pela escola. Segundo a mesma, sem esse olhar, a eficAcia do curso de formacdo fica
comprometida por restringir 0 acesso ao conhecimento. Apds a conclusdo de sua pergunta
inicial, a autora fecha seu raciocino com outra pergunta, explicando que pode ser que esteja
nesta pergunta o “nd da resisténcia a um conselho fortalecido” (PORTO, 2014, p.110). A
pergunta deixada pela autora é a seguinte: estamos preparados para admitir um Conselho
Escolar que promova a cultura do monitoramento e avaliagdo no ambito das escolas para a
garantia da qualidade da educacéo?

Ribeiro (2017) pontua a experiéncia de Santa Catarina. Os sujeitos da pesquisa sdo 0s
egressos dos cursos de FCCE oferecidos por 12 das 14 Institui¢bes Federais de Ensino Superior

parceiras do Ministério da Educag&o.

Caracterizam-se por serem adultos que possuem algum vinculo empregaticio
com as Secretarias de Educacdo dos Municipios e dos Estados, se inscreveram
para participar do curso ou foram indicados pelos seus gestores. Optou-se por
analisar todos os dados recebidos pelos cursistas egressos, tanto os que
fizeram as duas fases do curso, quanto por aqueles que fizeram somente uma
ou se enquadram em outra situacdo (RIBEIRO, 2017, p.60).

A autora analisou dados coletados de 1143 questionarios encaminhados pelos
egressos, ainda foram excluidas algumas respostas usando critérios como: Negativas ao termo
de consentimento livre esclarecido (5); Respostas duplicadas de um mesmo individuo (18). Ao
final, obtiveram um total de 1113 respostas validas consideradas para anélise.

No tépico 4.3 intitulado “QUAIS FORAM OS ALCANCES GEOGRAFICOS DO
CURSO NO RECORTE DA PESQUISA?”, a autora traz outros numeros, foram identificados
25 estados da federacdo e 580 municipios, segundo 0 mapa disponibilizado pela pesquisadora,
as regides de concentracdo da pesquisa foram: Rio Grande do Sul, Parana, Santa Catarina, Rio
de Janeiro, So Paulo. Portanto, hd uma concentracdo de egresso da regido sudeste, dado ao
fato do grande numero de respondentes egressos da UFCAR, universidade que atende aquela

regido.



124

A pesquisa estd focada no “CURSO DE FORMAGCAO CONTINUADA EM
CONSELHOS ESCOLARES- FCCE”, na implantagdo e/ou fortalecimento dos conselhos
escolares nos municipios catarinenses e em nivel nacional. A pesquisadora sistematiza sua
analise na perspectiva dos egressos desse curso, também traz questdes levantadas sobre o
PNFCE. Além de se deter no perfil dos conselheiros que participaram da formacao continuada
na modalidade a distancia.

Por meio dos relatos dos egressos, foi possivel identificar as condigdes reais
sobre a existéncia ou ndo dos Conselhos Escolares em suas redes de ensino.
Segundo 135 respondentes, ndo existiam Conselhos Escolares em seu
municipio/rede de ensino/escola quando iniciaram o curso; para 109
respondentes existiam Conselhos Escolares em fase de criacdo (ja
regulamentados); para 176 respondentes existiam Conselhos Escolares em
fase de regulamentagéo; para 607 respondentes existiam Conselhos Escolares
em funcionamento/consolidados, e 86 respondentes ndo se encaixam em
nenhuma das categorias estipuladas, ressaltando-se que nesta questdo foi
permitido selecionar mais de um dos itens, de forma que contabilizamos a
partir da categoria mais abrangente (RIBEIRO, 2017, p.124).

A autora constatou também que a oferta do curso nessa modalidade representou uma
experiéncia muito positiva, envolvendo um grande potencial de comprometimento com 0s
outros afazeres desses sujeitos inseridos nesse processo de busca de conhecimento. Dessa
forma, por meio de questionario online, a autora concluiu que o curso possibilitou uma nova
viabilidade para uma escola democrética, participativa e mais cidada, na qual séo respeitadas
as diferentes opiniGes e se chega a um consenso em prol da escola democratica. A autora
reconhece que o levantamento de dados foi realizado somente com base na aplicacdo de um
questionario online, com a maior parte das questdes fechadas e passiveis de induzir as respostas
esperadas pela pesquisadora. Além disso, ndo foram ouvidos gestores dos cursos ofertados, nem
membros das Secretarias de Educacao dos estados ou dos municipios.

Por fim, a autora concluiu que o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares (BRASIL, 2004) apresentou grandes contribuicbes para o fortalecimento e a
implantacdo de conselhos escolares em Santa Catarina. A pesquisadora registrou que além da
formacdo, grandes contribuicdes foram promovidas com a realizagdo de seminarios, foruns,
discussbGes e publicacbes cientificas importantes para viabilizar o objetivo principal do
programa (RIBEIRO, 2017).

O levantamento e a analise desses trabalhos, além das contribuigdes tedricas e
metodoldgicas para este estudo, oportunizaram uma reflexdo sobre a complexidade das

questdes apresentadas na implantagdo dos conselhos escolares nos diversos sistemas de ensino.
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3.2 0 CONTEXTO POLITICO, SOCIAL, ECONOMICO E EDUCACIONAL DO ESTADO
DE MATO GROSSO DO SUL

O Estado de Mato Grosso do Sul, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), foi criado em 1977 e implantado em 1979, tendo completado 44 anos de
criacdo em 2021, em uma trajetoria marcada por movimentos politicos, sociais, econémicos e
culturais. O estado é um dos trés que integram a regido Centro-Oeste, fazendo divisa com Mato
Grosso, Goias, Minas Gerais, Sdo Paulo e Parand, alem de fazer fronteira com o Paraguai e a

Bolivia.

Figura 1. Mapa de Mato Grosso do Sul

Bolivia

MATO GROSSO DO SUL

Fonte: Banco de dados Google Maps

3.2.1 O ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

O Estado de Mato Grosso do Sul foi criado por meio da Lei Complementar n. 31, de
11 de outubro de 1977, assinada pelo entdo Presidente da Republica Ernesto Geisel (1974-
1979), como resultado do desmembramento de parte da area do Estado de Mato Grosso.

E importante ressaltar que a ideia divisionista ja era uma bandeira antiga, defendida
por politicos e produtores rurais do sul de Mato Grosso. Por um breve periodo de tempo (10 de
julho a 2 de outubro de 1932), durante os movimentos da Revolucéo Constitucionalista de 1932
ocorrida no governo Vargas, foi criado, sem autorizagdo do governo central, o Estado de
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Maracaju, com quase a mesma area hoje ocupada por Mato Grosso do Sul. O movimento
separatista foi encabecado por um grupo em que se destacou Vespasiano Barbosa Martins, na
época prefeito da cidade de Campo Grande. Ao findar a Revolugdo Constitucionalista com a
derrota dos paulistas (apoiados por esse grupo de Mato Grosso), o novo estado foi dissolvido.
As repercussfes dessa Revolucdo aceleraram o processo divisionista historicamente inter-
relacionado com a formacdo demografica da regido sul do Estado de Mato Grosso. A ideia da
separacdo de Mato Grosso foi se consolidando, no sul do Estado, até se efetivar no governo
Geisel. (CAMPESTRINI; GUIMARAES, 1991)

Bigarella e Oliveira (2018) amparadas em Hermann (2005) afirmam que a implantagéo
do novo estado foi resultado da intengdo governamental de ampliar a ocupagéo territorial,
utilizando para esta politica a regido Centro-Oeste e a Amazénica. A énfase politica era tornar
0 pais mais produtivo, retomando as raizes historicas, com o discurso que o Brasil era um pais
de vocacdo agricola; assim justificava a necessidade de disponibilizar mais empréstimo para
agricultores e/ou empresarios agricolas. Nessa perspectiva o Governo pretendia tornar o
territorio sul mato-grossense em um Estado modelo, de modo que possibilitaria a utilizacao do
projeto politico e ideoldgico do regime militar.

O novo estado da federacao que passou a existir em 1 de janeiro de 1979 assumiu uma
area territorial de 357.147,995 km2, com 55 municipios e uma populagdo aproximada de
1.425.000 habitantes. (Revista INTERIOR, Ano Ill, n® 20, 1977) Atualmente possui 79
municipios e uma populacdo de 2.809.394 habitantes com densidade demogréafica de 6,86
habitantes por km2 (IBGE, 2021).

Os dados divulgados pelo IBGE, baseados nas estimativas populacionais para ano de
2021, previam que a populacédo do estado para esse ano chegaria a 2,84 milhGes de habitantes,
ocorrendo um crescimento de 1,06% em relacdo a estimativa de 2020. Mato Grosso do Sul
encontra-se entre os estados brasileiros que apresentam baixo indice de densidade demogréfica.
(MATO GROSSO DO SUL, 2021).

A populacdo sul mato-grossense se caracteriza por possuir tradicbes e costumes
oriundos de migrantes e pelos imigrantes, como: africanos, europeus, paraguaios, bolivianos,
asiaticos, por imigrantes das préprias regides brasileiras, como a do sul do pais. H& também a
influéncias dos povos indigenas (Ofayé Xavante, Kadiweéu, Guatd, Guarani, Kaiowa, Terena e
outros grupos). Essa influéncia de povos diversos deu uma caracteristica marcante para a
populagéo, para a producdo regional e festejos religiosos, como: Festa do Divino, Procissao dos
Navegantes, Festa do Peixe, Banho de Sdo Jodo, Festa do Sob4, entre outras (MATO GROSSO
DO SUL, 2022).
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Essa influéncia de povos distintos tem sua historia preservada e lembrada em museus
e prédios historicos, que compdem o quadro do patriménio histérico e cultural de Mato Grosso

do Sul, conforme explicitado no:

“DNA” cultural e a influéncia dos processos de desenvolvimento economico
e social: Dom Anibal Barreira, em Porto Murtinho (Padaria Velha); Cine Séo
José e Aduana, em Bela Vista; antigo quartel da PM, em Ponta Por4; Usina,
de Miranda; Esplanada Ferroviaria em Trés Lagoas, Campo Grande, Agua
Clara, Aquidauana, Miranda e Corumbd. Na Capital os principais museus sdo
José Antonio Pereira (da fundacdo de Campo Grande), do Exército, da
Historia Natural (Dom Bosco), Memorial da Cultura Apoldnio de Carvalho,
Museu de Arte Contemporanea, Museu da Historia da Medicina, Instituto
Histdrico e Geografico, Memorial da Cultura Indigena, Casa da Ciéncia e da
Cultura, Museu da Imagem e do Som. (MATO GROSSO DO SUL, 2022, s/p).

Além de toda essa diversidade cultural, o0 Mato Grosso do Sul possui uma riqueza de
ecossistema. O estado abriga 70% do Pantanal, considerado Patriménio Natural da Humanidade
e reserva da Biosfera pela Unesco. Ele é formado por trés biomas: Cerrado, Chaco Boliviano-
Paraguaio e Floresta Amazonica, contando ainda com a presenca de espécies da Caatinga. O
municipio de Corumba € conhecido pela atividade de turismo de pesca no rio Paraguai. Outro
importante ponto de turismo é o complexo Bodoquena-Bonito. Essa regido apresenta um
turismo denominado de ecoturismo. A Serra da Bodoquena abriga o Rio Formoso, que possui
aguas cristalinas; ja Bonito tem uma variedade de grutas e lagos cristalinos, sendo considerada
uma das mais conhecidas a Gruta do Lago Azul. Proximo a Bonito situa-se 0 municipio de
Jardim que é outro ponto de ecoturismo muito procurado na regido centro-oeste. Mato Grosso
do Sul é muito rico em aspectos culturais e ecolégicos (MATO GROSSO DO SUL, 2021).

Tendo como referéncia os dados do IBGE, as estimativas mensais domiciliares de
renda per capita indicam um rendimento crescente que era de R$ 1.044,00 no ano de 2015
passou para R$1.488,00 em 2020, no ranking do Programa das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), a renda do estado esta em 7° lugar em relacdo as demais regides
brasileiras (IBGE, 2020).

O Estado de Mato Grosso do Sul, no que se refere ao Produto Interno Bruto (PIB),
registrou em 2019 o equivalente a R$ 106.969 bilhdes. O estado é o 12° PIB em relacéo aos
demais estados brasileiros. Segundo dados divulgados no Boletim Focus do Banco Central

(BC)®, em marco de 2022, foi estimado para o0 ano de 2022, um crescimento de 1,6% no PIB.

% Divulgacéo da estimativa pelo governo do estado de MS: http://www.ms.gov.br/pib-de-ms-deve-ter-o-3o-
melhor-desempenho-em-2022-segundo-projecao-de-economistas/
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Conforme consultoria realizada pelo governo do estado estima-se que o PIB de Mato Grosso
do Sul deve ter o 3° maior desempenho por estado brasileiro. Ressalta-se que os dados atuais
do estado levantados pelo IBGE, ainda ndo foram divulgados, somente os dados das
consultorias estdo disponiveis na midia do governo de estado de Mato Grosso do Sul (MATO
GROSSO DO SUL, 2022)

Para o Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)?®, o Estado de
Mato Grosso do Sul registrou em 2010 o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,729.
Segundo a classificacdo utilizada pelo programa, esse IDH é considerado alto (de 0,700 a 0,799)
e o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,629. Em consulta ao ranking
territorial no sistema do PNUD o estado de Mato Grosso do Sul estad em 10° lugar no IDHM.
O IDH registrado na educacdo do Mato Grosso do Sul no ano de 2010 foi de 0,629, estando em
11° no ranking do programa. Ressalta-se que o ranking é realizado pelo PNUD, o Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), com dados
divulgados pelo IBGE e de registros administrativos, que estdo disponiveis das midias
do PNUD (IBGE, 2022) (PNUD, 2020).

Em termos administrativos o Estado de Mato Grosso do Sul, esta dividido em trés
regides intermediérias e doze imediatas, essa é uma divisdo utilizado pelo Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica (IBGE), no ano de 2017, conforme o quadro abaixo:

Quadro 4:Estado de Mato Grosso do Sul - Regides intermediarias e imediatas

Regibes Intermediarias Regides Imediatas

Sul, Cassilandia, Coxim

Campo Grande Campo Grande, Trés Lagoas, Paranaiba, Chapadéo do

Ponta Pord, Amambai

Dourados Dourados, Navirai, Mundo Novo, Nova Andradina,

Corumba Corumba, Jardim, Aquidauana e Anastéacio

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas - IBGE (2017)
A distribuicdo espacial dos 79 municipios elaborada pelos 6rgdos de planejamento

politico do governo do Estado de Mato Grosso do Sul teve como um dos seus objetivos a médio

%6 Site de consulta de ranking do PNUD: http://www.atlasbrasil.org.br/ranking
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e longo prazos a reducdo da desigualdade regional, bem como a ampliacdo e a integracao
regional na economia sul-mato-grossense (MATO GROSSO DO SUL, 2015). Essa distribuicéo

encontra-se listada a seguir:

e Pantanal: Corumbd, Ladario, Miranda, Aquidauana e Anastacio.

e Campo Grande: Capital Campo Grande, Corguinho, Rochedo, Bandeirantes,
Jaraguari; Ribas do Rio Pardo, Terenos, Dois Irmé&os do Buriti, Sidrolandia e
Nova Alvorada do Sul.

e Grande Dourados: Maracaju, Rio Brilhante, Itapord, Douradina, Fatima do
Sul, Jatei; Gldria de Dourados, Vicentina e Caarap0.

e Norte: Coxim, Figueirdo, Costa Rica, Sdo Gabriel do Oeste, Camapud, Rio
Verde de Mato Grosso, Rio Negro, Alcinopolis, Pedro Gomes e Sonora.

e Bolsdo: Chapadéo do Sul, Paraiso das Aguas, Cassilandia, Inocéncia,
Paranaiba, Aparecida do Taboado, Agua Clara, Selviria, Trés Lagoas,
Brasilandia e Santa Rita do Pardo.

e Cone Sul: Juti, Navirai, Iguatemi, Itaquirai, Japora, Eldorado e Mundo Novo.

e Leste: Nova Andradina, Bataguassu, Anaurilandia, Bataypora, Taquarussu,
Novo Horizonte do Sul, Angélica e Ivinhema.

e Sudoeste: Porto Murtinho, Jardim, Guia Lopes da Laguna, Bonito,
Bodoquena, Nioaque, Caracola e Bela Vista.

e Sul - Fronteira: Anténio Jodo, Ponta Pord, Laguna Caarapa, Aral Moreira,
Amambai, Coronel Sapucaia, Tacuru, Paranhos e Sete Quedas (MATO
GROSSO DO SUL, 2015).

Em relagdo a essas regides, apresenta-se abaixo uma sintese do documento intitulado

“Estudo da Dimensao Territorial do Estado de Mato Grosso do Sul: Regides de Planejamento”,

do ano de 2015, com a caracterizacdo da economia do Estado de Mato Grosso do Sul:

Quadro 5: Economia Regional do Estado de Mato Grosso do Sul

Regido Campo Grande

O municipio de Campo Grande é o principal polo da regido, sendo o0 maior centro
industrial, comercial e de servicos do estado. H& uma expansao nos setores de
alimentos, confeccbes, combustivel e metalmecéanico, com destaque para 0s
municipios de Campo Grande, Sidrolandia e Nova Alvorada do Sul.

Regido da  Grande
Dourados

Teve seu crescimento baseado na exploragdo de lavouras de soja, milho e trigo,
bem como na exploracdo da pecuéria. As principais lavouras estdo localizadas
nos municipios de Maracaju, Caarapd, Rio Brilhante, Itapord e Dourados.




Regido do Bolsdo
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A regido se expandiu a partir da exploracdo da pecudria. Atualmente,
desenvolveram-se na regido polos industriais (oleiro-cerdmica, derivados de
leite, téxtil, confeccdes, frigorifico, silvicultura e sucroalcooleira), destacando-
se 0s municipios de Trés Lagoas e Aparecida do Taboado. A agricultura ndo tem
expressividade, exceto pelo municipio de Chapadéo do Sul.

Regido Cone- Sul

Essa regido é banhada pela Bacia do Rio Parana e faz divisa com o estado do
Parana, exceto pelos municipios de Japora (divisa com o Paraguai), Iguatemi
(divisa com fronteira-sul) e Juti (divisa com a regido da Grande Dourados). A
economia da regido tem base na agropecuaria, destacando-se a producgdo de
grdos (milho, soja e cana-de- aclcar) em Navirai e Iguatemi. Pecuaria Bovina
em Iguatemi, Navirai e Itaquirai, bem como a exploracdo de avicultura em
Itaquirai e Juti. Além disso, Navirai expande seus polos industrial e
agroindustrial (setores de alimentos, com beneficiamento de carne, graos,
mandioca, leite, o sucroalcooleiro, da metalurgia, de ceramica e o téxtil).

Regido do Pantanal

A pecuéria foi a responsavel pelo desenvolvimento da regido. Recentemente,
outras atividades foram incorporadas ao seu desenvolvimento econdmico, como
0 turismo ecoldgico de pesca e rural, mineragdo e comércio na fronteira
(Corumba- Puerto Suarez). Também se destacam as instalagcbes do Gasoduto
Bolivia-Brasil, Hidrovia Paraguai-Parana e o polo minero-siderdrgico de
Corumba.

Regido Leste

Uma éarea voltada a exploragdo agropecuaria. A regido concentra uma atividade
fundiaria, onde ha exploracdo de mandioca, com destaque para lvinhema. Ha
também o cultivo de cana-de-aglcar nos municipios de Angélica e Nova
Andradina. Além disso, a regido explora soja, arroz, feijao e algodao herbaceo.
A pecuéria é expressiva na regido (bovinocultura, suinocultura, avicultura e a
ovinocultura). Os principais polos industriais estdo nos municipios de Nova
Andradina, Bataguassu e lvinhema.

Regido Norte

A pecuaria bovina é bem expressiva nessa regido, destacando-se 0s municipios
de Camapud, Coxim e Rio Verde de Mato Grosso. Explora-se também a
suinocultura, por meio da industria de corte instalada no municipio de S&o
Gabriel do Oeste. Esse cultivo também se destaca no municipio de Costa Rica.
Os polos industriais (sucroalcooleiro, frigorificos, ceramica e ragdo animal) se
concentram nos municipios de Sonora e Rio Verde de Mato Grosso. Costa Rica
destaca-se por abrigar a indlstria de geracdo de energia elétrica e do setor
sucroalcooleira.

Regido sul-fronteira

Predominio da exploracdo comercial, com destaque para o municipio de Ponta
Pord. Essa regido possui forte dependéncia econdmica ligada a producdo rural,
cultivando soja e milho, principalmente nos municipios de Ponta Pora, Aral
Moreira, Laguna Caarapd. A mandioca tem importancia na alimentacdo da
populacdo e é usada como matéria-prima para fecularias. A erva-mate também
é cultivada nessa regido para manutencdo econdémica e cultural, concentrada no
municipio de Aral Moreira. A pecuaria também é explorada, bem como
producdo de ervais, com destaque para 0s municipios de Amambai, Tacuru e
Ponta Pord, sendo também direcionada a indUstria de cha.

Regido Sudoeste

Por conter parte do Pantanal e recursos naturais, essa regido se destaca pelos
atrativos do ecoturismo nos municipios de Bonito, Jardim e Porto Murtinho. Ha
ainda a exploracdo agropecuaria nos municipios de Porto Murtinho e Bela Vista.
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Fonte: “Estudo da Dimensao Territorial do Estado de Mato Grosso do Sul: Regides de Planejamento”
(MATO GROSSO DO SUL, 2015). Sintese elaborada pela Autora.

Assim, o processo de desenvolvimento ainda ocorre gradualmente no estado de Mato
Grosso do Sul. Com o passar dos anos, foram se modificando as dinamicas de exploracdo,
havendo avancos econdmicos. O estado é repleto de riquezas e diversidade populacional,

conforme caracterizacdo ja apresentada anteriormente.

3.2.2 EDUCACAO BASICA NO MATO GROSSO DO SUL

Tendo como referéncia o Resumo Técnico do Censo da Educacdo Basica, optou-se por
apresentar os indicadores educacionais sobre a matricula da educacgédo basica, a dependéncia
administrativa e do nimero de docentes atuantes nas diferentes etapas de ensino no periodo de
2016 a 2020.

Grafico 1- Matriculas na Educacao Béasica nas Redes de Ensino Mato Grosso do Sul -
Periodo 2016- 2020
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Fonte: Resumo Técnico do Censo da Educagdo Bésica 2020.
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Analisando os nimeros apresentados no gréfico 1 verificou-se que no periodo de 2016
a 2020 em relagdo as matriculas da educacdo basica nas redes federal e particular houve
aumento de matriculas. A rede federal em 2016 registrou 4.446 (quatro mil, quatrocentos e
quarenta e seis) matriculas e em 2020 apresentou um total de 6.557 (seis mil, quinhentos e
cinquenta e sete) matriculas, significando um aumento de 2.111 (dois mil cento e onze)
matriculas, nimero que representa um percentual de 1%.

A rede privada, em 2016, registrou 88.230 (oitenta e oito mil duzentas e trinta)
matriculas, tendo o quantitativo aumentado em 2020 para 91.191 (noventa e um mil cento e
noventa e uma) matriculas, representando um aumento de 2.961 (duas mil novecentos e sessenta
e uma) matriculas, ou seja, um percentual de 13,6 %.

Em relacdo a rede publica municipal constatou-se um aumento no numero de
matriculas no periodo de 2016 a 2020, ou seja, em 2016 registrou 334.076 (trezentas e trinta e
quatro mil e setenta e seis) matriculas e em 2020 registrou 358.936 (trezentas e cinquenta e oito
mil novecentas e trinta e seis) matriculas, apresentando um aumento de 24.860 (vinte e quatro
mil oitocentas e sessenta) matriculas, o que corresponde a um percentual de 53,8%.

Em relacdo a rede publica estadual, esta apresentou uma reducdo de ndmero de
matriculas, considerando que em 2016 registrou 257.923 (duzentas e cinquenta e sete mil
novecentos e vinte e trés) matriculas e em 2020 registrou 210.480 (duzentas e dez mil
quatrocentas e oitenta) matriculas, significando uma reducdo de 47.443 (quarenta e sete mil
guatrocentas e quarenta e trés) matriculas, correspondendo a um percentual de 31,5%.

Em sintese, pode-se afirmar que embora tenha ocorrido acréscimo no numero de
matriculas na educac¢do basica em Mato Grosso do Sul, no periodo de 2016 a 2020, nas redes
federal, municipal e privada, houve uma diminui¢do de nimero no total geral das matriculas.
Essa afirmacdo pode ser constatada pelos seguintes dados apresentados pelo grafico 1:
considerando que no ano de 2016 nas quatro redes de ensino o total registrado foi de 684.675
(seiscentas e oitenta e quatro mil seiscentas e setenta e cinco) matriculas e em 2020 o total de
matriculas foi de 667.164 (seiscentas e sessenta e sete mil cento e sessenta e quatro) matriculas,
verifica-se que o total de matriculas diminuiu cerca de 17.511 comparado ao ano de 2016 o que
corresponde a uma reducdo de 2,6% de matriculas (INEP, MEC, 2020a).

E importante ressaltar que essa reducdo de matricula pode ser atribuida aos processos
de descentralizacdo e ao estabelecimento dos fundos de natureza contabil no financiamento da
educacdo bésica (Fundef e Fundeb) uma vez que as redes municipais passaram a ser
responsaveis pelas matriculas da Educagdo Infantil e Ensino Fundamental. Essas etapas

representam o maior quantitativo de matriculas da educacdo bésica estabelecendo o processo



133

de municipalizacdo do ensino e redefinindo o regime de colaboracéo entre os entes federativos
(FERNANDES, 2013). Esse movimento traduz o atendimento dos municipios em relacdo as

prioridades estabelecidas para a referida rede.

Grafico 2- Percentual de Matriculas na Educacédo Basica Dependéncia Administrativa —
Mato Grosso do Sul 2020
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Fonte: Resumo Técnico do Censo da Educacéo Bésica 2020.

Quanto ao percentual de matriculas da Educacgdo Bésica do estado de Mato Grosso do
Sul apresentados no Grafico 2, de acordo com os dados a Rede Municipal responde por 53,8%
da matricula da Educacdo Béasica conforme os dados examinados no Gréafico 1. Em relacdo a
Rede Estadual constata-se o percentual de 31,5%. O Ensino Privado corresponde a 13,7% das
matriculas. J4 a Rede Federal corresponde a 1% em termos percentuais de matriculas (INEP,
MEC, 2020a).

Ao analisar os dados apresentados no grafico 2 sobre a dependéncia administrativa das
matriculas da educacédo basica por etapa de ensino na Educacdo Infantil em 2020 constatou-se
que o atendimento da Creche nas redes municipais de ensino representou 82,7% das matriculas,
nas redes privadas foi de 16,9% e na rede estadual de 0,4%. Em relagdo a Pré-Escola, a rede
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municipal apresentou um indice de 84,9% , na rede privada representou cerca de 14,9% e na
rede estadual 0,2% .

Em relacdo a etapa do Ensino Fundamental nos Anos Iniciais na rede estadual
constatou-se um percentual de 12,2% das matriculas, na rede municipal de 74,2% e na rede
privada esse indice foi de 13, 6% das matriculas.

Em relagdo a etapa do Ensino Fundamental nos Anos Finais, a rede federal
correspondeu a um percentual de 0,3%, a rede estadual o percentual foi de 48,5%, na rede
municipal correspondeu a um indice de 40,5% e a rede privada 10,7% de matriculas na referida
etapa.

No que se trata da oferta da matricula do Ensino Médio, a rede federal apresentou um
indice de 4,7%, a rede estadual apresentou um percentual de 85,8%, a rede municipal
correspondeu apenas a um indice de 0,1% e a rede privada apresentou um percentual de 9,4%.

Quando se trata do Ensino Profissionalizante conc./sub, a rede federal apresentou um
indice de 8,5%, a rede estadual correspondeu a um percentual de 5,2% e a rede privada
correspondeu ao percentual de 86,3% das matriculas nessa etapa.

Ao analisar a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) no grafico 2, a rede federal
apresentou um percentual de 1,7|% das matriculas, na rede estadual tem um percentual de
45,6/% das matriculas, na rede municipal apresentou um indice de 37,7% e a rede privada

correspondeu a 15,0% das matriculas para essa modalidade de ensino.

Gréfico 3 — Evolucdo do numero de docentes por etapas de ensino Mato Grosso do Sul
2016 — 2020

15.000
13.674 o 13.619
13.430 13.834 13.614
11.389
11.335 11.470 11.369 11054
10.000 8360 3611 —t
- - 9815
o—"" o252
E.6E3
B.062
7513 7.736 7.EED 7822
5.000
o
2016 2017 2018 2019 2020
=8 Educacdo Infantil =@ Anos Iniciais Anos Finais Ensino Médio

Fonte: Resumo Técnico do Censo da Educagao Bésica 2020.
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Analisando o Gréfico 3 constata-se que no periodo de 2016/2020 houve aumento no
numero total de docentes nas etapas de ensino da educacao basica, na ordem de 1.569 (um mil
quinhentos e sessenta e nove) docentes, correspondendo a um percentual de 16%, ou seja, de
41.021(quarenta e um mil e vinte e um) docentes em 2016, o numero de docentes aumentou

para 42.590 (quarenta e dois mil quinhentos e noventa) em 2020.

Na Educacéo Infantil em 2016 esses docentes eram 8.683 (oito mil seiscentos e oitenta
e trés), niumero esse aumentado para 9.815 (nove mil oitocentos e quinze) em 2020, significando
um aumento de 1.132 (um mil cento e trinta e dois) docentes. Esse nimero corresponde a um

percentual de aumento de 23%

No Ensino Fundamental, nos Anos Iniciais, havia 13.430 (treze mil quatrocentos e
trinta) docentes em 2016 e em 2020 esse numero passou a ser de 13.619 (treze mil seiscentos e
dezenove), significando um aumento de 189 (cento e oitenta e nove) docentes, o que

corresponde a um aumento percentual de 31,9%.

Em relacdo aos Anos Finais do Ensino Fundamental, em 2016 o nimero de docentes
era de 11.395 (onze mil trezentos e noventa e cinco) docentes e em 2020 11.094 (onze mil e
noventa e quatro), significando nesta etapa de ensino uma diminuicdo de 301 docentes. Em
termos percentuais essa reducéo significou 26%.

No que se refere ao Ensino Médio, em 2016 havia 7.513 (sete mil quinhentos e treze)
docentes, numero esse ampliado em 2020 para 8.062 (oito mil e sessenta e dois) docentes,
significando um aumento de 549 (quinhentos e quarenta e nove) docentes o que equivale a um

percentual de aumento da ordem de 18,9%.

Da anélise dos nimeros apresentados no grafico 3 constatou-se que no periodo de 2016
a 2020 houve aumento do numero de docentes da educacgdo basica no Estado de Mato Grosso
do Sul. Em 2016 havia 41.021 (quarenta e um mil e vinte e um) docentes atuando na educagéo
basica, numero esse ampliado para 42.590 (quarenta e dois mil quinhentos e noventa) em 2020,

0 que equivale a um percentual de aumento de 3,8%.

Pode-se afirmar, no entanto, que embora tenha ocorrido acréscimo no nimero de
docentes na educacéo basica, esse aumento ocorreu apenas nas etapas de Educacdo Infantil, do
Ensino Fundamental Anos Iniciais e do Ensino Médio, apresentando reducdo no nimero de

docentes nos Anos Finais do Ensino Fundamental.
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A partir dos dados aqui expostos e da analise dos mesmos, fica demonstrado o
cumprimento da legislacdo bésica quanto ao oferecimento da educagdo basica nas redes
publicas do Estado de Mato Grosso do Sul no periodo 2016-2020.

3.2.3. GESTAO DEMOCRATICA NO MS: POLITICA EDUCACIONAL E LEGISLACAO

Na Constituicdo Estadual do Estado de Mato Grosso do Sul, a educagdo esta
contemplada no capitulo 111, se¢do I, artigos 189 a 201. Esses artigos estabelecem os direitos
dos cidadaos, as competéncias do Estado em relacdo a educagdo (deveres, niveis de ensino),
caracterizacdo regional e distribuicdo de recursos destinados a educacéo.

Em relacdo a organizacdo do sistema de ensino no Estado, este foi instituido pela Lei
n°2787 do ano 2003, em conformidade com a LDB (BRASIL,1996), nos seguintes artigos: Art.
8° que estabelece que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios devem organizar seus
sistemas de ensino; e no Art. 11 que estabelece que 0s municipios possam optar por integrar ao
sistema estadual de ensino ou compor com um sistema unico de educacao.

Em relacdo ao cumprimento do disposto nos artigos citados, os estudos e pesquisas
elaborados por Fernandes e Rocha (2018) sobre os sistemas municipais de ensino do Estado de
Mato Grosso do Sul indicam que dos 79 (setenta e nove) municipios que compdem o Estado de
Mato Grosso do Sul 39 (trinta e nove) destes, ou seja, 49% dos municipios estabeleceram seus
sistemas de ensino proprio e 0s demais 40 (quarenta) ou seja, 51% optaram por ter um sistema
de ensino vinculado ao Estado, como previsto na LDB n. 9394/96.

As autoras especificam que de acordo com os dados levantados a criacdo de Sistemas
Municipais de Ensino no Estado foi institucionalizada em 1997, nos municipios de Aparecida
do Taboado, Campo Grande, Chapadao do Sul, Corumba, Dourados e Porto Murtinho. Esses
municipios optaram por implantar seus respectivos sistemas de ensino; nos anos seguintes
ocorreram mais algumas implanta¢6es municipais proprias.

Esse estudo é importante porque permite inferir que alguns municipios, por terem
sistemas proprios de ensino, puderam implantar os conselhos escolares mediante legislagédo
propria; os demais que optaram por ter o sistema de ensino vinculado ao sistema da rede
estadual de educacdo observaram as normas do sistema estadual nessa implantacao.

Apresenta-se a seguir um quadro que permite visualizar a distribuicdo dos municipios

com sistemas proprios de ensino e 0s que optaram por compor o sistema estadual.
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Quadro 6: Os municipios de MS e os sistemas de ensino

Municipios com Sistema de Ensino Proprio: 39 Agua Clara, Aparecida do Taboado, Antdnio Jodo,
Amambai, Anastacio, Aral Moreira, Agua Clara,
Aquidauana, Bataguassu, Bela Vista, Brasilandia,
Bodoquena, Corumba, Chapadao do Sul, Cassilandia,
Coronel Sapucaia, Camapud, Caarap6, Corguinho,
Dourados, Jardim, Laguna Caarapa, Ladario, Miranda,
Navirai, Nova Andradina, Paranhos, Ponta Pord, Porto
Murtinho, Paranaiba, Rio Negro, Ribas do Rio Pardo,
S8o Gabriel do Oeste, Sonora, Sidrolandia, Selviria,

Sete Quedas, Tacuru, Trés Lagoas.

Municipios com Sistema de Ensino compondo ou | Alcinépolis, Anaurilandia, Angélica, Bandeirantes,
vinculado ao Estado: 40 Bataypord, Bonito, Caracol, Costa Rica, Coxim,
Deodapolis, Dois Irmdos do Buriti, Douradina,
Eldorado, Fatima do Sul, Figueirdo, Gloria de
Dourados, Guia Lopes da Laguna, Iguatemi,
Inocéncia, Itapord, Itaquirai, Ivinhema, Japora,
Jaguari, Jatei, Juti, Maracaju, Mundo Novo, Nioaque,
Nova Alvorada do Sul, Novo Horizonte do Sul,
Paraiso das Aguas, Pedro Gomes, Rio Brilhante, Rio
Verde de Mato Grosso, Rochedo, Santa Rita do Pardo,

Taquarussu, Terenos, Vicentina.

Fonte: Levantamento feito por Rocha e Fernandes no Trabalho de Conclusdo de Curso, no ano de 2018, intitulado
“o processo de constituigdo dos sistemas de ensino no estado de Mato Grosso do Sul” — (ROCHA; FERNANDES,
2018, p.16)

Em relacdo a implantacdo da gestdo democratica na educacéo basica no Estado de Mato
Grosso do Sul esté ocorreu na rede estadual de ensino no governo de Pedro Pedrossian (1991-
1994) (FERNANDES, 2016). Assim, o estado colocou em prética a interlocugdo entre a
educagdo e a democracia, a partir da proposta intitulada “Programa I - Democratizagdo das
escolas”, Secretaria de Estado de Educagéo de Mato Grosso do Sul (1991-1994), que tinha
como principio: as elei¢Bes de diretores e colegiados escolares; autonomia da escola.

Conforme a autora, a adogao do principio da gestdo democratica, esta relacionada ao
movimento dos educadores, que dados os desafios colocados pela “conjuntura estadual”
(FERNANDES, 2016, p.68), articularam-se com os movimentos nacionais em prol de uma
escola democratica.

Dentro desse contexto, instituiu-se o Decreto n. 5.868/1991, que disp6s sobre a

estrutura basica das unidades escolares da rede estadual de ensino, estabelecendo, entre outros
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pontos, a participagédo dos diferentes segmentos da escola no colegiado escolar. Esse Decreto
foi revogado pelo Decreto de n. 13.770/2013. que “Dispde sobre a estrutura de funcionamento
das unidades escolares da Rede Estadual de Ensino e da outras providéncias.” Neste documento
a gestdo democratica esta presente nos artigos 35 e 38, como se verifica abaixo:

Aurt. 35. Integram os servicos auxiliares da unidade escolar:

| - a Associacdo de Pais e Mestres;

Il - o Colegiado Escolar;

111 - 0 Grémio Estudantil (MATO GROSSO DO SUL, 2013).

Art. 38. O Colegiado Escolar é o dérgdo integrante da estrutura da unidade
escolar, com fungbes de carater deliberativo, executivo, consultivo e
avaliativo (MATO GROSSO DO SUL, 2013).

Além disso, a Rede estadual de ensino conta com lei especifica para a eleicdo de
diretores e diretores adjuntos. Assim, aponta-se que com as legislagcdes vigentes no estado, a
rede estadual de educacdo de Mato Grosso do Sul possui mecanismos adequados para a

efetivacdo da gestdo democratica.

3.2.4. 0 PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO (2014-2024)

A aprovacdo do Plano Estadual de Educacdo (PEE), com vigéncia para dez anos,
ampliou o debate sobre a gestdo democratica e o funcionamento de um dos mecanismos para
sua efetivacdo que é o Conselho Escolar. Salienta-se que a legislacdo do Mato Grosso do Sul
utiliza a denominacdo de Colegiados Escolares para esse 6rgao.

Em relacdo aos Colegiados Escolares, o Art. 39 do PEE/MS (2014-2024) dispde sobre

0 que compete a esses Orgaos da rede estadual de ensino:

Art. 39. Compete ao Colegiado Escolar:

I - Criar e garantir mecanismos de participacdo efetiva e democratica da
comunidade escolar, na elaboracdo, avaliacdo e acompanhamento do Projeto
Politico Pedagdgico (PPP), do Regimento Escolar e do Plano de
Desenvolvimento Escolar (PDE);

Il - Propor, em articulagdo com as liderangas da unidade escolar, medidas
voltadas para a melhoria do desempenho académico dos estudantes;

Il - propor e acompanhar, em articulagdo com a dire¢cdo escolar e a
Associacéo de Pais e Mestres, a destinacéo dos recursos financeiros recebidos
pela unidade escolar;

IV - Emitir parecer, quanto as prestacdes de contas dos recursos recebidos
pela unidade escolar;

V - Divulgar, semestralmente, em articulagdo com a diregdo escolar e a
Associacdo de Pais e Mestres informacdes a comunidade escolar, relativas a
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aplicacéo dos recursos financeiros, aos resultados obtidos e a qualidade dos
servigos prestados;

VI - Encaminhar, quando necessario, a autoridade competente, proposta de
instauracéo de sindicancia ou de processo administrativo disciplinar, relativa
as irregularidades ocorridas no &mbito da unidade escolar (MATO GROSSO
DO SUL, 2013).

Analisando os dados apresentados no Plano Estadual de Educagdo de Mato Grosso do
Sul (2014-2024), verifica-se que 53% das escolas que compdem a Rede Estadual de ensino
possuem Colegiado Escolar. A implantagdo e funcionamento desses Colegiados podem ser
considerados importantes para a constru¢cdo da autonomia da escola, embora ndo implique
diretamente na efetivacdo de praticas democréatica. Outro dado importante apresentado no PEE-
MS (2014-2004) no seu periodo de elaboracéo é a constatacdo de que 43% dos municipios sul-
mato-grossenses ja possuiam Planos Municipais de Educacéo.

O Plano Estadual de Educagéo, em sua avaliacédo, pontua que o estado de Mato Grosso
do Sul carece de politicas e préaticas que consolidem a gestdo democréatica da educacao, por
meio de “fortalecimento de mecanismos institucionais devidamente regulamentados de
participacdo efetiva da comunidade nas decisdes dos sistemas e das instituicbes de ensino”
(PEE-MS 2014-2024, p.102).

3.2.5 PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO (2015/2025): UM DOS INSTRUMENTOS
DA POLITICA EDUCACIONAL

Este item pretende abordar a analise dos Planos Municipais de Educacdo de Mato
Grosso do Sul (2015-2025) no que se refere a dois aspectos: a gestdo democratica e os conselhos
escolares. Nesse sentido, tomou-se como referéncia o Plano Nacional de Educacéo (2014-2024)
e 0 Plano Estadual de Educacdo (2015-2025) do Estado de Mato Grosso do Sul que tratam das
diretrizes e estratégias para a gestdo democrética e os conselhos escolares na Meta 19.
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Gréfico 4: Planos Municipais de Educacdo dos Municipios de Mato Grosso do Sul
(2015/2025).

0 | | J—
Ouantitativo PME META 15 Outra Sem Acesmo  Nao possu
de municipios  analsados denominacao

Fonte: Andlise dos PMEs (2015/2025) — Grafico elaborado pela autora.

Ao analisar os dados dos Planos Municipais de Educacdo, verificou-se que todos os
79 municipios do estado de Mato Grosso do Sul elaboraram o Plano Municipal de Educacéo
(PME 2015-2025). Desses municipios, 73 (setenta e trés) denominam a meta 19 como gestéo
democratica e definem as diretrizes e estratégias sobre Conselho Escolar em alinhamento ao
Plano Nacional de Educacdo, correspondendo a um percentual de 92,4% dos setenta e nove
municipios. Outros 3,9 % dos demais municipios (Bandeirantes, Angélica e Cassilandia)
apontam a meta da gestdo democratica e conselho com outra denominacdo e/ou unindo duas
metas em uma s6. Um por cento (1,2%) dos municipios (Caracol) embora ndo trate da gestdo
democratica no PME pontua nesse documento que cumpre com a Gestdo Democratica, mas ndo
apresenta a gestdo democratica enquanto Meta, no Plano Municipal de Educacéo.

Observa-se que no Plano Municipal de Educacdo ha municipios que denominam a
meta 19 correspondente a gestdo democratica com outro tipo de denominagdo, como é o caso
do municipio de Bandeirantes, onde a meta da gestdo democratica estd numerada como meta
17, contendo quinze (15) estratégias, indicando, nesse sentido, que houve uma ampliacéo das
estratéegias em relacdo ao PNE. Entre as estratégias apresentadas pelo municipio, estdo a
aprovacdo de lei especifica para o sistema de ensino e a elaboracdo de normatizacao, que daréo

orientacdo ao processo de gestdo democratica.
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O PME do municipio de Angélica, por exemplo, uniu nominalmente as metas 19 e 20,
apresentada no PME como “metas 19 e 20 — gestdo democratica e financiamento”
(ANGELICA, 2015/2025, p.77), mas tratou-as separadamente, colocando respectivamente o
que estas representam no PNE e, logo depois, o diagndstico do municipio e sua estratégia para
promover a gestdo democratica e o financiamento da educagdo, apresentando 37 estratégias
para o item que discute o assunto, sendo as estratégias voltadas mais para o financiamento da
educacéo.

O PME de Cassilandia estabelece a meta 21 e estratégias sobre a gestdo democratica
no ponto 4.1.1 da legislacéo, especificando o comprometimento do municipio de “assegurar a
gestdo democrética da educacdo na rede municipal de ensino mediante lei, no prazo de até um
ano apos a aprovagdo do PME” (CASSILANDIA, 2015). A meta 19 nesse plano refere-se a
valorizacdo do profissional de educacédo na rede publica de ensino.

O municipio de Caracol apresenta uma maneira diferenciada de trazer as metas do seu
PME, como, por exemplo, “educacdo especial sua Situagdo e as metas tragadas, ensino superior,
educacdo infantil”. O plano traz também a situagdo dos programas governamentais dos quais a
rede municipal participa. Porém, esse municipio ndo traz a meta 19 referente a gestao
democrética, somente cita no PME, na introdu¢do do documento que cumpre com a gestao
democrética, baseando-se no PNE e na LDB, outro ponto observado é que 0 municipio possui
Conselho Escolar.

O Plano Municipal de Caracol observara o principio constitucional de “gestdo
democratica do ensino publico” (C.F. art. 206, VI) gestdo democratica de
ensino e da educacdo, proporcionando a garantia de principios como a
transparéncia e impessoalidade, autonomia e participacao, lideranca e trabalho
coletivo, representatividade e competéncia. Nessa dire¢cdo o Plano Municipal
de Educacdo estd em consonancia com o espirito e as normas definidas
CARACOL, 2015/2025, p. 15).

No Plano Nacional de Educagédo o municipio de Aquidauana, em seu PME, denominou
a meta 19 como “Plano de Carreira e Gestao Democratica” (AQUIDAUANA, 2014), o que
significa que, por plano de carreira, esse documento faz referéncia a autonomia da gestao
administrativa na escolha do diretor e do diretor adjunto.

A gestdo democratica, segundo a literatura utilizada, € uma cadeia de processos,
procedimentos, instrumentos e mecanismos de acdo que irdo envolver politicas publicas
educacionais. A gestdo democratica € um processo politico que auxilia 0s segmentos em sua

pratica a identificar, debater, decidir caminhos a serem percorridos pelos sistemas de ensino e
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pela escola. Ressalta-se que todos os instrumentos de gestdo sdo uma maneira de assegurar a
participacdo. A gestdo democrdtica possibilitard a descentralizagdo da participacdo pela
transparéncia, oferecendo uma chance para que todos tenham conhecimento do que se passa no

contexto educacional de cada municipio.

Gréfico 5: Estratégias da Meta da Gestdo Democréatica nos PMEs (2015/2025)

32

Fonte: PMEs (2015/2025) estratégias - Gréfico elaborado pela autora

No gréafico acima esta representado o quantitativo de estratégias relacionadas a meta
da gestdo democrética (Meta 19, Meta 172" e Meta 21%%) dos 76 (setenta e seis) municipios do
Mato Grosso do Sul que elaboraram o plano estabelecendo a meta e suas respectivas estratégias.

O PME (Plano Municipal de Educacédo) de Deodapolis apresenta 0 menor numero de
estrateégias, 3 (trés) enquanto o do municipio de Jaraguari apresenta o maior nimero de

estratégias, 49 (quarenta e nove).

27O municipio de Bandeirantes denomina a Meta 19 como meta 17 quando trata de gestdo democratica,
especificamente sobre conselhos escolares.
28 O municipio de Cassilandia denomina a meta 19 como meta 21 no seu documento
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O PME de Chapaddo do Sul apresenta sete estratégias, incluindo a dinamizacédo e o
fortalecimento da atuacdo dos conselhos escolares, bem como a promog¢do e incentivo a

formacéo de conselheiros.

Consolidar a integracdo comunidade e poder publico para que se firme como
um espago o debate de questBes sociais emergentes, que conduzam a
conscientizacdo da importancia da participacdo da sociedade na construcédo de
politicas publicas de qualidade que atendam as demandas dessa sociedade
contemporanea;

Dinamizar e fortalecer a atuacdo dos Conselhos de Escola, érgdo colegiado
que representa deliberativa, consultiva, avaliativa, pedagogica e fiscalizadora,
tendo participagéo ativa nas tomadas de decisdes das unidades escolares;
Promover, incentivar e garantir a formacdo dos conselheiros, através de
participacGes em: palestras, seminarios, encontros, simpdsios e cursos com
duracio variada (CHAPADAO DO SUL, 2015).

Paranhos, em seu PME, listou 27 (vinte e sete) estratégias. Na estratégia 19.14 consta
que “ha obrigatoriedade da ‘publicizacdo’ dos mecanismos de gestdo democratica em todo o
municipio”; j& na estratégia 19.18 torna publico o PME, em formato digital e/ou impresso, para

conhecimento de todos.

19.14 Garantir, fortalecer, implantar e publicizar os mecanismos e critérios de
gestdo democréatica em todas as instituicdes educacionais do municipio de
Paranhos/MS, assegurando a participacdo da comunidade escolar e 0s casos
em que a lei dispuser em contrario;

19.18 Garantir e efetivar a publicizagdo do Plano Municipal de Educagdo
(PME) em formato digital e/ou impresso, bem como o acompanhamento dos
resultados obtidos na avaliacdo do cumprimento das suas metas, criando o
Observatorio do PME Paranhos/MS, propiciando, desta maneira, condigdes
para participacgdo e transparéncia a todos os envolvidos, direta e indiretamente,
com a educacdo no ambito desta municipalidade (PARANHOS, 2015).

Constatou-se na analise dos planos municipais de educacdo que 0s municipios de
Selviria e Sete Quedas apontam ndo possuir politicas para a efetivacdo da gestdo democratica,
fazendo-se necessario garantir mecanismos para garantir a participacdo das comunidades
escolar e local, conforme transcrigéo abaixo:

Pode-se considerar que Selviria carece de politicas e praticas efetivas com
vistas a consolidacdo da gestdo democratica da educacdo, a ser obtida pela
criagdo e pelo fortalecimento de mecanismos institucionais devidamente
regulamentados de participacdo efetiva da comunidade nas decisbes dos
sistemas e das instituicdes de ensino (SELVIRIA, 2015/2025, p.86).

O estado de Mato Grosso do Sul bem como o0 municipio de Sete Quedas carece
de politicas e praticas efetivas com vistas a consolidacdo da gestdo
democratica da educacdo, a ser obtida pela criacdo e pelo fortalecimento de
mecanismos institucionais devidamente regulamentados de participacdo
efetiva da comunidade nas decisfes dos sistemas e das instituicdes de ensino
(SETE QUEDAS, 2015/2025, p.153).
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Nos planos de alguns municipios consta o desafio que é o processo de implantacao da
gestdo democratica, considerado de dificil concretizacdo, pois encontram obstaculos quanto a
sua implantagéo.

A gestdo democratica é constituida de mecanismos que possibilitardo a deliberacéo
que viabilizara todo o processo de gestdo democratica no ambiente escolar. Assim, a gestdo se
fundamenta na participacdo efetiva dos segmentos que compdem a escola, ocorrendo a
construcdo coletiva das propostas da escola. Essa participacdo, por sua vez, é viabilizada pela
atuacdo dos conselhos escolares.

Em relacdo aos conselhos escolares, alguns municipios afirmam em seu PME que o
papel dos conselhos escolares estd a cargo da Associacao de Pais e Mestres (APM).

Ja outros, como o municipio de Agua Clara, pontuam no PME que “[...] a gestdo
democréatica é exercida através da participacdo dos conselhos escolares € APMs nos
gerenciamentos das institui¢des escolares” (AGUA CLARA, 2015).

O PME do municipio de Japord coloca como definicdo da gestdo democratica a meta

19, bem como as estratégias para 0s conselhos escolares:

Meta 19- Assegurar condicOes, no prazo de 2 anos, para a efetivacao da gestdo
democréatica da educagdo, associado a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da unido.

19.7- Criar e estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos
escolares ou colegiados escolares, como instrumentos de participagdo e
fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de programas
de formacdo de conselheiros, assegurando-se condicBes de funcionamento
auténomo, durante a vigéncia do PME-JAPORA/MS (JAPORA, 2015).

A meta 19 do Plano Nacional de Educacdo (2014-2024) e do Plano Estadual de
Educagdo (2015-2015) que trata da gestdo democratica e dos conselhos escolares foi
incorporada aos Planos Municipais de Educacdo em Mato Grosso do Sul. Ressalta-se que os
Planos Municipais observaram a estrutura estabelecida nos documentos orientadores.

E importante registrar que com a analise dos planos municipais de educagéo
(2015/2025) e das avaliacOes bienais do PNE subnacional procurou-se sistematizar essas
informagdes visualizando no quadro abaixo o total de municipios de Mato Grosso do Sul,
especificando quantos/quais institucionalizaram os conselhos escolares na Rede Municipal de

Ensino e os que ndo o fizeram.
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Quadro 7: Relagdo dos Municipios de Mato Grosso do Sul — Conselhos Escolares na Rede

Municipal de Ensino

Municipios com conselhos escolares Municipios sem conselhos escolares
Total: 43 Total: 36
1. Agua Clara 1. 1-Alcinépolis
2. Amambai 2. Anastacio
3. Angélica 3. Anaurilandia
4. Aparecida do Taboado 4. Antonio Jodo
5. Aral Moreira 5. Aquidauana
6. Bataguassu 6. Bandeirantes
7. BelaVista 7. Bataypord
8. Caarapo 8. Bodoquena
9. Camapua 9. Bonito
10. Campo Grande 10. Brasilandia
11. Chapadé&o do Sul 11. Deodépolis
12. Coronel Sapucaia 12. Douradina
13. Corguinho 13. Eldorado
14. Corumba 14. Gléria de Dourados
15. Costa Rica 15. Inocéncia
16. Caracol 16. ltaquirai
17. Cassilandia 17. Ivinhema
18. Coxim 18. Jaraguari
19. Dois Irm&os do Buriti 19. -Juti
20. Dourados 20. Maracaju
21. Féatima do Sul 21. Nioaque
22. Figueirdo 22. Nova Alvorada do Sul
23. Guia Lopes da Laguna 23. Paraiso das Aguas
24. Iguatemi 24. Paranaiba
25. Itapora 25. Porto Murtinho
26. Japord 26. Ribas do Rio Pardo
27. Jardim 27. Rio Brilhante
28. Jatei 28. Rochedo
29. Ladario 29. Sete Quedas
30. Laguna Carapa 30. Sidrolandia
31. Miranda 31. Tacuru
32. Mundo Novo 32. Taquarussu
33. Navirai 33. Terenos
34. Nova Andradina 34. Selviria
35. Novo Horizonte do Sul 35. Trés Lagoas
36. Paranhos 36. Vicentina
37. Pedro Gomes
38. Ponta Pora
39. Rio Negro
40. Rio Verde de Mato Grosso
41. Santa Rita do Pardo
42. Séo Gabriel do Oeste
43. Sonora
TOTAL DE MUNICIPIOS: 79

Fonte: Planos Municipais de Educacdo (2015-2025) e avalia¢fes bienais de PNE subnacional. Elaborado pela

autora.
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Com a sistematizacdo dos dados e informagOes proporcionados pelos Planos
Municipais de Educacdo que apresentam a concepcdo sobre a gestdo democratica e seus
mecanismos de participacdo, pode-se inferir que os 43 municipios que institucionalizaram os

conselhos escolares ja vivenciam o exercicio da gestdo democratica em seus sistemas de ensino.

3.3. AREGULAMENTACAO DA IMPLANTACAO DOS CONSELHOS ESCOLARES NAS
REDES MUNICIPAIS DE ENSINO DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

Durante o processo de levantamento bibliografico apresentado no item 3.1 deste
estudo, elaborou-se um e-mail e uma carta de apresentacdo e encaminhados pela autora para as
secretarias municipais de educacdo dos 79 (setenta e nove) municipios do Estado de Mato
Grosso do Sul. Esse documento informava os objetivos da pesquisa, a0 mesmo tempo em que
solicitava informacdes sobre a institucionalizagdo de conselhos escolares na rede municipal de
ensino. Solicitava também a disponibilizacdo da Lei, do Decreto e/outras normativas que

tratassem dos conselhos escolares nos municipios.

Pretendia-se com esse levantamento responder as seguintes questdes: Quais 0s
municipios do Estado de Mato Grosso do Sul que estabeleceram normativas para a gestéo
democratica na educacdo basica? Quais 0s municipios que implantaram os conselhos escolares?
Quais foram as normativas que regulamentaram os conselhos escolares nesses municipios?
Quais municipios criaram os conselhos escolares ap6s a divulgacdo e adesdo ao Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos EscolaresfMEC? Quais municipios implantaram
conselhos escolares em suas escolas de educacgdo basica, em cumprimento ao estabelecido nos
Planos Municipais de Educacdo (2015/2025) no que se refere a meta e as estratégias de gestao

democratica?

Dos resultados a essa solicitagdo aos 79 (setenta e nove) municipios que compdem o
Estado de Mato Grosso do Sul é importante registrar que apenas 28 (vinte e 0ito), ou seja, 35,4%
responderam a solicitacdo e os demais 51 (cinquenta e um), ou seja, 64,6% nao responderam.

Quando ndo houve recebimento de resposta aos e-mails enviados, recorreu-se a
telefonemas para essas secretarias. Houve situacées em que alguns atendentes justificaram nédo
poder responder por telefone porque ndo havia ninguém para falar sobre o0 assunto; outro pediu

para que se enviasse novo e-mail para o Conselho Municipal de Educagéo j& que néo tinha
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autoridade para responder; outro desligou quando foi informado da solicitagdo. Os demais
ignoraram a solicitagédo sobre o levantamento.

Dos 28 (vinte e oito) municipios que responderam, 19 (dezenove) ou 67,8% de
percentual, correspondem aos que estabeleceram normativas para a institucionalizacdo dos
conselhos escolares nas redes municipais de ensino. Desses, 6 (seis) informaram também que
compdem com o sistema de ensino estadual e que observam as normativas desse sistema para
a implantacdo dos conselhos escolares nos respectivos municipios. Desses 19 (dezenove)
municipios, em 14 (quatorze) deles foi possivel localizar as normativas que tratam da
regulamentacdo da implantacdo dos conselhos escolares, nas redes municipais por meio de
comunicacdo das secretarias, ou levantadas via internet, ou consultas em diérios oficiais.

A titulo de informacdo, observou-se que durante o levantamento dos dados foi
verificado que a maioria dos municipios apresenta também legislac6es especificas para outros
tipos de conselhos, como o Conselho de Alimentacdo, Conselho Municipal de Educacéo,
Conselho do FUNDEB, Conselho de Transporte.

Do resultado do levantamento sobre a implantacdo dos conselhos escolares procurou-
se sistematizar os dados obtidos sobre os 19 (dezenove) municipios que informaram terem
implantado conselhos escolares nas suas redes de ensino.

Os municipios que informaram sobre legislacdo dos conselhos escolares foram: Agua
Clara, Amambai, Bela Vista, Camapud, Caarap6, Campo Grande, Corumbd, Costa Rica, Dois
Irmdos do Buriti, Dourados, Fatima do Sul, Itapora, Jatei, Ladario, Navirai, Nova Andradina,

Ponta Pord, Santa Rita do Pardo, Sdo Gabriel do Oeste.
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Quadro 8: Mato Grosso do Sul — Normativas®de implantacéo dos conselhos escolares

Municipio Normativa Ano  de | Acesso ao | Sistema de | Sistema de
criacdo Documento | ensino ensino proprio
vinculado ao
Estado
Agua Clara Lei n°949/2014 Sim X
1 2014
Amambai Resolucdo SEMED n° Né&o X
2 08/2001 2001
Bela Vista Lei n® 1.380/2009 Né&o X
3 2009
Caarap6 Decreto n° 056/2013 Sim X
4 2013
Camapua Lei n° 1644/2009 Sim X
5 2009
Campo Grande Decreto n° 10900/2009 Sim X
6 2009
Corumbé Lei n° 2264/2012 2012 Sim X
7
Costa Rica Decreto n°1.038/1997 1997 Sim X
8 Decreto n° 3.874/2009 | 2009
Decreto n°4.701/2020 2020
Dois Irméos do Lei n® 373/2009 Sim X
9 Buriti 2009
Dourados Resolucdo SEMED n° Sim X
10 58/2018 2018
Fatima do Sul Lei n®793/1998 N&o X
11 Lei n° 984/2006 1998
2006

29

Lei: A lei é a norma escrita proveniente do poder competente.
Decreto: Trata-se de um ato normativo secundario, abaixo da lei, que ndo pode ir contra a Constituicdo Federal e
tem as leis como fonte principal de inspiracdo, emitida por uma autoridade superior, isto é, emitida por chefes do
executivo.
Resolugdo: A resolucéo, por sua vez, é um ato legislativo de efeito interno e contetdo concreto, que regula matérias
privadas da Casa Legislativa. Estas sdo de caréater politico, processual, legislativo ou administrativo. Ndo estao
sujeitas a promulgacéo e nem ao controle preventivo da constitucionalidade, com excecéo aos casos que aprovem
acordos internacionais. (DIARIO OFICIAL- E VIABILIZANDO SUAS PUBLICAGOES, 2020).



http://www.semagro.ms.gov.br/wp-content/uploads/2019/12/Bela-Vista-2019.pdf
http://www.semagro.ms.gov.br/wp-content/uploads/2019/12/Camapu%C3%A3-2019.pdf
http://www.semagro.ms.gov.br/wp-content/uploads/2019/12/Campo-Grande-2019.pdf
http://www.semagro.ms.gov.br/wp-content/uploads/2019/12/Corumb%C3%A1-2019.pdf
http://www.semagro.ms.gov.br/wp-content/uploads/2019/12/Costa-Rica-2019.pdf
http://www.semagro.ms.gov.br/wp-content/uploads/2019/12/Dois-Irm%C3%A3os-do-Buriti-2019.pdf
http://www.semagro.ms.gov.br/wp-content/uploads/2019/12/Dois-Irm%C3%A3os-do-Buriti-2019.pdf
http://www.semagro.ms.gov.br/wp-content/uploads/2019/12/F%C3%A1tima-do-Sul-2019.pdf
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Itapora Lei n® 1666/1999 Né&o X
12 1999

Jatei Lei n® 565/ 2010 Sim X
13 2010

Ladéario Decreto n° 2891/2015 Sim
14 2015

Navirai Resolucdo n°® 2/1997 Sim
15 1997

Nova Andradina Decreto n° 2.176/2018 Sim
16 2018

Ponta Pora Decreto n° 7114/2015 Sim
17 2015

Santa Rita do Lei n® 13.005/2014 Nao X
18 Pardo 2014

Sdo Gabriel do Lei n° 7.088/2010 2010 Néo
19 QOeste

Fonte: Legisla¢cdes municipais que dispdem sobre conselhos escolares. Quadro elaborado pela autora.

Analisando o quadro em relacdo aos municipios que participaram deste estudo pode-
se destacar que desses 19 (dezenove) municipios que informaram sobre a existéncia de
normativa sobre os conselhos escolares apenas 14 (quatorze) municipios deram devolutiva,
permitindo dessa forma o acesso aos documentos para analise. S&o eles: Agua Clara, Caarapd,
Camapud, Campo Grande, Corumba, Costa Rica, Dois Irmdos do Buriti, Dourados, Jatei,
Ladério, Navirai, Nova Andradina, Ponta Pora e Sdo Gabriel do Oeste.

Os municipios que possuem sistema de ensino proprio sdo: Agua Clara, Amambai,
Bela Vista, Caarap6, Camapud, Campo Grande, Corumba, Dourados, Ladario, Navirai, Nova
Andradina, Ponta Pord e Sdo Gabriel do Oeste. Destes 13 municipios 2 (dois) ndo foram
analisados (Amambai e Bela Vista), visto que ndo disponibilizaram as normativas e ndo foi
possivel obter esses dados por outra fonte.

E importante também destacar que os outros 6 (seis) municipios possuem seus
sistemas de ensino vinculados ao Estado e, portanto, devem observar a legislacéo relativa aos
conselhos escolares de acordo com a normativa do Estado. Sdo eles: Costa Rica, Dois Irmdos
do Buriti, Fatima do Sul, Jatei, Itapord e Santa Rita do Pardo. Desses 6(seis) municipios apenas
3 (trés) — Costa Rica, Dois Irméos do Buriti e Jatei — encaminharam a regulamentacéo.

Ainda analisando os dados do Quadro 8 em relacdo a legislacdo, destaca-se que 0s

municipios recorreram a diferentes instrumentos juridicos, ou seja: a) 10 (dez) municipios


http://www.semagro.ms.gov.br/wp-content/uploads/2019/12/Jatei-2019.pdf
http://www.semagro.ms.gov.br/wp-content/uploads/2019/12/Lad%C3%A1rio-2019.pdf
http://www.semagro.ms.gov.br/wp-content/uploads/2019/12/Santa-Rita-do-Pardo-2019.pdf
http://www.semagro.ms.gov.br/wp-content/uploads/2019/12/Santa-Rita-do-Pardo-2019.pdf
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estabeleceram sua regulamentacéo via Lei, sendo que 5 (cinco) destes tem sistema de ensino
proprio e 5 (cinco) sdo vinculados ao sistema de ensino do Estado; b) 6(seis) municipios
estabeleceram sua regulamentacdo via Decreto Municipal, sendo que destes, 5 (cinco)
municipios tem sistema préoprio e 1 (um) esta vinculado ao sistema de ensino do Estado; ¢) 3
(trés) municipios que tém sistema préprio de ensino estabeleceram sua regulamentagéo via
Resolugéo das Secretarias de Educacéo.

Em relacdo ao Ano de Criacdo dos Conselhos Escolares, constata-se que na
regulamentacdo dos municipios que informaram, 2 (dois) municipios criaram suas normativas
sobre esses conselhos em 1997; 1 (um) em 1998; 1 (um) em 1999; 1(um) em 2001; 4 (quatro)
em 2009; 2(dois) em 2010; 1(um) em 2012;1(um) em 2013; 2 (dois) em 2014: 2(dois) em 2015;
2 (dois) em 2018. Esses dados levantados permitem constatar que 5 (cinco) municipios
instituiram os conselhos escolares a partir da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao. Esses municipios sdo Costa Rica (1997); Fatima do Sul (1998);
Itapora (1999); Navirai (1997) e Amambai (2001). Os municipios que instituiram suas leis mais
recentemente, entre 2014 e 2018, foram Nova Andradina, Agua Clara, Dourados, Ponta Pora.

Como ja abordado no item 2.5 no Capitulo 2, o Programa Nacional de Fortalecimento
dos Conselhos Escolares (PNFCE/ MEC), foi instituido em 2004 como uma politica da
educacdo basica para contribuir na efetivacdo da gestdo democréatica junto aos sistemas e em
prol da constituicdo dos conselhos escolares. Era um dos seus objetivos, também, a
consolidacdo destes como uma estratégia politica e educacional para efetivar os principios da
democracia nos sistemas de ensino e nas institui¢oes, no fortalecimento do dialogo dos sujeitos
que estdo presentes na escola publica.

Entre 2009 e 2010, a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul realizou a formagao
por meio do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (PNFCE/MEC).
A proposta de formacao direcionava-se a formacéo de conselheiros escolares e aos dirigentes e
técnicos das secretarias estaduais e municipais de educacdo. A meta estabelecida foi formar
cerca de 360 (trezentos e sessenta) cursistas (RELATORIO INSTITUCIONAL/UFMS/2011).

A oferta do curso foi realizada por meio de contatos com as secretarias estaduais e
municipais dos estados de Mato Grosso do Sul e Mato Grosso, conforme a demanda
encaminhada pelo Ministério da Educacgéo; também contou com o auxilio da UNDIME/MS que
promoveu a articulacdo entre os secretarios municipais e a UFMS, para a viabilizagédo do curso
(RELATORIO INSTITUCIONAL/UFMS/2011).

Como resultado da adesao dos municipios ao PNFCE/ MEC/UFMS no Estado de Mato

Grosso do Sul, os dados indicados pelos municipios constantes deste estudo, apontam para a
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inducdo do referido programa na implantagéo dos conselhos escolares nas redes municipais de
ensino em Campo Grande (2009), Bela Vista (2009), Dois Irmdos do Buriti (2009), Jatei (2010),
Corumba (2012), Caarap6 (2013) e Ladario (2015).

Com os resultados apresentados no Quadro 9, foi possivel constatar que os conselhos

escolares em Mato Grosso do Sul foram instituidos pelos sistemas de ensino como um

instrumento da gestdo democratica, possibilitando e ampliando a participagdo, com vistas ao

exercicio democratico na escola pablica.

A analise da legislacao, ja caracterizada acima, é retomada neste segundo momento,

apresentando a legislagdo e suas respectivas ementas. Essa andlise foi realizada nosl4

(quatorze) documentos disponibilizados:

Quadro 9: Legislacdo dos Municipios — Normativas e ementas

Municipio

Normativa

Ementa

Agua Clara

Lei n® 949/2014

Dispde sobre o processo eleitoral para
a escolha do Colegiado Escolar,
Diretor e Diretor Adjunto nas
unidades escolares da rede municipal
de ensino de Agua Clara/MS e da
outras providéncias.

Caarap6

Decreto n° 044/2010
Decreto n° 056/2013

Cria o Conselho Escolar das escolas
da rede municipal de ensino do
municipio de Caarap6-MS, e da
outras providéncias

Camapud

Lei n° 1644/2009

Dispbe da criagdo do conselho
escolar nas unidades escolares da
rede municipal de ensino e da outras
providéncias.

Campo Grande

Decreto n° 10900/2009

DispGe sobre a implantacdo dos
conselhos escolares nas unidades
escolares da rede municipal de ensino
de Campo Grande e da outras
providéncias.

Corumba

Lei n® 2264/2012

Disp0e sobre a gestdo democratica do
ensino  publico  municipal de
Corumba e fixa regras para a elei¢do
de diretores e do colegiado escolar da
rede municipal de ensino.

Costa Rica

Decreto n°10388/97
Decreto n° 4.701/2020

revogada pelo

estrutura das
ensino e da

Dispbde sobre a
instituicbes  de



http://www.semagro.ms.gov.br/wp-content/uploads/2019/12/Camapu%C3%A3-2019.pdf
http://www.semagro.ms.gov.br/wp-content/uploads/2019/12/Campo-Grande-2019.pdf
http://www.semagro.ms.gov.br/wp-content/uploads/2019/12/Corumb%C3%A1-2019.pdf
http://www.semagro.ms.gov.br/wp-content/uploads/2019/12/Costa-Rica-2019.pdf
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organizacdo da educagdo bésica da
rede publica municipal, e da outras
providéncias.

Dois Irmaos do Buriti

Lei n° 373/2009

Dispde sobre a criacdo dos conselhos
escolares das escolas da rede publica
municipal de Dois Irméos do Buriti e
da outras providéncias.

Dourados

Resolugcdo SEMED n° 58/2018

Dispde sobre a organizacdo e a
estrutura administrativa das unidades
escolares da rede municipal de
ensino, no ambito do municipio de
Dourados, estado de Mato Grosso do
Sul e déa outras providéncias.

Jatei

Lei n° 565/ 2010

Cria o Conselho Escolar e estabelece
a sua implantagdo nos
Estabelecimentos de Ensino
Fundamental, mantido pelo Poder
Publico Municipal.

10

Ladario

Decreto n°2891/2015

Cria os conselhos escolares nos
estabelecimentos de ensino de
educacdo béasica da rede publica
municipal e d& outras providencias.

11

Navirai

Resolugdo n° 2/1997 revogada pelo
Decreto n° 78/ 2013

Disp0e sobre as eleigdes diretas para
diretor e Conselho Escolar das
unidades escolares da rede municipal
de ensino de Navirai/MS

12

Nova Andradina

Decreto n° 2.176/2018

Dispde sobre a aprovagdo do
processo eletivo para a escolha dos
membros dos Colegiados Escolares
das unidades escolares da Rede
Municipal de Ensino de Nova
Andradina/ Mato Grosso do Sul e da
outras providéncias.

13

Ponta Pora

Decreto n° 7114/2015

Dispde sobre a elei¢do para o diretor
e do Conselho Escolar da Rede
Municipal de Ensino do Municipio de
Ponta Pord e da outras providéncias”.

14

Sédo Gabriel do Oeste

Lei N° 788/2010

Dispde saobre a eleicdo de Diretores e
composicdo dos Conselhos Escolares
da Rede Municipal de Ensino e da
outras providéncias.

Fonte: Legisla¢gdes municipais- Quadro elaborado pela autora.

Priorizou-se, a seguir, a analise de outros elementos componentes das legislacdes

referentes a criacdo dos conselhos escolares no Mato Grosso do Sul. Procurou-se delimitar a



http://www.semagro.ms.gov.br/wp-content/uploads/2019/12/Dois-Irm%C3%A3os-do-Buriti-2019.pdf
http://www.semagro.ms.gov.br/wp-content/uploads/2019/12/Jatei-2019.pdf
http://www.semagro.ms.gov.br/wp-content/uploads/2019/12/Lad%C3%A1rio-2019.pdf
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area de andlise, estabelecendo os seguintes campos de andlise: a funcéo dos conselhos escolares,
composicao dos conselhos, elei¢do dos conselheiros, mobilizagdo da comunidade, atribui¢des
desse colegiado.

O quadro abaixo demonstra as funcdes dos conselhos escolares contidas na legislacéo

dos quatorze (14) municipios.

Quadro 10: Funcgbes dos Conselhos Escolares de acordo com a respectiva legislagio
municipal

Consultiva Avaliativa Fiscalizadora Mobilizadora

Funcéo Deliberativa | Funcéo Funcéo Funcéo Funcéo Funcéo Executora

13 10 5 5 4

Fonte: Legislacdes de institucionalizagdo dos municipios. Quadro elaborado pela autora.

Na analise dos 14 (quatorze) documentos verificou-se que um deles, relativo ao
municipio de Agua Clara, ndo apresenta as funcdes desse colegiado. Como consequéncia,
apenas serao registrados os dados sobre as fun¢bes dos outros 13 (treze) municipios. As funcdes
expressas nesses documentos séo as de carater deliberativo, consultivo, fiscalizador, avaliativo,
mobilizador e executivo. A funcdo deliberativa esta presente em 13 documentos, ressaltando-
se que o municipio de Ladério embora ndo utilize expressamente o termo “deliberativo” usa o
termo “propositivo”, no sentido deliberativo, de propor solucdes. A fungdo de carater consultivo
esta expressa em 10 (dez) documentos, 5 (cinco) apresentam a funcéo de carater fiscalizador do
Conselho Escolar, 5 (cinco) apresentam o seu carater avaliativo, 4 (quatro) apresentam a funcao
de carater mobilizador e 3 (trés), dos 14 documentos, apresentam o carater executor do
Conselho Escolar.

Esses documentos estabeleceram as funcbes do Conselho Escolar observando o
proposto no caderno-base N° 1 do PNFCE/MEC intitulado “Conselhos Escolares:
democratizagdo da escola e construgdo da cidadania” (BRASIL, 2004) e na literatura estudada
sobre os conselhos escolares. Nesse sentido ele é um 6rgdo de caréater deliberativo, consultivo,
fiscalizador, avaliador e mobilizador de representacdo da comunidade.

A funcdo deliberativa envolve decisdes a respeito dos direcionamentos das politicas
publicas. Ja a funcdo consultiva diz respeito ao assessoramento e a analise das demandas

encaminhadas pelos segmentos, apresentando sugestdes e solugdes que poderdo ou ndo ser
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acatadas. A funcéo fiscalizadora, por sua vez, corresponde ao ato de acompanhar e avaliar agoes
pedagogicas, administrativas e financeiras. J& o objetivo da fungdo avaliadora é o
acompanhamento de acdes de ensino e aprendizagem propostas pela escola. Finalmente, a
funcdo mobilizadora se caracteriza por promover a participacdo integrada dos segmentos
representativos (PNFCE/MEC, 2004).

No contato com alguns municipios, ficou entendido que existe uma confusédo entre as
funcOes estabelecidas para os conselhos escolares e aquelas das Associagdes de Pais e Mestres
(APM). Funcbes estas que sdo diferentes, j& que os conselhos escolares exercem
corresponsabilidade com a gestdo escolar, sdo Orgdos de deliberacdo, fiscalizacdo,
administracdo, enquanto a APM é um érgédo juridico, atuante principalmente quando se trata de
recebimento de verba governamental destinada a instituicdo de ensino, de maneira que as redes
municipais de ensino sul-mato-grossense contam com o apoio das APMs. A fim de
esclarecimento, somente um dos documentos expressa que a parte financeira da escola sera
tratada pelas APMs; caso a unidade escolar ndo tenha instalada a APM fica a critério do diretor,
destinar a quem cabera tomar as decisfes sobre 0s recursos financeiros da escola.

Sobre esse assunto, conforme o PNFCE/MEC (BRASIL, 2004), os conselhos escolares
tém a responsabilidade de definir as formas de se utilizar os recursos em conformidade as
decisdes da comunidade. Assim, os colegiados definem planos de aplicagdo, acompanham,
avaliam e fiscalizam a aplicacdo dos recursos obtidos pela escola, de forma a garantir a
transparéncia. A atuacdo dos conselhos escolares nesse processo auxilia no melhor uso dos

recursos proporcionando, além disso, a participacdo dos segmentos.

Retomando a analise dos documentos relativamente as funcdes do Conselho Escolar,

destacam-se alguns aspectos expressos na legislacdo dos municipios:

O documento apresentado pelo municipio de Dois Irmdos do Buriti aponta que 0s
conselhos escolares, dentro das normas legais e das diretrizes da Secretaria Municipal de

Educagéo, terdo fungdes consultiva, deliberativa e fiscalizadora nas questdes pedagogicas.

O municipio de Jatei coloca em seu documento que esse colegiado terd as fungdes

consultiva, deliberativa e fiscal, constituindo-se no 6rgdo maximo ao nivel da escola.

Quanto aos conselhos escolares criados no municipio de Caarapd, o documento

expressa que esse € um orgao colegiado de natureza deliberativa, consultiva e fiscal.

O municipio de Ponta Pora apresenta em seu documento que os conselhos escolares

terdo carater deliberativo e executivo no que se refere a tomada de decisdes quanto ao
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direcionamento das acles pedagogicas, administrativas e de gerenciamento dos recursos
publicos destinados a unidade escolar.

Para o municipio de Nova Andradina os 6rgdos colegiados tém a funcdo de deliberar
e executar no que se refere a tomada de decisdo e quanto ao direcionamento das acdes

pedagogicas e administrativas, respeitando as normas legais vigentes.

O municipio de Dourados estabelece que os conselhos escolares terdo carater
deliberativo, consultivo e avaliativo nos assuntos referentes a gestdo pedagogica, administrativa

e financeira.

A legislacdo do municipio de Ladario expressa que o Conselho Escolar nas redes

municipais tera funcdes consultiva, propositiva, mobilizadora e fiscalizadora.

O municipio de Camapua estabelece em sua legislacdo que o Conselho Escolar é um

Orgao de carater deliberativo, consultivo, fiscal e mobilizador.

O municipio de Navirai expressa que o Conselho Escolar é um érgdo de natureza
deliberativa, responsavel pelas acoes e avaliagdo das atividades administrativas, pedagogicas e

financeiras da Unidade Escolar.

No documento do municipio de Agua Clara esta expresso que os conselhos escolares
sdo um Orgdo de carater deliberativo, sendo esse colegiado integrante da unidade escolar;
entretanto, o documento ndo estabelece as func¢bes desses colegiados.

Como resultado das anélises efetivadas nos documentos normativos sobre Conselho
Escolar e suas funcdes, constata-se que essas legislacGes indicam o cumprimento da politica

educacional em vigéncia.

Alguns municipios expressaram no documento analisado seu entendimento sobre as
funcdes, o que significam na pratica. Exemplifica-se abaixo o entendimento de alguns desses

municipios.

O municipio de Campo Grande, no que tange as funcgdes, estabelece no Art. 2°
especificamente:

Art. 2° O Conselho Escolar é um 6rgéo representativo da comunidade escolar
e local, de carater deliberativo, fiscalizador, consultivo e mobilizador, e
tem por finalidade auxiliar nos assuntos referentes & gestdo pedagogica,
administrativa e financeira, respeitadas as normas legais vigentes (CAMPO
GRANDE, 2009, Grifos da autora).

Ainda no que se refere as fungdes desse colegiado, 0 documento do municipio de
Corumba estabelece no Art. 9° e seus paragrafos 1°, 2° e 3°
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Art. 9° O Colegiado é 6rgéo de carater deliberativo, executivo, consultivo e
avaliativo, da gestdo democréatica pedagbgica, administrativa e
financeira, dos estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas legais
vigentes.

8§ 1° As funcgdes deliberativas e executivas referem-se a tomada de decisGes
guanto ao direcionamento das acbes pedagégicas, administrativas e de
gerenciamento dos recursos publicos destinados ao estabelecimento de ensino.
§ 2° As fungdes consultivas referem-se a emisséo de pareceres para dirimir
duvidas e resolver situagbes nos setores administrativo, pedagdgico e
financeiro, no &mbito de sua competéncia.

§ 3° As funcgdes avaliativas referem-se ao acompanhamento sistematico das
acBes desenvolvidas pelo estabelecimento de ensino, objetivando a
identificacdo de problemas, propondo alternativas para a melhoria de seu
desempenho (CORUMBA, 2012, Grifos da autora).

O municipio de Costa Rica, sobre as funcdes do Conselho Escolar estabelece:

Art. 14 Cada instituicdo de ensino conta com um Conselho Escolar, 6rgéo de
carater deliberativo, consultivo, avaliativo e mobilizador, nos assuntos
referentes a gestdo pedagdgica e administrativa da instituicdo, respeitadas as
normas legais vigentes editadas pelo Municipio ou 6rgdos superiores

§ 1° As fungdes deliberativas referem-se a competéncia de aconselhar e
emitir opinides sobre questbes, assuntos e problemas relacionados a
instituicdo, bem como assessorar e encaminhar as questdes levadas pelos
diversos segmentos, que poderdo ou ndo ser acatadas pela instituicdo de
ensino.

§ 2° As fungdes consultivas referem-se a emisséo de pareceres para dirimir
duvidas sobre situagdes decorrentes das acbes pedagdgicas e administrativas,
bem como a proposicao de alternativas de solugdo e de procedimentos para a
melhoria da qualidade do trabalho escolar, respeitada a legislagédo em vigor.
8§ 3° As funcgGes avaliativas referem-se ao acompanhamento sistematico das
acOes desenvolvidas pela instituicdo de ensino, objetivando a identificacdo de
problemas e verificando a adequacédo das decisdes.

§ 4° As funcgdes mobilizadoras referem-se a participacdo, de forma integrada,
dos segmentos representativos da instituicdo de ensino e da comunidade local
em diversas atividades, contribuindo assim para a efetivacdo da democracia
participativa e para a melhoria da qualidade social da educagdo (COSTA
RICA, 2020, Grifos da autora).

Quanto ao documento do municipio de Sdo Gabriel do Oeste, ele expressa em seu Art.
12 paragrafos 1°, 2° e 3° as fung¢Bes do Conselho Escolar:

§ 1° A funcéo deliberativa refere-se a tomada de decisbes quanto ao
direcionamento das acles pedagogicas, administrativas e punitivas
relacionadas a unidade escolar.

§ 2° A funcéo consultiva refere-se & emissdo de pareceres para dirimir
davidas e resolver situagfes no &mbito da competéncia da unidade escolar.

§ 3° A funcdo avaliativa refere-se ao acompanhamento sistematico das acdes
desenvolvidas pela unidade escolar, objetivando a identificagdo de problemas,
propondo alternativas para melhoria do seu desempenho. (SAO GABRIEL
DO OESTE, 2010, Grifos da autora).
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E importante salientar a presenca da fung&o mobilizadora nas normativas de 4 (quatro)
municipios: Camapud, Campo Grande, Costa Rica e Ladéario. Essa fungéo é a que possibilita ao
Conselho Escolar a articulacao entre os segmentos da comunidade escolar e entre a comunidade
escolar com a comunidade externa.

A composic¢éo dos conselhos escolares conta com a representacdo dos pais, alunos e/
ou responsaveis, professores, corpo técnico, diretores, representantes da comunidade do
entorno da escola. Cada um desses membros é acompanhado de um suplente; assim, 0s
colegiados escolares representam a comunidade escolar e local na préatica escolar, na qual irdo
definir caminhos para alcancar o objetivo proposto pela escola (PNFCE/MEC BRASIL, 2004).

Quanto a composicdo dos membros do Conselho Escolar, nos 14 (quatorze)
documentos analisados, nota-se a representacdo dos segmentos pais, alunos, funcionarios
administrativos e professores caracterizando um percentual das vagas para cada segmento. Os

diretores e os diretores-adjuntos aparecem como membros natos.

Para o municipio de Corumbd, ficam determinados os seguintes quantitativos: 50% das
vagas sdo destinadas para os profissionais da educacdo bésica, 50% das vagas para
alunos, pais e/ou responsaveis e diretor como membro nato. Afirma ainda que cabera
ao regimento interno determinar a quantidade de membros de forma a assegurar
paridade e representatividade.

e Para Ladéario, os quantitativos de composicdo do Conselho Escolar sdo 0s seguintes:
50% das vagas para pais e/ou responsaveis e alunos, 50% das vagas para professores e
funcionarios efetivos da instituicdo de ensino.

¢ Quanto a Dois Irmaos do Buriti, 0s quantitativos de representatividade sdo os seguintes:
pais e/ou responsaveis e alunos ficam com 50% das vagas, professores e servidores
publicos com 50% e o diretor aparece como membro nato. O quantitativo de membros
deve ser composto por nimero impar, ndo podendo ser inferior a 5 (cinco) nem exceder
11 (onze) pessoas. O documento cita a representatividade dos suplentes.

e O documento de Campo Grande especifica 0s seguintes quantitativos: 1 (um) membro

da equipe técnica pedagogica, 1 (um) da supervisdo escolar e 1 (um) da orientacéo

educacional, 2 (dois) professores, 2 (dois) servidores administrativos, 3 (trés) pais e/ou
responsaveis, 3 (trés) alunos maiores de 14 (quatorze) anos e o diretor como membro

nato.
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Para Ponta Pord, ficam determinados 0s seguintes quantitativos: 50% das vagas sendo
um terco (1/3) composto por funcionarios administrativos; um terco (1/3) pela
coordenacgdo pedagdgica; um terco (1/3) sera constituido por professores. Os demais
50% das vagas serdo compostos da seguinte forma: um tergco (1/3) por alunos; dois
tercos (2/3) por pais e/ou responsaveis. Conforme esse percentual, a composic¢éo do
Conselho Escolar sera de 6 (seis) membros. O diretor sera membro nato.

No municipio de Nova Andradina a representatividade tem os seguintes quantitativos:
50% das vagas para servidores e professores de carreira profissional da educacéo bésica;
50% das vagas para pais e/ou responsaveis e alunos; o diretor e o diretor adjunto séo
membros natos e atuardo como secretarios executivos. Ainda ressalta que o nimero de
membros que ira compor o Conselho sera determinado pelo Regimento Interno do
colegiado, e dependera do numero de alunos que estdo matriculados na instituicao de
ensino.

O documento de Agua Clara determina os seguintes quantitativos: apresenta o diretor
como membro nato, 50% das vagas sdo reservadas para os profissionais da educacéo
béasica; 50% das vagas para alunos, pais e/ou responsaveis.

Em Costa Rica o documento determina os seguintes quantitativos para a composicao do
Conselho Escolar: o diretor como membro nato; 50% das vagas para a comunidade
interna; 50% das vagas para pais e/ou responsaveis e alunos. O quantitativo também
seré determinado no regimento interno desse colegiado.

Para 0 municipio de Jatei ficam determinados os seguintes quantitativos: 1 (um)
representante da supervisdo de ensino ou da orientacdo educacional; 1 (um)
representante dos professores; 1 (um) do grupo ocupacional operacional; 2 (dois)
representantes de pais e/ou responsaveis; 2 (dois) alunos maiores de 16 anos. O
paragrafo unico do Art. 5° dessa Lei prescreve que se a unidade ndo tiver alunos maiores
de 16 anos, a representacdo de pais se estendera para 4 (quatro) membros.

O municipio de Dourados estabelece os seguintes quantitativos: o diretor, na qualidade
de secretario executivo; os professores, 0s coordenadores pedagogicos e os funcionarios
administrativos com 50% das vagas; 0s alunos, 0s pais ou responsaveis e outros
segmentos com os demais 50% das vagas.

No municipio de Caarap0, ficam determinados os seguintes quantitativos: O Conselho

Escolar sera composto por um minimo de 6 (seis) e no maximo 16 (dezesseis)
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representantes de todos 0s segmentos. O numero de suplentes é igual ao de titulares. O
diretor ¢ um membro nato.

e O municipio de Camapua determina 0s seguintes quantitativos: representantes eleitos
dos segmentos sendo: Profissional da Educacdo Bésica, com 50% das vagas que
correspondem a 1 (um) representante do segmento dos Professores; 1 (um)
representante do segmento dos Coordenadores pedagogicos; 2 (dois) representantes do
segmento dos Servidores Administrativos. Os demais 50% das vagas correspondem a 2
(dois) representantes de alunos e 2 (dois) representantes do segmento pais ou
responsaveis; o diretor € membro nato e secretario executivo do érgéo.

¢ O municipio de Navirai apresenta a composi¢do do Conselho Escolar, dependendo das
etapas de ensino, a saber: Nas unidades do Ensino Fundamental a representacao é
composta pelo diretor, na qualidade de Secretario Executivo; 2 (dois) professores e 2
(dois) funcionérios administrativos com seus respectivos suplentes; 2 (dois) pais ou
responsaveis com seus suplentes; 2 (dois) alunos maiores de 12 anos. Nas unidades de
Creche, nos Centros de Educacao Infantil e no Centro Integrado de Educacédo Infantil a
composicdo é a seguinte: o diretor, na qualidade de Secretario Executivo; 1 (um)
professor e 1 (um) funcionario administrativo com seus respectivos suplentes; 2 (dois)
pais ou responsaveis com seus suplentes.

e O municipio de Sdo Gabriel do Oeste também apresenta a composi¢do do Conselho
Escolar, dependendo das etapas de ensino, a saber: Nas unidades do Ensino
Fundamental a representacdo € composta pelo diretor, na qualidade de membro nato e
Secretario Executivo; 50% das vagas estdo assim distribuidas: 1 (um) pedagogo, 2 (dois)
professores e 1 (um) funcionario administrativo. As outras 50% das vagas sao
reservadas para alunos e pais ou responsaveis. Nas unidades que oferecem a Educacéo
Infantil a composicdo é a seguinte: o diretor, membro nato, na qualidade de Secretario
Executivo; 50% das vagas para os profissionais da educacdo basica, sendo 1 (um)
pedagogo, 2 (dois) professores e 1 (um) servidor administrativo; as demais 50% das

vagas sdo reservadas para 0s pais ou responsaveis.

Ao analisar os documentos, constata-se na composi¢do dos conselhos escolares a
presenca de funcionarios administrativos, coordenadores pedagogicos, servidores de carreira,
representantes da supervisdo de ensino, representantes da orientacdo educacional, grupo
ocupacional operacional, representantes de pais ou responsaveis por alunos, técnicos

pedagdgicos e representantes de alunos.
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A participacdo na gestdo possibilitara o envolvimento de diferentes individuos na
dindmica da escola. Consequentemente, as instituicbes tém sua gestdo democratica fortalecida
e seus proprios conselhos escolares consolidados (PARO, 2016). Assim, a participacdo € uma
possibilidade de superacgéo do autoritarismo tendo como chave a gestéo escolar como fonte para
promover a mobilizacdo daqueles que atuam direta e/ou indiretamente na escola (SOUZA,
2021). Um espago democratico so ocorre com a atuacdo dos conselhos escolares mobilizando
a comunidade; sendo assim, a participacdo dara base para um didlogo que responda as
demandas e estabeleca relacdo entre os segmentos (LUIZ; GOMES, 2014).

Segundo o PNFCE/MEC (BRASIL, 2004), as elei¢cdes devem ocorrer de acordo com
cada sistema de ensino. Os membros sdo escolhidos pelos seus pares, atuando juntamente a
equipe gestora na unidade escolar. Porém, cada municipio define na sua documentacao o tempo
do mandato de cada Conselho Escolar. Nos documentos analisados, 7 (sete) municipios (Agua
Clara, Caarap0, Dourados, Navirai, Nova Andradina, Ponta Pord e Sdo Gabriel do Oeste)
optaram por estabelecer o tempo de mandato dos seus membros em 3 (trés) anos. Outros 4
(quatro) municipios (Campo Grande, Costa Rica, Dois Irmaos do Buriti e Jatei) estabeleceram
um mandato de dois (2) anos para a atuacdo dos membros desse Conselho, permitindo-se uma
Unica reconducdo. Os outros 3 (trés) municipios (Camapud, Corumbd e Ladario) nédo
especificam em suas normativas o tempo de mandato dos membros do Conselho Escolar:
Camapua deixa essa atribuicdo a cargo do Regimento Interno; Corumba e Ladario ndo
mencionam esse item.

As normativas seguem alguns critérios estabelecidos para as elei¢des dos conselhos
escolares, seguindo a proposta dos cadernos-base do PNFCE/MEC (BRASIL, 2004) e/ou 0 que
propde o Tribunal Eleitoral, tais como: voto Unico, impossibilidade de votar mais de uma vez,
garantia da proporcionalidade do segmento, transparéncia e plano de trabalho.

Quanto a participacdo nas eleicdes, as normativas expressam como devem ser
realizadas as elei¢Oes para a composi¢cdo do Conselho Escolar, definindo que dela participam
todos os segmentos: pais, professores, alunos, corpo técnico pedagogico e administrativo. Ndo
podem participar das elei¢cfes o diretor (membro nato) e os alunos com idade inferior a
estabelecida nas normativas. Os membros devem ser escolhidos pelos seus pares que estdo
envolvidos na pratica escolar, seja por eleicdo direta ou por aclamagéo.

A mobilizacdo da comunidade é tratada nos cadernos-base do PNFCE/ MEC
(BRASIL, 2004) como interacdo possivel, a partir da qual a realidade local é inserida no
curriculo da escola como base cultural, intelectual e moral que conduzira aos valores

democraticos. A escola € um espaco que contribui para o desenvolvimento do cidaddo, tendo
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uma funcgéo social. Sendo assim, os conselhos escolares devem atuar na articulagéo entre a
comunidade escolar e a local na participagdo de projetos comunitarios, no sentido de favorecer
as iniciativas que mudam a realidade local, bem como priorizar situacGes que favorecam a
valorizagéo da historia do bairro, da raca, do género e das classes sociais, entre outros.

Conforme andlise dos documentos, todos especificam que os membros ndo receberao
nenhum tipo de remuneracdo pelo seu trabalho junto aos colegiados escolares; entretanto
reconhecem ser esse um exercicio relevante para o servigo pablico.

Outro ponto analisado foram as atribuicdes dos conselhos escolares. Conforme o
PNFCE/MEC (BRASIL, 2004), aos colegiados compete: acompanhamento e avaliacdo
pedagogica, administrativa e financeira, promogdo da integracdo entre comunidade e escola
mediante acGes de mobilizacdo, participacdo na elaboracdo do regimento escolar, analise e
aprovacao do plano anual, acompanhamento na elaboracédo e na execucao do Projeto Politico
Pedagdgico (PPP), dentre outras atribuicdes. Ainda, deve realizar uma autoavaliacdo
considerando alguns aspectos presentes na escola, tais como a origem dos alunos, 0s segmentos
atuantes na instituicdo que séo representantes da comunidade.

O resultado da anélise das normativas dos 14 (quatorze) municipios, indicam que 6
(seis) municipios (Caarap6, Camapud, Campo Grande, Dois Irmdos do Buriti, Jatei e Navirai)
apresentam as atribuicdes do Conselho Escolar. O nimero de atribui¢bes constantes nas
normativas varia, dependendo dos municipios — apresentaram 6 (seis), 7 (sete), 11 (onze), 15
(quinze), 16 (dezesseis) e 24 (vinte e quatro) atribuicdes. Entre os municipios, Jatei, estabeleceu
em sua normativa de implantacdo do Conselho Escolar 16 (dezesseis) atribuicdes obrigatorias
e deixou a cargo do Regimento Interno do Conselho a possibilidade de estabelecer outras. Entre
as atribuicOes constantes em todos 0os documentos estdo aqueles referentes ao acompanhamento
e avaliacdo pedagogica — incluindo a elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico da escola —
além do acompanhamento dos aspectos administrativos e financeiros. A participacdo na
elaboracdo do Regimento Escolar esta presente em 5 (cinco) normativas. Apenas o documento
do municipio de Navirai estabelece como atribui¢do do Conselho Escolar “promover os meios
de integracao entre a Unidade Escolar e a Comunidade”. Outra atribui¢ao verificada em apenas
1 (um) documento, o do municipio de Dois Irmaos do Buriti, foi a de analisar os resultados da
avaliacdo interna e externa da escola, propondo alternativas para melhoria de seu desempenho.

Os demais 8 (oito) municipios (Agua Clara, Corumba, Costa Rica, Dourados, Ladario,
Nova Andradina, Ponta Pora e S&o Gabriel do Oeste) ndo apresentam em sua legislagdo sobre

a implantacdo dos conselhos escolares as atribuigdes desse Colegiado.
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O objetivo deste capitulo foi inicialmente realizar um levantamento da producéo
académica sobre os conselhos escolares e posteriormente das regulamentagdes para a
implantacéo desses conselhos nos municipios de Mato Grosso do Sul. Nesse processo retomou-
se a legislacdo basica sobre gestdo democratica e sobre os conselhos escolares por serem estes
um mecanismo para a efetivacdo da democratizagdo nas escolas das redes publicas municipais
de ensino. Também se procedeu a consulta e analise do Plano Estadual de Educacéo de Mato
Grosso do Sul e dos Planos Municipais de Educacgéo, no tocante a meta da gestdo democratica
e das estratégias referentes a implantacéo dos conselhos escolares. Por Gltimo foram realizadas
andlises das regulamentagdes que tratam da institucionalizacdo dos conselhos escolares
enquanto 6rgdos de participacdo democréatica nas escolas das redes de ensino analisadas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A gestdo democratica é compreendida como um processo, no qual todas as pessoas
que atuam na pratica escolar direta ou indiretamente debatem e decidem em conjunto questdes
que levardo a democratizacdo da escola e, consequentemente a formacao e emancipagdo do
sujeito em uma sociedade democratica. Nesse processo, a centralizacdo da administracdo
central da escola € substituida pela participacdo dos diversos segmentos da comunidade escolar
e da comunidade externa, oportunizando a transparéncia das agdes, a0 mesmo tempo em que
permite 0 acesso as informagBes sobre o funcionamento da escola em seus aspectos
pedagdgicos, administrativos e financeiros.

E importante ressaltar que essa participacdo democratica na gestdo da escola ocorre
quando ela ndo se resume apenas a uma participacdo em termos numéricos, mas se traduz na
atuacdo de seus membros, fomentando oportunidades de didlogo, dando voz a quem
tradicionalmente ndo tem voz, estabelecendo discussées num esfor¢o coletivo para alcancar os
fins educativos estabelecidos pela escola.

Nesse sentido, para a efetivacdo da gestdo democratica no ambiente escolar é
necessaria a criagdo de mecanismos que propiciem a institucionalizacdo de processos e de
instancias deliberativas que na sua composi¢do contem com a representacdo da comunidade
escolar e local. Entre essas se destacam os conselhos escolares como um dos mecanismos que
possibilitam visibilidade a esse processo de gestdo democratica, por serem eles entendidos
como 0rgdos colegiados deliberativos, consultivos, fiscalizadores, mobilizadores e
participativos nas questfes pedagogicas, politicas, administrativas e financeiras da escola.
Tornam-se assim corresponsaveis pela gestdo democratica da escola.

Considerando a importancia dos conselhos escolares na perspectiva da gestdo
democratica, esta pesquisa optou pelo estudo do tema “Conselhos Escolares” e sua implantacao
nos municipios de Mato Grosso do Sul e para isso definiu como objetivo analisar a
regulamentacéo do processo de implantagdo do Conselho Escolar nas redes municipais de Mato
Grosso do Sul. Para essa analise foi necessario o levantamento das normativas legais que
criaram os conselhos escolares nas escolas das redes municipais de ensino.

A tematica dos conselhos escolares é parte dos debates sobre a gestdo democratica e
por esse motivo requer dos entes federados a incluséo de legislagGes para a institucionalizacéo
dos conselhos escolares enquanto mecanismo para promover a efetivacdo da gestdo
democratica. Para esse processo foi necessario recorrer as leis que regulamentam os conselhos

escolares no Estado e nos municipios do Mato Grosso do Sul que s&o a Constituicdo Federal de
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1988; a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo; as leis do Sistema Estadual de Educacdo que
regulamentam a rede de ensino estadual e as dos municipios que estdo vinculados ao Sistema
Estadual e as normativas instituidas pelos municipios que possuem Sistema de Ensino Proprio.

Concomitante a esse processo, foi feita uma revisdo bibliografica sobre os Conselhos
Escolares que resultou num total de 17 (dezoito) trabalhos que contribuiram para o
aprofundamento das andlises deste estudo.

No tocante ao levantamento das normativas, pretendia-se analisar as legislacGes de
implantacdo dos conselhos escolares dos 79 (setenta e nove) municipios que compdem o Estado
de Mato Grosso do Sul. A partir de contatos realizados com esses municipios acreditava-se ser
de facil acesso a disponibilizacdo desses documentos. No entanto, apenas 14 (quatorze)
municipios disponibilizaram suas normativas para a pesquisa 0 que resultou em uma nova
delimitacdo desse universo, significando nesse contexto apenas 17,7% da realidade dos
municipios sul-mato-grossenses. Um fator a ser considerado para o baixo retorno das
informacdes € que este trabalho foi realizado durante uma pandemia, levando as escolas a
trabalharem no sistema hibrido (presencial e remoto) gerando maior dificuldade de acesso as

informacoes.

Para agregar outros dados pertinentes ao objeto da pesquisa optou-se pela analise dos
Planos Municipais de Educacdo do Mato Grosso do Sul (2015-2025) no tocante ao
estabelecimento da Meta relativa a Gestdo Democratica e das Estratégias estabelecidas em
relacdo aos Conselhos Escolares.

O resultado dessa analise indica que os 79 (setenta e nove) municipios do Estado
elaboraram os Planos Municipais de Educacdo (2015/2025). Desses, 77 (setenta e sete) foram
analisados, o que significa que 97,5% dos municipios estabeleceram nos seus Planos a meta
relativa a Gestdo Democratica como Meta 19 ou outra denominagdo. Apenas 2 (dois)
municipios, ou 2,5%, embora tenham informado possuir o PME nao o disponibilizaram para a
pesquisa. E importante ressaltar que a analise dos Planos Municipais de Educacio ndo se
constituia objeto inicial de analise para esse fim. A incorporacdo desses dados no estudo se
justifica pela importancia das informacgdes contidas nesses documentos que demonstraram o
cumprimento das exigéncias legais estabelecidas na Constituicdo Federal/88 e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo, que expressam nos seus respectivos Planos a Meta da Gestao
Democrética e as Estratégias sobre Conselho Escolar.

A partir da regulamentacdo apresentada pelos municipios procedeu-se a identificacéo

e analise dos elementos estruturais constantes em todos esses documentos: a categoria do
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documento, sua ementa e 0 ano de criacdo. Além disso, foi também analisada a forma como
esses documentos estabeleceram: a funcdo dos conselhos escolares, sua composicao, a eleigéo
dos conselheiros, as atribuicdes desse colegiado e 0 modo como esses municipios pretendem
proceder a mobilizacdo da comunidade para que os conselhos escolares possam realmente se
tornar um mecanismo da gestdo democrética.

Os resultados da andlise sobre a implantagdo dos conselhos escolares indicam que na
legislacdo sobre essa implantacdo os municipios recorreram a diferentes instrumentos juridicos,
ou seja: alguns municipios estabeleceram sua regulamentacéo via Lei; outros estabeleceram sua
regulamentacdo via Decreto Municipal e os demais estabeleceram sua regulamentacéo via
Resolucdo das Secretarias de Educacao.

Em relacdo ao Ano de Criacdo dos Conselhos Escolares, constata-se que na
regulamentacdo dos municipios que informaram, houve aqueles que criaram suas normativas
sobre esses conselhos a partir da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo. Outros municipios instituiram suas normativas ap6s a adesdo ao Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares. Outros o fizeram mais recentemente,
entre 2014 e 2018.

Como exposto anteriormente, as fun¢Bes dos conselhos escolares sdo de carater
deliberativo, consultivo, fiscalizador, avaliativo e mobilizador. Essas func¢des estdo expressas
em 13 (treze) documentos, visto que 01 (um) dos documentos ndo apresenta as funcdes dos
seus conselhos escolares.

Quanto a composicao do Conselho Escolar, nos 14 (quatorze) documentos analisados,
nota-se a representacdo dos segmentos pais, alunos, funcionarios administrativos e professores
caracterizando um percentual das vagas para cada segmento. Os diretores e os diretores-
adjuntos aparecem como membros natos.

Todos os documentos contemplam os procedimentos para a elei¢do dos conselheiros.
Alguns deles optaram pela eleicéo direta, outros por elei¢cdo por aclamacao. Esses documentos
também estabelecem o tempo de mandato para os componentes dos conselhos escolares: alguns
estabelecem 02 (dois) anos, outros optaram por um mandato de 03 (trés) anos.

Quanto as atribuicdes dos conselhos escolares, dos 14 (quatorze) municipios, elas
constam em apenas 06 (seis) documentos. O nimero de atribui¢fes constantes nas normativas,
dependendo dos municipios, varia de 06 (seis) a 24 (vinte e quatro) atribuigdes. Um desses
municipios estabeleceu as atribui¢es consideradas por ele como obrigatorias, deixando para

0S regimentos internos dos seus conselhos escolares o estabelecimento de outras mais que
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julgassem necessarias. Os 08 (o0ito) municipios restantes ndo fazem constar em suas normativas
as atribuigdes do Conselho Escolar.

A mobilizacdo da comunidade ainda € um aspecto pouco explicitado nos documentos.
Alguns expressam ac¢Oes de mobilizacao apenas relativas aos procedimentos internos da escola
para eleicdo dos membros componentes dos varios segmentos da comunidade escolar. Apenas
um dos documentos optou por expressar como uma das atribui¢des desse colegiado “promover
os meios de integracao entre a Unidade Escolar e a Comunidade”.

Retomando as questdes formuladas no projeto inicial da pesquisa, expostas no capitulo
03 (trés) as analises se limitaram apenas aos 14 (quatorze) municipios que disponibilizaram sua
documentacdo. Desses, pode-se afirmar que todos estabeleceram normas, em diferentes
categorias de documentos, relativas a gestdo democratica e a implantacdo dos conselhos
escolares na educacdo basica. Também todos eles fizeram constar em seus documentos a meta
e estratégia relativa a gestdo democratica.

Entre os documentos analisados é importante ressaltar que 04 (quatro) deles indicam
terem implantado os conselhos escolares apds a elaboracdo dos Planos Municipais de Educacéo
—sendo 02 (dois) documentos datados de 2015 e 02 (dois) de 2018.

Como resultado da adesdo dos municipios ao PNFCE/ MEC/UFMS no Estado de Mato
Grosso do Sul, os dados constantes deste estudo, nos documentos apresentados pelos
municipios, apontam para a inducdo do referido programa na implantacdo dos conselhos
escolares nas redes municipais de ensino em 06 (seis) municipios.

O programa contribuiu para a formacao dos conselheiros em relacéo as possibilidades
de vivéncia da gestdo democréatica nas redes municipais de ensino. Com a baixa adesdo dos
municipios a pesquisa, ndo foi possivel compreender se houve mudancas significativas quanto
a implantacdo desde que se instituiu o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares no ambito do estado do Mato Grosso do Sul.

Concluindo, sugere-se como proposta que 0S municipios sul-mato-grossenses,
mediante seus sistemas de ensino, reavaliem continuamente suas agdes em relacdo a
implementacio dos conselhos escolares. E também importante que busquem a formagio
continuada dos seus membros componentes, o que pode ser viabilizado, inclusive, pela
articulacdo com as universidades. Sugere-se ainda que 0s municipios possam fazer uso de
midias sociais para apresentar o funcionamento dos conselhos escolares mediante o relato de
suas experiéncias no desenvolvimento de a¢bes que retratem a inser¢do da gestdo democréatica

na escola publica. Esses procedimentos possibilitariam ainda maior transparéncia nas agoes,
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permitindo o exercicio vivéncia democréatica nas escolas, em um pais com pouca solidez nas

instituicdes e que ainda ndo experimentou a democracia de forma ampla.
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