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RESUMO:

As préticas punitivas historicamente tém se relacionado com praticas sociais de controle
e manipulagdo de poder. O inicio da aplicagdo das penas, inclusive, remonta a época em
que eram utilizados castigos corporais, como amputagdes de membros, forca, degolagdes,
entre outras medidas de violagdo fisica, visto que a época o carater da puni¢do estava no
dominio fisico do agente em razdo do desvio de conduta praticado. Ocorre que, com o
tempo, passou-se a regular a aplicacdo dessas penas para que continuassem a servir de
controle social, mas de forma institucionalizada, eis que novos ideais surgiram com a
propagacdo do Iluminismo e um novo olhar sobre o homem foi tragado. A aplicagdo da
pena passou a ser regulada por normas, regras e principios, os quais determinavam as
condi¢gdes em que uma pena seria aplicada. Apos certo tempo, as penalizagdes passaram
a adquirir objetivos aliados aos modos de producao de cada época, isto €, as punigdes
ficaram atrativas para o mercado de trabalho, eis que enclausurados, ¢ possivel
transformar esses individuos em corpos disciplinados e habilitados para o trabalho. A
laboragao é meio institucionalizado de controle social, utilizado como modo de remir a
pena e ressocializar o agente infrator. O encarceramento, entdo, tornou-se op¢ao mais
viavel de controle social, certo de que a privagdo de liberdade do agente deveria estar
regulada por condi¢cdes mais dignas de tratamento e propiciaria o retorno desse agente
para a sociedade, repreendido pelo ato que praticou e consciente que um novo rumo de
vida social deveria ser seguido, além de propiciar mao de obra volumosa para o mercado.
Dessa forma, haveria diminui¢do da criminalidade. No entanto, ¢ nesse ponto que a
pesquisa realizada trara uma reflexdo sobre o impacto do encarceramento no ambito do
Estado do Mato Grosso do Sul, na busca pelo cumprimento das finalidades repressivas e
preventivas da pena, com base na atuacao do 6rgao responsavel pela regulagcdo do sistema
penitencidrio estadual, procurando indicar com os dados colhidos se as medidas
alternativas e ressocializadoras trouxeram impacto no que se refere a funcao social da
pena de diminui¢do da massa carceraria, e consequentemente da criminalidade também.

ABSTRACT:

Punitive practices have historically been related to social practices of control and
manipulation of power. The beginning of the application of penalties even goes back to
the time when corporal punishments were used, such as amputations of limbs, gallows,
beheadings, among other measures of physical violation, since at the time the nature of
the punishment was in the physical domain of the agent by cause of the misconduct
committed. It turns out that, over time, the application of these penalties began to be
regulated so that they continued to serve as social control, but in an institutionalized way,
and new ideals emerged with the spread of the Enlightenment and a new perspective on
man was established. The application of the penalty began to be regulated by norms, rules
and principles, which determined the conditions under which a penalty would be applied.
Before that, the penalties began to acquire objectives linked to the modes of production



of each era, that is, the punishments became attractive to the labor market, as they were
cloistered, it was possible to transform these individuals into disciplined bodies qualified
for work. Labor is an institutionalized means of social control, used as a way to redeem
the sentence and resocialize the offender. Incarceration, then, became a more viable
option for social control, certain that the agent's deprivation of freedom should be
regulated by more dignified conditions of treatment and would allow the agent to return
to society, reprimanded for the act he committed and conscious that a new direction of
social life should be followed, in addition to providing a large workforce for the market.
This way, there would be a reduction in crime. However, it is at this point that the research
carried out will reflect on the impact of incarceration within the State of Mato Grosso do
Sul, in the search for compliance with the repressive and preventive purposes of the
sentence, based on the actions of the body responsible for regulating the state penitentiary
system, seeking to indicate with the data collected whether alternative and resocializing
measures had an impact with regard to the social function of the penalty of reducing the
prison population, and consequently crime as well.

PALAVRAS-CHAVES: Principios Gerais de Direito Penal. Finalidade da Pena.
Medidas ressocializadoras. Atuagdo da AGEPEN/MS.

INTRODUCAO

O presente trabalho terd como centro de sua discussdo a andlise do cumprimento
das finalidades da pena no que concerne a atuagdo da AGEPEN no ambito do Estado do
Mato Grosso do Sul. Serdo apresentadas medidas e agdes tomadas pela autarquia que

refletem no cumprimento dessas finalidades na fase de execucao da pena.

Destaca-se que, em se tratando de finalidades da pena, ha varias correntes/teorias
que buscam identificar, categorizar e fundamentar a aplicacdo da pena e/ou o proprio
sistema prisional. No entanto, inevitavelmente, tais teorias se debrugam sob o mesmo

objetivo, seja relacionado a retribuicdo do mal causado e/ou preven¢do de novos crimes.

Sendo assim, a pesquisa terd como objetivo visualizar o resultado esperado e
obtido pela AGEPEN, principalmente na prevencao de novos delitos, mensurando dados
empiricos de periodos em que ndo havia tais medidas e agdes, e, posteriormente a

implementagao de tais providéncias.

Nesse aspecto, destaca-se que parte massificante da sociedade, simplesmente,
presume que o encarceramento, por si s6, € ou pode ser eficiente para punir e prevenir
novos delitos, se regularizadas algumas questdes estruturais dos estabelecimentos
prisionais, ou até agravadas algumas penas. Em contrapartida, os dados publicados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e pela propria AGEPEN,

observados a seguir, demonstram que a questdo ¢ mais complexa, visto que ha uma



abordagem historico-social e da propria criminologia a ser avaliada, que vai além de

investimentos estruturais.

Por fim, referente a sua organizacgdo, o trabalho estd dividido, em geral, entre a
exploragdo mais tedrica das finalidades da pena, com base nos principios gerais do direito
penal e as teorias sobre as fungdes da pena, com o apontamento historico-social e da
criminologia critica, que indicam como se encontra o sistema prisional; e a exploragao
empirica da atuagdo da AGEPEN a partir das informacdes e dados publicados pelos

orgdos oficiais.
1 DOS PRINCIPIOS GERAIS DO DIREITO PENAL

Para se abordar sobre as finalidades da pena e sua relagdo pratica no corpo social
em que se estabelece um sistema penal, primeiramente, faz-se necessario expor de forma
breve sobre as bases principiologicas do direito penal, as quais puderam alicercar as

teorias mais complexas sobre as finalidades da pena.

Para Eugénio Zaffaroni (ZAFFARONI apud BRODT, 2010, p. 100), o direito
penal deve ser construido de maneira muito parecida com o direito humanitario; pois, tal
como esse ultimo, trata-se de um ramo do direito que deve programar o exercicio de um
poder que esta legitimado na medida em que contém, limita ou reduz o exercicio de outro
poder que nao esta legitimado. Para tanto, ambos utilizam de seus principios norteadores

como fontes para sua aplicacao.

Nesse sentido, aplica-se um dos maiores principios do direito, o da legalidade. A
Constituicao Federal (inciso XXXIX, artigo 5°) e o proprio Codigo Penal (artigo 1°)
determinam que ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominagao legal. Ou seja, os pressupostos da punibilidade e as consequéncias juridicas

do ato precisam estar determinados ja na época do fato através de uma lei.

A vista disso, observa-se que a obrigatoriedade da existéncia de uma lei para
legitimar o comportamento repressor do Estado contra um comportamento negativo do
individuo serve para regular poderes. O comportamento repressor do Estado, traduzido
na pena, age de forma a repreender o ato e retribuir um mal ocasionado. Nesse caso, ndo
ha abstencao do poder estatal, mas uma a¢ao legitima e calculada para regulacao de outro

poder ndo legitimado, nos termos de Zaffaroni ditos acima (ZAFFARONI apud BRODT,



2010, p. 100). Nesse aspecto, a legalidade atinge um significado ainda mais amplo para

protecdo do cidadao também, eis que a repressdo do Estado est4 limitada pela lei.

Durante o Iluminismo, acreditou-se que toda complexidade da conduta humana
poderia ser contida na lei, e a referida lei encerraria assim todo o direito; porém, percebeu-

se que todas as condutas e consequéncias penais ndo poderiam ser reduzidas apenas a lei.

Portanto, no que se trata a protecdo do cidadao e limitacdo das condutas, o direito
penal, para determinar os eventos tipicos na norma, utiliza-se também do principio da
exclusiva protegao de bens juridicos relevantes; isto ¢, o direito penal s6 pode ser aplicado
para proteger bens pertinentes a vida e a sociedade, pois a pena nao poderia ser imposta
em qualquer caso, eis que a aplicacdo desta, por si soO, significa privagdo de direitos

fundamentais, por parte do Estado, quando este exerce o chamado Jus puniendi.

Na mesma logica, entende-se o Principio da intervengdo minima, também
conhecido como Ultima ratio, eis que esse orienta e limita o poder incriminador do
Estado, preconizando que a criminalizagdo de uma conduta s6 se legitima se constituir
meio necessario para a protecdo de determinado bem juridico (relevante). A ofensa ao
bem precisa se constituir de modo que ndo seja tutelada por outro direito e mereca a

aplicacdo do direito penal, concluindo que o uso deste ¢ subsidiario.

Desse mesmo modo, complementando a caracteristica fragmentaria do direito
penal, o Principio da insignificancia, sustenta que nem todo caso subsumivel a lei deve
ser considerado penalmente relevante. Ou seja, em determinados casos, a aplicacdo da
letra fria da lei penal pode ndo ser necessaria em razdo da insignificancia da conduta,
devendo, pelo contrario, ser afastada e, diante de determinadas circunstancias do caso

concreto, substituida por outras formas de regulagao.

Existem critérios consistentes os quais norteiam o aplicador de modo que a
insignificancia ndo fique sujeita exclusivamente a discricionariedade desse. O principio
da interven¢do minima e o principio da insignificancia, portanto, nasceram da
necessidade de impedir uma aplicag¢do indiscriminada da lei, visando apenas a coeréncia
formal e dogmatica, sem que haja preocupacdo pelas fungdes da pena e o

intervencionismo do direito penal na sociedade.

Como um desdobramento da insignificancia também, o Principio da ofensividade

trata da relevancia da ofensa causada pela conduta criminosa. Nesse caso, a ideia ¢ que a



ilicitude penal corresponda a uma lesao ou exposi¢do de perigo e/ou lesdo a um bem
juridicamente relevante, e essa exposicao a ofensa determine o merecimento da aplicagdo

de uma pena ao caso concreto.

Para Nucci (2014, p.30), tanto o principio da insignificancia como da ofensividade
sdo desdobramentos do principio da interven¢do minima, eis que ditam como regra que o
direito penal deve se ocupar de condutas graves, ofensivas a bens juridicos relevantes,

evitando-se a intromissao excessiva na vida privada de cada um. Em suas palavras:

O Estado deve respeitar a esfera intima do cidaddo. Se o fizer, haveria
respeito & intervengdo minima e, como consequéncia, ao principio da
ofensividade. Em outras palavras, ndo é todo bem juridico protegido
que merece protecdo do Direito Penal. Ha outros ramos do direito para
isso. Portanto, podemos encontrar situagdes ofensivas a determinados
bens, mas inofensivas em matéria penal (NUCCI, 2014, p. 31).

Dando continuidade a analise principioldgica, parte-se para a responsabilizagdo
do agente que pratica a conduta tipica. Nesse caso, t€ém-se o Principio da responsabilidade
pessoal do agente, o qual determina que somente o agente, exclusivamente, podera
responder pelo fato praticado, pois a pena nao pode passar da pessoa do infrator. Nem
mesmo a aplicacdo da pena de multa, com viés patrimonial, deve ultrapassar a pessoa do
condenado. Tal principio também traduz como a pena por si s6 € repressora, sindnimo de
uma violéncia estatal legitima, determinando estritamente a aplicacdo ao individuo que

praticou a conduta criminosa.

J& o Principio da Culpabilidade compreende-se como o juizo de censura
(reprovabilidade) que se faz em relacdo ao injusto penal. Por muitos anos, as teorias
dominantes concediam um vinculo subjetivo psicoldgico a culpabilidade, confundindo-a
com dolo ou culpa. Com a evolucdo da doutrina finalista, dolo e culpa passaram a ser
compreendidos como elementos do fato tipico e ilicito, enquanto a culpabilidade passou
a se relacionar com a imputabilidade, consciéncia da ilicitude e exigibilidade de conduta

diversa, conforme, entende-se majoritariamente na atualidade.

Com a evolugdo das teorias, identificou-se que o principio da culpabilidade se
resume em definir que a responsabilidade penal deve ser pessoal e subjetiva, afastando a
responsabilizacdo objetiva do agente, avaliada por causa e efeito. Tém, portanto, o
conceito:

Ademais, o principio da culpabilidade consiste na exclusdo da
responsabilidade pelo resultado e pelo risco e com isso expressa que o



Direito Penal, diferentemente de outros ambitos do Direito, precisa
particularmente de pressupostos necessarios de imputac¢do. Nao apenas
a provocagao de algum dano justifica uma pena, sendo, antes de tudo, a
responsabilidade de um ser humano, o "ter culpabilidade". O limite
critico da experiéncia pratica da eficiéncia do principio da culpabilidade
na responsabilidade por culpa (inconsciente) situa-se, assim, na
indagagdo acerca de quanta atengdo deve ser esperada de um homem
que ndo quer prejudicar, porém age perigosamente. Em terceiro lugar,
permite se distinguir ¢ avaliar a base do principio da culpabilidade o
grau de participagdo inerente a0 homem em sua conduta, desde a
intengdo, a consciéncia, as condigoes do dolo, o descuido, até a culpa
consciente e inconsciente (HASSEMER, 2001, p. 20).

Quanto ao Principio da Adequagdo Social, esse foi introduzido no Direito Penal
por Hans Welzel, mentor da teoria finalista da pena, e a partir da conceituacdo de tal
principio, observa-se que sua origem ja remonta a defasagem da aplicacdo do sistema
punitivo, em razao do emprego do Direito Penal as condutas ndo socialmente relevantes,
o que fazia crescer um entendimento de aumento da criminalidade pela aplicacao de penas

desnecessarias.

Tal principio determina que a agdo socialmente adequada estd desde o inicio
excluida do tipo, porque se realiza dentro do &mbito de normalidade social, ao passo que
a acdo amparada por causa de justificacdo s6 ndo ¢ crime, apesar de socialmente
inadequada, em razao de uma autorizagdo especial para a realizacdo da conduta tipica.
Esse conceito esta recheado de elementos historico-culturais associados a uma referéncia

ética do que seria um adequado comportamento social.

Por fim, como principio norteador também no cumprimento das finalidades da
pena, tém-se o Principio da Humanidade da Pena, o qual defende a inconstitucionalidade
da criagdo de tipos penais ou cominagdo de penas que possam violar a incolumidade fisica
ou moral de alguém, como expressdo relevante da dignidade da pessoa humana. A partir
de tal principio foi possivel estabelecer limites na atuagdo legislativa e na aplicagao
concreta da pena, criando-se parametros para observancia da dignidade humana, como
por exemplo, estabelecimentos penais adequados, com distingdo de idade, sexo do

apenado e natureza do delito.

2 TEORIAS SOBRE AS FINALIDADES DA PENA E A CRITICA DA
CRIMINOLOGIA

Tendo esclarecido sobre as bases principiologicas do direito penal, indubitavel a

ideia de que a pena exerce ou busca exercer um certo tipo de controle social. Zaffaroni



(ZAFFARONI apud BATISTA, p. 25) esclarece que o sistema penal pode ser concebido
como mecanismo de controle social punitivo institucionalizado, que se realiza de forma

compartimentada.

Imperioso, portanto, destacar o entendimento da pena para as Escolas Penais no
que se refere ao cumprimento de suas finalidades com base nos principios penais. As
Escolas do Direito Penal explicam o fendmeno do comportamento delituoso de acordo

com a evolugao filosofica e social da época.

Para a Escola Cléssica, representada com mais intensidade na primeira metade do
século XIX, por exemplo, a pena ¢ um mal imposto ao individuo merecedor de um castigo
por motivo de uma falta considerada crime, o qual ¢ um ente juridico e abstrato, cometido
voluntaria e conscientemente; cumprindo o que ¢ sedimentado pelas teorias retributivas
da pena, as quais indicam que hd uma compensagao pelo mal praticado. A escola cldssica
enquadra o delito como um ato da livre vontade do sujeito, abstraindo desse ato a histéria

biologica e social do delinquente.

Por outro lado, a escola positiva enquadra o delito como um ato de livre vontade,
mas ligado a um complexo de causas bioldgicas e psicoldgicas do individuo e na
totalidade social que determina a vida deste. O delito, neste caso, ¢ reconduzido a uma
concepcao determinista da realidade em que o homem estd inserido. Para Lombroso
(SODRE apud FERNANDES DIAS, 2020, p. 136), um dos principais autores dessa
Escola, um dos fatores precipuos da criminalidade € a constitui¢ao organica e psiquica do
malfeitor, cuja individualidade fisica e moral deve constituir, mais do que o crime, o
objeto da Ciéncia Criminoldgica. Portanto, nesse caso, hd uma classificagdo

antropolédgica dos criminosos e, nao, dos crimes como entendia a Escola Classica.

Esses entendimentos das duas principais Escolas Penais sobre o crime € o infrator
possibilitaram o desenvolvimento das teorias que determinavam as fun¢des da pena. Em
razao de tais relagdes estabelecidas entre a pena, o Estado e o processo de defini¢ao da
sociabilidade humana e da culpabilidade, as teorias das finalidades da pena resumem-se
em um processo social de definicdo de interesses, anseios dos entes Estatais e da
sociedade, no tocante a instituicdo e validacdo dos sujeitos classificados como culpados
e nao culpados diante da forma de organizagdo e sociabilidade apresentada em cada

momento historico.



Nesse sentido, Foucault (2014, p. 140-141) leciona que as institui¢des de detencao
surgiram pelo proposito social de afastar a mendicancia, a ociosidade e a desordem, e se
tornou necessaria por um imperativo laboral. A exemplo do Hospital Geral Rochefort de
Paris, criado em 1656 na Franca, que ndo abrigava as pessoas para cuidados médicos,

mas, sim, como instancia de ordem e manuten¢ao do poder.

Ainda nesse contexto, durante o Estado Absolutista, sob forte presenga da Igreja
na propagacao dos ideais da época, a pena se assentava na fun¢ao de imputar um castigo,
o qual se baseava na necessidade de expiacdo do mal, considerado pecado. A teoria em
questdo, considerada Teoria Absolutista ou Retributiva da pena, presume o livre-arbitrio
dos homens, ou a capacidade destes para distinguir entre o justo e injusto. Desse modo, a
pena adquiriu carater de retribuicdo do mal praticado pelo delinquente com a pratica

institucionalizada de outro mal, a propria pena, que teria, portanto, o fim em si mesma.

Ja com o passar dos anos e desenvolvimento dos ideais liberais, a pena recebeu
novos atributos, passando a ser visualizada como o principal ponto de inibicao de novos
delitos, libertando-se das consideragdes absolutistas. Foram construidas, entdo, as
chamadas teorias preventivas gerais da pena, as quais adquiriram a fun¢do social de

prevencao da criminalidade.

Considerando varios aspectos que apontavam a fragilidade das teorias retributivas
e teorias preventivas gerais, as teorias de prevengao especial foram sendo concebidas.
Essas teorias determinam que a finalidade da pena, além de evitar delitos posteriores, dita
que a prevengdo a ser realizada deve se concentrar nos delinquentes, e ndo nos delitos,
trazendo o forte impacto da Escola Positiva nesse estudo. Sendo assim, a prevencdo

deveria se dar com medidas de ressocializacao e reeducagao do infrator.

Em suma a tais posic¢des, o autor Theodor Reik da uma explicag@o psicanalitica
das teorias retributiva e preventiva da pena que parecem logicamente traduzir o efeito

desta:

Theodor Reik funda uma teoria psicanalitica do direito penal, baseada
sobre a dupla fung¢do da pena: a) a pena serve a satisfacdo da
necessidade inconsciente de puni¢do que impele a uma agédo proibida;
b) a pena satisfaz também a necessidade de punicdo da sociedade,
através de sua inconsciente identificagdo com o delinquente.” (...)
Ambas (as teorias) transferem a fungdo da pena para um resultado
futuro, que consiste em influenciar a coletividade ou o autor do delito
(BARATTA, 2014, p.51).



Conclui-se, portanto, que essas teorias das fun¢des da pena se interrelacionam e
traduzem-se pelas circunstancias histdrico-sociais da €poca; ou seja, sdo motivadas pelo
restabelecimento da ordem externa na sociedade e evoluem conforme a constituicao de

ideais voltados a prote¢ao do cidadao.

Ocorre que dentro dessa busca pela ressocializagdo do infrator como um dos fins
sociais a que se destina a pena, o encarceramento, principal ferramenta de aplicagao desta,

¢ o que traz resultado menos eficiente.

Observando a evolucdo do sistema penal com o historico do processo de produgao,
os quais se ligam estreitamente, dar-se-a para construir uma analise do resultado do
encarceramento. Antes, necessario observar a relacio entre o sistema penal e o processo

de produgao.

Verifica-se, por exemplo, que na época da economia escravista, colonial, as
punic¢des se assemelhavam ao mesmo sistema de producdo da época, o da escravatura. J&
no feudalismo, ndo conseguindo haver o emprego adequado da for¢a de trabalho dos
condenados, voltou-se a era das penas corporais. Por fim, no decorrer do desenvolvimento
do movimento mercantilista, pos-feudalismo, o incentivo ao novo modo de producao fez
com que as chamadas casas de correcdo surgissem. O principal objetivo dessas
instituicdes (casas de corre¢do) era igualmente tornar util a for¢a de trabalho daquelas

pessoas indesejaveis ao convivio social.

Ou seja, o sistema produtivo sempre foi um impulsor na segregacdo e
permanéncia das punig¢des “corretivas”, visto que geram mao de obra barata e disciplinada
aos modos produtivos exigidos; ainda mais, por tal for¢a de trabalho se atrelar a beneficios

de compensacao e/ou reducao de pena propostos pela lei.

Em contrapartida, a consolidacdo do encarceramento a partir desses ideais nao
resultou estimativa de diminui¢ao da criminalidade como defendido ou imaginado. Um
resultado dessa assertiva € o indice nacional de encarceramento com o passar dos anos.
Isto €, no Brasil, por exemplo, o numero da populacdo prisional de 2010 até os dias atuais
praticamente dobrou (ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2022,
p-400).

No Estado de Mato Grosso do Sul, fazendo-se um comparativo entre o

crescimento populacional e o crescimento de pessoas condenadas em regime de



cumprimento de pena, em um mesmo periodo (2012-2022), verifica-se que, enquanto a
populacdo teve um aumento em quase 10% em dez anos, a populagdo de pessoas
condenadas (considerando aqueles que cumprem pena em regime fechado, semiaberto e
aberto) constituiu um aumento de cerca de 80% no mesmo periodo, conforme panorama

divulgado pelo IBGE no tltimo censo (2022) no Estado de Mato Grosso do Sul',

Tal apuracdo demonstra a ineficiéncia do encarceramento como medida de
prevencgdo de novos delitos, assim nomeadas, medida de prevengdo geral e especial. No
presente caso, o unico resultado possivel a partir dessa andlise € que o aprisionamento
serve como repreensdo do mal ocasionado, considerando a pena como um fim em si

mesmo, todavia, ndo impacta na reducao da criminalidade.

Ainda que criadas medidas alternativas de ressocializacdo em conjunto com o
encarceramento, o resultado também ndo se demonstrou tdo positivo, como se vera
adiante no ambito do estado de Mato Grosso do Sul, por meio do 6rgao responsavel pelo
controle penitencidrio; o qual propds a inauguragao de agdes ¢ medidas na tentativa de
conter o avango da criminalidade a partir de atividades as quais objetivam a

ressocializacdo e reeducagao dos presos.

Por outro lado, ndo obstante ao interesse economico voltado a essa modalidade de
penalizagdo e o resultado ineficiente de sua aplicagdo, verifica-se, ainda, que as punigdes
do sistema penal muito se assemelhavam/assemelham as expressoes de segregacionismo
racial, como continuidade dos regimes escravocratas. Nesse sentido, sabe-se que o
desenvolvimento historico da economia mundial, iniciou-se com o colonialismo das
poténcias europeias que buscavam terras ¢ mao de obra barata para exploragdo,

utilizando-se do regime da escravidao.

Mesmo diante do desenvolvimento do sistema de producdo, o regime da
escraviddo ainda ndo havia desaparecido, embora ja houvesse a proibi¢do do trafico
negreiro e, posteriormente, da escravidao. Tal regime, apenas, foi velado e transferido

para outros mandos de exploragdo, os quais demonstravam as concepgdes racistas para

! Célculo realizado pela autora do trabalho com base no grafico indicado pelo IBGE, censo 2022,
e dados informados pela AGEPEN, informagcdes penitencidrias, disponiveis nos sites:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/panorama;https://www.agepen.ms.gov.br/informacoes-
penitenciarias/.



relegar pessoas negras, principalmente, com o fim de perpetuar o status legal de

propriedade.

Nao apenas pelas condi¢des de trabalho, mas a raga sempre desempenhou uma
presung¢ao de criminalidade, até mesmo porque a populacdo negra sempre esteve relegada
socialmente também. Uma constatagao de tal assertiva ¢ que a taxa de pobreza de pretos
e pardos ¢ duas vezes maior que a dos brancos. Segundo IBGE, a andlise das linhas de
pobreza propostas pelo Banco Mundial atesta a maior vulnerabilidade das populacdes
preta e parda:

Em 2021, considerando a linha de U$$5,50 diarios (ou R$ 486 mensais
per capita), a taxa de pobreza dos brancos era de 18,6%. Ja entre pretos
o percentual foi de 34,5% e entre os pardos, 38,4%. Na linha da extrema
pobreza, (US$1,90 diarios ou R$ 168 mensais per capita), as taxas

foram 5,0% para brancos, contra 9,0% dos pretos ¢ 11,4% dos pardos
(IBGE, 2022).

Importante destacar ainda que, de acordo com uma pesquisa realizada pelo
Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, divulgado em junho de 2022, sao 820.689
pessoas inseridas no sistema carcerario brasileiro; dessas, 67,5% sao negras. Esse dado
representa tanto o isolamento economico-social da populagdo negra versus branca, visto
que possuem menos acesso a emprego, educagdo, seguranga e saneamento no geral, como

também o estigma social de se associar raga ao espirito delituoso.

Segundo essa mesma pesquisa, a raga/cor das vitimas de intervengdes policiais
com resultado morte no Brasil em 2021, foi de uma taxa de 15,8% para brancos; enquanto
negros representaram 84,1%. Tal analise foi produzida a partir dos microdados dos
registros policiais e das Secretarias estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social

(ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2022, p.84-85).

No Brasil, as principais justificativas utilizadas para essas abordagens claramente
segregacionistas giram em torno de trés afirmagdes principais: 1) a de que os negros sio
mais mortos porque representam a maioria; 2) porque sao pobres, ndo negros; 3) e, por
fim, pois na periferia, onde ha maior indice de criminalidade, ¢ onde h& maior

concentragdo de negros.

Em contrapartida a tais justificativas, evidente que o sistema penal se volta
fortemente contra pessoas negras. A histéria foi construida em cima da ideia de que

negros sempre estdo em um lado inferior da sociedade, ¢ os dados refletem isso. No



entanto, 0 racismo que vitima os negros brasileiros ndo resulta de uma caracteristica
exclusiva das policias, mas ¢ consequéncia de uma demanda social estrutural,
institucional e histdrica, que reservou ao negro o lugar de problema a ser eliminado na
transi¢do pos-abolicionista, com a substitui¢do da mao de obra negra pela mao de obra

branca europeia e japonesa como parte de um planejamento de desenvolvimento nacional

(FERNANDES, 2008; JACCOUD, 2008; TEODORO, 2008).

Em suma, ao passar dos anos, as puni¢des cada mais serviam para o
aprimoramento da disciplina nas relagdes de trabalho e, mesmo ndo sendo patente e
manifesta a questdo, muito se assemelhavam ao regime segregacionista, inundado por
ideais racistas. Os encarcerados, portanto, sempre em sua maioria negros ¢ pardos,
ficavam cada vez mais doutrinados a execugdo das tarefas, sob pena de alguma forma
serem punidos, gerando mao-de-obra barata, volumosa e disciplinada para o mercado de
trabalho. Nesse viés, o “problema” a ser eliminado na transi¢do pos-abolicionista foi

transferido para uma massa de encarcerados trabalhadores.

Portanto, em virtude de tais abordagens, ¢ possivel notar que o sistema penal de
qualquer sociedade nao ¢ um fendmeno isolado e sujeito as suas proprias leis; pelo
contrario, ele ¢ parte de toda uma sistematica social e compartilha de suas aspiragdes e
efeitos (OLMO, 2004, p.60). Nesse sentido, observa-se como a cultura e a estrutura social
impactam e funcionam como um ciclo se tratando de sistema penal. O comportamento
delituoso inicia-se a partir de um desvio social e se finda nos sistemas punitivos, que sao

sistemas sociais de controle.

3 PROJETOS DA AGEPEN VOLTADOS PARA A RESSOCIALIZACAO NO
MATO GROSSO DO SUL

Considerando a andlise feita, verificar-se-a a atitude do governo do Estado de
Mato Grosso do Sul com o passar dos anos, a partir de sua agéncia administrativa
penitencidria, na tentativa de cumprir o que sao as teoricamente declaradas finalidades da
pena (repreensdo e prevengdo), por meio de praticas socioeducativas, com o intuito de
melhorar os indices de criminalidade; e as consequéncias efetivas a partir da aplicacao

dessas medidas.

3.1 DO HISTORICO DA AGEPEN

A primeira administracdo penitencidria iniciou-se em 1979, por ocasido da

instala¢@o do primeiro governo de Mato Grosso do Sul, através do Decreto-Lei 11 de 1°



de janeiro de 1979, o qual instituiu o Sistema Estadual de Justica e autorizou a criagdo do

Departamento Penitencidrio do Estado.

O Departamento do Sistema Penitenciario de Mato Grosso do Sul (DSP) tinha a
finalidade de custodiar os presos provisorios, executar as penas de prisdo e as medidas de
seguranca detentivas, assim como, amparar os egressos e exercer a observacao cautelar
dos Dbeneficiarios da suspensao e livramento condicionais, administrando os
estabelecimentos prisionais. Embora a denominagdo fosse diferente, o que seria
futuramente a Agéncia Penitencidria de Mato Grosso do Sul (AGEPEN) j4 tinha funcao

determinada por lei em 1979.

Em 1987, pelo Decreto n® 4.406 foi instituido o Conselho Estadual da Politica
Criminal e Penitenciario com o intuito de fazer cumprir as diretrizes do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, bem como propor as diretrizes da Politica
Estadual quanto a prevencao do delito, administragao da Justica Criminal e execu¢ao das
penas e das medidas de segurancga. Nesse sentido, a institui¢do ja declarava a finalidade
de sua criagdo como consequéncia do cumprimento da finalidade da pena de prevencao

de novos delitos.

Anos mais tarde, a populagdo encarcerada no ambito do Estado ja ndo era a mesma
quando da institui¢do do ente administrativo penitenciario. Com o aumento do ntimero de
pessoas encarceradas, ficou ainda mais dificil conter as fugas, movimentos
reivindicatorios de presos do regime fechado, rebelides, motins e os reflexos de
movimentos de paralisacdo de servidores do Departamento do Sistema Penitenciério, que
ja lidavam com as superlotagdes dos presidios e condigdes dificeis de contengdo dos

encarcerados.

Logo, foram sendo criadas ferramentas para conduzir a ordem e disciplina dos
estabelecimentos penais, bem como assegurar todo sistema penal em caso de colapso
extraordinario. Em 1999, entdo, criou-se o Grupo do Gerenciamento de crises vinculado
a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania, com a finalidade de gerenciar e buscar
solucdes exequiveis e legais, para atuar em casos de rebelides ou amotinamentos de
presos, cuja negociacdo ndo podia ser conduzida pelo Diretor do Estabelecimento, e em
reflexos de movimentos de paralisacdo de servidores do Departamento do Sistema
Penitencidrio os quais poderiam afetar as rotinas de operacionalizacdo das unidades

penais.



Em 2001, a partir do Decreto n® 10.192, o 6rgdo de gestao do sistema penitenciario
passou a denominar-se Agéncia Estadual de Administragdo do sistema penitenciario, e

ainda permanecia como ente vinculado a Secretaria de Estado e Segurancga publica.

Em 2006, o Estado cria a Escola Penitenciaria de Mato Grosso do Sul na estrutura
da AGEPEN com o intuito de atuar na qualificagdo dos servidores do sistema
penitenciario, e nesse mesmo ano, também cria a Geréncia de Inteligéncia do Sistema
Penitencidrio — GISP/AGEPEN como o6rgdo integrante do Subsistema Estadual de
Inteligéncia de Seguranga Publica do Estado, em consonancia com o Plano Nacional de
Seguranca Publica e consequente aperfeicoamento do Sistema Penitenciério do Estado de

Mato Grosso do Sul.

Nesse mesmo ano, pelo Decreto n® 12.131, fora criada concretamente a primeira
ferramenta a qual buscava cumprir as fungdes da pena que ja vinham sendo declaradas
formalmente, a chamada Unidade Assistencial Patronato Penitenciario na estrutura da
Agéncia Estadual do Estado de Mato Grosso do Sul, destinada ao atendimento aos presos
do regime semiaberto, aberto; aos liberados condicionais; aos beneficiados com prisao
domiciliar, suspensdo condicional da pena; aos internos que estdo exercendo trabalho
externo e aos egressos, com a finalidade de possibilitar a ressocializacdo e reintegracao

do individuo ao grupo familiar, buscando a redugdo do nivel de reincidéncia criminal.

De 2009 a 2018 foram feitos investimentos de reformas e amplia¢des das unidades
penais. E apos anos de propostas que impactaram a estrutura fisica e pessoal do sistema
penitencidrio estadual, o 6rgdo administrativo passou a atuar diretamente com os

encarcerados com mais énfase, como se vera adiante.

3.2 DOS PROJETOS DE RESSOCIALIZACAO DA AGEPEN NO MATO
GROSSO DO SUL

Com a criacdo em 2006 da Unidade Assistencial Patronato Penitenciario, foram
feitas unidades de assessoramento denominadas por comissdes técnicas
multidisciplinares, chamadas de Comissdes Técnicas de Classificacao (CTC) e setores
multidisciplinares especificos, com o intuito de propiciar aos presos uma série de
beneficios que estdo enumeradas no artigo 11 da Lei de Execugdo Penal, Lei n°. 7.210,
de 11 de julho de 1984. O principal objetivo dessas medidas ¢ promover a interagdo do
preso com a sua familia e a comunidade para que seja alcancgada a finalidade da adequada

integragdo social, de modo a prevenir novos crimes.



Com a adequada integracao social acredita-se que o preso retornara reintegrado a
sociedade, consciente que nao voltara, ou pelo menos nao deve voltar, a delinquir, eis que
¢ enxergado como pessoa, que pode preservar o que resta de positivo mesmo diante dos
infortinios da prisao pela qual passou; e, além disso, a reintegragao social proporciona

novas oportunidades, de emprego principalmente.

Para tanto, o investimento realizado pela AGEPEN nessas medidas e acdes de
ressocializacdo estd baseado em fatores profissionais, educacionais, psicossociais €
juridicos, por meio de um acompanhamento individualizado do preso durante a execugao

penal abordando todos os aspectos desses fatores.

O fator profissional ¢ regido pelo trabalho, o qual ¢ uma das ferramentas mais bem
vistas para isso, pois ¢ considerado além de um dever social, condi¢do para dignidade
humana. A Agéncia Estadual de Administragdo do Sistema Penitenciario passou a
incentivar mais essa vertente laboral a partir de 2018, publicando inclusive a 1° Cartilha
de instrucao para formalizar a parceria entre entes publicos e empresas privadas com os

estabelecimentos penais em 20197,

A AGEPEN estabelece, entdo, parcerias que utilizem mao de obra prisional, por
meio de convénios. Institui¢des publicas ou privadas sdo conveniadas abrangendo
atividades como construgdo civil, confec¢@o de vestudrio, producdo industrial de couros,
frigorificos, costura de bolas, restaurantes, limpeza publica, servigos gerais, entre outros,

com o intuito de inserir as pessoas privadas de liberdade no mercado de trabalho.

O trabalho na maioria dos casos ¢ remunerado, porém, para o custodiado um dos
maiores beneficios do trabalho ¢ a remissao da pena estipulada pelo artigo 126 da Lei de
Execu¢ao Penal (LEP), isto ¢, a cada trés dias trabalhados, eles conquistam um dia de

remissao.

Ocorre que, conforme abordado de maneira critica no tdpico anterior, esse
trabalho se mostra muito mais benéfico para o empregador dessa mao de obra, o ente
conveniado que utiliza da mao de obra dos encarcerados, pois a remuneracdo exigida ¢é
baixa e os encargos trabalhistas ndo recaem sobre esta, além de existir toda uma disciplina

que molda o efeito produtivo. Os encarcerados que trabalham sdo regidos pela LEP, ndo

2 Cartilha divulgada em 2019, disponivel no site:
https://www.calameo.com/read/005923697e3fd29¢c2e8f27page=1.




pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT); sendo assim, ndo hd pagamento de 13°,

Férias e do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

Nesse sentido, o Estado de Mato Grosso do Sul esta dentre os Estados brasileiros
que possuem os maiores indices de presos trabalhando® Cerca de 36% da massa

carceraria exerce atividades laborais, 10 pontos percentuais a mais que a média nacional.

Quanto ao fator educacional, a AGEPEN, a partir da publicagdo da Resolugdo
Conjunta SED/SEJUSP N. 2, de 16 de junho de 2021, aprovou o Plano Estadual de
Educagao para Pessoas Privadas de Liberdade e Egressos do Sistema Prisional de Mato
Grosso do Sul. Tal plano baseou-se na propria Lei de Execucao Penal e nas normativas
publicadas entre 2009 e 2010, as quais traziam as normas dos cursos de educagdo e as
diretrizes nacionais para a oferta de educagdo a jovens e adultos em situagdo de privagao

de liberdade.

Além do plano estadual, ja havia alguns projetos educacionais inseridos nos
sistemas prisionais, a exemplo do Projeto Remissdo pela Leitura, através do qual o
reeducando pode escolher uma obra dentre algumas selecionadas para leitura a cada 30
dias, possibilitando a remi¢ao de quatro dias de pena, segundo critério legal de avaliacao.

Ao final de um ano, teré a possibilidade de remir até 48 dias com base no projeto.

Nesse caso, a selecdo dos participantes e a orientacdo de suas atividades ¢ feita
pela equipe do Setor Educacional de cada estabelecimento penal, sendo que a avaliagdo
da resenha, do relatdrio ou do resumo fica a cargo da Comissao de Remigao pela Leitura
nomeada pelo diretor do estabelecimento penal, e composta, por no minimo, trés
integrantes. O resultado da avaliacdo sera validado pela comissao responsavel, enviando

mensalmente ao respectivo Juizo por oficio assinado pelo diretor da unidade penal.

Nao obstante a existéncia desses projetos, observa-se que apenas em 2021 foi
aprovado esse plano estadual para aplicar com mais €nfase o que vinha sendo determinado
no plano nacional. Portanto, os resultados dessas implementagdes certamente serao

acompanhados a partir de uma verdadeira incorporagdo dessas medidas apos certo tempo.

3 Dados divulgados pela AGEPEN, disponivel no site: https://www.agepen.ms.gov.br/agepen-
amplia-em-20-total-de-empresas-conveniadas-que-utilizam-o-trabalho
prisional/#:~:text=Empresas%20e%20institui%C3%A7%C3%B5es%20interessadas%20em,.ms
.gov.br



Importante destacar que os principais objetivos desse plano estadual estdo
relacionados ao fomento da atividade educacional pedagdgica com o intuito de diminuir
o analfabetismo e gerar qualificagdo profissional, promovendo formagdo para o trabalho
e cidadania, em respeito aos principios dos direitos humanos. Nesse sentido, destaca-se
como esse fomento educacional reflete na busca por um mercado de trabalho mais

qualificado.

Por fim, os fatores psicossociais e juridicos estdo relacionados ao
acompanhamento técnico de profissionais da darea. Na 4rea psicossocial, o
acompanhamento ¢ feito por assistentes sociais e psicologos, os quais trabalham buscando
atender e acompanhar de forma individual e/ou grupal aos presos; orientar e encaminhar
os familiares dos presos para inclusdo na Rede de Prote¢dao Social do municipio, visando
a obtencdo de beneficios da previdéncia, assisténcia social e outros; encaminhar o preso
a outros setores quando necessario (saude, religido, juridica, educacdo e qualificacdo
profissional); realizar visitas aos domicilios de presos; providenciar a obtengdo de
documentacao civil dos encarcerados; elaborar Parecer Social/Psicolégico para instruir
processos judiciais e procedimentos internos do estabelecimento penal; encaminhar
familiares de presos com problemas de adicg¢des para as comunidades terapéuticas, além
de mediar entre presos e familiares, visando o restabelecimento e/ou fortalecimento dos
vinculos familiares; realizar parecer para visitas intimas, de parentes ou de amigos; €

muitas outras atividades designadas.

Ja na area juridica, a assisténcia se da através da Defensoria Publica, para aqueles
presos que nao possuem condi¢des de constituir advogado. O intuito da assisténcia
integral e gratuita ¢ garantir que o individuo privado de liberdade tenha o cumprimento
das condi¢des impostas na sentenga, bem como concessdo de beneficios na fase de
execu¢ao da pena, promovendo a defesa dos legitimos interesses dos assistidos,
verificando a legalidade, requerendo e acompanhando os pedidos de beneficios e

récursos.

Dessa forma, o assistido tera esclarecimento sobre sua situagao juridica, de modo
também a refletir na contencao da reincidéncia, eis que no caso da pratica de um novo

delito tera ciéncia que sua situagdo sera agravada.



3.3 DO RESULTADO DA ATUACAO DA AGEPEN

Diante do contexto trazido, observa-se que o principal modo de aplicacdo da pena
no ambito do Estado de Mato Grosso do Sul € o encarceramento. Como foi visto, por
muitos anos, a AGEPEN realizou investimentos estruturais nos presidios, mesmo diante
de um cendrio normativo nacional que ja alertava sobre a necessidade de meios
alternativos de puni¢dao ou ao menos aplicacao de medidas ditas como ressocializadoras,
as quais trariam impacto na inser¢do social do individuo apds cumprimento da pena.
Consequentemente, haveria diminuicdo da criminalidade também. Os projetos
ressocializadores estariam baseados em fatores educacionais, laborais, psicossociais e

juridicos.

Enquanto esses meios ressocializadores ndo eram empregados eficientemente, a
ferramenta principal era a privagdo de liberdade do individuo. O resultado, certamente,
nao foi o mais eficiente no periodo analisado em relacdo a prevengao de novos delitos.
Conforme apontado, no periodo de dez anos (2012-2022), houve um aumento de 80% na

massa carceraria no Ambito estadual, enquanto a populacdo cresceu apenas 10%*.

Esse resultado foi fruto do emprego tardio de meios mais eficientes para
implementa¢ao dessas medidas ressocializadoras no ambito do Estado. Como se viu, o
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria foi criado em 1980, enquanto o
Conselho Estadual da Politica Criminal e Penitencidrio fora criado sete anos depois.
Nessa normativa, todavia, havia apenas as diretrizes, ndo as implementagdes praticas do

que era pensado a época em relagdo as agdes ressocializadoras.

As implementagdes praticas das medidas s6 comegaram a ocorrer em 2006 com a
criacdo da Unidade Assistencial Patronato Penitenciario, a qual originou as Comissoes
Técnicas de Classificagcdo, secdes especificas multidisciplinares que tém o intuito de
propiciar o contato dos presos com os fatores educacionais, laborais, psicossociais e

juridicos, de forma individualizada, que o levam a uma incorporagao social mais eficiente.

Ainda assim, as comissOes técnicas, as quais tinham conselheiros das areas

especificas de conhecimento para organizar as atividades, ndo possuiam os meios de agir,

# Calculo realizado pela autora do trabalho com base no grafico indicado pelo IBGE, censo 2022,
e dados informados pela AGEPEN, informagcdes penitencidrias, disponiveis nos sites:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/panorama;https://www.agepen.ms.gov.br/informacoes-
penitenciarias/.



isto ¢, como se faria esse trabalho com os detentos, quais as ferramentas seriam utilizadas
para implementar de fato as acdes. ApoOs anos de um acompanhamento mais
individualizado com o preso, mas ainda ndo tdo eficaz, foram sendo publicadas
normativas que traziam ferramentas praticas para implementagdes das agdes

ressocializadoras.

Em 2019 fora publicada a cartilha que regularia as relagdes entre institui¢des
publicas e privadas que utilizem mao de obra prisional, por meio de convénios. Em 2021
fora criado o Plano Estadual de Educagao para Pessoas Privadas de Liberdade e Egressos
do Sistema Prisional de Mato Grosso do Sul. Portanto, ainda ndo ¢ possivel avaliar por
um periodo razoavel o resultado dessas medidas na realidade do sistema prisional
estadual, eis que a énfase na aplicacdo das medidas passou a se dar hd menos de 4 quatro

anos.

O que pode se observar ¢ que nesse mesmo periodo de quatro anos de maior
implementagao dessas medidas (2019-2023), a comparagdo entre os niumeros demonstra
uma reducdo do aumento percentual da taxa de encarceramento. Enquanto entre 2012-
2016 o aumento foi em torno de 35% da massa carceraria, de 2019 até agosto de 2023 o

aumento foi cerca de apenas 8,8%°.

Dessa forma, as medidas ressocializadoras implantadas demonstram ser mais
eficientes que o proprio encarceramento. Medidas essas que propiciam um contato maior
do preso com a sociedade. Se por um lado ndo ha certeza quanto a reabilitagao do preso,
por outro o preso estd mais inserido na sociedade e mais adequado aos padrdes de
convivéncia, dado que recebeu apoio profissional, educacional, psicoldgico assistencial e

juridico.

CONSIDERACOES FINAIS
Tendo em vista tudo que foi abordado, foi possivel avaliar no cenario estadual
como a AGEPEN atuou para fazer concretizar as declaradas finalidades da pena. Sendo

assim, foi introduzida, primeiramente, uma breve sintese dos principios gerais do direito

> Célculo realizado pela autora do trabalho com base nos dados informados pela AGEPEN,
informagoes penitenciarias, disponivel no site:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/panorama;https://www.agepen.ms.gov.br/informacoes-
penitenciarias/.



penal que regem as principais teorias sobre as finalidades da pena e impactaram todo o

desenvolvimento do sistema de puni¢des de forma histdrica.

Em um segundo momento, a partir da analise historico social feita, foi possivel
tecer uma critica sobre o sistema penal de forma geral, avaliando que o sistema penal foi
instituido como sistema de controle social, ndo s6 de agentes infratores, mas inicialmente
para afastar a ociosidade, mendicancia e a desordem. Ao mesmo tempo, €sse mesmo
sistema serviu/serve de alimento para um mercado de trabalho que busca mao de obra

mais barata e disciplinada.

Além disso, verificou-se o impacto da cor de pele no resultado numérico de
presos pretos e pardos € no que se refere também as abordagens policiais com resultado
morte feitas em sua maior parte em negros e pardos, pelo fato da raga gerar presuncdo de

criminalidade.

Posteriormente a toda essa analise, buscou-se tragar toda a trajetéria do 6rgao
estadual penitencidrio de Mato Grosso do Sul e suas realizacdes ao longo dos anos. A
Agéncia Estadual Penitenciaria de Mato Grosso do Sul trabalhou com investimento
estrutural e de pessoas para formacao de uma ordem penitenciaria, com presidios mais
adequados e profissionais mais qualificados a trabalharem nesse meio. Depois de alguns
anos, passaram a investir em agdes ressocializadoras com o intuito de atingir maior

resultado no cumprimento das finalidades da pena.

A partir dos métodos dedutivo e indutivo utilizados para avaliagdo e compreensao
dos dados encontrados, verificou-se que, antes de implementarem as medidas
ressocializadoras, o encarceramento por si s6 nao trouxe resultado eficiente na diminuicao
da criminalidade, consequentemente diminui¢do da massa carceraria, no ambito do
Estado de Mato Grosso do Sul. Em contrapartida, a partir da concretizacdo das medidas,
ainda em pouco tempo, a a¢do ressocializadora ao que tudo indica trouxe resultado mais

positivo.

A andlise mais acertada desse resultado deve ser feita apos um periodo maior de
incorporacdo dessas medidas que utilizam fatores profissionais, educacionais,

psicossociais e juridicos no acompanhamento dos detentos.

Em vista disso, conclui-se, portanto, que a AGEPEN, embora declare os objetivos

de suas agdes baseados no cumprimento das finalidades da pena, ainda ¢ pouco eficiente



na concretizacdo dessas finalidades. O investimento nas medidas e agdes
ressocializadoras aconteceu de forma tardia, mas ao que tudo indica serd positiva para o

cenario prisional estadual nos proximos anos se assim permanecer.

Sendo assim, indubitavelmente, a presente pesquisa concluiu seus objetivos a
partir da exploragdo dos dados e explicagdo do contetido encontrados; material esse

identificado pelos estudos bibliograficos e documentais feitos.
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