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OLIVEIRA FILHO, Edmilson Nunes de. Ressocializacdo do Egresso Sob a Otica do Racismo

Institucional. 61. Trabalho de Concluséo de Curso (Graduagdo em Direito) — Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul - UFMS, Campo Grande — MS, 2023.

RESUMO

Este trabalho monogréafico analisa a assisténcia estatal na ressocializacdo de egressos do sistema
prisional, considerando os impactos do racismo institucional. Ele destaca que a recuperagdo do
egresso é geralmente associada a capacidade de realizar trabalho remunerado, contribuindo para
a reducdo da reincidéncia. O trabalho argumenta que a atencdo governamental para a
ressocializacdo é insuficiente, considerando especialmente 0 aumento da populagéo carceraria,
majoritariamente composta por pessoas negras. A pesquisa aborda a necessidade de politicas
publicas de acesso ao trabalho como uma forma de combater o racismo institucional e promover
a ressocializagdo. O objetivo é encontrar maneiras de minimizar os impactos da experiéncia
prisional, especialmente entre grupos historicamente marginalizados, devido ao racismo

estrutural.

Palavras-chave: Execucéo Penal. Racismo Institucional. Egresso Penitenciario.
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OLIVEIRA FILHO, Edmilson Nunes de. Resocialization of the Egress from the Perspective of
Institutional Racism. 61. Course Completion Paper (Graduation in Law) - Trabalho de Conclusdo de
Curso (Graduagdo em Direito) — Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS, Campo Grande
- MS, 2023.

ABSTRACT

The monographic work analyzes state assistance in the reintegration of former inmates into
society, considering the impacts of institutional racism. It highlights that the recovery of former
inmates is generally associated with their ability to gain employment, contributing to the
reduction of recidivism. The work argues that government attention to reintegration is
insufficient, especially considering the increasing prison population, primarily composed of
Black individuals. The research addresses the need for public policies providing access to
employment as a way to combat institutional racism and promote reintegration. The objective
is to find ways to minimize the impacts of the prison experience, especially among historically

marginalized groups affected by structural racism.

Keywords: Penal Execution. Institutional Racism. Former inmate.
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1 INTRODUCAO

O tema deste trabalno monografico consiste na analise da assisténcia estatal na
ressocializacdo do egresso penitencidrio em uma intersecgdo com os impactos do racismo
institucional. Esse tema tem repercussdo nas esferas do direito penal, processual penal,
internacional publico e do trabalho.

A corrente ordenada em nosso sistema juridico considera que o egresso esta recuperado
quando é capaz de realizar trabalho remunerado (NUCCI, 2018), o trabalho se torna o objeto
ressocializador do individuo. Tal entendimento é amplamente aceito pela comunidade juridica,
pois tem maior potencial de aplicacdo pratica, contribuindo diretamente para a reducdo dos
danos decorrentes da reincidéncia (GARCIA, 2013).

Importante destacar que a academia nacional ja tem produzido diversos estudos sobre o
tema da ressocializacdo dentro do sistema prisional brasileiro, os quais realizam uma analise
historica da efetividade desse processo no pais. Alguns autores dao énfase especial a questdo
do trabalho e a educacdo, ja que ambos constituem o instituto para a remi¢do da pena durante o
processo de execucdo. Em nossa andlise, entretanto, devido a escassez de expressdes
legislativas acerca da ressocializacdo do sujeito juridico denominado egresso, o caminho deve
ser balizado pelas inovagdes constitucionais e socioldgicas que ddo fundamento para uma
reforma no atual sistema criminal de justica.

Guilherme Nucci (2018), afirma que os estabelecimentos prisionais sdo responsaveis
por acolher e receber presos, cabendo a eles a responsabilidade de criar medidas que contribuam
para a reintegracéo efetiva dos detentos na sociedade (NUCCI, 2018). Essa responsabilidade,
apesar de subsidiaria & Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.120), acaba recaindo sobre os
estabelecimentos prisionais, uma vez que cada um possui suas particularidades. Todavia, a
atencdo geral voltada aos egressos indica que esses individuos ndo despertam interesse do
governo federal. Essa perspectiva pode ser verificada na prépria Lei de Execucdo Penal, que
mal faz distincdo desse sujeito (NUCCI, 2018).

Paralelamente, a ressocializagdo é amplamente reconhecida como um instituto que
concretiza um dos pilares da finalidade da execucdo da pena (MADEIRA, 2004; GARCIA,
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2013). No entanto, esse processo necessita de maior relevancia para o Estado, uma vez que este

permanece inerte diante da necessidade desse sujeito apds a experiéncia penitenciaria (NUCCI,
2018; GARCIA, 2013), resultando em um crescente encarceramento em massa (BORGES,
2019).

A problematica, nesse panorama, levanta os seguintes questionamentos: se o atual
sistema criminal de justica continua aumentando sua populacdo carceraria, aprisionando uma
maioria de individuos negros, porque ndo ha preocupacao, legislativa e executiva, com um
instituto que garante assisténcia ao egresso como uma forma de prevenir a criminalidade? E
possivel estabelecer uma relacdo entre racismo institucional e a omissdo estatal acerca desse
tema? E possivel vislumbrar uma saida desse problema pela execugéo de politicas publicas que
dao acesso ao trabalho? Existem alternativas legislativas ou processuais para um combate
instantaneo ao problema?

Para tanto, é necessario seguir o paradigma criminoldgico da reacao social, um contexto
de estudos que relacionam raca e o sistema criminal de justica (DUARTE, 2016). Assim, a
elaboracdo deste trabalho de conclusdo se vale da Otica de doutrinadores especialistas em
racismo estrutural (ALMEIDA, 2019; BORGES, 2019; DEVULSKY, 2021), que argumentam
sobre a necessidade de enfrentar um problema colonial que se mantém dentro do controle de
justica criminal, mas que em nossa hipétese pode ser combatida pela criacdo de politicas
publicas de acesso ao trabalho.

Nessa proposta de dissertacdo para conclusdo do curso, serd realizada uma analise
historica da execucédo penal, desde o periodo colonial até a chegada da reforma penal de 1984,
que culminou na LEP. Paralelamente, vamos analisar a evolucdo de teorias adotadas pela
legislagdo brasileira, necessarias para a compreensao da relacéo entre a legislacao, execucao da
pena e 0 egresso. Serdo analisadas as disposicOes previstas na Lei de Execucdo Penal (Lei
7.210), que preveem, em sua oitava sessdo, disposi¢des penais (art. 25° ao 27°), que cedem
direitos aos egressos do sistema penitenciario. Essa é a fundamentacéo legal base para realizar
a presente critica criminoldgica.

Ja no que tange ao racismo institucional, essa sera abordada apos analise de dados

penitenciarios dos 6rgdos estatais competentes, que indicam nao sé o crescimento da populacéo
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carceraria, mas também mostrara que o sistema criminal de justica continua selecionando a raca

negra como criminosa (BORGES, 2019). Para tanto, sera utilizada a organizacdo tematica de
Silvio de Almeida (2019), que elenca o racismo institucional como uma das formas de racismo
estrutural, sendo possivel demonstrar como o encarceramento em massa € um fato colonial
incontestavel, onde a ressocializacdo se torna um dever urgente do Estado. Assim, se 0
problema é o encarceramento em massa, 0 intuito € mostrar a necessidade da inser¢do desses
individuos no mercado de trabalho como forma de reintegra-los a sociedade e desestruturar as
construcdes coloniais de poder (QUIJANO, 2005).

A justificativa se da pela defasagem e abandono do instituto da ressocializagdo em
detrimento ao carater preventivo da pena (MADEIRA, 2004; GARCIA, 2013; ESTEFAM,
2018), onde surge a necessidade de uma reestruturacdo do sistema criminal de justica a fim de
evitar disparidades criadas pelo racismo estrutural.

O objetivo principal € verificar, sob o prisma de doutrinadores que abordam a construcao
da hierarquizacdo e a criminalizacédo racial histérica (BORGES, 2019; DEVULSKY, 2021),
que resultaram no estabelecimento do racismo institucional (ALMEIDA, 2021), se a falta da
efetividade pratica da ressocializacdo nao é decorrente do abandono institucional de minorias
raciais dentro do contexto de encarceramento apresentado nas estatisticas penitenciarias.

Desta forma, os objetivos especificos consistem em, no primeiro momento, abordar os
aspectos historicos da ressocializacao, que se iniciam pela concretizagdo do direito de punir do
Estado, mas que vdo requerer, com 0 passar do tempo, um carater preventivo dentro das
finalidades da pena. Posteriormente, pretende-se analisar o perfil racial apresentados em
quaisquer formas legais e cientificas de informagdes, para verificar se é cabivel a interseccédo
entre a ressocializacdo (NUCCI, 2018) e a problematica do racismo institucional (ALMEIDA,
2021). Além disso, espera-se que este trabalho, com a crescente de doutrinas que pregam a
descolonizacgéo da estrutura de trabalho (QUIJANO, 2005), possa ser utilizado como material
para a construcdo de projetos de leis que devem ser constituidos pela forca do decreto n°.
10.932, de 10 de janeiro de 2022, a Convencdo Interamericana contra 0 Racismo, a
Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, indicando a hipdtese de uma

renovacdo da politica criminal utilizando esta base legal. A intengdo € que seja demonstrada
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que a vulnerabilidade do egresso na sociedade implica na criacdo de acesso ao trabalho como

forma potencial de combater a reincidéncia (GARCIA, 2013), um problema indiscutivel na
criminologia critica (DUARTE, 2016), mas que ainda ndo é amplamente discutido nos
processos e legislagdes criminais (DUARTE, 2021). Ao tratar da finalidade, sera adotada a
estratégica basica, uma vez que o trabalho ndo tera aplicabilidade pratica em campo apds sua
conclusdo, mas busca como finalidade a contribuicdo cientifica dentro da academia juridica,
acompanhando as inovacdes tedricas e constitucionais que surtem impactos na esfera penal,
visando reduzir os impactos do racismo institucional na ressocializa¢do do egresso.

O objetivo do trabalho é descritivo e exploratorio, pois sera realizado um levantamento
bibliografico de doutrinas que abordam o tema da ressocializacdo e do racismo institucional.
Este levantamento também sera realizado em legislacdes brasileiras, tratados internacionais e
dados penitenciarios do poder executivo, de onde serdo extraidos os fundamentos necessarios
para alcancar os objetivos gerais e especificos. A abordagem sera qualitativa, indicando a
aplicacdo do juizo de valor nas conclus@es obtidas.

Quanto ao método, sera utilizado o meio hipotético-dedutivo, uma vez que, apos
apresentados os impactos coloniais na estrutura do sistema criminal (ALMEIDA, 2019;
BORGES, 2019; DEVULSKY, 2021), na ressocializacdo do egresso e, obtidas as reflexdes
desejadas, serdo definidos indicadores que demonstrem o real impacto do poder e controle do
sistema penitenciario na ingeréncia do Estado na ressocializacdo do egresso.

No primeiro capitulo, serdo apresentados os aspectos historicos da Lei de Execucao
Penal, apontando os aspectos historicos da construcdo historica, mesclando também com
informagdes atinentes a evolucado historica do instituto da ressocializacao.

No segundo capitulo, além de tracar o perfil do egresso pelos dados oferecidos pelo
governo (SISDEPEN, 2022), sera analisado como o racismo institucional e os vestigios da
estrutura colonial contribuem para o alto indice de contravengdes penais e reincidéncias,
direcionados ao perfil majoritario encontrado no levantamento desses dados. Ademais, sera
feita uma relacéo entre raca e ressocializacdo, seguindo o paradigma criminolégico de Evandro
Pizza (2016).

Por fim, no terceiro e ultimo capitulo, serd abordada a importancia da inclusdo do

egresso no mercado de trabalho, visto que a LEP define o egresso como ressocializado quando
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0 mesmo esta realizando atividade laboral, portanto, pretendemos demonstrar a necessidade da

assisténcia para acesso ao trabalho, indicando que este seria 0 melhor caminho para efetividade

da ressocializa¢do de maneira democrética e possivel.

2 ASPECTOS GERAIS DA RESSOCIALIZACAO E DA LEI DE EXECUCAO PENAL
2.1 Contexto historico da lei de execucdo penal e da ressocializacéo

2.1.1 O jus puniendi

O Estado é detentor de um direito subjetivo de punir o individuo, o jus puniendi, que
tem como escopo a Constituicdo de 1988 e a Codigo Penal de 1940, que institui uma série de
normas gerais e especiais cujo objetivo é: tipificar a contravencdo penal e incriminar as
condutas ditas como crime (ESTEFAM, 2018). Esse conceito é explicado pelo professor André
Estefam (2018), que leciona:

O Direito Penal pode, entretanto, assegurar que as expectativas normativas (a
esperanca interna que todos tém nas normas juridicas e a confianca de que elas seréo
respeitadas por terceiros) mantenham-se incutidas na mente das pessoas e, com isso,
permitir o convivio de todos em sociedade. [...] Cuida o direito penal subjetivo do
direito de punir do Estado ou ius puniendi estatal; isto é, o direito que o Estado possui
de exigir que as pessoas se abstenham de praticar uma conduta definida como infragéo
penal (direito de punir em abstrato) e de exigir do infrator que se submeta as
consequéncias da infracdo praticada (direito de punir concreto). (ESTEFAM, 2018,
pg. 38-39)

O Estado adota uma visao contratualista para o Direito Penal e, com isso, de forma
subjetiva, o direito penal assegura as expectativas normativas muito bem descritas por
ESTEFAM (2018), como bem exemplificado, é: “a esperanca interna que todos t€ém nas normas
juridicas e a confianga de que elas serdo respeitadas por terceiros”. E essa confianga no poder
do Estado que motiva a populacéo a recorrer ao Estado quando h4 altos indices de criminalidade
e clamar por mais seguranca publica. O que se tem visto desde o periodo colonial é que a
resposta a esse clamor sempre recebe politicas que fortalecem principalmente as instituicdes de
repressdo ao crime, que se estende a legislacdo do procedimento penal, uma vez que o direito

de punir recai na necessidade de encarcerar.
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2.1.2 O codigo criminal do império

Tobias Barreto (2004), importante jurista brasileiro, descreveu o codigo criminal do
império, o primeiro cddigo penal brasileiro, promulgado em 16 de dezembro de 1830, em um
momento contemporaneo aos seus dias de vida. Pelas analises bibliograficas em livros de
historia do direito e, principalmente, pelos ensinamentos de Tobias foi possivel confirmar que
o0 cddigo ndo recebeu grandes influéncias filosoficas ou socioldgicas, até porque a sociologia
também se difundia nessa época, portanto, era dificil compreender os objetivos gerais da pena.
Por conta disso, mas néo diferente do que ja acontecia com a maioria dos codigos neste periodo
de codificacdo, consciente ou inconscientemente, o cddigo admitiu ideias que contribuiam
apenas para o interesse da coroa (BARRETO, 2004). E claro que nessa época, mundialmente,
a codificacdo ndo cedia direitos civis aos escravos que eram apenas objetos de trabalho, e dessa
forma, a criminalizacéo se dava por desobediéncia aos seus senhores, que comecam a instituir
o terror colonial (MBEMBE, 2021).

Nas licGes de Tobias é possivel observar que na estrutura colonial os sujeitos eram
obrigados a obedecer a autoridade de seus senhores, € possivel observar na exemplificacdo de
crimes que o siléncio do senhor ao desejo pessoal de um escravo implicava em ordem, pois 0
papel do escravo era apenas obedecer ao seu senhor. Por isso, o delito era um ato de
desobediéncia em que o fundamento era a atitude interior de rebeldia (BARRETO, 2004).

Tobias (2004), tratando diretamente do direito de punir, consegue retratar a necessidade

deste instituto até mesmo para 0s vanguardistas:

"O romantismo socialistico ndo pbde chegar ao ponto de contestar ao Estado a
faculdade de policiar, a0 menos no sentido de prevenir que o contagio dos leprosos
prejudique a parte s& da sociedade. E ahi se acha contida a resposta & segunda questéo,
o direito de punir é uma necessidade imposta ao organismo social por forca do seu
proprio desenvolvimento." (BARRETO, 2004, pg. 165).

Da para notar que, mesmo em um regime diferente do democréatico e muitas criticas a
falta de humanidade do codigo, até os mais brilhantes juristas, como Tobias Barreto,

consideravam a necessidade de punir sob o poder do Estado, que resulta também na necessidade
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de encarcerar: “Ora, assim como a ideia de um territorio entra na construccdo® do conceito do

Estado, da mesma férma a ideia do direito de punir € um dos elementos formadores do conceito
geral da sociedade” (BARRETO, 2004, pg 165). Desta forma, podemos compreender que antes
da abolicdo da escravidao, o direito de punir ja ndo era um ponto de interrogacao, na qual o
positivismo juridico apenas positivava as normas postas na sociedade. Esta época também é
marcada pela queda da divisdo entre jusnhaturalismo e positivismo, que se torna puramente

dogmatica.

2.1.3 O cbdigo penal de 1890

Ja o codigo de 1890, que veio a vida motivado pela proclamacéo da republica, foi um
ato que requereu medidas drasticas como, por exemplo, um novo processo de codificacdo
(ESTEFAM, 2018). A revogacdo normativa da escraviddo dentro da esfera penal (fruto da
abolicdo da escraviddo em 1888), é um ato que mostra a populacdo, agora independente da
coroa, que a coldnia estava derrubada como dominadora do Estado politico brasileiro.
Entretanto, essa codificacdo foi um desastre, e isso é retratado nas licdes do professor André
Estefam: “A celeridade imprimida em sua elaboracdo, segundo opinido unanime de nossos
penalistas, aliada a falta de debate de ideias — pois o trabalho, embora meritério, foi obra de um
homem s6 —, ocasionaram uma série de defeitos no Cddigo de 1890.” (ESTEFAM, 2018, pg.
69). Portanto, a pressa acaba sendo ébice para 0 acompanhamento das evolugdes humanisticas
da filosofia e da sociologia.

E adotado nesse momento o instituto do carater eminentemente retributivo da pena, ou
seja, busca-se reprimir a pena diretamente para representacdo de uma correcdo estatal, esse
tambem ja vinha sendo um carater comum da pena defendido nas escolas classicas de direito
(ESTEFAM, 2018). E importante ressaltar que esse carater retributivo era marcado pela
tendéncia repressiva e punitiva, que ndo considerava outras finalidades da pena. André (2018),

também comentou: “Assim, a preocupacdo era tdo somente com a puni¢do do infrator, sem

1 Apesar da publicagdo do livro de Tobias Barreto, intitulada “Estudos de Direito”, ser publicada pelo Senado
Federal em 2004, trata-se apenas de uma reedicdo da publicacdo original feita em 1869. Desta forma, a linguagem
da época do Brasil Império foi mantida.
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maiores preocupacdes com as consequéncias sociais e individuais da pena” (ESTEFAM, 2018,

pg. 55). Portanto, havia falta de preocupacdo com objetivos que hoje sdo basilares da pena,
como a prevencéo geral e especial, e a ressocializacdo do infrator (objeto do presente trabalho),
bem como a reparacdo do dano causado.

2.1.4 O CODIGO DE 1940

J& o cddigo de 1940, elaborado na vigéncia da constituicdo de 1937, se mostra eclético
ao conciliar o pensamento neocléssico e o positivismo (ESTEFAM, 2018). Desta forma, é
adotada a finalidade preventiva da pena, que era um entendimento dominante na escola eclética,
ou seja, ja havia doutrinadores defendendo que era possivel adotar ambas as teorias. Dessa
forma, ao se inclinar para finalidade preventiva da pena, o legislador traz a luz um segundo
objetivo para aplicacdo da pena, que por sua vez mira o futuro, ou seja, a pena ndo é mera
repressao ao delito cometido, como acreditava a escola classica, surge a hipétese de que a pena
também possa servir para ressocializar o prisioneiro, visando prevenir a pratica de novos

delitos. Marcela Sarmento (2014), explica:

Em vez de pensar a pena como uma mera retribuicdo a um mal a ser expiado, surge a
hip6tese de que a pena deve servir para prevenir o cometimento de crimes futuros. [...]
Enquanto a fungdo retributiva se define a partir de um mal ja realizado, a fungéo
preventiva, pretende evitar que o mal aconteca (CAVALCANTI, pg. 31, 2014)

Esse cddigo também recebe inimeras influéncias positivistas, o que ja haviam sido
disseminadas no codigo imperial, reforcando a ideia de que o codigo penal estava se positivando
em norma, materializando as teorias criminais para 0 bom andamento do controle social. A
elaboracdo do Cdédigo Penal brasileiro de 1940, vé com bons olhos 0 avanco e evolucgdo da
escola neoclassica, isso também é decorrente de uma comisséo integrada que debateu o codigo
com grandes juristas da época, diferentemente do seu antecessor de 1890 (ESTEFAM, 2018).

Estefam explica que Tobias Barreto ja tratava sobre isso no positivismo do século anterior:

Tal adverténcia resgata o escolio de Tobias Barreto: ‘Com efeito os codigos ndo tém
seguido exclusivamente esta ou aquela teoria; pelo contrario encontra-se neles uma
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combinacdo mais ou menos harmdnica das consequéncias dedutiveis, se ndo de todas,
ao menos da maior parte delas’ (BARRETO, 2000 apud ESTEFAM, 2018, pg 70).

Portanto, podemos afirmar que este posicionamento hibrido faz parte de um processo
de superacdo dessa divisdo. Atualmente, com a democratizacdo do Estado, essa divisdo se
mostra puramente dogmatica, pois ndo é possivel que um Estado democratico de direito ndo
permita uma retribui¢do absoluta (CAVALCANTI, 2014).

2.1.5 A reforma de 1984

Com o processo de democratizacdo, a reforma de 1984 foi mais além, pois acatou a
evolucdo das teorias preventivas, incluindo-as nas modificacGes da parte geral do cédigo penal,
visando atingir especificamente a finalidade da pena (CAVALCANTI, 2014). Essa reforma
colocou o carater preventivo em primeiro plano, e com o aprimoramento da execucdo penal,
que ganhou legislacdo especifica, as instituicdes penais recebem ordens de ressocializar o
individuo, visando prevenir a reincidéncia. Quanto a esse movimento, houve um adimplemento

a hermenéutica majoritaria do codigo de 1940, onde Marcela Sarmento (2014), explica:

O legislador ao impor uma pena a determinado crime atende as exigéncias da

prevencdo geral, pois o seu contetido deve subordinar todos os cidaddos. O limite da

imposicdo da pena é a culpabilidade do agente. Uma pena ndo pode ser superior ao

grau de culpa daquele que delinquiu. A prevencdo geral da pena é o marco

indispensavel para a defesa do ordenamento juridico.” (CAVALCANTI. pg.32, 2014)

Observa-se que, tanto as teorias de retribuicdo, quanto as teorias de prevengao, que se

baseiam na coercdo fisica ou psicolégica, tém como finalidade a justica. De qualquer forma,

essa transformacao, além de colocar esse debate entre teoria retributiva ou preventiva, somente

a mesa de juristas, adotou uma posicdo que levou em consideracgdo a evolucdo criminoldgica,

gue se absteve de debates dogmaticos e passou a adotar uma perspectiva mais cientifica e
democratica (ESTEFAM, 2018).

Dessa forma, a pena deve possuir carater ressocializador, objeto penal que até entdo néo

havia sido posto em nosso ordenamento juridico, reafirmando o dever do Estado em

acompanhar a preparacdo do individuo para o convivio em sociedade sem que este apresente
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novos riscos para ela, dando enfoque principalmente a funcao preventiva da pena, uma vez que

esta comeca ganhar forca no ordenamento juridico (CAVALCANTI, 2014). Comentando sobre
instituto da ressocializacdo, Estafam (2018), leciona: “A filosofia que se buscou imprimir ao
Direito Penal, por meio da reforma, pode ser resumida novamente nas palavras de Toledo: “Por
isso a comunidade ndo tem apenas o direito de castigar, mas até o dever de realizar o castigo de
tal maneira que ndo impeca uma ressocializa¢ao” (PIERANGELI, 2001 apud ESTEFAM, 2018,
p.71).

Marcela Cavalcanti (2014), argumenta que seria escolha do individuo ser ressocializado

ou ndo, mas, em contrapartida, comenta:

A prética parece revelar o contrério, pois quando aquele que cometeu um crime entra
em nosso sistema prisional, as chances e perspectivas de ressocializacdo veem-se

mitigadas pelas ‘oportunidades’ recebidas a fim de que ele continue na vida criminosa.
(CAVALCANTI, 2014, pg. 42).

Em termos de criminologia, saindo da esfera legal, esse tipo de reincidéncia foi
catalogado por Julido (2016), descrevendo:

Reincidéncia Penitenciaria — quando o delinquente, independente do crime cometido,
apos ter sido liberado, retorna para o sistema penitencidrio, devido a nova condenagéo

judicial, para cumprir nova pena ou nova medida de seguranca” (JULIAO, 2016,

pg.274).

A reincidéncia penitenciaria, dessa forma, pode ser vista aqui como um indicativo de
que o individuo ja foi punido pelo Estado e cumpriu pena em estabelecimento penal, o que néo

€ uma surpresa nas doutrinas brasileiras.

2.1.6 Contexto historico e natureza juridica da lei de execucdo penal

Além de receber um fortalecimento do caréater preventivo, a reforma do codigo penal
que se deu pela Lei de n. 7.210/84, nos trouxe a atual legislacdo de execucédo penal, a LEP. A

necessidade de uma legislacdo de execucdo penal é um fato para o sistema penal desde o inicio
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da vigéncia dos cddigos penal e processual, uma vez que a LEP nasceu visando garantir os

objetivos penais do direito de punir do Estado. Kennya Raquel (2013), que também estudou a

ressocializagcéo, comentou:

O processo de execucdo penal somente é possivel quando possui sua legislacdo
propria, dando autonomia ao Direito de Execucdo Penal. Com esse pensamento,
sentiu-se a necessidade brasileira por um codigo de execugdo, que objetivasse o
cumprimento das penas de modo que ndo houvesse arbitrariedade quanto ao poder dos
funcionérios das instituicdes carcerérias e que, efetivamente, fosse realizada a
execucdo das penas e das medidas de seguranca impostas na sentenca penal
condenatdria. (GARCIA, pg.33, 2013)

Anteriormente, havia tido outra tentativa de codificagdo em 1941, quando foi criado o
Caodigo de Processo Penal, no entanto, estabelecia apenas a organizacao das col6nias penais
que ja estavam instituidas desde o Brasil Imperial, com codigo criminal do império.

Em seu nascimento, o atual cddigo ja ordenava o instituto do livramento condicional
para crimes de menor importéancia e a extingdo da punibilidade (GARCIA, 2013). A ditadura
imp0s atos institucionais que impediam qualquer esforco para criacdo de um codigo penal. Por
fim, na década de 80, com o enfraguecimento do poder autoritario, sdo feitas uma série de
mudangas buscando a aprovacao de uma grande reforma penal, que se deu em 1984.

Importante ato dessa reforma, foi separar atos da administracdo publica dos atos
judiciais ja codificados, que ndo se confundem com os atos do executivo, mas ainda assim, 0
atual cédigo entende que hd um encontro entre as atividades de execucdo do sistema prisional,
onde o Estado-Juiz atua como sancionador e corregedor da pena, porém o efetivo cumprimento
estd sob responsabilidade do Executivo, por meio das instituicdes penais da administracao
publica. Sobre essa divisdo de tarefas, e apesar da LEP ser antecessora a Constitui¢do de 88, ha

uma divisdo bem ordenada Constituicao:

Por isso, é preciso frisar que cabe a Unido, privativamente, a competéncia para legislar
em matéria de execucdo penal, quando as regras concernem a esfera penal ou
processual penal (art. 22, I, CF). Sob outro aspecto, quando envolver matéria
pertinente a direito penitenciario, vinculada a organizacdo e funcionamento de
estabelecimentos prisionais, normas de assisténcia ao preso ou ao egresso, 6rgaos
auxiliares da execucdo penal, entre outros temas correlatos a parte administrativa da
execucdo, a competéncia legislativa é da Unido, mas concorrentemente com 0s
Estados e Distrito Federal (art. 24, I, CF). (NUCCI, 2018, pg.18)
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Na pratica, essa concorréncia € observada pela existéncia de departamentos

penitenciarios estaduais, que, alids, sdo a maioria e muitos doutrinadores tém se posicionado
que cada um possui sua prépria demanda, 0 que os leva a ter sua propria organizagdo. Nucci

(2018), demonstra como a hé interferéncia do Legislativo na Execucao da pena, descrevendo:

Posteriormente, decisdes interlocutorias sdo proferidas pelo juiz da execucdo penal,
transferindo o preso para regime mais favoravel (ex.: passagem do regime fechado ao
semiaberto) ou concedendo qualquer outro beneficio (ex.: livramento condicional).
Todas essas decisdes judiciais ttm uma finalidade comum: a ressocializa¢do do preso
ou do internado (este Ultimo é a pessoa sujeita a medida de seguranca). (NUCCI,
2018, pg.17)

Vale ressaltar, que o cddigo de execucdo penal de 1984, adotou, desde sua exige,
caracteristicas filosoficas que asseguram a concretizacdo da pena, visando principalmente a
preservacdo dos bens juridicos e do cuidado ao individuo que praticou o delito, evitando
irregularidades na forma de execucdo da pena que tenham o potencial para ferir a dignidade
humana do detento (NUCCI, 2018). Creio que a Constituicdo tenha apenas reafirmado um passo
importante que a reforma de 1984 ja tinha alcancado, situacdo que € importante, ja que a

constituicdo estd acima de todas as normas, e sua previsao constitucional assegurou esse direito.

2.1.7 Contexto histdrico da ressocializacé@o na legislacdo penal brasileira

O conceito ressocializador foi bem instituido na primeira tentativa de codificacdo da
legislacdo especial, muito por conta da democratiza¢do do Estado, que aos poucos retornava ao
perfil politico democratico, uma vez que o codigo penal de 40 j& havia sinalizado positivamente
para uma execucao penal humanistica. Contudo, ha aqui um reconhecimento do que ja havia
sido acordado com a comunidade internacional, bem como apontado pelos estudos de Kennya

Raquel (2013), comentando:

A LEP ndo apenas cuida desse sujeito, como também tem por escopo cuidar da defesa
social, dando guarda, ainda, a 362 declaracao universal dos direitos do preso comum,
que é constituida pelas Regras Minimas para Tratamento dos presos, da Organizacao
das Nag¢des Unidas, editadas em 1958. (GARCIA, pg.37, 2013)
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A LEP e também a lei que observa essas regras e estabelece medidas que pretende a

ressocializacdo do apenado em respeito ao costume internacional que se estabelecia em um
mundo pés-guerra, essas previsdes expressas representam a consciéncia da responsabilidade
que o Estado tem de amparar o condenado e reintegré-lo a sociedade, tendo em vista a recep¢ao
do cddigo de 1940 dos termos que possibilitam a ressocializacdo. A prevencdo criminal e a
humanizacdo da pena como mecanismo para execucao social, por exemplo, fazem parte daquela
série de medidas, pos-guerra, que a ONU toma para restabelecer a paz e a harmonia entre

Estados Internacionais.

2.2 Assisténcia ao egresso na legislacdo

Quanto a previsdao do instituto de ressocializacdo destinada ao egresso, este é
disciplinado no art. 10, LEP, que dispde: “a assisténcia ao preso e ao internado ¢ dever do
Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade”
(BRASIL, 1984). Observamos que além de garantir o instituto ressocializador, ha também a
responsabilizac¢éo do Estado.

J& o parégrafo Unico deste artigo, atinge o nosso campo de andlise e ainda faz uma
extensdo do instituto: “A assisténcia estende-se ao egresso” (BRASIL, 1984). Ao passo que o
art. 11, LEP, elenca as hipoteses de assisténcia em seus incisos, (1) material, (I1) a sadde, (I11)
juridica, (1V) educacional, (V) social e (V1) religiosa.

O artigo 25 da LEP, descreve como se dara a assisténcia disciplinando o seguinte em
seu primeiro inciso: “na orientacdo e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade” (BRASIL,
1984). No segundo inciso, ha um seguimento: “na concessao, se necessario, de alojamento e
alimentacdo, em estabelecimento adequado, pelo prazo de 2 (dois) meses” (BRASIL, 1984).

O paréagrafo Unico deste artigo impde uma condigdo para que esse prazo seja estendido:
“O prazo estabelecido no inciso II poderéd ser prorrogado uma unica vez, comprovado, por
declaragdo do assistente social, o empenho na obtengao de emprego”. Nesse caso, o artigo faz
requerimento da assisténcia social, que por sua vez vai declarar se 0 egresso esta ou nao
empenhado na busca por emprego, 0 que indica que a propria legislacdo de execucdo penal

considera o individuo completamente reintegrado a sociedade, apenas se este estiver em
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atividade laboral, ou na busca por ela. Nos estudos de Kennya Raquel (2013), foram feitas as

seguintes observacdes:

Esse servico de assisténcia ajudara ao egresso, de modo a proporcionar-lhe recursos
que o capacite a entrar no mercado de trabalho. Nesse sentido, o trabalho é visto como
forma de mudanca, de dignidade. Marcdo (2009, p. 26) explica que: “Ajustado ao
trabalho, sua forca produtiva ird ndo sé contribuir para o avango social, mas,
principalmente, ira afastd-lo do &cio, companheiro inseparavel das ideias e
comportamentos marginais. (MARCAO, 2009 apud GARCIA, p.47, 2013)

Portanto, podemos afirmar que além de doutrinas que defendem a importancia do

trabalho para inclusdo social, ja ha na prépria Lei de Execucdo Penal o indicativo de que a

ressocializacdo completa s6 se da com a reinsercdo do egresso no mercado de trabalho. A Lei

de Execucdo Penal, no artigo 61, leciona quais sdo 0s 6rgaos competentes para a execucdo

penal: (1) o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria; (ii) o Juizo da Execucéo;

(iii) o Ministério Publico; (iv) o Conselho Penitenciario; (v) os Departamentos Penitenciarios;

(vi) o Patronato; (vii) o Conselho da Comunidade; (viii) a Defensoria Publica.

Por falta de vislumbre pratico, o Patronato, indicado no inciso VII, é o fiscalizador do

cumprimento de pena e prestador do servigo de assisténcia ao egresso. O professor Nucci

(2018), ensina:

“O patronato ¢ érgdo publico ou privado de assisténcia ao albergado (condenado em
regime aberto) e ao egresso (aquele que deixa o presidio, pelo prazo de um ano, bem
como 0 que se encontra em livramento condicional), composto por membros da
comunidade. Suas atribuigdes estdo enumeradas no art. 79 desta Lei.” (NUCCI, pg.
109, 2018).

Temos também a letra de lei, indicando que a legislacdo de execucdo penal ja se

preocupou em ordenar as obrigacdes dessa instituicdo, enumerando:

Art. 79. Incumbe também ao Patronato:

| - orientar os condenados a pena restritiva de direitos;

Il - fiscalizar o cumprimento das penas de prestacdo de servico a comunidade e de
limitacdo de fim de semana;

Il - colaborar na fiscalizagdo do cumprimento das condigdes da suspensdo e do
livramento condicional. (BRASIL, 1984)
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Como observado, o patronato recebe a obrigacao explicita de assistir o detento durante

a progressao, mesmo assim, pouco se houve falar dessa instituicdo na pratica, alias, o 13° ciclo
do SISDEPEN indicou que havia apenas um Unico patronato em todo o Estado brasileiro
(SISDEPEN, 2022). O conselho da comunidade € outro 6rgéo que, na teoria, contribui para a
ressocializacdo do egresso do sistema penitenciario, segundo as licdes de Guilherme Nucci
(2018), que comentou:
O Conselho da Comunidade € 6rgdo colegiado local, situado em cada Comarca onde
haja presidio, composto, nos termos do art. 80 desta Lei, por um representante de
associacdo comercial ou industrial, um advogado indicado pela OAB, um defensor
publico, indicado pelo Defensor Publico Geral, e um assistente social, escolhido pela

Delegacia Seccional do Conselho Nacional de Assistentes Sociais. (NUCCI, pg. 1009,
2018)

Pela letra da legislacdo, cada presidio deveria ter, no minimo, um Conselho da
Comunidade ou um Patronato. Entretanto, além do conselho ser apenas um o6rgdo de
fiscalizacdo, ha falta de instituicdes, cujo objetivo é justamente frear os resultados negativos da
marginalizacdo. Esse espectro é justificado por Nucci (2018), que comentou:

Note-se que, em varias Comarcas, por falta de interesse do juiz da execucdo penal,
ndo ha Conselho da Comunidade instalado, nem tampouco Patronatos. Eis ai mais
uma razdo para se demandar do magistrado aptiddo para o exercicio da jurisdi¢do
especializada em Vara de Execucgéo Penal. (NUCCI, pg. 109, 2018)

Desta forma, podemos argumentar que, mesmo com a figura do Estado-Juiz, ou seja,
uma representacdo do Estado por meio do sujeito do Juiz, ha uma posicdo inerte do Estado
quanto a instituicdo de 6rgdos que possuem como uma de suas maiores caracteristicas a

reintegracdo do egresso na sociedade.

2.3 Principios gerais da ressocializacdo

2.3.1 Principio da individualiza¢do da pena

Trata-se de um principio constitucional que norteia a determinacdo, aplicacdo e
execucdo da pena. Ao tratar de principios penais de ordem constitucional, Andre Estefam

(2018), faz um importante comentario:
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De fato, ndo s6 este como todos os principios constitucionais constituem, antes de
tudo, parametros a atividade do legislador. Do mesmo modo que ele deve respeitar a
individualizagdo da pena, deve também atender a dignidade da pessoa humana, a
legalidade etc. (ESTEFAM, 2018, pg. 384).

Nesse sentido, este principio orienta que o procedimento de execucdo deve indicar a
particularidade de cada individuo na agdo penal, ja que, como visto anteriormente, 0 Juiz € tanto
o sancionador como o corregedor da pena, e deve se mostrar como ‘“‘ser pensante” e evitar a
“computadorizaciao” na aplicacdo do sansdo penal (NUCCI, 2018). Também devemos lembrar
que esta ndo consiste apenas na retribuicdo da pena, mas também, na ressocializacdo e
reintegracdo social do individuo de forma harménica na sociedade.

Sobre a aplicacdo deste principio na ressocializacdo, o professor André Estefam (2018),

ensina;

O Codigo Penal e a Lei de Execugdo Penal contém diversos mecanismos que
permitem individualizar o cumprimento da pena, dos quais se destacam o sistema
progressivo (LEP, art. 112), a detracdo (CP, art. 42), a remicdo (LEP, arts. 126 e s.),
o livramento condicional (CP, arts. 83 e s. e LEP, arts. 130 e s.). (ESTEFAM,2018,
p.384).

Ou seja, a individualizacdo da pena como principio juridico, se mostra um dos mais
importantes para a ressocializacdo dentro do sistema prisional e, para tanto, a legislacdo de
execucdo foi inteligente ao indicar instrumentos que permitem uma colaboracdo subsidiaria da

execucdo por parte do juiz.

2.3.2 Principio da ressocializagéo e reintegracéo (dignidade humana e cidadania)

Este principio também esta expresso na LEP, servindo para ilustrar sua modernizagéo
pela integragdo de principios penais e constitucionais diretamente expressos na legislagéo. Ja
no primeiro artigo, a lei aborda a ressocializacdo como objetivo da execucdo, indicando que
esta deve proporcionar condigdes propicias para a harménica ressocializa¢cdo do condenado.
Esse artigo, portanto, é o que justifica medidas que reintegram o condenado. Em seus estudos,

Kennya Raquel (2013), apontou:
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A doutrina discute que os termos "tratamento” e "ressocializa¢do™ implicam numa
funcdo do recluso como sujeito passivo, sendo identificado como um simples objeto
cumpridor das medidas que Ihes sdo impostas pelo poder estatal, ou, ainda, como
pessoa que deveria ser readaptada a convivéncia social. Entretanto, indaga-se, porém,
que um individuo que foi condenado por uma pratica delitiva, sequer antes foi
“socializado”, seja possivel conquistar sua ressocializagdo. [...] Sendo assim, para
iniciar qualquer tipo de pensamento em relacdo ao fim ressocializador deve-se levar
em conta que a execucdo da pena necessita estar sob a inspiragdo do consagrado
principio da dignidade da pessoa humana. Ademais, ndo se pode olvidar dos direitos
fundamentais dos presos expressos na Constituicdo Federal de 1988, na LEP e nos
tratados internacionais dos quais o Brasil € signatario. (GARCIA, pg.37.44, 2013)

Esse principio, portanto, representa dois conceitos de direitos fundamentais expressos
na constituicdo: a dignidade humana e a cidadania, postulada em 1988 com a constitui¢éo
cidada, e presentes nos incisos Il e 111 do primeiro artigo da LEP, Indicando o fortalecimento
do carater preventivo da constituicdo na busca pelo Estado Democratico, ja em 1984, o que
confirma que cédigo de 1940 ja previa esse carater ressocializador e, que a reforma de 1984
viabilizou muitas possibilidades implicitas no ordenamento penal brasileiro, comprovando que

falta de modernidade néo seria dbice para uma determinacao juridica da ressocializacao.

2.3.3 O principio da legalidade

O principio da legalidade também se estende a execuc¢do penal e se mostra importante
para a ressocializacdo, uma vez que o principio da legalidade visa impedir que o detento tenha
sua pena agravada por uma expressdo normativa ndo prevista em lei, o que poderia levar o
detento a uma indignacao justa com a imposi¢do de uma pena arbitraria que piora sua condi¢do
marginalizada. Andre Estefam (2018), comentou:

Deve-se registrar, também, que o principio da legalidade ha de ter estrita observancia
durante a fase de execuc¢do da pena. Afinal de contas, durante este importante periodo
da persecucdo penal, o Estado satisfaz sua pretensdo executéria, impondo ao agente a
pena aplicada. N&o se poderia admitir que, depois de imposta a pena, pudesse 0 agente
sofrer qualquer agravamento da execucdo penal sem a correspondente previsdo em
lei. (ESTEFAM, 2018, pg.155).
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O principio da legalidade estd relacionado a outros principios que estdo ligados a

execucdo penal, tais como o principio da humanidade, cujo objetivo é assegurar a integridade
moral do detento, e o principio da individualizacdo da pena, que procura adaptar a san¢do as
particularidades do condenado (NUCCI, 2018). O cumprimento do principio da legalidade é
crucial para garantir a estabilidade juridica e assegurar os direitos essenciais do detento,

prevenindo excessos e despotismos ha execucao da pena.

2.4 A ressocializacdo como dever do Estado

Como vimos anteriormente, a LEP em seu artigo 10, estabelece o objetivo de prevenir
0 crime e orientar 0 preso em seu retorno ao convivio em sociedade, ao passo que o paragrafo
unico deste mesmo artigo estende a tutela juridica ao egresso. Para nos ajudar nessa

compreensédo, Kennya Raquel (2013), explica:

A aludida lei, ao garantir esses direitos, adotou no processo de reintegracéo a vida
social, no rol de beneficiarios, 0s egressos do sistema prisional, quando estabelece no

paragrafo unico do artigo 10 que ““a assisténcia estende-se ao egresso”.” (GARCIA,
pg.51, 2013)

Observamos, portanto, que o Estado reconhece seu dever de assegurar a inclusdo do
egresso por meio de assisténcias juridicas, no entanto, os 6rgdos que deveriam prestar essa

assisténcia ndo sdo instituidos, minimamente, pelo Estado.
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3. PERFIL DOS EGRESSOS E OS REFLEXOS DO RACISMO

INSTITUCIONAL NA RESSOCIALIZACAO

3.1 Conceito de egresso

Para comegar a analisar o perfil do egresso é necessario conceituar a sua definicdo. Para
tanto, as licdes do professor Guilherme Nucci (2018), ensinam o0 seguinte:

E o “liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida do
estabelecimento” ou o “liberado condicional, durante o periodo de prova”, nos termos
do art. 26 da Lei de Execucdo Penal. Em suma, é considerado egresso aquele que
cumpriu pena ou medida de seguranca, durante um ano, ap6s o término da sancgéo.
(NUCCI, pg.51, 2018)

Esses ensinamentos vdo de encontro com o que encontramos na LEP, visto que a
assisténcia ao egresso, por exemplo, pode se estender até no maximo um ano caso 0 mesmo
esteja a procura de emprego. Nucci (2018), afirma que o egresso s6 recebe a liberdade definitiva
apos o prazo de um ano, este seria o sujeito tutelado pelas assisténcias indicadas na constituicéo,
na LEP e nas disposicdes penais, pelo carater ressocializador da pena, onde o Estado se incumbe

do dever de ressocializa-lo.

3.2 O perfil racial dos egressos

3.1.1 O contexto dos dados informativos

A falta de dados que mencionam esse sujeito juridico, o egresso, deixa como Unica saida
a execucdo do método indutivo para fazer uma leitura dos dados penitenciérios e deduzir que
eles serdo replicados nos egressos. A falta de informagdes penitenciarias relativas a individuos
que ja& cumpriram pena também ocorre ao recortar a reincidéncia como objeto de estudo, por
exemplo. Julido (2016), ao estudar a reincidéncia, comenta o impacto da falta de informag6es

relativas ao sistema prisional:
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Conforme ja explicitado anteriormente no corpo deste trabalho, as politicas na area de
privacdo de liberdade no Brasil infelizmente ainda ndo possuem mecanismos
adequados com informacdes objetivas e detalhadas dos seus sistemas, inviabilizando
uma melhor orientacdo para implementacédo de politicas publicas na area. [...] Novas
expectativas vem sendo criadas nesta direcdo, visto que é de extrema importancia que
tanto os governos estaduais quanto o governo federal compreendam gque somente com
informacdes consolidadas sobre o sistema penitenciario sera possivel implementar
politicas publicas consistentes e com melhores resultados.(JULIAO, 2016, pg. 285-
286)

O mesmo acontece ao nos inclinarmos aos egressos, que também carecem de atencao
do sistema prisional para informacgdes atinentes a assisténcia concedida pela LEP e sua
execucdo no sistema penal. A maior dificuldade encontrada ao analisar esses levantamentos é
que os dados encontrados no SISDEPEN (2022) ndo levantam informacdes especificas sobre
0S egressos, mas se limitam apenas aos presos em cela fisica ou em prisdo domiciliar. Todavia,
como no Brasil ndo ha o instituto da pena de morte e existe uma limitacdo constitucional para
a quantidade de pena a ser executada, analisar os egressos pela perspectiva de saida seria uma

boa projecédo para determinar o perfil racial do egresso.

3.1.2 Historico da categorizacao racial

Como a andlise da ressocializacdo se dard sob a Otica do racismo institucional, é
extremamente necessario apresentar o perfil racial do individuo. O racismo institucional é uma
ramificacdo que representa a organizacdo do racismo estrutural, que, por sua vez, se permeia
pela instituicdo do terror colonial na modernidade (MBEMBE, 2021). O termo institucional ndo
se resume a comportamentos individuais, mas sdo relativas ao funcionamento das instituicdes
estatais, que de forma indireta, absorve praticas sociais, que ao longo da historia se mostraram
racistas e normalizaram praticas discriminatorias em uma dinamica que traz desvantagens ou
privilégios pela raca (ALMEIDA, 2019). As instituicbes sdo organismos que organizam e
coordenam 0s comportamentos normativos possiveis, proporcionando a estabilidade dos
sistemas sociais, seja ele racista ou ndo. Nesse ponto, o professor Silvio de Almeida (2019),

comenta:
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A estabilidade dos sistemas sociais depende da capacidade das instituicdes de
absorver os conflitos e os antagonismos que sdo inerentes a vida social. Entenda-se
absorver como normalizar, no sentido de estabelecer normas e padrdes que orientarao
a acdo dos individuos. Em outras palavras, é no interior das regras institucionais que
os individuos se tornam sujeitos, visto que suas acBes e seus comportamentos sao
inseridos em um conjunto de significados previamente estabelecidos pela estrutura
social. (ALMEIDA, pg.26, 2019).

Essa absorcdo, pode ter impacto na positivagdo, ou ndo, de normas que irdo fazer a
reparacao ou manutencdo da escravidao dentro da estrutura das instituicGes estatais, nisso, é
necessario levar a analise para o campo qualitativo do racismo institucional, onde Silvio de
Almeida (2019), comenta:

Assim, a principal tese dos que afirmam a existéncia de racismo institucional é que os
conflitos raciais também séo parte das instituicdes. Assim, a desigualdade racial é uma
caracteristica da sociedade ndo apenas por causa da acdo isolada de grupos ou de
individuos racistas, mas fundamentalmente porque as institui¢cbes sdo hegemonizadas
por determinados grupos raciais que utilizam mecanismos institucionais para impor
seus interesses politicos e econdmicos. O que se pode verificar até entdo é que a
concepgdo institucional do racismo trata o poder como elemento central da relagéo
racial. Com efeito, o racismo é dominacdo. (ALMEIDA, pg.27, 2019).

Historicamente, a criacdo das sociedades em geral é bem distinta, cada nacao passa por
problemas especificos durante toda sua formacéo historica. O Brasil, por exemplo, passou por
um grande processo colonial de exploracdo e permitiu que a escraviddo se estendesse como
pratica social por um longo periodo de sua historia, sendo possivel afirmar que este pais passou
mais tempo de sua vida como um Estado escravocrata do que liberto dessa condigdo. Era preciso
gue o marco abolicionista se desse com a independéncia, 0 que ndo aconteceu, e sua
permanéncia no modelo social permitiu que o Brasil independente experimentasse um modelo
de socializacdo onde a raga negra estava na base da casta social, objetificando-os ao extremo
(BORGES, 2019). Estudando o sistema prisional, o encarceramento em massa e a sua relacéo
com o passado colonial, Juliana Borges (2019), exemplifica muito bem essa objetificacdo, que

ia desde o material até o sexual, comentando:

Ao analisarmos 0 periodo escravocrata, devemos olhar os estupros e as relagGes
sexuais por coercdo de senhores contra mulheres negras escravizadas também nesse
ambito do sistema punitivo privado. Dessas relacdes também tivemos a construcdo de
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esteredtipos hipersexualizados de mulheres negras e que apresentam resquicios no
sistema penal ainda hoje. (BORGES, pg.81 2019)

Apds a abolicdo, aos recém-libertos, restou o apagamento da ancestralidade e de
informacdes que serviriam para compreensdao de como se deu a submisséo de seus ancestrais
até a chegada do momento em que conseguiram a liberdade e, logo apds, foram abandonados.
Sobre esse acontecimento, Juliana Borges (2019), comenta:

Em 13 de maio de 1891, foi ordenada, e executada, pelo entdo Ministro das Financas,
Rui Barbosa, a queima de todos os arquivos ligados ao comércio de escravos e a
escraviddo no Brasil. Um apagamento histérico e de futuro, tendo em vista as
consequéncias do eterno ndo lugar e ancestralidade violada que negros e negras
carregam. O discurso modernizante era carregado de praticas ainda colonialistas.
(BORGES, pg.70, 2019)

Nisso, a propria populagdo brasileira teve que construir sua estrutura racial com base
em ideologias racistas ou apenas pela tentativa de resgatar a ancestralidade. Alessandra
Devulsky (2019, p.16), comenta: “Historicizando o percurso da identidade negra, inclusive no
modo como ela é construida no continente africano, procura-se identificar na multiplicidade de
fendtipos negros africanos um meio de reafirmar a negritude brasileira, mesmo sendo esta
constituida por uma forte miscigenacdo com brancos e indigenas”. Esse abandono da populagio
recém-liberta, as marginaliza em momento paralelo ao que se define a pele negra como
criminosa. Juliana Borges (2019), especificamente sobre o processo de criminalizagdo,
comenta:

“Se no campo havia a reorganizagdo e a reproducdo de praticas de superexploragao
dos recém-libertos, nas cidades exercia-se uma intensa ofensiva aos chamados
“vadios”. Ai se intensificou o delineamento do que seria crime ¢ de quem seria, em
qualquer contexto e situagdo, o criminoso brasileiro: o negro” (BORGES, p. 70,2019).

Evando Pizza (2016), comenta que essa divisdo € puramente colonial, alertando que esta
sempre se baseou em falacias cientificas que nunca foram comprovadas, mas que se
perpetuaram pela necessidade de se justificar o terror colonial. Sobre essa divisdo e a relagdo

com a criminologia critica, Evandro Pizza (2016), comenta:
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A raga nunca teve valor pela sua validade cientifica no plano dos conceitos sobre a

natureza, mas, sobretudo, pelas relacdes de poder que era capaz de justificar ou
dinamizar. [...] A raca existe tdo somente no plano das simbolizacdes consolidadas e
no saber pratico de dominacgdo existente na sociedade ocidental nos ultimos cinco
séculos.(DUARTE, 2016, pg. 506)

Este entendimento também é compreendido e inserido por Silvio de Almeida (2019), na

estruturacdo do debate sobre racismo estrutural?, onde ele comenta:

A classificacdo de seres humanos serviria, mais do que para o conhecimento
filosofico, como uma das tecnologias do colonialismo europeu para a submissdo e
destruicio de populagdes das Américas, da Africa, da Asia e da Oceania”

(ALMEIDA, 2019, pg.20).

Este processo acompanha a queima de arquivos sobre o processo de escravidao, praticas
de politicas de embranquecimento da populacdo e também a superexploracdo da mao de obra
barata criada pela necessidade de sobrevivéncia no novo modelo social que colocava recém-
libertos, antes abandonados, agora como excluidos. Em seu inicio, essa nova socializacao se
estruturava pela supervalorizacdo do trabalho na totalidade e caracterizava os recéem-libertos,
gue ndo tinham oportunidades de se inserir no mercado de trabalho a margem da sociedade,
sendo classificados como “vadios”. A populagdo negra teve, portanto, negada a possibilidade
de ascender como classe trabalhadora (DEVULSKY, 2021; BORGES; 2019).

Desta forma, para ndo perder a racionalidade da estrutura colonial, o &pice alcancado
com a privacdo de liberdade e a transformacéo do individuo em objeto, visando transformar a
entdo coldénia em um pais com os mesmos padrbes dos paises do velho mundo, surge um
dispositivo excelente: a mesticagem.

Segundo Alessandra Devulsky: “a mesticagem, de origem violenta, fez parte de um

projeto colonial que pretendia diluir a negritude até o ponto em que ela desaparecesse”

2 O racismo estrutural é um conceito amplo na qual estdo inseridas a concepcdo individual e institucional do
racismo.
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(DEVULSKY, 2021, p.15). Nisso, com apagamento da cultura e a queima do passado que

importava “ser negro” e pertencer a uma linhagem, o homem ¢ reduzido a for¢a de trabalho
barata logo ap6s o mesmo ter sido privado de sua liberdade, o que representa a trajetoria vertical
sem fim do racismo, resultando na sua privagéo pelo mercado de capital (DEVULSKY, 2021).
Com resisténcia, esse plano se definhou na mesticagem, mas deixou o terreno perfeito para
estruturacdo de uma hierarquia racial fundada no colorismo?, que se torna a leitura social da
desvalorizac¢ao do “ser negro” dentro da sociedade brasileira, definindo o recém-liberto como
criminoso ou méo de obra barata nesse novo contexto social. Silvio de Almeida (2019),
descreve essa leitura social como uma ideologia racista que se instala na estruturacdo do Brasil,

dando énfase para o sistema de justica, local de nossa analise, comentando:

N&o seria exagero dizer que o sistema de justi¢a é um dos mecanismos mais eficientes
na criacdo e reproducao da raca e de seus multiplos significados. Ademais, a propria
indiferenca tedrica sobre a desigualdade racial nos campos politico e econdmico é
fundamental para constituir um imaginéario racista, pois, assim, sem criticas ou
questionamentos, a discriminagdo racial ocorrida nas relagdes concretas aparecera a
consciéncia como algo absolutamente “normal” e corriqueiro. O racismo ¢ uma
ideologia, desde que se considere que toda ideologia sé pode subsistir se estiver
ancorada em praticas sociais concretas. (ALMEIDA, pg. 42, 2019)

E nessa construgdo social da comunidade nacional, que utilizou o racismo como
ideologia, criminalizando o “ser negro” e o colocando em uma posi¢do menos vantajosa em
relacdo a sociedade, que o sistema de justica acaba sendo contaminando de praticas
discriminatorias. Esse contexto é explicado também por Silvio Almeida (2019), que
complementa:

Assim, a principal tese dos que afirmam a existéncia de racismo institucional é que 0s
conflitos raciais também séo parte das instituicGes. Assim, a desigualdade racial é uma
caracteristica da sociedade ndo apenas por causa da acgdo isolada de grupos ou de
individuos racistas, mas fundamentalmente porque as instituigdes sdo hegemonizadas
por determinados grupos raciais que utilizam mecanismos institucionais para impor
seus interesses politicos e econdmicos. (ALMEIDA, p.27, 2019)

O racismo institucional seria, portanto, a instituicdo das politicas de administracdo que

acabam definindo quem importa mais e quem importa menos (MBEMBE, 2021),

3Segundo a professora Alessandra Devulsky, colorismo é um dispositivo de discriminacdo que
estabelece um identitario racial e politico que possuem um arquetipo pré-definido pela submissédo das
ragcas ocorrida no periodo colonial, portanto, define o branco europeu no topo em contraposi¢céo ao
negro retinto na base.
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demonstrando desinteresse por seletos individuos e realizando a manutencéo do terror colonial

no mundo contemporaneo (ALMEIDA, 2019), pois se ainda ha uma forma de dominacao que
seleciona racas que serdo favorecidas, ou apenas ignoradas e inseridas em uma condicdo
marginalizada, podemos afirmar que h& um projeto institucional racista muito bem instituido
pelo Estado, deixando o terror colonial na “subjetividade”. Silvio Almeida (2019), expande os

horizontes ao comentar:

Assim, detém o poder 0s grupos que exercem o dominio sobre a organizacdo politica
e econdmica da sociedade. Entretanto, a manutencéo desse poder adquirido depende
da capacidade do grupo dominante de institucionalizar seus interesses, impondo a toda
sociedade regras, padrdes de condutas e modos de racionalidade que tornem “normal”
e “natural” o seu dominio. No caso do racismo institucional, o0 dominio se da com o
estabelecimento de parametros discriminatérios baseados na raga, que servem para
manter a hegemonia do grupo racial no poder. 1sso faz com que a cultura, os padrdes
estéticos e as praticas de poder de um determinado grupo tornem-se o horizonte
civilizatério do conjunto da sociedade. Assim, o dominio de homens brancos em
instituigdes publicas — o legislativo, o judiciario, o ministério publico, reitorias de
universidades etc. — e institui¢cBes privadas — por exemplo, diretoria de empresas —
depende, em primeiro lugar, da existéncia de regras e padrbes que direta ou
indiretamente dificultem a ascensdo de negros e/ou mulheres, e, em segundo lugar, da
inexisténcia de espacos em que se discuta a desigualdade racial e de género,
naturalizando, assim, o dominio do grupo formado por homens brancos. (ALMEIDA,
pgs.27-28, 2019)

Neste cenario, o encarceramento em massa que seleciona 0 negro como maioria
(BORGES,2019), sdo aparentes nos dados penitenciarios e, portanto, as doutrinas tem buscado
na criminologia critica uma explicacdo para esse fendmeno. Sobre essa necessidade, Silvio de
Almeida (2019), comenta: “O que queremos enfatizar do ponto de vista tedrico € que o racismo,
como processo historico e politico, cria as condi¢des sociais para que, direta ou indiretamente,
grupos racialmente identificados sejam discriminados de forma sistematica.” (ALMEIDA, pg.
31, 2019).

Entretanto, a categorizacgdo racial pode servir como um instrumento de leitura social
presentemente, uma vez que sua normalizac¢do contribui para a descricdo do perfil racial nas
estatisticas de informacao, os dados do SISDEPEN, a responsavel pela disseminacao dos dados

penitenciarios, consideram essa categorizacao para descrever o perfil racial, assim como visto
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na Tabela 1, onde se tem dados que apresentam a quantidade de pessoas presas por raca, com

base em levantamentos do SISDEPEN (2022):

Tabela 1 - Levantamento Penitenciario 2022

Quantidade de Presos

por Cor de Pele/Etnia Total de pessoas
Branca 197.084
Preta | 106.677
Parda | 335.356
Amarela ‘ 7.139
Indigena ‘ 1.603

Nao Informado 178.881

Fonte: Sistema Nacional de Informacfes Penais —
SISDEPEN 2022

Como podemos observar, a quantidade de presos classificados na cor negra é inferior a
quantidade de presos classificados na cor branca, representando uma diferenca de pouco menos
de 100.000 presos, entretanto, 0 nimero de classificados na cor parda é de mais de 300.000
presos, passando de 100.000, a diferenca entre classificados na cor parda. Outra observacédo
importante a ser apontada, é que ao somar as classificacGes e realizar uma discriminagéao
negativa* (ALMEIDA, 2019), veremos que o nimero de presos classificados como negros ¢ de
442.032 pessoas, numero que dobra a diferenca em relacdo aos presos classificados na cor

branca.

3.4 A hierarquizacao racial e a manutenc¢do da neutralidade

4Segundo Silvio de Almeida (2019), é a discriminacdo que causa prejuizos e desvantagens. Politicas de acdo
afirmativa — que estabelecem tratamento discriminatdrio a fim de corrigir ou compensar a desigualdade — sdo
exemplos de discriminac¢do positiva.
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Ha algumas particularidades nos perfis encontrados nos dados fornecidos pelo

SISDEPEN. Observamos que a quantidade de presos na categorizacdo por cor de pele tem um
namero muito superior na classificagdo parda, ou seja, 0 nimero de pardos presos no Brasil é

muito superior ao nimero de qualquer outra classificacdo (SISDEPEN, 2022).

Este nimero inferior das minorias raciais, principalmente de negros e indigenas, quando
ndo ha discriminacdo positiva, deixam de indicar a populagdo que ha motivos para buscar
formas mais eficientes de ressocializar o egresso ou até mesmo considerar que as politicas atuais
sO contribuem para perpetuacao de um sistema estruturalmente racista. Essas particularidades
apenas contribuem para a inércia do Estado, tanto em questdo processual quanto legislativa,
pois a populacdo nao tem bases estatisticas de confianca para afirmar com certeza que o sistema
penitencidrio € uma maquina de aprisionar principalmente individuos negros. Sobre essa
situacdo, Juliana Borges (2019), comenta: “Esse processo se enreda da seguinte maneira: 64%
da populacéo prisional é negra, enquanto esse grupo compde 53% da populacgéo brasileira. Em
outras palavras, dois em cada trés presos no Brasil sdo negros.” (INFOPEN, 2016 apud

BORGES, 2019, pg.17, 2019).

Historicamente, ser “pardo” representava o resultado da clivagem racial do periodo
escravocrata, incentivadas pelas politicas de branqueamento que se deram durante a
configuracdo do modelo politico do pais. O grande passo para mudanca deste cenario nebuloso
das definicdes raciais foi em 1976, onde uma Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilio,
abreviada como PNAD, com objetivos de obter a terminologia mais utilizada pelos
entrevistados e, também, uma autoclassificagdo dos mesmos foi realizada no Brasil buscando
re significar uma classificacdo criada pelo senso comum do colonialismo (ARAUJO, 1986).
Esse processo foi suficiente para demonstrar o0 que apresentamos acima dentro da classificacéo
racial como: clivagem racial, ou de forma mais popular, mesticagem. Tereza Aradjo (1986),
observou:

A anélise das respostas ao quesito aberto sobre a cor indicou, apesar de grande
quantidade de termos, uma elevada concentracdo de respostas em alguns termos.
Aproximadamente, 95% das respostas estavam concentradas em sete termos: morena
(34,%), branca (41,9%), preta (7,6%), morena clara (2,8%), clara (2,5%) e amarela
(0,97). O cruzamento efetuado entre as duas respostas indicou uma correlagdo entre
elas: por exemplo, os informantes que se declararam morenos, assinalaram, em sua
grande maioria, a categoria pardo do quesito fechado. A partir de 1976, dada a
colocacdo, nos anos 70, da questdo racial pelo Movimento Negro, a participacdo de
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pesquisadores voltados para o estudo das relagdes raciais e o influxo de informacoes
geradas pelo préprio IBGE, a discussdo em torno da inclusdo do quesito cor nas
pesquisas do IBGE é reaberta, e , na década de 80, o quesito passa a ser considerado
em varios levantamentos. (ARAUJO, 1986, pg.14)

Podemos observar que o PNAD foi inteligente ao estabelecer terminologias que foram
criadas paralelamente a criacdo de um identitario racial racista, que utilizava uma ideologia
racista ja apresentada (ALMEIDA, 2019; BORGES, 2019; DEVULSKY, 2021), onde as
instituicbes do Estado brasileiro agiram com a queima de arquivos, politicas de
embranquecimento e a criminalizagdo do negro pelo sistema de justica. Sendo assim, a
populacdo buscou fugir do esteredtipo criminoso imputado aos recém-libertos. Alessandra

Devulsky (2021), exemplifica essa situacdo usando religiGes de matrizes africanas:

A religido catélica fez parte desse processo violento ao demonizar as expressées
culturais e religiosas de matriz africana, impondo santos e, claro, um messias
embranquecido. Reagindo a essa violéncia, a umbanda, por exemplo, incorporou
certas narrativas do pantedo cat6lico para sobreviver a marginalizacdo e,
ulteriormente, ao carcere, em razdo das leis que criminalizavam terreiros, mées de
santo e pais de santo. (DEVULSKY, 2021, p.96)

O aprimoramento das classificagdes raciais acompanham o inicio do processo de
constitucionalizacdo do estado democratico de direito, isso também ocorre paralelamente ao
processo da democratizacdo racial e logo apos o fortalecimento do paradigma da rea¢éo social
(DUARTE, 2016), o que representa uma incansavel luta do Movimento Negro, que por sua vez,

consegue demonstrar a clivagem racial estabelecida pela hierarquizacao racial e as politicas de

embranguecimento, Alessandra Devulsky (2021), comenta:

Num pais como o Brasil, que estruturou sua modernidade a partir do processo de
embranquecimento como uma das estratégias para o exterminio da populacéo negra,
0s movimentos negros no final do século 20 obtiveram uma grande conquista ao
construir a categoria ‘“negro” agregando “pretos” e “pardos”, enfrentando a
pulverizacdo racial que propositalmente reduzia a presenca da popula¢do negra como
um contingente significativo, que, alids, € maioria na formacdo da populacéo
brasileira. Esse passo foi fundamental para a reivindicagdo de politicas publicas
voltadas para a populacdo negra. (DEVULSKY, 2021, pg.54-55)

Aqui cabe enfatizar que se trata de um novo momento entre os paradigmas

criminoldgicos, onde existe uma contestacdo as teorias raciais eugenistas, que criminalizavam
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0 ““ser negro” para justificar a submissao colonial e, posteriormente, a hierarquizacao das ragas,

fazendo a manutencéo desta criminalizacdo ao recém-liberto. Segundo Evandro Pizza (2016),
0 objeto de estudo deixa de ser o comportamento dos grupos raciais, que resultaram nessa
criminalizacdo, e passa a ser 0 racismo e os instrumentos de poder que excluem certos grupos
raciais (DUARTE, 2016). “Os afrodescendentes e indigenas ndo seriam mais criminosos, mas
seriam mais vulneraveis diante da acdo de seletividade dos agentes do sistema de justica
criminal” (ANDRADE, 1996, 2003; BARATTA, 1999; FOUCAULT, 1991 apud DUARTE,
2016, p.4).

Esse processo se viabiliza com a democratizacdo do Estado e, por conta disso, é que
temos os primeiros dados penitenciarios na década de 90. Lemgruber (2000), alertava sobre a
precariedade dos dados de informacgdes penitenciarios, pois deixava o debate vazio de
exemplificagOes praticas para criticar o sistema penitenciério.

O Ministério da Justica se habilitou como responsavel pelo que havia sido viabilizado
com a Constituicdo Federal em 1988, que no inciso XXXIII, do art 5°, dispde de forma geral
“que todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse particular”,
portanto, diante da necessidade de se fazer cumprir a constituicdo, o Ministro da justica lanca,
em 2004, o Sistema de Informacbes Penitenciarias, que visava oferecer informacGes
guantitativas detalhadas sobre o perfil dos internos penitenciarios dos estados brasileiros, com
a intencdo de se tornar uma ferramenta de gestdo no controle e execucdo de acdes (articuladas
com os estados) para o desenvolvimento de uma politica penitenciaria nacional integrada
(JULIAO, 2016).

De qualquer forma, a popularizagdo do Movimento Negro, somadas a eficiéncia no
trabalho para definir o critério cor/raca, com base na reconstrugdo da ancestralidade, durante a
democratizacdo do Estado, permitiu o estabelecimento de parametros que visavam evitar as
discriminacbes existentes e, para tanto, se via necessario estabelecer classificacoes
democréticas.

Somente com o avanco da disseminacdo de dados é que hoje podemos analisar o perfil
racial de presos e egressos dentro do sistema de justica criminal. Alessandra Devulsky (2021),
comenta: “enfrentando a pulverizagdo racial que propositalmente reduzia a presenca da

populacdo negra como um contingente significativo, que, alids, € maioria na formacdo da
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populagdo brasileira.” (DEVULSKY, pg. 58, 2021). E nesse espectro que a aferi¢io dos dados

nas entrevistas ja coletava dados inerentes ao perfil racial do preso e, portanto, a classificacéo

racial j& aparece no levantamento penitenciario de 2005, como veremos na Tabela 2:

Tabela 2 — Levantamento Penitenciario de 2005

Quantidade de Presos

por Cor de Pele/Etnia Total de pessoas
Branca 62.574
Negra | 29.730
Parda | 62.113
Amarela | 1.046
Indigena | 279
Outras | 1.398

Fonte: Sistema Integrado de Informag6es Penitenciarias — InfoPen 2005

Observa-se que o total da quantidade de presos classificados na cor parda é semelhante
ao total do nimero de presos classificados na cor branca, ficando o total do nimero de presos
classificados na cor negra, bem abaixo das outras duas classificacdes. A surpresa, todavia,
acontece nos levantamentos seguintes. Em 2014, por exemplo, podemos notar que hd um

aumento da populacéo carceraria, bem como uma mudanca significativa no perfil apresentado:

Tabela 3 — Levantamento Penitenciario de 2014
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Quantidade de Presos
por Cor de Pele/Etnia Total de pessoas

Branca 188.695
Negra ‘ 91.057
Parda | 221,568
Amarela ‘ 3.312
Indigena ‘ 666

Fonte: Sistema Integrado de Informac@es Penitenciarias — InfoPen 2014

O aumento significativo da populacdo carceraria € o que chama mais atencdo, mas em
nossa analise, que esta pautada na hierarquia racial, podemos notar que a populacao de presos
classificados na cor parda cresce em relacdo a populacao de presos classificados na cor branca
e negra, enquanto o numero da populacdo de presos classificados na cor negra segue,
aproximadamente, o crescimento proporcional da populacdo de presos classificados na cor
branca. Esse resultado se mostra significativo, visto que a diferenca entre os presos classificados
na cor parda é quase metade da populacédo de presos classificados na cor negra. Além disso, 10
anos depois, os levantamentos deixam de apresentar a categoria denominada “outros” e indica
que estes representam uma gquantidade de pessoas contabilizadas no censo carcerario, mas que,
por algum motivo, tiveram sua classificacdo por cor ndo informada, criando assim a categoria
“N3ao Informado”. Como vemos na Tabela 3 esse nimero em 2014 era de 77.852, mas conforme
a Tabela 1, em 2022, esse nimero subiu para 178.88, que se torna apenas um demonstrativo de
ineficiéncia que a coleta de dados ainda enfrenta.

Por isso, defendemos que hd uma neutralidade do Estado frente ao crescimento
carcerario da populagéo negra, pois a diferenca entre presos ja ultrapassa proporcionalmente a
diferenca entre habitantes (BORGES, 2019). Silvio de Almeida (2019), defende que o
abandono é resultado de um conformismo nacional, onde ha dados que demonstram uma grande
desigualdade racial, mas ndo ha politicas publicas ou movimentos institucionais que buscam

mudar esse panorama. Para tanto, Silvio de Almeida (2019), comenta:



Servigo Pablice Federal
Minislério da Educagao

Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

UFMS

41
Do mesmo modo que o0 nacionalismo cria as regras de pertencimento dos individuos
a uma dada formacdo social, atribuindo-lhes ou reconhecendo-lhes determinada
identidade, pela mesma logica, também cria regras de exclusdo. Tanto a classificacdo
dos individuos quanto o ato de inclusdo/exclusdo sdo operados em Ultima instancia
pelo poder politico.” (ALMEIDA, pg.63, 2019)

Juliana Borges (2019), também comenta sobre falta de mudancas estruturais que

transformem esse instrumento penal em um dispositivo restaurativo:

Por mais que politicas sociais tenham realizado mudangas robustas no acesso e na
vida da populacéo negra brasileira, é possivel enxergarmos como as estruturas racistas
se reordenam para que, estruturalmente, pouco se modifique. A falta, portanto, de uma
perspectiva interseccional na formulagéo de politicas publicas é um fator decisivo.
(BORGES, pg.94, 2019)

Alessandra Devulsky (2021), explica como a hierarquia racial contribui para a
manutenc¢do do racismo estrutural, complementando nosso argumento de que é necessario uma
politica de descriminacdo negativa (ALMEIDA, 2019), para que a populacdo possa ter
consciéncia de que: se 0 encarceramento em massa € o resultado de um poder de controle
punitivo que seleciona e criminaliza a raca negra (BORGES, 2019; DUARTE, 2016), entdo é
necessario que o Estado haja dentro da legalidade para se fazer cumprir o que esta ordenado
nas legislacdes especificas ou serd necessario que a populacdo clame por justica restaurativa da
mesma forma que clama por mais seguranca publica. Sobre esse processo, Alessandra Devulsky
(2021), comenta: “E preciso reconhecer que a organizacio da sociedade é feita para se
aproveitar das distin¢des culturais naturais existentes entre 0s grupos para fundamentar novos
arranjos de exploragdo desses trabalhadores.” (DEVULSKY, pg. 79, 2021), enquanto Juliana

Borges (2019), complementa ja diretamente tratando do encarceramento em massa:

Vivemos em um pais que se estrutura sob motivacdes privadas e patrimoniais, para a
expropriacdo pelas poténcias europeias. Essa légica, com o processo de
independéncia, nao é rompida, pelo contrario, é reafirmada e reorganizada para
garantir que a hierarquia racial se mantenha, agora, sob o verniz de desigualdades
puramente sociais. E, infelizmente, temos um campo progressista que, historicamente,
pouco se debruga e compreende que nao é possivel apagar mais de 300 anos de
escravizacdo e a importacdo, bem-sucedida, de teorias eugenistas em um momento
central de formacéo e constitui¢do das institui¢des do Estado. (BORGES, p.94, 2019).



Servigo Pablice Federal
Minislério da Educagao

Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

P

S

42
Dessa forma, concluimos, pelos dados apresentados, que se ha falta de clamor da

populacéo para que o sistema penitenciario se modifique, a fim de cumprir os ordenamentos
legislativos que ja ordenam a ressocializagdo e a assisténcia ao egresso, é necessario que 0s
dados sejam estruturados com base na discriminagao negativa para que a populacdo possa ter
ciéncia de que, estruturalmente, as instituicdes penais precisdo aderir uma linha criminolégica
de reacdo social (DUARTE, 2016), visando restaurar os impactos do racismo estrutural nas
instituicdes, que resultam no encarceramento em massa (BORGES, 2019).

Como visto, o Estado tem agido como um sujeito mantenedor do racismo institucional
e do encarceramento em massa pela neutralidade racial. A neutralidade foi pontuada pelo
professor Silvio Almeida, em um parametro de relacdo entre raca e legalidade, que € um
principio que rege tanto o codigo penal quanto o codigo de execucdo penal, uma vez que, se 0
Estado se mantém neutro, mantém também o racismo estrutural nas instituicdes. Sobre isso,
Silvio Almeida (2019), comentou: “Para alguns autores, a postura de neutralidade racial do
judiciario, somada a politica de guerra as drogas, abriu as portas para 0 encarceramento em
massa e 0 exterminio da populagdo negra, fenémeno que pode ser considerado uma renovagdo
da segregacdo racial.” (ALMEIDA, Silvio Luiz de, pg. 88, 2019).

3.5 A trajetoria do egresso

Além do perfil do egresso, assim como fez Ligia Madeira (2004), em sua dissertagdo de
mestrado que tratou sobre egressos do sistema criminal, a analise a partir de dados dos
levantamentos penitenciérios permite a observagdo de duas trajetdrias importantes: a do crime
e a da educacéo.

Analisando os dados, € possivel fazer uma projecdo do perfil pela incidéncia por tipo
penal. Os crimes que apresentam maior incidéncia criminal s3o os denominados “crimes contra
0 patriménio™ com o total de 293,711 incidéncias, enquanto os crimes estipulados na lei
antidrogas (Lei 11.343/06), totalizam um total de 201,829 incidéncias. (SISDEPEN, 2022).
Esses nimeros indicam que existe uma taxa alta de criminalidade entre os crimes que visam 0

lucro ilicito.



Servigo Pablice Federal
Minislério da Educagao
Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

UFMS

43
Isso pode ser bem observado no perfil da incidéncia por tipo penal, onde a campea de

encarceramento foi o tipo penal do tréfico de drogas (SISDEPEN, 2022). Ou seja, a guerra as
drogas é nitidamente uma forma de instituir o encarceramento em massa (BORGES, 2019).
Sobre a guerra as drogas, Juliana Borges (2019), comenta:

Entre 1995 e 2010, o Brasil foi o segundo pais com maior variagdo de taxa de
aprisionamento no mundo, ficando apenas atrds da Indonésia, um regime
marcadamente repressor em relagdo a Politica de Drogas, inclusive com penalizacéo
por morte. Trafico, ademais, é a tipificagdo com maior incidéncia no sistema prisional,
em uma média de 27%. Contudo, se fizermos o recorte de género, o nimero é
assustador: 62% das mulheres encarceradas estdo tipificadas na Lei de Drogas (Lei no
11.343/06), enquanto que esse percentual cai para 26% entre os homens encarcerados.
(BORGES, pg.74, 2019)

O Brasil é um desses paises que acabaram exportando a guerra as drogas dos Estados
Unidos e, em simultaneo, declara guerra contra o seu proprio povo (MICHELE, 2017). E
preciso, portanto, que o Estado pense na criacdo de politicas publicas e na constituicdo de
projetos de leis antirracistas e abandone essa posi¢do de neutralidade ante o encarceramento em
massa da populacdo negra, que, alias é causa de suas politicas de repressao ao crime, por sua
vez ndo sdo objeto de nossa critica. Silvio de Almeida (2019), sobre um perfil antirracista do
direito, declara:

Particularmente no campo do direito, o antirracismo assumiu tanto a forma de
militancia juridica nos tribunais a fim de garantir a cidadania aos grupos minoritérios,
como também a de producdo intelectual, cujo objetivo foi forjar teorias que
questionassem o racismo inscrito nas doutrinas e na metodologia de ensino do direito.
Ha vérios exemplos de como as contradi¢des do sistema juridico foram utilizadas de
forma estratégica, nao apenas pelos juristas, mas também pelas pessoas que foram e
ainda sdo sistematicamente prejudicadas pelo sistema. (ALMEIDA, pg. 91, 2019)

E preciso acreditar que questionar o racismo institucional de maneira que o Estado
abandone a neutralidade racial, contribui para a reformulacdo desse sistema que a mantém a
ordem social desigual (ALMEIDA, 2019).

Quanto & faixa etaria dos egressos, a projecdo encontra um grande obstaculo para
determinar com qual idade o preso se encaixaria na condi¢do de egresso do sistema penal, uma

vez que a pena maxima cominada na sentenca de cada detento é distinta. No entanto, acho
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importante que estes numeros sejam apresentados na proxima tabela, pois retratam a realidade

geral da execucdo penal. Na Tabela 4 € apresentada a quantidade de pessoas presas por faixa

etaria.

Tabela 4 - Quantidade de pessoas presas por faixa etaria

Quantidade de pessoas presas por faixa etéaria Total

|18 a 24 anos 136,293I
25 a 29 anos 167,829
30 a 34 anos 137,619
35 a 45 anos 179,152
46 a 60 anos 70,233
61 a 70 anos 11,966
Mais de 70 anos 2,746
Né&o informado 120,902

Fonte: 13° Ciclo — INFOPEN, jul-dez (2022).

Analisando esta tabela podemos observar que o nimero de presos € maior na faixa de

idade entre os 18 e 45 anos, uma faixa etaria promissora e que normalmente encontra mais

chances para entrar no mercado de trabalho, também €é a mais encontrada dentro do sistema

prisional (MADEIRA, 2004). Na tabela 5, iremos observar a quantidade de pessoas presas por

grau de instrucdo:

Tabela 5 - Quantidade de pessoas presas por grau de instrucéo
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Quantidade de pessoas presas por grau de instrucao Total

'Analfabeto 18.846I
Alfabetizado sem cursos regulares 31.684
Ensino Fundamental Incompleto 315.613
Ensino Fundamental Completo 315.613
Ensino Médio Incompleto 80.214
Ensino Médio Completo 113.326
Ensino Superior Incompleto 80.962
Ensino Superior Completo 5.380
Ensino acima de Superior Completo 317

Fonte: 13° Ciclo — INFOPEN, jul-dez (2022)

Como podemos observar, a maioria dos presos no sistema penitenciario do Brasil tem
apenas o ensino fundamental incompleto, sdo mais de 300 mil presos nessa situacao, o que é
um numero muito elevado se comparado, por exemplo, a0 nimero de presos com ensino
superior completo, condicdo que super qualifica ao mercado de trabalho, no entanto, o nimero
de presos com esse grau de escolaridade nao chega a 6 mil presos.

Esse levantamento nos indica que a qualificacdo que o mercado de trabalho exige ja ndo
é alcancada antes mesmo da condenacgéo do egresso. Vale lembrar que os nimeros especificos
para condicdo de egresso ndo sdo levantados e, desta forma, temos que trabalhar apenas com
projecdes. Ora, se 0 egresso ndo atendia as condigfes que o mercado de trabalho competitivo
exigia antes da pratica da contravencao penal, agora, na condicao de egresso ele também sofrera
consequéncias que esta condicdo imple, ou seja, 0 preconceito € ainda maior, que €
normalmente retratado pelo estigma (GOFFMAN, 1988 apud MADEIRA,2004).



Servigo Pablice Federal
Minislério da Educagao
Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

UFMS

46
4 A IMPORTANCIA DA INSERCAO DO EGRESSO NO MERCADO DE TRABALHO

COMO FORMA DE COMBATE AO RACISMO INSTITUCIONAL

4.1 A importancia do trabalho na estrutura pés-colonial

Para encontrar uma solugdo para que 0 egresso seja realmente ressocializado e
reintegrado a sociedade, temos que analisar a desigualdade e o racismo como fatores que
estimulam a reincidéncia penal, independente da forma como a ressocializacao se dara. Se os
tipos penais que sdo campedes de encarceramento sdo os que visam lucro ilicito (SISDEPEN,
2022) é sempre importante tratar especificamente da divisdo do trabalho social, j& que na visao
de Silvio de Almeida (2019), a diferenca salarial pode ser um exemplo da desigualdade racial:

Peguemos o exemplo dos salarios. Por meio de niimeros posso constatar que ha
pessoas que recebem salarios menores do que outras, ainda que com a mesma
formacéo, exercendo as mesmas fungdes e com jornadas superiores. A explicacdo para
esta distincdo tera de ir além dos ndmeros, cuja importancia ndo se nega. Nesse
sentido, a explicagdo mais vulgar atribui a desigualdade salarial ao mérito, ou seja, ao
desempenho individual do trabalhador ou trabalhadora. [...] O problematodo é quando
a produtividade e a eficiéncia ndo podem ser invocadas como fatores explicativos das
diferencas salariais. E quando as estatisticas mostram que, independentemente da
produtividade, pessoas de um determinado grupo social, como negros e mulheres,
ganham sal&rios menores? Como explicar o fato de que pessoas negras e mulheres
encontram-se majoritariamente alocados nos postos de trabalho de baixa remuneracéo
e considerados precarios? Como explicar as maiores taxas de desemprego entre
pessoas negras? (ALMEIDA, Silvio Luiz de, pg. 95, 2019)

Essas indagacOes criam reflexes que acabam relacionando a categorizagcdo por raca
como instrumento que cria mais desigualdades econdmicas, visto que o racismo institucional e
a neutralidade do Estado, anteriormente abordados, vdo permitir, pela falta de disposicoes
antirracistas, que o empregador continue olhando para as pessoas fora do imaginario ideal,
como inferiores. Falta no Estado a percepg¢éo que Silvio de Almeida achou em Gunnar Myrdal
em sua obra An American Dillema: the Negro Problem and the American Democracy (1944),

lecionando:

Utilizando lentes keynesianas para olhar um mundo conformado pelo fordismo,
Myrdal prop8e que as instituicdes como o Estado, as escolas, os sindicatos e as igrejas,
de maneira compativel com a crenga americana nos valores da liberdade e da
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igualdade, atuem para reduzir o preconceito contra 0s negros. H4 em Myrdal uma
evidente crenga na possibilidade de racionalizacdo da sociedade, que marca o
pensamento econdmico desenvolvimentista. Por isso, ele considerava essencial para
0 rompimento do circulo vicioso do racismo a integracdo da populacdo negra a
sociedade industrial. (MYRDAL, 1944 apud ALMEIDA, pg. 97, 2019)

O que Silvio encontra nas obras de Myrdal (1944), aplicado aos termos e ao objetivo da
ressocializacdo para a reintegracdo do egresso por meio da atividade laboral, que é ordem da
LEP no seu artigo 27, indicam que se as instituicdes estivessem empenhadas em inserir o negro
no mercado de trabalho entdo teriamos um rompimento do circulo vicioso que comeca com a
contravencgdo penal que visa o lucro ilicito, como acontece nos mencionados crimes contra o
patrimoénio e o trafico de drogas, e termina com o0 egresso voltando a praticar o delito
anteriormente descrito, onde o ciclo retorna ao ponto de partida com a pratica de nova
contravencao, mas dessa vez, implicando na reincidéncia. Para tanto, Silvio de Almeida (2019),

comenta:

Por ter conhecimento das barreiras realmente existentes no mercado de trabalho,
especialmente em areas como medicina, direito e engenharia, membros de grupos
minoritarios sentem-se desestimulados a estudar e a competir por vagas nessas
profissdes, pois ja internalizaram os esteredtipos que compdem a visdo média da
sociedade acerca do desempenho deles. O que se observa neste quadro é a reprodugéo
do ciclo de preconceitos e o reforco aos estere6tipos pelos quais 0 mercado se
autorregula. Podemos ver que as teorias neocléssicas da discriminagdo, com todas as
diferencas que possam guardar entre si, ttm em comum o fato de atribuirem a
desigualdade racial e de género nas relagdes de trabalho a falhas de mercado, ou seja,
a insuficiéncia de informacdes disponiveis aos agentes econdmicos ou a existéncia de
obstaculos institucionais — politicos ou juridicos — que impedem a tomada de decisdes
racionais destes mesmos agentes. (ALMEIDA, pg. 100, 2019)

O que pontuou o professor Silvio, é refletido no perfil indicado pelo grau de
escolaridade, como visto na Tabela 5, onde 315.613 mil presos e, posteriormente, egressos,
estdio com o ensino fundamental incompleto, ou seja, parecem ndo ter perspectiva na
qualificacdo e, portanto, a desisténcia escolar precoce passa a ser um grande marco para o inicio

de uma vida marginalizada. Outro autor que trata da relacéo entre a estrutura colonial e insercédo
na divisdo de trabalho é Anibal QUIJANO (2005), que comenta:

As novas identidades historicas produzidas sobre a idéia de raca foram associadas a
natureza dos papéis e lugares na nova estrutura global de controle do trabalho. Assim,
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ambos os elementos, raca e divisdo do trabalho, foram estruturalmente associados e
reforcando-se mutuamente, apesar de que nenhum dos dois era necessariamente
dependente do outro para existir ou para transformar-se. Desse modo, impds-se uma
sistematica divisao racial do trabalho. (QUIJANO, pg. 108 2005)

QUIJANO (2005), nos auxilia a estabelecer uma relacéo entre o colonialismo, objeto do
racismo institucional, e o mercado de trabalho, guiado pelo neoliberalismo. Ele observou que o
racismo afastou os cidadaos, antes escravizados, do livre mercado, quando as pessoas comegam

a se tornar engrenagens do fordismo, estabelecendo uma espécie de servid&o:

O controle do trabalho no novo padréo de poder mundial constituiu-se, assim,
articulando todas as formas historicas de controle do trabalho em torno da relagdo
capital-trabalho assalariado, e desse modo sob o dominio desta. Mas tal articulacdo
foi constitutivamente colonial, pois se baseou, primeiro, na adstricdo de todas as
formas de trabalho ndo remunerado as racas colonizadas, originalmente indios, negros
e de modo mais complexo, os mesticos, na América e mais tarde as demais ragas
colonizadas no resto do mundo, olivaceos e amarelos. E, segundo, na adstri¢do do
trabalho pago, assalariado, a raca colonizadora, os brancos. [...] Essa colonialidade do
controle do trabalho determinou a distribuicdo geogréafica de cada uma das formas
integradas no capitalismo mundial. Em outras palavras, determinou a geografia social
do capitalismo: o capital, na relacdo social de controle do trabalho assalariado, era o
eixo em torno do qual se articulavam todas as demais formas de controle do trabalho,
de seus recursos e de seus produtos. (QUIJANO, p.120, 2005)

Repare que essa analise ndo esta concentrada na eficacia do capitalismo, mas sim no
ponto de partida para a concorréncia estabelecida pelo seu mercado. Desta forma, apresentamos
0 mercado para fazer uma ligacdo entre o perfil encontrado nos egressos, a estrutura pos-
colonial instituida pelos varios projetos institucionais da justica criminal (BORGES, 2019), o
mercado de trabalho (QUIJANO, 2005; MYRDAL, 1944 apud ALMEIDA, 2019) e
hierarquizacdo racial como instrumento do encarceramento em massa (BORGES, 2019;
DEVULSKY, 2021), para ser possivel a elaboracéo de projetos e politicas que vdo combater
ou, no minimo, frear a discriminacdo racial na ressocializagdo do egresso de forma eficiente,

sem alterar ou até mesmo questionar o sistema de socializacdo de mercado.

4.2 A prevencdo da reincidéncia
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Como vimos anteriormente, a reincidéncia penal representa um circulo vicioso, onde, a

falta de educacao e de qualificacdo profissional é uma realidade. O individuo chega em um
mundo atras das grades se deparando com outros individuos que em sua maioria cometeram o
crime de tréfico de drogas ou algum dos crimes contra o patrimdnio, ou podem estar até mesmo,
cumprindo por reincidéncia penal da pratica desses crimes, portanto, saem para a liberdade com
as mesmas oportunidades que tinha anteriormente no mundo do crime. MADEIRA (2004), ao

observar uma sociedade civil que assistia egressos, a FAESP, comentou:

Apesar desse alto indice de trabalho prisional, as entrevistas revelaram alguns cddigos
ou das normas atinentes ao sistema prisional, as quais, ha maioria das vezes ndo sao
dominio publico e revelam-se totalmente dispares com o que preceitua a legislagéo,
neste caso a Lei de ExecugBes Penais. Apesar de muitos antigos presidiarios
entrevistados ter trabalho dentro das prisfes, descobrimos que estd ndo é uma
realidade do sistema prisional gaticho, no que ha uma politica que privilegia aqueles
que tém penas altas a cumprir, justamente pela possibilidade de remicéo de suas penas,
em detrimento daqueles que tém penas mais curtas e sairdo antes da prisdo, ndo
necessitando, na opinido das administracbes, remir o tempo de condenacdo
(MADEIRA, pg. 159, 2004)

Isso indica que a criminalidade visando o lucro ilicito pode se tornar uma alternativa
bem mais atrativa que competir no mercado de trabalho, por exemplo. Essa perspectiva se da
somente pelo lucro aferido para a subsisténcia, pois ndo podemos deixar de considerar 0s riscos
da vida criminosa. Nesse sentido, o racismo institucional revela tonica de “quem importa” e
“quem ndo importa” (MBEMBE, 2021). Como j& chamamos aten¢@o, ha um alto indice de
presos enquadrados no perfil demonstrado por incidéncia penal, e que a probabilidade do
egresso a ser ressocializado estar ligado ao trafico de drogas é muito grande, vez que 0 numero
de presos nessa tipificacdo € mais que o dobro da tipificacdo de crimes contra o patrimonio, que
fica na segunda posigédo (SISDEPEN, 20222). Nesse ponto, se o Estado falha no combate ao
trafico, o ciclo vicioso da reincidéncia continua girando eternamente, ja que o trafico oferece
condigdes que suplementam a falta de moradia, escolaridade e qualificagdo profissional, que
representam ainda mais falhas do Estado. Ainda assim, os meios de assisténcia ordenados no
artigo 27 da LEP: “O servi¢o de assisténcia social colaborara com o egresso para a obtengao de
trabalho.”, ndo sdo observados na pratica e, como visto por Madeira (2004), os egressos que

buscam uma sociedade civil normalmente estavam trabalhando intramuros, indicando a
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diferenca de apoio estatal, porém falta de assisténcia carrega a impressdo de que, mais vale o

egresso de volta ao carcere ou como alvo na guerra as drogas, do que fazer cumprir a ordem

legislativa para reintegra-lo a sociedade.

4.3 O abandono do egresso praticado pelo Estado

O abandono do Estado, apesar do alto indice de reincidéncia, acontece, pois ndo ha
pratica efetiva das normas ressocializadoras dispostas pela Lei de Execucdo Penal. Os dados
13° Ciclo-INFOPEN, dados ja apresentados neste trabalho, nos apresentam que ha apenas um
patronato na categoria “Estabelecimentos Penais”, enquanto os conselhos da comunidade nem
sdo mencionados (SISDEPEN, 2022). Para defini¢do de patronato e conselho da comunidade,

Guilherme Nucci, nos ensina:

O patronato é érgdo publico ou privado de assisténcia ao albergado (condenado em
regime aberto) e ao egresso (aquele que deixa o presidio, pelo prazo de um ano, bem
como 0 que se encontra em livramento condicional), composto por membros da
comunidade. Suas atribui¢fes estdo enumeradas no art. 79 desta Lei. O Conselho da
Comunidade é 6rgdo colegiado local, situado em cada Comarca onde haja presidio,
composto, nos termos do art. 80 desta Lei, por um representante de associacao
comercial ou industrial, um advogado indicado pela OAB, um defensor publico,
indicado pelo Defensor Publico Geral, e um assistente social, escolhido pela
Delegacia Seccional do Conselho Nacional de Assistentes Sociais. Podem existir
outros membros (ex.: um psicélogo, um especialista em psiquiatria forense etc.). O
juiz da execucdo penal deve cuidar de sua instalacdo e composicdo (art. 66, IX, LEP).
Como faculta o art. 80, paragrafo Unico, desta Lei, ndo havendo, na Comarca, 0s
representantes elencados no caput do referido art. 80, pode o magistrado escolher
outros profissionais para compd-lo. Note-se que, em varias Comarcas, por falta de
interesse do juiz da execugdo penal, ndo ha Conselho da Comunidade instalado, nem
tampouco Patronatos. (NUCCI, pg. 109, 2018)

Além da falta de instrugdo ao egresso para que ele se dirija ao mercado de trabalho,
existe também a falta de instituicdes que executariam esse processo, alem da falta de definigédo

do sujeito juridico. Isso também foi observado pelo professor Guilherme Nucci (2018):

Diversamente, aquele que deixa, abruptamente, o regime fechado — e mesmo o regime
semiaberto — pode enfrentar o choque trazido pela subita liberdade, sem saber o que
fazer, nem mesmo para onde ir. Eis ai a ingeréncia do Poder Publico, prestando-lhe
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assisténcia e amparo. Mas a lei ndo faz distincdo, afirmando, apenas, que é
considerado egresso o liberado definitivo, pelo prazo de um ano a contar da saida do
estabelecimento (presidio, colénia penal ou Casa do Albergado). (NUCCI, pg.49,
2018)

Dessa forma, podemos concluir que, se uma das finalidades da pena constitui na
ressocializacdo do individuo durante e apds o cumprimento da pena, sob fundamento legal
previsto na Lei de Execucdo Penal jé estabelecido em seu primeiro artigo, a sua pratica efetiva
ndo € um dos interesses do Estado, e isso é decorréncia da falta de instituicdo de organismos

que deveriam executar a ressocializacdo de forma mais eficiente.

4.4 : A Convencdo Interamericana contra o racismo, a discriminacdo racial e formas

correlatas de intolerancia

A Convencédo Interamericana Contra o Racismo, a Discriminagdo Racial e Formas
Correlatas de Intoleréancia, foi ratificada em maio de 2021 pelo Brasil e consequentemente,
ficou com status de equivaléncia a emenda constitucional (DECRETO n.° 10.932, DE 10 DE
JANEIRO DE 2022). Esse € um passo importante para evolucdo ao combate as praticas
discriminatorias que buscam eliminar as disparidades estruturais criadas no periodo colonial e
que, estruturalmente, se perpetuaram no Brasil contemporaneo. Para isso, foi necessario que a
comunidade internacional contribuisse com a luta antirracista, reconhecendo a existéncia da
préatica do racismo institucional.

Esse foi um acordo extremamente necessario para toda a comunidade internacional, pois
reconheceu os impactos do periodo colonial atualmente, que como visto durante este trabalho,
impactaram fortemente o sistema de justica criminal, onde a neutralidade do Estado da
dinamismo as politicas e praticas discriminatdrias, permitindo sua permanéncia em qualquer
forma de execucdo, incluindo as do sistema penitenciario.

Como ndo pretendemos nos aprofundar nesta convencédo, para nds, cumpre apontar
algumas novidades pertinentes ao reconhecimento do racismo institucional. Insta salientar o

artigo 1.2 desta convencdo, editada com o seguinte texto:
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Discriminacdo racial indireta é aquela que ocorre, em qualquer esfera da vida publica
ou privada, quando um dispositivo, pratica ou critério aparentemente neutro tem a
capacidade de acarretar uma desvantagem particular para pessoas pertencentes a um
grupo especifico, com base nas razdes estabelecidas no Artigo 1.1, ou as coloca em
desvantagem, a menos que esse dispositivo, pratica ou critério tenha um objetivo ou
justificativa razoavel e legitima a luz do Direito Internacional dos Direitos Humanos.
(BRASIL, 2022)

A inteligéncia dessa convencdo, a qual foi ratificada pelo Brasil, foi a equiparagdo do
racismo individual, que é atualmente criminalizado a partir de uma concepcdo individualista.
Com o racismo institucional, que na convencdo € denominada como discriminacdo racial

indireta. Silvio Almeida (2019), sobre a concepcdo individual, nos ensina:

O racismo, segundo esta concep¢do, ¢ concebido como uma espécie de “patologia”
ou anormalidade. Seria um fenémeno ético ou psicolégico de caréater individual ou
coletivo, atribuido a grupos isolados; ou, ainda, seria o racismo uma “irracionalidade”
a ser combatida no campo juridico por meio da aplicacdo de sanc¢des civis —
indenizacOes, por exemplo — ou penais. Por isso, a concepg¢do individualista pode ndo
admitir a existéncia de “racismo”, mas somente de “preconceito”, a fim de ressaltar a
natureza psicologica do fendmeno em detrimento de sua natureza politica.
(ALMEIDA, pg. 25, 2019)

Assim, essa convencao, ndo apenas reforca a necessidade do combate a discriminacao
racial, como também, apresenta uma visdo normatizada do racismo como institucional,
denominando-a de “discriminagdo indireta” e colacionando-a ndo s6 apenas na esfera privada,
como também na publica, controlada diretamente pelo Estado, e que no que Ihe concerne, é
responsavel por estabelecer as formas de ressocializacao para o egresso, nosso objeto de estudo.
Portanto, resta trazer de forma mais detalhada a concepg¢éo institucional do racismo nas li¢coes

de nosso autor base, Silvio de Almeida (2019), que comenta:

Assim, a principal tese dos que afirmam a existéncia de racismo institucional é que 0s
conflitos raciais também sdo parte das instituicdes. Assim, a desigualdade racial é uma
caracteristica da sociedade ndo apenas por causa da acdo isolada de grupos ou de
individuos racistas, mas fundamentalmente porque as instituicdes sdo hegemonizadas
por determinados grupos raciais que utilizam mecanismos institucionais para impor
seus interesses politicos e econdmicos. (ALMEIDA, pg. 27, 2019)

Além disso, o texto da convencdo também reconheceu que os grupos que sofreram

discriminacdo ao longo do tempo estdo em desvantagem na escala global. Desta forma, o artigo
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quinto desta convencdo recomendou aos Estados signatarios que adotassem politicas especiais

e acOes afirmativas que buscassem a equidade entre os individuos e a diversidade que compde

os Estados-membros.

A convencdo, além de confirmar o racismo na escala institucional, complementou a
ordem normativa impondo deveres por meio de seu artigo 8° que levou o racismo
institucionalizado para esfera da criminologia, tratando especificamente da seguranca publica,
nos seguintes termos: “Os Estados Partes comprometem-se a garantir que a adocéo de medidas
de qualquer natureza, inclusive aquelas em matéria de seguranca, nao discrimine direta ou
indiretamente pessoas, ou grupos com base em qualquer critério mencionado no Artigo 1.1
desta Convengdo.” (DECRETO N° 10.932, DE 10 DE JANEIRO DE 2022). Mas com relagado
estrita a politicas de acesso ao trabalho que buscam o acesso de individuos descriminalizados a
postos de empregos, tivemos a ordem de dever do artigo 7°:

Os Estados Partes comprometem-se a adotar legislacdo que defina e proiba
expressamente o racismo, a discriminagéo racial e formas correlatas de intolerancia,
aplicavel a todas as autoridades publicas, e a todos os individuos ou pessoas fisicas e
juridicas, tanto no setor publico como no privado, especialmente nas &reas de
emprego, participacdo em organizacOes profissionais, educacdo, capacitacdo,
moradia, salde, protecdo social, exercicio de atividade econdmica e acesso a servigos
publicos, entre outras, bem como revogar ou reformar toda legislagdo que constitua
ou produza racismo, discriminacdo racial e formas correlatas de intolerancia.
(BRASIL, 2022)

Portanto, podemos observar que o Brasil possui fundamentos legais internacionais para
reestruturar o seu sistema criminal para combater o racismo institucional, de forma a eliminar

0s problemas sdcios raciais observados nas reflexdes deste trabalho.
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5. CONCLUSAO

No geral, essa perspectiva de inser¢cdo no mercado de trabalho as vitimas do racismo
institucional, como, por exemplo, em nosso caso, 0S egressos, podem melhorar enquanto a
criminologia critica da reacdo social (DUARTE, 2016), alcanca protagonismo. Entretanto,
como j& expomos, sabemos que as minorias serdo os primeiros e mais prejudicados ao menor
sinal de derrocada desse sistema de socializacdo atual (ALMEIDA, 2019). Desta forma, é
necessario que o antirracismo seja utilizado como uma ferramenta para evolucdo da sociedade,
independente de qual seja a forma de socializacdo do Estado. QUIJANO (2005), incentiva:
“Esses enfrentamentos permitem aos setores nao dominantes do capital — bem como aos
explorados — melhores condi¢des de negociar seu lugar no poder e a venda de sua forca de
trabalho.” (QUIJANO, p. 125, 2005).

Para isso, é necessario que a seguridade juridica alcance os grupos minoritarios,
principalmente em se tratando do trabalho. Dessa forma, o presente trabalho apresentou como
objetivo geral uma forma de minimizar os impactos que a experiéncia prisional causa aos
egressos, ja potencializada pela condicdo marginalizada decorrente de uma historia colonial.

No primeiro capitulo, observamos que a necessidade de encarcerar é decorrente do
direito subjetivo de punir do Estado e, dessa forma, historicamente, o direito penitenciario foi
positivado nas legislacdes brasileiras, que passaram a estipular os meios de execucdo da pena.

Esse processo evolutivo que concebeu uma grande delimitacéo legislativa nem sempre
se preocupou com a massa criminalizada, o cddigo imperial e o codigo de 1890, apenas fazia
mencao as colbnias penais. Somente no codigo de 1940, surgiram na legislacdo, dispositivos
que se inclinaram para os criminalizados, havendo posteriormente varias tentativas de codificar
essa parte do processo penal, freadas pela consolidagdo do regime militar no poder do pais,
entretanto, com a derrocada do regime e o inicio da instituicdo de um Estado democratico de
direito, € que em 1984, tivemos nossa primeira reforma penal, a Lei 7.210/84. Surge entdo o
estabelecimento de normas que regem a execuc¢do da pena, mas cedem direitos aos detentos e
egressos, no entanto, a legislacdo faz pouco caso de lecionar sobre este ultimo sujeito, o que

torna sua efetividade pratica uma mera consequéncia do que esta posto como ordem.
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No segundo capitulo, observamos, ao analisar o perfil racial por meio de levantamentos

penitenciarios fornecidos pelo governo, que a maioria na populacdo encarcerada estava na
classificacdo racial da cor parda e, ao efetuar uma discriminacdo negativa, onde somamos 0
namero de presos classificados na categoria da cor preta com o nimero de presos classificados
na cor parda, chegamos em um numero que ultrapassou o dobro do numero de presos
classificados nas demais classificagdes por cor/raca. Esse foi um indicativo que confirmou as
argumentacdes de BORGES (2019), de que hd um encarceramento em massa que seleciona
individuos negros como sua principal vitima.

Posteriormente, por meio das doutrinas de ALMEIDA (2019) e DEVULSKY (2021),
verificamos que a criacdo da categorizacgdo racial obedeceu a uma ideologia racista que tinha
como maior objetivo a hierarquizacdo racial, que alcancou seu apice no periodo colonial, onde
0 homem branco era quem dominava o sistema de socializa¢ao colonizador, enquanto o homem
negro estava situado na base como escravo. Essa hierarquizacdo se mantém pela criminalizacdo
do “ser negro”, observado nas doutrinas de DEVULSKY (2021); BORGES (2019) e
ALMEIDA (2019), onde o préprio negro buscou fugir desse estere6tipo criminalizado.

Ainda neste capitulo, entendemos que a disseminacdo dos dados e o surgimento da
abordagem racial em seu corpo em 2005, ndo s6 contribuem para um demonstrativo do plano
racial em que se encontra a populacgdo carceréria do Brasil, mas nos ajudaram a vislumbrar a
trajetoria do futuro egresso, onde pudemos observar que a maioria destes chegaram ao sistema
penitenciario apos praticar crimes descritos na lei de drogas (Lei 11.343/06) ou tipificados
contra o patriménio, o que indica a tentativa de auferir lucro ilicito.

No terceiro e Gltimo capitulo, como n&o foi objetivo da nossa analise questionar o atual
sistema de repressdo ao crime, nem muito menos o sistema de socializagdo atual e sim achar
uma forma de minimizar os impactos que a experiéncia prisional causa ao egresso, e que
potencializa sua condicdo marginalizada, decorrente dos impactos coloniais, entendemos por
meio de QUIJANO (2005), que o acesso ao trabalho é o caminho para sobrevivéncia das racas
antes dominadas pelo colonialismo, mas que agora enfrentam um grande esquecimento dentro
do sistema econémico e acabam sofrendo as consequéncias dentro do sistema de justica, que

por sua vez executa um grande encarceramento em massa.
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Argumentamos que a propria LEP ja disciplina que o egresso deve ser assistido

obrigatoriamente por 2 meses e que, nos casos em que for averiguado que o egresso busca
atividade laboral, essa assisténcia podera se estender até 1 ano, o que foi observado no primeiro
capitulo. Todavia, também argumentamos que a criacdo de politicas publicas que incentivam o
egresso a acessar postos de trabalho, também é uma grande arma contra a reincidéncia, um dos
grandes problemas enfrentados pela seguranga publica, mas que também indicam que o
individuo retornou ao mundo fora dos muros com a mesma predisposi¢édo criminosa.

Quanto as novidades legislativas que indicam a importancia do acesso ao trabalho,
colacionamos o decreto n° 10.932/22, que reconhece o racismo como institucional em seu
primeiro artigo, e posteriormente, em seu sétimo artigo, ordena que os Estados partes adotem
politicas publicas de acesso ao trabalho visando eliminar as disparidades raciais criadas pelo
racismo institucional. Processualmente, caberd ao Estado-Juiz a fuga da “computadoriza¢do”
processual para verificar, caso a caso, se 0 réu nao se enquadraria em uma situacdo em que a

progressao breve para o trabalho prisional, o que obedeceria a finalidade preventiva da pena.



Servigo Pablice Federal
Minislério da Educagao
Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

UFMS

57

6 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL, Lei de Execucdo Penal. Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984. Brasilia: Senado Federal, 1984.

Disponivel em: > http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7210.htm < acesso em 10 out. 2023.

BRASIL, Convencéo Interamericana contra o racismo, a discriminagéo racial e formas correlatas de
intolerancia. Decreto n° 10.932, de 10 janeiro de 2022. Brasilia: Senado Federal, 2022. Disponivel em: >
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2022/Decreto/D10932.htmq < acesso em 17 out. 2023.

BRASIL, Constituicao (1988). Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil. Brasilia. 1988. Disponivel em: >

http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm < acesso em 17 out. 2023.

ALMEIDA, Silvio de. Racismo Estrutural. Pélen, Sdo Paulo, 2019.

Borges, Juliana. Encarceramento em Massa. Jandaira, Sdo Paulo, 2019

DEVULSKY, Alessandra. Colorismo. Jandaira, Sdo Paulo, 2021.

MBEMBE, Achille. Nécropolitica: biopoder, soberania, estado de excecado e politica da morte. n-1 edicdes,
S&o Paulo. 2021.

MBEMBE, Achille. Critica da razdo negra. n-1 edi¢des, Sao Paulo. 2018.

BARRETO, Tobias. Direito Penal: Estudos de direito.. Senado Federal, Brasilia, 2004.

QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, Eurocentrismo e América Latina. CLACSO, Consejo

Latinoamericano de Ciencias Sociales. Buenos Aires. 2005.

MICHELE, Alexander. A nova segregacio: racismo e encarceramento em massa na era da igualdade

ilusoria. Sdo Paulo: Boitempo, 2017.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Decreto/D10932.htmq
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

Servigo Pablice Federal
Minislério da Educagao
Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

UFMS

58
GARCIA, Kennya Raquel. A omisséo estatal na assisténcia ao egresso e seu reflexo na reincidéncia penal.

2013.

BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: Parte Geral. Vol. 1. 17. ed. S8o Paulo, Saraiva,
2012.

ESTEFAM, André. Direito penal: parte geral (arts. 1° a 120). 7. ed. Sao Paulo, Saraiva Educacéo, 2018.

JULIAO, Elionaldo Fernandes. Reincidéncia criminal e penitenciaria: aspectos conceituais, metodoldgicos,

politicos e ideoldgicos. Revista Brasileira de Sociologia, v. 4, n. 7, p. 265-292, Brasilia, 2016.

DOTTI, René Ariel. Curso de Direito Penal: Parte Geral. 4. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2007.

MOREIRA, Juliano de Souza. A ressocializacao de egressos do sistema prisional: uma analise critica das
politicas publicas. Disserta¢do (Mestrado em Psicologia) - Universidade Federal do Espirito Santo, Vitoria,
2012.

NUCCI, Guilherme de Souza, Curso de execug¢do penal. - 1. ed. - Rio de Janeiro. Forense, 2018.

ARAUJO, Tereza Cristina N. A classificacio de cor nas pesquisas do IBGE: notas para uma discussao.
Cadernos de Pesquisa, n. 63, p. 14-16, 1987.

LEMGRUBER, Julita; CERQUEIRA, Daniel; MUSUMECI, Leonarda. O sistema penitenciario brasileiro.

Criminalidade, violéncia e seguranca publica no Brasil. Rio de Janeiro, 2000.

JULIAO, Elionaldo Fernandes. Reincidéncia criminal e penitenciaria: aspectos conceituais, metodoldgicos,

politicos e ideoldgicos. Revista Brasileira de Sociologia, v. 4, n. 7, p. 265-292, Brasilia, 2016.

CAVALCANTI, Marcela Sarmento. Pena e Legalidade: a justificacdo dogmatica da reacdo penal a luz da
finalidade preventiva da pena. 2014. 157p. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Programa de P6s-Graduagdo

em Direito, Centro de Ciéncias Juridicas/FDR, Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2015.



Servigo Pablice Federal
Minislério da Educagao
Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

UFMS

59
FEUERBACH, P. J. A. Ritter von. Lehrbuch des gemeinen in Deutschland geltenden peinlichen Rechts.

Erlangen: Ferdinand Enke, 1832.

DO AMARAL, Augusto Jobim. Biopolitica e Biocapitalismo: implicag¢fes da violéncia do controle. Porto
Alegre, v. 63, n. 2, p. 515-543, 2018.

HIRSCH, Joachim. Teoria materialista do Estado. Rio de Janeiro: Revan, 2010.

DORNELES, T. M.; MISSIO, F. J. Atividade econémica e evolu¢do do mercado de trabalho formal em
Mato Grosso do Sul (1990-2009). ANAIS - ENCONTRO CIENTIFICO DE ADMINISTRACAO,
ECONOMIA E CONTABILIDADE. 2015. Disponivel em:

https://anaisonline.uems.br/index.php/ecaeco/article/view/2706. Acesso em: 8 nov. 2022.

11° Ciclo — INFOPEN, jul-dez 2021, Mato Grosso do Sul. Disponivel em: >https://www.gov.br/depen/pt-
br/servicos/sisdepen/mais-informacoes/relatorios-infopen/relatorios-analiticos/MS/ms-dez-2021.pdf< acesso em
17 out. 2023.

DECRETO N°10.932, DE 10 DE JANEIRO DE 2022: Disponivel em:
>http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2022/decreto/D10932.htm<

DUARTE, Evandro Pizza. Paradigmas em criminologia e relagdes raciais. Cadernos do CEAS, Salvador, n.
238, p. 500-526, 2016.

DUARTE, Evandro Pizza. Dialogos com o “Realismo Marginal” e a Critica a Branquidade: Por que a

Dogmatica Processual Penal“néio vé” o Racismo Institucional da Gestao Policial nas Cidades Brasileiras?.

Coleténea Racismo institucional e o sistema de justica, p.235-275, 2021

MADEIRA, Ligia Mori. A atuacao da sociedade civil na ressocializagao de egressos do sistema

penitenciario: estudo de caso sobre a FAESP. Porto Alegre, 2004.


https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen/mais-informacoes/relatorios-infopen/relatorios-analiticos/MS/ms-dez-2021.pdf
https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen/mais-informacoes/relatorios-infopen/relatorios-analiticos/MS/ms-dez-2021.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D10932.htm

