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RESUMO

A presente monografia analisa os entraves juridicos e procedimentais a efetivacdo da adogéo
tardia no Brasil, tendo como foco a desinstitucionalizagdo de criancas e adolescentes em
situacdo de acolhimento. Observa-se, neste Vviés, a persistente assimetria entre o perfil dos
pretendentes habilitados e os infantes cadastrados a adogéo, 0 que perpetua a institucionalizagao
prolongada. O trabalho tem como objetivo examinar as causas normativas e estruturais dessa
realidade, propondo alternativas procedimentais que promovam a convivéncia familiar com
base no principio do melhor interesse da crianca. A metodologia utilizada combina reviséo
bibliografica de doutrina, legislacéo e jurisprudéncia com analise empirica de dados extraidos
do Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento. A pesquisa conclui pela possibilidade de
reformulaces normativas e praticas que considerem a afetividade, a flexibilizacdo da ordem
cronolégica e o aprimoramento dos mecanismos de busca ativa, por exemplo, como
instrumentos para garantir o direito a familia de criancas historicamente invisibilizadas pelo
sistema.

Palavras-chave: Adocdo tardia. Melhor interesse da crianga. Institucionalizagcdo. Busca ativa.



ABSTRACT

This monograph analyzes the legal and procedural barriers to the effectiveness of late adoption
in Brazil, focusing on the deinstitutionalization of children and adolescents in foster care. A
persistent mismatch between the profile of qualified adopters and children available for
adoption perpetuates prolonged institutionalization. The study aims to examine the normative
and structural causes of this reality and to propose procedural alternatives that promote family
life based on the best interests of the child. The methodology combines a bibliographic review
of doctrine, legislation, and case law with empirical analysis of data extracted from the National
Adoption and Foster Care System (SNA). The research concludes with the need for normative
and practical reforms that consider affectivity, the flexibility of the chronological order, and the
improvement of active search mechanisms as essential tools to guarantee the right to family life
for children historically rendered invisible by the system.

Keywords: Late adoption. Best interests of the child. Institutionalization. Active search.
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INTRODUCAO

A adocgéo, enquanto instituto juridico destinado a constituicdo de vinculos parentais por
meio da filiacdo civil, ocupa posicao de destaque nas politicas de protecdo integral a crianca e
ao adolescente. No Brasil, notéria é a morosidade para consumacdo do objetivo da adogdo per
si diante do vislumbre da sistematica do processo de adoc¢do. Morosidade a qual, ano apds ano,
tendo em vista o perfil de adotando preponderantemente almejado pelos pais adotantes
brasileiros, inviabiliza a adocdo de inimeras criancas e adolescentes que ndo condizem com a
estereotipacdo almejada. Assim se consuma a perpetuacao do desenvolvimento e formacao dos
infantes de maneira institucionalizada, apartados da garantia do acesso aos direitos perpetrados
nos artigos 226 e 227 da Constituicdo Federal de 1988, a saber, o direito & base familiar solida

protegida juridicamente, bem como a convivéncia familiar.

E neste contexto que a presente pesquisa propde a analise do panorama hodierno da
adogéo tardia no Brasil. Visa-se, desta forma, buscar alternativas procedimentais que urjam
maior celeridade e efetividade ao processo de adocdo brasileiro. Em decorréncia desta analise,
tem-se como propdsito o fomento a desinstitucionalizacdo dessas criangas, de forma a efetivar
a garantia de principios constitucionais intrinsecos a dignidade humana, ao proporcionar-lhes

uma vida digna em ambiente familiar.

O trabalho tem como objetivo analisar alguns dos obstaculos juridicos a adocdo tardia
no Brasil e propor alternativas procedimentais que promovam a desinstitucionalizacdo de
criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento. Para tanto, adotou-se metodologia de
abordagem quantitativa, com revisdo bibliografica de obras doutrindrias nacionais, diplomas
normativos e jurisprudéncia, aliada a analise empirica de dados estatisticos extraidos da
plataforma oficial do Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento, gerida pelo Conselho
Nacional de Justica. A partir da conjugacdo entre teoria e pratica, almeja-se compreender as
causas estruturais da baixa efetividade da adocgéo tardia e oferecer caminhos juridicamente

viaveis para sua superagao.

No tocante a estrutura do trabalho, o capitulo 1 dedica-se a contextualizacédo juridica do
instituto da adocdo, com abordagem histdrica, principioldgica e conceitual, culminando na
delimitacdo da adocédo tardia como modalidade que, embora desprovida de previsao legal
especifica, impde desafios significativos a ordem juridica e a atuacdo estatal. O capitulo 2
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analisa os principais entraves a efetivacdo da adocdo tardia, a partir de quatro eixos: a
sistematica do processo de adocdo no Brasil, 0 contraste estatistico entre adotandos e
pretendentes, o0s obstaculos normativos e praticos identificados na legislacdo e na atuacdo do
sistema de justica, e 0s impactos da institucionalizacdo prolongada no desenvolvimento
infantojuvenil. No capitulo 3, s&o apresentadas propostas voltadas a superacdo dos problemas
identificados, organizadas em quatro frentes: fortalecimento da busca ativa, aperfeicoamentos
normativos, melhorias procedimentais e reafirmacdo do principio do melhor interesse da

crianca como diretriz estruturante.

A relevancia cientifica da pesquisa justifica-se pela necessidades intrinsecas a tematica,
visto a urgéncia de criancas e adolescentes que possuem seus direitos violados sobre os efeitos
de ineficiéncias legislativae procedimental no campo da adogéo, especialmente quando se trata
de grupos historicamente invisibilizados no processo adotivo. Ao debrugar-se sobre a
problematica da adocdo tardia, o presente trabalho propde uma leitura comprometida com a
concretizacdo dos direitos fundamentais da infancia e juventude, iluminando um dos mais
desafiadores dilemas contemporaneos a realizacdo da dignidade da pessoa humana em sua

dimensdo mais vulneravel.
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1 AADOCAO NO CONTEXTO JURIDICO BRASILEIRO

O instituto da adogdo, em sua complexidade, transcende os limites de um simples
vinculo juridico de filiagdo, projetando-se como expresséo paradigmatica da dignidade humana
e da afetividade institucionalizada no ordenamento patrio. No Brasil, sua trajetoria juridica
revela constante transformacdo que coaduna com a perpetuacdo de principios de Direitos
Fundamentais reconhecidos em nivel global: do instrumento de mera perpetuagéo de linhagens
e interesses patrimoniais a consagracdo de um direito fundamental da crianca e do adolescente

ao convivio familiar, sob a égide da protecdo integral e do melhor interesse do infante.

A anélise do contexto juridico brasileiro demanda uma abordagem que va além da mera
técnica normativa. Exige-se uma leitura critica, embasada na evolugéo historica do instituto e
em sua conformagdo doutrindria contemporanea, que reconheca o carater hibrido da adogdo —

simultaneamente juridico e afetivo, publico e privado, normativo e existencial.

Nesse viés, 0 presente capitulo propde-se a uma incursdo reflexiva que percorre,
inicialmente, as raizes etimoldgicas e os delineamentos juridicos do vocabulo “adocao” (1.1),
avanca pelo percurso histérico-juridico que estrutura o instituto desde a Antiguidade até sua
positivacao no Brasil (1.2), e detém-se na analise das garantias trazidas pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente, especialmente a luz da Lei n® 13.509/2017 e do principio do melhor interesse
da crianga (1.3). Por fim, adentra-se a conceituagdo e as caracteristicas da ado¢éo tardia (1.4),
modalidade alvo central desta pesquisa. Realidade que, embora desprovida de previséao legal
especifica, representa um dos maiores desafios a concretizacao do direito a convivéncia familiar

de criangas e adolescentes em situacdo de acolhimento institucional prolongado.

1.1 Conceituacao etimoldgica e juridica de adocao

Correlacionando as conceituacdes elencadas pelos dicionarios Priberam® e Oxford?,
sustenta-se que o substantivo “ado¢do” advém do latim adoptio. Substantivo este formado pelo
prefixo ad (elemento que designa tendéncia, direcdo, aproximagdo) + optio, que significa

escolher ou desejar. Assim, a origem da palavra remete a plena significagdo de “aceitagao

1 Disponivel em https://dicionario.priberam.org/ado%C3%A7%C3%A30. Acesso em 27/03/2025
2 OXFORD UNIVERSITY PRESS. Oxford Dictionary. [aplicativo mowel]. Versao 15.6.1122. Disponivel em:
https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/. Acesso em 27/03/2025
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espontanea de pessoa como parte da vida de uma familia, de uma casa”.

Dessa forma, em uma analise inicial, ao buscar-se um exame detalhado para melhor
compreensdo da matéria proposta, emerge a observacédo de Vine (2006) referente a aproximacéo
conceitual derivada da origem latina do termo ‘“adogdo”. Para o autor, com relacdo a
significacdo da mesma palavra proveniente do grego neotestamentario®: “huiothesia [...],
formado de huios, “filho” e thesis, “posi¢do”, cognato de tithemi, “por”, significa o lugar e
condicdo de filho dados aquele a quem ndo lhe pertence por natureza. (...) [sic] (VINE, 2006, p.
374).

E nesta mesma vertente que Ebert Chamoun esclarece que, em sentido lato, adogio
indicaria a introducdo de um, até entdo, estranho como filho numa familia, o que se daria pelo
intuitu do patriarca. Desta maneira, 0 autor expde, no contexto de sua escrita, a adogéo, na
Antiguidade, paraalém da ideia de mera configuracdo familiar, como um meio de apropriagéo
cultural, ao passo que o instituto teria poder para transformar “latinos em cidadaos, plebeus em

patricios, ou patricios em plebeus” (NUCCI, 2025, p. 115).

Em contraste, na tentativa de encontrar um posicionamento ontoldgico mais
humanizado doinstituto, destaca-se a defini¢do de Mauro Luiz: “A adog¢do consiste no exercicio
de percepcdo do outro que, sem consanguinidade, é sanguineo; sem vinculo gestacional,
humanidade; tendo diferente rosto, ¢ de mesma espécie” (SILVA, MAURO, 2021, p. 115).

Assim, tendo em vista essa perspectiva aclaradora da raiz etimologica, bem como o
significado lato do substantivo objeto do estudo, adentra-se, entdo, as especificidades do ambito
juridico, tendo como base a defini¢do legal do termo, advinda do diciondrio Oxford: “processo
legal que consiste no ato de se aceitar espontaneamente como filho de determinada pessoa,

desde que respeitadas as condices juridicas para tal.”*

Nesta imersdo, denota-se que definicbes mais lapidadas, em vertentes diversas,

emergem das conclusfes de pesquisas e estudos de doutrinadores da area juridica. Venosa

3 O grego neotestamentario é a forma da lingua grega usada no Novo Testamento, também chamada koiné.
Utilizado entre osséculos IV a.C. e IV d.C., caracteriza-se por estruturasimplificadaem relag&o ao grego classico,
sendo essencial para a compreensdo de conceitos juridicos e éticos presentes nos textos cristdos primitivos
(PORTER, 2010, p. 19-23)

4 OXFORD UNIVERSITY PRESS. Oxford Dictionary. [aplicativo mowel]. Verséo 15.6.1122. Disponivel em:
https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/. Acesso em 27/03/2025
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(2023), por exemplo, em perspectiva kelseniana® do instituto, aduz a adogdo como um modelo
ndo natural que tem por finalidade copiar a filiacdo bioldgica. Para o autor, ao passo que a
filiacdo natural estd ligada pelo vinculo de sangue, na adocdo, a filiagdo € restritivamente
juridica, em que nascem relacbes de paternidade e filiacdo entre duas pessoas,

independentemente do vinculo sanguineo.

Por conseguinte, Pereira (2010) define adogdo como um ato juridico, a partir do qual
alguém recebe como filho outro alguém, independentemente de haver consanguinidade ou
afinidade. J& Rossato et al (2021, p. 29) vislumbra a adogdo como “uma medida protetiva de
colocagdo em familia substituta que estabelece o parentesco civil entre adotantes e adotados".
Assim, percebe-se que esta linha de raciocinio abrange em sua conceituacdo, ainda que de forma
ndo intencional, percepgéo que suscita o estabelecimento de meios de efetivagdo de Direitos

Fundamentais por meio do instituto objeto de estudo.

Adentrando a esta nova faceta, ha de se ressaltar a visdo de Eunice Granato acerca da
tematica, ao abordar, dentro do sentido juridico, os espectros que o instituto ramifica nas demais

areas do campo do saber, bem como da afetividade inerente ao ser humano médio, como se Vé:

A adocdo, como hoje é entendida, ndo consiste em ‘ter pena’ de uma crianga, ou
resolver situagdo de casais em conflito, ou remédio para a esterilidade, ou, ainda,
conforto para a solidd. O que se pretende com a adocdo é atender as reais
necessidades da crianca, dando-lhe uma familia, onde elase sintaacolhida, protegida,
segura e amada. E bom que se reflitaque existe um processo, um desafio permanente
e necessidade de constante reflexdo sobre otema. (...) Paraa corrente institucionalista,
a ado¢do é um instituto de ordem publica, de profundo interesse do Estado, que teve
origem na propria realidade social; ndo foi criada pela lei e sim regulamentada pelo
direito positivo, em funcdo da realidade existente (GRANATO, 2010, p. 29-30).

Guilherme Nucci, em perspectiva semelhante, conceitua o instituto como:

[...] estabelecimento do vinculo legal de paternidade e/ou maternidade a uma pessoa
que, biologicamente, ndo é filho, mas assim passa a ser considerado paratodos os fins
de direito. Cuida-se do procedimento judicial para constituir uma familia,
considerando-se os lagos entre pai e filho ouméae e filho, ou ambos, tornando-aidéntica,
aos olhos da lei, a qualquer familia natural, instituida pelos lagos consanguineos.
Contornando o conceito juridico, a adogdo é um ato voluntario e espontaneo, calcado
no afeto e na afinidade, que permite a aceitagdo de alguém como filho(a), para lhe
conceder toda a assisténcia material e moral, cercadas de protegdo, cuidado, zelo,
sustento, educagio e amor. E a consagragdo dos lacos afetivos acima dos lagos de
sangue, dando mostraefetivade que a entidade familiar € muito mais afinidade e amor

5 A abordagem kelseniana, inspirada na Teoria Pura do Direito de Hans Kelsen, propde uma analise do
ordenamento juridico a partir de critérios estritamente normativos e formais, excluindo considerag6es de ordem
moral, politica ou sociologica. Nessa perspectiva, o direito é compreendido como um sistema hierarquizado de
normas, cuja validade decorre da conformidade com normas superiores, culminando na norma fundamental
(KELSEN, 1998).
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do que liames fisico-bioldgicos (NUCCI, 2025, p. 167).

Por fim, em perspectiva hodierna, considera Carlos Roberto Gongalves que

Com a evolugdo do instituto da adocéo, passou ela a desempenhar papel de inegawel
importancia, transformando-se em instituto filantropico, de carater acentuadamente
humanitario, destinado néo apenas a dar filhos a casais impossibilitados pelanatureza
de té-los, mas também a possibilitar que um maior nimero de menores desamparados,
sendo adotado, pudesse ter em um novo lar (GONCALVES, 2024, p.343).

Apesar das variadas conceituacOes atribuidas ao instituto em questao, € consenso entre
os doutrinadores que ele se caracteriza como uma fictioiuris®. A adogdo, portanto, ndo apenas
assume a aparéncia de vinculo consanguineo, que de fato inexiste, mas efetiva, em termos
juridicos, todos os efeitos tipicos da filiacdo legitima. Em outras palavras, é o Direito operando
uma ficcdo para realizar valores sociais mais amplos, como a dignidade humana, o afeto e o

direito a convivéncia familiar.

Nesse sentido, antes de adentrar nas normas e principios que alicercam a protecao
integral infantojuvenil no ordenamento vigente, estima-se compreender como a adocdo foi
historicamente concebida e normatizada nas diversas culturas e periodos. O resgate do percurso
historico da adocdo, tanto no Brasil quanto no mundo, permite vislumbrar as transformacdes

estruturais e valorativas que moldaram sua atual configuracdo juridica e social.
1.2 Breve historico da adociao no Brasil e no Mundo

A adocdo como ato-fato juridico de constituicdo de familia € um instituto amplamente
utilizado desde a Idade Antiga. Como exemplo mais remoto, tem-se a historia de Moisés,
ocorrida por volta dos anos 1.250 a.C.. Recém nascido hebreu, o qual, dada a ordem do Farad
Amdsis’ de execucdo em genocidio de todos os bebés hebreus, foi escondido por sua méde em
um cesto impermeéavel aos trés meses de idade, colocado as margens do Rio Nilo, sendo neste
estado, encontrado pela filha do Farad, a qual o adotou e criou como filho, como relata Tavares
em sua abordagem histérica sobre o instituto da adocao:

Os escritos biblicos registram varios casos de adocdo, entre eles a conhecida histéria
de Moisés. Aproximadamente no ano 1250 a.C. o farad determinou que todos os

meninos israelitas que nascessemdeveriam ser afogados. Amée de um pequeno hebreu
decidiu coloca-lodentro de um cesto de vime e deixa-lo a beira do rio Nilo, esperando

® Fictio iuris & uma expressdo em latim que significa “fic¢do juridica”. Trata-se de uma construcéo normativa
pela qual o ordenamento juridico admite como verdadeiro um fato que, na realidade, ndo o é, com o intuito de
produzir determinados efeitos legais (MAXIMILIANO, 2005)

7 Este Fara6 foi fundador da XIII Dinastia, um anti-semitainsano, que expulsou todos os governantes hicsos do
Egito (Biblia KJA, 2012, p. 110).
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que sesalvasse. Térmulus, filhado farad que ordenaraa matanca, achou o cesto quando
se banhava nas &guas do rio, recolheu-oe decidiu criar o beb& como seu proprio filho.
Amamentado por sua mae biologica, serva da filha do farad, Moisés viveu anos como
egipcio, transformando-se mais tarde em heréi do povo hebreu [...] (TAVARES, 2013,
p. 37).

Mais tardar, por volta dos anos 483 a.C, durante o dominio medo-persa, Hadassa tem
seus pais vitimados pela guerra, quando € adotada por seu primo Mardoqueu, que a cria como
filha, vindo a tornar-se posteriormente rainha da Pérsia, enquanto esposa do Rei Xerxes I,
conforme narra o relato historico registrado nas Sagradas Escrituras:

Mardoqueu era pai de criagdo de sua prima Hadassa, também conhecida como Ester,
em persa, pois elando tinha pai nem méae. Ester erauma moga muito bonitae atraente,
e Mardoqueu a havia trazido para sua casa depois da morte de seus pais, e a tratava

com todo carinho, como filha (ESTER 2:7, Biblia King James Atualizada, 2012, p.
704)8

Foi na Roma Antiga que a adogdo incorporou-se pela primeira vez, de forma ténue, a
sistematizacdo do ordenamento juridico. Neste espectro, a adog¢do desempenhou papel relevante
preponderantemente na organizacdo da familia e na perpetuacdo do patriménio familiar. O

direito romano dividia a ado¢do em duas formas principais: a adoptio e a adrogatio.

A primeira ocorria entre pessoas sujeitas ao poder de um pater familias. Ou seja,
envolvia individuos que j& se encontravam sob uma autoridade familiar e cuja transferéncia era
formalizada perante a autoridade competente. J& a adrogatio referiu-se a adocdo de individuo
gue ndo estivesse subordinado a nenhuma autoridade, e que, por sua livre vontade, submetia-se
ao poder de outro, mediante autorizacdo do Colégio dos Pontifices e, posteriormente, do

imperador, conforme aduz Paulo L6bo:

Segundo Gaio (Institutas, I, 99 a 107), havia dois tipos de adog¢do: a) a ad
rogatio, porque o adotante era consultado (rogatus), isto ¢, erainterrogado se
queria que o adotando fosse seufilho legitimo, e 0 adotando era interrogado
sobre se consentia, além da aprovagdo do populus, reunido em comicio,
presidido por um pontifice — nessa hipGtese, justificava-se a solenidade,
porgue uma pessoa sui iuris passava a alieni iuris, submetida a outro pater
familias; b) a adoptio, ou adocdo propriamente dita que chegou até nos,
aplicavel ao alieniiuris, ou seja, aquele que estava sob a potestas de algum
ascendente, e que se fazia perante um magistrado, cedendo-se o filho em
adog&o a um ascendente (exemplo, avd) ou a estranho [...] (LOBO, 2024, p.
275).

Ambas as formas de adocdo visavam, primordialmente, assegurar a continuidade da

familia e garantir a manutencdo do culto doméstico e da sucessdo hereditaria, aspectos centrais

8 Segundo o historiador judeu Flavio Josefo, em suaobra Antiguidades Judaicas, Ester tornou-se rainhada Pérsia
ao se casar com o rei Assuero (Xerxes I) e foi responsavel por salvar o povo hebreu de um genocidio planejado
por Ham4, alto oficial do império (JOSEFO, 2001, p. 25).
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no direito de familia romano. A afetividade, elemento que hoje é basilar na adoc¢do
contemporanea, ndo era o foco da adog¢do romana: o instituto servia primordialmente a
interesses patrimoniais, politicos e religiosos, refletindo o carater utilitdrio da familia na
sociedade romana antiga. Cabe ressaltar que o Direito Romano nédo via a adogdo como medida
de protecdo de criancas desamparadas, mas sim como instrumento juridico para suprir a
auséncia de descendentes legitimos, resguardar a linha sucesséria e consolidar aliancas entre

familias.

Em contexto mundial, apesar de praticas longinquas, a formalizacdo da ado¢do como
um instituto juridico robusto e com equivaléncia a filiagdo bioldgica apenas se consolidou no
mundo ocidental com o Codigo Civil francés de 1804. Napoledo Bonaparte, impulsionado pela
necessidade de garantir a continuidade de seu legado, estruturou a adogdo como um meio
legitimo de sucessdo, equiparando-a a filiacdo matrimonial :

No primeiro Cédigo Civil da Franca, 1804, também conhecido por Cédigo de
Napoledo, e que instalou no mundo ocidental o sistemade codificagdo, a adocéo foi
tratada como uma filiagéo igual a filiagdo oriunda do casamento. Isto porque Napole&o
Bonaparte, cuja esposa Josefina, em razdo de sua esterilidade, ndo podia dar-lhe um
herdeiro, procurou garantir, pelo Cédigo Civil, todos os direitos aos filhos adotivos,

inclusive os de sucessdo, na esperanca de dar uma continuidade ao seu império
(PEREIRA, 2024, p. 463).

Este avanco legislativo refletiu significativa transformacdo na concepcdo juridica da
adocdo, instituindo modelo legal que influenciaria diversas legislagdes subsequentes. A partir
do Codigo Napolebnico, a adogdo passaria a ser reconhecida como um mecanismo juridico de
formacdo familiar, contribuindo para a consolidacdo efetiva da protecdo dos adotados ao

garantir-lhes a plena integracdo ao nucleo familiar adotivo.

Quanto a origem do instituto da adocdo no ordenamento juridico brasileiro, esta
vinculada ao direito romano, sendo inicialmente utilizado como mecanismo de sucessao
patrimonial e perpetuacdo de linhagens. A primeira referéncia legislativa a adoc¢do no Brasil
data de 1693, quando foram estabelecidas medidas voltadas & protecdo de criangas
abandonadas, conhecidas como "expostos”. O crescimento do nUmero dessas criangas
desamparadas conduziu ao surgimento das primeiras instituicdes de protecdo aos desabrigados,
denominadas Rodas de Expostos e Casas de Recolhimento, as quais permitiram que recém-
nascidos fossem deixados anonimamente em instituicGes religiosas e de caridade (PAIVA,
2002).

Neste viés, salienta-se que anteriormente a codificacdo civil brasileira, a adocao carecia
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de regulamentacdo especifica, posto que a normatizacdo era regida de forma fragmentada,
predominantemente influenciada por dispositivos do direito europeu. Com 0 avango da
organizacéo juridica nacional, percebeu-se a necessidade de consolidar normas sobre ado¢éo, o
que culminou na inclusdo do instituto no Codigo Civil de 1916. A aprovacdo desta lei
representou o primeiro marco normativo positivado para a adocdo no Brasil, a qual era regida
precariamente pelo Capitulo V do Cddigo, que estabelecera restri¢des severas para a adocao,
refletindo a concepcdo patrimonialista e excludente até entdo vigente. Denota-se o teor
abordado na leitura de seus principais artigos:

Art. 368. S os maiores de cingiienta anos, sem prole legitima, ou legitimada, podem

adotar.
Art. 369. O adotante ha de ser, pelo menos, dezoito anos mais velho que o adotado.

[.]

Art. 372. Néo se pode adotar sem o consentimento da pessoa, debaixo de cuja guarda
estiver o adotando, menor, ou interdito.

Art. 373. O adotado, quando menor, ou interdito, podera desligar-se daadogéo no nano
imediato ao em que cessar a interdi¢éo, oua menoridade.

[...]

Art. 376. O parentesco resultante da adocéo (art. 336) limita-se ao adotante e ao
adotado, salvo quanto aos impedimentos matrimoniais, & cujo respeito se observara o disposto
no art. 183,ns. lll e V,

Art. 377. A adogdo produzira os seus efeitos ainda que sobrevenham filhos ao adotante,
salvo se, pelo fato do nascimento, ficar provado que o filho estava concebido no momento da
adocédo.®

Essas restricbes demonstram que a adogdo ndo vigorara como um meio de protecdo
integral da crianga, mas sim como um instrumento de perpetuacdo do interesse do adotante. De
acordo com Leme (1963), a rigidez da legislacdo fez com que muitos casais recorressem ao
registro irregular de criancas alheias como proprias, pratica ilegal, mas frequentemente utilizada

para contornar as dificuldades impostas pelo Cadigo Civil.

Com o decorrer dos anos, urgira o questionamento acercado carater restritivo da adocao
no Brasil. Em 1945, Gustavo Lessa prop0s a necessidade de uma legislagdo que priorizasse 0s
interesses da crianca. Essa proposta ganhou forga com o Anteprojeto de Lei de Adocéo,
apresentado pelo Departamento Nacional da Crianga em 1948, o qual levou anos para ser
efetivado. A primeira grande reforma ocorreu com a Lei n® 3.133, de 8 de maio de 1957, que
alterou dispositivos do Cadigo Civil e flexibilizou os critérios para ado¢éo, apresentando,
assim, avancgo significativo ao viabilizar o acesso a adog¢do a mais familias, embora ainda

regesse restricdes quanto a sucesséo hereditaria e a permanéncia do vinculo do adotado com

9 BRASIL. Cddigo Civil (1916). Decreton®3.071, de 1° de janeiro de 1916. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM3071.htm. Acessoem: 28 abr. 2025. Arts. 368-377.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l3071.htm#art336
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l3071.htm#art183
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sua familia biologica.

Em sequéncia, um novo avanco legislativo ocorreu com a promulgacdo da Lei n°
4.655/1965, a qual instituiu a “legitimacdo adotiva”, inspirada no modelo francés. Essa
legislacé@o possibilitou a adogéo plena de criancas em situagdo de abandono, garantindo-lhes

status juridico equivalente ao de filhos bioldgicos.

A protecdo a infancia continuou a emergir no Brasil com a promulgacdo do Cédigo de
Menores de 1979. Esse documento organizou normas de assisténcia e protecdo a criancas em
situacdo de vulnerabilidade, subdividindo o instituto da ado¢do em plena e simples: enquanto
esta ndo rompia o vinculo biolégico em semelhanca ao Cédigo de 1916, aquela extinguiria

quaisquer vinculos familiares anteriores a adocao.

A luz desse percurso historico, observa-se que a evolucio legislativa do instituto da
adoc¢do culmina na incorporagao de novos paradigmas juridicos, especialmente a partir do final
do século XX. Tal movimento reflete a transi¢do de uma ldgica patrimonialista e restritiva para
uma concepcdo centrada na protecdo dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente.
Nesse contexto, suscita-se a analise do Estatuto da Crianca e do Adolescente e da legislacao
correlata, 0s quais representam marcos normativos essenciais na consolidacao do principio do
melhor interesse do infante e na estruturagdo de um sistema de adogdo alinhado aos valores

constitucionais da dignidade, da afetividade e da convivéncia.

1.3 O Estatuto da Crianca e do Adolescente, o principio do melhor interesse da crianca
e a Lei 13.509/2017

A promulgacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), em 1990, foi um marco
que corroborou para significativa evolugdo na protecdo dos direitos infantojuvenis no Brasil.
Inspirado pela doutrina da protecédo integral e pela Convencdo sobre os Direitos da Crianga da
ONU, o ECA consolidou a perspectiva da crianga e do adolescente como sujeitos plenos dos
direitos fundamentais assegurados constitucionalmente. Dentro desse novo modelo juridico, os
principios da protecao integral e do do melhor interesse dacrian¢a emergem como ponto fulcral,

orientando todas as demais reivindicac¢des que envolvem menores de idade.

Em primeiro lugar, o principio da protecéo integral, estabelecido no artigo 1° do ECA,
manifesta-se como irradiacdo do principio constitucional da dignidade da pessoa humana.

Aplica-se especialmente a fase de desenvolvimento e formacgdo fisica, intelectual, psiquica,
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espiritual e emocional, que compreende o periodo da infancia e da adolescéncia, o qual

guarnece de redobrado zelo na defesa dos direitos de seres vulneraveis:
A protecdo integral é principio dadignidade da pessoa humana (art. 1.°, Ill, CF) levado
ao extremo quando confrontado com idéntico cenério em relagéo aos adultos. Possuem
as criangas e adolescentes uma hiperdignificacdo da sua vida, superando quaisquer
obstéculos eventualmente encontrados na legislacéo ordinaria para regrar ou limitar o
gozo de bens e direitos. Essa maximizacdo da protecéo precisaser eficaz, vale dizer,
consolidada na realidade da vida — e ndo somente prevista em dispositivos abstratos.
Assim ndo sendo, deixa-se de visualizar a protegdo integral para se constatar uma

protecdo parcial, como outra qualquer, desrespeitando-se o principio oracomentado e,
acima de tudo, a Constituicéo e a lei ordinaria (NUCCI, 2025, p. 26).

Assim, ao preconizar este principio, o Estatuto da Crianca e do Adolescente aplaina a
vereda para que, na observancia do teor do art. 227 da Constituicdo Federal’, seja
intrinsecamente aplicado o principio do melhor interesse da crianca, estabelecido inerentemente
ao art. 39 da L. 8.069/90, em consonancia ao expostamente elencado na Declaracdo Universal
dos Direitos da Crianga:

Principio Il. A crianga gozara de protecdo especial e disporade oportunidade e servigos,
a seremestabelecidosem lei por outros meios, de modo que possadesenvolver-se fisica,
mental, moral, espiritual e socialmente de forma saudavel e normal, assim como em

condicdes de liberdade e dignidade. Ao promulgar leis com este fim, a consideracéo
fundamental a que se atendera serd o interesse superior dacrianga.?

Neste diapasdo, de acordo com Nucci (2025), o principio do melhor interesse da crianca
busca assegurar que qualquer medida adotada pelo Estado ou por particulares leve em
consideracdo, primordialmente, o bem-estar e o desenvolvimento integral do infante. No
contexto da adocdo, isso significa que o processo deve priorizar a construcdo de vinculos
familiares estaveis e afetivos, garantindo que a crianca ou adolescente seja inserido em um

ambiente que favoreca seu crescimento emocional, social e psicologico.

E neste mesmo sentido que Granato (2010) destaca que a adog&o moderna néo se resume
a um ato juridico de filiacdo, mas constitui um instrumento de concretizacdo do direito a
dignidade, a protecéo e a convivéncia familiar, afastando qualquer forma de discriminacao entre
filhos bioldgicos e adotivos. Além disso, o art. 100 do Estatuto dispBe sobre os principios

especificos de protecdo, prevendo, em seu paragrafo unico, inciso IV, o aprimoramento

10 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocéa-los a salvo de toda
formade negligéncia, discriminag&o, exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.

11 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragio dos Direitos da Crianga, Principio Il. Adotada pela
Resolucdo n° 1386 (X1V) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 20 de novembro de 1959. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-dos-direitos-da-crianca. Acesso em: 28 abr. 2025.
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continuo das politicas de acolhimento, sempre com vistas a reintegracdo familiar ou a colocacéo

em familia substituta.

Essas normas tornaram-se referéncias de tentativas tedricas, embora parcialmente
frustradas, como sera visto adiante, de um esforco legislativo para evitar que criancas e
adolescentes permanecam institucionalizados por longos periodos, em detrimento do Direito
Fundamental & convivéncia familiar e comunitaria. Por conseguinte, a conjectura das
transformacdes costumeiras e modernizacdo do Direito Civil é o cenario em que o Codigo Civil
de 2002 passa a regulamentar a existéncia exclusiva do modelo de adogéo plena. Desta forma,
ndo mais vigorou qualquer modalidade subalterna, como a adocdo simples no Cadigo de 1916,
0 que efetivou a garantia igualitaria dos direitos sucessorios, eliminando qualquer distingdo

legal entre filhos adotivos e bioldgicos.

Este avango normativo engajou a doutrina da protecédo integral, consolidando a crianca
e o adolescente como sujeito de direito do ato juridico da adogdo, e ndo apenas como
objetificacdo alternativa para aqueles que desejam a prevaléncia de interesses pessoais e
patrimoniais, em moldes exteriores de paternidade ou maternidade, utilizando-se do infante

institucionalizado como meio de consumacgdo de egoismos particulares.

A partir da compreensdo das distintas modalidades de adocdo, legais e extralegais,
torna-se possivel aprofundar a analise sobre uma das expressGes mais complexas e sensiveis
desse instituto: a adocéo tardia. Essa modalidade, marcada por especificidades etarias destaca-
se pelos desafios juridicos que impde e pelas implicagdes sociais, psicoldgicas e afetivas
envolvidas. Nesse contexto, a abordagem conceitual e caracteristica da adogdo tardia revela-se
fundamental para a construcdo de uma perspectiva realista sobre o atual cenario da adogdo no

Brasil.
1.4 Adocao tardia: conceitos e caracteristicas

O instituto da adocao ramifica-se em diversas modalidades, sendo algumas delineadas
na prépria legislacdo patria, como as previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente e no
Cédigo Civil, modalidades ora denominadas legais, enquanto outras sao iminentes ao quadro
fatico, desprovidas de previsdo normativa especifica, das quais originam conceituacfes de
estudos doutrinarios e literarios. A estas, € conferido o titulo de modalidades extralegais, sendo

a adocdo tardia uma de suas expressdes mais relevantes e desafiadoras.
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Apesar de inexistir consenso doutrinario quanto a idade especifica de uma crianca para
gue seja considerada adotada tardiamente, outrora autoras como Vargas (1998) e Weber (1998)
consideraram a adocdo tardia como aquela praticada por pais que adotam criangas a partir dos
doisanos de idade. Em rechaca, Pereira (2024) alega que estudos recentes concluem que adocéo
tardia é aquela que acolhe no seio familiar infantes de idade igual ou superior a sete anos. O
dissenso, todavia, longe de enfraquecer o conceito, revela sua complexidade e

multifatorialidade.

Independentemente do critério etario considerado, € premente compreender que a
esséncia do conflito que vigora durante o processo de adocao tardia, na perspectiva do infante,
reside no dilema de desconstrucdo e reconstrucdo familiar vivenciado pelo adotando. Nesse
sentido, destaca-se a contribui¢do de Vargas, ao asseverar:

Tardia é um adjetivo usado para designar a adogdo de criangas maiores. Considera-se
maior a crianga que jaconsegue se perceber diferenciada do outro e do mundo, ou seja,

a crianga que ndo € mais um bebgé, que tem uma certa independéncia do adulto para
satisfacdo de suas necessidades basicas. (VARGAS, 2013, p.69).

Diante da complexidade e multidisciplinaridade casuistica, sob o binémio
necessidade/possibilidade, a fim de afastar qualquer pré-concepcdo errbnea acerca da
possibilidade de formacdo de vinculos afetivos e sociais por essas criangas que se encontram
em absoluta vulnerabilidade, Berthoud (1997) desconstréi o mito do vinculo biolégico como
condicdo sine qua non para o estabelecimento do afeto. A parentalidade, compreendida
enquanto fendmeno relacional, ndo se restringe a gestagdo ou ao nascimento, mas se edifica na
harmonia entre cuidado e convivéncia. Nesse sentido, Berthoud aduz que:

Nem a preparacéo intrauterina do feto, nem o evento do nascimento sdo determinantes do
estabelecimento do vinculo entre mée e bebé. A heranca genéticando é capaz de forcar uma
espécie de determinismo relacional. O apego ¢ ‘um encontro’ que pode ou ndo acontecer entre

uma mée bioldgicae seufilho, pois ndo é determinado na concepgdo, gestagdo ouno nascimento,
mas sim na relagéo interpessoal entre eles (BERTHOUD, 1997, p. 71)

Sob essa Gtica, a adogdo tardia exige do adotante uma sensibilidade particular e uma
disposicdo genuina para acolher tanto a crianca quanto a historia de vida que ela carrega.
Conforme assinala Weber (1998), a criangca maior chega ao novo lar trazendo consigo nao
apenas suas memorias, mas também suas perdas, seus traumas e seus vinculos anteriores, o que
exige um processo de integracdo cuidadoso e humanizado. Diferentemente da adocéo de recém-
nascidos, que se da em uma etapa anterior a formacdo das primeiras memorias conscientes, a
adocao tardia pressupde a existéncia de vivéncias prévias, muitas vezes marcadas por abandono,

negligéncia ou rupturas afetivas, que ndo podem ser apagadas, mas que devem ser integradas



24

na construcdo de novos lagos parentais.

E necessario reconhecer que o processo de vinculaco na adogo tardia demanda tempo,
paciéncia e suporte adequado, tanto do sistema juridico quanto da rede de apoio psicossocial.
Para Madaleno (2021), a adocdo tardia "requer dos pretendentes habilidades especificas para
lidar com questdes afetivas complexas, traumas e processos de adaptagdo que ndo se resolvem
em curto prazo”. A idealizacdo do filho perfeito, ainda fortemente enraizada no imaginario
coletivo dos adotantes, colide com a realidade de criancas e adolescentes que possuem
identidade formada, tracos de personalidade consolidados e eventuais traumas a serem

enfrentados.

Essa breve incursdo sobre a especificidade da adocéo tardia evidencia que, embora o
afeto e a convivéncia sejam capazes de superar barreiras bioldgicas e cronoldgicas, o atual
sistema juridico e institucional ainda impde obstaculos que comprometem a efetivacdo plena
desse direito. Assim, faz-se necessario investigar os entraves juridicos e procedimentais que
permeiam o processo de adoc¢éo tardia no Brasil, a fim de refletir sobre algumas maneiras que
0 arcabougo normativo, a estrutura estatal e a cultura juridica vigente impactam a concretizacao

do principio da protecdo integral e da convivéncia familiar.
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2 ENTRAVES JURIDICOS NA EFETIVACAO DA ADOCAO TARDIA

Tratando-se de adocdo, ndo se aborda instituto inerente unicamente aos direito da esfera
privada, mas também de munus puablico, tendo em vista tratar-se da efetivacdo de direitos
humanos em diversos espectros, 0 que corrobora para a consideracdo de que 0s UNicos
envolvidos no ato ndo sdo adotantes e adotandos, mas todo o aparato estatal que os cerca.
Aparato o qual tem o dever de garantir a efetivacdo célere e justa, em consideracdo as milhares
de criancas que carecemde guarni¢do familiar, bem como as familias que pleiteiam pelafiliacdo
dessas criancas destituidas de poder familiar, para protegé-las. Ademais, a adocdo deve
envolver a sociedade como um todo para dar visibilidade aos olhos esperan¢osos de criangas e
adolescentes com historias terriveis de violacdo de direitos, escondidos por trds de uma

instituicao.

Assim, o presente capitulo dedica-se a andlise dessas barreiras, partindo inicialmente de
uma exposicdo sistematica das etapas formais do processo de adogdo no Brasil, com base no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, no Codigo Civil e em resolugdes do Conselho Nacional
de Justica (2.1). Em seguida, apresenta-se um diagndstico empirico fundamentado em dados
estatisticos oficiais extraidos do Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento, revelando os
principais descompassos entre o nimero de pretendentes habilitados, o perfil das criancas

disponiveis e a efetividade dos mecanismos de busca ativa (2.2).

A anélise prossegue com a identificacdo dos obstaculos normativos e procedimentais
que comprometem a celeridade, a transparéncia e a funcionalidade do sistema adotivo
brasileiro, destacando-se a auséncia de uniformizacdo dos cursos preparatorios, a insuficiéncia
técnica do SNA e as lacunas legislativas referentes a adogdo por familias acolhedoras, grupos
de irmdos e adolescentes (2.3). Por fim, investiga-se o impacto que a permanéncia prolongada
em instituicbes de acolhimento provoca no desenvolvimento fisico, emocional e social da
crianga, enfatizando as violagdes a dignidade da pessoa humana e os efeitos nefastos da
auséncia de vinculos afetivos estaveis sobre a construcao da identidade e a inclusdo comunitaria
(2.4). A articulacdo entre esses quatro eixos de analise busca demonstrar que a atual estrutura
juridico-procedimental da adocdo tardia no Brasil, embora construida sob fundamentos
constitucionais protetivos, revela-se ainda insuficiente para assegurar, em tempo oportuno, o

direito fundamental a convivéncia familiar.
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2.1 Passo a passo do processo de adocédo no Brasil

A adocdo no ordenamento juridico brasileiro é regida, essencialmente, pelo Codigo
Civil de 2002 e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, o qual prevé a constituicdo da adocéo
por ato personalissimo, sendo vedada por procuragédo (art. 39, §82°, do ECA). Estes diplomas
estabelecem de maneira sistematica os critérios objetivos e subjetivos que delimitam a
capacidade de adotar. Além, abordam o que a legislag&o preceitua sobre quem pode ser adotado

e as etapas procedimentais para a efetivacdo da medida.

Quanto aos requisitos objetivos, estes encontram-se explicitos nos dispositivos do ECA.
Sendo delimitagdes etarias um dos primeiros critérios, a lei estabelece que todas as pessoas
maiores de dezoito anos podem adotar, independentemente do estado civil (art. 42, ECA), desde
que haja, no minimo, dezesseis anos de diferenga entre o adotante e o adotando (art. 42, 839,
ECA). Por conseguinte, € necessario que haja consentimento dos pais biolégicos, ou, existindo
préviadestituicao do poder familiar, do responsavel legal, alémdo desejo expresso do adotando,

maior de 12 anos, em concordancia com o ato.

Ademais, outro requisito objetivo € o estagio de convivéncia que perdurard no maximo
noventa dias, 0 que se dara de forma pretérita ao ato de adocdo. O principal objetivo deste
requisito é convalidar a compatibilidade entre adotante e adotando, 0 que ocorre por meio de
amparo técnico especializado. Em teoria, este amparo far-se-a predominantemente por equipe
interprofissional e estudo psicossocial, presentes nas varas da infancia e juventude. O principal
dever desses profissionais é averiguar a fatica existéncia dos requisitos subjetivos (Rossato et
al, 2021), especificados adiante. Ressalta-se que a lei regula a dispensa do estagio de
convivéncia nas hipdteses em que o adotante foi detentor da tutela ou guarda legal do adotando
por tempo plausivel para fins de avaliacdo de compatibilidade em convivéncia familiar.

O ultimo critério objetivo, ndo menos importante, é o cadastramento prévio do adotante
no sistema local. Esse critério encontra-se regimentado pelo Art. 50 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, que prescreve que “A autoridade judicidria mantera, em cada comarca ou foro
regional, um registro de criancas e adolescentes em condicdes de serem adotados e outro de

pessoas interessadas na ado¢do”. Apds a consulta inicial no aparato judiciario da comarca de
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origem dos adotantes, estes serdo encaminhados ao cadastramento estadual e, por fim, nacional,

diante do Sistema Nacional de Adocédo e Acolhimento (SNA)Y,

Nos termos do Anexo | da Resolugdo n° 289 do Conselho Nacional de Justica, a
inscricdo dos postulantes a adogdo no SNA deverd observar a ordem cronoldgica da data da
sentenca de habilitacdo, utilizando-se, como critério subsidiario, em caso de empate, a data do
ajuizamento do respectivo pedido. A normativa ainda consolida importante garantia ao dispor
que a data de habilitacdo sera preservada mesmo na hipotese de transferéncia do pretendente

para comarca diversa.

Além disso, estabelece-se que a habilitacdo tera validade de trés anos, sendo exigida
sua renovacdo antes do decurso deste prazo. Caso ndo renovada tempestivamente, a habilitacéo
serd suspensa por 30 dias, periodo no qual o interessado podera promover sua regularizagéo.
Durante a suspensdo, o pretendente ndo sera considerado nas buscas por candidatos aptos a
adocdo. Findo o prazo sem a devida renovacdo, a habilitacdo sera arquivada, com consequente

inativacao automatica no sistema (ROSSATO et al., 2020).

A legislacdo segue preceituando a admisséo da adogdo por individuos solteiros, casais
matrimonialmente unidos, bem como em unido estavel. Além disso, permite a adocdo por
pessoas divorciadas ou separadas, desde que comprovada a estabilidade e o efetivo beneficio
ao adotando. Ressalva-se, porém, a impossibilidade legal de adogdo entre ascendentes e
descendentes ou entre irmdos (ECA, art. 42, 81°), salvo em situa¢Ges excepcionais, conforme
entendimento jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica, pautado no principio do melhor

interesse da crianca.

No que tange aos requisitos subjetivos, Rossato et al, (2020) destaca a necessidade de
idoneidade moral do adotante, a existéncia de motivos legitimos, como desejo afetivo por
filiagdo e condigdes materiais de exercer a parentalidade. Ademais, a Lei n°® 13.146/2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) reforca que a deficiéncia ndo interfere na plena

12 A criacdo do Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento (SNA), instituido pela Resolug&o n° 289/2019 do
Conselho Nacional de Justica, representou marco na informatizagéo e celeridade dos processos. O SNA unificou
0s antigos cadastros nacionais de criancas acolhidas (CNCA) e de ado¢do (CNA), permitindo ampla integracéo
entre magistrados, Ministério Pdblico, técnicos do Judiciario e pretendentes habilitados, o que otimizou a
transparéncia e eficiéncianas tramitacdes (BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n® 289, de 14 de
agosto de 2019. Dispde sobre o Sistema Nacional de Adogéo e Acolhimento (SNA) e da outras providéncias.).
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capacidade civil para adotar, garantindo igualdade de direitos aos adotantes e adotandos em tais

condigoes.

Deve haver efetiva vantagem ao adotando e a prevaléncia dos interesses deste sobre
guaisquer outros, por reger-se o sistema a luz do principio do melhor interesse, o que trouxe
égide normativa ao 8§ 3° do artigo 39 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Esse regulamenta
expressamente que, havendo conflito entre principios e normas, o sopesamento devera ser
ponderado de acordo com o que for mais proveitoso para o adotando. Neste sentido, emerge

jurisprudéncia com implementacdo da teoria abordada pelo comentador do ECA:

Adocéo - Parecer - Recomendacdo - Cautela - Direito liquido e certo. O desembargador
que preside a comissao estadual judiciaria de adogcdo apenas encaminhou ao juizo
parecer da assisténcia social que recomendava maiores cautelas em deferir novas
adocdes ao casal recorrente, pois j& adotara quase duas dezenas de criangas. Diante
disso, a Turma entendeu que ndo houve demonstracao de eventual direito liquido e
certo, pois o ato tido por ilegal ndo feriu qualquer direito incontestével dos recorrentes
as adogOes que ainda pleiteiam. Anotou que o direito de adogéo ndo é dos pais
biol 6gicos ou adotivos e sim do préoprio adotando, pois ndo se trata de buscar uma
criancapara satisfazer os interesses de adultos, mas sim encontrar uma familia
adequada a crianca, adocdo que deve representar reais vantagens para o
adotando, além de dever fundar-se em motivos legitimos (art. 43 do ECA). Por
Gltimo, ndo ha que se confundir recomendagéao quanto a conveniéncia da adogdo com
a propria vedagdo ao direito de adotar, como pretendido (RMS 19.508/SC, j.
07.06.2005, rel. Min. Nancy Andrighi). [Grifo nosso]

Explanados o0s requisitos preliminares, adentra-se aos detalhes dos aspectos
procedimentais do processo de adocdo, o qual inicia-se com a habilitacdo do pretendente
perante a Vara da Infancia e Juventude, mediante apresentacdo dos documentos elencados no
Art. 197-A do ECA, quais sejam:

| - qualificagcdo completa;

Il - dados familiares;

111 - copias autenticadas de certiddo de nascimento oucasamento, oudeclaragdo relativa
ao periodo de unido estawel;

IV - copias da cédula de identidade e inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas;

V - comprovante de renda e domicilio;

VI - atestados de sanidade fisicae mental ;

VII - certiddo de antecedentes criminais;

VIII - certiddo negativa de distribuicdo civel.?

Sendo deferida a habilitagéo, o interessado passa a integrar o Cadastro Nacional de
Adocgdo (CNA), atualmente incorporado ao SNA. O adotante permanecera em lista de espera

para 0 processo de vinculagdo com crianga ou adolescente apto a adocao. Ultrapassada essa

13 BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lein®8.069, de 13 de julho de 1990. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 16 jul. 1990. Art. 197-A.
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etapa, e uma vez identificado infante em condic¢des de adogdo com perfil compativel com o do

pretendente, tem inicio o processo judicial de adogéo.

Como de praxe no processo civil, sera redigida peti¢do inicial nos moldes exigidos pelo
artigo 282 do Cddigo de Processo Civil, somado as especificidades regulamentadas pelo artigo
165 do ECA. S&o elas: qualificagdo completa do requerente e cOnjuge ou companheiro,
indicacdo de eventual parentesco dos requerentes com a criangca adotanda, qualificacdo
completa da crianca e adolescente e de seus pais, se conhecidos; indicacdo do cartério no qual
foi registrada a certiddo de nascimento; declaracdo sobre existéncia de bens, direitos ou

rendimentos relativos ao adotando.

Recebidaa inicial, o magistrado determinara realizacédo de relatorio psicossocial e laudo
pericial elaborado pela equipe de realizagéo de estudo psicossocial, nos moldes dos arts. 151 e
167 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Apos a elaboracdo dos respectivos documentos,
0 Ministério Pablico devera ser intimado para manifestacdo no prazo legal de cinco dias. De
forma subsequente, este mesmo lapso temporal sera concedido a autoridade judiciaria para

deciséo.

A oitiva da crianca ou adolescente também compde a fase essencial do processo. Nos
termos do art. 45, 82°, do ECA, o consentimento do adotando maior de 12 anos é requisito
obrigatorio e deve ser expresso em audiéncia. Criancas menores, desde que aptas a se
manifestar, devem ser ouvidas, ainda que tal manifestacdo ndo tenha carater vinculante. O
consentimento dos pais bioldgicos ou de seus representantes legais também é indispensavel,
salvo se estes forem desconhecidos, tenham sido destituidos do poder familiar ou estejam
ausentes em situagéo de risco grave ou vulnerabilidade (art. 45, 81°).

Ultrapassadas essas formalidades, seré iniciado o estagio de convivéncia, cuja finalidade
é aferir a adequacéo afetiva e relacional entre adotante e adotando. Conforme o art. 46 do ECA.
esse estagio deve ser acompanhado por equipe técnica interprofissional e possui prazo maximo
de 90 dias, salvo exce¢Oes justificadas. Concluido o tempo de convivéncia, com parecer
favoravel da equipe técnica e do Ministério Publico, o juiz proferird sentenca judicial que

constituird o vinculo de filiagéo civil.

A sentenca € inscrita no registro civil, promovendo a lavratura de novo assento de
nascimento com os nomes dos adotantes como pais, garantindo sigilo quanto a origem da

crianga e possibilitando, inclusive, a alteragdo de prenome, nos termos do art. 47, 85° do ECA,
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com cancelamento do assento anterior. Ressalta-se que o novo registro omitird qualquer
referéncia a origem adotiva, garantindo o direito a privacidade e a ndo discriminacdo. Por fim,
superadas com éxito todas as fases supracitadas, o adotado portentard o nome e 0 prenome

atribuidos pelo adotante.

Assim, apos delinear o percurso normativo e procedimental da adogdo no ordenamento
juridico brasileiro, € oportuno observar como esses mecanismos refletem-se na realidade
concreta revelada pelos dados estatisticos. A observacdo empirica, baseada em informacdes
atualizadas extraidas do Sistema Nacional de Adocao e Acolhimento é uma das possibilidades
de afericdo quanto a medida que as normas juridicas tém sido eficazes na promocao daa adocao
tardia. A analise estatistica, nesse contexto, assume relevante papel para identificar
descompassos entre a teoria e a pratica, bem como para suscitar melhor compreensdo dos

desafios estruturais enfrentados por criancas e adolescentes institucionalizados.
2.2 Analise Estatistica

A interpretacdo dos dados disponibilizados pelo Sistema Nacional de Adoc¢do e
Acolhimento permite identificar disparidades relevantes entre o perfil das criancas e
adolescentes institucionalizados e os critérios de preferéncia estabelecidos pelos pretendentes a
adoc¢do no Brasil. Esses descompassos demonstram que a problematica da adocdo tardia ndo
reside na auséncia de interessados, mas na incongruéncia entre a demanda e a realidade do

acolhimento institucional.

Inicialmente, verifica-se que o nimero de pretendentes habilitados a adocédo supera
expressivamente o total de criangas e adolescentes disponiveis. Em maio de 2025, estimou-se
que 34.533 infantes encontravam-se em instituicdes de acolhimento, conforme evidenciado no
Gréfico 1. Desse total, apenas 5.257 estariam juridicamente aptos a adogdo, o que corresponde
a cerca de 15% da populacdo acolhida. Em contraste, o nimero de pretendentes ativos
registrados no sistema somava 33.485, gerando uma média de 6,4 pretendentes para cada

crianca ou adolescente apto a adocéo.
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Gréfico 1 - Total de criangas acolhidas distribuidas por unidades da Federagdo

Por UF - Total: 34.533
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Fonte SNA 2025 14

Embora os dados acima indiquem, em tese, uma relacdo favoravel entre o nimero de
adotantes e adotandos, a realidade revela entraves mais profundos. Como demonstra o Grafico
2, a maioria absoluta das criancas e adolescentes acolhidos permanece em situacdo de
acolhimento por ainda ndo terem sido destituidos do poder familiar, inviabilizando sua ado¢éo
legal. Esse fator estrutural, associado a morosidade judicial, compromete a efetividade da
politica de desinstitucionalizacao.

Gréfico 2 - Total de criangas e adolescentes acolhidos aptos aadogéo distribuidos por unidades da Federagéao
Por UF - Total: 5.257
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Fonte: SNA, 2025.15

A divergéncia entre o perfil dos adotandos e as exigéncias manifestas pelos pretendentes
também emerge como uma casuistica pertinente a baixa taxa de adocéo tardia. De acordo com
os dados do SNA, mais da metade dos pretendentes habilitados indicam preferéncia por criangas
de até quatro anos de idade, do sexo feminino, sem irmdos e sem quaisquer tipos de
enfermidades ou deficiéncias. Essa seletividade é refletida no Grafico 3, que exibe a

distribuicdo dos pretendentes ativos no pais, e se detalha no Gréafico 4, o qual evidencia a faixa

14 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Painel de Adocéo e Acolhimento. [Sitio eletrénico]. Disponivel em
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-f74b5b5b31a2 &sheet=e78bd80b-
d486-4c4e-ad8a-736269930c6b&lang=pt-BR&opt=ctxmenu,currsel&select=clearall. Acesso em 03 maio 2025.
15 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Painel de Adogao e Acolhimento. [Sitio eletrénico]. Disponivel em:
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-h913-f74b5b5b31a2 &sheet=68b8631d-
d2f5-4eal-b05a-b0256c5fb581&lang=pt-BR&opt=ctxmenu,currsel &select=clearall. Acesso em: 18 maio 2025.
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etaria preferencialmente desejada pelos adotantes.

Gréfico 3 - Total de pretendentes aadocao ativos por unidade de federacdo

Por UF - Total: 33.485
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Fonte: SNA, 2025.16

Gréfico 4 - Preferénciaetéria dos pretendentes
Por idade aceita
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Fonte: SNA, 2025.17

O contraste entre a preferéncia etaria majoritaria e a realidade dos acolhidos aptos a
adocdo torna-se evidente quando analisado o Grafico 5. Segundo o levantamento, 85% das
criancas e adolescentes disponiveis possuem idade superior a quatro anos, faixa etaria que se
enquadra no conceito de adocdo tardia. Ademais, apenas 434 criangas tinham até dois anos de
idade, enquanto 4.823 pertenciam a faixa etaria de dois a dezesseis anos, precisamente a menos

contemplada pelo interesse dos adotantes.

16 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Painel de Adocéo e Acolhimento. [Sitio eletronico]. Disponivel em
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-f74b5b5b31a2 &sheet=f6217f68-
€638-49eb-9d00-ca8591a16175&lang=pt-BR&opt=ctxmenu,currsel&select=clearall . Acesso em 03 maio 2025.
17 1d.




33

Grafico 5 - Distribuicao etariadas criangas aptas a adogao
Por faixa etaria
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Fonte: SNA, 2025.18

N&o obstante, cumpre destacar que, a despeito dos esfor¢os legislativos e institucionais
para fomentar a chamada busca ativa, essa pratica ainda ndo é plenamente efetiva na realidade
nacional. O Painel de Dados do CNJ indica que apenas 15% dos processos de adogdo tardia
atualmente utilizam mecanismos de busca ativa, como perfis individualizados, entrevistas com
o0s pretendentes e visitas monitoradas a abrigos. Embora o SNA j& permita a implementacao
dessas estratégias, na pratica, sua aplicacdo depende da atuacdo proativa das Varas da Infancia
e Juventude, que ainda variam bastante em suas praticas regionais.

Gréfico 6 - Utilizag&o da busca ativa nos processos de adogdo tardia

Por UF - Total: 1.4687
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Fonte: SNA, 2025.19

Infere-se que os graficos acima permitem identificar com maior precisdo padrdes que

18 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Painel de Adogao e Acolhimento. [Sitio eletr6nico]. Disponivel em
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-f74b5b5b31a2 &sheet=68b8631d-
d2f5-4eal-b05a-b0256c5fb581&lang=pt-BR&opt=ctxmenu,currsel &select=clearall. Acesso em: 18 maio 2025.
19 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Painel de Adocao e Acolhimento. [Sitio eletronico]. Disponivel em
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-f74b5b5b31a2 &sheet=bfec7652-
74al-4e2e-aa67-ea7904033ede&lang=pt-BR&opt=ctxmenu,currsel&select=clearall. Acesso em 03 maio 2025.
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marcam a adocdo tardia no Brasil, sobretudo no que diz respeito aos perfis predominantes de
adocdo e os indices reduzidos de colocacdo familiar para criancas e adolescentes de elevada
faixa etaria. Diante desse panorama, buscar-se-a, na proxima secdo, identificar os entraves
juridicos e institucionais que contribuem para a manutencdo desse cenario excludente,
perpetuando a logica da institucionalizacdo prolongada em detrimento da efetivacao do direito

a convivéncia familiar e comunitéria.
2.3 Barreiras normativas e procedimentais no Brasil

Embora a norma juridica, por si s6, ndo possua o condao de reformar a estrutura social,
sua auséncia ou inadequacdo pode se tornar impeditivo a efetivacdo de direitos fundamentais,
como o da convivéncia familiar. Em determinados contextos, a omisséo legislativacompromete
diretamente a prestagéo jurisdicional, uma vez que, mesmo diante da existéncia dos elementos
"fato" e "valor", anorma juridica se revela inexistente ou deficiente?. Em outras situacdes, é a
propria legislacdo que impde obstaculos ao principio do melhor interesse da crianca e do
adolescente, exigindo do intérprete demasiado juizo de ponderacao constitucional entre regras

e principios, por vezes permeados por antinomias?.

No ambito da adocdo tardia, existem entraves legislativos que comprometem a
desinstitucionalizacdo de criancas e adolescentes. Um exemplo reside na vedacao legal para
que familias acolhedoras? estejam, concomitantemente, habilitadas a adogdo. O art. 34, § 3°,
do Estatuto da Crianca e do Adolescente proibe expressamente tal hipotese, justificando-se a
restricdo pelo temor de que vinculos afetivos formados durante o acolhimento dificultem a
colocacédo do infante em outra familia substituta (SILVA, FERNANDO, 2021, p. 116). Tal

20 Segundo a teoriade Tércio Sampaio Ferraz Junior, o direito se constrdi a partir de trés elementos fundamentais:
o fato, o valor e a norma. O fato corresponde aos acontecimentos da realidade social que demandam regulagéo; o
valor expressaos juizos de apreciagdo emitidos pela sociedade sobre tais fatos; e a norma representaa resposta
juridica instituida para disciplinar a conduta humana. A auséncia ou deficiéncianormativa, portanto, rompe esse
ciclo légico, impedindo a devida positivagdo do direito a partir da realidade social e de seus anseios valorativos
(FERRAZ JUNIOR, 2011).

21Conforme Tércio Sampaio Ferraz Junior, antinomia ocorre quando duas normas juridicas colidem, incidindo
sobre a mesma situagdo de fato, porém prescrevendo comandos contraditorios. Tal conflito exige a atuagdo do
intérprete, que devera aplicar critérios de solu¢do como o da hierarquia, da especialidade ou da cronologia, a fim
de preservar a coerénciado ordenamento juridico (lbidem).

22 O programa de acolhimento familiar € uma medida protetivaa ser aplicada exclusivamente pelo juiz da Vara
da Infancia e da Juventude (ECA, art. 101, VIII), pelo qual a crianca ou adolescente é retirado daguarda de sua
familiade origem e entregue a uma pessoasingular ou a uma familia, denominada familiaacolhedora,
previamente cadastrada no programa de acolhimento familiar, habilitada para o resguardo, e encarregada de
oferecer carinho e cuidados especiais ao assistido,20 em carater provisdrio, até que passe a situagao de risco e
este possaretornar ao convivio de sua familianatural (MADALENO, 2021, p. 654)
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proibicdo, no entanto, contraria a ldgica protetiva da infancia, pois privilegia a ordem

cronoldgica da fila de adogdo em detrimento do afeto e da estabilidade ja constituida.

A auséncia de possibilidade de adocédo pela familia acolhedora, além de afrontar o
principio do melhor interesse, revela-se igualmente incompativel com a concepgédo de familia
afetiva, amplamente defendida por Rodrigo da Cunha Pereira. Para o autor, a afetividade
desponta como valor juridico autbnomo e instrumento de reconhecimento da entidade familiar
(PEREIRA, 2005), de modo que a existéncia de vinculos emocionais genuinos entre a crianca
e a familia acolhedora deveria ser considerada fator prioritario paraa consolidagdo do vinculo
adotivo. Ao submeter o infante a sucessivas rupturas de lacos afetivos em nome de uma ordem
cronoldgica de preferéncia relativa a fila de cadastro, ignora-se o carater protetivo da familia

enquanto espaco de desenvolvimento afetivo, social e emocional.

Outro entrave legislativo digno de nota refere-se & inexisténcia de prazos maximos para
a conclusdo das agdes de destituicdo do poder familiar. Sobre o tema, Rolf Madaleno ressalta
que "a morosidade processual constitui uma das maiores violagdes ao principio da prioridade
absoluta conferido as criancas e adolescentes” (MADALENO, 2021, p. 702). A demora na
perda do poder familiar gera efeitos deletérios irreversiveis, como o enfraquecimento dos lagos
parentais possiveis e a perpetuacdo da institucionalizacdo, contexto que impde urgéncia a

revisao legislativa sobre prazos e procedimentos.

A lacuna gerada pela falta de regulamentacdo especifica sobre a adocéo de grupos de
irmdos ou de adolescentes também figura entrave relevante. A lei ndo estabelece diretrizes
claras para preservar a unidade de grupos fraternos ou para dar prioridade a criancas maiores
de quatro anos e adolescentes, bem como aquelas com deficiéncia ou doengas cronicas. Tal
omissao legislativa fragiliza a protecdo integral e dificulta a efetivacdo do direito a convivéncia

familiar e comunitaria previstano art. 19 do ECA.

A par dos entraves legislativos, somam-se também o0s obstaculos de ordem
procedimental. Praticas divergentes entre as Varas da Infancia e da Juventude no Brasil geram
inseguranca juridica, especialmente no gque tange a exigéncia, duracdo e frequéncia dos cursos
de preparacdo a adogcdo. O ECA ndo regula a matéria de forma clara, tampouco existe
normatizacdo unificada por parte dos Tribunais de Justica estaduais. Neste sentido, estudo
realizado por Fernando Moreira Freitas da Silva aponta que, das comarcas pesquisadas, 28,6%
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realizam o curso preparatorio apenas uma vez ao ano, 38,1% duas vezes, 31% quatro vezes, e

2,3% sequer o ofertam regularmente.?

Além da inconsisténcia na periodicidade, também se observa auséncia de padronizacéo
quanto ao conteldo programatico desses cursos. A inexisténcia de uma regulamentacdo
nacional sobre a grade minima de formacao dos pretendentes a adogao compromete a qualidade
da preparacdo e, consequentemente, 0 éxito da adocdo. A uniformizacdo curricular poderia
reduzir a disparidade de informacgdes e assegurar formagdo adequada quanto a realidade da

adocado tardia.

Outra questdo controvertida reside no momento ideal para a realizacdo do curso
preparatorio, posto que had divergéncia quanto a obrigatoriedade de sua conclusédo antes da
habilitagdo. Fato é que a realizacdo do curso preparatorio, que, na pratica, perdura por cerca de
seis meses, durante o processo de habilitacdo, compromete o cumprimento do prazo de 120 dias
previstono ECA para conclusdo do procedimento. Assim, tal inseguranca aparta-se da almejada
celeridade processual e, em ultima analise, posterga o acesso das criancgas institucionalizadas a
uma nova familia, além de alavancar o nimero de criancas que decairam da estereotipacdo

almejada pelo decorrer do tempo de institucionalizacao.

Ainda no plano prético, as visitas dos pretendentes aos abrigos e instituicGes de
acolhimento seriauma medida que poderiaampliar o espectro de aceitagéo quanto ao perfil dos
adotandos. Contudo, a legislacdo surpreende ao ndo as classificar como obrigatdrias. A auséncia
de normatizacdo do art. 197-C do ECA quanto as visitas limita o contato direto dos habilitados
com criangas mais velhas, restringindo o campo da afetividade apenas ao perfil estereotipado
de recém-nascidos saudaveis (SILVA, FERNANDO, 2021). Nesse aspecto, Pablo Stolze
Gagliano salienta que "a adocdo deve ser vista sob a Otica da crianca, e ndo sob a Gtica dos
adultos interessados em adotar” (GAGLIANO, 2021, p. 683), sendo indispensavel que o
processo de aproximacao e conhecimento matuo entre adotantes e adotandos seja incentivado

de forma mais efetiva.

No que diz respeito ao Sistema Nacional de Adocgédo e Acolhimento (SNA), persistem
criticas tanto do publico externo quanto interno, evidenciando entraves que comprometem a

efetividade da politica de adogdo no Brasil. Assim, do ponto de vista dos pretendentes

23 Fernando Moreira Freitas da Silva: Adogdo, um didlogo entre os direitos e a realidade dos acolhimentos
institucionais. P. 286-287
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habilitados, a principal reclamacao refere-se a falta de transparéncia no acesso as informacdes
sobre as criancas e adolescentes que aguardam a adocdo. Atualmente, o SNA limita a
divulgacdo de 23,5%% dos perfis dos adotandos ao mecanismo de busca ativa. Logo, 76,5%
das criancas e adolescentes sdo apresentados aos pretendentes de forma basica, sem dados
aprofundados sobre condi¢bes de saude, historico de vida, vinculos fraternos ou outras
particularidades relevantes para o processo de vinculagéo afetiva, o que limita a possibilidade
de expansdo de perfil almejado pelos pretendentes a adocéo (SILVA, FERNANDO, 2021).

Sob a otica dos servidores do Judiciario, o sistema revela limitac@es técnicas igualmente
preocupantes. Nao ha ferramentas que permitam a anexacdo de documentos imprescindiveis,
como relatdrios psicossociais, laudos médicos, fotografias ou videos dos adotandos, o0 que
dificulta a analise adequada do perfil de cada crianca. Soma-se a isso a auséncia de integracao
plena entre as comarcas, uma vez que 0 acesso é restrito a jurisdicao de origem, comprometendo

a efetividade da atuacdo em ambito nacional.

Além disso, a complexidade da operacionalizacdo do sistema, aliada a insuficiéncia de
treinamento dos servidores, especialmente nas comarcas interioranas, contribui para a
defasagem na atualizacdo dos cadastros e para a inconsisténcia dos dados (SILVA,
FERNANDO, 2021, p. 269). Fernando Silva (2021) conclui que a desigualdade regional de
infraestrutura tecnoldgica agrava ainda mais esse cenario. Regides do interior, particularmente
nas areas Norte e Nordeste do pais, enfrentam sérias dificuldades de conectividade e escassez
de servidores capacitados, resultando em registros incompletos, desatualizados ou mesmo em

omissdes graves quanto a real situacdo das criancas acolhidas.

Logo, diante da analise dos fatores socioculturais que influenciam diretamente a baixa
incidéncia da adocdo tardia, observa-se que a negligéncia estatal e os preconceitos socialmente
enraizados convergem para a permanéncia prolongada de criancas e adolescentes em
instituicbes. Com isso, torna-se relevante a busca pela compreensdo das consequéncias dessa
institucionalizacdo continua, a luz dos impactos que essa realidade impde ao desenvolvimento
integral da crianca e do adolescente, especialmente no que tange a violagdo de direitos
fundamentais como a dignidade, o pertencimento e a formacdo identitaria. Nesse contexto,

passa-se a analise dos efeitos da institucionalizagdo prolongada sobre a pessoa em

24 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Painel de Adogéo e Acolhimento. [Sitio eletrénico]. Disponivel em:
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b91 3-f74b5b5b31a2 &sheet=411d94 35-
00b1-4c8c-beb7-8ed9dbaded5a&opt=currsel&select=clearall. Acesso em: 03 mai. 2025.
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desenvolvimento.

2.4 Impactos da institucionalizacéo prolongada no desenvolvimento da crianga e do

adolescente

Em primeiro plano, cumpre salientar que a institucionalizacdo de criancas e
adolescentes configura medida de natureza excepcional, autorizada apenas diante da
constatacdo de situagdo concreta de risco pessoal ou social que comprometa sua seguranca,
desenvolvimento integral e dignidade. Tal diretriz encontra respaldo no artigo 101, §1°, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990), que estabelece o acolhimento
institucional ou familiar como ultima ratio, admitida apenas quando esgotadas todas as demais
alternativas de protecdo. Ainda o artigo 98 do mesmo diploma legal dispde que a intervencao
do Estado se justifica quando os direitos do infante forem ameagados ou violados por agéo ou
omissdo da sociedade, dos pais ou responsaveis.

A titulo exemplificativo, o afastamento do convivio familiar pode decorrer da auséncia
fisica dos pais, negligéncia ou incapacidade psiquica para o exercicio da guarda (Art. 98, II,
ECA), maus-tratos(Art. 136, Codigo Penal), abuso sexual (Arts. 213 e 217-A do Codigo Penal),
violéncia doméstica (L. 11.340/06), abandono material e moral (Arts. 98, Il, e 101, VII, do
ECA; Arts. 133 e 244 do Cddigo Penal). entre outros fatores que revelam desestruturacdo da
familia natural ou extensa, a qual demonstra-se relapsa no intuito de assegurar os Direitos
Fundamentais da crianca. Desta forma, essas hipOteses ensejam o acionamento da rede de
protecdo, culminando na institucionalizacdo, nos moldes autorizados pelo art. 101, incisos VII
e VIII, do ECA, que prevéem o acolhimento institucional e familiar como medidas protetivas
excepcionais, regulamentadas por normativas do CNJ, como a Resolugéo n° 213/2023, que trata

da escuta especializada e do fluxo de atendimento interinstitucional.

Posto isso, denota-se que o acolhimento decorre da violagdo prévia de um bojo de
direitos fundamentais, que, por vezes, perdura por longos periodos da infancia. Nesse contexto,
observa-se que uma vez que as criancas foram inseridas nas instituicdes de acolhimento, a
institucionalizagdo prolongada tende a despersonalizar e massificar o tratamento dispensado a
essas criancas ja vitimadas de escassez ou abusos pretéritos:

A institucionalizagéo prolongada impede a ocorréncia de condi¢des favoraveis ao bom
desenvolvimento da crianca. A falta da vida em familia dificulta a atencdo
individualizada, o que constitui obstaculo ao pleno desenvolvimento das

potencialidades biopsicossociais dacrianga. A submissao a rotinas rigidas e o convivio
restrito as mesmas pessoas comprometem o sadio desenvolvimento da crianca, além de
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limitar suas possibilidades e oportunidades de desenvolver relac@es sociais amplas e
diversificadas. A dindmica institucional aprisionaa criancae nao a protege da angistia
de, mais tarde, enfrentar o mundo externo, que se Ihe afigura misterioso e desconhecido
(CUNEO, s.d., p. 421).

As instituicOes, embora se proponham a oferecer abrigo e seguranca, frequentemente
operam sob a logica de coletivizacdo da infancia, ignorando as peculiaridades e subjetividades
de cada individuo. As qualidades e limitagdes pessoais dos acolhidos sdo suprimidas em favor

de um padrdo institucional que os trata como “menores abandonados”, desconsiderando sua
histéria de vida, identidade e potencialidades (GOMES E MELCHIORI, 2021).

Assim, a promessa constitucional de desenvolvimento digno e individualizado é
reduzida a uma convivéncia institucional impessoal, marcada pela auséncia de afeto e
distanciamento da vida em comunidade. Nesse contexto, a falta de vinculos afetivos estaveis e
duradouros, somada a auséncia de um ambiente familiar acolhedor, compromete a formacéo da
identidade e a construcdo do senso de pertencimento. A convivéncia institucional prolongada,
ao nao oferecer uma referéncia afetiva solida, fragiliza o desenvolvimento emocional e social,
gerando inseguranca, baixa autoestima, dificuldades de socializacdo e, em muitos casos,
comportamentos antissociais. Neste sentido, Cristiana Berthoud aduz que:

A falta de acessibilidade de uma figura de apego, além de causar ainda a raiva, a
angustia e o desapego, causa danos irreversiveis no desenvolvimento da personalidade

do individuo, no sentido em que ndo lhe permite desenvolver um modelo adequado de
si mesmo e do outro, o que lhe impede de atuar eficientemente ao longo de toda sua

vida (Berthoud, 1997, p.41).

E ainda notorio que a inércia estatal acerca do moroso processo - desde o abrigamento,
passando pela destituicdo do poder familiar, até, enfim, a adocdo - revela severa, apesar de
oculta, violagdo ao principio da dignidade da pessoa humana. Este principio, embora seja um
dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, é negligenciado no cotidiano das
instituicGes de acolhimento, haja vista que o ambiente em si em muito se distingue do ambiente
afetivo de uma familia sélida. Verifica-se a existéncia de um ciclo de exclusdo social que tende
a Se perpetuar:

Criancas institucionalizadas geralmente estdo submetidas a diversas privag6es
peculiares, como, por exemplo, pouco contato com o mundo vasto e externo a casa de
abrigo “e, quando lhes é permitido, tal acontece, geralmente, sob supervisdo e com

varias limitagdes a sua liberdade de interagdo e contactos com outras pessoas” [...]
(SILVA, MAURO, 2021, p. 728).

Logo, a andlise dos impactos da institucionalizacdo prolongada sobre o

desenvolvimento da crianca e do adolescente evidencia que a permanéncia excessiva em
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instituicGes de acolhimento configura uma violacdo continuada de direitos fundamentais. Tal
constatacdo impde um necessario redirecionamento das politicas pablicas e das praticas
institucionais, a fim de que ndo continuem a perpetuar-se ciclos de sofrimento psiquico e
desintegracdo social. Diante desse cenario, torna-se valoroso pensar alternativas juridicamente
e procedimentalmente viaveis que contribuam para a superagio dos entraves diagnosticados. E
a partir dessa premissa que se inicia o capitulo seguinte, voltado a proposi¢do de mecanismos

normativos e administrativos que visam a efetiva promoc¢édo da adocao tardia no Brasil.
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3 ALTERNATIVAS PARA FOMENTO A ADOCAO TARDIA NO BRASIL

Apos a exposicdo dos principais entraves juridicos, estatisticos, normativos e estruturais
que dificultam a efetivacdo da adogdo tardia no Brasil, o presente capitulo propde-se a
apresentar alternativas que visem aprimorar o sistema de adocdo, com vistas a promocéo do
direito fundamental a convivéncia familiar e comunitaria das criancas e adolescentes em
acolhimento institucional. As propostas que se seguem encontram respaldo no principio do
melhor interesse da crianca e do adolescente. O capitulo sera dividido em quatro eixos
fundamentais: a busca ativa como instrumento de visibilidade e vinculacdo afetiva; o
aprimoramento normativo para adaptacdo da legislacdo a realidade da adocdo tardia; o
aperfeicoamento dos procedimentos administrativos e judiciais, com foco na padronizacao e
eficiéncia e, por fim, areafirmagdo do melhor interesse como fundamento dapoliticade adogéo,

resgatando suas raizes principioldgicas e apontando sua aplicagcdo como critério de efetividade.
3.1 Busca Ativa

Por meio do presente trabalho foi possivel adentrar ao cenario da adocgdo tardia no
Brasil, marcado pela persistente assimetria entre o nimero de pretendentes habilitados & adogéo
e 0 numero de criancas e adolescentes institucionalizados. Torna-se evidente, entdo que é
imperiosa a necessidade de desenvolvimento de estratégias que promovam efetivamente o
principio do melhor interesse da crianca e do adolescente. Nesse contexto, insere-se a busca
ativa como um célebre marco de conquita para adotandos e adotantes, visto que € um relevante
mecanismo de promoc¢do da convivéncia familiar e comunitaria, apto a reverter o quadro de

invisibilidade que acomete parcela expressiva dos acolhidos.

A origem normativa da busca ativa, no ordenamento juridico brasileiro, encontra
respaldo na Resolucdo n.° 289/2019 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), posteriormente
regulamentada pela Resolugdo n.° 114/2022. Esta resolucgéo inseriu no SNA a possibilidade de
adocao de medidas proativas pelas Varas da Infancia e Juventude, com o objetivo de promover
a aproximacdo entre os adotandos disponiveis no sistema e os pretendentes habilitados. Entre
as ferramentas autorizadas, destacam-se a producdo de videos institucionais, a divulgacdo
supervisionada de perfis especificos, a realizacdo de visitas assistidas, bem como eventos de

convivéncia mediados por equipes técnicas.

Observa-se que a busca ativa tem o intuito de compatibilizar o critério da ordem

cronologica dos candidatos com o direito fundamental da crianga a convivéncia familiar,



42

preponderando visibilidade as criancas que decairam do perfil almejado pela maioria dos
adotantes, assegurando a estas, que por vezes se encontram em longos periodos de
institucionalizacdo, prioridade absoluta (CF, art. 227). Ao conferir este protagonismo ao
adotando, a busca ativa traz a vigéncia a teoria preceituada no ECA que aduz o adotando como

figura central enquanto sujeito de direitos.

Nesse sentido, ao deslocar o foco exclusivo do pretendente para as necessidades
concretas da crianca institucionalizada, o mecanismo promove uma nova légica de vinculacao,
mais humanizada e sensivel a pluralidade dos perfis infantojuvenis. Trata-se de uma estratégia
que, se devidamente implementada, possui potencial paramitigar o prolongamento indevido da
institucionalizacdo e fomentar vinculos afetivos legitimos e duradouros. Neste sentido apontam
os dados colhidos pelo Conselho Nacional de Justica, inferindo que, “em 2024, foram
concluidas 3.409 adogdes, sendo 307 por busca ativa, 0 que representa cerca de 9% de todas as

adocdes realizadas nesse periodo.” %,

Em ordem regional, diversos tribunais brasileiros ttm implementado iniciativas de
busca ativa com o objetivo de promover a adogéo de criancgas e adolescentes com perfis menos
procurados. Destacam-se, entre outras, a experiéncia do Tribunal de Justica do Parana (TJPR),
que desenvolveu o aplicativo “A.DOT”, langado em 2018. O aplicativo, primeiro desenvolvido
no Brasil para a finalidade de fomentar a busca ativa, permite a apresentacdo de perfis de
criancas e adolescentes aptos a adogdo, incluindo videos e descricbes. A ferramenta ja

possibilitou 56 adogdes e € utilizada por nove estados brasileiros.?

Dando a devida dignificacdo aos avangos conquistados, a busca ativa ainda ainda
enfrenta limitacBes pelo fato de haver um baixo nimero de criangas cadastradas junto ao
mecanismo em detrimento ao total de criancas tardiamente aptas a ado¢cdo. Com base nos dados
do SNA, enquanto 4.540 criangas encontram-se no aguardo da adogéo tardia, apenas 1.405
estdo fatidicamente cadastradas na ferramenta da busca ativa, o que invisibiliza
aproximadamente 70% das criancas com mais de trés anos, além dos adolescentes

institucionalizados.

Dessa forma, acredita-se que um possivel aprimoramento eficaz seria a edigdo de ato

25 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Atualizagdo do SNA amplia informag@es sobre pretendentes
a adocdo. Brasilia, DF: CNJ, 2024. Disponivel em: https://\amwv.cnj.jus.br/atualizacao-do-sna-amplia-
informacoes-sobre-pretendentes-a-adocao/. Acesso em: 12 maio 2025.

26 ADOTAPP. AdotApp: Plataforma digital de apoio a adogdo. [S.I.]: AdotApp. Disponivel em:
https://www.adotapp.org.br/pt-br/. Acesso em: 12 maio 2025.
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normativo no ambito do Sistema Nacional de Adoc¢do e Acolhimento (SNA), que estabeleca a
inclusdo obrigatdria e automatica, na plataforma de busca ativa, de todas as criancas e
adolescentes acima de quatro anos que estejam aptos a adogédo e ndo tenham restri¢des judiciais
a divulgacédo de seus perfis. Tal medida, devidamente acompanhada de protocolos técnicos e
éticos de protecdo da imagem e da dignidade dos adotandos, asseguraria maior visibilidade a
esses sujeitos historicamente invisibilizados, conferindo efetividade ao principio da prioridade

absoluta previsto no art. 227 da Constituicdo Federal.
3.2 Propostas de aprimoramento normativo

A luz dos entraves legislativos abordados no item 2.3, faz-se necessaria uma reflexdo
critica acerca da adequacdo das normas atualmente vigentes frente a realidade vivenciada por
criancas e adolescentes institucionalizados. O reconhecimento de que a legislacdo, embora
inspirada por principios protetivos, pode, em determinadas circunstancias, funcionar como
obstaculo a efetivacdo da convivéncia familiar, justifica o estudo de medidas legislativas que

promovam uma atuacdo mais eficaz e sensivel as nuances do acolhimento infantojuvenil.

Um dos principais pontos de atencdo refere-se a vedacao legal imposta pelo art. 34, § 3°
do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que veda expressamente que integrantes do programa
de acolhimento familiar estejam cadastrados para ado¢do. A norma pretende evitar que vinculos
afetivos formados durante o acolhimento dificultem a reintegracdo familiar ou comprometam a
ordem cronoldgica da fila de adogdo. No entanto, essa restricdo legal revela-se dissonante da
realidade de criancas que permanecem por anos em familias acolhedoras, formando vinculos

estaveis e saudaveis, mas sem a possibilidade de permanéncia definitiva nesse ambiente.

Pondera-se a proposi¢cdo, nesse cenario, da alteracdo legislativa do dispositivo,
autorizando, mediante criteriosaavaliacdo técnica e judicial, a adogdo por familias acolhedoras
guando estas manifestarem interesse. Afere-se que a afetividade demonstrada ao longo do
acolhimento deveria ser presumida como potencialmente formadora de vinculo familiar, e ndo

como obstaculo a ser superado pelo Estado.

Nesse sentido, propde-se a revisdo do art. 34, § 3° do ECA, com a introdugdo dessa
hipétese excepcional de adocdo por familia acolhedora nos casos em que fique comprovado,
mediante laudo técnico da equipe interprofissional, que a familia de origem ndo apresenta mais
condicdes de reintegracdo. Ademais, devera ser assegurado que o vinculo entre acolhedores e

acolhido encontra-se consolidado e a permanéncia é claramente benéfica ao adotando. Esta
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flexibilizacdo normativa reconheceria o carater singular e ndo replicavel das relacdes afetivas,
sopesando o argumento da cronologia com o da afetividade e da seguranca emocional da

crianga.

Esse entendimento encontra respaldo em significativa parcela da doutrina. Fernando
Moreira da Silva afirma que o impedimento legal de adocgdo pela familia acolhedora ignora a
realidade afetiva construida entre crianca e acolhedor, promovendo a ruptura de vinculos e, ndo
raras vezes, causando danos irreparaveis ao adotando (SILVA, FERNANDO, 2021). Em
consonancia, Rolf Madaleno sustenta que “0 afeto € a mola propulsora dos lagos familiares e
das relagdes interpessoais movidas pelo sentimento e pelo amor, para ao fim e ao cabo dar
sentido e dignidade a existéncia humana.” (MADALENO, 2021, p. 103).

Em sentido semelhante, tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 775/2021,
que prop0e alteracdo legislativa para permitir que familias habilitadas & ado¢do atuem como
familias acolhedoras. Embora ainda em estagio inicial, o projeto representa um avanco deveras
desejado no debate e busca assegurar aos institucionalizados a validacdo do afeto gerado pela
familia acolhedora como meio de exercicio parental durante 0 moroso processo da ado¢éo:

Artigo 1°. Toda familia que se encontrar na fila para adocdo podera funcionar como
familia acolhedora, desde que seja cientificada da possibilidade de a crianca ou
adolescente acolhido voltar para a familiabioldgica.

Paragrafo Unico- No caso do “caput”, a familia que funcionar como acolhedora tera
prioridade na adocdo da criangaou adolescente por elaacolhido. (BRASIL, 2021)

Ressalta-se, entretanto, que o PL 775/2021 ndo visa permitir a adocdo por familias que
ja participam do mecanismo denominado “familia acolhedora”, e que por isso atuam no zelo
efetivo de criancas e adolescentes. Pelo contrario, o projeto almeja permitir que os cadastrados
a fila de espera para adocdo atuem nessa modalidade de acolhimento durante o processo de
adocdo. Percebe-se propostas similares entre si, contudo distintas, ambas defendidas por esta

pesquisa.

Ademais, outro ponto sensivel que demanda aprimoramento legislativo refere-se a
auséncia de prazo legal para a conclusédo da acdo de destituicdo do poder familiar, o que
contribui significativamente para o prolongamento da institucionalizagdo. O art. 19, § 2°, do
ECA prevé que o acolhimento institucional ndo deve ultrapassar 18 meses, salvo por
justificativa fundamentada. Todavia, a auséncia de sancdo ou de procedimento agil para a
destituicdo do poder familiar acaba por tornar esse prazo indcuo. Acredita-se ser proveitoso,

dessa forma, a insercdo de um prazo razoavel parao julgamento daacao de destituicdo, de modo
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a evitar que a crianca permaneca por tempo indeterminado em instituicGes de acolhimento sem
perspectiva real de reintegracdo ou adocgédo. Tal proposicdo persegue a ideia de uma baliza
temporal que impulsionaria o Judiciario e o Ministerio Pablico a maior diligéncia, com
possibilidade de prorrogacdo apenas em situacdes excepcionais, devidamente motivadas e

fiscalizadas.

Por fim, destaca-se a necessidade de previséo legal expressa que discipline a adogéo de
adolescentes, bem como de grupo de irmdos, que por vezes possuem significativa diferenca
etaria entre si. Tais espécies de adogdo atualmente encontram-se deixadas a margem da
regulamentacdo especifica. Embora o ECA reconheca a importancia de ndo separar irmaos (art.
28, § 4°), ndo ha norma que imponha prioridade para esses grupos no processo de vinculagao
com pretendentes. Igualmente, ndo ha incentivo legal, nem politicas publicas, que estimulem a
adocdo de adolescentes, salvo a previsdo de prioridade na tramitagdo do processo, 0 que,
isoladamente, ndo se demonstrou eficaz ao perscrutamento dos dados estatisticos apontados
preteritamente. Nesse cenario, propde-se a insercdo de dispositivos normativos que estabelecam
politicas de incentivo e prioridade material para ado¢des de grupos de irmaos e adolescentes,
como preferéncia na vinculagdo ativa, acompanhamento psicossocial continuo e capacitagdo

especifica dos pretendentes.

Em suma, os aperfeicoamentos legislativos aqui propostos ndo pretendem subverter o
ordenamento juridico vigente, mas ajusta-lo a realidade pratica e as diretrizes constitucionais
de protecdo integral, dignidade e convivéncia familiar. S80 medidas de natureza progressiva,
que exigem atuacdo conjunta dos Poderes Legislativo, Judiciario e da sociedade civil, e que
devem ser norteadas, em qualquer hipétese, pelo principio inegociavel do melhor interesse da

crianca e do adolescente.
3.3 Propostas de aprimoramento procedimental

A andlise procedimental da adogdo tardia evidencia a permanéncia de entraves
operacionais que, embora ndo decorram diretamente de insuficiéncias normativas, refletem
limitagBes estruturais e institucionais que repercutem negativamente na efetivacao do direito a
convivéncia familiar. Diante disso, a subsecdo 2.3 permitiu o desencadeamento do vislumbre
de algumas proposicoes que, observadas em seus limites institucionais e respeitadas as balizas
do ordenamento juridico vigente, podem contribuir para o aperfeicoamento das praticas

adotivas.
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Em primeiro lugar, observa-se a necessidade de maior uniformizacdo dos cursos de
preparacdo a adocgdo. A heterogeneidade quanto a frequéncia, duracdo e conteddo desses cursos,
apontada anteriormente, pode comprometer tanto a isonomia no tratamento dos pretendentes
quanto a qualidade da formacdo oferecida. Nesta senda, acredita-se que uma proposta viavel
seria a construcdo de diretrizes nacionais minimas que orientem a elaboragdo de matrizes
curriculares especificas, com énfase nas complexidades que envolvem a adogdo de criangas
mais velhas, com vinculos fraternos ou condi¢des especiais de sadde. Assim, 0 ordenamento
juridico brasileiro aprofundar-se-ia na percepcéo de que a adocao deve ser entendida como um
compromisso ético de acolher um sujeito real, com historia, vinculos e subjetividades que lhe
antecedem, promovendo maior amparo técnico para recep¢do dessas criancas e adolescentes

pelos adotantes.

De igual modo, o estagio de convivéncia, etapa sensivel e decisiva no processo de
formacgéo do vinculo afetivo, poderiaser objeto de revisao procedimental, a partir da construcao
de sua obrigatoriedade e de parametros técnicos claros para sua conducdo e avaliacdo. Neste
contexto, cabe a deducdo de Christina Berthoud, afirmando que “o vinculo entre adultos e
criangas ndo € produto automatico do tempo ou da biologia, mas construcdo relacional fundada
na presenga significativa e na escuta matua” (BERTHOUD, 1997, p. 85). Logo, relatorios
interdisciplinares, acompanhamento sistematico por equipe especializada e definicdo de
critérios objetivos para prorrogacdo ou interrupcdo dessa etapa sdo elementos que podem
conferir maior seguranca e previsibilidade a dinamica processual, sem desconsiderar as

singularidades de cada caso concreto.

No mesmo sentido, seria recomendavel o fortalecimento de estratégias que aproximem
os pretendentes da realidade concreta da institucionalizacdo. Entende-se, neste viés, que a
insercdo de visitas orientadas aos servicos de acolhimento durante o processo de habilitacdo
poderia representar instrumento valioso para a desconstrucdo de estigmas e o alargamento das
possibilidades de vinculacdo afetiva. Segundo Madaleno (2021, p. 715), “o exercicio da
parentalidade adotiva exige disponibilidade para reconhecer o outro em sua inteireza e
reconstruir com ele uma historia compartilhada”. Mediante tal perspectiva, cré-se que essa
experiéncia favoreceria uma escuta mais empatica das historias que atravessam o cotidiano de

criancas e adolescentes em situacao de acolhimento.

Outra proposta a ser considerada envolve a especializacdo das unidades judiciarias e das
equipes técnicas que atuam nos processos de destituicdo do poder familiar. Afinal, amorosidade



47

na tramitacdo dessas acdes, associada a escassez de pessoal capacitado, compromete a
viabilidade da adocdo, sobretudo quando o tempo institucional se estende para além do limiar
da primeira infancia. Nesse aspecto, Gagliano e Pamplona Filho (2021, p. 681) observam que
“a espera indefinida pela reintegragao familiar configura forma silenciosa de violagdo a
dignidade infantojuvenil”. Logo, a criacdo de nucleos especializados, dotados de estrutura
adequada e com protocolos proprios de atuacdo, pode contribuir para o enfrentamento mais
célere das situaces em que a manutencao do vinculo bioldgico se mostre irremediavelmente

inviavel.

Por fim, no que se refere ao Sistema Nacional de Adoc¢do, o aprimoramento tecnoldgico
e procedimental poderd favorecer a efetivacdo das politicas puablicas voltadas a
desinstitucionalizacdo. Nessa toada, a obrigatoriedade do registro de criangas em situacdo de
destituicdo do poder familiar no mecanismo seria um ponto fundamental para o fomento de
adocdes tardias no Brasil. Ademais, a disponibilizacdo de informacGes qualificadas sobre os
adotandos, a integracdo entre as comarcas e a formacéo continuada dos operadores do sistema
constituem fatores que, se adequadamente desenvolvidos, podem ampliar a eficacia da busca

ativa e promover encontros mais humanizados entre adotantes e criangas institucionalizadas.

A densidade humana da adocgdo, particularmente da adogdo tardia, exige dos juristas
técnica normativa, capacidade de escuta sensivel, ética e compromisso institucional com a
reparacdo de trajetorias fragmentadas. Assim serapossivel transformar o procedimento adotivo
em um verdadeiro instrumento de reconstrucdo de vinculos e efetivacdo de direitos daqueles

que silenciosamente clamam por afeto.

3.4 Melhor interesse: um chamamento social

A despeito das inimeras discuss@es juridicas, legislativas e procedimentais voltadas a
promocdo da adogéo tardia no Brasil, permanece relegada a segundo plano uma dimensdo
igualmente essencial a transformacdo desse cenario: a conscientizacdo da sociedade. O
desconhecimento  generalizado acerca da realidade das criancas e adolescentes
institucionalizados contribui significativamente para a marginalizacdo daqueles que ndo se
enquadram no perfil tradicionalmente desejado. O tema, ainda que de relevancia social
indiscutivel, permanece pouco visiviel nos debates cotidianos, nas pautas educacionais e nos
meios de comunicacdo, o0 que aprofunda o descompasso entre as necessidades reais dos

acolhidos e a disposicdo efetiva da sociedade em acolhé-los.
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O principio do melhor interesse, apesar de amplamente reconhecido nos marcos
normativos nacionais e internacionais, ainda carece de concretude quando confrontado com a
realidade de invisibilidade que recai sobre infantes aptos a ado¢ao tardia. Em parte, isso decorre
do distanciamento da sociedade civil com relacdo a realidade do acolhimento institucional.
Como observa Fernando Moreira Freitas da Silva (2021, p. 253), “a sociedade brasileiraainda
carece de um olhar empéatico e informado sobre o acolhimento institucional e a adogdo de
criancas mais velhas, irmaos e adolescentes”. A auséncia de campanhas publicas efetivas
contribui para a manutencdo de preconceitos que marginalizam grupos especificos no processo

adotivo, negando-lhes oportunidades de insergédo familiar plena.

Neste contexto, cabe destacar que o principio do melhor interesse exige, alem da
adequacao de medidas juridicas formais, um compromisso ético e coletivo com a dignidade das
criancas e adolescentes acolhidos, sobretudo aqueles que envelhecem sob os cuidados do
Estado. Conforme pontua José Damido Pinheiro Trindade (2020, p. 112), “sem uma
conscientizacao social ampla, o direitoa convivéncia familiar torna-se uma clausula vazia, pois
depende do engajamento coletivo para se concretizar”. 1sso significa que o direito a convivéncia
familiar deve ser compreendido como uma responsabilidade compartilhada entre o poder

publico e a sociedade civil.

Essa lacuna informacional perpetua uma série de consequéncias nefastas a efetividade
da politica de adocéo. A falta de engajamento social dificulta a formulacdo de politicas publicas
mais inclusivas, limita o nimero de familias potencialmente interessadas na ado¢édo de criangas
mais velhas ou com caracteristicas especificas, e enfraquece as redes de apoio necessarias para
sustentar os vinculos formados por meio da adogdo tardia. Além disso, contribui para a
estigmatizacdo dos adotandos institucionalizados, que passam a ser vistos ndo como sujeitos de
direito em potencial processo de reintegracdo social, mas como individuos marcados por uma
trajetéria de abandono, gerando desconfianca e afastamento, frutos de um preconceito

enraizado no imaginario coletivo

Nesse sentido, é urgente a implementacdo de politicas publicas voltadas a
conscientizagdo social, capazes de democratizar o acesso a informacdo sobre a realidade da
adocdo tardia em seus desafios e possibilidades. Campanhas publicas permanentes poderiam
ser incentivadas pelos Poderes Executivo e Judiciario, com o apoio da midia, das institui¢coes
de ensino, das organiza¢des da sociedade civil e das igrejas, de modo a ampliar o debate publico
e humanizar os sujeitos envolvidos. A escola, por exemplo, pode ser um espaco de construgdo
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de valores voltados ao respeito as maltiplas formas de filiacdo. Da mesma forma, universidades
e centros de pesquisa tém contribuido com producdo cientifica voltada a analise da adocdo
tardia sob perspectivas interdisciplinares e realistas, que superem o idealismo e se aproximem

da concretude das politicas publicas.

A propria Constituicdo Federal impde a sociedade o dever de atuar como garantidora
dos direitos da infancia e da juventude. O artigo 227 da Carta Magna consagra a prioridade
absoluta na protecdo de criancas e adolescentes, incumbindo ndo apenas o Estado, mas também
a familia e a sociedade, de assegurar, com primazia, os direitos a vida, a dignidade, a
convivéncia familiar e comunitaria. Tal disposicédo é reforcada pelo artigo 4° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que reconhece expressamente a corresponsabilidade de todos os
atores sociais na concretizacdo dos direitos infantojuvenis. Também o artigo 3°, |, da
Constituicdo consagra a solidariedade como fundamento da Republica, o que justifica o

engajamento coletivo em pautas voltadas a inclusdo social de grupos vulneraveis.

A cultura da adocao tardia, portanto, ndo se constroi apenas por meio de leis e decisdes
judiciais. Ela exige transformacdo cultural sustentada por informagdo, empatia e mobilizacéo.
E necessario que a sociedade compreenda a adogéo tardia como um ato de responsabilidade
afetiva, de reconstrucdo de vinculos e de justica intergeracional. Criancas e adolescentes que
permanecem invisiveis necessitam de politicas publicas articuladas com um novo olhar social,
capaz de reconhecer-lhes como sujeitos plenos de direitos e potenciais integrantes de familias

disposta a amar, cuidar e respeitar suas singularidades.

Sem essa conscientizagdo ampla e continua, 0s avangos normativos e procedimentais
propostos ao longo deste trabalho encontrardo limites concretos em um tecido social ainda
refratario as maltiplas realidades da ado¢do. Reverter esse quadro exige vontade institucional,
mas sobretudo uma transformacéo de percepcao coletiva sobre o que significa garantir, de fato,

o direito a convivéncia familiar e comunitéaria para a classe infantojuvenil.
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CONCLUSAO

O estudo desenvolvido na presente monografia teve por escopo analisar 0s entraves
juridicos, procedimentais e culturais que comprometem a efetivacéo da adog&o tardia no Brasil,
notadamente quanto a persistente realidade da institucionalizagdo prolongada de criangas e
adolescentes em condicdo de acolhimento. A pesquisa partiu da premissa de que, embora 0
sistema normativo brasileiro reconheca expressamente a prioridade absoluta de criancas e
adolescentes em suas diretrizes, por vezes esse reconhecimento abstrato encontra-se aquem de
garantir, na pratica, a efetivacao do principio da dignidade da pessoa humana em seus espectros
circundos a realidade infantojuvenil, especialmente quando se trata de adotandos fora do perfil

convencional preferido pelos pretendentes.

A urgéncia do tema se impbe diante do elevado nimero de infantes que, mesmo
juridicamente aptos a adocao, permanecem por longos periodos em instituicdes de acolhimento,
privados da experiéncia afetiva e do pertencimento que apenas um ntcleo familiar efetivo pode
proporcionar. A justificativa da pesquisa residiu, portanto, na necessidade de problematizar as
razOes dessa desconexao entre 0 numero de pretendentes habilitados e a baixa efetivacdo das
adocOes tardias, com vistas a propor alternativas que superem tais entraves e promovam a

desinstitucionalizacéo.

No decorrer da investigacdo, delineou-se inicialmente 0 marco conceitual e normativo
da adocéo, resgatando-se a evolugdo do instituto e sua consolidagdo como instrumento de
protecdo integral a crianca e ao adolescente. Em seguida, foi aprofundada a anélise das etapas
procedimentais e dos obstaculos legais e administrativos que dificultam o acesso das criancas
em idade mais avancada ao convivio familiar por meio da adocdo. Destacou-se, ainda, a
gravidade dos impactos da institucionalizagcdo prolongada sob a perspectiva da dignidade da
pessoa humana, da honra subjetiva, do pertencimento e da formacdo integral do individuo,
reconhecendo-se que a morosidade e a ineficiéncia do sistema de acolhimento resultam em

efeitos muitas vezes irreparéveis.

No capitulo propositivo, foram apresentadas alternativas viaveis a luz do ordenamento
juridico vigente, com destaque a necessidade de implementacdo eficaz da busca ativa, ao
aperfeicoamento das préaticas procedimentais, a padronizacdo dos cursos de habilitacdo e a
superacdo da vedacdo a adocao por familias acolhedoras. Observou-se, ainda, que o Sistema

Nacional de Adocéo e Acolhimento, embora represente um avanco estrutural relevante, carece



51

de atualizacdo e uniformizacdo de uso entre os entes federativos, comprometendo sua
efetividade como instrumento de governanca e de concretizacdo do principio do melhor

interesse da crianca.

Ao fim, conclui-se que os objetivos tragados neste trabalho foram alcangados, na medida
em que se demonstrou, com base doutrinaria, normativa e estatistica, que a ado¢éo tardia no
Brasil ndo € inviabilizada por auséncia de pretendentes, mas pela soma de obstaculos
estruturais, culturais e institucionais que perpetuam a exclusdo de criancas e adolescentes que
nao se enquadram no perfil majoritariamente desejado. A pesquisa evidenciou, ademais, que a
superacdo desse cendrio demanda mais do que reformas legislativas pontuais: exige a
ressignificacdo das praticas juridicas, o fortalecimento da atuacdo interinstitucional e a ruptura
com estigmas historicamente construidos acerca do perfil ideal de adotando, por meio também

da conscientizagdo social.

Dessa forma, reafirma-se que ensejar a adogdo tardia é também afirmar o compromisso
constitucional com a dignidade da pessoa humana e com a prioridade absoluta conferida a
infancia e a juventude. A presente pesquisa, embora limitada a seus contornos tematicos, visa
contribuir para a ampliagdo do debate académico, politico e institucional em torno da
construcdo de um sistema adotivo mais inclusivo, eficaz e comprometido com a concretizagao
plena do direito a convivéncia familiar. O trabalho por sua vez, ndo tem o conddo de aqui
encerrar seu teor, mas busca fomentar a continuidade do debate académico e institucional sobre

um tema tdo sensivel quanto urgente: a adocéo tardia no Brasil.
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