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ATA DE APRESENTAGAO DE DEFESA DE TRABALHO DE CONCLUSAO DO CURSO DE
DIREITO

Aos treze dias do més de novembro de dois mil e vinte e cinco, as
dezesseis horas, realizou-se virtualmente através da plataforma Google Meet, ID da
reunido: https://meet.google.com/wfb-yxxa-rzw, a sessdo publica da Banca
Examinadora de Defesa de TCC, para conclusdao do Curso de Direito, intitulado
“Responsabilidade Civil do Estado e dos seus agentes na tutela da crianca e
do adolescente diante da violéncia infanto-juvenil’, apresentada pelo(a)
académico(a) Lorena Bonfim Xavier, para obtencao do titulo de Bacharel em Direito. A
Banca Examinadora, composta pelos membros Bruno Marini, Presidente; Michel
Canuto, membro; Cesar Augusto Silva da Silva, membro, procedeu a arguigao publica
do(a) candidato(a), estando o(a) académico(a):

( x ) APROVADO(A) () APROVADO(A) COM RESSALVAS
() REPROVADO(A)

Proclamado o resultado pelo presidente da Banca Examinadora, foram
encerrados os trabalhos, dos quais, para constar, foi conferida e assinada a presente
Ata pelos membros da Banca Examinadora e pelo(a) académico(a).

Bruno Marini

(Presidente)

Michel Canuto
(Membro)

Cesar Augusto Silva da Silva
(Membro)

Lorena Bonfim Xavier

(Académico(a))



NOTA
MAXIMA
NO MEC

NOTA
MAXIMA
NO MEC

NOTA
MAXIMA
NO MEC

NOTA
MAXIMA
NO MEC

——w&wkkk—

UFMS
E 10!!!

- —

—_— ko —

UFMS
E 10!

e —

— Wk ok —

UFMS
E 10!!!

-

—_— ko —

UFMS
E 10!

e —

Documento assinado eletronicamente por Bruno
Marini, Professor do Magisterio Superior, em
13/11/2025, as 16:55, conforme horario oficial de Mato
Grosso do Sul, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Cesar
Augusto Silva da Silva, Professor do Magisterio
Superior, em 13/11/2025, as 16:56, conforme horario
oficial de Mato Grosso do Sul, com fundamento no § 3°
do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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Documento assinado eletronicamente por Michel
Canuto de Sena, Usuario Externo, em 17/11/2025, as
09:15, conforme horario oficial de Mato Grosso do Sul,
com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°
10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Bonfim Xavier, Usuario Externo, em 18/11/2025, as
07:57, conforme horario oficial de Mato Grosso do Sul,
com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°
10.543, de 13 de novembro de 2020.
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RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO E DOS SEUS AGENTES NA
TUTELA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DIANTE DA VIOLENCIA
INFANTO-JUVENIL

Lorena Bonfim Xavier!

Orientador: Bruno Marini

RESUMO:

O presente artigo contemplard o tema da responsabilidade civil do Estado e dos seus
agentes na tutela da crianca e do adolescente diante da violéncia infantojuvenil,
observados os direitos fundamentais desses vulneraveis previstos na Constitui¢do Federal
de 1988, bem como no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), referéncia juridica
de protecdo desses individuos. A vista disso, o estudo em tela tem como objetivo geral
analisar a teoria geral da responsabilidade civil do Estado a luz da tutela da infancia e
juventude prevista no ordenamento patrio, de modo a configurar a responsabilidade
estatal nos casos de omissdo ou ineficacia do cumprimento de seu dever de prevencao,
punicdo e reparacdo aos danos gerados pela violéncia. Nesse viés, o artigo 37, 86°, da
Constituicao, isenta a necessidade de culpa estatal, sendo indispensavel apenas o0 nexo
causal entre o dano sofrido e a acdo/omissdo estatal para que o Estado tenha de reparar os
danos. A violéncia infanto-juvenil se desenha em diferentes comportamentos, como o
abuso sexual, psicolégico, fisico e, em muitos casos, acaba sendo negligenciada até
mesmo por seus familiares pelo fato de se camuflar em “carinhos” desmedidos. A
metodologia aplicada foi dedutiva, descritiva, qualitativa e bibliogréfica. Foi constatado
como resultado que a insuficiéncia de fiscalizacdo e de politicas publicas acerca do tema
oferecem campo fértil a perpetuacdo dos cenarios de violentos. Ao discutir o tema é mister
considerar ndo apenas o arcabou¢o normativo, mas também os impactos psicolégicos e
sociais da violéncia sobre criancas e adolescentes, visando a efetivacdo de politicas
protetivas que assegurem os direitos dessa populagéo.

PALAVRAS-CHAVES: Responsabilidade civil. Violéncia infanto-juvenil. Tutela
juridica. Protecdo integral. Direitos fundamentais.

INTRODUCAO

Discorrer acerca da tutela da crianca e do adolescente, lastro do Estado
Democratico de Direito brasileiro e protecdo constitucionalmente prevista, em seu artigo
227, retrata 0 cuidado da infancia e adolescéncia com especial atencdo: prioridade
absoluta, protecédo integral e melhor interesse da crianga. Desse modo, o Estado, a familia

e a sociedade recebem o dever juridico de zelar e salvaguardar os interesses, acima de

1 Académica do curso de Direito da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS).



qualquer outros, mediante a efetivacao dos direitos fundamentais infanto-juvenis. Nao se
trata de norma de paulatina aplicagédo e promocdo, mas sim, de uma imposi¢do que
vincula toda administracéo publica.

A constante progressdo dos indices de violéncia fisica, psicologica, sexual, e
institucional contra criangas e adolescentes, retratados no atlas anuais da violéncia do
IPEA — Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, reflete que a tutela estatal tem sido
constantemente negligenciada. Os referidos dados dispdem que as omissdes
administrativas, as reduzidas politicas publicas e condutas abusivas de seus agentes tem
fomentado e resultado em graves violacbes a direitos fundamentais, exigindo debate
acerca do tema e seus reflexos sobre a responsabilidade civil do Estado e de seus
representantes.

Nesse contexto, o referido trabalho busca analisar, de maneira dedutiva, através
de pesquisa bibliografica e documental, a luz de doutrinas classicas e contemporaneas, a
responsabilidade civil do Estado e dos seus agentes diante da falha na tutela da crianca e
do adolescente em situacOes de violéncia. Requer-se compreender a resposta e 0
comportamento estatal, segundo o entendimento do ordenamento juridico brasileiro,
especialmente no que diz a Carta Magna, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e as
legislagOes infraconstitucionais, quanto as omissdes e condutas lesivas praticadas na
esfera da administracdo publica, principalmente no contexto em que tais condutas
perpetuam o ciclo da vulnerabilidade e violéncia infanto-juvenil.

O estudo parte do principio de que a protecdo integral estabelecida pelo art. 227
da Constituicdo compartilha obrigac6es para familia, sociedade e o Estado, de modo que
a omissdo no tocante a medidas preventivas ou a falha na atuacdo de seus agentes
configuram desrespeito a um dispositivo constitucionalmente imposto. Nesse sentido, a
responsabilidade civil do Estado e o direito de regresso contra o agente publico ndo se
resumem a indenizacdo da vitima, mas busca atribuir carater preventivo e pedagdgico,
reafirmando o compromisso do Estado com o pacto social firmado com a sociedade e a
ética da funcdo administrativa, em sua expressdo mais vulneravel: a infancia.

Por ultimo, o destaque e relevancia do tema ultrapassa a seara tedrico-juridica,
posto que a responsabilizacdo efetiva do Estado e de seus agentes diante da omisséo na
tutela da crianga e do adolescente demonstra ndo apenas a concordancia e respeito ao
principio da protegéo integral, mas também um mecanismo de transformacgéo social, cuja
funcdo é quebrar paradigmas, como a cultura da indiferenca e ratificar o compromisso

constitucional da a construcdo de uma sociedade livre, justa, segura e humanizada.



1 DA TEORIA GERAL DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

Vista como renomado assunto abordado pelo Direito Administrativo, a
responsabilidade civil do Estado tem como escopo a reparacdo de danos causados pelo
poder publico a terceiros em razao de suas agdes, condutas ilicitas e até mesmo omissoes.
Nesse vies, tendo em vista sua relevancia temética, a base juridica da responsabilidade
estatal encontra-se na Constituicdo Federal, especificamente no artigo 37, 86°, que
reconhece a necessidade do Estado em responder pelos danos causados por seus agentes
e representantes, independentemente de culpa.

Em suma, “o fundamento da responsabilidade estatal ¢ garantir uma equanime
reparticdo dos dnus provenientes de atos ou efeitos lesivos, evitando que alguns suportem
prejuizos ocorridos por ocasido ou por causa de atividades desempenhadas no interesse
de todos. De consequente, seu fundamento € o principio da igualdade, nogdo bésica do
Estado de Direito™2.

Nota-se, assim, que o instrumento em tela é imprescindivel para manutencao da
harmonia entre os interesses publicos e os direitos dos cidadaos, que, somente quando
equilibrados, refletem uma administracdo publica eficiente. Isso posto, para completa
andlise dessa teoria observar-se-a sua evolucao histérica, as diversas modalidades de
responsabilidade, os principios que as norteiam, bem como suas aplicacBes e impactos na

seara juridica.

1.1 Conceito de responsabilidade juridica

E prudente, de inicio, conceituar o termo responsabilidade que, lato sensu, remete-
se a caracteristica ou qualidade de alguém em ser responsavel. Ademais, é esperado que
0 agente responsavel tenha capacidade de consciéncia das consequéncias resultantes de
suas acOes espontaneamente praticadas. Significa dizer que este deve ser plenamente
capaz de identificar os resultados positivos e/ou negativos das atitudes tomadas
voluntariamente.

Nesse viés, Priscila Normando?® ressalta que:

2 Mello, Celso A. Bandeira, “Curso de Direito Administrativo”, 15* ed., Malheiros Editores, p. 866.
3 Normando, Priscilla Cavalcante, “Um breve estudo sobre o conceito de responsabilidade”, ISSN 1983-
4012, Vol.5 — n°2, Porto Alegre, 2012, p. 249 -265.



essa consciéncia da ao agente responsavel ou portador da responsabilidade a
obrigacdo de reparar os danos causados a outros através da realizacdo de seus
atos. Dai a ideia de punibilidade ou culpabilidade do ponto de vista ético-
juridico, a capacidade de resposta do ponto de vista social ou simplesmente a
ideia de autonomia para agir.

A partir disso, segundo manifesta Paulo Nader, os institutos juridicos que mutam
constantemente devem, “como processo de adaptacdo social, estar sempre se refazendo,
em face da mobilidade social. A necessidade de ordem, paz, seguranca, justica, que o
direito visa a atender, exige procedimentos sempre novos”.*

Posto isso, a necessidade da sociedade de se auto regulamentar fomentou a criacdo
do Direito e, consequentemente, dos instrumentos de controle e mediagéo dos conflitos
sociais. A vista disso, a responsabilidade juridica se concretizou como um dos
sustentaculos da seara juridica abrangendo diversas areas como civil, administrativa,
penal e trabalhista. Maria Helena Diniz® ressalta que esse instituto decorre da necessidade
de impor sancGes aos agentes que infringem normas juridicas, garantindo assim a
estabilidade das relagdes sociais e o respeito ao direito alheio.

Seguindo esse Vviés, as categorias outrora citadas apresentam naturezas e
consequéncias diferentes umas das outras em face de uma norma violada. A
responsabilidade civil, tema que serd pormenorizado nesse artigo, relaciona-se a
obrigacdo de reparar danos a terceiros mediante o pagamento de indenizacGes, sendo
subdividida, em sintese, em objetiva e subjetiva. A principal diferenca entre elas, segundo
Gongalves, é que na subjetiva “a culpa é elemento essencial, devendo ser demonstrada
para que haja o dever de indenizar"®, enquanto a objetiva, José Afonso da Silva discute
que o Estado “responde objetivamente pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de
dolo ou culpa™.’

Por conseguinte, Bittencourt elucida que a responsabilidade penal “¢ pessoal e
intransferivel, recaindo sobre o autor da infracdo penal, que deve responder pelas
consequéncias juridicas de sua conduta delituosa.”® O infrator, entdo, submete-se a penas
como multa, detencdo ou reclusdo, de modo a prevenir e repreender a incidéncia de novos

delitos.

4 Nader, Paulo, “Introducao ao estudo do Direito”. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1987. p. 23

5 Diniz, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. 24 ed, v. 7. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 24.
& Goncalves, Carlos Roberto. Responsabilidade Civil. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2022, p.49.

7 Silva, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2020.
8 Bittencourt, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2021.



Di Pietro informa que, no tocante a responsabilidade administrativa, essa “decorre
da pratica de atos que violam os deveres funcionais, sujeitando o agente a san¢des no
ambito administrativo."® As san¢des aplicadas nesses casos sdo multas, cassaces de
licencas e suspensao de atividades. Por fim, a responsabilidade trabalhista trata da relacao
entre empregado e empregador no que se refere ao cumprimento das disposicdes previstas
na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) que, se ndo observadas, pode gerar
penalidades como pagamentos de verbas rescisorias e indenizagdes por danos morais.

Justificando a importancia desse instituto, a responsabilidade juridica, diversos
sdo o0s principios que a sustenta, tais como: a legalidade, da culpa ou dolo, nexo de
causalidade, reparacéo integral do dano e proporcionalidade. O primeiro, Bobbio ensina
que é a garantia de que ninguém seja punido por ato que ndo estivesse previamente
estabelecido como ilicito. Ao passo que a culpa e o dolo definem se a responsabilidade
sera objetiva ou subjetiva e 0 nexo de causalidade, segundo Pereira®, vincula a a¢do ou
omissdo do agente ao prejuizo sofrido pela vitima. A reparagdo do dano e a
proporcionalidade, respectivamente, devem reparar o0 prejuizo completamente e punir o
autor na medida de sua culpa, sem excessos.

Logo, o papel desempenhado pela responsabilidade juridica é assegurar o respeito
aos direitos fundamentais inerentes a cada cidadao, de modo que a justi¢a e a ordem social
se mantenham em perfeita harmonia. Almeja-se tal cenéario através da imposicdo de
sancOes aos agentes descumpridores da lei, mas ndo somente com o escopo de punir,

como também prevenir novas infracoes.

1.2 Elementos da Responsabilidade Civil

Como outrora mencionado, a responsabilidade civil €, dentre os ramos da “arvore”
da responsabilidade juridica, a que mais nos interessa. Assim sendo, essa se atenta a

reparacdo de danos causados em razdo de condutas ilicitas, lesivas ou analogas ao risco

% Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 34. ed. Sdo Paulo: Forense, 2022, p. 819.

10 Bobbio, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1995,
p.35.

11 pereira, Caio Mario da Silva. Institui¢Bes de Direito Civil: Responsabilidade Civil. 28. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2019, p. 289



inerente a determinadas atividades. Lopes'?, brilhantemente elucida a responsabilidade

civil:

Um dos mais arduos e complexos problemas juridicos é inegavelmente o da
responsabilidade civil. Nele se refletem as atividades humanas, individuais e
contratuais. Estuda-lo, importa em imergir no exame atento da prépria
atividade humana, o que vai além do campo convencional para atingir um outro
mais vasto, cuja pesquisa exige um apelo as andlises psicologicas e a
considera¢des deduzidas do espirito do autor do ato. Por vezes é necessario,
como o acentuou Demogue, penetrar no estado de espirito da propria vitima.
Se, de um lado, o progresso revolucionario da maquina, o desenvolvimento
prodigioso da energia elétrica, os engenhos atbmicos estarrecem e maravilham,
de outro lado geram constantes e enormes perigos a vida humana, a sua
integridade, o que pbe em agitacdo o problema da responsabilidade, pois, a
cada atentado sofrido pelo homem, seja em relacdo a sua pessoa fisica, seja ao
seu patriménio, corresponde um quebra do equilibrio patrimonial, cuja
inalterabilidade a ordem juridica tem o dever de manter.

O Cadigo Civil brasileiro, base normativa desse instituto, em seus artigos 186 e

927, reza que a responsabilizacdo apenas existe se presentes alguns elementos essenciais,

segue in verbis 3

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito;

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para 0s
direitos de outrem.

im, ensina que “a responsabilidade civi
Assim, Carlos Roberto Gongalves q ‘ ponsabilidad 1

fundamenta-se na necessidade de reparacdo dos danos injustamente causados, tendo

como pilares o ato ilicito, o dano e o nexo causal.”** E Bevilaqua'® ainda afirma que o

Direito Civil alcanca o olhar por tras do ato ilicito, ndo se restringe ao agente, mas alcanca,

principalmente, a vitima, e presta socorro a ela, de modo que, no limite do que Ihe for

permitido, restaurar o seu direito violado, e, assim, granjear o que poderiamos chamar a

eurritmia social espelhada no equilibrio dos patriménios e das relaces pessoais, comuns

do direito privado.

12Serpa Lopes, Miguel Maria de. Curso de direito civil: fontes contratuais das obrigacGes e
responsabilidade civil. 4. ed. rev. e atual., v. V. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1995, p. 158).

13 Brasil. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Diario Oficial da Unido: secdo
1, Brasilia, DF, ano 139, n. 8, p. 1-74, 11 jan. 2002.

14 Gongalves, Carlos Roberto. Responsabilidade Civil. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2022, p.45.

15 Bevilaqua, Clévis. Teoria Geral do Direito. 72 ed. Sdo Paulo, F. Alves, 1955, p.254.



A luz dos estudos de Gongalves e ressaltados os pilares da responsabilidade civil
faz-se necessario, portanto, a elucidagéo de cada um deles. Segundo a doutrina majoritaria
sdo trés elementos essenciais: conduta (comissivo ou omissivo), dano e nexo causal. A
culpa, por sua vez, ndo se classifica como indispensavel posto que a sua presenca no ato
ilicito entender-se-ia como responsabilidade subjetiva. Logo, € imperativa apenas para
identificacdo desse subtipo da responsabilidade civil.

Oportuno, entdo, discriminar cada elemento acima mencionado para completo
esclarecimento do tema. A conduta pode ser comissiva ou omissiva, ou seja, resultar de
uma acao ou uma omissdo. Conforme Maria Helena Diniz "a conduta pode ser tanto uma
acdo comissiva, praticada de forma voluntéria, quanto uma omisséo, caracterizada pela
inércia diante de um dever de agir".*® Quanto a distingdo entre objetiva e subjetiva basta
que se comprove o dolo ou culpa para que a segunda seja caracterizada e, quanto a
primeira, uma vez gerado o dano, ja ha o que se responsabilizar.

Em relacdo ao dano, também considerado um critério indispensavel para
responsabilizacdo, segundo Cavalieri Filho “é a lesdo a um bem juridico tutelado, que
pode se manifestar na esfera patrimonial ou extrapatrimonial da vitima, sendo o
fundamento maior da reparacdo civil™'’. Significa dizer que é objeto pertencente a vitima
que diretamente foi lesado durante a conduta. O nexo causal, no que lhe concerne, é a
ponte entre a conduta e o dano, a conexao vital que, uma vez inexistente, ndo ha como
atribuir qualquer tipo de responsabilidade ao agente. Caio Mario da Silva Pereira entende
como “o nexo causal ¢ o vinculo entre a agdo ou omissao do agente e o resultado danoso,
de modo que, sem tal ligacdo, inexiste a obrigacao de indenizar™:8.

Existem, ainda, algumas situacdes capazes de afastar o nexo causal e, por sua vez,
descaracterizar a responsabilidade civil e o dever de indenizar. Sdo conhecidas como
excludentes da responsabilidade: o caso fortuito e forca maior (art. 393, CC), a culpa
exclusiva da vitima, fato de terceiro, legitima defesa (art. 188, I, CC) e estado de
necessidade (art. 188, 11, CC). Segue a previséo legal de cada excludente, in verbis *° :

16 Diniz, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro: Responsabilidade Civil. 38. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2021, p.33.

17 Cavalieri Filho, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. 14 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2021, p. 59.

18 pereira, Caio Mario da Silva. Responsabilidade Civil. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p.88.

19 Brasil. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Diario Oficial da Unido: secdo
1, Brasilia, DF, ano 139, n. 8, p. 1-74, 11 jan. 2002.



Art. 393. O devedor ndo responde pelos prejuizos resultantes de caso fortuito
ou forga maior, se expressamente ndo se houver por eles responsabilizado.
Paragrafo Gnico. O caso fortuito ou de forca maior verifica-se no fato
necessario, cujos efeitos ndo eram possiveis evitar ou impedir.

Art. 188. Nao constituem atos ilicitos:

| - os praticados em legitima defesa ou no exercicio regular de um direito
reconhecido;

Il - a deteriorag8o ou destruicdo da coisa alheia, ou a lesdo a pessoa, a fim de
remover perigo iminente.

Paragrafo Gnico. No caso do inciso Il, o ato sera legitimo somente quando as
circunstancias o tornarem absolutamente necessario, ndo excedendo os limites
do indispensavel para a remocao do perigo.

De modo a caracterizar e aclarar o entendimento do assunto em tela, exemplificar-
se-4, atraves de casos comuns, as excludentes mencionadas acima. O caso fortuito esta
relacionado a imprevisibilidade do ocorrido, como uma greve que impede a entrega de
um produto; a forga maior, ao Seu tempo, intrinsicamente se conecta com a
inevitabilidade, mesmo que previsivel, como os fendmenos naturais, terremotos,
enchentes etc. A culpa exclusiva da vitima define-se através de seu proprio titulo, rompe
0 nexo causal e exclui o agente da responsabilidade civil. Como o transeunte que,
desejando o suicidio, se lan¢a na frente de um automoével em movimento.

O fato de terceiro inclui atuacdo causal de outrem no fato ocorrido, mas ndo se
imputa a ele a responsabilidade. A exemplo tem-se um automovel que ultrapassa
corretamente um caminhdo e o motorista deste, imprudentemente, o arremessa para fora
da pista gerando o atropelamento de um pedestre. Nesse caso, 0 dever de indenizar
incumbe ao motorista do caminhdo pela conduta errdnea no transito. A legitima defesa,
por sua vez, pressupde que o individuo em face de uma situacdo atual ou iminente, de
agressdo injusta, direcionada a si ou a terceiro, utiliza-se, de forma moderada, de meios
de defesa para sua protecdo, uma vez que ndo é obrigado a suportar o que Ihe atinge.

Por ultimo, o estado de necessidade caracteriza situacdo de colisdo de direitos
tutelados. Ha agressdo a um direito alheio que, juridicamente, recebe valor igual ou
inferior aquele que se almeja proteger, para dissipar perigo iminente. Analogo a isso, cita-
se 0 caso do sujeito que desvia seu carro para evitar o atropelamento de uma crianca e
acaba atingindo o muro de uma residéncia, causando danos materiais ao imovel. Entende-
se, assim, com os estudos de Gagliano e Pamplona Filho, que "as excludentes da
responsabilidade civil rompem o nexo causal, afastando a obrigacao de indenizar, pois a

conduta do agente ndo pode ser considerada determinante para o dano"?°.

20 Gagliano, Pablo Stolze; Pamplona Filho, Rodolfo. Novo Curso de Direito Civil: Responsabilidade
Civil. 13. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2021, p. 112.



1.3 Teorias que definem a Responsabilidade Civil do Estado

A responsabilidade civil do Estado se comparada a dos particulares revela origem
recente. Nota-se, observando sua escala evolutiva, um inicio marcado pela auséncia
absoluta do dever de reparar danos causados por seus agentes, ao panorama atual, onde
sequer exige-se a conduta ilicita ou o elemento subjetivo da culpa comprovada. Em razéo
da transmutacéo do instituto, usa-se das palavras do francés Paul Duez, um dos expoentes
da teoria da faute du servisse, citado por Yussef Cahali, que habilmente sintetizou em

fases a evolucéo da responsabilidade estatal:

a) numa primeira fase, a questdo inexistia; a irresponsabilidade aparece como
axioma, e a existéncia de uma responsabilidade pecunidria da Administracao é
considerada como entrave perigoso a execugdo dos seus servicos; na ordem
patrimonial, os administrados tém & sua disposicdo apenas uma agdo de
responsabilidade civil contra o funcionario; b) huma segunda fase, a questdo
se pde parcialmente no plano civilistico: para a deducéo da responsabilidade
pecunidria do Poder Publico, faz-se apelo as teorias do Cddigo Civil, relativas
aos atos dos prepostos e mandatarios; ¢) numa terceira fase, a questdo se
desabrocha e se desenvolve no plano préprio do direito pablico; uma
concepgao original, desapegada do direito civil, forma-se progressivamente no
quadro juridico da faute e do risco administrativo.?

Nessa perspectiva, acompanhando a génese do Estado Moderno, era ilusorio
atribuir-se a ele qualquer tipo de responsabilidade, posto que vigorava o sentimentalismo
arraigado no ideal de que o “rei ndo podia errar”, l0go, 0s suditos jamais imaginariam que
qualquer atitude de seu soberano os prejudicaria. Dessa forma, somente com o decurso
do tempo e o surgimento do Estado de Direito que novas interpretacdes do cenario
daquela época modificariam a concepcao da responsabilidade estatal.

Assim, o direito brasileiro também perpassou diversas fases até cristalizar o
entendimento previsto no artigo 37, 8 6° da Constituigdo Federal de 1988, que considera
a teoria do risco administrativo como vigente em nosso pais, ndo descartando hipéteses
de responsabilidade subjetiva em certos casos. Diante disso, numerosas séo as teorias que
se desenvolveram, ao longo dos anos, no cenario juridico para adequagdo da questdo
indenizatoria, refletindo o dever de garantir justica as vitimas dos imbrdglios com a

administracdo publica. Nessa perspectiva, observar-se-a4, em detalhes, as seguintes

21 Duez, Paul. La responsabilité de la puissance publique, v. 1 e 2, apud CAHALI, Yussef Said,
Responsabilidade civil do Estado, p. 17.



teorias: da irresponsabilidade, dos atos de império e de gestdo, da responsabilidade

subjetiva, objetiva e do risco integral.

1.3.1 Da Teoria da Irresponsabilidade

A Teoria da Irresponsabilidade do Estado, bem quista pelos regimes absolutistas,
apoia-se na justificativa de que o poder publico ndo deveria ser responsabilizado pelos
danos causados aos particulares. Os soberanos baseavam-se nessa teoria a fim de que suas
acoes, sempre infaliveis, jamais gerassem consequéncias a si mesmos ou ao Estado. Celso
Bandeira de Mello sintetiza esse estudo da seguinte forma: “a teoria da irresponsabilidade
estatal era sustentada pelo principio da soberania absoluta, segundo o qual o governante
ndo podia cometer erros e, portanto, ndo podia ser compelido a reparar danos”?2.

Entre os fundamentos dessa teoria estavam o principio da soberania absoluta, o
ilusério “the king can do no wrong”, a falta de previsdo normativa e a prevaléncia dos
interesses publicos em relacdo aos particulares. No primeiro, o Estado comportava-se
como uma entidade inigualavel, acima de todas as normas e sem deveres perante 0s
individuos. Ja o ditado americano de que “o rei ndo pode errar” enraizou-Se COMO UM
mecanismo de controle social que afastava a responsabilidade do soberano. Por ultimo, a
falta de leis associada ao ideal de preponderancia dos interesses publicos tornava-se
poderosas armas de egressao das funcdes e incumbéncias estatais em relacdo ao seu povo.

Com o florescimento dos direitos fundamentais bem como a transi¢do do Estado
Absoluto, posteriormente liberal, para o Estado de Direito, os abusos de poder, falhas
administrativas e omissdes governamentais foram gradativamente substituidas pela
responsabilidade subjetiva, aquela que tem a culpa ou dolo como elementos
indispensaveis. Di Pietro? vem entdo consolidar que a responsabilidade estatal rompe

com o obsoleto e arcaico entendimento da irresponsabilidade do poder publico.

1.3.2 Da Teoria dos Atos de Império e Atos de Gestdo

Os atos de império e de gestdo remontam da época do Estado Liberal e séo

considerados marco intermediario entre a teoria da Irresponsabilidade estatal e da

22 Bandeira de Mello, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 34. ed. S&o Paulo: Malheiros,
2021, p. 917.
23 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 34. ed. Sdo Paulo: Forense, 2022.



responsabilidade objetiva. Em sintese, buscavam distinguir as a¢cdes do poder publico em
atos potencialmente ndo geradores de responsabilidade (atos de império) e outros
geradores (atos de gestdo), consoante a estudiosa Di Pietro. Ademais, Almeida e Carvalho

Filho também conceituam o tema:

Os primeiros seriam os praticados pela Administracdo com todas as
prerrogativas e privilégios de autoridade e impostos unilateral e
coercitivamente ao particular independentemente de autorizagéo judicial [...];
0s segundos seriam praticados pela Administracdo em situacdo de igualdade
com os particulares, para a conservacdo e desenvolvimento do patriménio
publico e para a gestdo de seus servigos. %

Isso posto, os atos de imperio recordam a forma coercitiva e impositiva
decorrentes da soberania estatal, como exemplo, a decretacdo de estado de sitio que,
diante de um cenéario de guerra, torna valido que algumas liberdades e garantias legais
sejam suspensas para que prevaleca, celeremente, a paz nacional e, por isso, 0 governo
ndo deve ser condenado. Os atos de gestdo, por seu turno, consideram o Estado como se
particular fosse, sem prerrogativas especiais, atribuindo-lhe responsabilidade, como o0s
contratos de prestacdo de servigos publicos, uma vez ndo cumpridos, geram dever de
indenizar.

Nesse diapasao, percebe-se que o Estado permanecia, em larga escala, isento de
responsabilidade em inimeras situac6es, se esquivando através da sua supremacia quanto
as finalidades publicas e, naquelas analogas aos particulares, a culpa recairia aos terceiros,
mandatarios estatais, prepostos e afins. A teoria, portanto, foi aplicada de forma ampla no
século XIX, na Europa e, com progressao do papel estatal na sociedade, a luz dos estudos
de Carvalho Filho fez com que “a atual sistematica de responsabilidade do Estado
afastasse a necessidade de distinguir atos de império e de gestdo, pois o foco esta na

protecdo do cidaddo prejudicado pela atuagao estatal”.?®

1.3.3 Da Responsabilidade Subjetiva

Cléssico modelo de responsabilizacdo do Direito, a responsabilidade civil
subjetiva baseia-se no viés de que a obrigacdo de indenizar surge somente com a

comprovagdo da culpa do causador do dano. Ha, entdo, como outrora mencionado, a

24 Almeida, Fernando Dias Menezes de; Carvalho Filho, José dos Santos. Controle da administracdo
publica e responsabilidade do Estado. p. 278.
25 Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 362 ed., 2022, p. 515.



indispensavel presenca de quatro elementos: acdo/omissao, dano, nexo causal e culpa ou
dolo. Diniz (2021, p. 42)% sustenta que a conduta culposa ou dolosa tem de apresentar
negligéncia, imprudéncia ou impericia.

Os textos legais que amparam esse instituto sdo a Constituicdo Federal de 1988,

artigo 37, 86°, e o Cadigo Civil de 2002, artigo 43, que serdo transcritos abaixo:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.?’

Art. 43. As pessoas juridicas de direito publico interno sdo civilmente
responséveis por atos dos seus agentes que nessa qualidade causem danos a
terceiros, ressalvado direito regressivo contra os causadores do dano, se
houver, por parte destes, culpa ou dolo.?®

Diante disso, alguns doutrinadores acreditam que, com o advento do Cédigo Civil
de 2002, a responsabilidade subjetiva perdeu espaco na seara juridica, posto que reforca
a teoria do risco administrativo que, em breve, sera explicitada. Contudo, prevalece o
entendimento de Celso Bandeira de Mello que sustenta a subjetividade da
responsabilidade nos casos de omissao estatal, onde o agente publico deveria agir € ndo
o fez. Aduz que, por ato omissivo, a responsabilidade resulta de ato ilicito. E, assim sendo,
é obrigatoriamente subjetiva, uma vez que nao ha conduta ilicita do Estado que ndo seja
oriunda de negligéncia, imprudéncia ou impericia (culpa) ou, deliberada intencdo de
violar o texto normativo.

Consoante Silvio Rodrigues "a conduta do agente é o ponto de partida da
responsabilidade civil, pois € a partir dela que se pode verificar se houve dolo ou culpa
na producdo do dano"?, como um médico que ndo presta devido atendimento a um
paciente que precisava de cuidados urgentes, podendo culminar em sua

responsabilizacdo. O dano causado a esse individuo, material ou moral, relativo a sua

2 Diniz, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro: Responsabilidade Civil. 33. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2021, p. 42.

27 Brasil. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ Constituicao.htm. Acesso em: 11 fev.

2025.

2 Brasil. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Diario Oficial da Unido: secdo
1, Brasilia, DF, ano 139, n. 8, p. 1-74, 11 jan. 2002

2 Rodrigues, Silvio. Direito Civil: Responsabilidade Civil. 41. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020, p. 118.



personalidade, honra, dignidade, imagem, saude, resultara em possivel indenizacdo se
verificado o nexo causal e a culpa do profissional de saude estabelecida entre 0 mau
atendimento e o dano experimentado pela vitima em questéo.

A exemplo do caso ficticio mencionado, a culpa pode se manifestar de trés formas:
negligéncia (desatencéo, falta de cuidado), imprudéncia (acéo precipitada e sem a cautela
devida) e impericia (falta de habilidade técnica). O dolo, por sua vez, apresenta-se quando
0 agente tem a intencdo de causar o dano, sendo a responsabilizacdo mais grave. Se 0
médico em questdo fosse de um hospital pablico, o Estado responderia subjetivamente
respaldado na culpa andnima ou falta do servigo, j& que concorreu para nao evitar
desenlace quando, legalmente, deveria impedi-lo.

E mister ressaltar que a responsabilidade estatal apenas sera enquadrada como
subjetiva, na classificacdo omissiva, no caso de omissao genérica, posto que também ha
a classificacdo especifica. A principio, a omissdo genérica expde situacdes em que ndo
se pode exigir do Estado atuacdo especial, mas ainda assim, é atribuido a Administracao
a o dever legal de agir, como exemplo, o uso do poder de policia (ou de fiscalizacdo). Se
omisso, concorre para resultados danosos que ensejam em responsabilidade subjetiva,
menciona-se exemplares como: “queda de ciclista em bueiro ha muito tempo aberto em
péssimo estado de conservagao, o que evidencia a culpa anénima pela falta do servico
(Ap. Civ. 4846/2008, TJRJ); estupro cometido por presidiario, fugitivo contumaz, ndo
submetido a regressdo de regime prisional como manda a lei — faute du service public
caracterizada; a omissdo do Estado constituiu, na espécie, o fator determinante que
propiciou ao infrator a oportunidade para praticar o crime de estupro contra menor de 12
anos de idade, justamente no periodo em que deveria estar recolhido a prisdo (REsp.
409203/RS).”%

Significa dizer que a omisséo estatal ndo foi causa direta e imediata do desenrolar
dos fatos, mas a inacdo do Estado, a falta do servigo (culpa anénima), concorreu para que
0 dano ocorresse, entretanto, se houvesse conduta positiva do poder publico anterior, 0
fato poderia n&o ter ocorrido.

Em contrapartida, a omissao especifica refere-se a responsabilidade objetiva, uma
vez que pressupde um dever especifico do Estado, impedir o resultado danoso. A

Administracdo, nesse caso, atua como guardid e sua omissao propicia a ocorréncia do

30 Exemplos retirados da R. EMERJ, Rio de Janeiro, v. 14, n. 55, p. 10-20, jul.-set. 2011. Disponivel em:
https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista55/Revista55_10.pdf. Acesso em: 15 fev.
2025



evento, significa dizer que tinha o dever de agir e impedir, mas ndo o realizou. S&o
exemplos: morte de detento em rebelido em presidio (Ap. Civ. 58957/2008, TJRJ);
paciente que da entrada na emergéncia de hospital publico, onde fica internada, ndo sendo
realizados os exames determinados pelo médico, vindo a falecer no dia seguinte (Ap. Civ.
35985/2008, TJRJ).3!

Em suma, resume-se a importancia e manutencdo do instituto nas palavras de
Carlos Roberto Gongalves: "continua sendo aplicada em diversas areas do direito, pois
protege os individuos de indenizacdes indevidas e assegura que o dever de reparar 0 dano

seja baseado na culpa comprovada™.

1.3.4 Da Responsabilidade Objetiva

A responsabilidade objetiva € uma espécie de responsabilizacdo que conquistou
espaco no regulamento juridico brasileiro, sobretudo com a difusdo do Codigo de Defesa
do Consumidor (CDC) e do Cdédigo Civil de 2002, entretanto, sua génese remonta a
Constituicao de 1946. A Carta Magna vigente disciplina a responsabilidade civil objetiva
no 86° do seu artigo 37, ja transcrito no topico anterior. A analise desse dispositivo
assegura que o Estado responde objetivamente apenas pelos danos que seus agentes
causem a terceiros. A expressdo “seus agentes” evidencia a adogdo da teoria do risco
administrativo, cujo fundamento baseia-se na relacdo de causa-efeito entre a acdo do
agente publico e o dano.

Celso Bandeira de Mello expde que “o fundamento da responsabilidade estatal é
garantir uma equanime reparticdo dos onus provenientes de atos ou efeitos lesivos,
evitando que alguns suportem prejuizos ocorridos por ocasiao ou por causa de atividades
desempenhadas no interesse de todos. De consequente, seu fundamento €é o principio da
igualdade, nogao basica do Estado de Direito” %

Nesse viés, a doutrina sustenta, ainda, os principios da razoabilidade e da
efetividade, onde pregam a reparagdo do dano sofrido pelo particular em razéo da

atividade estatal e o deve do Estado em garantir a célere e eficaz indenizacdo aqueles

31 Exemplos retirados da R. EMERJ, Rio de Janeiro, v. 14, n. 55, p. 10-20, jul.-set. 2011. Disponivel em:
https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista55/Revista55_10.pdf. Acesso em: 15 fev.
2025

32 Bandeira de Mello, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo, 15? ed., Malheiros Editores, p.
866.



lesados por sua acdo ou omissdo. Ademais, como outrora destacado, sdo essenciais para
comprovacao da responsabilidade objetiva os seguintes elementos: a conduta (comissiva
ou omissiva), o dano (certo, atual e comprovado) e o nexo causal (conexao entre conduta
e dano).

Outrossim, apesar da regra geral de responsabilidade objetiva, onde a
Administracdo  publica deve arcar com as consequéncias indenizatorias
independentemente da comprovacao de culpa, existem hipoteses que eximem o dever do
Estado em indenizar, sdo elas: a culpa exclusiva da vitima, caso fortuito ou forca maior e
fato de terceiro, todas descritas em topicos anteriores. A vista disso, como respaldo
tedrico, a responsabilidade objetiva do Estado conta com duas principais teoria que terdo
topico especifico para melhor abordagem, a do risco administrativo e do risco integral.

Assim sendo, de forma elucidativa, as aplicacdes desse tipo de responsabilizacédo
podem ser vistas em situacfes como: bala perdida atingindo transeunte durante confronto
entre policiais e bandidos (REsp 1056605-RJ, Relator Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma do STJ)%®, erro médico em hospitais publicos decorrente de mau atendimento,
acidentes com veiculos oficiais, dentre outros. Tais questdes merecem maior atencdo em
virtude da imprescindibilidade da administracdo em fiscalizar e monitorar todos os entes
que a integram, uma vez que deficiéncia no atendimento e na prestacdo do servigo publico
corrobora para o desenrolar de situacfes que gerem responsabilidade ao Estado.

Por fim, como destaca Celso Antdnio Bandeira de Mello*, ao descrever a
indispensavel funcdo desse instituto, "a responsabilidade objetiva do Estado nao apenas
protege os administrados, mas também fortalece a confianca na administracdo publica,
pois reforca o dever estatal de atuar com diligéncia e evitar prejuizos a coletividade".

1.3.5 Dadistincdo entre Risco Administrativo e Risco Integral

De antemé&o, ambas as teorias estdo englobadas no berco maior da teoria do risco,
que se alicerca no ideal de que a administragdo publica deve responder, em razéo de sua
atuacdo, aos danos causados aos particulares. Nesse sentido, as concepgdes de risco

administrativo e risco integral apresentam-se como elementos essenciais para devida

33 Exemplo retirado da R. EMERJ, Rio de Janeiro, v. 14, n. 55, p. 10-20, jul.-set. 2011. Disponivel em:
https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revistab5/Revistab5_10.pdf
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aplicacdo da responsabilidade estatal, haja vista a caracterizacdo préopria de cada uma
delas.

Em exigua sintese, a teoria do risco administrativo € regra geral eleita pelo
ordenamento juridico brasileiro e legalmente amparada pelo artigo 37, 86°, da
Constituicdo Federal de 1988. Segundo os estudos dessa teoria, atribui-se ao Estado o
risco criado pela sua atividade administrativa, basicamente, a releitura dos principios da
equidade e da igualdade de dnus e encargos sociais. Encontrou-se, assim, uma saida para
correta reparticdo dos 6nus e encargos sociais por todos os beneficiados pela atividade da
Administracdo Publica. Descarta-se, de inicio, quaisquer questionamentos em torno da
culpa do funcionério publico que causou o dano, ou da omissdo do servico, responde o
Estado pelo nexo causal existente entre a atividade administrativa e o dano sofrido pelo
particular.

Ademais, caracteristicas como admissdo de excludentes de responsabilidade e o
direito de regresso sdo encontradas na teoria do risco administrativo. A primeira, como ja
comentado, é o Estado eximir-se da obrigacdo indenizatdria em casos de culpa exclusiva
da vitima, fortuito, de for¢a maior ou fato de terceiro. Em relagcdo ao segundo, esse refere-
se a possibilidade, em caso de dolo ou culpa, da Administracao publica entrar com acao
de regresso em face do agente publico que causou o dano, de mofo a reaver a importancia
paga como indenizacéo.

Di Pietro sintetiza a teoria em comento como “solucdo intermediaria entre a
responsabilidade subjetiva e a responsabilidade absoluta, garantindo a reparacdo dos
danos causados pelo Estado, sem, no entanto, torna-lo um segurador universal de todos
os riscos sociais”.*® Carvalho Filho por sua vez, colabora com o estudo de que a adogéo
dessa teoria assegura a responsabilizacdo do Estado apenas nos casos que sua acdo de fato
contribuiu para o dano, de modo a evitar a “criagdo de uma responsabilidade estatal
irrestrita’.

Por seu turno, a teoria do risco integral comporta-se como faceta mais dura da
responsabilidade objetiva. Obriga o Estado a responsabilizar-se pela indenizagdo do
particular independentemente da situacdo, ndo admitindo nenhuma espécie de excludente
de responsabilidade. Basta a presenca dos elementos essenciais, o dano e o nexo causal,
que a administracéo ja deve ser obrigada a remediar o dano. Conforme Meirelles “o risco

integral impde ao Estado uma responsabilidade irrestrita, retirando qualquer possibilidade

% Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 34. ed. Sdo Paulo: Forense, 2022, p. 645.
36 Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 362 ed., 2022, p. 532.



de exclusio da obrigacdo de indenizar”¥. E vista na seara juridica como hipoteses
excepcionais de aplicagdo, expressamente prevista, como os danos ambientais (art. 225,
83°, CF/88), atividades de alto risco (como transporte de produtos quimicos nocivos) e
acidentes nucleares (art. 21, XXIII, “c”, CF/88).

Trata-se, nessa visao, de protecdo absoluta ao cidaddo, que recebe tratamento
restrito, ja que seu uso desmedido geraria desequilibrio econémico para o Estado, como
prevé Carlos Roberto Gongalves®. Dessa forma, o delineamento entre ambas as teorias
corrobora para seguranca juridica do cidaddo, bem como para 0 bom funcionamento do

sistema de responsabilidade estatal, de forma correta e eficiente.

2 DA TUTELA ESTATAL DA INFANCIA E JUVENTUDE

Inquirindo a evolucéo historica dos direitos das criangas e dos adolescentes nota-
se, a luz dos estudos de Corral,* que nas sociedades gregas e romanas a infancia e a
juventude eram vistas como meros objetos estatais ou paternais, as quais ndo gozavam de
nenhuma protecao juridica. Nesse viés, refletiam um estado de “imperfei¢dao”, poupados
apenas pelo dever ético-religioso piedoso, mas que ndo mereciam apreco e zelo em
virtude de ndo apresentarem retornos ao corpo social como um adulto. Logo, é recente o
olhar para a crianca e ao adolescente como sujeitos, no sentido pleno, detentores de
direitos e liberdades que outrora ndo alcancaram.

E cedico que conjunturas como condi¢des financeiras, contexto familiar, cultural
e histdrico influenciam para que a infancia de cada crianga seja conduzida de forma
distinta. Entretanto, faz-se necessario que alguns pontos essenciais sejam respeitados para
que as experiéncias vivenciadas contribuam, em sua maioria, de forma benéfica para
todos os estagios evolutivos do individuo, até a vida adulta. Nesse diapasao, a protecao
da infancia e da juventude cristaliza-se como pec¢a fundamental no ordenamento pétrio,
cujo objetivo é retratar o hodierno compromisso do Estado com a garantia dos direitos
das criancas e adolescentes.

O ordenamento juridico brasileiro desenvolveu o tratamento a crianga e ao

adolescente, ao longo dos anos, em trés fases: “na primeira fase, aproximadamente entre

37 Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 48. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2021, p. 749.
3 Goncalves, Carlos Roberto. Responsabilidade Civil. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2022, p.749.

39 Corral, Alaéz Benito. Minoria de edad y derechos fundamentales. Madrid: Tecnos, 2004. Disponivel
em: Rev. Bras. Polit. Pablicas (Online), Brasilia, v. 7, n® 2, 2017 p. 313-329.



os seculos XV1 ao século XIX (1501 a 1900), conforme retrata Aries, em regra, a crianga
e ao adolescente eram reconhecidos pelos adultos como “bichinhos de estimacdo”; na
segunda fase, aproximadamente a partir da primeira metade do século XX (1901 a 1950),
passam a ser tratados como “objetos” de tutela do Estado; ¢, por fim, na segunda metade
do século XX, até os tempos atuais, passam a receber maior protecdo tanto da sociedade
quanto do Estado, tornando-se alvo de protecdo integral e prioritaria.”*

E oportuno, entdo, examinar cada fase relatada de modo a concatenar a linha do
tempo evolutiva dos direitos da infancia e juventude. A primeira fase, datada dos séculos
XVI ao XIX, é marcada pela insignificancia desses individuos, posto que a taxa de
mortalidade da época para essa faixa etaria era muito elevada, assim, os adultos evitavam
a apego afetivo. Esse cenario ndo se restringia apenas a Europa ou outros continentes,
com a colonizacédo do Brasil, inimeras criangas vieram junto as embarcagdes maritimas
para a Terra de Santa Cruz com o objetivo de povoar a regiao.

A despeito disso, Ramos tece a seguinte reflex&o:

Em uma época em que meninas de quinze anos eram consideradas aptas para
casar, €, meninos de nove anos plenamente capacitados para o trabalho pesado,
o cotidiano infantil a bordo das embarcagfes portuguesas era extremamente
penoso para 0s pequeninos. Os meninos ndo eram ainda homens, mas eram
tratados como se fossem, e a0 mesmo tempo eram considerados como pouco
mais que animais cuja méo de obra deveria ser explorada enquanto durasse sua
vida util. As meninas de doze a dezesseis anos ndo eram ainda mulheres, mas
em idade considerada casadoura pela Igreja Catélica, eram cacgadas e cobicadas
como se o fossem. Em meio ao mundo adulto, o universo infantil ndo tinha
espaco: as criangas eram obrigadas a se adaptar ou perecer. Neste sentido,
seriam 0s grumetes e pajens considerados criancas ou eram Vistos como
adultos em corpos infantis?#*

Assim como nos dias de hoje, as classes financeiras da crianca e do adolescente
os destinavam para a atividade laboral que exerceriam, uns teriam uma vida abastada e
seriam respeitados, aprenderiam etiqueta, danca, leitura, enquanto outros sobreviveriam
confrontando diariamente a fome, a violéncia, o trabalho bragal e outros desgastes. Em
regra, a atual divisdo etaria em infancia, juventude e fase adulta ndo existia, ja que as
criancas e adolescentes simbolizavam miniaturas de adultos, diferenciando-se deles
apenas no tamanho e na forga de trabalho, servindo também, como “bichos de estimagao”

e distracdo para os mais velhos.

40 Rev. Bras. Polit. Publicas (Online), Brasilia, v. 7, n° 2, 2017 p. 313-329.
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Com o advento das ideias iluministas, e da segunda fase, filosofos como Jean
Jacques Rousseau demonstraram certa preocupagdo com as criancas e adolescentes da
época, o que ensejou na perda do aspecto de “animais de estimagdo” para “objeto” de
tutela do Estado. Assim eram considerados, pois a menoridade trazia a eles, naquela
época, um status de “imperfeicao”, uma vez que seu desenvolvimento ndo estava
completo, havia a necessidade de protegéo e cuidado. N&o se mencionava em autonomia,
mesmo que minima, desses individuos, os direitos que possuiam eram reflexos do
interesse familiar ou social.

Ademais, os pais, detentores do poder familiar, principalmente as familias mais
humildes, projetavam na quantidade de filhos o quantum de m&o de obra disponivel,
inicialmente para o trabalho no campo, e, com a Revolucdo Industrial, as inddstrias
também se tornaram ambientes frequentados pela infancia e juventude. Nesse viés, a
terceira fase abre caminhos para ressignificacdo do “fardo” de tratar esse grupo como
“objeto” para, paulatinamente, difundir o olhar da sociedade, e do legislador, para esse
publico como seres detentores de direitos e garantias fundamentais. Tornam-se, portanto,

alvo de amparo, protecdo e priorizagéo.

2.1 Tutela da Infancia e Juventude no plano internacional*?

A tutela da infancia e juventude no ambito internacional remete a ampliacdo dos
direitos humanos e sua real efetivacdo perante aqueles que, muitas vezes, sdo vitimas
invisibilizadas pela comunidade global. Sua positivacao inicial remete a época da extinta
Liga das Nagdes, a qual, em 1923, criou o “Comité de Protecdo da Infincia”, que retirava
dos Estados a discricionariedade ao decidir sobre os direitos das criangas. Posterior a isso,
em 1924, adotou a Declaracdo dos Direitos da Crianca, responsavel por embasar o
primeiro documento internacional que trataria diretamente sobre as questdes relacionadas

a esse publico, criangas e adolescentes, a Declaracdo de Genebra.

A respeito da Declaracdo de Genebra, essa assegurava que o publico infantil
deveria gozar de auxilio e protegdo, sem qualquer distin¢do, de modo que pudessem ter

um desenvolvimento regular, bem como previa protecdo aos oOrfaos e abandonados.

42 Silva, Paulo Lins. Os Tratados Internacionais de protecéo as criancas e aos adolescentes, p. 515-523.
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Rodrigo da Cunha Pereira. — Belo Horizonte: IBFAM, 2015.



Ademais, estabelecendo o liame temporal da progresséo dos direitos da crianca, em 1927,
foi fundado o Instituto Interamericano da Crianca, ligado ao IV Congresso Panamericano
da Crianga; no ano de 1946, o Fundo das NacGes Unidas para Infancia (UNICEF) foi
protagonista para assisténcia emergencial as criancas, dado o cenario pds-guerra no

continente europeu e em tantas outras partes mundo.

Nesse sentido, amenizado o periodo pds-guerra, algumas nagdes concluiram que
a missdo do UNICEF havia finalizado, entretanto, paises economicamente menos
abastados se manifestaram a favor da manutencdo desse Fundo, haja vista que,
hodiernamente, ainda enfrentamos problemas como a fome, a miséria e as doencas que
h& anos estdo enraizados na historia. Tendo em vista a necessidade, em 1953, o UNICEF
tornou-se 6rgdo permanente da ONU e ampliou sua competéncia para assegurar as

demandas de todas as criancas do globo.

Passados dois anos do grande marco que foi o UNICEF, a Assembleia Geral da
ONU quebrou paradigmas da época ao aprovar a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), positivando direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais
a todos, contemplando, por ébvio, as criancas e adolescentes nesse documento. Apos a
disseminacdo da DUDH, foi proclamada, em 20 de novembro de 1969, a Declaracdo dos
Direitos da Crianca que, em suma, dispde direitos nos quais ““a crianga gozara de protecao
especial e dispora de oportunidades e servicos, a fim de poder desenvolver-se fisica,
mental, moral, espiritual e socialmente de forma sadia e normal, em condi¢Oes de
liberdade e dignidade”.

Na mesma linha de protecdo, em 1989, a Assembleia Geral da ONU, ap6s diversas
modificagdes e contribuigdes, adotou a Convencédo Internacional sobre os Direitos da
Crianca composta por 54 artigos e reconhecida como instrumento internacional,
ratificado por quase todos os paises-membros da ONU, inclusive o Brasil. Flavia
Piovesan*® menciona que tal convencao € o tratado de direitos humanos que mais possui
ratificacOes, bem como o que reconhece a protecédo integral da crianga como verdadeiro

sujeito de direitos, com especial tutela e prioridade.

No plano regional, o Pacto de Sdo José da Costa Rica, também conhecido como
Convencdo Americana de Direitos Humanos, assegura o recorte de protecdo ao publico

43 Piovesan, Flavia. Direitos Humanos e Direito Constitucional Internacional. 23 ed. Pg. 231, Sdo
Paulo: Saraiva Jur., 2025.



infanto-juvenil em seu artigo 19, onde dispde que todas as criancas tém direito a medidas

protetivas especiais por parte do Estado, familia e sociedade.

Por fim, a tutela da Infancia e Juventude na esfera internacional pode ser
condensada segundo a afirmacdo contida na Declaracdo de Viena, Conferéncia que
objetivou a ratificagdo completa e dispensada de reservas dos tratados e protocolos que

versam sobre direitos humanos no sistema das Nagdes Unidas*:

A ndo discriminacdo e o interesse superior das criancas devem ser
consideraces fundamentais em todas as atividades dirigidas & infancia,
levando na devida consideragdo a opinido dos préprios interessados. Os
mecanismos e programas nacionais e internacionais de defesa e prote¢do da
infancia devem ser fortalecidos, particularmente em prol de uma maior defesa
e protecdo das meninas, das criangas abandonadas, das criangas de rua, das
criancas econdmica e sexualmente exploradas, inclusive as que séo vitimas da
pornografia e prostituicdo infantis e da venda de Orgdos, das criangas
acometidas por doenga, entre as quais a sindrome da imunodeficiéncia
adquirida, das criangas refugiadas e deslocadas, das criancas detidas, das
criangas em situacdo de conflito armado, bem como das criangas que séo
vitimas da fome, da seca e de outras emergéncias. Deve-se promover a
cooperacdo e a solidariedade internacionais com vistas a apoiar a
implementacdo da Convencédo sobre os Direitos da Crianga e os direitos da
crianga devem ser prioritarios em todas as atividades das Na¢Bes Unidas na
area dos direitos humanos.

Revelando, portanto, que os Estados-partes devem garantir uma infancia e
juventude dispensada de quaisquer tipos de discriminacdo e com assegurada assisténcia
por parte do governo e da sociedade como um todo, retrato de uma evolucgéo histérica e
normativa dos direitos das criancas e adolescentes, os quais devem ser vistos como

sujeitos especiais da promocao de politicas publicas efetivas e da protecao juridica.

2.2 Tutela da Infancia e Juventude na esfera constitucional brasileira

A Constituicdo Federal de 1988, conhecida como “Constituicdo Cidada”,
promulgada ap6s a ditadura militar, foi um marco de extrema importancia para
positivacdo dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana. Sua heranca cidada
advém da preocupagdo em positivar ndo so os direitos civis e politicos, mas em especial,
os direitos sociais. Dado o contexto historico da eépoca, recém superado o regime militar,
a promulgacdo da Carta Magna fez com que novas perspectivas de democracia e

participacdo popular fossem aplicadas.



Isso se deve em virtude do modelo punitivista do periodo militar, onde vigorava
0 Codigo de Menores de 1979%*, que dispensava protecdo aos menores em “situacio
irregular”, aqueles que eram “privados de condi¢des essenciais a sua subsisténcia, vitimas
de maus tratos impostos pelos pais, estavam em perigo moral, com desvio de conduta ou
autores de infragdo penal”, conforme prescrevia o art. 2°, incisos I a VI, da revogada Lei
n° 6.697/1979.

Assim sendo, a CF/88 constitucionalizou a tutela da infancia e da juventude em
seu artigo 227%°, que estabelece como dever conjunto e compartilhado da familia,
sociedade e do Estado, com absoluta prioridade, assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem uma série de direitos, como: o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, bem como coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracédo, violéncia, crueldade e opressdo. Observando o
dispositivo normativo, nota-se a tentativa do constituinte em consagrar a protecao integral
e absoluta do publico-alvo.

A inser¢do do termo jovem” no referido artigo deu-se através da Emenda
Constitucional n. 65, de 13 de julho de 2010, haja vista que o estudo da protecdo a
juventude deve ser feito consoante 0 88°, inciso | do artigo 227, onde estabelece a criacdo
de um Estatuto da Juventude que regulamente os direitos desse publico-alvo, como
exemplo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Nota-se, diante dessa teoria
juridico-protetiva, que a compreensao dos direitos da crianca e do Adolescente deve se
estruturar em premissas como: 0 reconhecimento desses como sujeitos de direitos e
condicao de pessoa em pleno desenvolvimento.*®

O ministro do Supremo Tribunal Federal, José Antonio Dias Toffoli, durante o
seminario sobre o marco legal da primeira infancia, ocorrido em Brasilia em setembro de
2018, proferiu a seguintes palavras: “a Constituicdo estabeleceu a grave responsabilidade

de atuar na defesa das criancas como cidadas sujeitas de direito e assim o faremos. Elas

4 Brasil. Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979. Institui o Codigo de Menores. Revogada pela Lei n°
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sdo, antes de tudo, cidaddos que merecem toda a atencdo porque ainda estdo em formacao,
com necessidade de todo o carinho, todo o afeto, todo o amor”.

A insercdo do artigo 227 na CF/88, de acordo com estudiosos do tema, foi uma
espécie de resumo da Convencéo sobre os Direitos da Crianca. Segundo Pedro Hartung®’,
coordenador do programa Prioridade Absoluta, do Instituto Alana, o mencionado artigo
além de proporcionar uma mudanca pragmatica ao colocar a crianga como prioridade e
responsabilidade compartilhada ndo apenas da familia, mas também do Estado e do corpo
social, abriu espaco para a futura aprovacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA).

2.3 Tutela da Infancia e Juventude na esfera infraconstitucional brasileira

Como outrora mencionado, a tutela da infancia e juventude no Brasil tem seu
escopo firmado no artigo 227 da CF/88, que atribui a esses seres em desenvolvimento o
principio da “prioridade absoluta”, haja vista seu processo de formacdo. Todavia, no que
se refere a esfera infraconstitucional, existem legislacGes especificas, como o ECA, e
demais diplomas legais que fomentam a criacdo de politicas publicas que atendam e
promovam a protecdo das criancas e adolescentes.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069/1990, de 13 de julho de
1990, € considerado um instrumento juridico de grande salvaguarda e promoc¢do dos
direitos da infancia e da adolescéncia no Brasil. Sua génese esta atrelada a necessidade
de regulamentar o referido artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988, de modo que a
nacao brasileira gozasse de uma lei especifica para contemplar o principio da protecdo
integral. A expectativa, ao menos formal, da producdo de um estatuto voltado para o
Direito da Crianca e do Adolescente era romper com o ideal assistencialista que
coisificava a infancia e a enquadrava como situacdo irregular sob o rétulo da
menoridade.*® Dessa forma, historicamente, cria-se um arcabouco normativo especial

voltado para protecdo desse publico especifico.
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Insta destacar que a sele¢do do termo “estatuto” nao foi em vao, posto que esse,
segundo o Diciondrio Michaelis, compreende o “conjunto de leis que formalizam os
principios que norteiam a organiza¢cdo de um Estado, sociedade ou associagdo”. Ao se
referir aos principios norteadores, é valido mencionar o da protecéo integral, da prioridade
absoluta e da municipalizacdo, ambos com respaldo ndo s6 no ECA (art. 1°, 4° e 88), mas
também na Magna Carta de 1988, a saber art. 204, |, e 227, §7°. Ainda ndo detalhado, o
principio da municipalizacdo (art. 88 do ECA) consiste em criar mecanismos de
atendimento em todos os ambitos da Administracdo Publica Direta: Unido Federal,
Estados, Municipios e Distrito Federal, de modo que o debate e a custddia dos direitos da
infancia e adolescéncia sejam aproveitados a todos.

Por outro lado, apesar de ter alcancado seus 35 anos, o ECA ainda padece de
incorporacdo cultural no pais. A proposta de politica de atendimento prevista em seu
artigo 88 nao reflete efetiva aplicacdo as praticas sociais. Observa-se uma gradual
tentativa estratégica de manter as questbes relacionadas a infancia, adolescéncia e
juventude “na perspectiva do autoritarismo/clientelismo, combinando beneficios com
repressao, concessdes limitadas, pessoais e arbitrarias; com disciplinamento, manutencao
da ordem, ao sabor das correlacGes de forcas sociais ao nivel da sociedade e do governo.”

A vista disso, o conflito de vises e estratégias é evidenciado através da postura
do legislador e dos aplicadores da lei, que ora privilegiam a puni¢do e em outro tempo o
didlogo e as medidas educativas. Nesse sentido, ainda que o avanc¢o legislativo e a
realidade social ndo estejam em consonancia, € mister reconhecer o carater revolucionario
e inovador atribuido ao direito da crianca e do adolescente pelo ECA, instrumento que
deve, impreterivelmente, buscar exteriorizar seus dispositivos na realidade social,
almejando ressignificar a politica nacional quanto os melhores interesses inerentes a
infancia e adolescéncia.

Bobbio*® ensina que “[...] o problema fundamental em relagdo aos direitos
humanos, hoje, ndo é tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um
problema nio filosofico, mas politico”. Portanto, ainda que exista o estimulo a produgéo
normativa, € urgente que também se faca apelo e presséo aos representantes de todas as

esferas politicas, quanto a aplicacdo, efetivagdo e extensdo da protecdo dessas medidas.
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O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)®® configura-se
como outro mecanismo de promocdo, protecdo e defesa dos direitos humanos
fundamentais de adolescentes e jovens, quando esses praticam algum ato infracional.
Inserido pela Resolucdo n° 119 do Conselho Nacional dos Direitos das Criangas e dos
Adolescentes, em 2006, e regulamentado pela Lei n° 12.594 de 2012, esse sistema busca
ordenar e direcionar a execugdo de medidas socioeducativas em parceria com os Estados,
Distrito Federal e Municipios, de modo que diretrizes sejam estabelecidas e o
atendimento de adolescentes e jovens infratores ocorra de maneira mais humanizada
possivel. Assim sendo, o primordial objetivo do SINASE € preservar a integridade e
dignidade da infancia e juventude, mantendo a natureza pedagdgica das medidas, posto a
condicéo desses de pessoa em desenvolvimento.

N&o obstante, cumpre destacar também a importancia de outro dispositivo, a
Resolucdo n° 113, de 13 de abril de 2006°%, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (CONANDA), na qual introduz os parametros para institucionalizagéo
e fortalecimento do Sistema de Garantias dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
mecanismo responsavel por articular os 6rgdos incumbidos da protecdo infanto-juvenil.
Ademias, é valido analisar que as decisdes gerais do STF e STJ sobre 0 ECA estdo sempre
pautadas no carater eminentemente pedagogico, bem como no viés de protecdo absoluta
das criancas, adolescentes e jovens, atribuindo eficacia imediata e vinculantes ao
conteddo normativo que assegura esse publico. Logo, observa-se que a legislacdo
infraconstitucional tem sua atuacdo ndo apenas direcionada a enunciacao de direitos, mas,
em especial, na disponibilizacdo de recursos e mecanismos que permitam a
implementacao desses.

Diante do exposto, a esfera infraconstitucional brasileira no tocante a tutela de
criancas e adolescentes, a partir do ECA, do SINASE e das demais resolucdes que
complementam esse sistema normativo, direcionado e conduzido pelos principios da

prioridade absoluta e da protecdo integral, busca proporcionar um ambiente mais

%0 Brasil. Conselho Nacional dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes. Resolucdo CONANDA n °
119, de 11 de dezembro de 2006. Dispde sobre o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo e da
outras providéncias. CONANDA, 2006. Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=104396. Acesso em: 8 out. 2025.
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harmonico possivel para o desenvolvimento e efetividade dos direitos fundamentais de
criangas e adolescentes, em consonancia com o0 compromisso constitucional estabelecido
no art. 227, bem como nos tratados e convencdes internacionais em que o pais é

signatario.

3 DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO E SEUS AGENTES DIANTE
DA VIOLENCIA NO CONTEXTO INFANTO-JUVENIL

Como ja elucidado anteriormente, a responsabilidade civil admitida pelo Estado
Brasileiro, em regra, é objetiva, conforme preceitua o art. 37, 86°, da CF/88. Significa
dizer que os danos causados a terceiros, seja de forma comissiva ou omissiva, por agentes
que trabalham em nome do Estado, serdo de responsabilidade desse, sem a necessidade
de demonstracao de culpa. A referida previsao também € aplicada quando o assunto € a
tutela infantojuvenil, impondo o dever juridico a administracdo publica de ndo apenas
reparar, mas de maneira antecipada, prevenir os danos resultantes das acdes ou omissoes
estatais que atentem contra os direitos da infancia e adolescéncia.

O baluarte da responsabilidade do Estado no contexto da infancia e juventude se
encontra no artigo 227 da CF/88, onde delega a competéncia a familia e a sociedade,
entretanto, avoca, de forma contundente, para o Estado o dever de assegurar condic¢des
minimas e de extrema prioridade para o crescimento digno e seguro da crianca e do
adolescente, distante de toda forma de violéncia, negligéncia ou discriminagdo, cuja
auséncia de cumprimento de tais mandados enseja no ilicito administrativo e consequente
responsabilidade e reparagéo civil.

Conforme explica Claudio José Amaral Bahia®, estudiosos do tema tém se
preocupado com a crescente ocorréncia dos casos omissivos por parte do Estado, o qual
tem falhado no cumprimento de seus deveres inerentes enquanto guardido dos interesses
sociais. Outro aspecto delineado pelo autor é a gama protetiva que a Constituicdo Federal
de 1988 oferece a todo corpo social brasileiro, entretanto, evidencia o abismo existente
entre 0 que é positivado e aquilo que realmente ¢é aplicado no cotidiano e nas relagdes

sociais. Posto isso, € urgente a implementacdo de politicas publicas voltadas para
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efetividade de tantos principios e institutos normativos existente no ordenamento
nacional.

Assim, quando o Estado é omisso em seu dever e ndo previne situacdes de
violéncia e negligéncia, através da fiscalizacdo de seus entes na prestacdo do servigo
publico, especialmente o acolhimento ao menor, pratica uma omissdo especifica, a qual
gera vinculo de responsabilidade objetiva, de acordo com o estabelecido na teoria do risco
administrativo. Nesse diapasdo, a doutrina majoritaria adere a concep¢do de que a
omissdo estatal em cumprir suas atribuices gera obrigacdo de indenizar, espécie de
mecanismo de garantia do exercicio dos direitos fundamentais.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu artigo 4° discorre acerca do dever
juridico do Estado diante da efetivacdo dos direitos infanto-juvenis. Diante disso, a
violacdo dos deveres arrolado no dispositivo legal, seja de forma ativa ou omissiva, como
a inércia estatal na implementacdo de politicas publicas, motiva a responsabilidade
objetiva.

Exemplificando a responsabilidade mencionada, é didatico discorrer acerca do
emblematico caso da “Menina Sophia”®® ocorrido em Campo Grande/MS. Segundo
reportagem do Ministério Publico do Mato Grosso do Sul acerca do caso, consta nos autos
que a vitima, Sophia O’Campo, de 2 anos e 7 meses, morava com a mae Stephanie, uma
irmd mais nova, o0 padrasto Christian e um menino mais velho, fruto de um
relacionamento anterior do padrasto. A mée foi condenada pelos crimes de homicidio
triplamente qualificado, com pena de 20 anos de prisdo, e Christian pelos crimes de
homicidio triplamente qualificado e estupro de vulneravel, com pena de 32 anos, sem
direito a atenuante.

A rotina familiar era marcada por condicBes insalubres de sobrevivéncia e
agressdes constantes disfarcadas de correcdo e disciplina, representando grande risco aos
menores que viviam sobre a tutela do casal. Sophia morreu no dia 26 de janeiro de 2023
em virtude de agressao de Christian, acdo tao violenta que culminou em uma leséo na
coluna cervical da crianca. N&o obstante, Stephanie omitiu-se e ndo em agiu

imediatamente para prestar socorro a filha, permitindo que essa sofresse até seu 6bito,
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haja vista que quando encaminhada a Unidade de Pronto Atendimento ja estava morta ha
4 horas.

Além do contexto de violéncia vivido por Sophia dentro de casa, lugar em que
deveria ser acolhida e respeitada, a crianca ainda realizava visitas constantes a unidade
de satde. Seu prontuario aponta que ela passou por 30 atendimentos médicos nas unidade
da capital, em uma delas em virtude de uma fratura na tibia. O laudo de necropsia além
de constatar a causa da morte, também evidenciou que a menina havia sofrido violéncia
sexual ndo recente.

O pai biologico de Sophia, Jean Carlos O’Campo da Rosa e seu esposo, Igor de
Andrade Silva Trindade, afirmam que os 6rgdos publicos ignoraram as dendncias de
maus-tratos feitas por ele anteriores ao crime. Consoante o processo judicial, existiam
boletins de ocorréncia, bem como atendimentos médicos que registraram hematomas e
visitas ao Conselho Tutelar, mas nenhuma atitude efetiva foi tomada, nem mesmo medida
de protecdo imposta.

Diante disso, o juiz Marcelo Andrade Campos Silva apontou severas falhas no
sistema de protecdo a criancga, nas esferas municipal e estadual, haja vista que ndo foi
houve providéncias por parte dos agentes publicos, ainda que as evidéncias de violéncia
fossem explicitas. Em virtude do exposto, a justica reconheceu a responsabilidade civil
do Estado e do Municipio, consoante o art. 37, 86° da CF/88, que assegura indenizacdo
diante dos casos em que é constatado falha na prestacdo de servicos publicos. O pai
bioldgico e seu esposo receberdo, ao total, R$430.000,00 mil reais em danos morais, bem
como terdo direito a pensdo mensal vitalicia. >

O caso em comento elucida e sintetiza a responsabilidade civil do Estado por
omissao, visto que a inacdo por parte dos agentes publicos, desde o Conselho Tutelar que
ndo agiu apos as dendncias, seja pelas unidades de salde que optaram pelo siléncio a cada
hematoma visto e até mesmo a Policia Civil que ndo iniciou investigacdo, diante das
graves lesdes, brada o grito de socorro de tantas criangas que sdo violentadas e nao
recebem 0 apoio e a protecao estatal.

Por fim, a atuacdo dos agentes publicos, embora o Estado seja responsabilizado

em primazia, também pode ser objeto de analise. Esta previsto no §6° do art. 37, da CF/88
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a possibilidade de regresso contra o agente, quando esse, em caso de dolo ou culpa
comprovados, nas a¢des ou inagdes praticadas por servidores em contexto de violéncia
institucional, é cabivel indenizag&o néo so estatal, mas em face do agente infrator, através

de acao regressiva.

3.1 Mapa da Violéncia da Infancia e Juventude no Brasil®®

Anualmente, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), em parceria
com o Forum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP), publica o “Atlas da Violéncia”,
relatério que atualiza os dados que retratam a violéncia no Brasil. A pesquisa € baseada
nas resultados coletadas pelo Sistema de InformacBes sobre Mortalidade (SIM) e do
Sistema de Agravos de Notificacdo (SINAN) do Ministério da Saude. Nesse sentido, a
pesquisa aborda inimeros nichos sociais, tais como: mulheres, idosos, pessoas com
deficiéncia, negros, indigenas e infancia e juventude.

O viés aqui discorrido serd o nicho infanto-juvenil. Segundo informacgdes do
IPEA, em 2023, o percentual de 34% representa das mortes de jovens em virtude dos
homicidios. Em relagcdo ao numero total homicidios registrados no Brasil, 45.747, em
2023, 47,8% vitimaram jovens entre 15 e 29 anos. Dessa quantia, 21.856 jovens tiveram
suas vidas interrompidas prematuramente, o que estima uma média de 60 jovens
assassinados por dia no pais. Considerando a série historica dos Ultimos onze anos (2013-
2023), foram 312.713 jovens vitimas da violéncia letal no Brasil.

Em se tratando das taxas de homicidios registrados de jovens, entre 2022 e 2023,
estados como Ceara, Minas Gerais, Bahia, Rio Grande do Norte e Piaui apresentaram
certa diminui¢do se comparado com a taxa nacional. Entretanto, no ano de 2023, os
estados do Amapa e Mato Grosso do Sul, registraram aumento de 49,1 e 17,1%,
respectivamente em suas taxas. Quando se volta o olhar para os indices de violéncia
contra criangas e adolescentes, no periodo entre 2013 e 2023, 2.124 infantes de 0 a 4 anos
foram mortas por homicidio. Enquanto a faixa etaria entre 5 e 14 anos, criangas,
representa um quantitativo de 6.480 vitimas, e por fim, aqueles entre 15 e 19 anos
dispdem um total de 90.399 vitimados.

55 Cerqueira, Daniel; Bueno, Samira (coord.). Atlas da violéncia 2025. Brasilia: Ipea; FBSP, 2025.
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Observou-se que o percentual de vitimas na primeira infancia, 0 a 4 anos, como o
caso da Sophia, cresceu 1.2 homicidio a cada 100 mil infantes entre 2023 e 2024. A taxa
de homicidio contra criangas entre 5 e 14 anos estabilizou, de certa forma, ao passo que
os adolescentes entre 15 e 19 anos, continuam sendo as vitimas mais frequentes de
homicidio, principalmente com uso de arma de fogo, a estimativa alcance o patamar de
83,9% de mortes dos adolescentes com esse tipo de instrumento.

Cumpre, por fim, mencionar que a distribuigéo do local de ocorréncia da violéncia
contra criancas e adolescentes, segundo o Atlas da Violéncia de 2025, no caso dos
infantes e criangas, a residéncia € classificada como local majoritario das ocorréncias,
alcancando percentuais de 67,8% e 65,9% da notificacdes, em segundo lugar desponta a
escola como antro de violéncia, especialmente das criangas. Ademais, a pesquisa relatou
que a violéncia familiar em todas as faixas etarias € o tipo prevalente de violéncia contra
a infancia e adolescéncia.

Diante do exposto, os percentuais demonstrados retratam a situacdo de milhares
de criancas, adolescentes e jovens que tiveram a chance ceifada de comegar ou a0 menos
concluir sua vida escolar, ou mesmo construir uma carreira profissional. O SINAN ainda
retrata indices altos e crescentes dos diversos tipos de violéncia, a saber: a violéncia
psicoldgica, negligéncia/abandono, violéncia sexual e fisica, casos que mostraram grande
crescimento durante a pandemia, mas expostos nos registros posteriores, 0s quais
concretizam, em sua maioria, a postura de fechar os olhos e da omisséo por parte dos pais
e familiares, bem como pelo poder publico. Fato esse que impacta a vida de inimeras
vitimas ndo apenas no periodo da infancia e juventude, mas que se arrasta durante toda a
vida adulta e, por vezes, se perpetua em ciclos interminaveis de filhos, e futuros pais, sem

apoio emocional e protecdo daqueles que carregam o dever de protegé-los.

3.2 Responsabilidade Civil do Estado diante da falha na tutela da crianca e

adolescente no contexto da violéncia

A responsabilidade civil do Estado por omissdo, especialmente quando ha falha
na tutela da crianga e do adolescente, encontra, como outrora mencionado, respaldo
juridico na Constituicio Federal de 1988 (art. 37, §6° e 227). E notoria tal
responsabilidade quando o ente publico presta atividade ou se omite diante de dever legal

de protecdo da infancia e juventude. Na esfera infraconstitucional a cobranca dos deveres



concretos quanto ao exercicio e salvaguarda dos direitos fundamentais dos menores parte
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Em regra, o Estado serd responsabilizado quando verificado alguns elementos
indispensaveis para consagracdo da responsabilidade civil, cita-se: por ébvio, (1) a
necessidade de um dever juridico estatal em proteger determinado direito, como a vida,
convivéncia familiar, integridade, alimentagcdo, dentre tantos outros; (Il) conduta
comissiva ou omissiva do ente publico; (I11) dano efetivo a vitima; (1) nexo causal entre
a conduta (ativa ou omissiva) e o dano.

Nos cenarios de falha estatal na prestacdo do servicos publicos, especificamente
no contexto da violéncia infanto-juvenil, a omissdo do Estado é caracterizada na auséncia
de politicas publicas de vigilancia e de protecdo dos menores, seja nas escolas e casas de
acolhimento, e até mesmo nas residéncias, alvo das referidas denuncias. A doutrina
entende que o ente estatal estd apto a responder pela responsabilidade objetiva quando
ndo cumpriu a obrigacdo que, constitucionalmente, Ihe é imposta: evitar o risco que
concretizou as formas de violéncia e/ou negligéncia.

De maneira didatica, cumpre distinguir as principais espécies omissivas da acéo
estatal em relacdo a tutela da infancia, adolescéncia e juventude: politica,
fiscalizatéria/operacional e agdo lesiva. A primeira relaciona-se a auséncia de programas
e politicas publicas voltadas a prevencéo e repreensao da violéncia, a exemplo do Atlas
da Violéncia de 2025, promover campanhas preventivas e informativas nos estados com
crescente indice de homicidios; a operacional, por sua vez, aponta falhas severas na
atuacdo dos agentes estatais, principalmente no tocante a fiscalizacdo desses, posto que a
funcdo de tais 6rgdos é justamente reduzir a vulnerabilidade do dano na jurisdi¢do em que
atuam. Por ultimo, a acdo lesiva trata diretamente da conduta do agente publico que se
concretiza em tratamento negligente ou violento, o qual pode gerar acdo de regresso
contra aquele servidor que tiver dolo ou culpa comprovado.

Como consequéncia imediata, 0 proposito da responsabilidade civil do Estado ndo
é Unica e exclusivamente indenizar financeiramente aqueles que sdo vitimas de sua
inacdo, ao contrério, é provocar os entes publicos acerca da imediata exigéncia de
aplicacdo de medidas normativas e administrativas que impecam a repeticdo do evento
danoso, ha, portanto, preocupacao pedagdgica e preventiva, além da compensatoria.

Portanto, € vélida e indispensavel a cooperacdo entre os diversos 6rgdos de
protecdo e atendimento, como o CONANDA, SINASE, Conselho Tutelar, as Unidades

de Saude e a Policia Civil, de maneira que a produgdo de materiais como o Atlas da



Violéncia, os laudos periciais e prontudrio médicos viabilize um atendimento

humanizado, amparado e célere.

3.3 Responsabilidade Civil dos agentes estatais diante da falha na tutela da crianca
e adolescente no contexto da violéncia

Conforme o disposto para a responsabilizacdo do Estado, didatica semelhante é
aplicada quando o assunto sdo 0s agentes estatais e suas condutas diante da falha na tutela
da crianca e adolescente no contexto de violéncia. O poder publico ndo se personifica
diretamente em uma Unica pessoa fisica, ao contrario, sua estrutura é composta por
inimeros servidores, empregados, terceirizados e estagiarios que conduzem e alimentam
o funcionamento da méaquina publica. Significa dizer, que sua atividade esta atrelada as
condutas realizadas pelos agentes publicos, razdo pela qual a falha individual no servico
impacta diretamente na responsabilidade estatal e, por conseguinte, quando cumpridos
alguns critérios, também alcanca a pessoa do funcionario publico.

O direito de regresso ja descrito anteriormente € a possibilidade de aplicar a
responsabilidade subjetiva ao agente, subjetiva pois é imprescindivel o dolo e a culpa para
que o agente responda pelo que Ihe é atribuido, diferentemente da atribuida ao Estado,
que a mera conduta, 0 dano e 0 nexo causal ja geram responsabilidade para o ente. A
atuacdo dos servidores deve ser sempre pautada pelos principios constitucionais do artigo
37, a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Assim, a
moralidade imputa ao funcionario que suas acdes devem ser pautadas pela boa-fe,
assertividade e com a maior eficiéncia possivel. Os agentes do judiciario, da saude, da
seguranca publica, educacdo e assisténcia social detém a prerrogativa da prevencédo e
protecdo da infancia, adolescéncia e juventude. Quando, por negligéncia, impericia,
omissdo ou abuso de autoridade, agem de modo que algum direito fundamental seja
ferido, serdo responsabilizados a medida de sua culpabilidade.

A seguranca juridica cristalizada pela Constituicdo Federal de 1988, garante que
a inércia administrativa ou a omissdo estatal ndo isenta e tampouco interfere na
legitimidade da func&o publica, visto que transparece a violacéo direta do dever do Estado
abstrato em cumprir suas atribuicdes, mas também responsabiliza e cobra do agente
estatal, bem como de seus servidores, a funcdo de tutela. A omissdo da autoridade publica
diante de um perigo que poderia evitar, avoca para si a culpa in vigilando, a qual retrata

sua falha e responsabilidade subjetiva em vigiar e proteger o direito em comento. Essa



sistematica confirma o compromisso da democracia com a ética da fungédo publica e dos
principios constitucionais.

Acerca disso, 0 agente publico, além da possibilidade de reparacéo patrimonial,
em regresso pelo Estado, também é submetido a penalidades de carater pedagogico, como
adverténcias, suspensao e, a depender do caso, medidas administrativas mais graves,
como a demissdo e a destituicdo de cargo. Isso tudo para reforcar a postura do Estado
convencionada no pacto social, apresentado pelos filosofos Hobbes, Locke e Rousseau,
visto que a funcdo primordial do ente publico € ndo ser omisso e nem mesmo tolerar e
perpetuar ciclos de violéncia e impunidade quanto a tutela dos interesses da crianca e do
adolescente.

Em suma, a responsabilizacdo do Estado abstrato ou dos seus entes tem a
finalidade de indenizar o dano sofrido pela vitima, em primeira mao, mas de maneira
repressiva, restaurar a confianca e credibilidade das condutas estatais realizadas. A vista
disso, a tutela dos direitos fundamentais da crianca do adolescente, importante ramo de
estudo dos direitos humanos, alcangara efetividade e absoluta prioridade de protecéo,
quando a prevencao e a repressdo se consolidarem como elo indissoltvel da ética da
conduta estatal que, quando omissa, cria territorio fértil para propagacdo e fomento da
violéncia institucional e aumento dos casos de Obitos daqueles mais vulneraveis e em

processo de formacéo e desenvolvimento.

CONCLUSAO

A provocacao de estudo acerca da responsabilizacéo civil do Estado quando esse
é omisso em seu dever, em especial no contexto da tutela dos interesses e direitos
inerentes a crianca, ao adolescente e ao jovem, expostos, no cotidiano, aos mais variados
tipos de violéncia, busca incitar a sociedade quanto a cobranca, exercendo seu papel de
eleitor pertencente ao Estado Democréatico de Direito brasileiro, da implementacao de
politicas publicas, através de medidas concretas de prevencao e de reparagdo de danos.

No campo da tutela infanto-juvenil, a responsabilidade recai & Administracdo
Publica, quando essa, devendo e podendo agir, se omite e ndo evita a violéncia e
negligéncia sofrida pelas vitimas. Assim sendo, a inércia estatal se concretiza como
ferramenta de lesdo de direitos fundamentais, principalmente quando o sujeito juridico se
encontra em condicdo de desenvolvimento, como € o caso das criancas e adolescentes. O

caréater de responsabilidade direcionado ao Estado pela Constitui¢do decorre da previsao



da autoridade publica estar vinculada aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia, os quais conferem postura moral e ética a todos os atos
administrativos.

A analise dos mapas de violéncia do Brasil retratam um pais com robusto corpo
normativo, principalmente em relacdo a Constituicdo Cidadd, ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente entre tantos outras legisla¢Ges infraconstitucionais, mas com aplicabilidade,
fiscalizacdo e efetividade deficientes, que deixam a desejar e abrem espaco a violéncia
institucional e negligéncia por parte dos agentes administrativos. Diante desse abandono,
siléncio e inacdo dos poderes publicos, surge a necessidade da responsabilizacéo civil,
que transcende o mero Vviés indenizatério, assumindo postura pedagogica e preventiva, e
fortalecendo o compromisso indissoldvel com a dignidade humana, fundamento
constitucional brasileiro.

Em conclusdo, pode-se afirmar que a responsabilizacdo do Estado e dos seus
agentes é instrumento de justica e transformacdo social, que provoca o poder publico
quanto a manutencdo e obediéncia as clausulas constitucionais assumidas, quando o
assunto é assegurar a dignidade, a integridade e os direitos como um todo da infancia e
adolescéncia, capaz de encerrar e quebrar ciclos de impunidade e de violéncia que, com
0 passar dos anos e o silencio das autoridades, passa despercebido e naturalizado aos
olhos dos agressores. Em Gltima andlise, destaca-se que a efetivacdo da tutela infanto-
juvenil dar-se-4 com a implementacédo e funcionamento dos érgdos de atendimento e das
politicas pablicas voltadas ao tema, além da mera producdo de contetdo normativo.

Apenas quando o Estado, em todas as suas esferas e entes publicos, reconhecer-
se como verdadeiro e primordial garantidor ativo dos direitos da infancia e adolescéncia,
encontrar-se-a via juridica e social para materializacdo do ideal constitucional de uma
sociedade livre, justa, solidaria e comprometida com o futuro destas e das préximas

geracoes.
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