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RESUMO

A ADPF 779 foi um julgamento que conferiu decisdo paradigmatica e de grande relevancia
para o direito brasileiro, tornando inconstitucional o uso da tese de legitima defesa na honra
nos casos de feminicidio e de violéncia contra a mulher. A presente pesquisa busca analisar
a decisdo como consequéncia da evolucédo dos direitos das mulheres, dos Sistemas Global
e Regional de protecdo dos Direitos Humanos e do sistema brasileiro de protecdo dos
direitos das mulheres. Esse estudo é relevante pois a violéncia contra a mulher atinge
numeros assombrosos no pais, sendo extremamente necessario seu combate. O objetivo
desta pesquisa € examinar a decisdo do STF como uma aplicag¢do concreta dos tratados
internacionais de direitos humanos das mulheres ratificados pelo Brasil, a luz dos Direitos
Humanos e da internacionalizacdo da protecdo a mulher. Utilizou-se como metodologia
uma abordagem dedutiva, qualitativa, exploratéria e descritiva, pautada na pesquisa
bibliografica e documental. Por fim, foi constatada a importancia de decisdes como essa
para a protecdo das mulheres e a garantia de seu lugar na sociedade.

Palavras- chave: Direitos Humanos; Violéncia contra a mulher; Legitima defesa da honra.



ABSTRACT

ADPF 779 was a landmark judgment of great relevance to Brazilian law, declaring
unconstitutional the use of the thesis of legitimate defense of honor in cases of femicide
and violence against women. This research aims to analyze the decision as a consequence
of the evolution of women’s rights, of the Global and Regional Human Rights protection
systems, and of the Brazilian system for the protection of women’s rights. This study is
relevant because violence against women reaches alarming numbers in the country,
making its combat extremely necessary. The objective of this research is to examine the
decision of the Federal Supreme Court as a concrete application of international treaties
on women’s human rights ratified by Brazil, in light of Human Rights and the
internationalization of womens’ protection. The methodology adopted was deductive,
qualitative, exploratory, and descriptive, based on bibliographic and documentary
research. Finally, the importance of decisions such as this one was verified for the
protection of women and for guaranteeing their place in society.

Keywords: Human Rights. Violence against women. Legitimate defense of honor.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa busca analisar a ADPF 779, que declarou a
inconstitucionalidade da tese de legitima defesa da honra pelo STF, buscando demonstrar
como essa decisdo da Corte Constitucional revela-se uma aplicacdo pratica dos inimeros
tratados de direito internacional voltados para a protecdo dos direitos humanos das
mulheres ratificados pelo Estado brasileiro ao longo dos anos.

Inserido no campo dos Direitos Humanos, Penal e Constitucional, o estudo tem
como recorte histérico a evolugdo da normatizacdo dos direitos fundamentais das
mulheres nos ultimos séculos, apresentando e analisando os diversos instrumentos
internacionais internalizados pelo Brasil para a defesa e protecdo delas, ao passo que
observa também a perda da forgca argumentativa ao longo dos anos da tese de legitima
defesa da honra, como consequéncia de uma visdo mais democratica e humanitaria do
direito brasileiro sobre os individuos do sexo feminino. A pesquisa destaca como essa
decisdo demonstra um impacto de real efetividade dos direitos assegurados pelos tratados
internacionais e pela Constituicdo Federal, e a importancia de medidas concretas como
esta para a sociedade.

A relevancia social desse tema se acentua diante do aumento expressivo dos
nameros de crimes violentos contra a mulher no Brasil. Em 2025, registraram-se 1.568
feminicidios no pais, 0 que representa um aumento de 4,7% em relacdo a 2024. Segundo
dados do Instituto de Pesquisa Data Senado, a Pesquisa Nacional de Violéncia contra a
Mulher revela que 3,7 milhGes de brasileiras sofreram algum tipo de violéncia doméstica
ou familiar em 2025. Esses dados justificam a importancia de se analisar como os direitos
discutidos em instrumentos internacionais e assegurados pela Constitui¢cdo Federal podem
ser aplicados na préatica, com decises que espelhem os objetivos humanitarios buscados
pelo Brasil.

O problema centra desta pesquisa € questionar: de que forma a declaracdo de
inconstitucionalidade da tese de legitima defesa da honra é um exemplo de aplicagdo
concreta dos diversos tratados internacionais de direitos humanos das mulheres ratificados
pelo Brasil ao longo de sua historia, e qual a importancia de tornar esses dispositivos
efetivos na sociedade brasileira?

Para responder a essa pergunta, o objetivo geral do estudo visa considerar a decisao
da ADPF 779 como uma aplicagdo concreta dos tratados internacionais de direitos
humanos das mulheres ratificados pelo Brasil, a luz dos direitos humanos e da

internacionalizacdo da prote¢cdo a mulher, bem como avaliar sua importancia para a
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efetivacdo das garantias fundamentais.

Os objetivos especificos fundamentam a organizacao estrutural do texto, em que a
divisdo é feita em cinco capitulos, sendo examinados o contexto histoérico dos direitos
das mulheres, o Sistema Global de protecdo dos direitos das mulheres, o Sistema
Interamericano de protecdo dos direitos das mulheres, o sistema brasileiro de protecéo
desses direitos e, por fim, o julgamento da ADPF em si, observando os votos dos
Ministros como consequéncia de toda a rede de protecdo constatada.

A metodologia utilizada tem como abordagem principal o método dedutivo,
partindo de premissas gerais consolidadas na doutrina dos Direitos Humanos e do Direito
Constitucional, bem como dos tratados internalizados pelo Brasil, para alcancar
conclusoes especificas sobre a aplicagdo dos direitos fundamentais a luz da declaracéo de
inconstitucionalidade da tese de legitima defesa da honra.

A pesquisa tem abordagem qualitativa, uma vez que o objeto de analise exige
interpretacdes de carater juridico e ndo numérico. Quanto a natureza, é exploratoria e
descritiva, destinada a investigar a forma como a decisdo da ADPF 779 materializa os
direitos humanos das mulheres assegurados no ordenamento juridico brasileiro.

Com relacdo aos procedimentos, ela é bibliografica e documental, abrangendo a
analise de doutrina especializada, artigos cientificos, legislagdo pertinente e tratados
internacionais. Além disso, é examinado o texto da Constituicdo Federal de 1988, normas
relacionadas aos direitos humanos das mulheres e publicacfes institucionais sobre a
matéria, a fim de fornecer um arcabouco normativo e tedrico consistente.

Dessa forma, a pesquisa é extremamente relevante por tratar de uma tematica
atual, muito discutida no &mbito das decisdes judiciais, além de ser de grande importancia
social, sendo certo que o estudo e a luta pelos direitos das mulheres sdo sempre

necessarios.
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1 HISTORICIDADE DOS DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES

A historia dos direitos humanos permeia a historia das civilizagbes. Dessa forma,
ao longo do tempo, as sociedades passaram a gradualmente observar a necessidade de
promover algumas garantias basicas a todas as pessoas. Ocorre que, em dados momentos,
a definicdo de pessoas cujo direito fazia jus a ser defendido restringia-se aos homens,
reconhecidos como 0s Unicos cidaddos e como quem tomava as decisdes politicas e
sociais. Nesse passo, passaram a surgir movimentos liderados por mulheres, buscando o
reconhecimento delas como cidadas e dignas de protecdes fundamentais em igualdade de
condigdes com os homens.

Nesse sentido, serd feita uma analise histérica da evolucdo dos direitos das
mulheres, utilizando-se da organizacdo e da sistematica utilizadas por Louise Eberhardt
(2022) e Emini Silva Peixoto (2020).

A conquista de direitos pelas camadas da sociedade ao logo da histéria nunca se
mostrou algo simples, a positivacdo de garantias costumeiramente decorre de luta por
parte dos que a objetivam. Assim, o direito pode ser visto como um reflexo da sociedade
de uma época. Ao observar-se os fatos recorrentes em uma sociedade, € possivel atribuir
valor a eles e, portanto, concretizar esses valores abstratos em normas a serem observadas
e seguidas em cada ordenamento juridico.

Nesse sentido, afirma Miguel Reale, em sua teoria tridimensional do direito, que
este pode ser dividido em trés perspectivas, quais sejam, fato, valor e norma. Portanto,
argumenta que “Sera possivel dizer que a norma juridica € uma forma de integracéo fatico-
axioldgica, dependendo dos fatos e valores de que se origina e dos fatos e valores
supervenientes” (Reale, 2013, p. 545).

Da mesma forma também € possivel citar a teoria ou processo dinamogénico de
construcéo do direito. Vladimir Oliveira da Silveira considera que: “parte-se da existéncia
de um valor abstrato que, quando é sentido e torna-se valioso para a sociedade, é
normatizado e incluido no ordenamento juridico, para que possa entdo ser protegido e
garantido pelo direito” (Silveira, 2015, p. 107).

N&o obstante a necessidade de valoracdo de uma condi¢cdo humana para que se
normatize garantias, as mulheres por muito tempo foram relegadas a uma segunda classe

na sociedade, vistas como quase cidadas, quase humanas e detentoras de quase direitos.

L Vladmir Oliveira da Silva afirma que “Da-se 0 nome de dinamogenesis dos direitos humanos ao processo pelo
qual sdo reconhecidos e positivados os valores morais e/ou éticos que fundamentam tais direitos, e que podem ser
resumidos no respeito e concretizagao da dignidade humana. [...].

Na polis grega, o berco da democracia, as mulheres nunca chegaram a ser



consideradas cidadas, aptas a exercer qualquer forma de poder politico. A figura feminina
restringia-se ao ambiente domiciliar, sujeita ao poder familiar. Nessa época, 0 casamento
representava a ocasido em que ela deixaria de estar sob o patrio poder de seu pai para
condicionar-se ao patrio poder de seu marido (Lois, 1999, p.126).

Elucida Lois (1999, p. 126-127) que: “Pelas regras nupciais, ela sempre é dada de
um homem para outro homem, acompanhada de alguns bens materiais para compensar o
prejuizo que traz”, mostrando que na antiguidade o papel da mulher era apenas o de moeda
de troca entre familias e de estabelecimento de aliancas entre casas, ndo sendo sequer
considerada como cidada grega.

Portanto, as ideias iniciais de igualdade e justica, forjadas por Aristételes e outros
pensadores da época, ndo incluiam as mulheres, vistas como indignas de pleitear seus
préprios direitos.

Avancando na historia da humanidade, observa-se que os direitos fundamentais
foram criados, em primeiro plano para que fosse possivel limitar o poder estatal, em face
dos Estados absolutistas que se estabeleciam.

Durante os séculos XV a XVIII, conforme destaca George Marmelstein (2019), o

Estado absoluto foi 0 modelo politico adotado por praticamente todos os paises ocidentais.
Estabelecia- se em ideias como a de Thomas Hobbes, que defendia que o soberano deveria
possuir um poder absoluto, sem limitacdes de ordem politica ou juridica, a fim de evitar-
se 0 caos social e o “estado de todos contra todos”, conforme seu livro O Leviaté (2020);
e de Nicolau Maquiavel, que argumentava que o soberano deveria se manter no poder a
qualquer custo, sintetizando-se pela méxima “os fins justificam os meios”, escrita na obra
O Principe (2023). O resultado de tais ideologias foi um Estado sem limites e escrupulos,
em gue o soberano estava livre para gerir seu poder da forma que preferisse, mesmo que tal
poder suprimisse a liberdade e a dignidade de seus suditos (Marmelstein, 2019, p. 33-35).

Em meio a esse cenario, passaram a surgir linhas de pensamentos que defendiam
ser necessaria a limitacdo do poder do soberano. Nesse sentido, demonstra Marmelstein
(2019), John Lockeu, Rosseau e Montesquieu, importantes filésofos iluministas,
elaboraram o desenho politico do Estado moderno, defendendo a legalidade e a
necessidade da separacdo de poderes. Sustentou Rousseau que a finalidade ética do Estado,
a partir daquele momento, ndo mais seria a satisfacdo dos interesses de uma classe nobre
ou mais abastada, mas sim a busca do bem comum, que pudesse alcancar toda a sociedade
(Marmelstein, 2019, p. 37-38).

Dessa forma, varios movimentos intelectuais passaram a se opor a opressao do
Estado absoluto, como o protestantismo no ambito religioso e o iluminismo no ambito

cientifico e politico. Segundo a interpretacdo de George Marmelstein, a Reforma
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Protestante, baseada nas “95 teses” de Martinho Lutero, enfraqueceu a influéncia
politica a Igreja Catolica, pois questionou a autoridade papal e a corrupgdo interna,
baseada na venda de indulgéncias, além de questionar a base financeira e teolégica da

época, defendendo a salvacdo apenas pela fé.

Ocorre que um dos pilares do absolutismo era a crenca de que o monarca era
escolhido por Deus, legitimando o poder dos reis afirmando que eles contavam como poder
divino. Entdo, com o enfraquecimento da Igreja Catolica, 0 modelo absolutista viu um de
seus pilares de afirmacéo ruir (Marmelstein, 2019, p. 42).

Do mesmo modo, surgiu o lluminismo, movimento que enaltecia a razdo e a
ciéncia como forma de constatar a verdade, defendendo a liberdade de manifestagédo do
pensamento como elemento imprescindivel para o desenvolvimento da sociedade e,
portanto, questionando a aceitacdo cega e inquestionada de uma Unica lideranca
autoritaria, como ocorria nos tempos absolutistas (Marmelstein, 2019, p. 42).

No campo econdmico, interpreta George Marmelstein, que Adam Smith, em sua
obra “A riqueza das Nagoes”, passou a defender o liberalismo econémico, pautado na ideia
da “mao invisivel” do mercado, segundo a qual o Estado ndo deveria intervir na economia,
mas sim permitir que o préprio mercado se autorregulasse. Esse pensamento veio ao
encontro da ascensao financeira da classe burguesa na época, que, com a descoberta de
novos mundos e o incremento do comércio nacional, tinha se tornado uma classe
economicamente importante na sociedade. Com seu novo papel de destague na economia,
a burguesia ndo tardou a exigir também maior participacdo politica (Marmelstein, 2019,
p. 41-43).

Como resultado de todas essas correntes de pensamento, os séculos XVII e XVIII
tornaram-se conhecidos pelas revolugbes liberais ou burguesas, que representaram
mudanca politica significativa no cenério mundial.

Nos Estados Unidos Da América, ocorreu a Revolugdo Americana, que buscou a
independéncia dos EUA do dominio inglés e culminou na Declaragdo de Direitos da
Virginia, de 1776. Seu artigo 1° defende direitos bésicos que passariam a ser considerados
direitos fundamentais:

Que todos os homens sdo, por natureza, igualmente livres e
independentes, e tém certos direitos inatos, dos quais, quando
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entram em estado de sociedade, ndo podem por qualquer acordo
privar ou despojar seus pdsteros e que sdo: 0 gozo da vida e da
liberdade com os meios de adquirir e de possuir a propriedade e
de buscar e obter felicidade e seguranca (Declaracdo de Direitos
do Bom Povo da Virginia, 1776).

Porém, a principal revolucdo da época foi, indubitavelmente, a Revolugdo
Francesa de 1789, em que a burguesia, os camponeses e as classes urbanas se uniram para
derrubar o regime absolutista constituido, culminando na Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidad&o, de 1789 (Vovelle; Echalar, 2020, p. 27). Esse instrumento definiu
os direitos individuais e coletivos dos homens como universais, se propondo a promover
a liberdade, igualdade e
fraternidade, sendo considerada um dos primeiros documentos de direitos humanos da
histéria (Marmelstein, 2019, p. 43).

Apesar de imprescindivel para a evolugdo do reconhecimento dos direitos
fundamentais, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo ndo refletia uma
igualdade realista na sociedade. Ao pregar que “todos os homens nascem € permanecem
livres e iguais em direito”, o instrumento se referia apenas aos individuos homens,
detentores de posses e que ndo fossem escravizados. Ao analisar o documento, Norberto

Bobbio aponta:

A declaracdo conserva apenas um eco porgue os homens, de fato,
ndo nascem nem livres nem iguais. S&o livres e iguais com relagdo
a um nascimento ou natureza ideais, que era precisamente a que
tinham em mente os jusnaturalistas quando falavam em estado de
natureza. A liberdade e a igualdade dos homens ndo sdo um dado
de fato, mas um ideal a perseguir; ndo sdo uma existéncia, mas um
valor; ndo sdo um ser, mas um dever ser. Enquanto teorias
filosoficas, as primeiras afirmacfes dos direitos do homem sao
pura e simplesmente a expressdo de um pensamento individual:
sd0 universais em relacdo ao contelido, na medida em que se
dirigem a um homem racional fora do espaco e do tempo, mas sao
extremamente limitadas em relacéo a sua eficacia, na medida em
que sdo (na melhor das hipdteses) propostas para um futuro
legislador (Bobbio, 2022, p. 18).

Nesse contexto, novamente as mulheres se viram deixadas a margem da
sociedade, consideradas pelos detentores do poder e da revolugdo como indignas para
serem detentoras de direito. A exclusdo da mulher em &mbito pablico foi mantida e,

consequentemente, permaneceu excluida de quaisquer formas de participacdo nas decises
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politicas da sociedade, sendo novamente restritas ao ambiente privado, como cuidadoras
dos entes familiares e em um papel de submisséao a figura masculina, seja ao seu pai ou ao
seu marido (Peixoto, 2020, p. 36).

Entretanto, apesar de sistematicamente excluidas, com a propagacdo de um
ambiente de pensamento livre e revolucionario, no contexto de um reconhecimento mais
humanitario da visdo social, surge o movimento feminista. Observando os ideais
iluministas, fundados nas premissas basicas de liberdade e igualdade e na nogédo de que
todos os individuos nascem livres e iguais e sdo portadores de uma razao original e natural,
as mulheres passaram a reclamar a si mesmas o tratado dado a todos os homens (Nielsson,
2016, p. 101).

As pretensdes universalistas dos ideais construidos pela racionalidade iluminista
colocavam o ser humano como detentor natural de direitos, incentivando a libertagdo dos
preconceitos e da autoridade opressora. Logo, é possivel dizer que “as bases intelectuais
que permitiram a reivindicacao da igualdade entre homens e mulheres estavam anunciadas
no programa Iluminista, este mesmo programa, que, paradoxalmente, as excluia”
(Nielsson, 2016, p. 104).

Analisando os fildsofos da época, € possivel, inclusive, encontrar iluministas
favoraveis a extensdo dos ideais de igualdade iluministas também as mulheres, tendo
destaque o marqués de Condorcet, otimista quanto ao progresso do ser humano e seu
potencial para evoluir. Em 1790, em meio ao debate sobre a cidadania das mulheres que
passava a surgir no contexto revolucionario francés, Condorcet escreveu 0 ensaio
denominado Sobre a admissdo das mulheres ao direito de cidadania, no qual argumentava
que os direitos politicos deveriam ser garantidos a todas as pessoas, sejam homens ou
mulheres, com base no jusnaturalismo iluminista (Nielsson, 2016, p.106).

Nesse contexto, surge um novo modelo de mulher, uma mulher questionadora
quanto a sua restricdo ao ambiente doméstico e familiar, manifestando-se, conforme Joan
Scott (2002), nos saldes literarios e politicos da sociedade burguesa e aristocratica da
Franca, espacos conhecidos por serem intermediarios entre o ambiente publico
propriamente dito e 0 ambiente domestico, ja que apesar de se tratarem efetivamente de
casas, eram lugares importantes para a cultura e a politica da época.

O surgimento dos ideais feministas em meio ao cenario do iluminismo foi
primordial para 0 movimento das mulheres, que passaram a mostrar que as definicdes de
sociedade estavam em vias de transformac&o. Surgiram novos nucleos de debates, como a

Confederacdo de Amigas da Verdade e a Associacdo das Mulheres Republicanas
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Revolucionarias, focadas em apoiar ativamente a busca de direitos pela classe feminina
(Nielsson, 2016, p. 107).

Sob essa Otica, mister destacar a atuagdo de Olympe de Gouges, uma “filha
legitima” do Iluminismo, que representou a luta contra os obstaculos que impediam as
mulheres de conquistarem sua emancipacgéo (Puleo, 1999).

Olympe de Gouges, cujo nome original era Marie Gouze, nasceu em 1748 e foi
uma ativista e feminista francesa, responsavel por escrever a Declaragdo dos Direitos da
Mulher e da Cidada, em 1791, em claro protesto a Declara¢do dos Direitos do Homem e
do Cidadao, que tinha excluido as mulheres das conquistas de garantias de liberdade e
igualdade. Por ser um marco da luta emancipatdria das mulheres e por questionar, por toda
sua vida, o sistema vigente, ela foi decapitada em 1793. O objetivo de colocar a figura

feminina como importante componente social fica claro no preAmbulo da Declaracéo:

Maes, filhas, mulheres representantes da nagdo reivindicam
constituir- se em uma assembleia nacional. Considerando que a
ignorancia, 0 menosprezo e a ofensa aos direitos da mulher séo as
Unicas causas das desgracas publicas e da corrupcdo no governo,
resolvem expor em uma declaracdo solene, os direitos naturais,
inalienaveis e sagrados da mulher. Assim, que esta declaracdo
possa lembrar sempre, a todos 0s membros do corpo social seus
direitos e deveres; que, para gozar de confianca, ao ser comparado
com o fim de toda e qualquer instituicdo politica, os atos de poder
de homens e de mulheres devem ser inteiramente respeitados; e,
que, para serem fundamentadas, doravante, em principios simples
e incontestaveis, as reivindicagdes das cidadds devem sempre
respeitar a constituicdo, os bons costumes e 0 bem-estar geral. Em
consequéncia, 0 sexo que é superior em beleza, como em
coragem, em meio aos sofrimentos maternais, reconhece e
declara, em presenca, e sob o0s auspicios do Ser Supremo, 0s
seguintes direitos da mulher e da cidada (Gouges, 1791).

A Declaracdo desenhada por Gouges se pauta na igualdade dos direitos iluministas
para todas as pessoas, sejam homens ou mulheres. Assim, segue o texto da Declaragcéo dos
Direitos do Homem e do Cidadé&o, trocando o termo “homem” por “mulher”, ou em alguns
casos por “homem e mulher”, em uma provocacao clara para demonstrar que as mulheres
se viram excluidas do texto revolucionario e que estavam ali para reivindicar que seus
direitos eram t&o naturais quanto os dos homens, sendo dignas das mesmas protecoes e

liberdades pautadas nos ideais revolucionarios. Observa-se trecho da Declaracao:

Art. | — A mulher nasce livre e tem 0s mesmos direitos do homem.
As distingdes sociais s6 podem ser baseadas no interesse comum.
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Art. 1l — O objeto de toda associacdo politica é a conservacao dos
direitos imprescritiveis da mulher e do homem. Esses direitos sdo
a liberdade, a propriedade, a seguranca e sobretudo, a resisténcia
a opressao.

Art. 111 — O principio de toda soberania reside essencialmente na
nacédo, que é a unido da mulher e do homem: nenhum organismo,
nenhum individuo, pode exercer autoridade que ndo provenha
expressamente deles (Gouges, 1791).

Joan Scott (2002, p. 42), em sua obra A Cidada Paradoxal: as feministas francesas
e os direitos do homem, afirma que quando os direitos s&o tratados como apenas do homem,
estamos diante de uma falsa visdo de igualdade e universalidade, sendo imprescindivel
expressar esses direitos também no feminino. Logo, na Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidadéo, ndo se pode entender homem como humanidade, mas apenas como
sexo masculino, o que torna o instrumento produzido por Gouges tdo relevante e
primordial para o berco do movimento feminista.

Além das liberdades basicas, o texto reivindica direitos civis das mulheres, com a
incluséo de um Modelo de Contrato Social do Homem e da Mulher, visando reescrever a
figura do casamento, assegurando a protecdo aos filhos e as mulheres quanto suas
propriedades e sua autoridade marital. Previa também a inclusdo de mulheres em
empregos publicos e pleiteava a sua participa¢do no espaco politico (Nielsson, 2016, p.
112).

Considerada por muitos autores e estudiosos como a primeira manifestagéo
feminista, a Declaracdo dos Direitos da Mulher e da Cidad& foi um marco na luta dos
direitos humanos das mulheres. Demonstrando um exemplo de coragem e intelectualismo,
Gouges torna publico que a partir daquele momento as mulheres ndo mais aceitariam ser
colocadas a margem da esfera juridica da sociedade. Pautando-se no jusnaturalismo
pregado pelos ideais filosoficos, o instrumento escrito por ela estabelece o alicerce para
que os direitos das mulheres sejam
buscados e ampliados ao longo da historia, mostrando a importancia de, além de buscar-
se os direitos fundamentais, buscar-se os direitos fundamentais das mulheres, para que néo
se permita que sejam privadas das garantias essenciais e tratadas como quase humanas.

Avancando na historia dos direitos humanos, constata-se que o século XIX foi
palco da Revolugdo Industrial, responsével pelo desenvolvimento de formas de producéao
e efetividade nunca antes vista, proporcionando um crescimento econémico exponencial.
Porém, para que essa prosperidade fosse alcancada, foi necessaria a subjugacdo dos

operarios a condi¢cdes extremamente precérias de vida e de trabalho. Atravessavam
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jornadas exaustivas, ndo possuiam descanso regular, condi¢des salubres de trabalho e nem
salario minimo. A massa trabalhadora, apesar de uma suposta liberdade contratual entre
patrdo e empregado, se via a mercé dos ditames opressores dos empregadores, que
objetivavam exclusivamente o lucro. (Marmelstein, 2019, p.46).

Tal cenério trouxe revolta entre as classes operarias, cansadas de passar fome e
suportar trabalhos degradantes para que as classes burguesas se tornassem cada vez mais
ricas. Assim, com influéncia do Manifesto Comunista de Karl Marx de 1848, e da enciclica
Rerum novarum, do Papa Ledo XII, em 1891, além de outros documentos inspiradores
dos direitos sociais, as classes operarias organizaram-se em grupos fortemente politizados,
reivindicando direitos a melhores condigdes de trabalho e de vida (Marmelstein, 2019, fl.
47-48).

Nesse contexto, surge o Estado do bem-estar social, um modelo politico que se
compromete a buscar a igualdade social e garantir condigdes minimas de vida para a
populacdo, sem se afastar dos principios econdémicos capitalistas. O Estado, pressionado
pelas insurgéncias operarias da época, passa a observar a necessidade de algum grau de
intervencionismo na economia, para proporcionar mais justica em face a balanca de
influéncia desigual entre empregadores e empregados (Marmelstein, 2019, p. 48).

Assim, o Estado do bem-estar social se compromete a garantir os direitos
trabalhistas, além dos direitos econémicos, sociais e culturais, marcando a chamada
Segunda Geragéo dos Direitos Humanos. Afinal, passou a observar-se que liberdade ndo
é apenas a protecdo contra constrangimentos externos & pessoa do agente, mas também a
possibilidade de fazer escolhas e viver dignamente quanto a elas.

A organizacdo dos movimentos das classes oprimidas buscando por direitos, fez
surgir a chamada “primeira onda feminista”, movimento que assumiu demandas
decorrentes da exclusédo da mulher na sociedade e de seu papel de subjugacdo frente aos
homens. O feminismo instituiu uma luta para que o sexo nao fosse fator determinante para
sua posi¢do no mundo, pautando-se na luta por direitos sociais e politicos. A conquista de
direitos politicos era vista como algo essencial, pois a conquista da cidadania as faria ser
vistas, pela primeira vez, como possuidoras de direitos e capazes de ditar sua propria
posi¢cdo na sociedade (Miguel; Birolli,

2011).
As mulheres de todo 0 mundo perceberam que em um cenério de opressao social,
como o que existia no pds Revolucdo Industrial, as classes costumeiramente subjugadas, a
seu exemplo, estavam fadadas a um nivel de opressdo ainda maior, o que fazia necessario
sua prépria luta por direitos.

No cenario dos Estados Unidos da América, houve a convocacdo da primeira



Convencéo sobre os Direitos das Mulheres, em julho de 1848, da qual decorreu o texto
considerado fundacional do feminismo estadunidense, a Declaracéo de Seneca Falls.
O texto, também pautado nos ideais iluministas, defende as ideias de direitos

universais e jusnaturais:

Consideramos que essas verdades sdo evidentes; que todos os
homens e mulheres sdo criados iguais; que sdo dotados por seu
Criador de certos direitos inaliendveis; que entre estes estdo a
vida, a liberdade ¢ a busca da felicidade [...] A historia da
humanidade é uma histéria de repetidas injdrias e usurpagdes por
parte do homem em relacdao a mulher, tendo como objetivo direto
0 estabelecimento de uma tirania absoluta sobre ela. (Declaracédo
de Seneca Falls, 1848).

Assim, em uma analogia a Declaracéo de Independéncia dos Estados Unidos, em
que se declarava a emancipacdo da autoridade colonizadora, no texto da declaracdo
feminista as mulheres objetivam declarar independéncia da autoridade masculina,
exercidas por seus pais e maridos, e de todo o sistema social e juridico que sempre as
inferiorizou. Dessa forma, esse documentou demonstrou importante significado na luta
feminina por direitos de liberdade e de participacdo social, sendo apresentada como a
primeira acdo coletiva organizada pelas mulheres pleiteando seus direitos (Nielsson, 2016,
p.123).

No Brasil, o final do século XIX era permeado pelo surgimento da Primeira
Republica em 1889, e, devido as influéncias internacionais, comegam a surgir as primeiras
vozes feministas, porém, ndo se observou o surgimento de um movimento organizado e
de massas, como na Inglaterra e nos Estados Unidos. O Brasil, a época, ainda era muito
agrario e conservador, apesar de poder vislumbrar os primeiros lampejos de movimentos
das mulheres, dessa forma “essas manifestagdes ocupavam as franjas da sociedade. Ou
seja, ndo constituiam nos assuntos que pautavam as preocupacgdes das elites politicas e
culturais da época” (Pinto, 2003, p.33).

Portanto, € inegavel que os pensamentos desenvolvidos pelas mulheres ao longo
dos séculos XVI1I e X1X foram primordiais como surgimento da luta por direitos humanos
femininos, reconhecendo que apenas a conquista de direitos humanos em geral ndo
significava a contemplacdo delas e a garantia de sua liberdade. Esses expoentes, como
Gouges e as feministas estadunidenses serviram de base para a reivindicacdo feminina por
direitos e por seu lugar no mundo, reivindicacdo essa que segue até os dias atuais e cresce

cada vez mais.
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2 SISTEMA GLOBAL DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS DAS
MULHERES

Com o avango do reconhecimento de determinados direitos como naturais,
inerentes e universais a condicdo humana, eventos marcados pela barbarie, como as
guerras, passaram a ser compreendidos como graves violagOes a essas garantias. Nesse
contexto, emergiu a necessidade de instituir um sistema capaz de assegurar de forma
efetiva, 0 respeito e a protecdo aos direitos considerados fundamentais a todas as pessoas.

O primeiro vislumbre de internacionalizacdo dos direitos humanos se deu com
as figuras do Direito Humanitéario, Liga das Nagdes e Organizagdo Internacional
do Trabalho. O Direito Humanitario seria uma espécie de lei da guerra, fixando limites
a atuacdo do Estado e assegurando a observéncia dos direitos fundamentais em caso
de guerras. Ja a Liga das Nacdes, surgida em 1920, ap6s a Primeira Guerra Mundial,
tinha a funcdo de promover cooperacdo, paz e seguranca internacional, condenando
agressdes contra a independéncia e integridade de seus membros. A Convencéo da Liga
das Nacdes pode ser vista como o esbo¢o da criacdo de um 6rgdo monitor acima de
todos os Estados (Castilho, 2023, p. 95).

Por fim, a Organizacdo Internacional do Trabalho seria o ultimo elemento dessa
triade inicial de internacionalizacao dos direitos humanos. Criada apds a Primeira Guerra
Mundial, seu objetivo era a busca pela justica social, visando assegurar um ambiente de
trabalho digno. (Castilho, 2023, p. 95).

Essas trés figuras foram de suma importancia para a evolugéo dos direitos humanos
porque representaram uma ruptura com o modelo constituido, que protegia a soberania
nacional dos Estados acima de tudo. Nesse momento, o Direito Internacional ja visava
implementar as garantias humanitérias coletivamente, de modo a transcender os interesses
exclusivos dos Estados contratantes. Rompe-se, portanto, a no¢céo de soberania nacional
suprema, na medida em que admitem interferéncias no plano domesticos dos paises, em
prol da protegéo dos direitos humanos.

Porém, a consolidacdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos surge de
fato na segunda metade século XX, como consequéncia das atrocidades cometidas ao longo
da Segunda Guerra Mundial. Nesse sentido, explica Flavia Piovesan:

No momento em que o0s seres humanos se tornam superfluos e
descartaveis, no momento em que vige a Idgica da destruicdo, em
que cruelmente se abole o valor da pessoa humana, torna-se
necessaria a reconstrucdo dos direitos humanos, como paradigma
ético capaz de restaurar a l6gica do razodvel. A barbéarie do
totalitarismo significou a
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ruptura do paradigma dos direitos humanos, por meio da negacéo
do valor da pessoa humano como valor fonte do direito. Diante
dessa ruptura, emerge a necessidade de reconstruir os direitos
humanos, como referencial e paradigma ético que aproxime o
direito da moral. Nesse cendrio, o maior direito passa a ser, 0
direito a ter direitos, ou seja, o direito a ser sujeito de direitos
(Piovesan, 2024, P. 134).

Para a responsabilizacdo dos alemaes nazistas pelos crimes cometidos durante a
guerra criou-se o Tribunal de Nuremberg, pelo Acordo de Londres de 1945, com a fungéo
de julgar e condenar os militares alemaes pelas atrocidades cometidas. Esse tribunal
representou o primeiro elemento de sistematizagdo da protecdo dos direitos humanos,
sobrepujando a soberania dos Estados para um julgamento realizado ndo pela jurisdigéo
doméstica, mas sim por uma jurisdicdo internacional, para fazer valer os direitos
considerados basicos e universais (Piovesan, 2024, p. 139).

O pdbs-guerra gerou o cenario ideal para a criacdo definitiva de um Sistema Global
de Protecdo dos Direitos Humanos, com a Carta das Nag¢6es Unidas de 1945, responsavel
pela criacdo da ONU. Esse Sistema é um conjunto de tratados, normas e 6rgdos que
fiscalizam e promovem os direitos humanos mundialmente. Flavia Piovesan entende a

Carta das NacGes Unidas como marca da internacionalizacao dos direitos humanos:

A Carta das NacBes Unidas de 1945 consolida, assim, o
movimento de internacionalizacdo dos direitos humanos, a partir
do consenso de Estados que elevam a promocéo desses direitos a
propésito e finalidade das NagBes Unidas. Definitivamente, a
relacdo de um Estado com seus nacionais passa a ser uma
problematica internacional, objeto de institui¢fes internacionais e
do Direito Internacional (Piovesan, 2024, P. 147).

Trés anos apos o advento da Carta, a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos,
de 1948, veio a definir com precisdo o elenco dos direitos humanos e liberdades
fundamentais, vindo a concretizar a obrigacao legal relativa a promocao desses direitos.
Esse instrumento é a base da construcdo do Sistema Global de Prote¢do dos Direitos

Humanos.

2.1 Principais fundamentos normativos

2.1.1 Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948)
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A Declaracdo Universal de 1948 tem como finalidade delinear uma ordem publica
mundial baseada no respeito a dignidade humana, ao normatizar valores basicos e
universais. Afirma ja em seu preAmbulo que “todas as pessoas nascem livres € iguais
em dignidade e direitos” (ONU, 1948). Assim, a DUDH enxerga que o Uinico requisito
para uma pessoa ser titular de direitos € a condicao de ser humano, rompendo de maneira
abrupta com as filosofias fascistas e nazista que defendiam a existéncia de uma raca
superior.

Apesar do nacleo essencial que caracteriza os direitos como jusnaturais partir de
uma perspectiva individualista, pois a condigdo de ser humano € inerente de cada um, essa
preocupacdo com o respeito aos direitos em funcgdo da singularidade das pessoas também
possui reflexos ao proteger os diferentes grupamentos humanos em suas particularidades,

0s quais se distinguem por fatores como origem, sexo e etnia (Cruz, 2009, p.12). Assim:

Essa trajetdria de universaliza¢do dos direitos humanos, além das
fronteiras do Estado de Direito, permitiu a evolugdo dos processos
de especificacdo dos sujeitos e a criacdo de tratados e declaraces
internacionais para a protecdo destes, em suas particularidades,
conduzindo & necessidade de concretizagdo da igualdade
substancial/material entre os cidaddos, tendo em vista suas
diferencas e vulnerabilidades (Peixoto, 2020, P. 42).

Portanto, a concepcdo dos direitos humanos como universais e
especialmente interessante aos grupos vulneraveis da sociedade, fez com que a DUDH
surgisse como forma de consolidar os requisitos basicos para protecdo a dignidade e
a vida humana no ambito internacional. Assim, ao passo que se reconheceu a igualdade
material, surgiu a possibilidade de uma nova perspectiva sobre os direitos das mulheres,
comobservacéo do direito a diferenca, fazendo surgir um ordenamento em que “A melhor
forma de respeito a condi¢do humana é a garantia do reconhecimento da reserva de lugar
para a diferenca do outro” (Bittar, 2009, p. 555).

Evidencia-se que, ap6s muita luta pela busca de seus direitos, na Declaracdo
Universal de Direitos Humanos de 1948, as mulheres finalmente se viram reconhecidas
como sujeitos de direito. A partir dela, os 6rgdos internacionais de prote¢do aos direitos
humanos passaram a estruturar sistemas globais e regionais de protecéo as mulheres.

Evidencia-se 0 reconhecimento de todos os seres humanos como sujeitos de

direito no artigo 11 da Declara¢éo:

Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades
proclamados na presente Declaracdo, sem distingdo alguma,
nomeadamente de raca, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de
opinido politica ou outra, de origem nacional ou social, de fortuna,
de nascimento ou de qualquer outra situacdo. Além disso, ndo sera
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feita nenhuma distin¢do fundada no estatuto politico, juridico ou
internacional do pais ou do territorio da naturalidade da pessoa,
seja esse pais ou territorio independente, sob tutela, autbnomo ou
sujeito a alguma limitacéo de soberania. (ONU, 1948).

2.1.2 Declaracdo Sobre Eliminacdo da Discriminacdo Contra a Mulher (1967)

A Declaracéo sobre Eliminacdo da Discriminacdo contra a Mulher foi importante
por servir de base para a Convencao sobre a Eliminacdo de toda Forma de Discriminacéao
contra a Mulher de 1979. A Declaracdo, em seus diversos artigos, viria a reconhecer 0s
impactos da discriminagdo contra a mulher ndo apenas quanto a elas, mas com relacéo a
sociedade como um todo, seja no aspecto social, econémico ou politico, reforcando seu
estado de sujeito de direito j& reconhecido pela DUDH em 1948.

Em seu predmbulo, a Declaracdo de 1967 reconheceu, assertivamente, que:

[...] a discriminagdo contra a mulher é incompativel com a
dignidade humana e com o bem-estar da familia e da sociedade,
impede sua participagdo na vida politica, social, econdémica e
cultural de seus paises, em condi¢des de igualdade com os
homens, e constituiu um obstaculo ao desenvolvimento completo
das potencialidades da mulher no servigo aos seus paises e a
humanidade. (ONU, 1967).

O instrumento defende ampla gama de direitos das mulheres, como pode se
observar pelos seus artigos. Os artigos 1°, 2° e 3° demonstram a necessidade de eliminacéo
de toda e qualquer discriminagéo contra a mulher, o artigo 4° defende a igualdade quanto
aos direitos politicos, os artigos 5° e 6° tratam de direitos civis da mulher, os artigos 7° e
8° combatem penalmente a discriminacdo e o trafico e exploracdo de mulheres, por fim,
os artigos 9° e 10° defendem a igualdade de direitos entre homens e mulheres, tanto na
educacdo quanto na vida doméstica (ONU, 1967).

Alda Facio (2011, p. 7-8) considera que a declara¢do avangou na conceituagao
igualdade substantiva e na busca por padronizagéo para os direitos das mulheres, baseando
a Convencdo CEDAW de 1979.

Apesar de ndo ter carater vinculativo, por se tratar de Declaragdo de Direitos e ndo
de Convencdo, o instrumento é um importante marco para a enunciacdo dos direitos das
mulheres, reunindo toda uma gama de garantias que deveriam ser observadas ao analisar

as necessidades desse publico.

2.1.3 Convencéo sobre Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminacao Contraa
Mulher - CEDAW (1979)
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Em 1979, a ONU aprovou a Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminagdo contra a Mulher. Esse documento foi ratificado por 189 paises e entrou
em vigor no Brasil em 1984. A Convencdo tem por objetivo alcancar e igualdade e alterar
a visdo dos papéis considerados tradicionais para 0s homens e as mulheres na sociedade
(Castilho, 2023, p. 126).

A CEDAW é reconhecidamente o primeiro e mais importante tratado sobre os
direitos humanos das mulheres e, depois de 1993 tornou-se um dos oito principais tratados
do sistema de direitos humanos da ONU (Facio, 2011, p.8).

A Convencéo traz o conceito de discriminacdo e determina que os Estados Partes
adotem medidas positivas capazes de eliminar toda e qualquer discriminagdo contra o sexo
feminino e viabilizar a igualdade de género em todos os &mbitos da sociedade. Nesse
sentido, afirma Piovesan (2024) que o instrumento “combina a proibi¢do de discriminagédo
com politicas compensatdrias que acelerem a igualdade enquanto processo”.

Dessa forma, o documento define em seu artigo 1°:

Para os fins da presente Convengdo, a expressdo “discriminagdo
contra a mulher” significara toda a distin¢éo, exclusdo ou restricao
baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou
anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher,
independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do
homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdade
fundamentais nos campos politico, econdmico, social, cultural e
civil ou em qualquer outro campo (ONU, 1979).

Importante destacar que, apesar de sua reconhecida importancia, esse é o
instrumento que recebeu o maior nimero de reservas formuladas pelos Estados, entre 0s
tratados internacionais de direitos humanos. A maioria das reservas decorre do
entendimento que a clausula que prevé a igualdade entre homens e mulheres no ambito
familiar seria uma afronta a cultura e a religido de alguns paises (Piovesan, 2024, p .218).

Em relacdo aos mecanismos de monitoramento, a Convencdo determinou a criagcao
do Comité Sobre a Eliminacdo da Discriminacdo Contra a Mulher, com o objetivo de
analisar os progressos de sua aplicacdo, além de instituir o mecanismo de relatorios
periddicos. Além disso, com a adocao do Protocolo Facultativo a Convencéo, em 1999,
foi assegurado o direito de peticdo apresentada por individuos ou grupos de individuos
quanto as violagdes dos direitos nela garantidos, com a finalidade de aprimorar a eficiéncia
do Comité em sua funcdo de monitoramento (Ramos, 2026, p. 159).

Assim, a Convencédo sobre Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagédo

Contra a Mulher merece destaque como documento vinculante apto a trazer os direitos
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femininos para o plano concreto no dmbito internacional, representando importante

mudanca de paradigma quanto a estrutura¢do de um sistema que vise garantir tais direitos.

2.1.4 Declaragéo dos Direitos Humanos de Viena (1993)

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humano de Viena, em 1993, é considerada
como o momento em que foram reconhecidos os direitos das mulheres como direitos

humanos. Nesse sentido, Alda Facio comenta:

A Conferéncia Mundial de Viena humanizou as mulheres
declarando que nossos direitos sdo direitos humanos. Depois de
Viena, pelo menos em teoria, 0s abusos contra nds nunca mais
seriam considerados um assunto privado. Viena ndo apenas
conseguiu que o poderoso discurso dos direitos humanos também
incidisse sobre questbes de direitos das mulheres, mas também
deu outro significado a questdo “mulher” do direito internacional.
Desde entdo, as mulheres ndo existem mais apenas em relacdo aos
homens de nossas familias e comunidades, somos seres humanos
com senso préprio, autbnomo e depositario de fins da mesma
dignidade atribuida ao homem. Em teoria, alcancamos a t&o
desejada e ndo compreendida IGUALDADE que tem sido o
objetivo de todos os nossos antepassados (Facio, 2011, p.18,
traducdo propria).

A Declaracdo de Viena de 1993 possui natureza de declaracdo e ndo de tratado,
motivo pelo qual ndo possui carater vinculante. Apesar disso, suas disposi¢Oes se
encontram também em outros textos de documentos internacionais e sua importancia é
reconhecida, principalmente por reforcar o carater universal dos direitos humanos e por
trazer preocupacdes quanto ao bem- estar, a dignidade e a igualdade entre as pessoas
(Peixoto, 2020, p. 89).

A Conferéncia e seu Programa de Acéo reafirmaram a universalidade dos direitos
humanos, legitimaram as preocupacdes internacionais com as violagdes e estabeleceram
um vinculo entre democracia, desenvolvimento e direitos humanos. Além disso,
corroboraram para a constatacdo da necessidade do alcance de igualdade entre 0s sexos,
colocando esse como um objetivo primordial da comunidade internacional (Alves, 2013,
p. 189).

Observa-se a defesa desses objetivos no artigo 18 da Declaracdo:

18. Os direitos humanos das mulheres e das criangas do sexo
feminino constituem uma parte inalienavel, integral e indivisivel
dos direitos humanos universais. A participagéo plena e igual das
mulheres na vida politica, civil, econémica, social e cultural, a
nivel nacional, regional e internacional, e a erradicacdo de todas
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as formas de discriminacdo com base no sexo constituem
objetivos prioritarios da comunidade internacional.

[...]

Os direitos humanos das mulheres deverdo constituir parte
integrante das atividades das Nac¢@es Unidas no dominio dos
direitos humanos, incluindo a promocéo de todos os instrumentos
relativos as mulheres (ONU, 1993).

2.1.5 Declaracdo sobre a Eliminacdo da Violéncia Contra as Mulheres

Baseando-se na Convencdo para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW), de 1979, e na Declaracdo dos Direitos
Humanos de Viena, de 1993, a ONU adotou em 20 de dezembro de 1993 a Declaracéo
sobre a Eliminacéo da Violéncia Contra as Mulheres. Esse documento, por tratar-se de
uma declaracdo, ndo possui forca vinculante. Porém sua importancia se observa portrazer
pela primeira vez uma definicdo do que seria considerado a violéncia contra a mulher no
ambito do direito internacional.

Assim, dispde o seu artigo 1°:

Para os fins da presente Declaracéo, a expressdo “violéncia contra
as mulheres” significa qualquer ato de violéncia baseada no género
do qual resulte, ou possa resultar, dano ou sofrimento fisico,
sexual ou psicolégico para as mulheres, incluindo as ameagas de
tais atos, a coagdo ou a privagdo arbitraria da liberdade, que
ocorra, quer na vida publica, quer na vida privada (ONU, 1993).

Além disso, a Declaracao traz em seu texto a importancia da condenag&o por parte
dos Estados dos atos de violéncia contra a mulher, dispondo que ndo podem eles, sob
qualquer argumento, considerar toleravel a ocorréncia de tais praticas em seu territorio.

Observa-se o artigo4°:

Os Estados devem condenar a violéncia contra as mulheres e ndo
devem invocar quaisquer costumes, tradigdes ou consideractes
religiosas para se furtar as suas obriga¢@es quanto a eliminacéo da
mesma. Os Estados devem prosseguir, através de todos 0s meios
adequados e sem demora, uma politica tendente a eliminacéo da
violéncia contra as mulheres e, com esse objetivo, devem:

[...]

2151 Atuar com a devida diligéncia a fim de prevenir,
investigar e, em conformidade com a legislagdo nacional, punir
0s atos de violéncia contra as mulheres perpetrados, quer pelo
Estado, quer por particulares;

2.15.2 Prever, no seu direito interno, sangdes penais, Civis,
laborais e administrativas a fim de prevenir e reparar os danos
causados as mulheres que sdo sujeitas a violéncia; as mulheres
sujeitas a violéncia devem ter acesso aos mecanismos da justica
e, ha medida prevista na legislacdo nacional, a um ressarcimento
justo e eficaz dos danos sofridos; os Estados devem também
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informar as mulheres do seu direito de exigir reparacdo através
dos mecanismos em causa (ONU, 1993).

2.2 Principais 6rgaos

O sistema global de direitos humanos possui quatro organismos permanentes: o
Conselho de Direitos Humanos, a Revisdo Periodica Universal, os procedimentos especiais
e 0s Orgaos de tratados, todos assessorados pelo Escritorio do Alto Comissariado para 0s
Direitos Humanos.

Estes organismos apresentam funcdes diferentes, porém se interligam, sendo essa
intersec¢do fundamental para que possam cumprir devidamente as suas atribuicoes.

Existem também organismos ndo permanentes, criados pelo Conselho de Direitos
Humanos, que se ocupam do cumprimento de uma tarefa especifica durante um periodo

de tempo determinado.

2.2.1 Conselho de Direitos Humanos

O Conselho de Direitos Humanos surgiu em substituicdo a antiga Comissdo de
Direitos Humanos. A Comisséo foi criada logo nos primeiros anos de funcionamento da

ONU, era composta por Estados eleitos pelo Conselho Econémico e Social e, inicialmente,
teve papel fundamental para a elaboragéo de instrumentos de direito internacional dos
direitos humanos, como a DUDH e o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos. A
Comissao encerrou-se em 2006, ao ser substituida pelo Conselho de Direitos Humanos
(Castilho, 2023, p. 98).

A causa dessa troca foi a perda de credibilidade da Comissdo. Questionava-se a
composicdo do 6rgdo, incluindo Estados acusados de graves violacGes de direitos
humanos, a0 mesmo tempo em que era acusada de seletividade, pois havia quem defendia
que ela apenas tomava medidas contundentes devido a causas politicas e ignorava
violacOes de Estados que ocupavam papéis centrais no globo (Castilho, 2023, p. 99)

Buscando recuperar a credibilidade perdida pela antecessora, o Conselho de
Direitos Humanos tem seus 47 membros eleitos pela Assembleia Geral da ONU, que
precisa considerar para a eleicdo o quanto os candidatos contribuem para a promogéo e
protecdo dos direitos humanos na pratica. Alem disso, a Assembleia Geral também tem o
poder de suspender membros em caso de violagdes graves de direitos humanos.

O Conselho se reune trés vezes por ano, em sessdes divididas em duas partes: a
primeira trata da discussao de temas de direitos humanos, enquanto a segunda tem como
objetivo a tomada de decisao sobre as resolu¢des. Esclarecem Flavia Piovesan e Julia Cruz
(2026):

28



Na primeira parte, ocorre a apresentacdo de relatérios e
atualizacfes sobre a situacdo de direitos humanos ao redor do
globo, incluindo tanto andlises sobre temas quanto sobre
determinados paises ou regides. S&o também realizados painéis de
discussdo, nos quais convidados debatem tdpicos do interesse do
Conselho. Podem participar dessas discussfes tanto os Estados-
membros do Conselho quanto outros Estados- membros da ONU,
assim como organizagfes internacionais e organizagdes da
sociedade civil.

[...]

Concluidas as discussdes, passa-se para a fase deliberativa, na
qual o Conselho vota projetos de resolugdes. Estas resolugdes
consolidam a posi¢do do 6rgdo sobre o tdpico em questdo, além
de estabelecer acOes relacionadas aos temas discutidos (Piovesan;
Cruz, 2026, p. 84).

2.2.2 Revisdo Periddica Universal (RPU)

A Revisdo Periodica Universal € um mecanismo consistente no exame de situacdes de
direitos humanos de todos os Estados, submetendo-se a avaliacdes de seus pares, em intervalos
temporais padronizados.

O procedimento é a submissdo de um relatorio pelo Estado analisado, dispondo
sobre a situacdo de direitos humanos dos cidaddos do seu pais. Além disso, sdo obtidas
informagdes de outras entidades, da sociedade civil e de instituigdes nacionais de direitos
humanos. A ampla gama de informagcdes coletadas é utilizada para estabelecer um dialogo
entre 0 examinado e os membros do Conselho, onde os Estados fazem sugestdes e
recomendagBes para 0 examinado, que pode ou ndo as aceitar. E feito um relatdrio do
processo, que é adotado pelo plenario do Conselho, em sessdo de que podem participar
todos os Estados-membros da ONU e as organizacOes da sociedade civil (Ramos, 2026,

p. 363).

Essa medida é importante para proteger a credibilidade do Conselho, colocando a
prova a situacdo de direitos humanos na jurisdi¢do de todos os seus membros, buscando
evitar que se retorne a situacdo da Comissdo de Direitos Humanos. Além disso, é
importante destacar que a RPU se baseia na ideia de didlogo construtivo entre 0s membros

e na assunc¢ao voluntaria de compromissos pelos Estados analisados.

2.2.3 Procedimentos Especiais

Os procedimentos especiais foram criados pela antiga Comissdo de Direitos
Humanos e se tratam de expertos independentes, nomeados pelo Conselho, cuja fungéo €

analisar alguma situacdo especifica de direitos humanos. O acompanhamento pode ser



tematico, ou seja, focado em analisar uma violagdo determinada ao redor do planeta, ou
geogréfico, em que o monitoramento se volta para a situagdo geral de direitos humanos
em determinada regido ou pais (Piovesan; Cruz, 2026, p. 85).

Sobre as suas atribuicGes, destaca André de Carvalho Ramos (2026):

Seu trabalho é maltiplo. Em primeiro lugar, contribuem para a
melhor interpretacdo das normas internacionais de direitos
humanos, além de promover a evolucdo das normas internas por
meio da cooperagdo técnica. Além disso, podem realizar visitas
aos paises, em missdes de coleta de dados (fact-findingmissions),
bem como em agir diante de violagbes de direitos humanos
solicitando (ndo podem exigir) atencdo do Estado infrator sobre
0s casos. Seus relatorios ndo vinculam, apenas contém
recomendacdes, que sdo enviadas aos Estados e também ao
Conselho de Direitos Humanos e Assembleia Geral da ONU
(Ramaos, 2026, p. 360).

2.2.4 Orgéos de Tratados

O conjunto dos Orgdos de tratados sdo comités, integrados por
especialistas independentes, cuja funcéo é inspecionar a implementacao dos tratados de
direitos humanos constituidos pela ONU. Cada comité é responsavel pela supervisao da
implantacdo de uma das noves principais convengdes de direitos humanos, entre elas, a
Convencéo sobre Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher.

As competéncias dos comités sdo delineadas pelo texto dos tratados e de seus
protocolos facultativos, assim como pela ratificagdo e formulacdo de reservas de cada um
dos Estados signatarios, além do reconhecimento de competéncias adicionais quanto a

ratificagdo dos protocolos facultativos. Assinalam Piovesan e Cruz que:

Os comités formulam observacOes gerais sobre a interpretacdo
dos tratados, analisam os relatérios de implementagdo submetidos
pelos Estados-parte, examinam comunicagdes interestatais,
analisam peti¢bes individuais e investigam casos de graves e
sisteméticas violagdes de direitos humanos (Piovesan; Cruz,
2026, p. 86).

A responsabilidade principal sobre a protecdo dos direitos humanos é dos Estados,
portanto, a protecao internacional deve ser vista como subsidiaria, podendo ser acionada
apenas se o Estado falhar com suas responsabilidades. Dessa forma, a manifestacdo de um
comité em casos individuais exige o esgotamento dos recursos internos, a fim de
demonstrar que, apesar das tentativas da parte, ndo foi possivel solucionar a questdo no
ambito interno, tornando viével o acionamento da esfera internacional (Piovesan; Cruz,
2026, p. 87).
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Os quatro mecanismos sdo extremamente diversos entre si. Essa disparidade faz
com que os instrumentos se complementem, proporcionando um leque variado e eficaz

para concretizar a agdo das Nacgdes Unidas quanto aos direitos humanos.

2.2.5 Corte Internacional de Justica

A Corte Internacional de Justica pode ser considerada o principal 6rgéo judiciario
das Nac¢bes Unidas, sendo submetidos a sua competéncia todos os Estados-membros da
ONU. Ela é composta por quinze juizes, ndo podendo ser dois nacionais do mesmo Estado.

Assim, ela possui fungdo jurisdicional e também funcéo consultiva. Por meio de
sua fungdo consultiva, o Conselho de Seguranca da ONU e a Assembleia Geral podem
requerer parecer consultivo sobre assuntos relacionados a ordem juridica, devendo essas
questdes serem esclarecidas por meio de orienta¢des da Corte (Castilho, 2023, p.100).

Dessa forma, ela é extremamente importante para o cenario do sistema global, pois
julga disputas juridicas entre os Estados, de forma vinculante, desde que eles aceitem sua
jurisdicdo. Portanto, a partir de sua existéncia € possivel a resolugdo litigiosa de conflitos
entre paises, sendo possivel evitar a ocorréncia de conflitos armados em algumas

situacoes.

2.3 Decisdo paradigmatica do Sistema Global de protecdo para o Brasil

A primeira declaragdo de responsabilidade internacional do Brasil por violar
direitos humanos emitida por um 6rgdo da ONU se deu no ambito da comunicacdo n°
17/2008 do Comité sobre a Eliminacdo da Discriminacdo Contra a Mulher, no caso
Alyne Pimentel. Insta salientar que o Brasil ratificou, além da Convencdo CEDAW, seu
Protocolo Facultativo, em que reconheceu a competéncia do Comité para verificar
peticbes com denuncias de violagbes a Convencdo vindas de qualquer pessoa sob a
jurisdicdo brasileira (Piovesan; Cruz, 2026, p. 88). O caso em questdo trata da morte
evitavel de Alyne Pimentel Teixeira, em Belford Roxo, no Rio de Janeiro. Alyne estava
gravida de seis meses quando, ao sentir fortes dores abdominais, buscou atendimento
médico. A médica prescreveu a ela remédios e vitaminas e marcou uma nova consulta
para exames. O estado de salde dela piorou e, ao retornar a clinica apenas dois dias
depois, obteve a informacdo de que o feto estava morto. Alyne foi submetida ao parto
induzido e apenas quatorze horas ap0os o parto foi submetida a cirurgia para retirada dos
restos da placenta, o que causou hemorragia severa e desorientagdo (Galli; Rocha;
Queiroz, 2015, p.33).
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Com o agravamento de seu estado de satde, os médicos decidiram transferi-la para
uma unidade de saude com mais recursos, porém ndo havia ambulancia disponivel para
transporté- la. Apos horas de espera, Alyne foi transferida sem a sua ficha médica, sendo
0 caso informado apenas oralmente para os profissionais da nova unidade. Ao chegar ao
Hospital Geral, ela foi ressuscitada e sua pressdo foi a zero. Nao havendo leito disponivel,
Alyne foi deixada no corredor para aguardar atendimento (Galli; Rocha; Queiroz, 2015,
p.33).

Ela faleceu em 16 de novembro de 2001 e em 11 de fevereiro de 2003 sua familia
apresentou acdo civil indemnizatéria (Galli; Rocha; Queiroz, 2015, p.33).

Em 2011, o Comité julgou o Estado brasileiro culpado por violar o artigo 12.2 da

Convencéo, que dispde:

[...] os Estados-partes garantirdo a mulher assisténcia apropriada
em relacdo a gravidez, ao parto e ao periodo posterior ao parto,
proporcionando assisténcia gratuita quando assim for necessario,
e lhe assegurardo uma nutricdo adequada durante a gravidez e a
lactancia (ONU, 1979).

O Comité assinalou que o Estado tem obrigacdo de adotar medidas para garantir a
adequacdo das atividades dos agentes de saude, mesmo que privados. Tendo determinado
que ocorreram violagdes as obrigacGes previstas na CEDAW, o Comité recomendou ao
Estado brasileiro uma série de medidas. Determinou a concessdo de reparacao financeira
a familia da vitima e que se tomassem medidas de abrangéncia geral, para que se evitasse

a repeticdo da violacdo no futuro (Galli; Rocha; Queiroz, 2015, p.36).

Flavia Piovesan analisa a forma como o governo brasileiro tomou as medidas

recomendadas:

O governo brasileiro criou um Grupo de Trabalho Interministerial
para implementar as recomendacdes do Comité, constituido por
representantes do Ministério das Relacbes Exteriores, do
Ministério da Saude, da Secretaria de Politicas para Mulheres, da
Secretaria de Direitos Humanos e da Secretaria de Politicas de
Promocdo da Igualdade Racial. Representantes de outros 6rgdos e
entidades, inclusive de nivel municipal e estadual, poderiam
também ser convidados a participar do grupo. Constituiu-se,
assim, uma estrutura intragovernamental que impulsionou o
processo de implementacdo, levando ao pagamento de
compensacdo a familia de Alyne e a realizacdo de eventos e
homenagens como medidas de reparacdo simbdlica. Também
foram adotadas medidas para implementar as recomendagdes de
natureza geral, como a implementacdo de politicas publicas e a
capacitacdo de profissionais dos sistemas de salde e de justica
(Piovesan; Cruz, 2026, p. 89).

E possivel concluir, portanto, que o Sistema Global de protecdo dos direitos
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humanos cumpre papel importantissimo, ndo apenas no reconhecimento de diversos
direitos e garantias que devem ser assegurados a todas as pessoas, mas também no
monitoramento e na emissao de recomendacdes e condenacdes a atitudes dos Estados-
membros que violem os direitos humanos. No &mbito dos direitos humanos das mulheres,
sdo observados varios instrumentos elencando as garantias que devem ser asseguradas a
elas, além de existir Comité especifico para monitorar violagdes a esses direitos, como
visto no caso da Alyne Pimentel. Assim, o Sistema Global traz diversos reflexos na

conquista e aplicacdo dos direitos das mulheres.

3 SISTEMA REGIONAL DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS DAS
MULHERES

De forma complementar ao Sistema Global de Direitos Humanos, em algumas
regides do globo, houve por parte dos Estados a criagédo de sistemas regionais. Nas
Américas, isso ocorreu em meio a Organizacdo dos Estados Americanos, que, em 1948,
adotou a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem. A partir disso, surgiu
o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, que se tornaria mais robusto com a
criacdo da Convencdo Americana de Direitos Humanos e com a acdo de suas instituicdes
proprias.

Existem no mundo, atualmente, trés sistemas regionais de direitos humanos
constituidos: o sistema europeu, o sistema africano e o sistema interamericano. A
construcao deles apresenta como principal vantagem a possibilidade de enfocar acGes e
medidas voltadas a areas especificas e homogéneas ao redor do mundo, abrangendo as

caracteristicas peculiares da regido. Assim, afirma Lindgren Alves:

Os sistemas regionais, por sua vez, ttm por premissas 0 escopo
geografico mais reduzido, a maior homogeneidade cultural
relativa e a similitude de formas de organizacao juridico-politicas
e sOcio- econdmicas dos paises participantes, como fatores a
facilitar o estabelecimento de normas e mecanismos de protecdo
de impacto mais direto nas situacdes nacionais. Interagindo com
0 sistema das Nagdes Unidas, o0s sistemas regionais
complementam e ddo maior eficacia ao sistema global (Alves,
2015, p.75).

A existéncia simultdnea de sistemas regionais e do sistema global poderia ser
esponsavel pelo surgimento de conflitos e divergéncias, que impediriam resultados
positivos na protecdo dos direitos humanos. Porém, isso ndo ocorre na préatica. O fato do
conteudo normativo de todos esses sistemas pautar-se na mesma base de valores faz com

que se tornem homogéneos. Assim, eventuais diferencas entre eles podem ser sanadas a
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partir da primazia da norma mais favoravel. No ambito dos direitos humanos, em caso de
conflitos, deve prevalecer a norma mais protetiva, ou seja, quando ha uma norma no
sistema global e uma no sistema regional sobre a mesma matéria, deve prevalecer a que
fornecer mais protecdo a vitima da violacdo de direitos humanos (Piovesan; Cruz, 2026,
p. 95).

A afirmacdo dos direitos humanos em normas distintas abre um leque de
possibilidades para que a vitima de violagbes possa buscar prestacdes aptas a remediar sua
situacdo, além de permitir que contextos e realidade diferentes sejam considerados quando
da protecéo dos direitos humanos. Nesse sentido, defendem Flavia Piovesan e Julia Cruz
(2026):

Por isso, 0s sistemas regionais de direitos humanos tém uma
relacdo de complementaridade com o sistema global de protecéo.
Somados as normas domésticas de direitos humanos, os sistemas
regional e global compdem uma complexa rede de protegéo, na
qual a coexisténcia de diversos instrumentos sobre 0s mesmos
direitos visa fortalecer a protecdo conferida (Piovesan; Cruz,
2026, p. 95).

O Sistema Interamericano, do qual o Brasil faz parte, é considerado por Lindgren

Alves 0 mais abrangente, porquanto:

Atribuindo a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
funcdes que, no sistema das Nagdes Unidas, vdo além daquelas da
Comissdo de Direitos Humanos ou do proprio Comité dos
Direitos Humanos, que monitora o Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos. Suas deficiéncias advém muito menos das
lacunas institucionais do que das disparidades entre os Estados
Americanos, tanto em termos de desenvolvimento econdmico,
quanto em termos de estabilidade politica e peso especifico
internacional (Alves, 2015, p.84).

Imperioso destacar o papel primordial do Sistema Interamericano de Direitos Humanos
para a protecdo dos direitos humanos das mulheres no Brasil. Isso porque, a Convencéo
Interamericana de Direitos Humanos, de 1969, reconhece a todas as pessoas,
independentemente de género ou classe social, direitos como a vida, a integridade pessoal, a
liberdade e & honra e & dignidade, defendendo que todos os seres humanos sob a jurisdicao desse
documento sdo iguais no que tange a protecdo de suas garantias essenciais. Além disso, a
Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, de
1994, define o que seria a violéncia contra a mulher e determina as medidas que os Estados-
membros devem tomar a fim de erradica-la, colocando o fim da violéncia contra a mulher como

luta prioritaria no &mbito das Ameéricas.
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3.1 Principais fundamentos normativos

3.1.1 Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948)

A Declaracdo Americana sobre Direitos e Deveres do Homem (DADDH) foi
adotada na Nona Conferéncia Internacional Americana, ocorrida na cidade de Bogota, em
1948. A Declaracdo foi aprovada meses antes da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, sendo reconhecida como o primeiro documento intergovernamental a
estabelecer um rol internacionalmente reconhecido de direitos humanos. O rol de direitos
estabelecidos pela Declaracdo Americana e pela Declaracdo Universal sdo muito
similares, o que se deve ao fato de que a elaboracéo de ambas se deu paralelamente, tendo
se influenciado mutuamente. A elaboracdo do documento latino foi particularmente
responsavel por incluir direitos econdmicos, sociais e culturais na DUDH, além do direito
de acesso a justica (Piovesan; Cruz, 2026, p. 113).

A Declaracdo Americana estabelece direitos civis e politicos, em seus artigos 1 a
10e 17 a 27, além de direitos econdémicos, sociais e culturais, previstos nos artigos 11 a 16.
Imperioso destacar que a DADDH néo estabelece diferenca entre as categorias de direitos,
ou seja, os Estado tém a responsabilidade de assegurar ambas, sem quaisquer importancias
hierarquicamente constituidas. Essa caracteristica demonstra a importancia da
indivisibilidade dos direitos humanos no &mbito desse instrumento. Além disso, a
Declaragéo reconheceu a universalidade dos direitos humanos ao defender que os direitos
essenciais derivam Unica e exclusivamente da sua condi¢cdo humana (Ramos, 2026, p.
301).

O documento estabelece deveres individuais, além dos direitos e obriga¢des para

os Estados. Nesse sentido, asseveram Piovesan e Cruz (2026):

A partir desse paradigma, a Declaragdo Americana concebeu deveres e

direitos de modo integrado, muitas vezes refletindo duas faces do
mesmo fenémeno social. Por exemplo, se o Estado tem o dever
de assegurar o direito dos individuos a votar e a participar no
governo, ao individuo cabe exercer esse direito, votando nas
eleicbes para as quais estd legalmente habilitado. Porém, o
cumprimento dos deveres individuais ndo é condigdo para que o
Estado cumpra suas proprias obrigacoes (Piovesan; Cruz, 2026,
p. 115).

No que tange especificamente aos direitos humanos das mulheres, pode ser
destacado o art. 11 da Declaracdo que dispde que “todas as pessoas sdo iguais perante a lei
e tém os direitos e deveres consagrados nesta declaracdo, sem distin¢cdo de raca, sexo,

lingua, crenga ou qualquer outra” (OEA, 1948). Pela analise desse artigo, ¢ possivel
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observar a determinacdo do documento de que todas as pessoas sejam vistas como iguais
em direitos, sendo as prote¢cOes garantidas em seus artigos devidas a todos, sem distin¢des
discriminatorias.

Assim, a Declaragdo Americana € importantissima ao estabelecer os direitos
minimos segundo 0s quais deve se pautar a interpretacdo da Convencdo Americana, além
de continuar sendo o principal documento-base em relagdo aos Estados americanos que
ndo ratificaram a Convencdo Americana, ou que, apesar de terem ratificado, a

denunciaram posteriormente.

3.1.2 Convengdo Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de San José da
Costa Rica (1969)

A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, também conhecida como Pacto
de San José da Costa Rica, foi assinada em 22 de novembro de 1969 durante a Conferéncia
Especializada sobre Direitos Humanos. Porém, sé entrou em vigor em 1978, ap0s o
décimo- primeiro Estado ratifica-la. Assim, a CADH estabelece obrigac@es vinculantes
para os Estados- partes.

Ja em seu preambulo, a Convencdo esclarece que os direitos humanos advém de
um direito natural da pessoa humana, o que justifica uma protecéo internacional, de forma
complementar ou coadjuvante da que o direito interno dos Estados americanos oferece.

Nesse sentido, assevera Mazzuoli (2026):

A protecdo dos direitos humanos prevista na Convencéo
Americana é coadjuvante ou complementar da que oferece o
Direito interno dos seus Estados-partes. [...] Tal significa que ndo
se retira dos Estados a competéncia primaria para amparar e
proteger os direitos das pessoas sujeitas a sua jurisdicdo, mas que
nos casos de falta de amparo ou de prote¢cdo aquém da necessaria,
em desconformidade com os direitos e garantias previstos pela
Convencéo, pode o sistema interamericano atuar concorrendo
para o objetivo comum de proteger determinado direito que o
Estado néo garantiu ou preservou (Mazzuoli, 2026, p. 113).

Imediatamente apds o predmbulo, em seus dois primeiros artigos, a Convencao
estabelece as obrigacdes gerais dos Estados. Esses artigos determinam os deveres estatais

com relagdo a todos os direitos estabelecidos no restante do instrumento. Assim, o
primeiro artigo estabelece a obrigagéo de respeitar direitos, determinando que os Estados-
partes respeitem os direitos reconhecidos e garantam sua plena protecao a todas as pessoas
sob sua jurisdicdo, sem quaisquer formas de distingdo ou preferéncia. A obrigacdo de
respeitar direitos trata-se de dever negativo do Estado, significando que os agentes estatais

ndo podem praticar acbes ou omisses que os violem. J& a obrigacdo de garantia, € um
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dever positivo do Estado, se referindo a obrigacdo de assegurar que o0s direitos
estabelecidos pela Convencéo se realizem plena e completamente (Ramos, 2026, p. 307).
Por sua vez, o artigo 2° fixa o dever de adotar disposi¢Ges de direito interno para
efetivar as garantias asseguradas na Convencdo. Ou seja, se 0s direitos previstos no
documento ndo estiverem protegidos no ambito do direito interno, devem os Estados
adotar medidas nesse sentido, seja com reformas legislativas ou medidas de outra
natureza. Assim, os dois artigos inaugurais se complementam, pois, 0 respeito e garantia
dos direitos estipulados sé é possivel com a compatibilizacdo do direito interno com o
disposto em normas internacionais (Ramos, 2026, p. 307).

Em seus demais artigos, a Convengéo descreve os direitos protegidos. Nos artigos
3 a 25, estabelece um rol detalhado de direitos civis e politicos, de forma mais extensa e
abrangente do que outros documentos semelhantes do &mbito internacional. Ja o artigo 26,
estabelece que os direitos econémicos, sociais e culturais devem ser efetivados pelos
Estados-partes, a partir de providéncias que garantam a sua aplicacdo progressiva, na
medida dos recursos disponiveis. Importante destacar, contudo, que o artigo 26 nao se trata
de norma meramente programatica, sendo também fonte de obrigacéo concreta, estando
suas violagdes aptas a atrair responsabilidade internacional (Mazzuoli, 2026, p. 115).

Apbs o rol de direitos protegidos, nos artigos 27 a 29 a Convencéo trata de sua
interpretacdo e aplicacdo préatica, além de demonstrar as possibilidades em que poderao
ser suspensas as garantias asseguradas.

Por fim, o documento estabelece os mecanismos de protecdo, incumbidos de
assegurar a efetividades dos direitos nela garantidos. Os 6rgéos responsaveis por fiscalizar
o cumprimento da Convencao pelos Estados signatarios sdo a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Ramos, 2026, p. 314).
expressamente que essas garantias devem ser efetivas independentemente de quaisquer

discriminacdes.

3.1.3Convengéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher — Convencéo de Belém do Paré (1994)

Ao analisar a protecdo que o Sistema Interamericano confere especialmente aos
direitos humanos das mulheres é fundamental destacar a Convencao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, também conhecida como a
Convencdo de Belém do Para. A Convencao foi adotada durante Assembleia Geral da
OEA, em Belém do Pard, em 1994 e entrou em vigor meses apdés sua adogdo. O

instrumento foi amplamente aderido na regiéo, tendo sido ratificada por todos os Estados-
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membros da OEA, exceto o Canadi, os Estados Unidos e Cuba.

Esse documento foi uma das primeiras acbes em nivel internacional a tratar da
violéncia doméstica. Em seu preambulo, a Convencédo a reconhece como violacdo dos
direitos humanos, destacando que “[...] a violéncia contra a mulher constitui ofensa contra
a dignidade humana e é manifestacao das relacdes de poder historicamente desiguais entre
mulheres e homens” (OEA, 1994).

Destaca-se também, o fato de que seu artigo 1° conceitua violéncia doméstica,
como “qualquer ato ou conduta baseada no género que cause morte, dano ou sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica quanto na esfera privada”

(OEA, 1994). Nesse sentido, ressaltam Flavia Piovesan e Julia Cruz (2026):

Portanto, o elemento central para caracterizar este fendbmeno é o
fato de a violéncia ter se baseado no género, podendo incluir atos
ocorridos no ambito doméstico e familiar (como maus-tratos,
estupro e abuso sexual, entre outras condutas) ou fora deste
ambiente (incluindo, por exemplo, tortura, trafico de mulheres,
prostituicdo forgada, sequestro e assédio sexual) (Piovesan; Cruz,
2026, p. 128).

Dessa forma, o documento propde a erradicacdo da violéncia contra as mulheres
por meio da promocéo de politicas publicas pelos Estados-membros, com os objetivos de:
educacdo da sociedade, prevencdo, punicdo eficiente dos agressores e tratamento
multidisciplinar das vitimas. Assim, os principais deveres incumbidos aos Estados foram

elencados nos arts. 7°, 8° e 9° da Convencdo, podendo ser destacados alguns pontos:

Art. 7°. Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia

contra a mulher e convém em adotar, por todos 0s meios

apropriados e sem demora, politicas destinadas a prevenir, punir

e erradicar tal violéncia e a empenhar-se em: [...]

3131 agir com o devido zelo para prevenir,

investigar e punir a violéncia contra a mulher;

3.1.3.2 incorporar na sua legislacdo interna normas
penais, civis,

administrativas e de outra natureza, que sejam necessarias para

prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem como

adotar as medidas administrativas adequadas que forem

aplicaveis;

3.1.3.3 adotar medidas juridicas que exijam do agressor

que se abstenha de perseguir, intimidar e ameacar a mulher ou

fazer uso de qualquer método que danifique ou ponha em perigo

sua vida ou integridade ou danifique sua propriedade;

[...]

3.1.34 estabelecer procedimentos juridicos justos e

eficazes para a mulher sujeita a violéncia, inclusive, entre

outros, medidas de protecdo, juizo oportuno e efetivo acesso a

tais processos;

[..]
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Art. 8.

[...]

c) promover a educacdo e treinamento de todo o pessoal
judiciario e policial e demais funcionarios responsaveis pela
aplicacdo da lei, bem como do pessoal encarregado da
implementacgdo de politicas de prevencao, punicdo e erradicacao
da violéncia contra a mulher;

d) prestar servicos especializados apropriados & mulher sujeitada
a violéncia, por intermédio de entidades dos setores publico e
privado, inclusive abrigos, servicos de orientacdo familiar,
quando for o caso, e atendimento e custddia dos menores afetados
(OEA, 1994).

Nesse sentido, 0 instrumento vé os Estados como 0s maiores responsaveis por
assegurar a seguranca das mulheres sob suas jurisdi¢fes, impondo a eles diversos deveres
para prevenir e erradicar a violéncia contra elas. Além disso, prevé também que os Estados
designem especial atencdo as mulheres em situacdo de particular vulnerabilidade, em
funcéo da raca, etnia, idade, condicédo financeira, etc. Reconhece, portanto, que situacfes
de vulnerabilidade podem agravar a violagédo aos direitos humanos, requerendo maiores
cuidados.

Como mecanismo de monitoramento, a Convencao dispde que os ratificantes
incluam informacdes referentes a violéncia de género nos relatérios apresentados a
Comissédo Interamericana de Mulheres, entidade cuja funcdo é promover a igualdade de
género nas Américas, diretamente vinculada a OEA. Ademais, estabelece que a Corte
Interamericana de Direitos Humanos é competente para elaborar opinies consultivas
sobre a interpretacdo do documento, e, para receber peti¢bes individuais com dendncias
acerca de violacGes do seu artigo 7° (Ramos, 2026, p. 327).

Inegavel, portanto, que a Convencdo de Belém do Para é um instrumento de
extrema relevancia quando se trata dos direitos das mulheres no Sistema Interamericano.
Suas determinacdes para que os Estados adotem mecanismos para coibir a violéncia e para
que criem mecanismos legislativos para efetivamente investigar e punir esses casos,
constituem relevancia historica no combate a violéncia contra a mulher. No Brasil, a
Convencdo inspirou a edi¢do da Lei Maria da Penha, internacionalmente conhecida como

um dos documentos mais completos quando se fala de luta contra a violéncia doméstica.

3.2 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos - CIDH

Além do estabelecimento de instrumentos normativos aptos a guiar a protecéo dos
direitos humanos no cenario das Américas, o Sistema Interamericano de Direitos

Humanos também conta com 6rgéos cuja funcéo é fiscalizar e assegurar o cumprimento das
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determinacdes pelos Estados-membros. Esses 6rgdos sdo a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos é o 6rgdo principal da OEA,
sendo competente para exercer sua funcdo perante todos os paises que a integram,
independentemente de ter ratificado a Convencéo Interamericana de Direitos Humanos.
Ela é integrada por sete membros, que podem ser nacionais de qualquer Estado-membro
da OEA, sendo eles eleitos a titulo pessoal, para mandato de quatro anos, pela Assembleia
Geral da Organizacao.

A missdo da CIDH é promover a observancia e a defesa dos direitos humanos na

regido das Américas. Nesse sentido, asseveram Flavia Piovesan e Julia Cruz (2026):

Com base neste objetivo, o 6rgdo elabora relatérios, realiza
visitas, celebra audiéncias, se engaja em atividades de promocéo
e processa dendncias por meio do seu sistema de peti¢des
individuais. Para os Estados-partes da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos, a CADH constitui a principal fonte de
obrigagdes e 0 pardmetro normativo central para estas a¢des. Ja
para os demais Estados, as agdes se baseiam na Declaracdo
Americana sobre Direitos e Deveres do Homem, além da Carta da
OEA (Piovesan; Cruz, 2026, p. 140).

Assim, a Comissdo apresenta uma natureza hibrida, com atuacao tanto politica
quando juridica, utilizando-se de inimeros métodos para assegurar a protecao dos direitos
humanos. Destaca-se a existéncia da Relatoria teméatica dos direitos das mulheres,
responsavel por apresentar informes tematicos sobre a situacdo dos direitos humanos das
mulheres sob a jurisdicdo dos Estados-partes (Piovesan, 2024, p. 288).

Além disso, ao assumir sua atuacdo juridica, a Comissdo é competente para
examinar as comunicacdes encaminhadas por individuos ou grupo de individuos, ou ainda,
por entidade ndo governamental, em matéria de denuncia de violagdo de direito humano
consagrado pelo Sistema Interamericano. N&o € necessaria qualquer declaracdo expressa
do Estado-parte aceitando a competéncia do 6rgédo para esse fim, pois essa possibilidade
esta prevista nas normas da OEA.

Os requisitos de admissibilidade estdo previstos no art. 46 da CADH:

1. Para que uma peticdo ou comunicacdo apresentada de
acordo com os artigos 44 ou 45 seja admitida pela
Comissdo, seré necessario:

a) Que hajam sido interpostos e esgotados 0s recursos
da jurisdicdo interna, de acordo com os principios de
direito internacional geralmente reconhecidos;

b) Que seja apresentada dentro do prazo de seis meses, a
partir da data em que o presumido prejudicado em
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seus direitos tenha sido notificado da decisdo
definitiva;

c) Que a matéria da peticdo ou comunicacdo ndo esteja
pendente de outro processo de solucéo internacional;

]

2. AsdisposicOes das alineas a e b do inciso 1 deste artigo
ndo se aplicardo quando:

a) Nao existir, na legislacdo interna do Estado de que se
tratar, o devido processo legal para a protecdo do
direito ou direitos que se alegue tenham sido
violados;

b) Na&o se houver permitido ao presumido prejudicado
em seus direitos o0 acesso aos recursos da jurisdicdo
internam ou houver sido ele impedido de esgota-los;
e

c) Houver demora injustificada na decisdo sobre os
mencionados recursos (OEA, 1969).

Quanto ao requisito do prévio esgotamento dos recursos internos, leciona Anténio
Augusto Cangado Trindade (1991): “Como se sabe, estamos diante da regra de Direito
Internacional em virtude da qual se deve dar ao Estado a oportunidade de reparar um
suposto dano no ambito de seu ordenamento juridico interno, antes de que se possa
provocar sua responsabilidade internacional”. Dessa forma, é necessario que se possibilite
ao Estado que resolva suas questdes de direitos humanos dentro de seu préprio
ordenamento juridico, antes que seja possivel requerer a jurisdicdo da Comissao.

Apos concluir a anélise da admissibilidade, se decidir que a peticdo é admissivel,
a Comissao passara a analise de mérito. Na analise de mérito, a CIDH analisa se a violacdo
efetivamente ocorreu, conforme a denincia recebida. Em primeiro lugar, porém, é
oportunizado as partes iniciar procedimento de solucdo amistosa; caso tenham éxito, a
Comisséo publica informe descrevendo o caso e a solucdo amistosa a que as partes
chegaram. Caso nao haja acordo, o procedimento segue normalmente (Castilho, 2023, p.
114).

A discusséo sobre decisdo de mérito no &mbito da comisséo é realizada em sesséo
confidencial. Caso seja decidido que ndo houve violagdo de direitos humanos, a deciséo
sera publicada e incluida no informe anual para a Assembleia da OEA. Ja se a decisdo
reconhecer a ocorréncia de violacdo, a Comissdo elaborard informe preliminar,
descrevendo as razdes da deciséo e tecendo recomendacdes ao Estado envolvido, de forma
confidencial, estabelecendo prazo para que as recomendacgdes sejam cumpridas.
Transcorrido o prazo, se as recomendacdes ndo forem cumpridas, sera elaborado informe
definitivo, com a transcricdo dos fatos, a descricdo do procedimento e da analise da
Comisséo e as recomendagdes formuladas ao Estado. O informe definitivo é publico, sendo

enviado como parte do relatério anual da CIDH para a Assembleia Geral da OEA (Ramos,

41



2023, p. 398).

Apbs aprovado e publicado o informe definitivo, podem ser adotadas medidas para
fiscalizar o cumprimento das recomendacGes pelo Estado, podendo ser solicitadas
informac0es, realizadas audiéncias, entre outros meios considerados oportunos. Insta
salientar que, em relagdo aos ratificadores da Convencdo Americana que reconheceram a
competéncia contenciosa da Corte Interamericana, a Comissao possui uma segunda op¢éao.
Caso ndo tenham sido cumpridas as recomendag0es dispostas no informe preliminar, a
CIDH pode, ao invés de elaborar o informe definitivo, encaminhar o caso a Corte
Interamericana. Nesse sentido, como ndo € possivel o peticionamento individual perante
a Corte, caso o0s peticionarios desejem ver seus casos apreciados por ela, precisam
apresentar-se perante a Comissao e passar por todo o procedimento (Ramos, 2023, p. 398).
Por fim, merece destaque também a possibilidade de requerer medida cautelar de
protecdo no dmbito da Comissdo. Sua adocdo objetiva prevenir danos irreparaveis as
pessoas ou ao objeto do processo relativo a uma peticdo ou a um caso pendente, ou a
pessoas que se encontrem sob a jurisdi¢do de um Estado, independentemente de qualquer

peticdo ou caso pendente (Mazzuoli, 2026, p. 117).
Portanto, a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos é 6rgéo primordial para

a concretizacdo dos direitos assegurados pelo Sistema Interamericano, sendo essencial
para que os Estados ndo apenas assinem os tratados de direitos humanos, mas também os
cologuem em prética em seu territorio. Em momento oportuno, serdo analisadas as
decisdes da CIDH quanto aos direitos humanos das mulheres no Brasil, inclusive no que
se refere a condenacédo que teve como consequéncia a elaboragéo da Lei Maria da Penha,

referéncia mundial no combate a violéncia contra a mulher.

3.3 Corte Interamericana de Direitos Humanos

Por fim, o Sistema Interamericano conta também com seu proprio O6rgao
jurisdicional internacional, criado com o objetivo de supervisionar o cumprimento da
Convencdo Americana. A Corte Interamericana de Direitos Humanos é formada por sete
juizes, eleitos pelos Estados- partes da CADH na Assembleia Geral da OEA, exercendo
sua funcéo a titulo pessoal e de maneira independente e imparcial.

O tribunal exerce fungéo consultiva e funcdo contenciosa. Na fungdo consultiva,
emite opiniGes, que visam esclarecer ddvidas sobre a interpretacdo da Convencéo
Americana e de outros tratados que fagcam parte do conjunto normativo do Sistema
Interamericano. As opinides podem ser solicitadas pela Comisséo Interamericana, pelos

Estados-membros da OEA, inclusive os que ndo tenham ratificado a CADH, e por 6rgaos
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da OEA sobre matérias de sua competéncia. Além disso, os Estados podem consultar
opinides sobre a compatibilidade de lei presente no ordenamento patrio com relagdo aos
direitos humanos reconhecidos internacionalmente (Castilho, 2023, p. 115).

A competéncia contenciosa da Corte é a forma pela qual ela julga casos em que se
questiona a existéncia de responsabilidade internacional do Estado por violacéo a direito
humano assegurado pela Convencdo Americana. Para estarem sujeitos a jurisdigdo
contenciosa da Corte, os Estados-partes, além de terem ratificado a CADH, precisam
formular declaragdo reconhecendo sua competéncia jurisdicional (OEA, 1969, art. 62).
Imperioso destacar que, apenas os Estados-partes da Convencdo e a Comisséo
Interamericana podem levar casos a Corte, ndo ha a possibilidade de peticdo
individualizada.

Durante a analise de um caso neste tribunal, a primeira etapa é a consideracdo das
excecOes preliminares. O Estado pode interpor excecfes, com o objetivo de que a Corte
ndo se pronuncie sobre o mérito do caso, podendo elas ser ratione materiae, personae,
temporis ou loci.A ratione materiae se pauta no escopo material da jurisdicdo,
ou seja, a compatibilizacdo do caso com a Convencdo e 0s demais instrumentos que
reconhecem sua competéncia, como a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher. A ratione personae se refere a falta de
capacidade processual, ativa ou passiva, das partes envolvidas no caso. A ratione
temporis se verifica quando o fato ocorreu antes de o Estado reconhecer a competéncia
contenciosa da Corte ou ap6s denunciar a Convencdo. Por fim, a ratione loci
argumenta que o fato ndo ocorreu no territdrio sob jurisdi¢do do Estado demandado.

Além dessas excecbes que se pautam na falta de jurisdicdo sobre o caso
analisado, o Estado também pode argumentar que nao houve esgotamento dos recursos
internos, porém, essa excecao ja deve ter sido levantada quando da andlise pela CIDH,
sob pena de preclusao (Piovesan; Cruz, 2026, p. 149-150).

Enfrentadas todas as excecdes, caso nenhuma delas seja reconhecida, passara a
analise do mérito, examinando fatos e direitos. O tribunal estabelece os fatos com
base em procedimento probatorio e analisa o direito com base nas obrigacGes do Estado,
considerando os argumentos de ambas as partes e pautando-se nas fontes de direito
internacional apropriadas. Durante a analise do mérito, o Estado pode aceitar os fatos
como noticiados pelos peticionarios, reconhecendo sua responsabilidade internacional
sobre as obrigacdes por ele violadas. Além disso, podem as partes chegar a uma solugéo
amistosa, negociando um acordo. Em ambos os casos, a Corte deve analisar a solugéo
alcangada, determinando seus efeitos juridicos e, se necessario, as reparacfes cabiveis
(Ramos, 2026, p. 408).
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Caso isso ndo aconteca, a Corte fard o julgamento. Se o tribunal concluir que o
Estado denunciado é responsavel por violagdo dos direitos humanos, ira determinar
medidas de reparacdo da vitima. O dever de reparacao pelo descumprimento de obrigagdes
internacionais € um dos principios de direito internacional, que, no ambito do Sistema
Interamericano é aplicado de forma extremamente protetiva a vitima. A finalidade dessa
reparacdo € restaurar a situacdo anterior a ocorréncia do fato, ndo sendo possivel, é
necessario que remedie os efeitos da violacdoe compense a vitima pelos danos
experimentados. Além disso, em matéria de reparacdo integral da vitima, é imprescindivel
que as medidas de reparagdo também se direcionem a evitar que a violagdo ocorra
novamente no futuro (Ramos, 2026, p. 408-409).

A Corte deve monitorar 0s casos até que se executem todas as medidas
determinadas, por meio de informaces prestadas pelas partes e por audiéncias para obter
atualizacbes sobre o cumprimento da sentenga. A informacdo reunida nesses
procedimentos € incluida nos relatdrios anuais para a Assembleia Geral da OEA. Quanto

a efetivacao da reparacao, dispde Antonio Augusto Cancado Trindade:

A Corte Interamericana tem atualmente uma especial
preocupagdo quanto ao cumprimento de suas sentengas. Os
Estados, em geral, cumprem as reparacfes que se referem a
indenizagbes de carater pecuniario, mas 0 mesmo ndo ocorre
necessariamente com as reparagdes de carater ndo pecuniario, em
especial as que se referem as investigacoes efetivas dos fatos que
originaram tais violagBes, bem como a identificagdo e sangdo dos
responsaveis (Trindade, 2004, p. 434).

Assim, é importante ressaltar que, apesar de nem sempre contarem com 0O
cumprimento de todas as medidas impostas, as decisdes da Corte séo vinculantes, de forma
que o Estado deve obrigatoriamente cumprir todas as determinac@es do tribunal nos casos
em que for parte (OEA, 1969, art. 68). Além disso, os Estados-partes devem implementar
0s parametros estabelecidos pela Corte em sua jurisprudéncia, mesmo quando se ddo em
decisdes a respeito de outros paises, pois demonstram a interpretacdo do tribunal sobre a
Convencdo. Nesse sentido, Valerio Mazzuoli (2026) observa “para 0 Estado em causa, a
sentenca tem autoridade de res judicata, e para terceiros Estados, vale como res
interpretata”.

Conclui-se, portanto, que a Corte Interamericana de Direitos Humanos é elemento
essencial para a protecdo dos direitos humanos no ambito das Américas, sendo responsavel
pela responsabilizacdo dos Estados-partes quanto as violagdes ocorridas em seu territorio.
Assim, a jurisdi¢do deste tribunal internacional aproxima as garantias essenciais da vida

cotidiana dos americanos.
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Quanto a protecdo dos direitos humanos das mulheres na esfera da Corte
Interamericana, podem ser ressaltados diversos casos paradigmaticos, como 0 caso
Gonzalez e outras contra 0 México, em que a Corte Interamericana condenou 0 México
em virtude do desaparecimento e morte de mulheres em Ciudad Juarez, sob o argumento
de que a omissdo estatal estava a contribuir para a cultura de violéncia contra a mulher?.
Neste caso, como em muitos outros
posteriores, a luz da Convencdo Americana e da Convencdo para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, o tribunal internacional condenou Estados
violadores dos direitos fundamentais das mulheres, exigindo sua integral reparagédo e
demonstrando baixissima tolerancia com a discriminacao e a violéncia.

Portanto, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos representa grande
avancgo quanto a protecdo dos direitos humanos e dos direitos humanos das mulheres na
regido das Ameéricas, dispondo de diversos instrumentos normativos e 6rgdos de protecéo,
com o objetivo de garantir o respeito as garantias fundamentais de forma especializada
para o continente. A influéncia desse sistema no direito brasileiro é significativa, com a
constitucionalizacdo de artigos primordiais de seus diplomas normativos, recebimento de
recomendacdes e pareceres emitidos pela Organizacdo dos Estados Americanos e,
inclusive, condenacOes internacionais aptas a promover alteracbes no ordenamento

juridico interno.

4 SISTEMABRASILEIRO DE PROTECAO DOS DIREITOS DAS MULHERES

Apds analisar toda a protecao conferida pelos sistemas global e regional de direitos
das mulheres, é necessario passar a uma abordagem domeéstica, observando como o Brasil
lida com a garantia dos direitos humanos das mulheres em seu territorio.

Assim, é imprescindivel averiguar as disposi¢des da Constituicdo Cidada de 1988,
dispositivo que assegurou a igualdade formal para as brasileiras e busca tornar palpével a
igualdade material, por meio de varios direitos que foram a elas assegurados pelo
constitucionalismo moderno.

Além disso, imperioso observar os reflexos da adocéo dos sistemas global e
regional pelo Brasil, averiguando de que forma os tratados internacionais ratificados se
comportam no ordenamento juridico nacional e verificando as decisdes e orientacdes dos
6rgdos de monitoramento internacionais que resultaram em novas abordagens do direito
interno, ou, como no caso do surgimento da Lei Maria da Penha, da elaboragéo de novos
dispositivos legais.

Dessa forma, a ADPF 779 pode ser vista como a consequéncia da evolucdo do
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olhar do direito brasileiro para os direitos humanos das mulheres, como sera observado.

4.1 Constituicio Federal de 1988 — disposicdes em defesa das mulheres

No tocante aos direitos humanos, a Constituigdo Cidada de 1988 representa um
marco na histdria constitucional brasileira. Esta Carta Magna foi a responsavel por
introduzir o mais extenso e abrangente rol de direitos das mais diversas espécies, incluindo
os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais, além de
prever varias garantias constitucionais. Além disso, merece destaque o fato de que esse
rol de direitos ndo é exaustivo, portanto, as garantias nele previstas ndo excluem outras
decorrentes do regime, dos principios da Constituicdo e de tratados celebrados pelo Brasil
(Ramos, 2026, p. 502).

4.1.1 O movimento feminista constituinte e as normas protetivas as mulheres

Dessa forma, a Constituicdo de 1988 inovou também no que tange aos direitos das
mulheres. Elemento primordial para essa conquista de direitos foram as 26 constituintes
mulheres que compuseram o chamado “lobby do batom™3, elas mantiveram mobilizacoes
e pressdes ao longo de todo o processo de elaboracéo da constituicdo e serviram como elo
com os movimentos feministas que despontavam na época. As congressistas se uniram as
reivindicacdes feitas pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, por meio da “Carta
da Mulher Brasileira aos Constituintes”, entregue ao presidente da Assembleia
Constituinte, Ulysses Guimardes, lutando pela consagracdo expressa de garantias
femininas no novo documento (Schwan; Angelin, 2025, p. 5).

Importante destacar que, cerca de 80% das propostas sugeridas por elas foi
incorporada ao texto constitucional, assegurando diversos direitos fundamentais as
mulheres, além de criar obrigacbes para que o Estado implementasse politicas publicas
voltadas a protecdo das brasileiras (Schwan; Angelin, 2025, p. 6).

Nesse sentido, Marta Ferreira Farah (2004), escreve o seguinte:

A Constituicdo de 1988 também reflete a mobilizacdo das
mulheres. Organizadas em torno da bandeira Constituinte (...), as
mulheres estruturaram propostas para a nova Constituigéo,
apresentadas ao Congresso Constituinte sob o titulo Carta das
Mulheres Brasileiras. Vérias propostas dos movimentos incluindo
temas relativos a saude, familia, trabalho, violéncia,
discriminacdo, cultura e propriedade da terra, foram incorporados
a Constituicdo (Farah, 2004, p. 47).
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reconhecimento da igualdade formal entre homens e mulheres, conforme previséo
expressa do art. 5°.

Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade nos termos seguintes:

I - Homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos
termos desta Constituicdo. (Brasil, 1988).

Dessa forma, a previsao expressa de que as mulheres estariam no mesmo nivel de
igualdade que os homens, representou avanco significativo nas lutas feministas. Além da
igualdade formal, o documento se preocupou em buscar medidas para alcancar também a
material.

No campo dos direitos sociais, o0 artigo 6° da CF, além das previsdes geneéricas de
protecdo a salde, educacdo, alimentagdo, moradia, transporte, lazer, seguranga,
previdéncia social e assisténcia aos desamparados, traz também, previsdo especifica para
os direitos das mulheres, com a protecdo a maternidade. Dessa forma, o documento
objetiva proteger a mulher gestante ou parturiente, em todos 0os momentos antes e logo
ap0Os a gravidez, para permitir que lhe sejam garantidos dignidade e respeito nesse
momento delicado e primordial (Costa, 2018, p.16).

No ambito familiar, um grande avanco veio atraves do artigo 226, 85°, que instituiu
a igualdade de direitos e deveres entre homens e mulheres no que se refere a familia e &
sociedade conjugal, de forma que a partir dali ambos seriam considerados responsaveis
pelas tarefas domésticas e de criacdo dos filhos, afastando-se da ideia tradicional e
machista de que apenas as mulheres caberiam os cuidados na esfera domiciliar. Garantiu-
se, ainda, o planejamento familiar como deciséo conjunta do casal, sendo fungdo do
Estado proporcionar recursos educacionais para que eles possam realizar esse
planejamento (artigo 226, 87°, CF). Além disso, foi reconhecida a unido estavel como
entidade familiar (artigo 226, § 3°) e as mulheres em situagdo de carcere passaram a
possuir o direito de permanecer com os filhos durante a amamentacéo (artigo 7°, I, CF).

Na visdo de Leila Linhares Barsted (1999),

(...) a Constituicao Federal brasileira de 1988 esta em sintonia
com os tratados, convencdes e declaragdes das Nac¢es Unidas ao
reconhecer a igualdade entre homens e mulheres na vida publica
e privada. Esse reconhecimento tem repercussdes importantes no
direito de nosso pais, particularmente, no direito civil. Até 1988,
o0 Cddigo Civil orientava todos os seus artigos relativos a familia
marcando a superioridade do homem em relacéo a mulher, seja na
parte geral, no capitulo especifico sobre familia ou na parte
relativa ao direito das sucessdes (Barsted, 1999, p. 12).

No que diz respeito a protecdo do trabalho feminino, a Constituicdo de 1988 traz

47



normas de duas naturezas. Por um lado, destacou a necessidade de encarar homens e
mulheres como iguais, realizando a proibi¢do de diferenca de salario, de exercicio de
funcdes e de critério de admissdo, por motivo de sexo (Barcellos; Reckiegel, 2020, p.14).
Por outro lado, a Carta Magna trouxe como importante a normatizacdo de direitos
relativos a singularidade feminina, tratando de formas diferentes as mulheres nos contextos
que sdo Unicos para elas. Entre esses direitos pode ser observado o direito a licenca a
gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, por 120 dias (art. 7°, XVIII, da CF/99).
Nesse sentido, coube a legislacdo infraconstitucional, em carater complementar, estender
a licenca-maternidade para a mde adotiva, no mesmo prazo estabelecido para a mae
bioldgica; tal previsdo se encontra no art. 392-A da CLT.
Além disso, a Constituicdo prevé incentivos para assegurar o trabalho da
mulher, mediante providéncias especificas, como a assisténcia gratuita aos filhos e
dependentes desde o nascimento, até seis anos de idade em creches e pré-escolas (Barcellos;
Reckiegel, 2020, p.15).
Com relacdo ao combate contra a violéncia contra a mulher, importantissima ¢ a

previséo do artigo 226, § 8° da CF, que dispde:

Artigo 226, § 8°. O Estado assegurara a assisténcia a familia na
pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para
coibir a violéncia no dmbito de suas relacdes (Brasil, 1988).

Portanto, a partir disso, o Estado se compromete a garantir a igualdade entre
homem e mulher em todas as esferas da sociedade, inclusive na esfera domiciliar, em que
0 pensamento dominante anterior era de que ela estaria subjugada as vontades do homem,
que seria 0 senhor soberano do lar e da familia. Tal normatizacdo foi um grande avancgo
na percepcao da mulher como sujeito de direitos independente.

Na esfera penal, o reconhecimento da igualdade formal e material entre 0s sexos
pela Constituicdo, foi responsavel por diversos avancos legislativos nos anos posteriores,
elevando a protecdo a mulher e assegurando direitos a elas, ao reconhecer sua dignidade
como pessoa integrante da sociedade. Podemos citar como exemplos a constituicdo do
crime de assedio sexual pela lei 10.224/2001a retirada do termo “mulher honesta” do
texto que previa os crimes sexuais e a abolicdo do casamento da vitima com seu agressor
como forma de extincdo de punibilidade nos, chamados a época, crimes contra 0s
costumes® (Beserra, 2022, p. 22-26).

Portanto, pode-se dizer que a Constituicdo de 1988 foi um marco para as conquistas
femininas no campo do direito, sendo, pela primeira vez, vistas como iguais aos homens,

ao mesmo tempo em que foi reconhecida a necessidade de designar-lhes protecoes e
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medidas de incentivo diferenciadas, para que seja possivel o alcance também da igualdade
material. O avanco dos anos seguintes deveu-se as interpretacdes da Constituicdo Cidada

e dos Tratados Internacionais em matéria de direitos das mulheres ratificados pelo Brasil.

4.1.2. O constitucionalismo feminista

A realidade juridica latino-americana é baseada na tradi¢do da lei e da doutrina
juridica, o que pode ser um desafio na tentativa de concretizar os direitos das mulheres.

Nesse sentido, dispde Flavia Piovesan (2025):

[...] Se de um lado a Constitui¢do brasileira e os tratados
internacionais de protecdo dos direitos da mulher consagram a
igualdade entre homens e mulheres, o dever de promover essa
igualdade e proibir discriminacdes, parte dos diplomas
infraconstitucionais adota uma perspectiva androcéntrica’ e
discriminatéria em relagio & mulher. Essa perspectiva
discriminatdria, constante, por exemplo, no Codigo Penal de 1940
e no entdo Codigo Civil de 1916, estabelece nitida relacéo
hierarquica entre homens e mulheres, retirando destas direitos
fundamentais, atribuindo-lhes um papel social predefinido e
adjetivando o seu comportamento social, com base em uma dupla
moral, que passa a condicionar a aquisi¢do ou perda de direitos
(Piovesan, 2025, p. 415).

Nesse sentido, essa perspectiva discriminatoria se baseia na suposta neutralidade e
objetividade do direito, que, na realidade, reproduz a visao social dominante de mundo;
segundo Melina Girar Fachin e Ketline Lu (2024) “apresentando uma funcao politica
essencial de legitimacéo e imposicao do poder do patriarcado”. Além disso, a interpretagédo
e a aplicacdo das normas constitucionais no pais sdo feitas principalmente por homens,
dado o baixo numero de representatividade feminina no Congresso e no judiciario
brasileiro, tornando imprescindivel que o pensamento feminista avance nesse sentido, para
modificar a forma como as normas séo interpretadas (Silva; Wright, 2015, p.19).

Dessa forma, 0 movimento do constitucionalismo feminista, que se apresenta ainda
de forma timida no Brasil, busca mostrar, de forma critica e académica, que a Constituigdo
foi feita também por e para as mulheres (Silva, 2021, p.167). Sobre 0 movimento, assinala

Sandra Assad (2024):

[...]
Trata-se de um movimento que discute a representatividade
da

VIII — pelo casamento do agente com a ofendida, nos crimes

contra os costumes, definidos nos Capitulos I, Il e 11l do Titulo
VI da Parte Especial.
" Segundo a qual a perspectiva masculina é a central e 0 homem é
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0 paradigma da humanidade.

mulheres nos espagos de poder em que as Constituicdes se
constroem, além disso, propde uma leitura inovadora e
contemporédnea  dos  conceitos que tradicionalmente
fundamentam o direito constitucional, além deuma hermenéutica
gueseja guiada la igualdade (Assad, 2024, p. 11).

Portanto, o que o constitucionalismo feminista prope € a inclusdo da perspectiva
de género na analise constitucional, pois, a mera previsdo formal de igualdade e de direitos
nédo se visualiza no plano concreto quando a interpretacdo das normas continua seguindo
0 padrdo social androcéntrico vigente. Assim, 0 movimento objetiva que os operadores do
direito e os agentes publicos operem suas funcdes com uma visdo mais plural e aberta, de
forma a promover mudancas estruturais préaticas, efetivamente enxergando a sociedade
como um todo, e interpretando o direito de forma a beneficiar também aquelas que o artigo
5° coloca como iguais (Fachin, 2024, p.13).

Pode-se afirmar, entdo, que o constitucionalismo feminista representa avanco
consideravel no que tange a aplicacao dos direitos conquistados na Constitui¢do de 1988,
enxergando a importancia das mulheres para a confec¢do dela, por meio do “lobby do

batom”, e assegurando a essencialidade de se observar o documento com visao igualitaria.

4.2 Efeitos do Sistema Global e Regional de protecdo no Brasil

Além do ordenamento juridico interno e sua interpretacdo, a protecao dos direitos
humanos e, no que interessa a esta pesquisa, dos direitos das mulheres, também é pautada
pelos reflexos do Sistema Global e Regional de direitos humanos. Assim, o Estado
brasileiro internaliza os tratados internacionais ratificados, de modo a fazer valer as suas
disposicBGes no territério nacional e, aceita a atuacdo dos sistemas de monitoramento
globais e regionais, recebendo recomendac6es e condenacdes que refletem na aplicacéo

do direito brasileiro.

4.2.1. Asistematica de internalizacdo dos tratados internacionais

Antes de 2004, a jurisprudéncia dominante do STF entendia que os tratados
internacionais ratificados pelo Brasil ingressavam no ordenamento interno com caréater de
lei ordinaria, podendo inclusive, ser revogados por alguma lei ordinaria posterior. Porém,
a Emenda Constitucional n. 45/2004, incluiu o 83° no art 5°, dispondo que “Os tratados e
convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do

Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
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serdo equivalentes as emendas constitucionais” (Brasil, 1988, emenda de 2004).

Nesse sentido, discorrem Gilmar Ferreira Mendes e Jodo Trindade Cavalcante Filho:

Apos a referida Emenda, portanto, passou-se a ter a seguinte situacao:

a) os tratados internacionais que ndo fossem sobre direitos
humanos continuavam a valer com forca de meras leis ordinarias;
mas b) os tratados sobre direitos humanos e que forem aprovados
pelo mesmo trdmite das emendas constitucionais passaram a ter
forca de emenda constitucional, isto €, forca de norma
constitucional  derivada, incorporando-se ao texto da
Constituigdo. (Mendes; Filho, 2025, p. 139).

A partir disso, restou apenas a duvida quanto ao carater dos tratados internacionais
de direitos humanos internalizados antes da referida Emenda; caso fossem considerados
mera lei ordinaria, estaria se equiparando os tratados de direitos humanos aos demais
tratados internacionais, porém, se fossem considerados emenda constitucional, seriam
equiparados a Constituicdo mesmo sem terem feito jus ao quérum especial. A solugédo do
STF foi intermediéria, os considerou com carater supralegal, ou seja, estdo acima das leis,
por tratarem de direitos humanos, mas estdo abaixo da Constitui¢do, por néo terem sido
internalizados pelo tramite diferenciado (Mendes; Filho, 2026, p. 140).

Portanto, é possivel concluir que os tratados internacionais de direitos humanos
sdo de grande relevancia no ordenamento juridico interno, estando acima das leis
ordinarias e, muitas vezes, até recebem forca constitucional. Por isso, & impossivel negar
0 impacto que os sistemas global e regional e, especialmente, os tratados que os

normatizam, exercem sobre os direitos das mulheres no Brasil.

4.2.2. Osurgimento da Lei 11.340/2006 — Lei Maria da Penha

A Lei Maria da Penha, principal documento brasileiro que trata do combate a
violéncia doméstica, e instrumento referéncia no mundo neste assunto, foi criada a partir
de uma condenagéo do Brasil na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, sendo
ela um consideravel reflexo dos mecanismos de monitoramento internacionais dos direitos
das mulheres no Estado brasileiro.

Maria da Penha, mulher homenageada como titulo da Lei 11.340/2006, foi uma
mulher vitima de violéncia doméstica que, apesar das falhas da justica, ndo desistiu de
buscar os seus direitos frente as agressdes sofridas. Maria da Penha vivia em um ciclo de
violéncia perpetuado pelo seu marido Marco, que chegou ao apice em 29 de maio de 1983,
quando ela foi vitima de dupla tentativa de homicidio por parte de Marco (Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos, 2001)

O relatorio da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (2001) descreve que
no dia citado, Marco efetuou disparo contra a esposa enquanto ela dormia, o que

resultou em paraplegia irreversivel. Maria da Penha passou quatro meses no hospital e
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foi submetida a cirurgias devido ao disparo. Duas semanas ap0s sair do hospital, ela sofreu
novo atentado contra a vida, quando o esposo tentou eletrocuta-la enquanto tomava banho
(CIDH, 2001).

Apbs a segunda tentativa de homicidio, Maria da Penha buscou a policia para
denunciar o esposo, porém, a decisao do jari veio apenas oito anos depois, em 1991. Marco
foi condenado a quinze anos de prisdo, mas ndo chegou a ser preso, devido a recursos
apresentados pela defesa, que trés anos mais tarde anulou a deciséo do jari. Em segundo
julgamento, o agressor foi condenado a dez anos de prisdo, porém, mais uma vez a
sentenca ndo foi cumprida devido a irregularidades processuais (CIDH, 2001).

Portanto, em 1998, Maria da Penha, o Centro para a Justica e o Direito
Internacional (CEJIL) e o Comité Latino-americano e do Caribe para a Defesa dos
Direitos da Mulher (CLADEM) denunciaram o caso para a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados Americanos (CIDH/OEA).

Importante ressaltar que, apesar do contetdo de extrema relevancia da denuncia e
do reconhecimento da competéncia da Comissdao pelo Estado brasileiro, o pais
permaneceu inerte diante das acusagfes. Entéo, apos trés solicitagdes de informacdes pela
CIDH sem quaisquer respostas, em 2001 a CIDH condenou o Brasil por violar os direitos
as garantias judicias e a protecéo judicial, valendo-se de uma dilacdo injustificada e uma
tramitacdo negligente no caso exposto (CIDH, 2001).

As recomendacdes da Comissao foram: a finalizacdo répida e eficiente do processo
penal no caso da Maria da Penha; proceder uma investigagdo para determinar a
responsabilidade pelos problemas processuais e a demora no processamento do caso; a
reparacdo civil e simbdlica da vitima do caso; a intensificagdo do processo de reforma
legal que tenha por objetivo evitar e investigar os casos de violéncia doméstica; além da
obrigacdo de apresentar relatério & CIDH sobre o cumprimento das recomendagoes
(CIDH, 2001).

Segundo Jade Ribeiro Beserra (2022), a referida condenacéo levou a formacéo de
um Consorcio de ONGs feministas, com o objetivo de elaborar uma lei de combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Assim, apds muitos debates legislativos,
em 7 de agosto de 2006 foi sancionada a Lei 11.340/2006, batizada como Lei Maria da
Penha, como forma de reparacdo simbolica da vitima (Beserra, 2022, p. 57).

Dessa forma, a Lei Maria da Penha € um marco imprescindivel na protecdo dos
direitos das mulheres no Brasil. Ela foi responsavel por retirar os casos de violéncia
doméstica do regime de Juizados, impedindo as simples condenacGes em pagamento de
cestas basicas ou servi¢cos comunitarios, além de proibir a aplicacdo dos institutos da

transacdo penal e da suspensdo condicional do processo. Passou também a considerar
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todos os casos enquadrados na lei como de acdo penal publica incondicionada. Importante
destacar também, as previsdes da lei em matéria de assisténcia a mulher em situacdo de
violéncia e a possibilidade mais sélida de medidas protetivas de urgéncia (Brasil, 2006).
Portanto, esse dispositivo legal € um forte exemplo das reverberac6es dos sistemas
global e regional de protecéo dos direitos humanos das mulheres no Brasil. A condenagéo
do Estado na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos fez com que o pais fosse
forcado a colocar em pratica os compromissos assumidos quando da ratificagdo da CADH
e da CEDAW. Assim, visivel a importancia dos tratados internacionais e de um todo
juridico, envolvendo normas internas e internacionais para a completude do ordenamento
juridico nacional, construindo uma teia de protecdo dos direitos humanos, que é capaz de

se transformar em aplicacao pratica, trazendo seguranca para o cotidiano das brasileiras.

4.2.3. Recomendac6es do Comité CEDAW ao Brasil

Na sua organizacdo interna, a Convencao dispde de um Comité com a finalidade
de monitorar o progresso do documento nas normas e politicas presentes nos paises
signatarios. Assim, esse Comité solicita relatorios dos Estados-partes a cada quatro anos,
dispondo sobre os avancos e as dificuldades enfrentadas na concretizacdo da Convencao.
Além disso, a sociedade civil organizada pode também encaminhar relatério alternativo,
para complementar as verificacdes do Comité (Santos; Pereira, 2025, p. 2).

No caso do Brasil, até o ano de 2025, o Comité realizou observagdes sobre nove
relatérios periddicos, sendo a ultima delas em 2024. Para fins desta pesquisa, serdo
analisadas as recomendac6es do ultimo documento de observacGes do Comité CEDAW,
demonstrando como o sistema global de protecdo dos direitos humanos das mulheres se
faz valer no territério brasileiro.

Em primeiro lugar, o Comité parabenizou o Estado brasileiro por a¢cbes como a
adocdo do Ministério das Mulheres; a aprovacdo de leis que defendem os direitos
femininos, como a Lei 14.611/2023 que dispde sobre a igualdade salarial e a lei
14.312/2021 que criminaliza o crime de perseguicdo e pela criacdo do Pacto Nacional para
a Prevencdo dos Feminicidios, pelo Decreto 11.640/2023 (Comité CEDAW, 2024).

Em seguida, o Comité passa a sinalizar os principais motivos de preocupacgéo e
suas recomendac0Oes ao Brasil. Em primeiro lugar fala da dificuldade das mulheres em
situacOes vulneraveis, como as rurais e as quilombolas, em terem conhecimento dos
direitos a elas assegurados e dos obstaculos de seu acesso a justica. Por isso, recomenda a
ampla divulgacdo da Convencdo e a facilitacdo do acesso a justica, por meio de medidas

como auxilio ao transporte aos tribunais e ampliacdo da assisténcia juridica gratuita

53



(Comité CEDAW, 2024).

Como um dos pontos centrais do relatorio, o Comité destacou o aumento de
indices de crimes contra a mulher no Brasil, como feminicidio, estupro e violéncia
doméstica. Em face disso, recomendou o fortalecimento da prevencéo e investigacdo dos
casos, aampliacéo das Casas da Mulher Brasileira e o financiamento de abrigos e servicos
especializados (Comité CEDAW, 2024).

Relata também a preocupacdo com a misoginia estrutural e com a sub-
representacdo politica feminina e a violéncia politica de género. Para o combate dessas
situacOes, recomenda a educacdo para a igualdade de género, o combate aos discursos
discriminatorios, a adocao de cotas paritarias no &mbito eleitoral e a prote¢do institucional
as mulheres candidatas (Comité CEDAW, 2024).

No campo social, assevera o receio quanto a desigualdade econdmica e no mercado
de trabalho, além da preocupacdo com a evasao escolar feminina. Recomenda, portanto,
diversas medidas, como a efetivacdo da igualdade salarial, a protecdo as trabalhadoras
domésticas, a instituicdo de programas de permanéncia escolar e o ensino obrigatério
sobre igualdade de género nas escolas (Comité CEDAW, 2024).

No que tange a saude, destaca-se a desigualdade no acesso a saude e as elevadas
taxas de mortalidade materna, especialmente quanto as mulheres negras e indigenas. Além
disso, critica os altos indices de violéncias obstétrica, o acesso insuficiente a
contraceptivos e as barreiras ao aborto legal. Como recomendagdes, sugere o combate a
violéncia obstétrica, a ampliacdo do acesso a saude publica feminina, a garantia ao aborto
legal efetivo e a ampliacdo do planejamento familiar (Comité CEDAW, 2024).

Quantos as desigualdades entre mulheres, o Comité mostrou receios quanto a
feminizagédo da pobreza, principalmente no que se refere a mulheres rurais, indigenas e
quilombolas, sendo estas excluidas de politicas publicas, sofrendo com a violéncia no
campo e a falta de acesso a salde e a justica. As sugestdes para melhora desses casos
incluem a ampliagdo da protecdo social, a inclusdo das mulheres rurais em politicas
agrarias, a protecdo de suas liderancas femininas e 0 acesso a terra e ao crédito (Comité
CEDAW, 2024).

Por fim, o relatorio criticou o crescimento do encarceramento feminino, a falta de
estrutura para gestantes e maes presas e a persisténcia do casamento infantil. Nesse
sentido, recomendou a ampliacdo das medidas alternativas a prisdo, a garantia de
dignidade no céarcere e 0 combate ao casamento infantil (Comité CEDAW, 2024).

Em conclusdo, o Comité observou que a desigualdade de género no pais é
estrutural e interseccional, se agravando quando associada a questdes como a raga,

pobreza ou identidade de género. Portanto, 0 Comité espera que o Brasil adote reformas
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legislativas, administrativas e judiciais permanentes, para cumprir suas obrigacOes
internacionais e concretizar a aplicacdo da CEDAW.

A andlise das observacgdes do Comité CEDAW demonstra como o sistema global
de protecdo dos direitos humanos das mulheres se preocupa em analisar

pormenorizadamente e detalhadamente a situacdo delas no Brasil, fazendo
recomendacdes pertinentes de mudancas politicas e legislativas no ordenamento interno
brasileiro para assegurar a protecdo desses direitos.

Assim, a observacdo do surgimento da Lei Maria da Penha apds condenacgdo do
pais na CIDH e a analise das recomendac6es do Comité CEDAW ao Brasil, corroboram
a influéncia que os sistemas global e regional de protecdo dos direitos humanos das
mulheres tém no pais, sendo instrumento imprescindivel para a concretizacdo das
garantias ratificadas pelo Estado brasileiro.

Assim, pode-se analisar o julgamento da ADPF 779 como consequéncia de toda
essa trajetdria de protecdo aos direitos fundamentais, tanto no que se refere a ratificagdo
de tratados internacionais e a sujei¢do aos sistemas de monitoramento, quanto ao avango
cultural e legislativo brasileiro, com a elevagdo das mulheres cada vez mais a condicao de

cidadas e de titulares de direitos que devem ser protegidos.

5 ADPF 779: AAFIRMACAO DOS DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES

NO BRASIL

Conforme observado, os direitos das mulheres no Brasil passaram por uma longa
evolucdo legislativa e cultural, ganhando forca com o surgimento de movimentos
feministas e de novas normas constitucionais e internacionais que 0s asseguraram.

Dessa forma, com as previses igualitarias da Constituicdo de 1988, e o0s
compromissos assumidos por meio de instrumentos internacionais como a Convengao
CEDAW, pode-se dizer que o pensamento juridico brasileiro com relacdo aos direitos das
mulheres sofreu alteragdes, o que influenciou na ndo aceitagdo de argumentos e teses que
h& muito eram consideradas razoaveis no direito patrio.

Nesse sentido, a tese de legitima defesa da honra, utilizada pela defesa em
julgamentos relacionados a violéncia doméstica e aos feminicidios desde a edi¢cdo das
ordenacfes filipinas, passou a ser vista como afronta as garantias reconhecidas as
mulheres, culminando em sua declaracdo de inconstitucionalidade no &mbito da ADPF
779, momento em que o STF a considerou como uma afronta a dignidade da mulher e aos

principios de igualdade reconhecidos pela Constituicéo.
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5.1 Da natureza juridica da Ac¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental no

controle de constitucionalidade

5.1.1 Do conceito de controle de constitucionalidade

De acordo com Gilmar Ferreiras Mendes e Jodo Trindade Cavalcante Filho (2025),
segundo a concepcdo juridica defendida por autoridades do direito como Hans Kelsen, a
Constituicdo é a norma fundamental e suprema do ordenamento juridico. Ela ocupa o topo
da piramide do direito e, portanto, a ela se submetem todas as outras normas, tendo em
vista que a Constituicdo trata dos assuntos essenciais da politica estatal. A Carta Magna,
dessa forma, possui supremacia formal, quando é reconhecida como parametro superior a
todas as demais leis, e supremacia material, quando dispfe que seu conteldo possui
superioridade hierarquica, ao dispor sobre direitos fundamentais e organizacdo do Estado
(Mendes; Filho, 2025, p. 661).

Nesse sentido, dispde Maria Julia Virginio Torres (2021):

Sob esse prisma, a ideia da supremacia constitucional é
indispensavel para o Estado Democrético e de Direito ao qual o
Brasil se submete. Como consequéncia pratica tem-se que 0 Texto
Constitucional deve ser acolhido e praticado por todos os cidadaos
e, especialmente pelos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciério. (Torres, 2021, p. 49).

Portanto, controlar a constitucionalidade quer dizer verificar a compatibilidade de
uma lei, ato normativo, ou tese com a constituicdo, por meio da verificacdo de seus
requisitos formais e materiais. Ressalta-se também que somente as normas constitucionais
positivadas sdo aptas a serem utilizadas como paradigma para o controle de
constitucionalidade (Moraes, 2026, p. 786).

Quanto ao controle repressivo realizado pelo judiciario, existem duas modalidades
no direito brasileiro, o de forma concentrada e o de forma difusa. O controle difuso,
também conhecido como controle por via de excecdo ou defesa, é o realizado por qualquer
juiz ou tribunal que analisar no caso concreto a compatibilidade do ordenamento com a
Constituicdo. Segundo a licdo de Alexandre de Moraes (2026):

Na via de excecdo, a pronuncia do Judicidrio, sobre a
inconstitucionalidade, ndo é feita enquanto manifestacdo sobre o
objeto principal da lide, mas sim sobre questdo prévia,



indispensavel ao julgamento do mérito. Nesta via, 0 que é
outorgado ao interessado é obter a declaracdo de
inconstitucionalidade somente para o efeito de isenta-lo, no caso
concreto, do cumprimento da lei ou ato, produzidos em desacordo
com a Lei maior. Entretanto, este ato ou lei permanecem validos
no que se refere a sua forga obrigatdria com relagéo a terceiros.
(Moraes, 2026, p. 796).

No que se refere ao controle concentrado, ele é caracterizado como o procedimento
apto a obter a declaracdo de inconstitucionalidade do objeto analisado em tese, sem a
necessidade de indicacdo de um caso concreto, com o objetivo de invalidar a norma ou tese
inconstitucional, para que seja possivel garantir a segurancga juridica, visto que o
ordenamento n&o pode ser baseado em normas inconstitucionais (Moraes, 2026, p. 811).

Dessa forma, o controle concentrado € realizado, na esfera federal, apenas pelo
Supremo Tribunal Federal, em sua competéncia originaria. Nesses casos, é trazido um
guestionamento em abstrato sobre a constitucionalidade de uma norma, sendo essa questao
0 objeto principal da demanda e os efeitos da decisdo sdo erga omnes, atingindo a todos,
mesmo quem néo for parte no processo (Mendes; Filho, 2025, p. 676).

As acles previstas na CF/88 para o controle concentrado sdo: Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI), Acdo Declaratdria de Constitucionalidade (ADC), Arguicéao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) e Ac¢do Direta de

Inconstitucionalidade por Omisséo.

5.1.2 Da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)

Conforme o analisado, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental é
uma acgéo de controle concentrado de constitucionalidade de competéncia do STF, como
disposto no art. 102 81° da Constituicdo®, e possui suas previsdes na Lei 9.882/99. A
legitimidade ativa para sua propositura esta elencada no rol do art. 103 da CF/88°.

Em relacdo aos atos que podem ser impugnados, a ADPF possui 0 maior cabimento
entre todas as a¢Oes de controle concentrado. Isso se da porque a Lei 9.882/99 que a rege
prevé que ela é cabivel para evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental da Constituicédo
Federal decorrente de ato do poder publico ou quando for relevante o fundamento da
controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal,
incluidos os anteriores & Constituicdo, definicdo extremamente ampla e genérica.

A ADPF é uma acdo de cabimento amplo justamente porque foi criada para
preencher lacunas do controle concentrado, ou seja, deve ser aplicada nos casos em que as

outras acdes de controle de constitucionalidade sdo incabiveis. Dessa forma, o principio
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que a norteia é a subsidiariedade, o que significa que ela ndo € cabivel quando puder ser
utilizado qualquer outro meio eficaz para sanar a lesividade (Mendes; Filho, 2025, p. 683).

Quanto ao procedimento, o art. 3° da Lei 9.882/99 dispde que a peti¢do inicial
deverd conter a indicacdo do preceito fundamental que se considera violado; a
indicacdo do ato
questionado; a prova da violacdo do preceito fundamental e o pedido, com suas
especificagdes. O inciso V do art. 3° prevé, também, a necessidade de comprovacao da
controvérsia judicial nas hipéteses de controvérsia constitucional sobre lei ou ato
normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores a Constitui¢cdo. Ademais,
importante destacar que a decisdo em sede de ADPF somente sera tomada se presentes na
sessdo, no minimo, dois tercos de Ministros, quérum indicado pelo art. 5°, caput c/c art.
8°, caput, da ja referida lei.

E possivel a concessdo de medida liminar no &mbito da ADPF, desde que a decis&o
se dé pela maioria absoluta dos membros do STF, a ndo ser nos casos de extrema urgéncia
ou perigo de lesdo grave, ou ainda, durante o recesso, em que a liminar podera ser deferida
pelo relator e, posteriormente, referendada pelo Plenario (Moraes, 2026, p. 871).

Além disso, é facultada a prévia oitiva dos 6rgaos ou autoridades responsaveis pelo
ato questionado, bem como do Advogado-Geral da Unido ou do Procurador-Geral da
Republica, no prazo comum de cinco dias, antes da decisdo liminar, conforme disposto no
art. 5°, 8 2° da Lei 9882/99.

A decisdo tera eficacia erga omnes, com base no art. 10°, 83° da Lei regente dessa
acdo, ou seja, valera para todos, indistintamente. Assim, a eficacia da decisdo de uma
ADPF abrange todo o territorio brasileiro, podendo ser aplicada a todos os interessados na
controvérsia veiculada. Deve ser observado tambeém o efeito vinculante, responsavel por
tornar obrigatdrio a todos os 6rgaos do Poder Publico a obediéncia do que foi decidido
pela Tribunal Superior (Torres, 2021, p. 52).

Por fim, salienta-se que segundo o art. 11 da Lei 9882/99, em vista da seguranga
juridica e do interesse social, pode o0 Supremo, por maioria de dois ter¢os de seus membros,
modular os efeitos da decisdo, declarando que ela so tera eficacia a partir de seu transito

em julgado ou de outro momento que vier a ser fixado.

5.2 Do surgimento da ADPF 779 — Tese de Legitima Defesa da Honra

5.2.1 Aevolucao da Tese de Legitima Defesa da Honra

O surgimento da tese de legitima defesa da honra como meio de tentativa de
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impunidade no ambito da violéncia contra a mulher ndo surgiu repentinamente. A sua
origem remonta a conduta resguardada ao longo dos anos, advindo essa protecdo desde o
periodo colonial brasileiro.

Nesse sentido, o Brasil coldnia teve como sua primeira legislacdo, as Ordenagdes
Filipinas, provenientes diretamente da metrépole Portugal. No que se refere a legislacéo
penal, esse Cadigo refletia a moral da época, e considerava a honra masculina como um
bem juridico tutelado pelo Estado. O Titulo XXXVIII do Livro 5 dispunha sobre a
responsabilizacao “do que matou sua mulher, por a achar em adultério”:

Achando o homem casado sua mulher em adultério, licitamente
poder& matar assi a ella, como o adultero, salvo se 0 marido for
pedo, e o adultero Fidalgo, ou nosso Dezembargador, ou pessoa
de maior qualidade. Porém, quando matasse alguma das
sobreditas pessoas, achando-a com sua mulher em adultério, ndo
morrera por isso, mas sera degradado para a Africa, com pregéao
na audiéncia pelo tempo, que aos Julgadores bem parecer,
segundo a pessoa, que matar, ndo passando de trez anos.

E ndo somente podera o marido matar sua mulher e o adultero, que
achar com ella em adultério, mas ainda os pode licitamente o0s
matar, sendo certo que lhe cometterdo adultério; e entendendo assi
a provar, e provando depois o adultério per prova licita e bastante
conforme a Direito, serd livre sem pena alguma, salvo nos casos
sobreditos, onde serdo punidos segundo acima dito he (Portugal,
1603).

E possivel constatar, com base no dispositivo retro, que diante da infidelidade
conjugal, o homem poderia licitamente matar sua mulher, sem que lhe fosse imposta
qualquer tipo de pena. Além disso, mesmo que ndo a encontrasse em adultério, poderia se
livrar da punicdo pelo seu assassinato, desde que comprovasse a existéncia de relacéo
extraconjugal posteriormente (Caram, 2022, p. 16).

Em seguida, surgiu o Cadigo Criminal de 1830, primeiro Codigo Penal do Brasil
apos a proclamacédo da independéncia, em 1822. A partir dele, retirou-se o direito de o
homem matar a mulher adultera de forma licita. Porém, dispds sobre o crime de adultério,
dispensando tratamento desigual aos homens e as mulheres. Dessa forma, para a
condenacdo da mulher casada, era necessario apenas o conhecimento do adultério,
enquanto para a condenacdo do homem no mesmo estado, era necessaria a comprovagdo
de que a amante seria “tetida e mantetida”’® (Ramos, 2012, p. 62).

Observa-se a legislagéo pertinente:

Art. 250. Amulher casada, que commetter adultério, serd punida
com a pena de prisdo com trabalho por um a trés annos.

A mesma pena se impora neste caso ao adultero.

Art. 251. O homem casado que tiver concubina, telida, e manteuda,
sera punida com as penas do artigo antecedente (Brasil, 1830).
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Na vigéncia do Codigo Penal de 1940, o primeiro do periodo republicano
brasileiro, surgiu a possibilidade de afastamento da culpabilidade para agentes que
estivessem sob a justificativa de “irresponsabilidade criminal”. Nesse sentido, o art. 27,
caput e seu paragrafo Unico, constantes da referida lei, previam que ndo seriam
considerados criminosos 0s que estivessem em estado de “completa privagdo de sentidos
e inteligéncia” durante a ocorréncia do crime. Essa norma nasceu com o objetivo de
resguardar as pessoas portadoras de doencas mentais, porém, foi vista como brecha para
a defesa de acusados de homicidio contra as mulheres, que passaram a defender a
possibilidade de a paixdo e o ciime caracterizarem perda temporéaria da razdo (Andrade;
Jurubeba, 2025, p. 5).

Destaca, dessa forma, Plinio Barreto (1941), que, diante da intensa aprovacao dessa
tese nos Tribunais, as defesas passaram a tentar valer-se dela mesmo quando o réu sequer

havia agido por impulso:

Os criminosos, por mais frios e insensiveis que fosse, em face dos
jurados, se transfiguravam, tornando-se de uma sensibilidade
fisica e moral extrema; os crimes de emboscada, de cuidadosa
premeditacdo, praticados com armas proprias e adequadas ao
momento, eram tidos como execucdes explosivas, geradas pelas
paixBes amorosas. E, assim, a sociedade ficava & mercé de uma
infeliz redacdo de um dispositivo penal, pois a responsabilidade
foi abolida para os casos de emogdes e paixdes, segundo o Cadigo
de 1890 (Barreto, 1941, p. 811-812).

Com o surgimento do Codigo Penal de 1940, foi excluida do ordenamento
brasileiro a que foi considerada por Nelson Hungria como “chave falsa com que se abria,
sistematicamente, a porta da prisdao a réus dos mais estipidos crimes de sangue” e
considerada por ele como “uma das raz6es maximas da ineficiéncia do primeiro Codigo
Republicano” (Hungria; Fragoso, 1978, p; 380).

Isso porque, o art. 24 (hoje art. 28 com a alteracdo dada pela Lei 7209/1984) dispds
que: “Art. 24. N&o excluem a responsabilidade penal: I- a emocdo ou a paixdo”. Contudo,
a alegacgéo de estado emocional intenso passou a ser considerada circunstancia atenuante

para o crime de homicidio:

Art. 121. Matar alguém: Pena — reclusdo, de seis a vinte anos.
Caso de diminui¢do de pena 81° Se 0 agente comete o crime
impelido por motivo de relevante valor social ou moral, sob o
dominio de violenta emocdo, logo em seguida a injusta
provocacdo da vitima, o juiz pode reduzir a pena de um sexto a
um terco (Brasil, 1940).
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Assim, 0s criminosos e seus defensores, com base na minorante do art. 121, §1°,
passaram a utilizar-se de discursos que atribuiam a causa do homicidio ao suposto
comportamento desonroso da vitima, alegando que o adultério seria uma injusta
provocacéo capaz de gerar violenta emoc¢édo, com o objetivo de ver aplicada a circunstancia
atenuante ou até mesmo conseguir a absolvicéo por cleméncia (Caram, 2022, p. 17).

Exemplo extremamente conhecido da utilizagdo dessa tese ja na vigéncia do
Codigo de 1940 é o caso Angela Diniz, socialite mineira assassinada por seu companheiro
Doca Street. A defesa do homicida valeu-se de apelidos depreciativos para descredibilizar
a imagem da vitima, utilizou-se de supostas trai¢cdes e insultos como tentativa de justificar
o homicidio e, discutiu 0 comportamento até mesmo da familia de Angela, como forma
de caracteriza-la como mulher “desonrada”. Observa-se as considerac¢fes de Evandro Lins
e Silva (1997), advogado de defesa principal de Doca Street, quanto as teses defendidas

No Caso:

Mostrei que a dignidade dele tinha sido ofendida por varios atos
praticados por ela. A infidelidade, os insultos, as revelac@es que
lhe fazia (...) Isso foi se acumulando, o ciime a minar as
resisténcias de um amante perdido de amor (...). Mas também o
amor (...) as vezes traz uma carga de morbidez, um sentimento
exasperado que leva o apaixonado a ideia fixa: ele estd no
trabalho, mas esta pensando na mulher, ndo fixa coisa nenhuma,
fica quase num estado permanente de emocionalidade. Tanto que
a paixdo, 0 que € a paixd? E uma emocdo prolongada,
permanente, a pessoa ndo consegue se despregar daquele
pensamento ndo é isso? E entdo isso corroi, perturba, desajusta,
descontrola e leva um gesto irrefletido, produto de uma emocéo
violenta. Depois, via de regra, o passional se arrepende
profundamente do que fez (Lins e Silva, 1997, p. 426).

Torna-se visivel, portanto, a forma como a legitima defesa da honra foi utilizada
ao longo dos séculos para justificar a agressdo e o assassinato de mulheres, conseguindo
a diminuicdo da pena, ou até mesmo a absolvicgdo pelo juri, utilizando-se uma defesa que
consistia em descredibilizar a vitima, colocando em suas proprias atitudes a culpa pela
violéncia sofrida.

Nesse sentido, destaca Heleith Saffioti (2015):

Em geral, pensa-se ter havido primazia masculina no passado
remoto, o que significa, e isto é verbalizado oralmente e por
escrito, que as desigualdades atuais entre homens e mulheres sdo
resquicios de um patriarcado ndo mais existente ou em seus
altimos estertores. De fato, como os demais fenémenos sociais,
também o patriarcado estd em permanente transformacao.
Se, na Roma Antiga, o patriarca detinha poder de vida e morte
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sobre sua esposa e seus filhos, hoje tal poder ndo mais existe, no
plano de jure. Entretanto, homens continuam matando suas
parceiras, as vezes com requintes de crueldade, esquartejando-as,
ateando-lhes fogo, nelas atirando e as deixando tetraplégicas, etc.
O julgamento destes criminosos sofre, é 6bvio, a influéncia do
sexismo reinante na sociedade, que determina o levantamento de
falsas acusagOes — devassa € a mais comum- contra a assassinada.
A vitima é transformada rapidamente em ré, procedimento
este que consegue, muitas vezes, absolver o verdadeiro réu.
Durante longo periodo, usava-se, com éxito, 0 argumento da
legitima defesa da honra, como se esta ndo fosse algo pessoal
e, desta forma, pudesse ser manchada por outrem (Saffioti,
2015, p. 48) (grifos nossos).

Em consequéncia de casos amplamente televisionados, como o de Angela Diniz,
na primeira metade dos anos 80 os movimentos feministas comecaram a ganhar
intensidade nesse aspecto, utilizando-se do slogan “Quem ama ndo mata”, para lutar
contra a misoginia e a violéncia ainda perpetuada e justificada no cenario brasileiro
(Junior, 2024, p.3).

Desde entdo, este recurso de defesa para afastar a culpa do réu nos crimes
motivados pelo adultério passou a ndo ser mais aceito pela sociedade com a mesma
frequéncia que era aceito anteriormente, sendo inclusive rejeitada a tese no ambito de
muitos casos concretos de violéncia contra a mulher (Junior, 2024, p. 3).

Além disso, como visto no capitulo anterior, a promulgacdo da Constituicdo de
1988 colocou a mulher em um cenario de igualdade com o homem, além de prever que
ndo seriam aceitas quaisquer formas de violéncia contra ela. Diante de todo esse avanco
cultural e legislativo, a ADPF 779 veio para sepultar de uma vez por todas a tese de
legitima defesa da honra, mostrando que a sociedade ndo mais aceitara a justificacdo de
homicidio com base em teses que culpabilizem a vitima, apenas por acreditar que a
fidelidade feminina é imprescindivel para a honra masculina. Afastou-se, entdo, a
possibilidade de invocacdo da referida tese como argumento absolutério amparado na

possibilidade de excludente de ilicitude.

5.2.2 A proposigéo da ADPF 779

Em meados de janeiro de 2021, o Partido Democratico Trabalhista (PDT), acionou
o Supremo Tribunal Federal para questionar a constitucionalidade da tese juridica da
legitima defesa da honra. Trata-se da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 779, para que fosse dada interpretacdo conforme a Constituicdo aos arts. 23,
Il e 25, caput e paragrafo unico do Cddigo Penal, além do art. 65 do Codigo de Processo

Penal (CPP), com o objetivo de afastar a tese mencionada, bem como interpretar da mesma
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forma o art. 483, 111, 8 2° do CPP. (Brasil, STF, ADPF 779, 2021, Peticéo inicial, p.1)

Observa-se os dispositivos mencionados:

Art. 23. Nao ha crime quando o agente pratica o

fato: Il — em legitima defesa;

Art. 25. Entende-se em legitima defesa quem, usando
moderadamente dos meios necessarios, repele injusta agressao,
atual ou iminente, a direito seu ou de outrem.

Paragrafo Unico. Observados os requisitos previstos no caput
deste artigo, considera-se também em legitima defesa o0 agente de
seguranca publica que repele agressdo ou risco de agressdo a
vitima mantida refém durante a pratica de crimes (Brasil, 1940).
Art. 65. Faz coisa julgada no civel a sentenca penal que
reconhecer ter sido o ato praticado em estado de necessidade, em
legitima defesa, em estrito cumprimento do dever legal ou no
exercicio regular de um direito.

Aurt. 483. Os quesitos serdo formulados na seguinte ordem,
indagando sobre:

| —a materialidade do fato;

Il —aautoria ou participacdo;

111 —se o acusado deve ser

absolvido; (...)

82° Respondidos afirmativamente por mais de 3 (trés) jurados os
quesitos relativos aos incisos | e Il do caput deste artigo sera
formulado quesito com a seguinte redacdo: O jurado absolve o
acusado (Brasil, 1941).

O PDT argumentou que era necessaria a pacificacdo da jurisprudéncia, tendo em
vista que haviam decisdes conflitantes nos tribunais brasileiros nesse sentido. Enquanto
alguns Tribunais de Justi¢a anulavam vereditos do Juri quando eram absolvidos réus de
feminicidio com base na legitima defesa da honra, outros validavam tais decisfes, com
base na supremacia dos vereditos do jdri, 0 que causava intensa inseguranca juridica
(Tavares, 2026, p. 372).

Além disso, o Partido argumentou que “a tese da legitima defesa da honra violaria
o direito fundamental a vida, a dignidade da pessoa humana, o principio da ndo
discriminacdo, os principios do estado de direito, da razoabilidade e da
proporcionalidade”. (Brasil, STF, ADPF 779, 2021, Peticao inicial, p.1).

Portanto, conforme demonstra Leonardo Martins Caram (2022), o peticionante
buscou, por meio da acgdo, a interpretacdo conforme a Constituicdo dos dipositivos retro
citados, para que (i) fossem considerados compativeis com a CF apenas se excluida do
ambito de protecdo a tese de legitima defesa da honra, ou, alternativamente (ii) fossem
declaradas nédo recepcionadas pela Constituicdo quaisquer interpretacdes que admitam a

tese impugnada (Caram, 2022, p. 37).

Importante destacar que, o requerente buscou também a fixacao de entendimento

63



para que a utilizacdo da referida tese pela defesa fosse vista como causa de nulidade do
veredito do juri (Brasil, STF, ADPF 779, Peticdo inicial, p. 57-58).

Em sede de pedido cautelar, o requerente assim dispds:

Requer-se a concessao liminar de medida cautelar monocratica,
inaudita altera pars, para que, com efeito vinculante e eficécia
erga omnes e ex nunc, seja atribuida interpretacdo conforme a
Constituicdo ao disposto nos artigos 23, 1l e 25 do Codigo Civil
(e, se esta Suprema Corte considerar isso possivel, em sede de
ADPF, também do artigo 188, I, do Cddigo Civil e o artigo 483,
Il e 82°, do Cddigo de Processo Penal), para que se afirme que
tais permissivos legais a legitima defesa enquanto excludente de
ilicitude penal (e civil) ndo possuem, em seu ambito de protecdo
(seu suportefatico), uma autorizagdo para assassinar pessoa que
comete adultério, & luz da nefasta, horrenda e anacronica tese de
lesa- humanidade da “legitima defesa da honra” (sic).

De sorte que sejam interpretados como ndo admitindo o
assassinato de pessoas que cometeram adultério em uma relagéo
afetiva (caracterizadora de familia conjugal ou ndo). Ou,
alternativamente, seja declarada a nao recepcdo sem reducdo de
texto de ditos dispositivos

legais pré-constitucionais (e, se esta Suprema Corte considerar
necessario, a inconstitucionalidade sem reducédo de texto do art.
483, 111,

8 2°, do CPP), para deles excluir a exegese que admitia absolvicdes
pela nefasta, horrenda e anacroénica tese de lesa-humanidade da
“legitima defesa da honra” (sic), o que desde j& se requer nesta
hipbtese alternativa (Brasil, STF, ADPF 779, 2021, Peticdo
inicial, p. 55-56).

O ministro relator Dias Toffoli acolheu a cautelar, ressaltando a atecnia da tese, ja
que, em suas palavras: “legitima defesa da honra ndo ¢, tecnicamente, legitima defesa”
(Brasil, STF, ADPF 779, 2021, Decisdo Monocratica, p. 6). Destacou também que a tese
vinha sendo utilizada com mais frequéncia no Tribunal do Juri, pois o Jari ndo possui a
obrigacdo de se restringir a argumentacdo juridica.

Conforme a analise de Rodrigo Borges Amancio de Lima (2024), o Ministro
argumentou também que a trai¢do se fundamenta no centro das relacbes amorosas, estédo
tanto homens quantos mulheres sujeitos a praticar ou a sofrer tdo situacdo, sendo esta
conduta de alto desvalor no sentido éetico e moral, mas que ndo seria capaz de possibilitar
a vitima o direito subjetivo de agir de modo violento (Lima, 2024, p. 15).

Concluiu o relator dispondo que, o feminicidio ou qualquer outro ato violento
nesse sentido, decorrente de adultério, ndo caracteriza uma defesa, mas sim um ataque
“desproporcional de forma covarde e criminosa” (Brasil, STF, ADPF 779, 2021, Deciséo

Monocratica, p. 9).
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5.3 Do julgamento e da ratio decidendi da ADPF 779

Seguindo a metodologia de andlise observando cada voto individualmente,
utilizada por Karla Monteiro de Almeida (2022) e Leonardo Martins Caram (2022), sera
analisada a decisdo da ADPF 779.

5.3.1. O voto do relator — Ministro Dias Toffoli

Além dos argumentos ja considerados quando da analise da procedéncia da medida
cautelar, o Ministro Relator explicou que o caso em analise possui uma clareza peculiar,
visto que teses como a legitima defesa da honra respaldam e aprofundam a desigualdade
entre homens e mulheres na sociedade brasileira, sendo uma possibilidade de impunidade de

conduta altamente violenta:

(...) visto que o argumento da ‘legitima defesa da honra’
normaliza e reforca uma compreensdo de desvalor da vida da
mulher, tomando-a como ser secundario cuja vida pode ser
suprimida em prol da afirmacéo

de uma suposta honra masculina. Isso também estd em
descompasso com o0s objetivos fundamentais contidos no art. 3°
da Carta Magna, especialmente os seguintes: ‘I- construir uma
sociedade livre, justa e solidaria’, e ‘TV- promover 0 bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagdo’.

Trata-se, além do mais, de tese violadora dos direitos a vida e a
igualdade entre homens e mulheres (art. 5°, caput e inciso I, da
CF), também pilares de nossa ordem constitucional. A ofensa a
esses direitos concretiza-se, sobretudo, no estimulo a perpetuacao
da violéncia contra a mulher e do feminicidio. Com efeito, o
acolhimento da tese de legitima defesa da honra tem a
potencialidade de estimular praticas violentas contra as mulheres
ao exonerar seus perpetradores da devida sangdo (Brasil, STF,
ADPF 779, 2021, Inteiro teor do acérdéo, p. 21- 22).

O Ministro seguiu sua tese, trazendo diversos dados relevantes em nimeros sobre
a violéncia doméstica no Brasil, com base nos quais concluiu que seria impossivel sustentar
0 uso da tese da ‘legitima defesa da honra’ a luz da Constituicdo de 1988. Afinal, essa tese
foi considerada por ele “ofensiva a dignidade da pessoa humana, a vedagdo de
discriminacao e aos direitos a igualdade e a vida”, de forma que ndo poderia ser utilizada
em nenhum momento do processo penal, seja na fase pré-processual ou processual em si,
devendo o julgamento em que for utilizada ser declarado nulo, ainda que se trate de
procedimento do jari (Brasil, STF, ADPF 779, Inteiro teor do acorddo, 2021, p.26).

No que se refere a plenitude de defesa no ambito do Tribunal do Jdri, previsto no
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art. 5°, inciso XXXVIII da CF/88, o Relator ponderou que essa caracteristica confere aos
réus o direito de utilizar tanto argumentos juridicos quanto ndo-juridicos na sua defesa.

Porém, o entendimento de Toffoli (2021) é que ndo € razoavel prevalecer a plenitude da
defesa sobre a dignidade humana, a vedacdo as formas de discriminacdo e o direito a
igualdade, ndo sendo possivel, portanto, que sejam aceitas teses que normalizam e

incentivam a violéncia contra a mulher:

N&o obstante, para além de um argumento atécnico e
extrajuridico, a ‘legitima defesa da honra’ ¢ estratagema cruel,
subversivo da dignidade da pessoa humana e dos direitos a
igualdade e a vida e totalmente discriminatéria contra a mulher,
por contribuir com a perpetuacdo da violéncia doméstica e do
feminicidio no pais (Brasil, STF, ADPF 779, 2021, Inteiro teor do
acorddo, p. 26).

Concluiu, portanto, pela ndo aceitagédo da utilizagdo da tese de ‘legitima defesa da
honra’ em qualquer ambito e momento do processo penal, incluindo o Tribunal do Jari,

sob pena de nulidade.

5.3.2. O voto do Ministro Alexandre de Moraes

Ao iniciar seu voto, o Ministro Alexandre de Moraes ressalta a origem histérica da
tese, com as disposi¢des das Ordenacdes Filipinas. Seguindo nessa linha de pensamento,
traz um apanhado histérico da violéncia contra a mulher e do uso da tese impugnada,
destacando que durante um grande periodo de tempo a honra masculina foi vista como um
bem juridico mais relevante do que a vida da mulher (Brasil, STF, ADPF 779, 2021,
Inteiro teor do acérdéo, p. 40).

Pontua as mudangas de interpretagdo surgidas com a promulgacéo da Constituicdo
de 1988, que consagrou a igualdade entre homens e mulheres, colocando-a como titular de
direitos e garantias fundamentais no mesmo patamar que o homem, além de assegurar a
ela a protecdo contra a discriminacio e a violéncial. Pondera, porém, que apesar das
garantias conquistadas, a sociedade ainda tende a tratar as mulheres como inferiores,
perpetuando um ciclo de preconceito:

N&o obstante tais avancos legais e institucionais, verifica-se,
ainda, a subsisténcia de um discurso e uma pratica que tentam
reduzir a mulher na sociedade e naturalizar preconceitos de
género existentes até os dias atuais, perpetuando uma crenca
estruturalmente machista, de heranca historica, que considera a
mulher como inferior em direitos e mera propriedade do homem.
Essa realidade é atestada por tantos casos ainda frequentes de
homicidios e violéncia contra as mulheres, simplesmente por sua
condicdo de género, que continuam atingindo ndmeros espantosos
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— repita-se, um feminicidio a cada sete horas — colocando o Brasil,
lamentavelmente — repito novamente — na corrida para campeéo
mundial de casos de feminicidio (Brasil, STF, ADPF 779, 2021,
Inteiro teor do acérdao, p. 43).

Portanto, dispde que € dever do Estado, com a atuagdo de todos os poderes em
conjunto com a sociedade, ndo ficar omisso frente a violéncia contra a mulher, visto que
é seu dever cumprir o compromisso disposto no art. 226, § 8 da CF/88, no sentido de coibir
a violéncia no campo das relacdes familiares (Brasil, ADPF 779, 2021, Inteiro teor do
acorddo, p. 43-44).

Assim, votou por referendar o voto do Ministro Relator. Conforme a analise feita
por Almeida (2022) “excluiu o argumento de legitima defesa da honra como legitima
defesa propriamente dita, enquanto excludente de ilicitude, ndo podendo a referida tese

ser invocada, sob pena de nulidade, seja no Juri, seja em qualquer outro julgado penal”.
5.3.3. O voto do Ministro Gilmar Mendes

Em seu voto, o Ministro Gilmar Mendes constata a existéncia forte e opressa do
patriarcalismo na sociedade. Ao se referir a violéncias contra as mulheres, ele destaca que
ndo estdo sujeitas apenas as mulheres cisgénero, que se identificam com seu sexo
bioldgico, mas também as mulheres trans, que ndo se identificam com seu sexo
bioldgico. Dessa forma, Mendes entende que € inadmissivel a tese da legitima defesa da
honra, tendo em vista sua aptidao para incentivar a perpetuacdo da cultura patriarcalista e
da violéncia de género no Brasil (Brasil, STF, ADPF 779, 2021, Inteiro teor do ac6rdéo,
p. 48).

O Ministro mencionou, também, técnicas utilizadas por outros paises, visando
limitar as teses argumentativas no ambito criminal que firam a dignidade da vitima de
crimes sexuais, principalmente no que se refere a intimidade e as agdes pretéritas da
vitima. Nesse sentido, assevera: “(...) percebe-se que ha questBes relevantes em debate
para consolidar uma protecdo mais ampla e efetiva a pessoas vulneraveis e potencialmente
sujeitas a um risco maior de revitimiza¢do ao ingressar no sistema de justica criminal”
(Brasil, STF, ADPF 779, 2021, Inteiro teor do acordéo, p. 52).

No que tange a essas técnicas, Almeida (2022) achou imperioso destacar a Lei n°
14.245/2021, conhecida como Lei Mariana Ferrer, aprovada no Brasil em novembro de

2021. Essa lei alterou o Cadigo Penal, o Codigo de Processo Penal e a Lei dos Juizados
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Especiais Civeis e criminais, com 0 objetivo exposto em seu artigo 1°: “coibir a pratica de
atos atentatérios a dignidade da vitima e de testemunhas e para estabelecer causa de
aumento de pena no crime de coagdo no curso do processo” (Brasil, 2021).

Por fim, o Ministro Gilmar Mendes também referendou o voto do Relator, ao
entender pela inconstitucionalidade da tese de legitima defesa da honra. No entanto,
Mendes fez uma ressalva, declarando que a limitacdo da utilizacdo do argumento deveria
ser aplicavel a todas as partes envolvidas no processo, incluindo Ministério Publico e
magistrados, e ndo apenas a defesa (Brasil, STF, ADPF 779, 2021, Inteiro teor do acérdéo,
p. 56).

5.3.4. O voto do Ministro Edson Fachin

Em primeiro plano, o Ministro disserta sobre a soberania dos vereditos. No
entendimento dele, a intencdo do constituinte em nenhum momento foi permitir a prolagéo
de sentencas que firam os direitos e garantias fundamentais da propria Constituicao,
destacou, inclusive, a possibilidade de anulacdo do jari, com a realizagdo de novo
julgamento, nos casos em que a decisdo for contraria a prova dos autos, o que deixa claro
a intencdo do constituinte em ndo permitir que a soberania dos vereditos seja
incontestavel, devendo ser respeitadas as garantias no que se refere aos direitos
fundamentais e aos principios do processo penal. Nesse sentido, sobre o papel do STF, ele

declara:

E parte da miss&o constitucional deste Tribunal honrar a luta pela
afirmacdo histérica dos direitos das minorias, ndo se podendo
permitir que, a pretexto de interpretar o direito democratico da
clausula do jari, sejam revigoradas  manifestaces
discriminatérias (Brasil, STF, ADPF 779, 2021,

Inteiro teor do acérddo, p. 66).

Por fim, votou seguindo o relator, como se observa:

Trazendo essas consideracOes para a presente ADPF, acolho o
pedido sucessivo, a fim de conceder a medida cautelar em maior
extensdo e conferir interpretacdo conforme ao art. 483, Ill, §2°,
do CPP, para excluir a interpretacdo do quesito genérico que
implique a repristinagcdo da odiosa figura da legitima defesa da
honra, de modo que a deciséo do Tribunal de Justica que a anula é
compativel com a garantia da soberania dos vereditos do Tribunal
do Juri (Brasil, STF, ADPF 779, 2021, Inteiro teor do acordao, p.
68).



5.3.5. O voto da Ministra Carmen Lucia

A Ministra baseou seu voto em uma recapitulacdo historica sobre o machismo e o
patriarcalismo presentes na legislacdo brasileira ao longo dos séculos, evidenciando que
essa construcdo social e cultural é o que gerou a submissdo dos direitos da mulher aos
interesses do homem na esfera juridica. Explicou também que, apesar da evolucédo legal e
da garantia constitucional a igualdade, a violéncia contra a mulher ainda é aceita quando
se analisa o discurso juridico, especificamente quanto a tese da legitima defesa da honra,
ela menciona: “firmou-se como forma de adequar préaticas de violéncia e morte a
tolerancia vivida na sociedade aos assassinatos praticados por homens contra mulheres
tidas por adudlteras ou com comportamento que fugisse ou destoasse ao desejado pelo
matador” (Brasil, STF, ADPF 779, 2021, Inteiro teor do acord&o, p. 79).

Em conclusédo, votou com o Relator, declarando:

Pelo exposto, voto no sentido de referendar a medida liminar
deferida pelo Relator para conferir interpretacdo conforme a
Constitui¢do ao inc. Il do art. 23 e caput do art. 25 do Codigo Penal
e ao art. 65 do Cddigo de Processo Penal, para excluir de
legitimidade juridica a invocagdo da tese juridica da “legitima
defesa da honra” ou discurso que, sem aproveitar os mesmos
termos expressem o0 mesmo dizer, ainda que sob a roupagem de
outras expressdes a denotarem o emprego da violéncia de género
como justificativa do crime de feminicidio, proibindo-se todos os
sujeitos responsaveis pela persecucdo e no processo penal a
utilizacdo, de forma direta, indireta ou subliminar, da tese juridica

da “legitima defesa da honra”, sob pena de nulidade do ato e do
julgamento (Brasil, STF, ADPF 779, 2021, Inteiro teor do
acorddo, p. 81).

5.3.6. O voto dos ministros Luis Roberto Barroso e Luiz Fux

Os ministros Barroso e Fux (2021), limitaram seus votos a acompanhar o Ministro
Edson Fachin na divergéncia, para estender a interpretacdo da medida cautelar, de forma
a estabelecer também a interpretagdo conforme a Constituicdo para o art. 482, § 2°
do CPP, impedindo a utilizacdo da tese de legitima defesa da honra inclusive nos casos
de absolvicdo por cleméncia no Tribunal do Jari, em contrariedade a prova dos autos,

levando a anulacdo do julgamento.

5.3.7. Dadecisao final

Concluiu-se que os Ministros se basearam na perspectiva de género, para coibir a

utilizacdo de discursos juridicos que violem direitos fundamentais garantidos na
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Constituicdo e nos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, argumentando
também pela importancia da desconstrucdo de teses e visfes sociais que incentivem a
discriminagdo e a sujeicdo da mulher ao homem. Além disso, destacaram que
juridicamente a legitima defesa da honra ndo pode ser considerada uma espécie de legitima
defesa, tratando-se apenas de recurso dialético com o objetivo de justificar a violéncia.

Destacou Almeida (2022) que, os Ministros Kassio Nunes Marques, Marco
Aurélio Mello e Rosa Weber acompanharam integralmente o voto do relator, sem
quaisquer consideracdes a mais. Importante observar também que o Ministro Ricardo
Lewandowski ndo participou do julgamento.

A deciséo final e undnime proferida pelo STF foi a seguinte:

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, referendou a concessdo
parcial da medida cautelar para: (i) firmar o entendimento de que
a tese da legitima defesa da honra é inconstitucional, por
contrariar os principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, I1l, da CF), da protecdo a vida e da igualdade de
género (art. 5°, caput, da CF); (ii) conferir interpretacdo conforme
a Constituicdo aos arts. 23, inciso Il, e 25, caput e paragrafo Unico,
do Cdbdigo Penal e ao art. 65 do Codigo de Processo Penal, de
modo a excluir a legitima defesa da honra no @mbito do instituto
da legitima defesa e, por consequéncia, (iii) obstar a defesa, a
acusacao, a autoridade policial e ao juizo que utilizem, direta ou
indiretamente, a tese de legitima defesa da honra (ou qualquer
argumento que induza a tese) nas fases pré-processual ou
processual penais, bem como durante julgamento perante o
tribunal do juri, sob pena de nulidade do ato e do julgamento, nos
termos do voto do Relator (Brasil, STF, ADPF 779, 2021, Inteiro
teor do acérddo, p. 183).

Observa-se, por fim, que o julgamento da ADPF 779 consagrou em ambito
jurisprudencial as garantias fundamentais quanto a protecdo contra a violéncia e a
igualdade das mulheres, presentes tanto na Constituicdo de 1988, quanto nos instrumentos

internacionais de que o Brasil é signatario.

70



CONSIDERACOES FINAIS

Na presente pesquisa, analisou-se pormenorizadamente o julgamento da ADPF
779, responsavel por tornar inconstitucional o uso retdrico da tese de legitima defesa da
honra. A abordagem utilizada averiguou a evolugdo dos direitos das mulheres no ambito
mundial e local, demonstrando com clareza como a conquista de decisdes como a estudada
pela presente pesquisa é fruto da luta constante e da evolugéo legislativa e cultural da visao
da mulher na sociedade.

Em vista da perspectiva historica, foi possivel compreender como a mulher foi e é
vista pelo direito das civilizacdes ao longo do tempo. Observou-se desde a Grécia Antiga,
considerada como o “ber¢o da democracia”, mas que ndo via as mulheres sequer como
cidadas. Perspassou pelas Revolugfes liberais, tratando especialmente da Revolucédo
Francesa, e a forma como, novamente, as mulheres foram deixadas de lado no avanco das
liberdades, fazendo surgir mulheres extraordinarias, como Olympe de Gouges, que por
meio de sua obra “Declarac¢do dos Direitos da Mulher e da Cidada”, colocou as mulheres
como sujeitos de direitos no mesmo nivel que os homens. Averiguou-se também o cenério
da Revolugdo Industrial, de onde passou a surgir o Estado de bem-estar social e 0s
movimentos feministas, imprescindiveis para a conquista e a luta pelos direitos vindos e
vindouros.

Com a conquista da visdo das mulheres como sujeitos de direito, passou-se a
analise do Sistema Global de Direitos Humanos, responsavel por normatizar e garantir 0s
direitos fundamentais da pessoa humana, e, no que tange a essa pesquisa, das mulheres.
Nesse sentido, a organizacdo das Nacdes Unidas foi responsavel pela confeccao de varios
instrumentos de direitos femininos, como a Convencdo CEDAW e a Declaracdo sobre
Eliminacdo da Violéncia contra a Mulher, além da utilizacdo de 6rgdos protetivos, com o
objetivo de vigiar a aplicacdo dos tratados internacionais pelo paises signatarios. Dessa
forma, foi possivel concluir que o Sistema Global é imprescindivel como forma de
garantia dos direitos humanos, pautando os Sistemas Regionais e as Constitui¢fes internas
dos paises. Ademais, seus instrumentos sao amplamente citados para embasar decisdes
jurisprudenciais e andlises legislativas, conferindo os direitos das mulheres no dia a dia
em sociedade.

De forma complementar ao Sistema Global, esta pesquisa estudou o Sistema

Interamericano de Direitos Humanos, cuja missdo € a protecdo dos direitos essenciais

71



analisando as especificades regionais do continente americano. Assim, a Organizac¢ao dos
Estados Americanos produziu instrumentos responsaveis por moldar o respeito aos
direitos das mulheres americanas, como o Pacto de San José da Costa Rica e a Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir, e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, documento
de extrema importancia para 0 combate aos nimeros expressivos de violéncia de género.
Além disso, o Sistema Interamericano prevé a competéncia da Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos e da Corte Interamericana de Direitos Humanos, cujas fungdes sdo
fiscalizar e assegurar o cumprimento dos compromissos pelos Estados-membros, por meio
de pareceres, recomendagbes e, até mesmo, condenagdes. Portanto, o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos tras garantias e aplicacdes para a protecdo e o
desenvolvimento das mulheres americanas, de forma especifica para o cenario regional,
influenciando fortemente os poderes legislativo e judiciario brasileiros.

No que tange ao ordenamento juridico patrio, foram examinadas as previsdes
normatizadas na Constituicdo de 1988, conhecida como Constitui¢do Cidada, no que diz
respeito aos direitos das mulheres. Assim, a pesquisa constatou o reconhecimento da
igualdade entre homens e mulheres, consagrada no art. 5° da Carta Magna, além de
proteces como o reconhecimento da igualdade de direitos e deveres no ambito da familia
(art. 226, § 5°) e o0 dever do Estado em coibir a violéncia contra a mulher (art. 226, §8°).
Investigou-se, também, as repercussdes dos Sistemas Global e Regional de protecdo dos
Direitos das Mulheres no ambito do direito brasileiro, examinando a condenacéo do Brasil
na CIDH no caso Maria da Penha, que originou a Lei Maria da Penha, marco mundial no
que se refere a luta contra a violéncia doméstica. Nesse sentido, também foram
examinadas as recomendac¢des do Comité CEDAW para o Brasil, cujo objetivo é auxiliar
a evolucgéo dos direitos das mulheres no pais, através de métodos para a concretizagcdo dos
compromissos assumidos quando da ratificagdo da Convencdo. Logo, depreendeu-se
como a legislagdo brasileira é influenciada pelos tratados internacionais, além de ser
possivel constatar como a Constituicdo de 1988 foi primordial para a evolugdo dos direitos
das mulheres, pautando a analise de cada lei e cada decisdo com base na igualdade de
género.

Posteriormente, foi feito o estudo detalhado da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n° 779, explicando o cabimento da acdo e as origens sociais
patriarcais da tese de legitima defesa da honra, que remonta ao periodo colonial brasileiro.
Na anélise da decisdo em si, por meio da observacdo das razfes e argumentos trazidos
pelos Ministros em seus votos, pode ser observada uma mudanca de mentalidade que pode
ser associada a evolugdo cultural e legislativa. Assim, os Ministros consideraram que 0 uso

da tese de legitima defesa da honra feriria direitos fundamentais, como o direito a
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dignidade da pessoa humana e o direito a igualdade, decidindo pela sua
inconstitucionalidade, sendo previsto que sua utilizagcdo em qualquer esfera de julgamento
ensejaré nulidade ao ato. Dessa forma, a perspectiva de género e a analise juridica utilizada
no julgamento do remédio constitucional, evidenciam como ele é consequéncia de anos
de luta das mulheres por seus direitos, além de ser consequéncia dos instrumentos de
protecdo globais, regionais e patrios, responsaveis por colocar a brasileira como sujeito
digno de direitos, que deve ter sua vida e sua integridade fisica colocada acima de uma
suposta honra subjetiva masculina.

Em concluséo, o presente trabalho foi capaz de demonstrar como o surgimentos de
decisOes paradigmaticas em respeitos aos direitos das mulheres, como a ADPF 779, é
consequéncia direta do caminho percorrido para evolugdo do pensamento da sociedade e
das normas que a regem. Inclui-se nessa analise 0os movimentos feministas, o Sistema
Global de protecdo dos direitos das mulheres, o Sistema Regional de protecdo desses
direitos, a Constituicdo de 1988 (cuja participacdo feminina na constituinte € notoria) e as
fiscalizagbes por oOrgdos de monitoramente. Dessa forma, todos esses instrumentos
culminam nos votos de Ministros que entendem como facilmente constatavel a
impossibilidade de utilizacdo de uma tese que afronte os direitos minimos das mulheres,
sendo imprescindivel a protecdo delas e a vigilancia quanto a violagao de suas garantias.

Por fim, destaca-se que os direitos das mulheres e a conquista de seu lugar na
sociedade ainda tem muito o que evoluir, sendo imperiosa a participacdo delas para o
desenvolvimento de uma sociedade cada vez mais igualitaria e justa, em que ndo sejam

necessarios grandes julgamentos para que se assegure direitos basicos.
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