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RESUMO: Este artigo traz como foco avaliar os possiveis impactos da ampliacao da licenca-
maternidade sugerida pelo Projeto de Lei n.° 6.136/2023 sobre a permanéncia das mulheres no
mercado de trabalho, adotando uma abordagem comparativa em relacéo a duracdo da licenca-
maternidade e suas implicacBes legais com as legislagdes de dez paises com elevado indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). A pesquisa foi conduzida através de revisao bibliografica e
uma andlise comparativa, utilizando convencdes internacionais, legislacdes nacionais e artigos
cientificos que tratam da protecdo a maternidade e a mulher. O estudo indica que a proposta de
extensdo da licenca-maternidade pode, em alguns casos, perpetuar esteredtipos de género e
desestimular a contratacdo de mulheres, indo em contrariedade a intencdo de promover sua
insercdo no mercado de trabalho. A importancia desta pesquisa reside na necessidade de
compreender os desafios que a expansdo da licenca-maternidade pode trazer, ndo apenas como
um progresso na defesa dos direitos das mulheres, mas também em relac&o aos possiveis efeitos
negativos, como o aumento da discriminacdo no processo de contratacdo de mulheres em idade
fértil. Embora o Projeto represente um avancgo na protecdo da maternidade, ele levanta dividas
sobre o impacto na insercao das mulheres no mercado de trabalho a longo prazo. Experiéncias
internacionais mostram que politicas flexiveis e incentivos econdmicos sdo mais eficazes para
promover a igualdade de oportunidades. E crucial que a licenca-maternidade seja debatida
dentro de um contexto amplo, visando a equidade de género e evitando que a protecao as maes
crie obstaculos em suas carreiras.
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ABSTRACT: This article focuses on evaluating the possible impacts of extending maternity
leave, as proposed by Bill n. 6.136/2023, on women’s retention in the labor market. It takes a
comparative approach, examining the duration of maternity leave and its legal implications in
relation to the legislation of ten countries with a high Human Development Index (HDI). The
research was conducted through a literature review and comparative analysis, utilizing
international conventions, national legislation, and scientific articles addressing maternity and
women's protection. The study suggests that the proposed extension of maternity leave may, in
some cases, reinforce gender stereotypes and discourage the hiring of women, counteracting
the intention of promoting their inclusion in the workforce. This research is significant in
understanding the challenges that maternity leave expansion might present, not only as progress
in defending women’s rights but also concerning possible negative effects, such as increased
discrimination in hiring women of childbearing age. Although the Bill represents an advance in
maternity protection, it raises concerns about its long-term impact on women'’s integration into
the workforce. International experiences indicate that flexible policies and economic incentives
are more effective in promoting equal opportunities. It is essential that maternity leave be
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discussed within a broader context, aiming for gender equity and ensuring that maternal
protections do not create barriers to women’s careers.

Keywords: Maternity leave; Rights of working women; Labor market; Bill No. 6.136/2023;
Women’s protection.

INTRODUCAO

A licenca-maternidade é garantida pela Constituicdo Federal de 1988 e é essencial para
proteger o desenvolvimento saudavel dos recém-nascidos e das mulheres trabalhadoras, de
modo que proporciona um periodo de interrupcéo do contrato de trabalho remunerada destinada
a recuperacdo e aos cuidados iniciais. Contudo, a legislacdo em vigor enfrenta controveérsias,
particularmente no que diz respeito ao seu impacto no cenario laboral e na empregabilidade das
mulheres.

O Projeto de Lei n.° 6.136/2023 foi apresentado com o intuito de promover alteracdes
significativas nas normas da licenca-maternidade, com a finalidade de aprimorar a protecao a
maternidade. No entanto, essa proposta também despertou preocupacGes em relacdo aos
possiveis efeitos negativos que poderiam ser gerados no lugar da mulher no setor profissional.
Como contrapartida, esta prevista a ampliacdo do periodo de licenca e incentivos fiscais para
as empresas que contratarem mulheres, porém ha o receio de que os empregadores encarem
essas contratagdes como um onus adicional.

O intuito deste estudo € avaliar os limites existentes entre a protecdo e a desprotecdo
para mulheres no ambiente de trabalho, tendo como referéncia o Projeto de Lei n.° 6.136/2023
e seus impactos na fixacdo da mulher no campo profissional. A pesquisa se dard por meio de
revisdo bibliogréfica, com foco na analise legislativa. Sera analisado o impacto da proposta na
promocao da inclusdo e da igualdade de género, por meio de uma avaliacdo critica das politicas
vigentes e uma comparacdo com experiéncias internacionais.

Para esta analise, serd adotada uma abordagem interdisciplinar, ao considerar aspectos
legais, econémicos e sociais, com embasamento em dados estatisticos, opinides de especialistas
e posicionamentos de organizacOes representativas. O propdsito é contribuir para um debate
mais profundo acerca das politicas relacionadas ao instituto da licengca-maternidade, uma vez
gue, 0 tema possui uma importancia crucial, especialmente diante do atual cenario de busca por
igualdade de género e equidade no ambiente profissional.

Enquanto direito fundamental destinado a garantia do bem-estar, tanto da mée, quanto
do bebé, a licenga-maternidade tem o potencial de influenciar de maneira significativa a carreira

das mulheres. O Projeto de Lei n.° 6.136/2023, que propde o prolongamento do periodo de



licenca-maternidade, abre espaco para uma discussdo essencial sobre os efeitos dessa medida
na presenca feminina no setor de empregos. Levantando questionamentos relevantes acerca dos
prés e contras dessa medida. Embora possa significar uma protecdo mais abrangente para maes
e seus filhos, ha o receio de que também possa reforcar esteredtipos de género e desencorajar a
contratacdo de mulheres, impactando negativamente sua permanéncia e progresso na esfera
laboral.

Ao longo da histdria, a entrada da mulher no cenario laboral enfrentou desafios e
conquistas, principalmente ap6s a Revolucéo Industrial, que ocorreu entre 1760 e 1840. Mesmo
com 0s avancos obtidos, as mulheres ainda se deparam com obstaculos significativos, como a
discriminacdo e as disparidades de oportunidades. Neste contexto, € fundamental analisar as
politicas de protecdo do trabalho feminino, em particular a licenca-maternidade, para
compreender como tais acdes podem favorecer ou, paradoxalmente, prejudicar a equidade de
género no meio laboral. Tanto a legislagdo nacional, quanto a internacional oferecem amparo
as trabalhadoras, porém é imprescindivel avaliar a maneira como essas leis sdo postas em
pratica e quais sdo suas consequéncias efetivas.

O objetivo geral deste artigo ¢ analisar os limites entre a protecdo e a desprote¢do da
mulher no cenario econdmico a luz do Projeto de Lei n. 6.136/2023, considerando os impactos
da licenga-maternidade. Para tanto, busca-se, inicialmente, tragar um paralelo entre o ingresso
da mulher no ambiente de trabalho pos-Revolucao Industrial e o cenario atual. Em seguida,
serdo descritos os mecanismos juridicos de prote¢do ao trabalho da mulher presentes na
legislagdo internacional e no ordenamento juridico nacional. Em seguida, sera conceituado e
apresentado os principais aspectos do instituto da licenca-maternidade, destacando seus
aspectos principais. Ademais, serdo analisados os principais pontos do Projeto de Lei n.°
6.136/2023, com a finalidade de compreender suas propostas e intengdes.

Por ultimo, busca-se a analisar a maneira pela qual a proposta de aumento do prazo da
licenga-maternidade contida no Projeto de Lei n.° 6.136/2023 pode ocasionar prejuizos a

permanéncia da mulher no mercado de trabalho.

1 MULHER E TRABALHO: ANALISE SOB OS VIESES POLITICO E SOCIAL

Ao longo dos anos, houve profundas mudangas na integragao das mulheres no ambiente
de trabalho, desde o periodo da Revolugéo Industrial (1760 -1840). Naquela época, as condi¢des
laborais eram extremamente precarias e as mulheres eram alvo de discriminagao, sendo

geralmente consideradas como mao de obra de baixo custo (Scott, 1993). Com o decorrer do



tempo e a conquista de direitos por meio das leis trabalhistas, a presenca feminina neste espago
teve um aumento significativo. Atualmente, apesar de existirem mais oportunidades, as
mulheres ainda se deparam com desigualdades, como a disparidade salarial e a escassez de
representatividade em posicdes de lideranca (Hirata; Kergoat, 2007).2

Na Primeira Guerra Mundial, ocorreu um aumento temporario da presenga feminina em
setores industriais fundamentais, por exemplo em féabricas de municdo e industria bélica, mas
muitas delas logo foram desmobilizadas e voltaram para casa apés o término do conflito
(Bittencourt, 1980). Bruschini (1994) destaca que, mesmo em momentos de crise, a participacao
das mulheres no mercado de trabalho expandiu, desafiando a concepgao de que eram apenas
uma mao de obra provisoria.

No Brasil, a regulacao do trabalho feminino se deu no ano de 1932, por meio do Decreto
n°21.417, assinado pelo entdo presidente Getulio Vargas, que regulamentava diversos aspectos
relacionados ao trabalho feminino, como a jornada de trabalho, intervalos para descanso,
licenca-maternidade e protecdo a salde das mulheres, porém, embora visasse proteger as
mulheres, frequentemente acabou refor¢ando estereétipos de fragilidade e de limitacdo ao
ambito doméstico (Paoli, 1985). Contudo, a Constituicdo Brasileira de 1988 representou
avangos significativos, aboligao de certos protecionismos e reconhecimento da necessidade de
igualdade de direitos, especialmente em relagao a maternidade (Bruschini, 1994).

Conforme citado, a integragdo das mulheres na esfera laboral remonta a periodos
distantes, especificamente apos as Primeira e Segunda Guerras Mundiais, conforme afirmado

por Probst, (2007, p.1), na seguinte passagem:

Tudo iniciou com as | e 1l Guerras Mundiais em que as mulheres tiveram que
assumir a posi¢ao dos homens no mercado de trabalho. Com a consolidacao
do sistema capitalista no século XIX, algumas leis passaram a beneficiar as
mulheres. Através da evolugdo dos tempos modernos as mulheres
conquistaram seu espaco. As estatisticas apontam que ha mais mulheres do
gue homens no Brasil. Mostram também que elas vém conseguindo emprego
com mais facilidades e que seus rendimentos crescem a um ritmo mais
acelerado que os homens. Mesmo com todas estas evolugdes da mulher no
mercado de trabalho, ela ainda nao esta numa condig¢do de desvantagem em
relagdo aos homens, pois continua existindo muito preconceito e
discriminagdo, mas principalmente desigualdade salarial entre homens e
mulheres.

Durante as guerras, a perda de muitos homens levou a escassez de mao de obra,

momento em que surgiu a necessidade das mulheres ingressarem no cenario ocupacional de

2 Estudos sobre a desigualdade de género em cargos de lideranca no Executivo Federal revelam uma diferenca de
15,2%, com 57,6% dos cargos ocupados por homens e 42,4% por mulheres, evidenciando a sub-representacao
feminina nos cargos de lideranca, especialmente nos postos de mais alta hierarquia (Movimento pessoas a frente,
2024).



forma precaria, com salarios baixos e ocupando posi¢oes menos privilegiadas. Elas enfrentaram
discriminagdo na contratagao e na progressao profissional, tendo que conciliar o trabalho
remunerado com as responsabilidades domésticas e o cuidado dos filhos. No final do século
XIX, as mulheres desempenharam um papel significativo em trabalhos agricolas, pequenas
indastrias manufatureiras e no comércio.

De acordo com Cristina Bruschini (1994), a ascensdo do feminismo enquanto
movimento social possibilitou a legitimacdo da condicdo da mulher como campo de estudo. O
surgimento de um movimento organizado de mulheres marcou um ponto de inflexdo ao
fomentar a producdo académica nas Ciéncias Sociais, a qual passou a se desenvolver de forma
mais critica e aprofundada.

Entre os diversos topicos relevantes para a condicdo das mulheres, o trabalho se
destacou nos estudos de género, sendo um dos primeiros a receber reconhecimento, incluindo
nas instituicdes de ensino superior do Brasil. Esse fendmeno deve-se, em parte, ao fato de que
o trabalho € um tema central na teoria sociol6gica e, também, a sua relevancia para o feminismo,
gue o reconhecia como uma ferramenta de transformacdo. Nos movimentos feministas dos
Estados Unidos e da Europa, que influenciaram o ativismo feminino no Brasil, o trabalho
remunerado era visto como uma estratégia de emancipacdo, de modo a possibilitar que as
mulheres tivessem outras alternativas para além do &mbito doméstico.

A exclusdo das mulheres do universo produtivo era considerada a raiz de sua
subordinacdo, uma perspectiva defendida tanto pelo feminismo liberal quanto pelo marxista.
No Brasil, o feminismo elevava a figura da trabalhadora a principal agente de mudanca da
condi¢do feminina, o que estimulou o interesse pela pesquisa em torno do trabalho, que
conguistou ao mesmo tempo um espaco respeitavel na academia, no qual a analise do modo de
producdo capitalista tinha um papel de destaque.

No Brasil, conforme ressaltam Ellen Hardy e Maria José Osis (1991), embora as
mulheres tenham constituido uma parte relevante da forca de trabalho nas industrias no final do
século X1X e no inicio do século XX, a implementacéo de leis voltadas para a protecdo de seus
direitos laborais, especialmente no tocante a maternidade, levou um tempo consideravel. O
momento crucial nessa trajetdria ocorreu no ano de 1923, com a criagdo do Decreto n.° 16.300
que regulamentava o trabalho feminino, e se direcionava especificamente as condi¢des das
mées. Essa legislacdo foi um marco na histéria legal do pais. Como destacam Hardy e Osis
(1991, p. 51):



O Decreto n. 16.300, de dezembro de 1923, determinava, nos artigos 348 e 350, que 0s
estabelecimentos industriais e comerciais em que houvesse trabalhadoras que
estivessem amamentando seus filhos deveriam proporcionar-lhes a possibilidade de
fazé-lo. Estipulava, também, que deveria haver creches ou salas de amamentacao
localizadas proximo a esses estabelecimentos, onde as maes poderiam amamentar duas
ou trés vezes por dia em intervalos regulares.

A protecdo a maternidade e a infancia comecou a ser explicitamente reconhecida com a
Constituicdo de 1934, que foi criada ao longo da Era Vargas. A Era Vargas foi um tempo
marcado por significativas mudancas politicas e sociais no Brasil. Apds a Revolugédo de 1930,
que levou Getulio Vargas ao poder, o governo empenhou-se em estabelecer uma nova ordem
politica. A Constituicdo foi promulgada em meio a um cenério de descontentamento popular,
crises econdmicas e exigéncias por reformas sociais e no ambito do trabalho. O artigo 138, da
Constituicio Brasileira de 16 de julho de 1934, nas letras® "c" e "f", estabelecia que a Unido, 0s
Estados e os Municipios tinham a responsabilidade de: “‘c) amparar a maternidade e a infancia”;
e “f) adotar medidas legislativas e administrativas tendentes a restringir a morbidade e a
mortalidade infantis” (Brasil, 1934). As Constituicdes que se seguiram mantiveram
basicamente 0 mesmo espirito a respeito da prote¢ao a maternidade e a infancia.

Desde aquele momento, a defesa dos direitos das mulheres, maes, lactantes e criancas
passou a integrar as constituicdes brasileiras, onde se torna parte do denominado "pacote
social". Esse progresso foi alcancado mesmo diante da oposicdo de empregadores, que
encaravam essas leis como um obstaculo a sua flexibilidade no ambiente laboral. No entanto, a
incorporacdo desses direitos no texto constitucional assegurou sua efetivacdo e respeito,
fortalecendo o Estado Democratico de Direito, especialmente ap6s a promulgacdo da
Constituicao de 1988.

Na década de 1980, o Brasil atravessou um periodo marcado pela estagnacdo econémica
e a deterioracdo do ambiente de labor, a0 mesmo tempo em que a abertura politica ainda estava
em seus primeiros passos. Esse contexto provocou uma forte mobilizacdo popular em prol da
redemocratizacdo e da liberdade de expressdo. Conforme observa Priori (1997), entre 1979 e

1985, a mobilizacdo cresceu rapidamente em diversos segmentos da sociedade, desafiando o

3 Art. 138. Incumbe 4 Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos das leis respectivas:

a) assegurar amparo aos desvalidos, creando servigos especializados e animando os servigos sociaes, cuja
orientagdo procurardo coordenar;

b) estimular a educagdo eugenica;

¢) amparar a maternidade e a infancia;

d) soccorrer as familias de prole numerosa;

e) proteger a juventude contra toda exploragdo, bem como contra o abandono physico, moral e intellectual;

f) adoptar medidas legislativas e administrativas tendentes a restringir a mortalidade e a morbidade infantis; e de
hygiene social, que impecam a propagagao das doencgas transmissiveis;

g) cuidar da hygiene mental e incentivar a luta contra os venenos sociaes (Brasil, 1934).



status quo das organizac@es de classe. Foi nesse cenario que surgiram grupos de mulheres com
uma nova abordagem para reflex@o e discussao, contestando os padrdes tradicionais da cultura
sindical. Assim, apareceram 0s Movimentos de Mulheres Trabalhadoras, que lutaram pelo
reconhecimento e valorizacdo das mulheres no setor de trabalho, cujas causas defendidas eram
a emancipacdo feminina, a sindicalizagcdo, a regularizacdo de documentos e direitos
previdenciarios, incluindo o salario-maternidade e a aposentadoria, entre outros.

Essas mulheres comecaram a conquistar espacos de representacdo que, até entdo, eram
majoritariamente ocupados por homens, como as diretorias de sindicatos, partidos politicos e
associacGes. Um exemplo significativo desse progresso é a participacdo ativa de diversas
mulheres, de diferentes classes sociais e com variadas criticas a desigualdade, na redagdo da
Constituicao de 1988. Nesse contexto, elas conseguiram assegurar, com amparo constitucional,
a ampliacdo da licenca-maternidade, a diferenciacdo na idade de aposentadoria entre homens e
mulheres, o reconhecimento do direito das mulheres como chefes de familia, e a determinacéo
de uma carga de trabalho méxima de 44 horas semanais para ambos 0s géneros, entre outros
direitos.

Nas décadas de 1990 e 2000, o Brasil viveu um periodo de abertura econémica, marcado
por investimentos baixos e uma crescente terceirizagdo no mercado. Nesse cenério, a
participacdo feminina no mercado de trabalho continuou a se expandir. Entretanto, ocorreu uma
alteracdo no perfil etario das trabalhadoras, com uma diminuicdo na participagdo feminina na
faixa dos 20 aos 24 anos, que antes era a mais representativa nas décadas passadas.

Com o decorrer do tempo, a presenca das mulheres na esfera profissional se tornou cada
vez mais robusta. A legislacéo brasileira, exemplificada pelo artigo 7° da Constituicdo Federal
de 1988, garante direitos como a licenca-maternidade, que ndo compromete 0 emprego e 0
salario, alem de oferecer uma protecdo especifica no campo ocupacional de acordo com as
normas legais vigentes (Brasil, 1988).

Na Constituicdo Cidada de 1988, o artigo 5°, inciso I, assegurou a igualdade de direitos
e deveres entre homens e mulheres, vetando qualquer forma de discriminacdo em relagéo a
salarios, funces e critérios de admissdo, em razdo de sexo, estado civil, idade ou cor (Brasil,
1988). O inciso I, alinea "b", do art. 10 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT) prevé uma importante protecdo a empregada gestante no &mbito trabalhista brasileiro.
Conforme o texto, € proibida a demissdo sem justa causa ou de forma arbitraria de mulheres
gravidas, desde 0 momento em que a gravidez é confirmada até cinco meses apds o nascimento

do filho. Essa protecdo no emprego tem o objetivo de garantir a seguranca tanto da trabalhadora



quanto do bebé, assegurando a mulher estabilidade financeira durante a gestac&o e no pds-parto
imediato.

O artigo 7°, inciso |, da Constituicdo de 1988, ja previa a protecdo contra demissdes
arbitrarias ou sem justificativa. Contudo, o artigo 10 do ADCT reforcou essa protecao
especifica para gestantes, até que uma lei complementar pudesse detalhar o contetdo do artigo
7°. Assim, a alinea "b" serve para complementar e aprofundar a rede de protecéao ao trabalho da
mulher gravida, assegurando seu emprego em um periodo crucial de sua vida pessoal e
profissional.

Houve, do mesmo modo, a ampliacdo do acesso ao salario-maternidade para
trabalhadoras domésticas e avulsas, conforme estipulado no artigo 7°, paragrafo unico, com o
financiamento garantido pela Previdéncia Social. Em 1994, a Lei n°® 8.861 modificou a Lei n°
8.213, para expandir o direito ao salario-maternidade as seguradas especiais, contanto que estas
comprovassem sua atividade rural nos doze meses anteriores ao inicio do beneficio, mesmo que
de maneira ndo continua.

E importante ressaltar que o Brasil, assim como outras nagdes, recebeu influéncia de
organismos internacionais na formulacdo de normas que protegem as mulheres. No entanto,
essa influéncia ndo é a Unica responsavel pelo progresso na protecao constitucional relacionada
a licenca-maternidade. Conforme discutido, o crescimento econémico e o respaldo do regime
democréatico desempenharam papéis significativos nesse avango, mas o elemento crucial foi a
mobilizacdo de forcgas politicas favoraveis, que conseguiram superar resisténcias e promover o
avanco nesta area.

A Carta Magna de 1988 garantiu, como ja mencionado, a igualdade de direitos e deveres
entre homens e mulheres, proibindo discriminacdo em salarios, funcdes e critérios de admissao
por motivos de sexo, estado civil, idade e cor. Além disso, ampliou a licenca-maternidade de
90 para 120 dias, garantindo a manutencdo do emprego e do salario, incluindo também as
trabalhadoras domésticas, avulsas e rurais.

A Convencéo n.° 111 da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), estabelecida em
1958, é um dos principais instrumentos globais voltados para a promocdo da igualdade de
oportunidades e de tratamento no ambiente laboral, visando combater a discriminacdo. Este
documento aborda especificamente a discriminacdo no que se refere ao emprego e ocupagéo,
definindo discriminagcdo como qualquer tipo de distin¢do, exclusao ou preferéncia que se baseie
em aspectos como raca, cor, género, religido, convicgdes politicas, origem nacional ou situacdo
social. Tal distincdo pode resultar no comprometimento bem como na anulagdo da igualdade

de oportunidades ou tratamento no trabalho.



E importante destacar que essas lutas culminaram na conquista de direitos sociais
fundamentais relacionados a maternidade e outros temas, enfatizando seu foco na justica social,
em um processo caracterizado por debates e resisténcias.

Assim, é possivel compreender que a insercdo das mulheres no mercado de trabalho,
que comecgou apds as Guerras Mundiais, enfrentou uma série de desafios ao longo do tempo.
Apesar dos avancos significativos perante a legislacdo e conquista de direitos trabalhistas, como
a licenca-maternidade assegurada pela Constituicdo de 1988, muitas barreiras permanecem,
como a desigualdade salarial e a escassa representatividade em posicfes de lideranca. A
conquista de direitos, incluindo a ampliagdo da licenga-maternidade e a prote¢do as mulheres
gravidas, foi resultado de mobilizacdes politicas e sociais intensas. Contudo, a batalha pela
plena igualdade de género no local de trabalho persiste, demandando esfor¢os constantes para

combater preconceitos e assegurar a equidade entre homens e mulheres.

2 A PROTECAO DA MULHER E DA MATERNIDADE NA ORDEM JURIDICA
NACIONAL E INTERNACIONAL

Nos tltimos anos, a defesa da mulher e da maternidade no local de trabalho tem ganhado
destaque, tanto em nivel nacional, quanto internacional. A busca por um equilibrio entre a
carreira e as responsabilidades familiares, especialmente durante a gravidez e no pos-parto,
representa um desafio significativo para a sociedade e para o universo corporativo.

No Brasil, a legislagdo trabalhista assegura importantes direitos as mulheres,
principalmente através do Capitulo III da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), que define
normas especificas para a protecdo das trabalhadoras gravidas. No entanto, essas protecoes
apresentam diferengas consideraveis entre os diversos paises. Neste contexto, ¢ impreterivel
examinar a legislacdo brasileira relacionada a protecdo da mulher e da maternidade no trabalho,
bem como comparar a duracao da licenga-maternidade e as normas vigentes em dez paises, que
foram escolhidos através do Relatorio de Desenvolvimento Humano de 2021/2022, realizado e
publicado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNDU). Para analise,
foram escolhidos os dez primeiros que tém o seu Indice de Desenvolvimento Humano muito
elevado, sendo eles: Suica, Noruega, Islandia, Hong Kong, Australia, Dinamarca, Suécia,
Irlanda, Alemanha e Paises Baixos.

O direito internacional ¢ fundamental para a promocdo dos direitos das mulheres no
ambiente laboral, especialmente no que tange a protecdo da maternidade. Instrumentos

internacionais, como a Convengao n° 183 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),



estabelecem diretrizes para que as nacgdes assegurem condicdes basicas de protecdo para
gestantes € maes no local de trabalho. Além disso, a Convengao sobre a Eliminagdo de Todas
as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW) representa um importante referencial,
reafirmando o compromisso dos paises signatarios com a igualdade de género e a defesa dos
direitos reprodutivos.

Em um panorama internacional, existem diversas abordagens legislativas voltadas a
protecao da maternidade, que refletem as normas culturais, sociais € econdmicas particulares
de cada nagao. Questdes como o direito a licenga-maternidade, a estabilidade no emprego ¢ as
condicdes gerais de trabalho sdo abordadas de maneiras diferentes pelas varias legislagdes.

Quanto ao contexto brasileiro, a protecdo a mulher e & maternidade no ambiente
profissional ¢ garantida, em grande parte, pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). O
Capitulo III da CLT se dedica especificamente a protecdo do trabalho feminino, assegurando
uma licenga maternidade de 120 (cento e vinte) dias, conforme estabelecido no artigo 392.
Ademais, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 7°, inciso X VIII, também garante esse
direito a mulher, estabelecendo o mesmo periodo de licenga. Por oportuno, a Lei n.° 11.770 de
2008 (Brasil, 2008), prorrogou por 60 (sessenta) dias esse direito estipulado no inciso
supracitado, permitindo que a empregada de pessoa juridica que aderir ao Programa, possa ter
a licenca-maternidade estendida para até 180 (cento e oitenta) dias através do programa
Empresa Cidada®.

A legislagdo do Brasil assegura a estabilidade proviséria no emprego para mulheres
gravidas, que vai desde a confirmagdo da gestacdo até cinco meses apds o nascimento da
crianca, conforme estipulado no artigo 10, inciso II, alinea b do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias (ADCT). Essas protecdes visam resguardar as mulheres de
demissoes arbitrarias ou sem justificativa durante esse tempo, promovendo a seguranga no
trabalho e zelando pela satide do bebé e da mae.

Ao se analisar o tratamento juridico da protecao a maternidade nos paises escolhidos, é
essencial destacar que ndo existe uma relacdo direta e obrigatoria entre o nivel de
desenvolvimento econdmico e social e a qualidade da prote¢do a maternidade. Na verdade,
nagdes com rendimentos per capita semelhantes podem apresentar variagdes significativas na

duracdo da licenga-maternidade.

4 Art. 1° E instituido o Programa Empresa Cidada, destinado a prorrogar por 60 (sessenta) dias a duragdo da licenga-
maternidade prevista no inciso XVIII do caput do art. 7° da Constitui¢ao Federal.

§ 1° A prorrogacdo serd garantida & empregada da pessoa juridica que aderir ao Programa, desde que a
empregada a requeira até o final do primeiro més apds o parto, e concedida imediatamente apds a fruicdo da
licenga-maternidade de que trata o inciso X VIII do caput do art. 7° da Constitui¢do Federal.



Por exemplo, enquanto a Noruega e a Suécia possuem politicas amplas de licenga
parental, outros paises com indices de renda e desenvolvimento comparaveis podem oferecer
periodos de licenga mais curtos ou menos generosos. Essa situagdo evidencia que o progresso
econdmico, por si sO, ndo assegura um sistema robusto de prote¢ao a maternidade, uma vez que
elementos culturais, politicos e historicos também moldam as politicas implementadas em cada
pais.

Por outro lado, ¢ perceptivel que, de maneira geral, os paises com um elevado indice de
desenvolvimento humano (IDH) tendem a adotar sistemas de prote¢do a maternidade mais
solidos e avancados. O quadro comparativo a seguir ilustra a diferenca entre o desenvolvimento

humano de cada pais, bem como a duragdo da licenga-maternidade.

Quadro 1 — Duragdo da Licenga-maternidade paga e obrigatoria (em dias) nos 10 (dez) primeiros paises com
Indice de Desenvolvimento Humano muito elevado

Pais IDH —2021/2022 Licenca-maternidade
Suica 0,962 98 dias
Noruega 0,961 343 dias
Islandia 0,959 182 dias
Hong Kong 0,952 98 dias
Australia 0,951 140 dias
Dinamarca 0,948 140 dias
Suécia 0,947 455 dias
Irlanda 0,945 156 dias
Alemanha 0,942 98 dias
Paises Baixos 0,941 112 dias

Fonte: PNUD. Relatério de desenvolvimento humano, 2021/2022. Elaboragdo propria

Diante das informagdes contidas no quadro comparativo, é importante destacar, de
forma breve, como funciona a licenga-maternidade em cada um dos paises mencionados.
Permitindo uma visdo clara das politicas de protecdo a mulher e a maternidade adotadas em
cada um deles.

Na Suica, a licenca-maternidade é de 98 (noventa e oito) dias, o que corresponde a 14
(quatorze) semanas. Porém, é importante destacar que as leis do cantio® onde a pessoa reside,

0 contrato trabalhista, ou os acordos coletivos podem oferecer um periodo de licenca maior

5 Cantdes sdo as divisdes territoriais da Suica, que sdo semelhantes a estados e tém muita autonomia. A Suica é
composta por 26 cantdes e semicantdes, € cada um tem a sua propria constituicdo. Os cantdes t€m autonomia
interna e tomam decisdes individuais sobre varias matérias, como educagdo, saude, assisténcia social, impostos e
aliquotas (Wikipédia, 2024).



Em geral, a licenga-maternidade tem inicio no dia do nascimento da crianca, mas ha
situagBes em que seu inicio pode ser postergado. Por exemplo, se 0 bebé precisar ficar internado
no hospital por mais de 14 (quatorze) dias ap0s o parto, a licenca pode comecar em uma data
posterior.

Caso a funcionaria volte ao trabalho antes do fim das 14 (quatorze) semanas, ela perde
o direito ao auxilio-maternidade. Além disso, a legislacdo ndo permite o retorno ao emprego
nas primeiras 8 (0ito) semanas apds o nascimento. O auxilio-maternidade na Suica é concedido
na forma de um pagamento diario, que corresponde a 80% da média salarial recebida antes do
parto, com um teto de 220 (duzentos e vinte) francos suicos por dia (Emigrante Legal, 2024).

A legislacdo norueguesa, no que diz respeito a licenca-maternidade, € uma das mais
generosas, pois o0 periodo de licenca parental soma 49 (quarenta e nove) semanas com
pagamento integral. Dentre esse tempo, 15 (quinze) semanas sdo destinadas exclusivamente a
cada um dos pais, enquanto as 16 (dezesseis) semanas restantes ficam a disposicéo da familia
para serem divididas conforme desejarem. Além disso, sdo reservadas trés semanas para a mae,
gue devem ser aproveitadas antes da data prevista para o parto.

A legislacdo proporciona flexibilidade na utilizacdo da licenca parental. Os casais tém
a op¢do de usufruir do beneficio ao mesmo tempo, com ambos em casa, ou de alternar os
periodos de afastamento, de acordo com o que considerarem mais conveniente. Se a familia
optar por receber um valor menor, a licenca pode ser ampliada para 59 (cinquenta e nove)
semanas, com 19 (dezenove) semanas destinadas a cada pai, resultando em um pagamento
correspondente a 80% do salario (Apolitical, 2023) (BBC News, 2023).

Atualmente, na Islandia, cada um dos pais pode desfrutar de até seis meses de licenca
parental, durante os quais o governo cobre 80% do salario. Essa prerrogativa esta disponivel
para pais biologicos ou adotivos, sem restri¢oes relacionadas a orienta¢do sexual ou estado civil.
Desse total, é possivel transferir até seis semanas de licenca de um dos pais para o outro,
oferecendo maior flexibilidade na reparticdo do tempo de licenca entre os cuidadores (BBC
News, 2023).

Por outro lado, em Hong Kong, as funcionarias tém direito a um periodo de licenca-
maternidade que pode chegar a 14 (quatorze) semanas, com o pagamento limitado a um valor
estipulado. Essa licenca pode ser iniciada tanto antes, quanto apds o nascimento da crianca, e
ha a possibilidade de um periodo de licenga adicional em situacdes de partos maltiplos ou
complicagdes. Os pais, por sua vez, tém direito a trés dias de licenga-paternidade remunerada
para cada filho que nasce, permitindo que apoiem suas parceiras durante o parto e nos primeiros
dias da nova paternidade (INS Global Consulting, 2024).



No sistema australiano, foram implementadas novas leis de licengca parental que
unificam dois pagamentos existentes em um programa compartilhado de 20 (vinte) semanas,
tornando mais simples 0 acesso a licenca remunerada para novos pais. Essa nova medida €
valida para aqueles cujos filhos nasceram ou foram adotados a partir de julho de 2023.

Os casais tém a liberdade de aproveitar a licenga de maneira flexivel, podendo optar por
tira-la em “parcelas”, como um dia de licenca quando necessario, ou utilizar as 20 (vinte)
semanas de uma sé vez. O mesmo se aplica a pais e maes solo, que tém direito ao periodo
completo. O governo concede um valor de AU$ 812,45 por semana, equivalente a AU$ 162,49
por dia, como licenga parental paga. Ademais, é estimulado que empregadores oferecam valores
adicionais além dos ja disponibilizados pelo governo (SBS News, 2023).

No ano de 1984 a Dinamarca passou a garantir 20 (vinte) semanas de licenca-
maternidade, que antes contava com 14 (quatorze) semanas, assegurando a protecdo do
emprego durante todo esse periodo. As 6 (seis) semanas que foram adicionadas, podem ser
aproveitadas tanto pela mée quanto pelo pai, conforme a decisdo da familia. A remuneracao
correspondente a essas 6 (seis) semanas extras mantém a mesma proporcao das 14 (quatorze)
semanas iniciais, sendo estabelecida em cerca de 90% do salario médio obtido nos meses que
antecedem o inicio da licenca (IMDS Brasil, 2024).

A Suécia, em 1989, ampliou a licenca-maternidade remunerada de 12 (doze) para 15
(quinze) meses, também garantindo a protecdo do emprego durante todo o tempo. O salario
durante esse periodo permanece fixado em 90% do salario médio recebido nos meses que
precedem o inicio da licenca (IMDS Brasil, 2024).

As politicas de licenca-maternidade na Irlanda, garantem 26 (vinte e seis) semanas de
beneficio, com um pagamento semanal de € 274 (duzentos e setenta e quatro euros). E
necessario que a mulher inicie sua licenca-maternidade pelo menos duas semanas antes do
término da semana prevista para o nascimento do bebé, mas ndo antes de 16 (dezesseis) semanas
dessa data. Apo6s o final do pagamento do Beneficio de Maternidade, a mulher pode escolher
usufruir de 16 (dezesseis) semanas adicionais de licenca ndo remunerada, durante as quais
continuara a receber crédito para o seguro social ((IMDS Brasil, 2024).

O sistema aleméo, estabelece que a licenga-maternidade inicial € de, em media, 14
(quatorze) semanas. Ap0s esse tempo, 0s responsaveis podem optar por permanecer em casa
por até trés anos para cuidar do filho, garantindo a manutencdo do emprego. Durante 0s
primeiros 12 (doze) meses, o governo disponibiliza um auxilio que corresponde a dois tergos
do saléario liquido, com um teto de 1.800 (mil e oitocentos) euros mensais. Essa assisténcia pode

ser prorrogada em determinadas situacfes. A Alemanha estad implementando estratégias para



estimular o crescimento da taxa de natalidade, e a politica de licenca parental também tem como
objetivo diminuir a desigualdade de género no mercado de trabalho (ISTOE, 2024).

Nos Paises Baixos, a licenca-maternidade € segmentada em "licenca-gravidez" e
"licenca-parto”, o que distingue o periodo anterior e 0 posterior ao nascimento do bebé. Uma
mulher que trabalha, ao engravidar, tem direito a um minimo de 16 (dezesseis) semanas de
licenca-maternidade, que compreende seis semanas de "licenga-gravidez" e dez semanas de
"licenca-parto”, mesmo no caso de ser autdbnoma. Para gestacdes multiplas (como gémeos ou
mais), esse periodo aumenta para 20 (vinte) semanas, sendo dez semanas antes do parto e dez
semanas apos (Dutch Review, 2024).

Ao examinar as legislacfes sobre licenca-maternidade dos paises selecionados com base
no indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Relatério de Desenvolvimento Humano
2021/2022, fica evidente que a relacdo entre o IDH e a duracdo da licenca-maternidade néo é
direta. Apesar de se acreditar que um IDH elevado esta associado a politicas sociais mais
abrangentes, a analise das normas estudadas indica que essa relagdo ndo se da de forma linear.

Por exemplo, a Suica, que lidera a lista com o IDH mais alto entre os paises avaliados
(0,962), oferece uma licenca-maternidade de apenas 98 (noventa e oito) dias, uma das mais
curtas do comparativo. Em contrapartida, naces como a Suécia e a Noruega, que também
apresentam altos indices de IDH, garantem periodos de licenca-maternidade significativamente
mais longos, com 455 (quatrocentos e cinquenta e cinco) dias e 343 (trezentos e quarenta e trés)
dias, respectivamente. Entretanto, ha nacbes com alto indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), como a Alemanha (0,942), que oferecem apenas 98 (noventa e oito) dias de licenca-
maternidade, evidenciando que 0 avanco humano por si s6 ndo assegura um tempo prolongado
de afastamento.

Essa diferenca sugere que, além do grau de desenvolvimento, fatores culturais,
historicos e politicos impactam diretamente a criacdo das politicas de licenca-maternidade.
Paises como Suécia e Noruega dao prioridade ao equilibrio entre trabalho e vida familiar,
implementando acGes que ndo apenas favorecem a licenga-maternidade, mas também a licenca
parental compartilhada pelos pais, promovendo a igualdade de género no local de trabalho. Por
outro lado, nagdes como Suica e Hong Kong, apesar de apresentarem um alto IDH, adotam
politicas mais conservadoras e oferecem periodos de licenca reduzidos.

A andlise também indica que, em determinados casos, na¢Ges com indices de
desenvolvimento humano (IDHSs) inferiores, como a Irlanda (0,945), possuem um tempo de
licenca-maternidade mais extenso (cento e cinquenta e seis dias) do que paises com IDH um

pouco mais elevado, como a Suica (0,962) com cento e doze dias. Isso refor¢a a ideia de que o



grau de desenvolvimento ndo é o Unico fator que influencia as politicas de protecdo a
maternidade.

Outro aspecto relevante a ser considerado € a estrutura de remuneracdo durante o
periodo de licenca-maternidade. Embora a duracdo da licenca possa apresentar variagdes
significativas, muitos paises oferecem formas de compensacdo financeira que buscam
equilibrar o afastamento. Na Noruega, por exemplo, 0s pais podem optar por prorrogar a licenga
em troca de uma diminuicdo no valor do beneficio, proporcionando maior flexibilidade na
escolha entre tempo de licenca e renda.

Apos realizar as analises, constatamos que o maior obstaculo para diversos paises
permanece sendo a formulacdo de politicas que ndo apenas proporcionem um periodo adequado
para que as méaes (e, em certas situacoes, 0s pais) possam cuidar de seus bebés, mas que também
promovam a igualdade no ambiente profissional e defendam contra a discriminacdo de género.
A seguranca no emprego durante a gestacdo e o periodo pés-parto, como assegurado pela
legislagdo brasileira, é outro elemento essencial para garantir que as mulheres possam

reintegrar-se ao mercado de trabalho sem receio de perder suas vagas.

3O INSTITUTO DA LICENCA-MATERNIDADE E AS ALTERACOES PROPOSTAS
PELO PROJETO DE LEI N.°6.136/2023

O Projeto de Lei n.° 6.136/2023, proposto pelo senador Carlos Viana (Podemos-MG),
propde uma importante ampliacdo na licenca-maternidade, passando de 120 (cento e vinte) para
180 (cento e oitenta) dias. Além disso, a proposta permite que a mée transfira até 60 (sessenta)
dias dessa licenca para o pai, promovendo um sistema de compartilhamento. O objetivo é
aumentar o tempo de interacdo entre os pais e 0 bebé durante o crucial periodo neonatal.
Ademais, o projeto duplica o periodo de licenca em casos de filhos com deficiéncia ou
necessidades especiais e possibilita que a licenca seja dividida entre os pais de forma alternada.

Outro ponto importante da proposta é a revogacdo da disposicdo na CLT que restringia
a licenga-maternidade a apenas um dos adotantes ou guardides em situacGes de adocdo ou
guarda judicial. Com essa alteracdo, ambos poderdo acessar o beneficio nas mesmas condic¢des
que se aplicam a licenca-maternidade bioldgica. Viana enfatiza que essa medida incentiva uma
paternidade mais responsavel, envolvendo o pai nos cuidados com o filho desde o nascimento
e garantindo maior contato familiar nos primeiros meses de vida (Brasil, 2023).

Os beneficios associados a esse projeto sdo significativos. Entre as principais vantagens,

estdo os ganhos para a saude tanto do recém-nascido quanto da mée, ja que o aleitamento



materno exclusivo durante os primeiros seis meses diminui o risco de infeccGes e doencas
cronicas. No mais, uma licenga prolongada proporciona & mde um tempo adequado para uma
recuperacdo fisica e emocional pos-parto. A presenca ativa dos pais nos primeiros meses de
vida também contribui positivamente para o desenvolvimento cognitivo e emocional da crianca.

Além disso, existem importantes impactos sociais, ja que o fortalecimento das rela¢oes
familiares pode levar a diminuicdo de custos com salde publica a longo prazo, visto que
criancas saudaveis necessitam de menos cuidados médicos (Ministério da Saude, 2024). O
projeto ndo s6 amplia a duragéo da licenca-maternidade, mas também propde beneficios fiscais
para as empresas que adotarem a licenca de 180 (cento e oitenta) dias, com a intengéo de reduzir
0s gastos para 0s empregadores.

Entretanto, essa expansao suscita inquietacdes a respeito de seus potenciais efeitos no
mercado de trabalho. As empresas, sobretudo as menores, podem ter dificuldades para manter
0 pagamento das funcionérias licenciadas e a contratacdo de substitutas temporarias. Além
disso, existe a preocupacdo de que a prorrogacédo da licenca intensifique a discriminacdo na
contratacdo de mulheres em idade reprodutiva, j& que os empregadores podem optar por ndo
contratar essas funciondrias para evitar os custos trabalhistas mais altos decorrentes de um
afastamento prolongado.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.° 6.136/2023 representa um avango importante na
protecdo das mées e no suporte ao desenvolvimento das criangas, em conformidade com normas
internacionais. Contudo, € crucial que sejam implementadas medidas adicionais para atenuar
0s possiveis impactos econdmicos adversos, prevenindo que a ampliacdo da licenca opere como
um obstaculo a inclusdo e permanéncia das mulheres no mercado de trabalho. A proposta
também se alinha a necessidade de ajustes na legislacdo para garantir uma divisdo mais justa
das responsabilidades familiares, especialmente em casos de adocao e filhos com necessidades
especiais.

De maneira resumida, o0 projeto tem como objetivo ndo somente ampliar o prazo da
licenca-maternidade, mas também fomentar a igualdade de género e a corresponsabilidade dos
pais na educacdo dos filhos, reconhecendo que ambos desempenham um papel crucial no
desenvolvimento infantil. Tais alteragdes séo essenciais para estabelecer um ambiente familiar
mais equilibrado, bem como um mercado de trabalho mais justo e inclusivo para individuos,
independentemente de seu género.

Além disso, esse tempo € necessario para que a mde possa se recuperar fisica e
emocionalmente ap6s o parto. Inclusive, esse periodo também contribui para o

desenvolvimento das criangas, uma vez que pesquisas mostram que a presenga mais constante



da mée nos primeiros meses tem impacto positivo no crescimento cognitivo e emocional da
crianga.

O efeito positivo sobre a sociedade é significativo, pois o fortalecimento dos lagcos
familiares durante a licenca pode gerar resultados benéficos a longo prazo, como a reducdo de
gastos com salde publica devido a uma menor incidéncia de doengas infantis. Um dos
principais pontos do projeto é a ampliacdo do tempo de licenca-maternidade, que passaria de
120 (cento e vinte) para 180 (cento e oitenta) dias, permitindo que as mées aproveitem mais
tempo com seus recém-nascidos. Alem disso, a proposta assegura a manutencdo dos direitos
trabalhistas, garantindo que as funcionarias tenham acesso ao salario integral e a estabilidade
no emprego durante o periodo de licenca.

E também, existe a preocupacdo de que a ampliacdo da licenca possa agravar a
discriminacdo na contratacdo de mulheres em idade fértil, ja que os empregadores podem se
preocupar com os custos resultantes de um tempo maior de auséncia. Dessa forma, o projeto
representa um passo importante na protecdo dos direitos maternos e no apoio ao
desenvolvimento infantil, alinhando-se a diretrizes internacionais e praticas de satde. Contudo,
é fundamental adotar medidas adicionais para minimizar possiveis efeitos adversos no mercado
de trabalho e garantir que as mulheres ndo enfrentem barreiras extras para se inserirem
profissionalmente.

Uma alteracdo significativa proposta pelo projeto refere-se a ampliacdo da licenca-
maternidade para mées de criancas com deficiéncia ou necessidades especiais, estendendo o
tempo de beneficio. Essa iniciativa reconhece as demandas extras de cuidado e possibilita que
0 cdnjuge ou companheiro participe de metade desse periodo (Edital Concursos Brasil, 2024)
(JusBrasil, 2024). Além disso, o projeto visa igualar os direitos de licenca-maternidade nos
casos de adocdo ou guarda judicial compartilhada, tema que antes ndo era amplamente
contemplado na legislacdo. No momento, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) prevé a
concessdo do beneficio apenas para um dos adotantes ou guardides empregados (JusBrasil,
2024).

Essas alteragcbes visam a criagdo de um ambiente familiar mais equilibrado e a
atualizagdo das normas trabalhistas de acordo com as novas necessidades das familias,
proporcionando apoio fundamental nos primeiros meses de vida dos filhos, sejam eles
bioldgicos ou adotivos.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 assegura, no artigo 5° 0
direito fundamental de que “todos s@o iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza

[...]” (Brasil, 1988). No inciso I do mesmo artigo, afirma que “homens e mulheres sdo iguais



em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constituigao” (Brasil, 1988). Esse artigo tem como
objetivo promover a igualdade de género, que deve ser interpretada como uma igualdade
substancial. Isso significa que, diante de diferencas estruturais ou contextuais, € preciso
implementar acdes que garantam igualdade em oportunidades e condi¢6es para todos.

A licenga-maternidade, na forma como esté estabelecida na legislacdo brasileira, revela
uma questdo relevante nesse contexto, ja que estabelece uma distingdo no tratamento de homens
e mulheres em relacdo a responsabilidade pelos filhos. A legislacao privilegia a mulher como a
principal cuidadora, enquanto o pai é colocado em uma posicdo secundaria, mesmo que ambos
possuam a mesma capacidade e dever de cuidar da crianca. Assim, conceder o beneficio da
licenca apenas a mée, considerando que a licenca-paternidade de 5 (cinco) dias € praticamente
insignificante em comparacdo aos 120 (cento e vinte) dias garantidos a mae, implica subestimar
0 papel do homem como pai e, a0 mesmo tempo, discriminar a mulher no ambito laboral.

Atualmente, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) juntamente com os Atos das
Disposic¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) assegura as gestantes diversos direitos, como
a garantia de estabilidade no emprego desde a confirmacéo da gravidez até 5 (cinco) meses apos
0 parto, uma licenca-maternidade de 120 (cento e vinte dias) e periodos destinados a
amamentacao até o bebé completar 6 (seis) meses (Brasil, 1988). Ainda, o artigo 396, da
Consolidacgdo das Leis do Trabalho, garante a mulher trabalhadora o direito de dois intervalos
de meia hora cada, durante a jornada de trabalho, para amamentar seu filho até que ele complete
6 (seis) meses de idade. Esse direito se aplica inclusive a mées adotivas, garantindo igualdade
na protecdo a amamentacéo, independentemente da forma como a maternidade ocorreu (Brasil,
1943).

Em contrapartida, os pais tém direito a apenas 5 (cinco) dias de licenca-paternidade apds
o nascimento do filho. Essa discrepancia no tempo de licenca gera uma desigualdade na divisdo
das responsabilidades de cuidado.

Essas normas reforcam a ideia de que a responsabilidade pelos cuidados dos filhos recai
unicamente sobre as mulheres, perpetuando o estereétipo de que a mulher deve assumir o papel
principal na criacdo, enquanto o homem ¢é considerado o provedor financeiro. Isso tem
repercussdes tanto no ambiente familiar quanto no mercado de trabalho, onde as mulheres ainda
enfrentam discriminacao.

Outro aspecto de grande relevancia no debate sobre a ampliacdo do periodo da licenca-
maternidade é a introducdo de novos alimentos na dieta do bebé, que geralmente ocorre por
volta dos 6 (seis) meses, que corresponde a 180 (cento e oitenta) dias. Nessa fase, a

amamentacdo exclusiva é complementada pela adicdo de refeicdes fundamentais para o



crescimento fisico e o desenvolvimento cognitivo da crianga, sem que o aleitamento seja
interrompido. Essa etapa requer cuidado, pois o bebé deve se acostumar a uma diversidade de
sabores, texturas e nutrientes. Além disso, os cuidadores precisam estar atentos a possiveis
reacOes adversas, como alergias ou intolerancias alimentares.

Dessa forma, é evidente que, até os 6 (seis) meses de nascido, o aleitamento materno
deve ser a prioridade, uma vez que somente ap0s esse periodo o bebé comeca a ter acesso a
outras fontes de alimentacdo. O Ministério da Saude orienta que, nos primeiros seis meses, a
alimentacdo do bebé seja exclusivamente baseada em leite materno, sem a necessidade de
outros liquidos ou alimentos, e que a amamentacao continue até os dois anos ou mais, sempre
que viavel. Amamentar é mais do que nutrir a crianca, € um processo de profunda interacdo
entre mée e filho, com repercussdes no estado nutricional, na defesa contra infeccGes e no
desenvolvimento cognitivo e emocional (Ministério da Salde, 2024).

Com a ampliacdo da licenca-maternidade, a mae tem a oportunidade de supervisionar a
introducdo de novos alimentos na dieta do bebé enquanto continua a amamentagdo, que é
essencial para a saude. O leite materno ndo apenas protege contra diarreias, infeccdes
respiratorias e alergias, mas também diminui o risco de condi¢des como hipertensdo, colesterol
elevado e diabetes. Pesquisas mostram que criancas que s&éo amamentadas tendem a apresentar
um melhor desenvolvimento cognitivo e possuem menor chance de se tornarem obesas. Para as
mulheres, a amamentacdo oferece beneficios adicionais, como a diminuicdo do risco de
hemorragia no pés-parto e uma menor probabilidade de desenvolver cancer de mama, ovario e
colo do Utero no futuro, além de fortalecer o lagco com o bebé (Ministério da Salude, 2024).

A extensdo da licenca-maternidade também proporciona vantagens sociais, uma vez que
o leite materno é uma fonte sustentavel que ndo provoca poluicdo, nem requer energia, agua ou
combustiveis para sua producdo e transporte, ao contrario das formulas infantis. A
implementacdo dessa pratica também gera uma diminuicdo nos gastos do sistema de salde, ao
reduzir o tratamento de doencas durante a infancia, além de influenciar positivamente a
educacdo e a nutricdo da populacdo. Dessa forma, ao garantir um periodo mais longo de
afastamento, o Projeto de Lei n.° 6.136/2023 ndo somente fortalece o vinculo entre méae e filho,
mas também contribui para a construcdo de uma sociedade mais saudavel e sustentavel.

Em suma, o Projeto de Lei n.° 6.136/2023 emerge como uma ac¢éo significativa para a
defesa dos direitos das maes e a promocdo de uma paternidade mais ativa e responsavel. Ao
estender a licenga-maternidade de 120 (cento e vinte) para 180 (cento e oitenta) dias e permitir
gue esse periodo seja compartilhado entre os pais, a proposta visa ndo apenas melhorar a saude

e 0 bem-estar dos recém-nascidos, mas também enfatiza a relevancia da presenca dos pais nos



primeiros meses de vida da crianca. Essa alteracdo possui o potencial de gerar um impacto
positivo no desenvolvimento infantil e de consolidar os lagos familiares. Além de contribuir
para a reducdo das despesas com saude publica a longo prazo.

Dessa forma, a proposta ndo s6 se harmoniza com os padrdes internacionais de prote¢ao
a maternidade, como também representa um avango consideravel em direcdo a igualdade de
género e a divisdo de responsabilidades parentais. Isso cria condi¢des para um futuro mais
equilibrado e saudavel para as familias brasileiras. As alteragdes sugeridas pelo projeto possuem
o potencial de modificar nao s6 a dindmica familiar, mas também o cendrio social e econdmico,
favorecendo um ambiente mais equitativo e solidario.

O Projeto de Lei n° 6.136/2023 comegou a tramitar no Senado Federal em 20 de
dezembro de 2023, momento em que foi autuado e enviado para publicacdo. Em 5 de fevereiro
de 2024, a proposta foi encaminhada a Comissao de Assuntos Sociais (CAS) para analise em
carater terminativo, o que significa que sua aprovacao na comissao poderia dispensar a votagdo
no plenario, a menos que houvesse um recurso.

Assim, foi estabelecido um periodo de cinco dias Uteis para a apresentacdo de emendas,
de acordo com o artigo 122, inciso Il, "c", do Regimento Interno do Senado Federal (Brasil,
1970). Desde 6 de fevereiro de 2024, a proposta permaneceu na Mesa da Comissao de Assuntos
Sociais (CAS) a espera do inicio do prazo para a entrega das emendas, que ocorreu entre 7 e 16
de fevereiro de 2024. Entretanto, até o término desse prazo, nenhuma emenda foi submetida.
Apds essa etapa, 0 projeto aguardou sua designacdo para relatoria, que aconteceu em 6 de maio
de 2024, quando a Senadora Leila Barros foi escolhida para elaborar o relatério. Atualmente, o
projeto ainda esta aguardando sua movimentacdo nas comissdes competentes do Congresso
Nacional.

CONSIDERACOES FINAIS

A investigagdo conduzida ao longo deste estudo evidenciou a complexidade das
politicas de prote¢do & mulher e a maternidade, tanto em nivel nacional quanto internacional.
No Brasil, a licenga-maternidade, assegurada pela Constituicdo Federal de 1988 e
regulamentada pela Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), € um importante recurso para
garantir o bem-estar da mée e da crianca, favorecendo a saude fisica e emocional durante o
periodo pds-parto. Entretanto, a avaliacdo indicou que, apesar dos progressos, persiste uma série
de desafios significativos relativos a discriminacdo de género no mercado de trabalho e a

distribuicdo desigual das responsabilidades familiares.



O Projeto de Lei n° 6.136/2023 se apresenta como uma proposta relevante para
aprimorar a estrutura normativa brasileira, sugerindo a ampliagdo da licenga-maternidade para
180 dias e a possibilidade de transferéncia parcial do beneficio ao pai. Tais mudancas tém como
objetivo nao apenas proporcionar mais tempo para o cuidado de recém-nascidos, mas também
incentivar a corresponsabilidade dos pais e promover uma maior equidade de género. A
possibilidade de os pais compartilharem a licenga, incluindo situagdes de adogao, representa
uma iniciativa fundamental para romper com esteredtipos e envolver os homens de maneira
mais efetiva na cria¢ao dos filhos.

Analisando o contexto internacional, as comparacdes revelaram que o crescimento
econdmico ndo € o unico determinante da eficacia das politicas de protecdo a maternidade.
Paises como Hong Kong e Suiga, que possuem altos indices de Desenvolvimento Humano
(IDH), apresentam licengas mais curtas, evidenciando que fatores culturais e historicos também
influenciam essas politicas.

A expansao da licenca-maternidade no Brasil é um passo significativo para a protecdo
social, embora enfrente criticas e desafios. Ha preocupacfes validas sobre o aumento da
discriminacdo na contratacdo de mulheres em idade reprodutiva e 0s possiveis impactos
financeiros para pequenas empresas. Para abordar essas questdes, é essencial implementar
politicas publicas complementares, como incentivos fiscais e suporte do governo, a fim de
garantir que a ampliacdo da licenca ndo se torne uma barreira a insercdao feminina no mercado
de trabalho, mas sim uma agdo que promova a igualdade.

Dessa forma, € possivel concluir que o fortalecimento das politicas de licenca-
maternidade deve ser acompanhado por uma reforma cultural e legislativa abrangente. E crucial
que o sistema juridico brasileiro evolua na promog¢do da igualdade de oportunidades e na
remocao das barreiras estruturais que ainda dificultam a plena participacdo das mulheres no
mercado de trabalho. O Projeto de Lei n° 6.136/2023 é um avanco significativo, mas precisa
ser acompanhado de agfes que promovam a conscientizagdo e 0 engajamento social,

enfatizando a necessidade de dividir responsabilidades e enfrentar preconceitos de género.
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