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RESUMO

Esta monografia analisa a introdugéo do agente de contratacéo pela Lei 14.133/2021,
investigando a competéncia legislativa dos entes federativos no contexto do
federalismo brasileiro e sua capacidade de regulamentar essa nova fungao. O estudo
busca compreender até que ponto a Unido pode definir normas de carater geral
aplicaveis a todos os entes e onde se situam os limites para a elaboragao de normas
especificas. O objetivo central é examinar a competéncia legislativa dos entes
politicos para regulamentar o agente de contratagcdo dentro do modelo federativo
brasileiro. A abordagem considera, primeiramente, as caracteristicas e a evolugao do
federalismo brasileiro e a distribuicdo de competéncias estabelecida pela Constituicao
de 1988, com foco nos limites entre normas gerais e especificas. Em seguida, o estudo
examina aspectos juridicos e jurisprudenciais relacionados ao cargo de agente de
contratagao, discutindo se a exigéncia de que o servidor seja efetivo deve ser aplicada
uniformemente em todas as esferas federativas ou se admite variacbes conforme a
realidade local. Ao discutir as possibilidades e os desafios para a adaptagéo da Lei
14.133/2021 as particularidades dos entes federados, a pesquisa busca contribuir
para o entendimento sobre a autonomia local e a necessidade de unidade normativa
nas contratagcdes publicas. A analise reflete sobre o equilibrio entre centralizagao e
autonomia nas contratagdes publicas e os impactos da nova legislacdo sobre a
administracao publica no Brasil.

Palavras-Chaves: Nova lei de licitagdes; agente de contratagcao; competéncia

legislativa.
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INTRODUGAO

A promulgacao da Lei n.° 14.133/2021 marca uma ampla reforma no quadro
normativo das licitagbes e contratos publicos no Brasil, atuando como a nova
legislacéo geral de licitacdes e atendendo ao disposto no art. 22, inciso XXVII, da
Constituicdo Federal de 1988. Esta lei substitui a Lei de Licitacbes (Lei n.°
8.666/1993), a Lei do Pregéo (Lei n.° 10.520/2002) e revoga o Regime Diferenciado
de Contratagées — RDC (Lei n.° 12.462/11). Além disso, promove alteracbes em
dispositivos da Lei n.° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil), da
Lei n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, da Lei n.° 11.079, de 30 de dezembro de
2004, e do Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo Penal), todos
relacionados ao tema de licitacdes e contratos.

Como ocorre em mudangas legislativas de grande impacto, a nova lei desperta
uma série de duvidas para aqueles que atuam direta ou indiretamente com suas
diretrizes. Muitas vezes, o periodo de transicdo ndo € suficiente para assimilagcéo
completa de sua aplicabilidade e inovagdes. Os ajustes e a introdugdo de novos
institutos demandam esforgo adicional para um entendimento detalhado, ja que a
objetividade dos textos legais nem sempre facilita esse processo — e com a nova lei
de licitagdes, isso nao sera diferente.

Uma das principais inovagdes € a introdugéo do agente de contratagéo, que,
designado pela autoridade competente, sera responsavel por conduzir a licitagdo e
por outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até sua
homologacao, conforme previsto no art. 6°, inciso LX, e no art. 8°. Esse cenario exige
uma analise cuidadosa dos limites de atuagdo do agente de contratagdo em
comparagao com as atribuigdes dos demais agentes do processo de compras
publicas, principalmente em observancia ao principio da segregacao de funcoes.

Segundo Matheus Carvalho (2021), essa obrigatoriedade visa profissionalizar
as licitagcbes e aumentar a seguranga juridica, reforcando a imparcialidade e a
dedicagdo ao interesse publico no exercicio do cargo. A centralizacdo dessa
responsabilidade no agente de contratacdo, no entanto, suscita reflexbes sobre a
compatibilidade da norma com a autonomia dos entes federativos, especialmente em

temas de organizacéao interna e gestao de pessoal.



O federalismo brasileiro, conforme elaborado na Constituicdo de 1988, adota
um modelo cooperativo em que Unido, estados e municipios compartilham
responsabilidades e competéncias legislativas, incluindo o poder de legislar sobre
matérias administrativas. Gilmar Mendes (2010) e José Afonso da Silva (2005)
defendem que essa partilha de competéncias busca equilibrar a unidade normativa
com as diversidades regionais e locais, de modo que a Unido legisle sobre normas
gerais e os demais entes federativos complementem as normas com disposi¢des
adaptadas as suas realidades.

Nesse contexto, o artigo 8° da Lei 14.133/2021 gera discussbes sobre sua
natureza: enquanto parte da doutrina entende a exigéncia de efetividade do agente
de contratagdo como norma de carater especifico aplicavel exclusivamente a Unido,
outros estudiosos defendem que a regra deve ser considerada norma geral, aplicavel
a todos os entes da federagao.

Diante dessas consideragoes, este trabalho investiga a competéncia legislativa
dos entes federativos para regulamentar o agente de contratagdo, com foco na analise
dos limites de atuagdo da Unido em relagdo a normas especificas e gerais.
Primeiramente, é discutida a estrutura do federalismo no Brasil, incluindo a defini¢gao
e a evolugao das competéncias legislativas dos entes federados.

Em seguida, o estudo se aprofunda na reparticdo das competéncias
legislativas entre Unido, estados e municipios, embasando-se nas obras de
renomados juristas para interpretar as disposi¢des da Constituicao de 1988 no que se
refere a gestao de pessoal e contratagées administrativas.

Ao explorar as controvérsias doutrinarias e jurisprudenciais sobre o agente de
contratagdo, o presente estudo busca clarificar o entendimento dos limites entre
normas gerais e especificas no ambito da nova Lei de Licitagées e suas implicagoes
para a autonomia dos estados e municipios. A analise visa contribuir para o debate
sobre a adequacao do modelo federalista brasileiro e a compatibilidade da nova

legislacédo com a realidade local dos entes federativos.
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1. FEDERALISMO BRASILEIRO

No Brasil, o federalismo é uma caracteristica fundamental da Constituicdo de
1988, que organiza o pais em Unido, estados, municipios e Distrito Federal, com
competéncias e atribuicbes especificas para cada um. Essa forma de governo
favorece a cooperagdo entre os entes, incentivando uma gestdo mais préxima da

realidade social e econémica das diferentes regides do pais.
1.1 O Federalismo

O federalismo € um modelo de governo que distribui o poder entre uma
autoridade central e governos regionais ou estaduais. Nesse arranjo, cada nivel de
governo possui suas préprias atribuicbes e competéncias, garantindo uma autonomia
em relagcédo a autoridade central. O federalismo procura harmonizar a unidade com a
diversidade, permitindo que diferentes regides ou estados atendam as suas
necessidades especificas, ao mesmo tempo em que fazem parte de uma estrutura
maior. Esse sistema é frequentemente encontrado em paises como os Estados
Unidos, Canada e Brasil.

O sistema federal tem suas origens na forma de Estado escolhida pelos norte-
americanos ao elaborar a Constituicdo dos Estados Unidos em 1787. Essa
Constituicao, que é a segunda mais antiga em vigor no mundo, é também a unica do
pais e sofreu apenas vinte e sete emendas.

Tocqueville, definiu o sistema federal escolhido pela democracia americana

como algo inédito e sem igual na histéria global daquele tempo:

Essa Constituigdo, que a primeira vista somos tentados a confundir com as
constituicbes federais que a precederam, apoia-se na realidade em uma
teoria inteiramente nova e que deve marcar como que uma grande
descoberta da ciéncia politica dos nossos dias (Tocqueville, 2019, p.122).

E importante ressaltar o contexto histérico da Constituicdo de 1787 para
justificar a sua escolha pelo sistema federativo. Naquele momento histérico, as treze
coldnias dos Estados Unidos haviam recentemente vencido a entdo maior poténcia

mundial Gra-Bretanha no que ficou conhecida como “A Revolugdo Americana”,
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iniciada em 1775, que marcou a declaragao de independéncia e levou a formagéo dos
Estados Unidos.

Nessa perspectiva, Fernanda Dias Menezes de Almeida aduziu qual era a
maior preocupacao daqueles que foram escolhidos para elaborar a Constituicao de
1787:

O problema que se colocava — lembra o Prof. ELLIS KATZ, da Universidade
de Temple, Filadélfia — era o de “proporcionar um governo efetivo e operoso
a tao vastas terras (o territério norte-americano) e, ao mesmo tempo, manter
o republicanismo que acabara de ser conquistado pela Guerra
Revolucionaria” (cf. Aspectos do Federalismo Norte-Americano, publicacéo
do Servico de Divulgacdo e Relagbes Culturais dos Estados Unidos da
América — USIS).

Desejava-se um governo nacional suficientemente forte para exercer certos
poderes gerais, mas nao tdo poderoso que pudesse ameagar as liberdades
individuais (Almeida, 1987, p.57).

O federalismo era, entédo, a opgao perfeita. A solugédo proposta pelos delegados
da Convencao de Filadélfia foi muito mais do que um simples compromisso entre as
lealdades provinciais ou um passo intermediario em dire¢ao a centralizagao do poder.

Como também afirmado por Almeida:

Pois bem, a solugao federativa idealizada pelos convencionais de Filadélfia,
muito mais do que um mero acordo, conseguido em face das fidelidades
provinciais, muito mais que um meio-termo no avango rumo a centralizagéo,
mostrou-se alternativa altamente eficaz, tanto no afastar os temores do
autoritarismo, quanto no proporcionar eficiéncia as instituigbes de governo
(1987, p.64).

Corroborando a teoria que o federalismo seria a opgao mais viavel para
proporcionar um governo efetivo dentro de um territério amplamente vasto, George
Anderson (2009), afirmava que esse modelo de governo poderia ser adequado para
paises com uma grande populagcado e extenséo territorial, com diversidades regionais
e identificagcao da populacdo com o seu pais.

Nesse contexto, afirma que:

O federalismo parece apropriado, particularmente, as democracias muito
populosas ou de grande extensdo territorial ou, ainda, que apresentem
contingentes populacionais acentuadamente diversificados e regionalmente
concentrados. No decorrer do tempo, o federalismo demanda que parte
significativa da populagdo mantenha um sentimento de identidade com o pais
e também que as comunidades politicas estejam motivadas e engajadas em

nivel regional (Anderson, 2009, p. 29).
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Por conta disso, € de suma relevancia destacar as principais caracteristicas
dessa Constituigdo, que deu origem ao federalismo. Entre essas caracteristicas, estao
a triparticdo do poder (Executivo, Legislativo e Judiciario), a unificacdo do sistema
monetario, o sistema bicameral (formado pela Camara dos Deputados e pelo Senado),
a criagao da Suprema Corte e a protegao dos direitos individuais e das liberdades
civis, como a liberdade de expresséo, religido, imprensa e o direito de portar armas.

Em sintese, sobre as diferencas de Estado Unitario e Federal, destaca-se o

pensamento de José Afonso da Silva:

Se existe unidade de poder sobre o territério, pessoas e bens, tem-se Estado
unitario. Se, ao contrario, o poder se reparte, se divide, no espaco territorial
(divisao espacial de poderes), gerando uma multiplicidade de organizagdes
governamentais, distribuidas regionalmente, encontramo-nos diante de uma
forma de Estado composto, denominado Estado federal ou Federagdo De
Estados (2004, p.98).

Se existe unidade de poder sobre o territério, pessoas e bens, tem-se
Estado unitario. Se, ao contrario, o poder se reparte, se divide, no espaco territorial
(divisdo espacial de poderes), gerando uma multiplicidade de organizagdes
governamentais, distribuidas regionalmente, encontramo-nos diante de uma forma

de Estado composto, denominado Estado federal ou Federagao De Estados.

1.2 Federalismo Brasileiro

Apos um contexto historico acerca da origem e principais caracteristicas do estado
federativo, urge a necessidade de analisar como essa forma de Estado se organiza
no Brasil.

O federalismo brasileiro € uma das caracteristicas estruturantes do Estado e reflete
a diversidade territorial, cultural e econébmica do pais. Desde a Proclamacgao da
Republica, o Brasil adotou o federalismo como forma de organizar e distribuir o poder
politico e administrativo entre a Unido, os estados e os municipios. José Afonso da
Silva observa que o federalismo "constitui-se numa técnica de limitacdo do poder e de
garantia de maior pluralismo politico, ao possibilitar que os entes subnacionais
também participem da formulagdo de politicas publicas e decisées" (SILVA, 2001).
Essa escolha nédo foi meramente técnica, mas um reflexo das necessidades de um
pais vasto e complexo, em que as diferentes regides possuem particularidades e

demandas proprias. A estrutura federativa permite que cada unidade tenha autonomia



13

para legislar e gerir questdes locais, promovendo uma maior proximidade entre o
governo e os cidadaos.

A histéria do federalismo no Brasil, no entanto, foi marcada por fases de maior e
menor centralizagdo. Desde a Constituicdo de 1891 até a Constituicdo de 1988, o
modelo federativo brasileiro passou por transformagdes significativas, em resposta a
contextos historicos e politicos especificos. Gilmar Mendes destaca que "a evolugao
do federalismo brasileiro demonstra uma oscilagdo entre a descentralizagdo, nos
periodos democraticos, e a centralizagdo, nos periodos de regimes autoritarios",
evidenciando as adaptagcbes do modelo as realidades politicas de cada época
(MENDES, 2010). Em momentos de centralizagcao intensa, como no Estado Novo e
durante o regime militar, a autonomia dos estados foi drasticamente reduzida,
enquanto nos periodos democraticos, como na Nova Republica, houve um
fortalecimento da descentralizagao e da autonomia regional.

A Constituicdo de 1988 consolidou um federalismo cooperativo, com um sistema
de competéncias partilhadas e uma estrutura descentralizada, reforgando o papel dos
municipios e garantindo maior participagdo dos entes federativos na formulagédo de
politicas publicas

A propdsito desse assunto, cabe, em sintese, o pensamento de Alice Gonzalez
Borges no sentido de que a Constituicao de 1988 deu um novo tratamento, tornando-
a muito mais simples, racional e intuitiva, preservando a autonomia das ordens
federadas e estabelecendo uma nitida delimitagdo das competéncias de cada qual,
tornando induvidosa e objetiva a arrumacgao e a harmonizagéo das diversas esferas
legislativas, quando incidentes sobre uma mesma matéria.

O federalismo encontra-se cravado em nossa Constituicdo, sendo vedada
qualquer medida tendente a aboli-la, conforme o artigo primeiro do texto

constitucional:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] (Brasil, 1988).

O Federalismo Brasileiro na Constituicado de 1988 apresenta uma configuragao
complexa, moldada pelas especificidades de um pais vasto e culturalmente diverso. A
Carta Magna de 1988 elevou a descentralizagdo como um dos pilares da

redemocratizacao, promovendo o modelo de federalismo cooperativo, em que Uniao,
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estados, Distrito Federal e municipios compartilham responsabilidades em areas
essenciais, como saude, educacgao e seguranga publica. Esse modelo busca integrar
politicas publicas e incentivar a colaboragdo intergovernamental, conforme previsto
no artigo 23. Segundo Gilmar Ferreira Mendes, "o federalismo cooperativo € uma
caracteristica marcante da Constituicdo de 1988, impondo aos entes federados uma
atuacao conjunta e integrada em questdes de interesse comum" (Mendes, 2020,
p174).

A autonomia dos entes federados é uma caracteristica fundamental garantida
pela Constituicdo Federal. Cada unidade possui autonomia administrativa, financeira
e politica, como consagrado no artigo 18, que afirma: "A organizacao politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituicao".
José Afonso da Silva destaca que "a autonomia federativa, consagrada no artigo 18
da Constituicdo, permite a cada ente legislar e se autoadministrar, assegurando uma
descentralizagdo que da vitalidade ao Estado Federal" (Silva, 2005, p.84). A incluséo
dos municipios como entes federativos autbnomos também €& um marco singular no
federalismo brasileiro, reforcando o papel desses entes na descentralizacdo e gestao
local.

Outro aspecto essencial € a distribuicdo das competéncias. A Constituigao
define competéncias exclusivas e concorrentes para cada nivel de governo. As
competéncias exclusivas da Unido estado no artigo 21, enquanto o artigo 24 descreve
as competéncias concorrentes. Paulo Bonavides observa que "a reparticdo de
competéncias € a base do federalismo brasileiro, possibilitando que cada ente exercga
atividades legislativas e administrativas de acordo com suas peculiaridades e
interesses" (Bonavides, 2008, 104). Esse sistema de competéncias, segundo
Bonavides, permite flexibilidade legislativa e concilia a autonomia dos entes com a
unidade nacional.

A descentralizagao fiscal também é central no federalismo brasileiro. A
Constituicao de 1988 estabelece um sistema de reparticio de receitas, fortalecendo a
arrecadagdao dos entes subnacionais. O artigo 155 concede aos estados a
competéncia para instituir impostos como o ICMS, enquanto o artigo 156 atribui aos
municipios a arrecadagao de tributos como o ISS. Celso Antdnio Bandeira de Mello
ressalta que "a descentralizacdo fiscal € essencial para garantir a autonomia

financeira dos entes, possibilitando que cada um execute politicas publicas
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adequadas as suas realidades locais" (Bandeira de Mello, 2023, p.81). Ainda assim,
essa divisao de recursos € alvo de criticas pela desigualdade entre as regides, o que
limita a efetiva implementagdo da autonomia fiscal e a reducdo das disparidades
regionais.

Outro elemento importante é a presenca de clausulas pétreas no texto
constitucional. O artigo 60, §4°, inciso |, declara que a forma federativa de Estado é
uma clausula pétrea, assegurando a permanéncia do modelo federativo brasileiro e
impedindo qualquer retorno a uma estrutura unitaria. Oscar Vilhena Vieira argumenta
que "a clausula pétrea protege a autonomia federativa e impede que o federalismo,
conquistado arduamente, seja revogado por alteragdes conjunturais" (VIEIRA, 2015).

Por fim, o federalismo brasileiro permite a participacdo popular e dos
movimentos sociais no controle e na fiscalizagdo dos governos. Mecanismos como o
orgcamento participativo e os conselhos de politicas publicas reforcam a democracia
participativa. O artigo 1°, paragrafo unico, estabelece que “todo o poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente”. Luis Roberto
Barroso afirma que "a participacao popular € um elemento fundamental do federalismo
brasileiro, assegurando que as politicas publicas reflitam a diversidade e os anseios
da populacao" (Barroso, 2018, p.60).

Em conclusao, a Constituicao de 1988 consolidou um federalismo cooperativo,
caracterizado pela partilha de competéncias, descentralizacao fiscal e preservacao da
autonomia regional. No entanto, ainda enfrenta desafios estruturais, como as
desigualdades regionais e a dependéncia financeira de estados e municipios, que

dificultam a execucgao plena da autonomia prevista no texto constitucional.

1.3. Competéncia dos entes federados

Como mencionado anteriormente, uma das mais claras caracteristicas do
sistema federativo brasileiro é a distribuicao de competéncia entre os entes federados.
Neste topico iremos tratar sobre a definicdo de competéncia em cada nivel de
governo, principalmente no que diz respeito ao Direito Administrativo e na matéria de
Licitagcdes e Contratos Administrativos.

A Constituicao Cidada implementou uma distribuicdo de competéncias que visa
alcancgar o equilibrio no sistema federativo. Dessa forma, a estrutura de poderes entre
a Unido e os demais entes federados foi reorganizada, complementada por

mecanismos que buscam reduzir as desigualdades econémicas e sociais regionais.
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Esses mecanismos incluem a redistribuicdo de parte da receita de determinados
impostos entre os entes, além de um planejamento regional voltado a investimentos e
incentivos fiscais. Esse conjunto de medidas configura o que se conhece como um
federalismo de equilibrio.

A reparticdo de competéncia legislativa entre os entes federativos no Brasil,
delineada pela Constituicdo Federal de 1988, busca assegurar a autonomia de Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios no exercicio de suas atribuigdes, garantindo a
descentralizacao do poder e preservando a unidade do Estado. Conforme José Afonso
da Silva (2005, p.381), “a autonomia das entidades federativas exige a reparticdo de
competéncias para o exercicio de sua atividade normativa”, permitindo que cada ente
atue dentro dos limites estabelecidos pela Constituicdo. O sistema adotado pelo
constituinte brasileiro € marcado pela divisdo entre competéncias exclusivas,
privativas, concorrentes e suplementares, as quais asseguram a atuacao
independente e harmdnica entre os niveis de governo.

A competéncia exclusiva da Unido, prevista no artigo 21 da Constitui¢cdo, trata
de temas de interesse nacional, como "defesa; seguranga; emissdo de moeda;
comeércio exterior e interestadual”, aspectos essenciais para a manutencdo da
soberania. Além disso, a Unido exerce competéncia privativa sobre matérias que
demandam uniformidade legislativa, como "direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho", conforme disposto no
artigo 22, inciso |, e sobre "normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para as administragcdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios" (artigo 22, inciso XXVII). Segundo Bulos
(2010), a competéncia privativa se distingue da exclusiva pela possibilidade de
delegacédo aos Estados em casos especificos, conforme autorizado pelo paragrafo
unico do artigo 22, que viabiliza o atendimento a peculiaridades regionais sem
comprometer a coesao normativa nacional.

Segundo Manoel Gongalves Ferreira Filho (1994), nesse dispositivo
constitucional, separa-se, radicalmente, a competéncia dos entes federativos, por
meio da atribuicdo a cada um deles de uma area proépria, consistente em toda uma
matéria (do geral ao particular ou especifico), a ele privativa, a ele reservada, com
exclusao absoluta da participagdo, no seu exercicio de outro ente.

No que tange a competéncia da Unido em legislar sobre normas gerias de

licitacdo, desempenha um papel fundamental na organizagcdo e padronizagdo dos
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procedimentos administrativos em todas as esferas federativas. Essa competéncia
permite a Unido estabelecer normas gerais que devem ser observadas pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, criando uma base normativa comum que assegura a
transparéncia, a isonomia e a eficiéncia nas contratagdes publicas.

Essa prerrogativa busca garantir a uniformidade nos principios e procedimentos
basicos de licitagdo em todo o territdrio nacional, promovendo uma politica publica
integrada que combate a corrupgédo e o mau uso dos recursos publicos. Contudo, a
Unido ndo exerce um poder absoluto nesse campo; cabe-lhe apenas a elaboragao de
normas gerais, respeitando a autonomia dos Estados e Municipios para legislar de
maneira suplementar, adaptando as normas gerais a suas especificidades regionais
ou locais. Essa divisdo € uma expressao do federalismo cooperativo, onde a Unido
define diretrizes gerais, e o0s entes subnacionais possuem a liberdade para
complementar e adaptar a legislagao.

Ademais, acerca da competéncia concorrente, cabendo as normas gerias a
Unido e a legislacdo suplementar aos Estados. Desse modo, a Unido, Estados e
Distrito Federal compartilham o poder de legislar sobre temas de interesse comum,
como "direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico", bem como
"protecdo ao meio ambiente" e "educacao, cultura, ensino e desporto" (artigo 24).
Esse modelo vertical permite que a Unido estabelegca normas gerais, deixando aos
Estados a tarefa de legislar suplementarmente para adaptar a regulamentagéo as
suas particularidades. Segundo Medauar (2008), a competéncia concorrente reflete
um federalismo cooperativo, no qual os entes federativos se complementam e
contribuem mutuamente para a formulagdo de politicas publicas que atendam as
necessidades regionais e locais.

No ambito desta ultima, a Unido limita-se a legislar sobre normas gerais e 0s
estados e o Distrito Federal prioritariamente legislam sobre questbes especificas
acerca dos mesmos temas e, na auséncia das normas federais, também legislam
sobre as normas gerais, tudo nos termos dos paragrafos do art. 24 da Constituigéo.

Desse modo, inicialmente, poderia se pensar que os estados-membros ndo tém
competéncia para legislar sobre seus proprios procedimentos de licitacdo e
contratagdo, dado que a Constituicdo Federal de 1988 aloca o tema no artigo 22,
inciso XXVIl. No entanto, uma analise mais detalhada revela que a competéncia

privativa da Unido se restringe a criagao de normas gerais para licitagdes e contratos.
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De fato, o texto constitucional poderia ser melhorado em termos de técnica
legislativa, pois 0 assunto estaria mais adequadamente posicionado no artigo 24, ja
que cabe a Unido apenas legislar sobre normas gerais, e ndo sobre toda a matéria.

Assim, um dos principais constitucionalistas brasileiros envolvidos na
constituinte de 1987/1988:

A legislagéo concorrente da Unido sobre as matérias indicadas supra se
limitara a estabelecer normas gerais. [...] Por outro lado, foi omissa, quando
deu a Unidao competéncia privativa para legislar sobre normas gerais [...] b)
de licitacdo e contratagdo em todas as modalidades, nas diversas esferas de
governo, para a Administragcdo Publica direta, autarquica e fundacional [...]
No entanto, ndo inseriu a matéria no art. 24 para indicar que Estados podem
legislar também sobre essas matérias, como fez, por exemplo, relativamente
a policia civil. Nao é, porém, porque nao consta na competéncia comum que
Estados e o Distrito Federal (este ndo sobre policia militar, que nao € dele)
ndo podem legislar suplementarmente sobre esses assuntos. Podem e é de
sua competéncia fazé-lo, pois que nos termos do § 2° do art. 24, a
competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nédo exclui (na
verdade até pressupde) a competéncia suplementar dos Estados (e também
do Distrito Federal, embora néo se diga ai) (Afonso, 2005, p. 503-504).

Com base nesse entendimento, conclui-se que: a) a auséncia da tematica
"licitacao e contratacao" no artigo 24 da Constituicdo Federal de 1988 nao obsta a
atuacao legislativa estadual sobre o0 assunto, uma vez que o artigo 22, inciso XXVII,
limita-se a atribuir a Unido a competéncia para estabelecer normas gerais; b) a
expressao "normas gerais" contida no artigo 22, inciso XXVII, equipara-se aquelas
mencionadas nos paragrafos do artigo 24, de modo a possibilitar que os estados-
membros e o Distrito Federal legislem sobre aspectos especificos dessa matéria,
conforme a competéncia concorrente delineada no artigo 24.

Os Municipios, por sua vez, detém competéncia legislativa para legislar sobre
assuntos de "interesse local" (artigo 30, inciso 1), conceito historicamente dificil de
delimitar, como observa Aliomar Baleeiro. Essa competéncia permite que os
Municipios legislem sobre temas que afetam diretamente a vida cotidiana de seus
cidadaos, como o horario do comércio local e o controle de polui¢gao visual, sempre
respeitando as normas gerais e estaduais aplicaveis. Essa autonomia, no entanto, &
limitada pela competéncia dos demais entes, visando evitar conflitos e sobreposigbes
normativas.

Além das competéncias especificas de cada ente, a Constituicdo prevé
competéncias comuns, de natureza material, em que Unido, Estados, Distrito Federal

e Municipios compartilham a responsabilidade pela execucdo de atividades
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essenciais, como "saude, assisténcia publica, protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia" e "protegdo do meio ambiente e controle da polui¢gao"
(artigo 23). Ferreira Filho (1994) explica que essa competéncia € cumulativa, ou seja,
permite que todos os entes atuem simultaneamente, mas com a prevaléncia das
normas federais em caso de conflito, de modo a preservar a uniformidade do sistema

juridico.

Figura 1 — Distribuicdo de competéncias legislativas na Constiticio

Competéncias privativas (Art, 22)
y LniAo i_h_q_— Possibilidade de delegaciio (art, 22, p. w.)
. Competéncia concorrente (art, 245

Fy | Competéncia remanescente (art, 25, ; -]
Distribuigo de . . .
l.'IJ[LL]."':[lf':;L'i-E'I‘;i {_ — Estados <_—1 Competéncia delegada (ar. 22 p. )
-\.\
t\
*

legislativas Competéneia concorrente (art. 24)

Distnite Federal Compeiéncia reservada (arf. 32, )

1‘% — Competéncia exclusiva (art. 30, 1)
Mumnicipaos

= Competencia suplementar (art, 30, 1)

Fonte: Brasil, 1988.

Por fim, o sistema de competéncias da Constituicdo de 1988 é estruturado
segundo o principio da predominancia do interesse. Segundo José Afonso da Silva, o
principio geral que orienta a reparticdo é o de que "a Unido caberdo aquelas matérias
e questdes de predominante interesse geral, nacional, ao passo que aos Estados
tocarao as matérias de predominante interesse regional, e aos Municipios concernem
os assuntos de interesse local" (SILVA, 2005, p. 478).

2. ASPECTOS GERAIS DA NOVA LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS

Os procedimentos, as diretrizes gerais das licitacdes e a prépria exigéncia de
sua realizagdo estdo expressamente determinadas na CF/88, sendo o principal
fundamento juridico para os processos de contratagao publica. A Lei 14.133/21 foi
promulgada em 1 de abril de 2021 e passa a ser o novo marco legal que estabelece
normas gerais de licitacdo e contratacdo para as Administracbes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios, unificando e revogando a Lei 8.666/93, a Lei do Pregao (10.520/02) e a
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Lei do Regime Diferenciado de Contratagdes (12.462/11). A nova lei de licitagcbes e
contratos unifica e abrange diversos institutos antes regidos por decretos e legislagdes

esparsas, reorganizando o ordenamento juridico sobre o tema.

Matheus Carvalho destaca a importancia da norma geral de licitagdes:

A Administragdo Publica possui a tarefa ardua e complexa de manter o
equilibrio social e gerir a maquina publica, composta por seus 6rgéos e
agentes. Por essa raz&o, ndo poderia a lei deixar a critério do administrador
a escolha das pessoas a serem contratadas, porque essa liberdade daria
margem a escolhas impréprias e escusas, desvirtuadas do interesse coletivo.
De fato, os gestores buscariam contratar com base em critérios pessoais,
atendendo a interesses privados (Carvalho, 2021, p.41).

As principais dificuldades encontradas pelo processo licitatorio estabelecido
pelas Leis 8.666/93, 10.520/02 e 12.462/11 estdo na grande burocracia, a falta de
transparéncia, o risco a seguranga juridica e sua obsolescéncia em relagcdo as
inovagdes tecnoldgicas dos ultimos anos, tornando evidente que uma atualizagao se
fazia necessaria.

De acordo com Margal Justen Filho (2021), a complexidade dos tramites e a
necessidade de uma documentacdo extensiva dificultavam a participacdo de
empresas, tornando o sistema licitatério uma barreira a competitividade. No entanto,
nao houve mudancas significativas para as microempresas (MEs) e empresas de
pequeno porte (EPPs) na nova lei. A Unica alteragéo foi no limite de contratagéo anual,
0 que é visto como um ponto negativo. Além disso, as modalidades de licitagdo eram
rigidamente definidas, limitando a flexibilidade e a adaptacao as especificidades de
cada contratagdo, o que muitas vezes nao atendia as necessidades reais da
administracao publica.

Além disso, uma das principais linhas argumentativas da defesa da
necessidade de uma nova legislagdo, esta no sentido de que a Lei 8.666/93 ser
considerada obsoleta em face das novas tecnologias. Com 29 anos desde sua
criacao, a legislagdo ndo acompanhou adequadamente a evolugéo tecnoldgica e nao
prevé o uso de meios eletronicos para a realizacao de licitagdes nas modalidades por
ela reguladas, o que dificulta a transparéncia e a agilidade na Administracdo Publica.
No entanto, € importante destacar que essa limitagdo n&o se aplica ao pregao, que ja
era realizado de forma eletrbnica. Ademais, com a nova legislagéo, observou-se uma
adequacao a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD), um importante dispositivo legal

que regula a privacidade e o uso de dados pessoais. Diferente da Lei 8.666/93, a nova
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lei exige maior transparéncia nas contratac¢des, resultando em uma maior exposi¢cao
publica de dados no portal de licitagdes. Com isso, ha diretrizes mais claras para
garantir a privacidade e a seguranga dos dados, minimizando os riscos de vazamentos
e abusos tanto para a administragdo publica quanto para os licitantes (Rezende,
2024).

Dessa forma, a nova lei surge como resposta a necessidade de modernizagéo

e simplificagdo dos processos licitatorios, visando maior eficiéncia e transparéncia.

Segundo Margal Justen Filho (2021), a nova legislagdo visa promover a
inovacao nas contratagdes, permitindo maior flexibilidade e incentivando solugdes que
atendam de forma mais eficaz as necessidades da administragdo publica. Ainda,
consoante o entendimento de Rony Charles (2023), a Lei introduz mecanismos que
promovem a transparéncia e o controle social, fundamentais para a construgao de um
ambiente de confianga nas relagdes de contratagdes publicas.

Dentre as principais inovagdes da nova legislagdo, a Lei privilegiou a
governanga, o planejamento e a gestdo de risco, exemplificativamente abaixo
(Charles, 2023, p.298):

a) Novas modalidades de licitacdo e o pregdo como modalidade
preferencial;

b) Aumento do limite para contratagao direta;

c) Introducéo de critérios de sustentabilidade;

d) A nova lei enfatiza a fase de planejamento;

e) Criacao da figura do agente de contratagéao

f) Inversao de fases licitatorias;

g) O principio da segregagéo de fungoes;

h) A matriz de riscos;

i) Exigéncia da realizacdo de licitagbes por meio de plataformas
eletrbnicas;
i) Previsao de contratos administrativos de até 60 meses.

Nota-se também que a nova legislagdo considerou amplamente a
jurisprudéncia consolidada no ambito das licitacbes e contratos administrativos,
confirmando status de legalidade as normas infralegais e a entendimentos dos
tribunais, o que representa um avango substancial em relagdo as legislacoes
anteriores. A Lei 14.133/21 incorporou varios institutos e procedimentos que foram
manejados, inicialmente, na jurisprudéncia no TCU. Como por exemplo a imposigao
de praticas de planejamento, gestao de riscos e melhor governanga nas contratagdes

publicas (Acordao n°® 2.622/201-Plenario) e Especificagdo de fontes de pesquisa de
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preco para estimativa do valor da licitagado para aquisicdo de bens e contratagao de
servigos em geral (Acordao n° 2.170/2007-Plenario).

Nada obstante, existem argumentos que sugerem que a nova Lei nao
apresenta tantas inovagdes quanto se esperava, levantando questdes sobre algumas
expectativas que nao foram atendidas. No artigo de Benjamin Zymler e Francisco
Sérgio Maia Alves (2021), quatro principais criticas sdo destacadas, como os custos

da concepcao detalhista:

(...) anova lei apresenta um aspecto passivel de critica em sua estruturagéo:
0 seu carater bastante analitico.

Essa concepcéo detalhista acaba indo de encontro a varios principios eleitos
pela prépria legislagdo, tais como a eficiéncia, a economicidade e a
celeridade, na medida em que aumenta a burocracia e, por conseguinte, os
custos administrativos para os participantes, com reflexos nos precos de suas
propostas e no tempo demandado para a conclusao do certame.

A quantidade de procedimentos e formalismos a cumprir também impde
custos para o proprio poder publico, que deve compor uma estrutura
administrativa, de recursos humanos e materiais, compativel com o rigor
formal exigido nas diversas etapas do procedimento de licitagdo, sem contar
a carga de treinamento que deve impor ao seu quadro funcional.

Nao se nega que a disciplina analitica da nova lei teve o propdsito de reduzir
os espacos de incerteza para o agente de contratacdo, no afa de minimizar a
ocorréncia de erros, na busca da melhor satisfagdo do interesse publico.
Porém, essa concepgdo acaba também reduzindo os espagos legitimos de
inovagao e experimentagao por parte dos gestores, o que prejudica a propria
evolugdo dos institutos, dentro da légica indutiva de aperfeicoamento do
direito (...)

Conforme visto, a preservagao das zonas de discricionariedade se revela util
para a decantacdao e assimilagdo das melhores praticas hauridas da
experiéncia acumulada ao longo do tempo. As diversas situagdes concretas
acabam sendo submetidas ao controle do TCU, que, por sua vez, tem as suas
decisdes submetidas ao crivo da doutrina. Todo esse processo dialético se
mostra importante para a construgdo perene de sentidos, para a propria
evolugdo da norma juridica (Alves; Zymler, 2021, p.04).

Por outro lado, os autores supracitados também teceram uma critica em
relagdo ao prazo estabelecido para a avaliagdo externa das irregularidades, em
relagdo aos aspectos materiais da legislacdo, destaca-se o prazo muito curto, de
apenas 25 dias uteis, prorrogavel por mais 25, para que o tribunal de contas
competente se manifeste de forma definitiva sobre a irregularidade que levou a
suspensao cautelar do processo licitatorio, conforme o artigo 171, §1°. Tal regra é
passivel de criticas do ponto de vista formal, especialmente se for considerada uma
norma geral de licitagbes e contratos, aplicavel aos entes subnacionais. Nesse

contexto, questiona-se se o legislador federal n&o teria ultrapassado os limites da
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autonomia legitima dos estados, do Distrito Federal e dos municipios ao tratar de
questdes internas de organizacdo e procedimentos desses entes (Alves; Zymler,
2021).

Sob o aspecto substantivo, o prazo determinado pode ser inviavel para a
analise de processos que envolvam questdes complexas, além de prejudicar tanto o
orgéo licitante quanto a empresa interessada, no que diz respeito ao contraditorio e a
ampla defesa, indispensaveis para a decisdo de mérito do TCU. Ademais, é
importante considerar que a possibilidade de interposicdo de recursos contra a
decisdo do tribunal inviabilizaria o cumprimento do prazo estabelecido no referido
paragrafo. Por fim, a proposta parece contrariar o principio da razoabilidade,
especialmente no que tange a garantia da duragdo razoavel do processo (Alves;
Zymler, 2021).

Ainda nessa perspectiva, Benjamin Zymler e Francisco Sérgio Maia Alves
(2021) abordam outro ponto que tem gerado criticas da doutrina é o artigo 172.

De acordo com esse dispositivo:

Os 6rgaos de controle deverao se orientar pelos enunciados das sumulas do
Tribunal de Contas da Uniao relativos a aplicagao desta Lei, a fim de garantir
uniformidade de entendimentos e proporcionar seguranga juridica aos
interessados (BRASIL, 2021).

Inicialmente, essa norma aparenta infringir o pacto federativo, especialmente
se a expressao "6rgaos de controle" for entendida como abrangendo tanto os tribunais
de contas quanto a estrutura de controle interno dos entes subnacionais. Sob esse
prisma, a regra interfere na autonomia dos estados e municipios, contrariando o
modelo de controle externo da administragdo publica delineado pela Constituicao.
Diferentemente do Poder Judiciario, que opera sob a ideia de unicidade de jurisdigao,
o sistema de controle externo ndo segue esse principio. Nesse sentido, € amplamente
aceito que o controle se distribui em diferentes esferas de competéncia, sem que
exista qualquer hierarquia técnico-funcional entre o TCU e os demais tribunais de
contas (Alves; Zymler, 2021).

E, em sintese, os autores mencionam o excesso de disposicdes dificultando os
interesses finais das licitagdes. E fundamental destacar um aspecto da nova lei que ja
existia no regime anterior, mas que parece ter se intensificado de maneira
preocupante: trata-se do numero excessivo de disposi¢des que visam a objetivos que

nao estao diretamente relacionados a busca pela melhor proposta. Essas disposi¢des
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estdo inseridas no contexto de outras politicas publicas de carater social, conforme
demonstrado nos artigos 25, §9°, 26, 60 e 63, inciso IV. Essa énfase em aspectos
sociais, embora possa ser bem-intencionada, pode desviar o foco das licitacbes e
contratos publicos, comprometendo a eficiéncia e a efetividade dos processos
licitatorios ao priorizar objetivos que nao necessariamente garantem a melhor
proposta para a administragao publica. Tal situagédo levanta a necessidade de uma
reflexao critica sobre o equilibrio entre as metas sociais e a eficacia das contratagdes
publicas (Alves; Zymler, 2021).

Conclui-se, assim, que a Lei 14.133/2021 busca seguir o0s principios
norteadores do Direito Publico Administrativo e aprimorar o ordenamento juridico.
Mais que isso, apesar das desvantagens expostas acima, a nova Lei marca uma
evolugao significativa na legislagao brasileira de licitagdes e contratos, buscando um

futuro mais eficiente e transparente nas compras publicas.

2.1. Ambito de aplicacao e destinatarios

De acordo com o art. 22, XXVII, da Constituicao Federal, cabe a Unido Federal
estabelecer normas gerais sobre contratos e licitagdes. Essas normas constituem o
limite legislativo da legislacao federal, especificamente do Estatuto vigente. Assim, os
demais entes federativos tém a responsabilidade de editar normas especificas que
complementem a lei federal, sem, contudo, modificar seu conteudo normativo,

respeitando o principio federativo discorrido no capitulo anterior.

Primeiramente, estatui artigo 1° da Lei 14.133/21:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitacdo e contratacao para as
Administragbes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

| - os 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Uni&do, dos Estados e do
Distrito Federal e os 6rgaos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no
desempenho de fungcédo administrativa;

Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Administragdo Publica.

§ 1° Nao sado abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades
de economia mista e as suas subsidiarias, regidas pela Lei n° 13.303, de 30
de junho de 2016, ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei. (...)

Portanto, as disposi¢des e principios da Lei n® 14.133/2021 s&o aplicaveis aos
orgaos da administragao direta, bem como os entes da administragao indireta, sejam

eles de direito publico ou privado, que atuem como prestadores de servigos publicos
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da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Assim, a nova lei abrange
todos os entes federativos e os érgaos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
em sua atuagdo administrativa, caracterizando-se como uma legislacdo de ambito
nacional. Contudo, o novo marco legal ndo se destina a regular as licitagbes e
contratagbes das empresas publicas, sociedades de economia mista e suas
subsidiarias que realizem atividades econémicas em sentido estrito.

Ainda, no que se refere ao objeto da licitagdo, a nova legislagdo se aplica a
compras, prestacdes de servigo, obras e servicos de arquitetura e engenharia,
contratagdes de tecnologia da informagdo e comunicacdo, alienagdo de bens,
locagdes, concessdes e permissdes de uso de bens publicos e concessdes de direito

real de uso de bens. Nesse sentido, estabelece o artigo 2° e 3° da lei:

2° Esta Lei aplica-se a:

| - alienagéo e concessao de direito real de uso de bens;
Il - compra, inclusive por encomenda;

Il - locagao;

IV - concessao e permissdo de uso de bens publicos; V - prestagdo de
servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados;

VI - obras e servicos de arquitetura e engenharia;
VII - contratagbes de tecnologia da informagéo e de comunicagéo.
Art. 3° Nao se subordinam ao regime desta Lei:

| - contratos que tenham por objeto operacéo de crédito, interno ou externo,
e gestao de divida publica, incluidas as contratagdes de agente financeiro e
a concessao de garantia relacionadas a esses contratos;

Il - contratagdes sujeitas a normas previstas em legislagdo propria.

2.2. Principios da nova lei de licitagoes e contratos administrativos

A Lei 14.133/21, em seu artigo 5, elenca vinte e dois principios administrativos
de incidéncia sobre contratos e licitacbes, dentre esses, diversos nado estavam

presentes de forma expressa na Lei 8.666/93:

Art. 5° Na aplicacéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
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disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, 1993).

No campo da doutrina, Maria Sylva Zanella Di Pietro (2020) realiza uma analise
significativa ao afirmar que a licitagdo € um principio fundamental que esta
intrinsecamente ligado a Administracdo Publica. Ela argumenta que a licitagdo n&o é
apenas um procedimento administrativo, mas sim uma decorréncia do principio da
indisponibilidade do interesse publico. Isso implica que a licitagdo serve como uma
restricio a liberdade administrativa da Administracao na escolha do contratante, uma
vez que esta deve selecionar aquele cuja proposta melhor atenda aos interesses da
coletividade.

Os principios que orientam o processo licitatorio sdo essenciais para garantir
que as contratagbes publicas sejam realizadas de maneira ética e eficiente. Esses
principios, conforme delineados por Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2020), incluem a
legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia. Cada um
desses principios desempenha um papel crucial na protegao do interesse publico e
na promocdo de um ambiente competitivo entre os participantes do processo
licitatério. Por exemplo, a legalidade assegura que todas as a¢des da Administragao
estejam em conformidade com a legislagao vigente; a impessoalidade garante que as
decisdes sejam tomadas de maneira neutra, sem favorecer qualquer licitante; e a
moralidade impde um padrao ético as contratacdes.

Hely Lopes Meirelles (2019) complementa essa analise ao afirmar que a
observancia rigorosa desses principios é fundamental para promover a igualdade de
condi¢des entre os licitantes. Quando todos os concorrentes tém acesso as mesmas
informacgdes e oportunidades, a competicao se torna mais justa, e isso, por sua vez,
fortalece a confianca da sociedade nas instituicdes publicas. A transparéncia no
processo licitatério, garantida pelo principio da publicidade, permite que os cidadaos
acompanhem e fiscalizem as contratagdes, o que aumenta ainda mais essa confianca.

Além disso, Justen Margal Filho (2021) destaca que a eficacia das licitagbes
esta intimamente relacionada a aplicagao fiel desses principios. Ele argumenta que,
quando as propostas sao analisadas de forma equitativa e imparcial, isso n&o apenas
promove uma competicdo saudavel, mas também assegura que os recursos publicos
sejam utilizados da melhor maneira possivel. O cumprimento desses principios &,
portanto, vital para garantir que o interesse publico seja sempre priorizado nas

decisdes da Administragao.
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Portanto, os principios licitatorios ndo sdo meras formalidades, mas pilares que
sustentam a integridade e a eficiéncia das contratagdes no ambito da administragcao
publica e, a partir disso, passa-se a uma analise dos principios mais relevantes para

o tema.
2.2.1. Principio da legalidade

No ambito do direito administrativo, o principio da legalidade se destaca como
um pilar fundamental, especialmente em relagdo aos procedimentos licitatorios. De
acordo com o artigo 37 da Constituicao Federal, a atuacédo dos agentes publicos deve
estar estritamente alinhada as disposi¢ées legais. Isso significa que, nas licitagbes, &
fundamental que a conduta do administrador se mantenha dentro dos limites
estabelecidos pela legislacéo, o que, por sua vez, requer a existéncia de normas que
sustentem a exigéncia de comportamentos especificos por parte dos cidadaos,
conforme estipulado no artigo 5°, I, da CF/88.

Sendo assim, a Lei n°® 14.133/21 em seu artigo 3 destaca que a Administragao
Publica deve respeitar o principio da legalidade em todas as suas ag¢des, garantindo
que suas decisdes e procedimentos estejam em conformidade com o que esta
estabelecido na legislagcdo. Mello acrescenta que esse direito ndo se restringe apenas
aqueles que participam diretamente, mas se estende também aqueles que desejam
participar, mas sdo indevidamente excluidos. Di Pietro salienta que o procedimento
licitatério deve estar rigidamente vinculado a lei, com cada fase bem delimitada,
visando sempre o interesse publico, que € o objetivo primordial da administragao.

Assim, o principio da legalidade ndo se resume a simples adeséao a letra da
norma, mas requer uma interpretacéo que leve em conta a legitimidade e a finalidade
das ag¢des administrativas. Esse principio vincula a Administragdo a todo o sistema
normativo, incluindo ndo apenas as leis em sentido estrito, mas também principios
constitucionais como moralidade e impessoalidade. A observancia desse principio,
especialmente nas licitagbes, exige que a Administragdo Publica siga rigorosamente
o devido processo legal, garantindo que as modalidades de licitacdo sejam escolhidas
conforme as regras estabelecidas, evitando abusos e desvios de finalidade, e
assegurando uma gestao publica comprometida com o bem comum.

Contudo, Di Pietro (2020) ressalta que existem certas circunstancias em que
as normas podem nao ser rigorosamente seguidas, permitindo uma flexibilizacdo na

aplicacao do principio quando ele se confronta com outros.
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Primeiramente, o artigo 147, paragrafo unico, estabelece que, se a paralisagéao
ou anulagao de um contrato nao representar um interesse publico, o poder publico
deve optar pela continuidade do contrato e resolver a irregularidade por meio de
indenizacao por perdas e danos. Essa norma prioriza a seguranga juridica e esta
alinhada com os artigos 20, paragrafo unico, e 21, tanto no caput quanto no paragrafo
unico, da Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB). A légica por tras
dessa disposicao é que, em determinadas situacdes, a anulagédo do procedimento ou
do contrato pode causar mais danos do que a simples manuteng&o do ato irregular.
Mesmo que o ato permanecga, € importante que o agente que o praticou nao fique
isento de responsabilizagao (Di Pietro, 2020).

Em segundo lugar, o artigo 1°, § 2°, permite que as contratagdes realizadas por
reparticdées publicas localizadas no exterior sejam regidas pelas particularidades
locais, desde que respeitem os principios basicos estabelecidos pela lei. Essa
regulamentacao especifica deve ser editada por um ministro de Estado (Di Pietro,
2020).

Por fim, o artigo 1°, § 3° permite a aplicagdo de condigbes especiais e
caracteristicas definidas em Acordos Internacionais que tenham sido aprovados pelo
Congresso e devidamente ratificados, ou que sejam determinadas por agéncias ou
organismos estrangeiros. Isso se aplica especialmente em situagdes em que a
licitacdo envolve recursos provenientes de entidades estrangeiras ou internacionais

das quais o Brasil € membro (Di Pietro, 2020).

2.2.2. Principio da moralidade, impessoalidade e probidade administrativa

O principio da moralidade e impessoalidade estdo intrinsicamente ligados.
Enquanto a moralidade estabelece os padrées éticos que devem guiar a atuagao dos
agentes publicos, a impessoalidade assegura que esses padrbes sejam aplicados de
maneira justa e equitativa.

No ambito da Administragao Publica, o principio da moralidade, consagrado no
caput do artigo 37 da Constituigdo Federal, € considerado um componente
fundamental, particularmente na administragao e distribuicdo de recursos publicos.
Para Mello, aos administradores incumbe agir com lealdade e boa-fé no trato com os
particulares, procedendo com sinceridade e descartando qualquer conduta astuciosa

ou eivada de malicia.



29

Entre os principios constitucionais, a moralidade se destaca por sua natureza
notavelmente subjetiva, pois abrange diversas interpretagdes sobre o que €
considerado moral, o que torna dificil alcangar um consenso amplo. Segundo esse
principio, os agentes da Administracdo Publica devem atuar de maneira ética,
orientando suas acgbes pela boa-fé e lealdade. Além disso, o Estado é incumbido de
manter uma postura sincera em relagao aos administrados, evitando agdes desleais
ou maliciosas que possam obstruir ou dificultar o exercicio dos direitos da sociedade.

Assim, a moralidade, como principio, possui um carater pessoal e unilateral,
em contraste com o Direito, que impde normas e sangdes. Esse principio ndo apenas
fundamenta os atos administrativos, mas também serve como critério para avaliar as
atividades realizadas pela Administragdo. Portanto, mesmo na auséncia de uma
norma especifica, € proibido ao administrador agir de maneira contraria a ética e a
moral. A moralidade esta interligada a legalidade: se uma acgéo € considerada imoral,
ela deve ser anulada.

No que tange ao principio da impessoalidade, este esta claramente
mencionado no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 e € essencial tanto para os
cidadaos quanto para a propria Administragao Publica, direcionando suas agdes para

o interesse coletivo.

De acordo com Di Pietro (2020, p.198), o principio da impessoalidade:

(...) aparece, na licitacdo, intimamente ligado aos principios da isonomia, da
competitividade e do julgamento objetivo: todos os licitantes devem ser
tratados igualmente, em termos de direitos e obrigacdes, devendo a
Administracdo, em suas decisdes, pautar-se por critérios objetivos, sem levar
em consideracdo as condi¢cdes pessoais do licitante ou as vantagens por ele
oferecidas, salvo as expressamente previstas na lei ou no instrumento
convocatorio.

Assim, a impessoalidade se refere a proibigao de favoritismos ou preconceitos
por parte da autoridade responsavel, no que diz respeito a identidade ou as
caracteristicas pessoais dos individuos envolvidos em qualquer atividade
administrativa relacionada a licitacdo e a contratacdo publica, exceto em situacoes
especificas que estejam de acordo com a legislagcdo. Esse principio representa uma
forma particular de isonomia. Considerando a isonomia em seu sentido amplo, ela
abrange também a impessoalidade. A mencéao explicita a impessoalidade visa coibir
praticas inaceitaveis que, em diversas ocasides, sdo culturalmente enraizadas em

NOSSOo pais.
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No que diz respeito ao principio da probidade administrativa, a probidade tem
o sentido de honestidade, boa-fé, moralidade por parte dos administradores,
caracteristicas que nunca poderiam deixar de ser exercidas por aqueles que
representam a Administracdo. O ato de improbidade administrativa esta definido na
Lei n°® 8.429/92, em grande parte alterada pela Lei n® 14.230/21.

Nao obstante, esse principio esta vinculado aos principios da moralidade e da
impessoalidade, de maneira que todos eles, em ultima analise, exigem que tanto os
administradores quanto os participantes do processo licitatorio ajam com integridade,
honestidade e consideracao pelos direitos dos demais envolvidos. Infelizmente, esse
aspecto se revela o ponto fragil do processo, dado o numero de escandalos ja

ocorridos, o que causa grande descontentamento na sociedade.

2.2.3. Principio da eficiéncia, eficacia, economicidade e celebridade

No ambito do processo licitatorio, os principios da eficiéncia, eficacia,
economicidade e celeridade desempenham papel fundamental na condugao das
atividades da Administragdo Publica, conforme delineado pela legislagdo vigente,
especialmente a Lei n° 14.133. Esses principios, embora distintos, possuem uma
interconexao essencial para garantir que os objetivos das licitagdes sejam atingidos
de maneira otimizada, beneficiando tanto a administracdo quanto a sociedade.

O principio da eficiéncia, inserido no ordenamento juridico a partir da Emenda
Constitucional n°® 19/98, e reforcado na Lei n°® 14.133, demanda que a Administracao
Publica utilize os melhores meios e instrumentos para alcangar resultados que
atendam as suas necessidades de forma célere e adequada. No contexto das
licitacGes, a eficiéncia se manifesta na busca por solugdes que permitam o uso
racional e produtivo dos recursos publicos, de modo que o procedimento licitatorio ndo
se limite ao cumprimento formal de normas, mas sim a maximizacao dos resultados

administrativos. Para Carvalho Filho (2017, p.31):

O nucleo do principio é a procura de produtividade e economicidade e, o que
€ mais importante, a exigéncia de reduzir os desperdicios de dinheiro publico,
0 que impde a execugao dos servigcos publicos com presteza, perfeigéo e
rendimento funcional.

A eficiéncia exige que a Administragao planeje e execute o processo licitatorio
de modo a evitar burocracias desnecessarias, acelerando 0 processo sem

comprometer sua qualidade e legalidade.
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Complementar a eficiéncia, o principio da eficacia exige que os meios adotados
no processo licitatério sejam aptos a produzir os efeitos desejados. Ou seja, além de
ser eficiente, a licitagcdo deve ser eficaz, atingindo os resultados pretendidos. Isso
significa que a escolha dos instrumentos e procedimentos deve garantir a efetividade
das contratagdes, permitindo que o objetivo da licitagao seja alcangado com o menor
dispéndio de tempo e recursos. Por exemplo, em situagdes em que a contratagao
direta se revela mais eficaz, a realizagdo de uma licitagdo ndo se justifica, pois esta
representaria um meio mais demorado para um fim que poderia ser atingido de
maneira mais simples e direta.

O principio da economicidade, por sua vez, decorre da necessidade de se
buscar a melhor relagao custo-beneficio nas contratagcdes publicas. Nem sempre o
menor prego representa a escolha mais econémica, ja que outras variaveis, como
qualidade, durabilidade e adequacédo as necessidades, devem ser consideradas. A
economicidade esta intrinsecamente ligada aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, impondo ao administrador o dever de gerir os recursos publicos
com o0 mesmo cuidado e zelo que dedicaria a seus proprios bens, evitando
desperdicios e assegurando que 0s recursos sociais sejam aplicados da melhor
maneira possivel.

Por fim, o principio da celeridade visa garantir que o processo licitatério, por
sua natureza burocratica, seja conduzido com a maior rapidez possivel, sem prejuizo
da legalidade. Esse principio estad relacionado ao art. 5° inciso LXXVIIl da
Constituicao Federal, que garante a todos a razoavel duragao do processo, tanto no
ambito judicial quanto no administrativo. A celeridade, portanto, busca equilibrar a
necessidade de uma tramitacdo célere com a observancia dos ritos formais
indispensaveis a validade do procedimento. Isso implica a adogao de medidas que
otimizem o tempo, como o uso de minutas padronizadas, sistemas eletronicos e a pre-
qualificagao de licitantes, todos voltados a acelerar as etapas do processo licitatorio.

Portanto, a interligacdo entre os principios da eficiéncia, eficacia,
economicidade e celeridade busca assegurar que o processo licitatério atenda aos
interesses publicos de forma rapida, efetiva e responsavel, sempre observando a
melhor aplicagdo dos recursos disponiveis.

2.2.4. Principio da razoabilidade e proporcionalidade
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Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade desempenham um papel
fundamental na limitacdo da discricionariedade administrativa, especialmente no
ambito dos processos licitatorios. Esses principios, aplicados ao Direito Administrativo,
surgem como mecanismos de controle e garantia de que as decisbes tomadas pelos
administradores publicos sejam equilibradas e adequadas aos fins que se pretendem
alcancar.

O principio da razoabilidade imp&e que os atos administrativos sejam pautados
por critérios l6gicos e sensatos. Isso significa que uma decisao pode ser considerada
ilegal, ainda que formalmente esteja de acordo com a lei, se for considerada irracional
ou desproporcional. A razoabilidade, portanto, exige que haja uma correspondéncia
clara entre a decisdo tomada e os objetivos legais que se busca atingir, considerando
fatores como a fundamentacao dos atos e a adequagao dos meios aos fins.

A razoabilidade também é principio balizador da discricionariedade. A liberdade
de atuacado do agente ndao pode fundamentar decisdes bizarras e arbitrarias. Para

Mello (2023, p. 57) sé&o legitimas e, portando, invalidaveis:

(...) as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas com
desconsideragdo as situagdes e circunstancias que seriam atendidas por
quem tivessem atributos normais de prudéncia, sensatez e disposigéo de
acatamento as finalidades da lei atributiva da discricdo manejada.

A proporcionalidade, por sua vez, é vista como um aspecto da razoabilidade e
exige que a atuacao administrativa esteja em conformidade com o principio da
adequacao, isto é, os meios escolhidos devem ser os mais apropriados para alcangar
0s objetivos propostos. Além disso, a proporcionalidade demanda que as medidas
adotadas pela administragdo ndo excedam o necessario, evitando que sejam
impostas obrigagdes ou sancdes em medida superior aquela exigida para a satisfagao
do interesse publico.

No contexto das licitacbes, esses principios sdo especialmente importantes
para prevenir abusos de poder, como o excesso de poder ou o desvio de finalidade. A
administracdo deve ajustar suas acdes de forma proporcional ao resultado que
pretende alcancar, evitando medidas arbitrarias ou inadequadas que possam
prejudicar o processo. A Lei n° 14.133/21, reforga a aplicagado desses principios ao
exigir que as exigéncias técnicas e econdmicas nos procedimentos licitatérios sejam

indispensaveis e proporcionais ao objetivo de garantir o cumprimento das obrigagdes.
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Em sintese, a razoabilidade e a proporcionalidade no ambito das licitagdes

asseguram que o processo seja conduzido de maneira justa, equilibrada e eficiente,

ajustando os meios escolhidos para a contratagdo publica aos fins pretendidos,

evitando excessos e garantindo a prote¢ao do interesse publico.

2.2.5. Principio de interesse publico

O principio do interesse publico € um dos pilares centrais do Direito

Administrativo, sendo especialmente relevante no ambito dos processos licitatorios.

Ele esta implicito na Constituicdo Federal e explicitamente previsto em leis como a Lei

n°® 9.784/99, que regula o processo administrativo federal, e a Lei n® 14.133/21, que

trata das licitacbes e contratos administrativos. Esse principio estabelece que o

objetivo final das ac¢bes administrativas deve sempre atender ao bem coletivo,

sobrepondo-se aos interesses individuais ou particulares. No contexto das licitagoes,

o interesse publico se manifesta de varias formas e permeia todos os aspectos do

procedimento, desde a fase inicial até a execugao do contrato.

Nesse sentido, Rafael Carvalho Rezende Oliveira (2024, p.44):

Seja como for, é inegavel que, hoje, o conceito de interesse publico ndo
necessariamente se opde ao de interesse privado. A aproximagao entre
Estado e sociedade demonstra bem isso, notadamente quando se verifica
que a atuagéo do Poder Publico deve pautar-se pela defesa e promogao dos
direitos fundamentais e, obviamente, pelo respeito a dignidade humana.
Quando o Estado promove direitos fundamentais de determinados cidadaos,
esta ele satisfazendo finalidades publicas estabelecidas pela prépria
Constituigao.

E isso se d& porque, em verdade, nunca existiu um Unico “interesse publico”
e nem, tampouco, um interesse privado, concebidos abstratamente e de
forma cerrada. Muito ao contrario, em uma sociedade pluralista, existem
diversos interesses publicos e privados em constante conex&o, de modo que,
naturalmente, poderdo emergir eventuais conflitos entre interesses
considerados publicos (ex.: a criagado de uma hidrelétrica e a necessidade de
desmatamento de area florestal de conservagcdo permanente), entre
interesses denominados privados (ex.: o direito a intimidade e o direito a
liberdade de expressdo) e entre interesses publicos e privados (ex.: a
serviddo administrativa de passagem estabelecida em imével particular para
utilizacdo de ambulancias de determinado nosocémio publico).

O principio do interesse publico também reflete a natureza democratica do

instituto da licitagdo. Ao estabelecer procedimentos impessoais e isondmicos, o

processo licitatorio busca proteger o patriménio publico e garantir a integridade das

contratagdes. Ele combate a improbidade e promove a transparéncia, tornando as

decisbes da administragcdo publica mais justas e equitativas. Embora o processo
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licitatério sofra criticas pela sua excessiva burocracia, essa caracteristica é, de certa
forma, um mal necessario para assegurar que a escolha do contratado seja realizada
de forma técnica e imparcial, garantindo que o bem coletivo seja o principal

beneficiado
2.2.6. Principio da segregacao de fungoes

O principio da segregacao de fungdes no ambito do processo licitatério tem
como objetivo garantir a separacao das diversas responsabilidades e funcgbes
desempenhadas ao longo do procedimento, como a autorizagdo, aprovagao,
execugao, controle e contabilizacdo das operagdes. Esse principio visa assegurar um
controle mais seguro e eficaz sobre as atividades realizadas, prevenindo possiveis
conflitos de interesse e minimizando o risco de irregularidades e fraudes.

Introduzido explicitamente pela Lei n® 14.133/21, embora ja aplicado na pratica
pelos 6rgaos de controle, como os Tribunais de Contas, o principio da segregacgao de
fungdes impde que as diferentes fases do processo licitatorio sejam realizadas por
agentes distintos, a fim de manter a transparéncia e a integridade do procedimento.
Ele é fundamental para evitar que a mesma pessoa ou grupo de servidores
desempenhe fung¢des tanto na fase interna (preparatéria) quanto na fase externa
(competitiva), ou ainda que realizem simultaneamente a fiscalizagdo do contrato e a
apuracao de infragoes.

No contexto da licitagdo, a separacao de fungdes possibilita que cada etapa
seja conduzida com a devida autonomia e controle. Por exemplo, o art. 7°, § 1° da Lei
n°® 14.133, exige que a autoridade maxima do 6rgéo ou entidade assegure que as
funcdes essenciais a execugao da lei sejam desempenhadas por diferentes agentes
publicos, promovendo a gestdo por competéncias. Esse mecanismo nao apenas
previne a concentracdo de poderes, mas também facilita o controle interno, ja que
cada agente ou setor é responsavel por uma parte especifica do processo.

Esse principio ja tinha uma aplicagao implicita na legislagdo anterior, como no
art. 9° da Lei n°® 8.666, que vedava a participagcao de quem elaborou o projeto basico
ou executivo na licitagdo ou na execug¢ao do contrato. Embora o termo "segregacéao
de fungbes" ndo fosse utilizado, a ideia subjacente era a mesma: evitar que um agente
tenha controle sobre varias fases do processo, o que poderia comprometer a lisura da

licitacao.
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Assim, o principio da segregacgao de fungdes assegura uma distribui¢cao clara
das responsabilidades dentro da administragcédo publica, fortalecendo os sistemas de
controle interno e contribuindo para uma governanga mais transparente e eficiente.
No processo licitatorio, ele é vital para garantir que as etapas do procedimento sejam
conduzidas de forma imparcial e independente, minimizando riscos de fraude e

favorecimento, e, consequentemente, promovendo a protec¢ao do interesse publico.

2.3. Processo Licitatorio

A partir dessa subsecdo, o presente estudo ira discutir as principais
caracteristicas do processo licitatério. Conforme Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2024),
conceitua-se licitagdo como um processo formal e competitivo que deve ser seguido
pela administragdo publica para a contratagao de bens, servigos ou obras, garantindo
a protecgéo do interesse publico e promovendo a eficiéncia. Ja segundo Justen Marcal
filho (2021, p.17):

A licitagdo € um mecanismo essencial de regulagcdo das contratacdes
publicas, cuja finalidade é garantir a selegdo de propostas que atendam ao
interesse publico, fundamentada nos principios da competitividade, igualdade
e transparéncia.

Desse modo, a Lei n° 14.133/21 utiliza o termo "processo licitatério”,
abandonando a expressao "procedimento licitatorio", que era amplamente usada na
legislacdo anterior para indicar as diversas formalidades que precisavam ser
cumpridas para se alcancar o resultado desejado na licitacdo. Quando se mencionava
"procedimento licitatorio", a legislagao fazia referéncia as diferentes etapas em que a

licitacdo se desenrolava.

Doutrinariamente, o termo ‘processo’ é tradicionalmente entendido como um
conjunto de atos coordenados com o objetivo de resolver uma controvérsia,
especialmente no ambito administrativo. No entanto, essa definicdo ndo se alinha com
a visdo mais ampla defendida por Carlos Ari Sundfeld e com o sentido adotado pela
Lei n® 14.133/21. De acordo com o art. 17 da referida lei, a expressao ‘processo’ se
refere as etapas sequenciais pelas quais se desenrola a licitagdo, aproximando-se da
ideia de ‘procedimento’, ja mencionada no art. 12 da Lei n°® 8.666/93. Para Sundfeld,

0 processo administrativo ndo € apenas um meio de resolver conflitos, mas um
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instrumento fundamental para o exercicio da fungao publica, estruturando a atuagao
do Estado de forma impessoal e democratica (Sundfeld, 2006).

Conforme o artigo 21 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos administrativos, o
processo licitatério tem por objetivo assegurar e gerar o resultado da contratagdo mais
vantajosa, assegurando a justa competigcdo, com o intuito de evitar contratagées com
sobre pregos e incentivar a inovagao e o desenvolvimento sustentavel.

Para alcancgar tal objetivo, foram revistas as modalidades de licitagdo
estabelecidas na legislagao anterior, estabelecendo como modalidades: o pregéo, a
concorréncia, o concurso, o leildo e o dialogo competitivo.

Das modalidades previstas, o Pregédo € aquela considerada obrigatéria para
aquisicao de bens e servigcos comuns, cujo critério usado pode ser o menor prego ou
maior desconto, conforme o art. 6°, inciso XLI, da Lei n°® 14.133/2021. Justen Filho
(2021) enfatiza que o pregao, tem como principais caracteristicas a celeridade e a
competitividade. O procedimento eletrdnico, agora estabelecido como regra, "reduz
significativamente a burocracia, permitindo maior transparéncia e facilidade de acesso
para os licitantes." Além disso, o sistema de lances sucessivos e decrescentes é um
dos elementos centrais para assegurar que a administragdo obtenha a proposta mais
vantajosa, sempre observando a economicidade.

Outro ponto relevante na analise do jurista é o fato de que tal modalidade,
"mantém a légica de uma fase recursal unica, ao final do procedimento, o que garante
maior agilidade em comparagcdo com as demais modalidades licitatorias." Isso
contribui para evitar a fragmentagao do processo e acelerar a tomada de decisoes,
sem comprometer os direitos dos licitantes.

A modalidade fundamental para licitacbes € a concorréncia, especialmente
adequada para contratos relacionados a obras, servigos e compras em geral. Na
legislagao anterior, essa modalidade era reservada exclusivamente para contratos de
maior valor, ultrapassando os limites estabelecidos. Entretanto, a legislagao atual ndo
preservou esse critério restrito, estabelecendo que a concorréncia deve seguir o rito
padrdo definido no artigo 17 da nova legislagdo. Embora a concorréncia continue
sendo uma opgao relevante, o pregdo se destaca como a modalidade mais utilizada
para a aquisicdo de bens e servigos, enquanto a concorréncia permanece como a
escolha apropriada para obras e servicos especiais. Essa mudanca reflete uma
adaptacao as necessidades do setor publico, permitindo maior flexibilidade e

eficiéncia nas contratagoes.
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A ampla publicidade é uma caracteristica essencial da concorréncia. Segundo
Mello (2019), essa modalidade € frequentemente empregada em contratagdes
significativas, o que ressalta a necessidade de sua divulgagdo abrangente. A logica
por tras disso é que, ao aumentar o numero de licitantes, também se potencializa a
competitividade no certame. Contudo, com a nova legislagdo, ndo ha mais a distingao
entre as modalidades com base em critérios de vulto, o que implica que a concorréncia
pode ser utilizada de maneira mais flexivel, independentemente do valor da
contratacgao.

De acordo com a nova legislagao, a concorréncia € a modalidade recomendada
para a contratacdo de bens e servigos especiais, assim como para obras e servigos
comuns e especiais de engenharia. No entanto, cabe ressaltar que, para servigos
comuns de engenharia, a nova lei também autoriza expressamente a utilizagdo do
pregao. Essa modalidade deve seguir os critérios de julgamento estabelecidos, que
podem incluir o menor preg¢o, a melhor técnica, a combinac&o de técnica e prego, o
maior retorno econdémico e o maior desconto, conforme disposto no artigo 6°, XXXVIII,
do Estatuto.

O concurso é uma modalidade de licitagcao voltada para a selegao de trabalhos
nas areas técnica, cientifica ou artistica, sendo que o critério de julgamento utilizado
sera a melhor técnica ou o conteudo artistico, conforme estabelecido no artigo 6°,
inciso XXXIX, da Lei 14.133/2021. Geralmente, um prémio ou remuneragao €
concedido ao vencedor. Segundo Nohara (2022), essa modalidade de licitagéo visa,
principalmente, promover e incentivar atividades técnicas, cientificas e artisticas.

O concurso, portanto, € uma modalidade bastante peculiar de licitagédo, pois
nao se destina a contratagcdo da execugao do projeto. Caso a execugao do projeto
ocorra, sera necessario realizar uma nova licitacdo para selecionar o executor. Dessa
forma, o concurso se encerra com a escolha dos trabalhos e a premiacao dos
vencedores, que nao tém direito a contratagcdo para a execucéo de seus projetos. A
decisdo sobre essa execucao ficara a critério discricionario da Administracao Publica
(Nohara, 2022).

O leildao é a modalidade de licitacao destinada a alienacdo de bens, sejam
imoveis, moéveis inserviveis ou aqueles que foram legalmente apreendidos. Nessa
modalidade, o critério de julgamento utilizado é o maior lance, conforme estabelecido
no artigo 6°, inciso XL, da Lei 14.133/2021.
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Uma das principais caracteristicas do leildao, segundo Justen Filho (2021), é sua
dindmica competitiva. Nesse sentido, o jurista afirma que o leildo garante que a
administracdo publica obtenha o melhor prego possivel para os bens vendidos, pois
permite que os licitantes fagcam ofertas sucessivas, normalmente em valores
crescentes. Essa natureza competitiva ndao apenas maximiza os resultados
financeiros para a administracdo, mas também contribui para um ambiente mais
transparente e acessivel aos interessados.

Por fim, A modalidade de dialogo competitivo surge como uma inovagao no
sistema de licitagcdes, destinada a contratagdo de obras, servigos e compras. Essa
abordagem permite que a Administracao realize "dialogos competitivos com licitantes
previamente selecionados mediante critérios objetivos", com o objetivo de
desenvolver alternativas que atendam as suas necessidades, sendo que os licitantes
devem apresentar propostas finais apds o término dos dialogos (art. 6°, XLII). A
modalidade visa superar desafios enfrentados pela Administracdo em contratos que
envolvem objetos complexos e inovadores, estabelecendo condigdes especificas para
sua aplicagado, como a necessidade de inovagao tecnoldgica, a adaptagao de solugbes
do mercado e a dificuldade em determinar especificagdes técnicas precisas (art. 32, |,
"a"a"c").

No rito do dialogo competitivo, a Administragao inicia o processo apresentando
suas necessidades e estabelecendo um prazo para que os interessados manifestem
interesse em participar. O edital deve especificar os critérios de pré-selecao,
permitindo que todos os que atendem aos requisitos objetivos possam participar. As
reunides com os licitantes pré-selecionados sao registradas em ata e gravadas para
garantir a transparéncia. Ao final, a Administracdo reunira a documentagdo que
comprove a conclusdo do dialogo, e o vencedor sera o licitante que oferecer a
proposta mais vantajosa. A condugdo do processo cabe a uma comissdo de

contratagao composta por, no minimo, trés servidores (art. 32, § 1°, XI, ELC).

3. AGENTE DE CONTRATAGAO

Neste capitulo, aborda-se a figura do Agente de Contratagao, instituida pela Lei
n°® 14.133/2021, que trouxe mudangas significativas no processo licitatério brasileiro.
Diferentemente do modelo anterior, que previa a atuagao de comissodes de licitagao, a
nova lei centraliza a responsabilidade em um unico servidor, o Agente de Contratagao.

A criagdo dessa figura visa a modernizagdo e maior eficiéncia dos processos
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licitatorios. Entretanto, essa centralizagdo também gera debates sobre os impactos
nos principios da impessoalidade e isonomia, aspectos que serao explorados ao longo

do capitulo.

3.1. Agente de contratacao

Conforme previsto no art. 8° da Nova Lei de Licitagdes, os responsaveis pela
conducao dos processos licitatérios incluem o agente de contratagdo, o pregoeiro, as
equipes de apoio e a comissao de contratagao.

O agente de contratacdo tem a funcdo de tomar decisdes, acompanhar o
andamento da licitagao e impulsionar o procedimento licitatorio, além de desempenhar
quaisquer outras atividades indispensaveis para o bom desenvolvimento do certame,
conforme estabelecido no art. 8° da Lei n°® 14.133/21.

Nos proximos tépicos, sera apresentada a figura do Agente de Contratacao na
nova legislacdo, destacando suas atribuigdes, responsabilidades e o papel que
desempenha na condugao dos processos licitatérios. Além disso, faremos uma analise
comparativa entre o antigo modelo de comissdes de licitagcdo, previsto na Lei n°
8.666/1993, e o novo modelo adotado pela Lei n° 14.133/2021. Sera avaliado como

essa mudanca pode impactar a eficiéncia e a transparéncia das contratacdes publicas.

3.1.1. Conducgao do processo licitatério antes da Lei 14.133/21

A Lei n° 8.666/1993, agora revogada, previa a constituicdo de comissdes de
licitagcdo compostas por, no minimo, trés servidores. Essas comissdes podiam ser
permanentes, integrando a estrutura fixa de um érgéo ou entidade, ou temporarias,
designadas para uma licitagao especifica e dissolvidas ao seu término. A nomeacéao
dos membros da comissdo permanente estava limitada a um periodo de um ano,
sendo vedada a recondugéo integral dos membros no periodo subsequente, com a
substituigdo de um unico integrante ja caracterizando a formagdo de uma nova

comissao.

Os membros das comissdes de licitacdo respondiam solidariamente pelos atos
praticados, exceto quando apresentavam um posicionamento divergente, desde que
devidamente registrado e fundamentado em ata durante a reunido em que a decisao
foi tomada. A referida lei, em seu art. 6°, estabelecia que as comissoes, sejam elas

permanentes ou especiais, tinham a funcdo de receber, examinar e julgar todos os
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documentos e procedimentos relativos as licitagdes e ao cadastramento de licitantes.
Ja o art. 51 dispunha que a habilitacdo preliminar, o registro cadastral e a analise das
propostas seriam processadas e julgadas por comissdes compostas por, no minimo,
trés membros, dos quais pelo menos dois deveriam ser servidores qualificados
pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgaos responsaveis.

Antes da promulgacao da Lei n° 14.133/2021, os processos licitatérios eram
conduzidos diretamente por essas comissdes, que supervisionavam todas as etapas
do certame, decidindo sobre a habilitagcdo ou inabilitacdo de licitantes, bem como
sobre a classificacdo ou desclassificacdo de propostas. Em caso de interposicédo de
recursos, a comissao poderia reconsiderar suas decisdes ou remeté-las a autoridade
competente.

Algumas fung¢des, no entanto, eram exclusivas do presidente da comisséo,
como a condugao das sessdes publicas e a proclamagao dos resultados, o que exigia
a designagao de um vice-presidente para garantir a substituicdo em caso de auséncia
ou impedimento. Além disso, a nomeagao de suplentes era recomendada para evitar
a paralisacao dos trabalhos.

De acordo com José Calasans Junior (2021), a atribuicdo do julgamento das
licitacbes a um colegiado visava garantir o principio da impessoalidade, conforme
previsto no art. 37 da Constituicdo Federal. A formagao de uma comissao buscava
prevenir a interferéncia dos administradores na escolha dos contratados, mitigando a
subjetividade inerente a decisdes unipessoais. Dessa forma, o julgamento realizado
pela comisséo era vinculante para o administrador publico, que néao poderia altera-lo.

A perspectiva de Calasans Junior (2021) sugere que a distribuicdo de
responsabilidades entre os membros da comissao conferia equilibrio ao processo
licitatério, garantindo que os envolvidos tivessem autonomia e estivessem protegidos
de possiveis influéncias daqueles que os nomearam. No entanto, diferente das demais
modalidades de licitacdo, o pregao, instituido pela Lei n° 10.520/2002, era conduzido

por uma unica autoridade, o pregoeiro, figura que foi mantida na Lei n°® 14.133/2021.

Ao comparar a Lei n° 8.666/1993 com a Lei n°® 14.133/2021, nota-se que a
centralizagdo da conducgao do processo licitatorio em um unico agente, em algumas
situacbes, substitui a atuacdo colegiada das comissbes, o que pode levantar
preocupagdes quanto aos principios da impessoalidade e da isonomia. Entretanto, a

nova lei também prevé a formacao de comissbes em casos especificos, como
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licitagbes de bens ou servigos especiais, onde a decisao colegiada pode proporcionar
maior seguranga e transparéncia. Dessa forma, coexistem as figuras do agente de
contratagdo e da comissdo, cada uma atuando conforme as particularidades do

certame.
3.1.2. Agente de Contratagao na Lei 14.133/21

Uma das inovagdes trazidas pela Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos € o fortalecimento da figura do agente de contratagdo, embora essa
centralizagao de responsabilidade ja tivesse sido introduzida pela figura do pregoeiro
na Lei do Pregdo. A novidade reside no fato de que, além do pregoeiro, o0 agente de
contratacdo passa a ser responsavel por acompanhar todo o processo licitatorio.
Importante destacar que, apesar da centralizagdo em um unico servidor, a nova lei
ainda prevé a atuagao de comissdes em determinados casos. No entanto, o foco deste
trabalho sera o papel e as atribuigbes do agente de contratagdo, diferenciando-o das
comissodes previstas no modelo anterior.

Conforme o artigo 6, inciso LX, da Lei 14.133/21, define-se agente de

contratagdo como:

pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica,
para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao
procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias
ao bom andamento do certame até a homologacgéo (Brasil, 2021).

Desse modo, evidencia-se a relagao da fungcado do agente de contratagdo com

a do pregoeiro da legislagao anterior. Conforme Ronny Charles (2023, p. 107):

De qualquer forma, parece evidente que a fungao de pregoeiro inspirou a
criagdo da fungdo de agente de contratacdo. Se com o inicio da modalidade
pregao, este agente publico era visto apenas como responsavel pela sessao
da licitacdo, com o desenvolvimento da fungéo ele passou a ganhar expertise
e absorver outras atribuicbes, competéncias e responsabilidades,
colaborando, inclusive, com atividades que eram praticadas por outros
servidores e, em alguns 6rgaos, exercendo certa fun¢cdo de supervisor do
procedimento licitatério como um todo.

As atribuicdes do agente de contratacdo, além de estarem descritas no art. 6°,
que estabelece os conceitos gerais dos termos e expressdes empregados na Lei, sdo
integralmente repetidas no art. 8°. Esse artigo, além de definir as fungbes do agente,
destaca trés aspectos relevantes: (i) a garantia de apoio por uma equipe de suporte;

(ii) a possibilidade de substituicdo do agente por uma comissao de contratacdo em
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licitagbes que envolvam bens ou servigos especiais; e (iii) a responsabilidade
individual do agente pelos atos praticados, exceto quando for induzido ao erro por sua

equipe de apoio. E o que se verifica:

Art. 8° A licitagdo serda conduzida por agente de contratacdo, pessoa
designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica,
para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao
procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias
ao bom andamento do certame até a homologagéo.

§ 1° O agente de contratagéo sera auxiliado por equipe de apoio e respondera
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela
atuacgao da equipe.

§ 2° Em licitacdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que
observados os requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de
contratagdo podera ser substituido por comissdo de contratagcao formada por,
no minimo, 3 (trés) membros, que responderao solidariamente por todos os
atos praticados pela comisséao, ressalvado o membro que expressar posi¢cao
individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido
em que houver sido tomada a decisao.

§ 3° As regras relativas a atuagado do agente de contratagédo e da equipe de
apoio, ao funcionamento da comisséo de contratagdo e a atuagao de fiscais
e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em
regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem com o
apoio dos o6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno para o
desempenho das fungbes essenciais a execugdo do disposto nesta Lei
(Brasil, 2021).

O artigo 7° também estipula uma série de requisitos que devem ser observados
na escolha do agente publico. Além de ser obrigatoriamente um servidor efetivo ou
empregado publico integrante dos quadros permanentes da Administragdo Publica, o
agente deve ter atuacao relacionada a licitagdes e contratos, ou possuir formagéo
compativel com a area.

Justen Filho (2021) argumenta que o Agente de Contratacdo, deve ser um
servidor publico dotado de expertise técnica e conhecimento especializado na area
em que atua. Essa qualificagdo é essencial para que o agente possa conduzir o
processo de forma eficiente e transparente, assegurando a escolha da proposta mais
vantajosa para a Administrag&o.

Ao abordar as funcbes do Agente de Contratacdo, o autor ressalta a

importancia dessas qualificagdes no desempenho de suas atribuicdes:

[...] coordenar e executar as atividades relativas ao processo de contratagéo,
desde a elaboragcédo do edital até a homologagédo do resultado, devendo
observar os principios da isonomia, da competitividade, da economicidade e
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da eficiéncia, e garantir a publicidade e a transparéncia do processo licitatério
(Justen Filho, 2021, p. 384).

Di Pietro (2020) também defendeu que o responsavel pela contratagao deve ter
competéncia técnica e expertise para conduzir os processos, sendo preferencialmente
um servidor publico de carreira. Na visao da autora, € fundamental que a coordenagao
do processo seja realizada por alguém com habilidades especificas na area, o que
favorece a selegao da proposta mais vantajosa, garantindo eficiéncia e economicidade
na contratagao.

H4, ainda, a proibicdo de nomeacéao de profissionais que mantenham vinculos
de natureza familiar, técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com
licitantes ou contratados habituais da Administracdo. Além disso, a designagao do
mesmo agente para atuar simultaneamente em fungdes mais suscetiveis a riscos é
vedada, visando reduzir a chance de erros ocultos e fraudes no processo de
contratacao.

Apesar das inovagdes trazidas pela Lei n® 14.133/2021, a centralizagao da
condugao do processo em uma unica pessoa levanta preocupacdes importantes sobre
a possivel fragilizagdo de principios constitucionais, como o da impessoalidade. A
concentragcdo do poder decisério no agente de contratagdo pode tornar o processo
mais vulneravel a influéncias politicas e administrativas, especialmente em relacéo a
autoridade que o designa. Alguns doutrinadores, como Calasans Junior (2021),
argumentam que essa unipessoalidade pode abrir margem para a prevaléncia de
interesses pessoais ou politicos sobre o interesse publico, comprometendo a isonomia
e a moralidade do processo licitatorio. Nesse sentido, embora a nova lei busque
agilizar o processo de licitagdo ao centralizar as decisdes, € necessario cautela para
garantir que essa concentragao de poder ndo comprometa os principios que regem a
administragao publica, como a legalidade, a moralidade e a transparéncia.

A Lei n® 14.133/2021 prevé ainda que, em licitagcdes que envolvam bens ou
servigos especiais, 0 agente de contratacado podera ser substituido por uma comissao,
reintroduzindo, nesse caso, a pluralidade decisoria. Essa previsao é importante para
licitagbes mais complexas, nas quais a decisdo colegiada pode proporcionar maior
seguranga e transparéncia no julgamento. Entretanto, permanece a questao sobre
como a nova lei conseguira equilibrar a eficiéncia e a simplificacdo dos processos com

a manutencao de principios constitucionais fundamentais.
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Os requisitos e restricbes estabelecidos pelo legislador revelam uma
preocupagao com a autonomia e independéncia do agente de contratagdo, cujas

atividades sao de natureza técnica, operacional e burocratica em um campo sensivel.

3.2. Competéncia para legislar e normatizar sobre o agente de contratagao

O artigo 8° estabelece que a licitagcdo sera conduzida por agente de
contratagdo, designado pela autoridade competente, entre servidores publicos
efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragao Publica.

Do caput do artigo 8°, depreende-se uma norma juridica significativa, que exige
que o agente publico seja, obrigatoriamente, um servidor efetivo ou empregado
publico.

E relevante destacar que, ao contrario da diretriz prevista no artigo 7°, que
indica que os agentes publicos que desempenham fungdes essenciais a execugao da
Lei sejam "preferencialmente" efetivos, a Lei n° 14.133/2021 condiciona de forma
explicita o exercicio da fungdo de agente de contratacdo a servidores efetivos ou
empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes da Administragao
Publica.

Desse modo, a doutrina debate a amplitude do artigo 8° no que se refere ao
vinculo e as atribui¢des do agente de contratagdo, questionando se essa disposigao
legal se configura como uma norma geral, aplicavel a todos os entes da Federacéo,
ou se, ao contrario, seria uma norma especial restrita a Unido. Embora o artigo 1°
declare que a Lei n°® 14.133/2021 estabelece normas gerais de licitagdo e contratacéo

para as administragdes publicas de todos os entes federativos.

3.2.1. Norma de cunho geral e norma de cunho especifico

Conforme visto no primeiro capitulo deste estudo, A Constituicido da Republica,
em seu artigo 22 inciso XXVII, confere a Unido a competéncia privativa para legislar
sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao, estados, Distrito
Federal e municipios.

Nessa perspectiva, a definicdo de norma de cunho geral, que segundo José
Afonso da Silva (2005, p.94): “sao normas de leis, ordinarias ou complementares,

produzidas pelo legislador federal nas hipéteses previstas na Constituicdo, que
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estabelecem principios e diretrizes da agao legislativa da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios”. Dessa forma, em matéria de Direito Administrativo,
esta abrangida na definigdo de normas gerais de licitagdo, consoante explicita Margal
Justen Filho (2021, p.144):

“[...] Deve reputar-se que as normas gerais sobre licitagdo e contratacéo
administrativa sdo aquelas pertinentes a instauracdo, formalizagao,
realizacao e extingéo de licitagdes e contratos, relativamente a questdes cujo
tratamento uniforme seja potencialmente apto a comprometer a unidade
nacional.”

Para Alice Gonzales Borges, normas gerais sao:

[...] aquelas que, por alguma razdo, convém ao interesse publico sejam
tratadas por igual, entre todas as ordens da Federagdo, para que sejam
devidamente instrumentalizados e viabilizados os principios constitucionais
com que tem pertinéncia (Borges, 1991, p.16).

Apos a analise, verifica-se que o0s demais entes federativos possuem
competéncia para estabelecer normas de licitagcdo e contratagdo, desde que nao
tratem de normas gerais, cuja competéncia € exclusiva da Unido. Conforme ensina
Ronny Charles, todos os entes federativos podem editar leis sobre licitagdes, desde
que respeitem as diretrizes gerais tragadas pela Unido.

No entanto, é relevante aprofundar a discussao sobre que tipo de competéncia
seria essa de complementar a legislagdo federal em licitagdes. O autor aduz que
jurisprudéncia sobre o tema revela nuances importantes, especialmente no que tange
a distincao entre normas gerais e especificas, bem como a autonomia dos entes
federativos para legislar em matéria de contratagdes publicas (Torres, 2023).

Por um lado, a interpretacédo literal da Constituicido Federal revela que a
competéncia para legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratagdo publica é
exclusiva da Unido. Contudo, ndo ha uma definicdo objetiva clara que delimite
precisamente o que constitui, ou ndo, uma norma geral nesse contexto. Desse modo,
Existe uma reconhecida divergéncia doutrinaria quanto a definicdo de quais
disposicoes, no ambito das contratagdes publicas, podem ser classificadas como
"normas gerais" e quais sao consideradas "normas especificas".

Nessa perspectiva, embora seja dificil fixar um conceito exato e definitivo sobre
0 que constitui uma norma geral, sem a pretensao de listar todas as que constam nas

Leis 8.666/1993 e 14.133/2021, pode-se afirmar que tais normas possuem um nivel
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de abstracdo que assegura uniformidade ao processo licitatério em todas as esferas
federativas, sem interferir nas particularidades regionais de cada ente. As normas
gerais, conforme o artigo 18 da Constituicdo Federal, ndo podem comprometer a
autonomia dos entes federados. Exemplos de normas gerais incluem aquelas que
consagram principios constitucionais e administrativos, como o artigo 5° da Lei
14.133/2021, que devem ser seguidas por toda a Administracao (Oliveira, 2024).

No entanto, € importante observar que o STF, ao julgar questdes relacionadas
a Lei 8.666/1993, decidiu que certas disposi¢cdes ndo se configuravam como normas
gerais, aplicando-se apenas a Administracdo Federal. Um exemplo disso s&o os
dispositivos do artigo 17, |, "b", e Il, "b", que tratam da alienagdo de bens publicos e
que foram considerados de aplicacio restrita a Uniao.

Essas normas tiveram equivaléncia na nova Lei 14.133/2021, especificamente
no artigo 76, I, "b", e Il, "b". Portanto, vale a pena explorar como essas normas foram
revisadas e incorporadas na legislagao atual e se mantém as restricbes ou passaram
por ajustes em sua aplicagao (Oliveira, 2024).

Ainda, é importante mencionar o autor Diogo de Figueiredo Moreira Neto (1988)
, que, ao realizar uma abrangente analise da doutrina nacional e estrangeira sobre o

tema, sintetiza as principais caracteristicas das normas gerais:

a) estabelecem principios, diretrizes e regras juridicas de carater geral,

b) ndo devem tratar de pormenores ou detalhes e, muito menos, esgotar o
tema legislado;

c) devem ser normas de alcance nacional, aplicaveis uniformemente a todos
os entes publicos;

d) devem ser uniformes para todas as situagdes de natureza semelhante;

e) aplicam-se apenas quando visam preencher lacunas constitucionais ou
disciplinar areas de conflito;

f) devem abordar questbées fundamentais;
g) sao limitadas de forma a n&o infringir a autonomia dos Estados;

h) ndo possuem aplicagao direta (Moreira Neto, 1988, p.297).

Destrinchando o assunto, Diogo de Figueiredo Moreira Neto (1988) oferece
uma sintese clara e estruturada sobre as principais caracteristicas das normas gerais,
destacando elementos essenciais para sua compreensao. Primeiramente, ele aponta
gue essas normas tém como objetivo estabelecer principios e diretrizes amplas, sem

se ater a detalhes especificos ou esgotar o tema legislado. Isso significa que as
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normas gerais devem fornecer orientagbes amplas que guiem a elaboragdo de
legislacbes mais especificas, sem invadir areas de competéncia que demandem
tratamento mais pormenorizado pelos entes federativos.

Outro aspecto relevante € que essas normas precisam ter um alcance nacional,
sendo aplicaveis de forma uniforme a todos os entes publicos. Isso garante a coesao
do ordenamento juridico em temas que envolvem interesses de todos os niveis de
governo, como os principios fundamentais que norteiam as licitagées e contratagdes.
No entanto, ao mesmo tempo em que devem ser aplicaveis de maneira uniforme, &
necessario que respeitem as especificidades regionais, evitando interferir na
autonomia dos estados e municipios, conforme o principio federativo.

Além disso, é importante ressaltar que as normas gerais devem focar em
questdbes fundamentais e se aplicam, principalmente, para suprir lacunas
constitucionais ou disciplinar areas que possam gerar conflitos entre diferentes
esferas de governo.

Assim, essas normas funcionam como uma espécie de "linha mestra",
orientando a legislagdo sem limitar a capacidade dos entes federativos de adaptarem
suas normas as particularidades locais (Neto, 2024).

Por fim, o autor destaca que as normas gerais ndo possuem aplicagao direta,
0 que significa que elas precisam ser complementadas por normas especificas,
editadas pelos entes federativos, para que tenham plena eficacia.

Isso preserva a autonomia dos estados e municipios na regulagdo de temas
que nao demandam uniformidade absoluta, permitindo que a aplicacdo das normas
seja adequada as suas realidades e necessidades especificas.

Com base nessa analise, Moreira Neto (1988, p.341) conclui:

“1°—- A Unido esta restrita a elaboracao de diretrizes nacionais, que se dirigem
primordialmente aos legisladores estaduais, sendo para eles obrigatérias e
de eficacia imediata e direta.

2° — As normas especificas emitidas pela Unido juntamente com as normas
gerais, ou os aspectos especificos eventualmente contidos nestas, ndo se
aplicam aos Estados-Membros, sendo consideradas normas federais
especificas, destinadas ao Governo Federal.

3° — Na auséncia de legislacdo estadual especifica, tanto as diretrizes
nacionais contidas nas normas gerais quanto os pormenores federais
aplicam-se subsidiariamente, de maneira direta e imediata, as situagoes
concretas nelas previstas.

4° — Caso nao existam normas gerais da Unido sobre determinado tema que
deva ser legislado pela competéncia concorrente limitada, os Estados-
Membros podem legislar amplamente sobre o assunto, prevalecendo a
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legislagdo estadual até que normas nacionais incompativeis sejam
promulgadas.

5° — Uma norma especifica estadual que regule, de forma direta e imediata,
uma situagao juridica concreta prevalece sobre a norma federal coincidente,
exceto se contrariar diretrizes principiolégicas de uma norma geral, conforme
descrito no terceiro ponto.

6° — Devido a sua natureza inerentemente nacional, ndo sera considerada
norma geral aquela que trate da organizagao, servidores e bens dos Estados
ou Municipios, sendo, em consequéncia, uma norma inconstitucional.”

Recentemente, também, o Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o apreciou
o tema, entendendo pela obrigatoriedade de que o agente de contratagdo seja
servidor efetivo. Em consulta formulada através do processo n° 5.819/2022 foi

respondido:

“(...) b) responder a consulta formulada nos seguintes termos: b.1)
considerando as disposi¢des contidas no art. 6°, inciso LX, e art. 8°, da Nova
Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, Lei n® 14.133/2021, de 01 de
abril de 2021, somente servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo
devem ser designados como agente de contratagdo para atuar na condugao
do processo de licitagdo; b.2) consoante a definicdo de Administragdo Publica
inserida no art. 6°, inciso Ill, da Lei n° 14.133/2021, compreendendo a
administragao direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, inclusive as entidades com personalidade juridica de direito
privado sob controle do poder publico e as fundagdes por ele instituidas ou
mantidas, é possivel designar servidores efetivos, cedidos de qualquer das
esferas de governo para atuar como agente de contratacdo na condugéo do
processo de licitacdo; b.3) o servidor, cuja estabilidade fora adquirida em
virtude do exposto no artigo 19 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, da Constituicdo Federal/1988, ndao pode ser considerado
servidor efetivo, ja que nao foi provido ao cargo, na forma regulada pelo artigo
37, da Constituicao Federal/88, qual seja, concurso publico; b.4) ndo é
possivel designar para agente de contratagdo servidores ocupantes
exclusivamente de cargo em comissdo. Até a revogacgao por completo da Lei
n°® 8.666/1993 e da Lei n° 10.520/2002 poderia ou ainda pode a
municipalidade preparar os servidores estaveis de seus quadros para serem
agentes de contratagdo previsto no inciso LX do art. 6° c¢/c a forca normativa
contida no art. 7° da Lei n° 14.133/2021. c) consignar que a resposta a esta
consulta tem carater normativo e constitui prejulgamento da tese, mas n&o do
fato ou caso concreto. d) encaminhar ao consulente uma via original da
decisao proferida, acompanhada de cépia do relatério/proposta de deciséo
do Relator, do Relatério de Instrugdo Técnica e do parecer Ministerial, para
conhecimento e providéncias. e) determinar o arquivamento dos presentes
autos

Em sua decisdo, o TCE-MA enfatizou que a Lei 14.133/2021, em seus artigos
6°, inciso LX, e 8° restringe essa funcao a servidores efetivos dos quadros
permanentes da Administragdo Publica, excluindo os ocupantes de cargos

comissionados. O Tribunal interpretou que essa exigéncia tem como base a intengao
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da lei de conferir estabilidade e continuidade aos processos licitatorios, entendendo
que, ao incluir a figura do agente de contratagcdo entre os agentes publicos de
provimento efetivo, a norma visa profissionalizar e assegurar maior confiabilidade na
conducgao das licitagdes.

O TCE-MA também mencionou que a estabilidade adquirida pelo artigo 19 do
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT) nédo € suficiente para
caracterizar o servidor como efetivo, pois essa estabilidade nao foi obtida via concurso
publico, conforme requer o artigo 37 da Constituicdo Federal. Dessa forma, a decisao
expressa um compromisso com a padronizagao e a seguranga juridica na designagao
do agente de contratacdo, baseando-se na ideia de que a estabilidade do cargo
publico efetivo garante um processo licitatorio mais isento e alinhado aos principios
de transparéncia e moralidade.

Em contradita, o futuro trabalho também usara como fundamentacdo a
jurisprudéncia do Egrégio Supremo Tribunal Federal em analisar competéncia
suplementar dos municipios em editar norma de carater especifico no campo de
licitagbes publicas, fazendo uma analogia a situacdo do agente de contratacdes

discutida:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATACAO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL. LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE BRUMADINHO-MG. VEDACAO DE
CONTRATACAO COM O MUNICIPIO DE PARENTES DO PREFEITO, VICE-
PREFEITO, VEREADORES E OCUPANTES DE CARGOS EM COMISSAO.
CONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA SUPLEMENTAR DOS
MUNICIPIOS. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. A Constituicdo
Federal outorga a Unido a competéncia para editar normas gerais sobre
licitacdo (art. 22, XXVII) e permite, portanto, que Estados e Municipios
legislem para complementar as normas gerais e adapta-las as suas
realidades. O Supremo Tribunal Federal firmou orientagao no sentido de que
as normas locais sobre licitagdo devem observar o art. 37, XXI da
Constituicdo, assegurando “a igualdade de condicdes de todos os
concorrentes”. Precedentes. Dentro da permisséo constitucional para legislar
sobre normas especificas em matéria de licitagdo, € de se louvar a iniciativa
do Municipio de Brumadinho-MG de tratar, em sua Lei Orgéanica, de tema dos
mais relevantes em nossa pdlis, que é a moralidade administrativa, principio-
guia de toda a atividade estatal, nos termos do art. 37, caput da Constituicao
Federal. A proibigdo de contratagdo com o Municipio dos parentes, afins ou
consanguineos, do prefeito, do vice-prefeito, dos vereadores e dos ocupantes
de cargo em comissdo ou fungdo de confianga, bem como dos servidores e
empregados publicos municipais, até seis meses apds o fim do exercicio das
respectivas fungdes, € norma que evidentemente homenageia os principios
da impessoalidade e da moralidade administrativa, prevenindo eventuais
lesbes ao interesse publico e ao patrimbnio do Municipio, sem restringir a
competicdo entre os licitantes. Inexisténcia de ofensa ao principio da
legalidade ou de invasdo da competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais de licitagdo. Recurso extraordinario provido”. RE 423560/MG,
rel. Min.Joaquim Barbosa, 29.5.2012. (RE-423560)
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Ja em outra perspectiva, o Supremo Tribunal Federal (STF), em uma decisao
anterior no Recurso Extraordinario 423560/MG, analisou a competéncia suplementar
dos municipios para legislar sobre normas especificas de licitagdo, em um caso
envolvendo a proibicdo de contratacdo de parentes de autoridades municipais em
Brumadinho-MG. Nesse julgamento, o STF firmou o entendimento de que, embora a
Unido tenha competéncia para editar normas gerais sobre licitagdes, a Constituigdo
permite que estados e municipios possam regulamentar complementarmente essas
normas, respeitando suas particularidades e realidades locais. A decisao reconheceu
a constitucionalidade da Lei Organica de Brumadinho ao vedar contratagées com
parentes préoximos de autoridades municipais, como uma medida de reforco aos
principios da moralidade e da impessoalidade.

Para o STF, essa norma local ndo viola o artigo 37 da Constituicao
Federal, que assegura a igualdade de condigdes de todos os concorrentes, mas sim
complementa o arcabouco juridico nacional ao contemplar uma questao relevante
para a moralidade administrativa. A decisao, entao, representa um reconhecimento da
autonomia legislativa dos municipios em questdes de interesse local, desde que se
mantenham dentro dos principios gerais estabelecidos pela Constituigéo.

Ao comparar essas decisdes, percebe-se uma aparente divergéncia nas
abordagens sobre a flexibilizagdo normativa em processos licitatérios. Enquanto o
TCE-MA adota uma postura estrita, excluindo servidores nao efetivos e comissionados
da funcdo de agente de contratagdo para garantir a continuidade e a confiabilidade
nos processos licitatérios, o STF endossa uma visdo mais flexivel da autonomia
municipal, permitindo que os entes federados adaptem as normas gerais de licitagao
as suas necessidades e peculiaridades locais, desde que observados os principios
constitucionais. Essas abordagens parecem se opor em certo grau: a decisdo do TCE-
MA reflete um compromisso com a uniformizacdo das normas e a profissionalizacao
dos cargos, limitando as possibilidades de adaptacdo para preservar a seguranca
juridica; ja o STF reforca a ideia de que o federalismo cooperativo brasileiro permite
que os municipios atendam suas especificidades. Ambas as decisdes, no entanto,
convergem no aspecto da moralidade e da impessoalidade, mas diferem quanto ao

papel da autonomia local e da flexibilidade normativa em sua aplicagao pratica.
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Logo, conclui-se que a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
apesar da redagao do caput do seu artigo 1°, ndo dispdes sb sobre “normas gerais”,
em atendimento ao artigo 22, XXVII, da CF, mas, também, sobre “normas especificas”,
0 que origina o debate acerca da competéncia legislativa em relagdo a figura do

agente de contratacdo que é questao tematica principal deste estudo.
3.2.2. Polémica doutrinaria

Chega-se entao no ponto central de discussao deste presente estudo e matéria
que tem gerado controvérsia entre os doutrinadores: a Uniao teria competéncia para
legislar acerca da obrigatoriedade de o agente de contratagdes ser servidor efetivo da
Administracédo Publica?

Desse modo, o tema em questdo tem gerado controvérsia entre os
doutrinadores, substanciada a celeuma em duas correntes distintas.

De acordo com a primeira corrente, o artigo 8° da Nova Lei de Licitagbes é
classificado como uma norma geral, e ndo especifica, sendo aplicavel a Uniao,
Estados e municipios que ainda nao tenham promulgado legislagao propria sobre o
tema.

Isso possibilita que os demais entes federativos interpretem e regulamentem
essa norma de maneira distinta, desde que respeitem os limites estabelecidos pela lei
federal.

Nesse contexto, destaca-se a visdo do professor Matheus Carvalho, que

afirma:

esta obra defende que as disposigdes constantes nesse artigo 8°, ndo devem
ser encaradas como normas gerais e sim especificas. Logo, as exigéncias
desse dispositivo sdo impostas obrigatoriamente a Unido Federal e a estados
e municipios que nao tenham editado lei especifica sobre o tema, o que
permite que os demais entes federativos tratem, por meio de leis locais, essa
matéria de forma diversa (Carvalho Filho, 2022, p.31).

Outro importante doutrinador que concorda com esse posicionamento é Ronny

Charles:

Em primeiro, parece-nos que, ao ultrapassar a condigdo de diretriz,
orientando pela preferéncia, o artigo 8° define uma regra cogente, que impde
submissdo. Com essa caracteristica, tal disciplinamento claramente se
reveste de condigdo de norma materialmente especifica, ndo vinculando
Estados, Municipios e o Distrito Federal, mas apenas 6rgaos e entidades

federais (Torres, 2021, p.325).
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Rafael Carvalho Rezende Oliveira (2023, p.259) também defende que tal

dispositivo deve ser interpretado como norma especifica:

De nossa parte, sustentamos que os arts. 6.°, LX, e 8.° da Lei 14.133/2021
devem ser considerados normas especificas, uma vez que a competéncia
legislativa para definir o regime juridico dos servidores, que exercerao
determinadas fungdes publicas, inclusive aqueles inerentes aos agentes de
contratagdo, deve ser inserida na autonomia dos Entes federados.

E verdade que o desempenho da funcdo por servidores estatutarios,
ocupantes de cargo efetivos, garante maior independéncia ao agente de
contratagdo e seguranga juridica aos participantes dos certames, o0 que
justifica a preferéncia na indicagdo desses servidores, mas nao ha
impedimento para que os Entes federados, em situagdes excepcionais e
justificadas, estabelecam, em seus respectivos atos normativos, a
possibilidade de indicagdo excepcional de servidores comissionados para
atuarem como agentes de contratagao, quando justificada a impossibilidade
de indicagao de servidores efetivos. (...)

Nesse contexto, € pertinente citar Adilson Abreu Dallari ao comentar
determinados dispositivos da Lei n® 14.133/2021:

Os Arts. 7° a 10 dispdem sobre agentes publicos, que ndo é, exatamente,
matéria de licitagdo, mas, sim, de organizagdo administrativa, descendo a
detalhes, tais como o agente de contratagédo, a comissao de contratagédo e a
gestdo por competéncias, que, certamente, serdo de dificil aplicacdo em
alguns Estados e na maioria dos Municipios. De resto, podem configurar
inconstitucionalidade, na medida em que, ao estabelecer impedimentos e
obrigacdes para agentes publicos, afetam a autonomia administrativa das
unidades da federagéo (Dallari, 2021, p.03).

De acordo com esses doutrinadores, a norma em questdo nado se limita
exclusivamente aos servidores vinculados aos quadros da Administragdo, o que
facilita sua aplicacdo na esfera federal, dada a estrutura mais ampla e abrangente
dessa esfera. Contudo, ao ser aplicada em pequenos municipios, sua implementacao
pode se tornar inviavel devido a insuficiéncia de pessoal para suportar o 6nus de sua
€execucao.

Urge destacar, consequentemente, quais seriam os efeitos reais da aplicacao
dessa norma juridica, antes de definir sua interpretagdo. Logo, ressalta-se que, em
pequenos municipios e até mesmo em algumas estruturas estaduais, ndo € comum
que a funcao de pregoeiro seja desempenhada por servidores efetivos. Na maioria
dos municipios com populagdo de até 100.000 habitantes (Torres, 2021), os
pregoeiros sao, em geral, agentes publicos ocupantes de cargos comissionados.

Diversos fatores explicam essa realidade, entre eles: a escassez de recursos
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humanos qualificados, a falta de incentivos apropriados, o receio de
responsabilizacdo, a auséncia de treinamentos adequados para os servidores
efetivos, a baixa remuneracéo, e a fragilidade estrutural dos 6rgaos responsaveis.

Além disso, o processo de formagéo de um pregoeiro ou agente de contratagcéo
demanda tempo. Sao necessarios anos de treinamento, capacitacdo e experiéncia
para que esses profissionais estejam aptos a tomar decisdes alinhadas ao
ordenamento juridico, considerando os inumeros normativos e orientagdes dos 6rgaos
de controle. Um pregoeiro qualificado (e, por conseguinte, um agente de contratagao
competente) ndo se forma em questdo de meses; € um processo que pode levar anos.
Durante esse periodo, além de frequentar cursos de capacitacao, o profissional deve
ser orientado e apoiado por servidores mais experientes, garantindo uma transi¢cao
segura e eficaz.

Portanto, nessa primeira analise, o que se pode inferir do caput do artigo 8° da
Nova Lei de Licitagdes como "norma geral" € a adogao da condugao unipessoal dos
processos licitatorios, refletindo o modelo bem-sucedido empregado no pregdo. No
entanto, os requisitos subjetivos que o servidor deve cumprir ndo estao inseridos na
esséncia procedimental das contratagdes publicas.

Segundo a redacgao do artigo 22, XVII, da Constituicdo Federal, cabe a Unido a
competéncia para estabelecer "normas gerais de licitagao e contratacdo", o que nao
deve incluir, necessariamente, todos os aspectos acessorios ou indiretos relacionados
a dindmica dos processos de contratacdo. Isso poderia, inclusive, interferir nas
questdes internas de organizagao administrativa de cada 6rgao e entidade.

Assim, sob uma perspectiva constitucional, os requisitos previstos nos artigos
7° e 8° da legislacao vigente ndo podem ser entendidos como de natureza "geral", sob
risco de restringir o poder legislativo dos Estados e Municipios, comprometendo a
autonomia administrativa dos entes federados.

Em contrapartida, pode haver uma interpretacdo que aduz que, ao estabelecer
que o agente de contratacdo deve ser um servidor efetivo ou empregado publico
integrante dos quadros permanentes da Administragdo Publica, a Lei incluiu essa
figura na categoria de agente publico, afastando, pelo menos em uma analise inicial,
o desempenho por ocupante de cargo comissionado.

Isso ocorre porque a Constituicdo Federal determina que cargos comissionados
podem desempenhar apenas funcdes de chefia, assessoramento ou dire¢cdo. Essa

disposicao esta prevista no inciso V do artigo 37 da Carta Magna (1988):
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“Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (...)

V - As fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condicbes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de diregao, chefia e
assessoramento; (...)".

Como explicitado anteriormente, a fungédo de agente de contratagao se trata de
desempenho de atividades burocraticas, técnicas e operacionais, ndo se enquadrando
como fungao passivel de cargo comissionado, conforme entendimento fixado em sede

de repercusséo geral pelo Supremo Tribunal Federal (Tema 1010).

Sob esse viés, destaca-se o exposto por Paulo Henrique Marques (2022, p.04):

Imaginamos que, sempre que ocorra alternancia de poder, ocorra
alternancia do agente de contratagdao, como vemos na maioria dos casos
de servidores comissionados. Assim, nunca haveria um profissional
capacitado e técnico, cabendo ao ente publico novamente treinar e
capacitar servidores para a condugao dos procedimentos licitatorios.

Para se ter uma Administragao Publica séria, comprometida e transparente,
deve ela estar alicergada em profissionais técnicos e capacitados, passiveis
de responsabilizagdo pelos atos praticados, evitando assim que esse
conhecimento técnico se perca a cada eleigao e alternancia de poder, tendo
em vista que o servidor publico comissionado que nao atenda aos
interesses do gestor, podera ser exonerado a qualquer tempo.

Se assim nao fosse, nao faria sentido, visto que levando-se em
consideragdo a duragcdo dos mandatos eletivos e, baseados na
possibilidade de alternancia de poder, a figura do agente de contratacao,
correria o risco de ser inécua na Administragao Publica, e sua real intengao
no momento de sua criagao legislativa, fadada ao insucesso desde o
nascimento.

Tal pratica, muitas vezes causava prejuizos financeiros e, em algumas
situacdes, levantava duvidas sobre a legalidade e integridade dos procedimentos
licitatérios. Dessa forma, a exigéncia da atual Lei de Licitagbes, que determina que o
responsavel pela condugéo do certame seja um servidor efetivo, visa eliminar essas
vulnerabilidades, garantindo uma gestdo mais segura, eficiente e técnica dos
processos licitatorios.

Além disso, também nao seria possivel o desempenho de sua fungao por meio
de contratacao temporaria.

O agente de contratagdo exerce uma funcdo continua e de natureza

predominantemente operacional e técnica, atuando de forma permanente na fase



55

externa do processo licitatorio, com o objetivo de selecionar a contratacdo mais
vantajosa para a Administracdo Publica, a fim de viabilizar a execugdo de suas
politicas. Nao se trata, portanto, de uma atividade excepcional e temporaria, o que
impossibilita a contratacdo desse agente de forma temporaria, conforme estipulado

pelo art. 37, IX, da Constituicao Federal:

IX - A lei estabelecera os casos de contratagao por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

A pratica de contratar temporariamente agentes publicos para exercer fungdes
técnicas e operacionais de carater permanente na Administracdo Publica viola o
principio constitucional que exige a realizagdo de concurso publico para a investidura

em cargos publicos, conforme disposto no art. 37, Il, da Constituicao Federal:

Il - Ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre

nomeacgao e exoneragao.

Outrossim, embora possa haver questionamentos sobre a constitucionalidade
de um eventual decreto, a interpretagcao sistematica da Lei 14.133/21 demonstra que
o artigo 8° possui natureza de norma geral. Essa conclusao é reforgada pelo disposto

no artigo 176 da mesma lei, que estabelece:

Artigo 176 — Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o
prazo de 6 (seis) anos, contado da data de publicacdo desta Lei, para
cumprimento:

| — Dos requisitos estabelecidos no artigo 7° e no caput do artigo 8° desta
Lei.
Dessa forma, ao prever que os municipios terdo até seis anos para se adequar
ao requisito de que os agentes de contratacdo sejam servidores efetivos da

Administracédo Publica, a lei claramente se posiciona como uma norma geral.

Evidencia-se, entdo, a analise de Milech sobre a implementacido dessa

exigéncia nos entes federativos:

E de se esperar que alguns entes federativos, principalmente municipios, sob
a justificativa da falta de estrutura ou de pessoal qualificado, criardo
empecilhos e resisténcia para o cumprimento da lei. Contudo, ha de se fazer
o raciocinio de que se o ente publico contrata, existe algum agente
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conduzindo o processo licitatério. Esse agente publico condutor da licitagéo
mantém vinculo com o 6rgéo e recebe uma contraprestagcao pecuniaria para
desempenho do seu mister, seja concursado ou ndo. De uma forma ou de
outra, significa que o ente publico tem orgamento para custear o agente de
contratagdo, logo, ndo existem motivos para n&o se proceder com a
capacitagao dos servidores concursados ou promover concurso publico para
investidura no cargo (Milech, 2021, p.20.

Demais, conclui que tal exigéncia contribui significativamente para o principio

da eficiéncia da Administragao Publica:

Conclui-se constatando que a Lei n° 14.133/2021 estabelece acertadamente
a exigéncia de que o agente de contratacdo seja um servidor efetivo dos
quadros do o¢rgdo licitante, prestigiando, em ultima analise, de forma
substancial, o principio da eficiéncia da Administragdo Publica. O resultado
imediato da aplicagao desse preceito no mundo dos fatos sera a imposigao
de medidas visando a insercéo de profissionais especificos para comandar o
processo licitatério e a sua constante reciclagem, o que permitira manter um
nivel excelente de efetividade no processo licitatério. A longo prazo, essa
medida encerra a potencialidade de tornar economicamente mais eficazes as
contratagdes publicas e, por via reflexa, dificultara o estabelecimento de
mecanismos de sustentagdo da corrupg¢do. Impde-se, para tanto, a
intensificagdo da atuagdo dos 6rgédos de controle, sejam internos, sejam
externos, a fim de que a efetivagcdo do comando legal seja plena, de forma
gue a sociedade se possa beneficiar dos melhoramentos trazidos pela nova
lei (Milech, 2021, p. 25).

Portanto, considerando que o processo licitatorio € essencial para garantir uma
boa gestao administrativa, exigir que sua condugao seja realizada exclusivamente por
servidores publicos efetivos também constitui uma estratégia para reduzir custos na
Administracido Publica, valorizando, assim, o principio da eficiéncia.

Segundo Corréa (2021), € amplamente aceito que, especialmente no caso do
Agente de Contratagdo, a nomeacao de pessoas que nao sejam servidores efetivos
ou empregados publicos dos quadros permanentes seria uma pratica inadequada.
Nesse sentido, a Nova Lei de Licitagbes, ao definir as competéncias do Agente de
Contratacdo, deixa claro que sua funcdo esta restrita a conducdo do processo
licitatorio, podendo, contudo, englobar outras atividades necessarias para o adequado
desenvolvimento do certame até sua homologacido. Assim, suas atribuicbes sao
significativamente mais limitadas em comparagcdo com as fungdes dos agentes
publicos de forma geral.

Em conclusao, o capitulo discutiu a relevante mudanca no processo licitatorio
brasileiro com a introdugcao do Agente de Contratagcéo pela Lei n° 14.133/2021. Ao
substituir o modelo de comissdes de licitagdo, essa figura centraliza as

responsabilidades em um unico servidor, visando maior eficiéncia e celeridade nos
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certames. Contudo, a centralizagcdo também gera debates sobre o impacto nos
principios de impessoalidade e isonomia. Embora essa reforma busque modernizar e
otimizar a gestdo publica, é crucial que sua implementagdo seja acompanhada de
mecanismos que assegurem a transparéncia e a protecdo contra influéncias
indevidas, especialmente em licitagdes de maior complexidade, onde ainda se prevé
a atuacao de comissodes. Assim, o desafio permanece em equilibrar a eficiéncia com

a preservagao dos valores constitucionais da administragao publica.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa se prop6s a estudar o papel do agente de contratagéo
introduzido pela Lei 14.133/2021 e os limites da competéncia legislativa da Uni&o para
regular esse tema em um contexto federativo. Ao longo do trabalho, discutiu-se como
o federalismo brasileiro, consagrado pela Constituicdo de 1988, estrutura a reparticao
de competéncias entre Unido, estados e municipios, visando garantir a autonomia dos
entes federativos.

A introducéo da figura do agente de contratagdo como responsavel direto pelo
processo licitatorio traz consigo a necessidade de observar o principio da segregacao
de fungcbes e a valorizagdo da profissionalizacdo na Administragdo Publica,
contribuindo para a transparéncia e a seguranga juridica. No entanto, a
obrigatoriedade de o agente ser um servidor efetivo suscitou debates sobre até que
ponto essa norma deve ser aplicada a todos os entes federativos ou apenas a Uniao.

Dessa forma, a analise revelou que, embora a Unido tenha competéncia para
legislar sobre normas gerais em licitagdes e contratos, a autonomia dos estados e
municipios precisa ser respeitada. Isso demanda um equilibrio entre a uniformidade
normativa e a adaptagcao as particularidades regionais. A Lei 14.133/2021 busca
promover essa unidade ao mesmo tempo que propde diretrizes para as contratagdes
publicas no Brasil, mas levanta o questionamento sobre a aplicacdo uniforme de
certos dispositivos.

Fazendo uma interpretacao literal da Lei, devem ser efeitos mesmo, visto que,
o artigo 7° trata dos agentes em geral e o artigo 8° trata especificamente do pregoeiro
e agentes da contratacao.

Infelizmente, existe um problema de operacionalizacio da Lei pais a fora, onde
a grande maioria dos pequenos municipios tem grande dificuldade no cumprimento
da norma, mas nao da pra desvirtuar a vontade do legislador. Porém, os municipios
tém o prazo de 6 anos para se organizarem e atender essa regra.

O requisito de agente de contratacdo como servidor especifico preserva 0s
principios da administracdo publica e garantem a impessoalidade e probidade dos
procedimentos licitatorios

Conclui-se que o0 agente de contratagédo representa um avango na legislagao
de licitagdes, ao promover maior eficiéncia e governanga no processo. No entanto, a

aplicagdo de suas disposi¢des requer um cuidado com a autonomia dos entes
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federativos, permitindo-lhes adaptar a figura do agente conforme as necessidades e
condigbes locais. Essa analise reforga a importancia de uma legislagao que equilibre
diretrizes comuns e flexibilidades regionais, valorizando o federalismo e a

descentralizacdo administrativa no Brasil.
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