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RESUMO

OLIVEIRA, Ana Maria Assis de. Individualiza¢ao judicial da medida socioeducativa de
internacio nas sentencas da Vara da Infancia e Adolescéncia de Campo Grande-MS. 116f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul, 2022.

Esta pesquisa apresenta um estudo sobre a aplicacdo do direito fundamental de individualizacao
judicial da medida socioeducativa ao adolescente autor de ato infracional e a privagdo de
liberdade nas sentengas proferidas na comarca de Campo Grande, Mato Grosso do Sul, na Vara
da Infancia e Adolescéncia, durante o ano de 2019. O direito fundamental em questdo esta
previsto como individualiza¢do da pena na Constituicdo Federal de 1988, enquanto que na Lei
n°® 12.594 de 2012 se estende como garantia a adolescentes, como principio da individualizagao
da medida socioeducativa. Num primeiro momento, fez-se um levantamento bibliografico
sobre o reconhecimento do adolescente enquanto sujeito de direito e sobre o direito do
adolescente no Brasil. Posteriormente, apresentou-se o estudo da individualizagdo da medida
socioeducativa como direito humano e fundamental. A metodologia aplicada a pesquisa ¢ a
indutivo-dedutiva, além de descritiva quanto a analise de dados. E possivel resumir o problema
central da pesquisa com a indagacdao: Como se produz, no ambito da pratica e da legislagdo, a
privagdo de liberdade de adolescentes e jovens adultos nas sentengas de apuracdo de ato
infracional, considerando o direito fundamental a individualizagdo judicial da medida
socioeducativa? Além de estudo bibliografico, para responder a questdo, ¢ apresentada pesquisa
empirica realizada por meio da analise de 54 processos de apuracdo de ato infracional,
representando o total de sentengas com aplicacdo de medida socioeducativa de interna¢do no
ano de 2019 na comarca de Campo Grande a adolescentes do género masculino. Por fim,
concluiu-se que a individualizacao exerce um papel de discricionariedade nas decisoes judiciais
e aponta uma relacdo direta do contexto social e histérico de vida dos adolescentes com a
privacao de liberdade.

Palavras-chave: Adolescente Infrator; Individualizagdo Judicial da Pena; Medida
Socioeducativa; Internacao.



ABSTRACT

OLIVEIRA, Ana Maria Assis de. Judicial individualization of the social-educative sentence
of detention at the Childhood and Adolescence Court, in Campo Grande-MS. 116 f.
Dissertation thesis (Master’s degree in Law) — Law School. Federal University of Mato Grosso
do Sul, 2022.

This research presents a study on the enforcement of fundamental law on judicial
individualization of social-educative sentence of the adolescent author of infractions and the
deprivation of liberty on judgment delivered in Campo Grande, Mato Grosso do Sul, at
Childhood and Adolescence Court, during the year of 2019. The fundamental law mentioned is
foreseen as individualization of penalty in Brazil Federal Constitution, whilst in Law 12.594 of
2012 it is extended as a guarantee to adolescents, as a principle of individualization of the social-
educative sentence. In the first two chapters there is a bibliographic survey on the recognition
of the adolescent as a law subject and about the adolescents’ rights in Brazil. In the third chapter
the study of the individualization of the social-educative sentence as a human and fundamental
right is presented. The methodology applied to the research is the deductive, besides the
exploratory and the descriptive ones in data analysis. It is possible to resume the central issue
of this research with the question: How to produce, in praxis and law scope, the deprivation of
liberty of adolescents and young adults in the sentences of offensive act verification,
considering the fundamental right to judicial individualization of the social-educative sentence?
The last chapter brings the result of the empirical research made through the analysis of 54
processes of verification of offensive acts, which represents the total amount of sentences with
enforcement of the social-educative sentence of detention in the year of 2019 in the county of
Campo Grande, to male gendered adolescents. As obtained result, the individualization was
verified as an instrument of discretion in judicial decisions and the direct relation of the social
context and life history to the deprivation of liberty.

KEY-WORDS: Young Offenders; Judicial Penalty Individualization; Social-educative
Sentence; Youth Detention.
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1. INTRODUCAO

A Convencao Internacional Sobre os Direitos da Crianga, adotada pela Assembleia
Geral da Organizacao das Na¢des Unidas (ONU), em 20 de novembro de 1989, considera
crianca toda pessoa menor de 18 anos de idade (artigo 1°). No Brasil, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) apresenta uma distin¢gdo. Conforme o texto legal, sdo criangas as pessoas
que ainda nao completaram 12 anos, e sdo adolescentes as pessoas que completaram 12 anos,
mas ainda ndo completaram 18 anos de idade (artigo 2° do ECA).

Além do conceito de adolescente, o Estatuto trouxe, ainda, o conceito de ato
infracional, que € toda conduta descrita como crime ou contraveng¢ao penal (artigo 103 do ECA)
praticada por adolescente. Portanto, as medidas socioeducativas, previstas no ECA
(adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestagdo de servicos a comunidade, liberdade
assistida, semiliberdade e internacdo) na pratica, correspondem a responsabilizagdo de
adolescentes que cometem ato infracional.

Essa distingdo ¢ fundamental no entendimento da responsabilizacao legal por pratica
de conduta considerada pela lei penal crime ou contravengdo penal. Isso, porque, apenas ao
adolescente pode ser aplicada medida socioeducativa, que sdo medidas impostas para
responsabilizacdo do individuo em formagdo. Para a crianca, o Estatuto prevé a aplicagao
apenas de medidas protetivas (artigo 101 do ECA).

Isso se deve a previsdo da Constituicdo Federal de 1988, que determina serem
penalmente inimputaveis as pessoas que ainda ndo completaram 18 anos de idade, as quais
ficam sujeitas a normativa especial. O procedimento especial, bem como o regulamento de
outras garantias para criancas e adolescentes previstas na Carta Magna, ¢ objeto do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, promulgado no ano de 1990, mesmo ano em que foi promulgada a
Convengao Internacional Sobre os Direitos da Crianca.

As normativas brasileira e internacional mencionadas corroboraram a visdo sobre
criancas e adolescentes enquanto sujeitos de direito, visto que durante as décadas de 1980 e
1990 surgiu um movimento mundial para a mudanca de paradigma quanto a visdo desses
individuos. Antes, eram tratados como elemento de regulacdo do Estado, por meio da chamada
doutrina da situagdo irregular. A partir da doutrina da protecdo integral, que emergiu nesses
periodos, criangas e adolescentes passaram a ser reconhecidos como sujeitos de direito, o que

foi positivado por diversos documentos internacionais.
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Esta pesquisa apresenta estudos sobre a aplicagdo de um direito fundamental ao
adolescente autor de ato infracional: a individualizagdo da medida socioeducativa. O direito
esta previsto na Constituicao Federal de 1988 como individualizagdo da pena para os adultos e
¢ estendido expressamente ao adolescente pela Lei n® 12.594 de 2012, que regula o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo.

Além de levantamento bibliografico, serdo apresentados resultados de pesquisa
empirica realizada por meio da anélise de contetido de relatdrios psicossociais e de sentengas
proferidas em 2019 na Vara da Infancia e Adolescéncia de Campo Grande, Mato Grosso do
Sul, com enfoque na aplicacdo da individualiza¢do judicial da medida socioeducativa de
internagao.

Por fim, insta salientar que, nesta pesquisa, a opcao sera pela utilizagao de terminologia
considerada menos discriminatoria. Ato infracional ndo sera substituido pelo termo crime, ao
passo que internacdo, que ¢ a medida privativa de liberdade aplicada a adolescente, ndo sera
confundida com prisdo. Além disso, adolescente autor de ato infracional ndo sera reduzido ao
termo menor ou ao termo delinquente. Mesmo que possa comprometer a concisao, a redugao
de palavras de algumas frases, problemas ou titulos, ainda assim, a terminologia sera utilizada
conforme o marco da protecdo integral, a fim de evitar qualquer estigmatizacdo do adolescente.

No entanto, € preciso considerar que essas “regras de etiqueta” ndo podem ser
utilizadas para defender a violacdo de garantias a adolescentes. A protecdo ndo deve servir de
argumento para restringir direitos basicos do adolescente privado de liberdade, como o devido
processo legal ou a presuncao de inocéncia. A liberdade ¢ um direito fundamental também para
o adolescente, e o sistema socioeducativo envolve restri¢do de liberdade em unidades cuja
situagdo de habitabilidade ¢ semelhante a de prisdes. Fato ¢ que, protecdo integral ndo significa
reduzir garantias fundamentais com a justificativa de uma suposta atitude tutelar, o que
equivaleria a justificar o mal com o bem.

Quanto ao problema central da pesquisa, ¢ possivel resumir com a seguinte indagagao:
Como se produz, no ambito da pratica e da legislagdo, a privacdo de liberdade de adolescentes
e jovens adultos nas sentengas de apuracdo de ato infracional, considerando o direito
fundamental a individualiza¢do judicial da medida socioeducativa e o contexto social do
adolescente em conflito com a lei?

Podemos apontar, considerando a delimitagdo espacial e temporal, os seguintes
problemas secundarios: Como sdo construidos os argumentos juridicos nas sentencas de
aplicacdo de medida socioeducativa de internacao na comarca de Campo Grande, em Mato

Grosso do Sul, no ano de 2019? Quais sdo os elementos concretos que delimitam a efetivacao
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da garantia de individualizagdo judicial na aplicacdo da medida socioeducativa de internagao?
Como essas questdes sdo colocadas, tendo em vista a individualizacdo da pena, garantida na
Constituicao Federal de 1988, da qual decorre a individualizagdo da medida socioeducativa,
garantida no Estatuto da Crianca e do Adolescente de 2008 e no Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE)? No ambito da andlise da individualizacdo judicial,
quais as semelhangas em relacdo ao contexto social dos adolescentes autores de ato infracional
aos quais ¢ submetida a medida extrema de privacao de liberdade?

O objetivo geral da pesquisa ¢ apresentar um estudo bibliografico sobre o direito do
adolescente autor de ato infracional e a aplicagdo do principio da individualizacdo judicial da
medida socioeducativa, além de demonstrar, na analise empirica, a eficacia desse direito
fundamental em sentencas que determinam a priva¢ao de liberdade de adolescentes, com a
aplicacdo da medida extrema, que ¢ a de internacao, ja que no direito do adolescente ndo existe
dosimetria, e a medida privativa de liberdade ¢ sempre cumprida por periodo indeterminado
(artigo 121, pardgrafo 2° do ECA).

A pesquisa empirica consiste na analise de 54 sentencas proferidas pelo juizo da Vara
da Infancia e Adolescéncia de Campo Grande, Mato Grosso do Sul, nas quais, em 2019, foi
aplicada medida de internagdo a meninos, representando 100% do total de sentengas dessa
natureza no periodo, de acordo com os dados coletados na Unidade Educacional de Internagao
Dom Bosco e na Vara da Infancia e Adolescéncia.

Como objetivos especificos, pode-se elencar a identificagdo de caracteristicas das
sentencas que aplicam internacdo nos processos de apuracao de ato infracional da Vara da
Infancia e Adolescéncia de Campo Grande, capital de Mato Grosso do Sul; identificar se a
aplicacdo da medida de internacdo considera o direito fundamental a individualizagdo judicial
nas sentencas da respectiva comarca; e identificar se o sistema normativo oferece meios
necessarios para garantir a eficacia do direito fundamental a individualizagao judicial da medida
socioeducativa e, ainda, tragar um perfil do adolescente que cumpre a medida de internagdo em
Campo Grande, Mato Grosso do Sul, com base na coleta de dados sobre as circunstancias
pessoais desses meninos e as circunstancias dos atos praticados.

A metodologia adotada ¢ indutivo-dedutiva, uma vez que segue do geral para o
particular, para se chegar a conclusdes formais e se utiliza de pesquisa empirica. Quanto aos
fins, € descritiva. Os instrumentos de coleta de dados sdo a revisdo bibliografica sobre o direito
do adolescente autor de ato infracional com o marco teérico da protecdo integral e os processos
de apuracao de ato infracional, analisados por meio da pesquisa empirica realizada na Vara da

Infancia e Adolescéncia de Campo Grande, Mato Grosso do Sul.
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A pesquisa bibliografica, por sua vez, tem caracteristica predominantemente
exploratoria, pois o assunto € pouco conhecido; e em relacdo a pesquisa empirica serd
predominantemente descritiva, visto que se fez a analise de dados coletados nos processos com
sentencas que apresentarem aplicagdo de medida socioeducativa de internagdo a meninos no
ano de 2019 em Campo Grande.

A autorizacdo para o acesso aos processos, que tramitam em segredo de justica, foi
concedida pelo entdo juiz titular da Vara da Infancia e Adolescéncia de Campo Grande, Mauro
Nering Karloh, em documento assinado no dia 22 de junho de 2020. A coleta de dados foi feita
presencialmente, nas dependéncias fisicas do Forum, por conta do sigilo processual que protege
o adolescente autor de ato infracional. O recorte da pesquisa foi limitado a sentengas
relacionadas a adolescentes do género masculino, pois representam maioria quanto a privagao
de liberdade. Em 2020, por exemplo, enquanto a unidade de cumprimento de medida de
internacdo masculina de Campo Grande contava com 75 socioeducandos, apenas 12 meninas
estavam internadas na unidade feminina.

Criou-se uma planilha dividida em trés partes: informagdes sobre o adolescente;
informacdes sobre o ato infracional e informacdes sobre a sentenga. Para elaboragdo de graficos
e tabelas, os dados foram tratados no Power BI, um servi¢o de analise da Microsoft, langcado
em 2015. Para andlise de dados sobre a localizagdo de atos infracionais e de moradia das
familias, foram sobrepostas, por meio de mapas, informagdes do indice de exclusdo social de
Campo Grande do ano de 2012. A intencao ¢ melhor demonstrar visualmente os locais onde
sdo cometidos os atos infracionais e onde os adolescentes moram, bem como as caracteristicas
sociais predominantes dessas regides. As coordenadas UTM (Universal Transversa de
Mercator) dos mapas apresentados estdo de acordo com o Sistema de Referéncia Geocéntrico
para as Américas (SIRGAS2000), reconhecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Para resguardar a privacidade das partes, conforme garante o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, os dados sdo apresentados com a omissdo dos nomes dos adolescentes,
restringindo a identificagdo aos numeros dos processos, sem impedir a realizagdo da pesquisa
que ¢ de interesse publico, conforme entendimento do Conselho Nacional de Justi¢ca na consulta
0005282-19.2018.2.00.0000, a qual foi utilizada, inclusive, como fundamento do pedido de

acesso aos processos da Vara da Infancia e Adolescéncia.
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2. A CRIANCA E O ADOLESCENTE ENQUANTO SUJEITOS DE
DIREITO

Sobre a forma de responsabilizagao do adolescente por ato infracional praticado, ¢
possivel enumerar trés possibilidades de percepgdo: o entendimento tutelar, o entendimento
punitivo e a filosofia do amadurecimento. No entendimento tutelar, a caracteristica
predominante ¢ a flexibilizacdo de direitos com a justificativa de protecdo pelo Estado. Nesse
caso, garantias processuais penais deixam de ser aplicadas ao adolescente.

No entendimento punitivo, as garantias sdo estendidas ao adolescente, e o carater
retributivo da medida ¢ acentuado, como acontece com a pena. Este entendimento se aproxima
do discurso pelo recrudescimento penal.

Por fim, tem-se a filosofia do amadurecimento, que rejeita o uso da privacao de
liberdade com escopo de socioeducar (SOUZA, 2019).

O entendimento tutelar ¢ o que mais se aproxima do conceito de situagdo irregular,
antes encontrado no Codigo de Menores, revogado pelo Estatuto da Criancga e do Adolescente.
Nessas perspectivas, o adolescente e a crianga devem ser regulados e corrigidos, o que se
demonstra mais consoante ao que se pode chamar de protecdo. Na teoria, ndo sao penalizados
como adultos e, por isso, ndo possuem os mesmos direitos processuais ou garantias. A
justificativa para restri¢do de direitos, principalmente da liberdade, debrugava-se, no Codigo de
Menores, sobre o simples argumento de “fazer o bem” e proteger. No Brasil, com 0 ECA e o
SINASE, houve um afastamento, tanto do entendimento tutelar quanto do entendimento

punitivo, conforme explica Souza (2019, p. 256):

No Brasil do ECA e da Lei do SINASE, houve tanto uma ruptura com a filosofia
tutelar quanto com a filosofia punitiva, apesar de aparentes aproximagdes. O conjunto
normativo, ao seguir diversos parametros da CIDC, assegura ao adolescente uma série
de direitos e garantias. Também sustenta que a medida privativa de liberdade s6 ¢é
devida em casos extremos — através de seu marco principioldgico e de regras
restritivas de aplicagdo — e rompe com a obrigagdo de punir — podendo o juizo deixar
de aplicar medidas socioeducativas até mesmo para casos graves — aproximando-se
do que se identificou como uma filosofia do amadurecimento. Contudo, isso ndo faz
necessariamente com que as praticas e os discursos no ambito da justiga juvenil sigam
esse mesmo espirito. Pelo contréario.

A filosofia do amadurecimento, descrita por Souza (2019), também considera a
condi¢do de desenvolvimento do adolescente, o que torna muitos de seus conflitos algo natural,

caracteristico da idade, e que deve mudar conforme o passar dos anos e suas vivéncias, € nao
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como resultado de uma interven¢ao do Estado. Essa ideia também ja foi defendida por autores
como Santos (2001).

Quanto a critica entre discurso e pratica, este estudo, que apresentara comentarios
relacionados a sentengas, ndo tem inten¢do de neutralidade e possui um alinhamento inclinado
a filosofia do amadurecimento. Por ser uma pesquisa sociojuridica, ¢ impossivel que “seja
neutra, fria e asséptica, que paire no ar sem se escorar nos interesses € no destino de alguma
classe ou grupo em conflito” (COSTA; FERREIRA, 2019, p. 2336). Ainda, conforme Lyra
Filho (2006, p. 506-507), “[...] o ‘neutro’ ¢ um reacionario encabulado e nao tem a coragem e
a franqueza de confessar que ¢ moco de recados da dominag¢do que mascara”. Por isso, serd
considerado o conceito de que pesquisa em ciéncias sociais € “um processo de criatividade
marcado pelo didlogo consciente com a realidade social que a quer compreender, também para
a transformar” (DEMO, 1995, p. 14).

As trés perspectivas: tutelar, punitiva e do amadurecimento, se relacionam no ambito
das leis e da pratica quanto a concepgao de ressocializagcao de um adolescente em conflito com
a lei. Ainda que o Estatuto da Crianca e do Adolescente tenha revogado o Cédigo de Menores
e represente um novo olhar ao adolescente, na aplicagao das regras e principios, a interpretacao
conta, ainda, com resquicios de um entendimento tutelar. O entendimento tutelar, por sua vez,
se aproxima do punitivo quanto ao resultado, que ¢ a restricdo de direitos.

Neste sentido e sem ignorar os conflitos entre discurso e pratica, neste capitulo, serd
abordada a visdo do adolescente em conflito com a lei enquanto sujeito de direito com a
evolugdo do preceito de protecao integral e as medidas socioeducativas que sao aplicadas no

Brasil como forma de responsabilizagdo do adolescente pelo ato infracional cometido.

2.1 AEVOLUCAO DO PRECEITO DE PROTECAO INTEGRAL A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE

Durantes as décadas de 1980 e 1990 difundiu-se um movimento mundial para a
mudanca de paradigma quanto a visdo sobre as criangas ¢ os adolescentes. Antes, esses
individuos eram tratados como elementos de regulacdo do Estado, por meio da chamada
doutrina da situagdo irregular. A partir da doutrina da protecdo integral, que emergiu nessas
décadas, criancas e adolescentes passaram a ser reconhecidos como sujeitos de direito, o que

foi positivado por diversos documentos internacionais (SOUZA, 2019, p. 210-211).
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O enfoque dogmatico do adolescente enquanto sujeito de direito tem como
fundamento, no estudo dos Direitos Humanos: a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem
de 1948; a Declaragao Universal dos Direitos da Crianga, aprovada pela Assembleia Geral das
Nacgdes Unidas, aos 20 de novembro de 1959; as Regras Minimas das Nacdes Unidas para a
Administragdo da Justica da Infancia e da Juventude — Regras de Beijing — Res. 40/33 de 29 de
novembro de 1985; e, por fim, a ja mencionada Convencgao sobre o Direito da Crianga, adotada
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 20 de novembro de 1989 e aprovada pelo
Congresso Nacional Brasileiro em 14 de setembro de 1990.

A respeito da consideracdo do adolescente enquanto sujeito de direito, Bobbio lembra
que a doutrina dos direitos do homem evolui desde seu primeiro aparecimento politico dos
séculos XVII e XVIII ja com diferenciagdes no sentido da palavra cidadao, sendo que “com
relagdo as varias fases da vida, foram-se progressivamente diferenciando os direitos da infancia
e da velhice, por um lado, e os do homem adulto, por outro” (BOBBIO, 2004, p. 31).

No Brasil, a justiga ¢ especializada quanto a responsabilizacdo de adolescentes autores
de ato infracional por for¢a da Carta Magna e legislagao especifica, sendo essa especificidade
um consenso em praticamente o mundo todo (SOUZA, 2019).

Para regularizagdo da aplicagdo das medidas socioeducativas previstas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, de 1990, foi editada a Lei 12.594 de 2012, que implementou o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). Conforme a norma, sao
principios da execugdo de medida socioeducativa: legalidade, excepcionalidade da intervencao
judicial, prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas, proporcionalidade, brevidade
da medida em resposta ao ato, individualizagdo, minima intervencdo, ndo discriminag¢do do
adolescente, e fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios (artigo 35).

O rol de medidas socioeducativas que podem ser aplicadas aos adolescentes esta no
artigo 112 do ECA: adverténcia, obrigacao de reparar o dano, liberdade assistida, prestacao de
servicos a comunidade, semiliberdade e internagdo. Medidas protetivas também podem ser
aplicadas ao adolescente autor de ato infracional, cumuladas ou ndo com medidas
socioeducativas.

Muito embora doutrina, lei e até jurisprudéncia considerem, por vezes, que essas
medidas possuem cardter meramente socioeducativo, todas sdo impostas pelo juiz como
obrigatoriedade ao adolescente e, ainda, como resultado de uma sentenga que o responsabiliza
por uma conduta reprovada pela sociedade, por isso € inevitavel enxergar o carater retributivo

de qualquer medida a ser aplicada.
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A respeito das medidas de semiliberdade e de internacdo, ha de se considerar que o
Brasil ja recebeu recomendagdes da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos para
garantir direitos fundamentais de adolescentes internados, devido a violagdes desses direitos
em face da insalubridade e da violéncia dentro das unidades educacionais (Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, 2017, Comunicado 209). O que torna a medida de
privacdo de liberdade ndo apenas excepcional em sua aplicagdo, mas também uma arriscada
op¢ao quanto ao direito a dignidade.

A medida de internagdo ¢ excecdo dentro do contexto legal. Considerada pelo proprio
Estatuto como medida extrema, por ndo comportar, na maioria das vezes, atividades externas,
pode ser aplicada apenas quando o ato apresenta violéncia ou grave ameaca a pessoa, quando o
adolescente praticou infragdes graves reiteradas vezes, ou quando o adolescente descumpriu,
também e forma repetida, e sem justificativa, uma medida anteriormente imposta (artigo 122
do ECA). No ultimo caso, trata-se da internagdo-sang¢do, que pode ser de até trés meses.

A depender da maneira com que sdo conduzidas essas medidas socioeducativas, que
contam com equipes interdisciplinares em meio a todos os fatores nao juridicos que atrapalham
a efetividade da norma especifica, como falta de recursos para pessoal e estrutura, o que pode
ocorrer ¢ o contrario da socioeducacdo. A situacdo fortalece a necessidade de tratar o

adolescente em sua individualidade, contextualizada por Hulsman (1997, p. 104):

Ninguém se parece com ninguém. Nenhuma situagao ¢ idéntica a outra. Um acordo ¢é
sempre fruto do reconhecimento e da aceitacdo mutua de diferengas. E o acordo deixa
subsistirem as tensdes. E inevitavel. E fecundo... As tensdes obrigam ao encontro, a
confrontacdo, ao didlogo e estimulam, em cada um, a descoberta de sua propria
identidade. A unanimidade ndo ¢ mais do que uma aparéncia e, geralmente, ¢ produto
de agoes totalitarias.

A estigmatizacdo do adolescente como infrator, delinquente, ¢ fato que reforca a
formagdo de um adulto criminoso que, bastando completar 18 anos de idade, estara sujeito a lei
penal por praticas ilicitas, pois esse acaba sendo o Unico destino vislumbrado por alguém que
ja esta fadado ao fracasso.

O estudo das garantias e responsabiliza¢do do adolescente autor de ato infracional no
mundo envolve a anélise do distanciamento e da proximidade das diretrizes e principios do
Direito Penal do adulto em relagdao as diretrizes e principios do sistema local, regional ou
nacional aplicado na Justi¢a Juvenil.

Na pratica, a responsabilizacdo dos adolescentes no Brasil possui inGmeras

caracteristicas semelhantes a Justica Penal, principalmente quanto ao seu carater retributivo. O
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tratamento aos adultos acusados de infragdes penais da lugar a terminologias que ndo devem,
conforme a doutrina da prote¢do integral, mitigar a aplicabilidade de direitos fundamentais
oriundos do processo penal, pois o sistema especializado ndo deve ser utilizado para a maior
restricao de direitos.

Para alguns autores, como aponta Souza, a Justica Juvenil “constitui a parte mais
sensivel do sistema punitivo” (2014, p. 204). Nesse sentido, a medida socioeducativa, resultado
da responsabilizacao do adolescente autor de ato infracional, ainda possui um carater de castigo,
o que entra em conflito com os principios almejados pela socioeducagao, sendo que até mesmo
na Justica Penal esse viés recebe criticas (ACHUTTI, 2014, p. 34).

Destaca-se, ainda, que a realidade da pratica conta com a interpretacdo de muitos
envolvidos na aplicacdo das leis, o texto de uma legislacdo especial ndo previne que a

interpretagdo seja garantista conforme principios protetivos € ndo punitivistas:

Mesmo que as leis sejam protetivas, seguindo a Convengdo Internacional sobre os
Direitos das Criangas (CIDC), nada impede que as ideias de recrudescimento pautem
decisdes judiciais e influenciem diretamente a expansao do poder punitivo em relagao
aos jovens. Diante disso, a atuacdo da policia, do judiciario e das institui¢gdes ganham
relevancia para compreender como os modelos evoluem ou deixem de evoluir: uma
novidade no plano legislativo ndo constitui necessariamente ou implicitamente uma
transformagao do modelo adotado (SOUZA, 2019, p. 216)

Ao adolescente acusado de ato infracional ¢ possivel aplicar medidas privativas de
liberdade: semiliberdade e internacdo, e as de meio aberto: liberdade assistida e prestagao de
servicos & comunidade, além da adverténcia e obrigacdo de reparar o dano. Quanto as medidas
de meio aberto, como a prestacdo de servico a comunidade e a liberdade assistida, resta fazer
uma critica sobre a forma de aplicagdo, pois nao ha envolvimento da vitima e da comunidade.
O adolescente recebe como uma obrigagdo, um castigo, mesmo que “mais leve”, e nem sempre
tem o entendimento da gravidade do ato que cometeu. Isso faz com que ndo se envolva a ponto
de repensar a reiteracao na criminalidade como algo negativo, o que pode contribuir para que
retorne ao sistema por um ato mais grave, que desencadeie medidas extremas de privagao de
liberdade.

Essas consideragdes sdo para deixar claro o carater de responsabilizacdo da medida
socioeducativa aplicada ao adolescente autor de ato infracional. Nao se trata apenas de uma
tentativa de educar, mas também uma forma de retribuir um ato demonstrando a reprovagao da

sociedade.
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Para Santos (2001, p. 91), sdo inateis as medidas ambulantes, ndo privativas de
liberdade, que sdo as de adverténcia, a prestacdo de servicos a comunidade e a liberdade
assistida. As privativas de liberdade “podem ser qualquer coisa, menos socioeducativas”. O
autor revela o comportamento antissocial como “um fenomeno normal que desaparece com o
amadurecimento” (2001, p. 96).

Nesse sentido, € preciso reconhecer o adolescente enquanto sujeito de direito, um
individuo em formacdo que possui garantias, inclusive processuais, afinal “adolescente nao
pode — e ndo deve — mais ser pensado como mero objeto de protegao e tutela, emergindo assim
novas formas de se pensar e operacionalizar as respostas estatais as condutas delitivas”
(SOUZA, 2019, p. 228). No proximo topico, o estudo se voltard para as formas de se

operacionalizar essa resposta estatal: as medidas socioeducativas e suas caracteristicas.

22 A RESPONSABILIZACAO DO ADOLESCENTE AUTOR DE ATO
INFRACIONAL

Na sentenca, o juiz aplicarda medida socioeducativa ao adolescente, caso entenda
necessario e se comprovada a autoria e a materialidade do ato infracional. A medida
socioeducativa pode ser cumulada, ou nao, a medida de protecdo. A propdsito, torna-se
importante diferenciar esses dois conceitos: medida socioeducativa e medida de protegao.

A medida de prote¢d@o ndo ¢ uma resposta a pratica infracional, mas, uma solugdo a
uma situacdo de risco a qual o adolescente esta submetido. Para exemplificar, a medida de
protecao pode ser consistente em um tratamento ambulatorial de combate a drogadicdo ou
encaminhamento a tratamento psicoldgico na modalidade de terapia comportamental.

A medida socioeducativa, por outro lado, ¢ necessariamente uma daquelas elencadas
no artigo 112 do ECA, quais sejam: adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de
servicos a comunidade, liberdade assistida, insercdo em regime de semiliberdade, internacao
em estabelecimento educacional. E a responsabilidade direta pelo ato infracional cometido.

Apos a sentenga, o processo de execucdo da medida socioeducativa tramita em autos
distintos da apuragdo de ato infracional. O processo de apuragdo, de conhecimento, enquanto
ndo transitado em julgado, subsiste ao processo de execucdo de medida socioeducativa, cuja
primeira peca ¢ a guia de execugdo cadastrada em sistema nacional do Conselho Nacional de

Justica (CNJ).
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De acordo com a Resolugdo 165 do CNJ, enquanto a sentenga do processo de
conhecimento ndo transitar em julgado, caso seja aplicada a medida de meio aberto
imediatamente, serd expedida a “guia provisoria de medida socioeducativa em meio aberto”,
incorporada ao Cadastro Nacional de Adolescentes em Conflito com a Lei (CNACL); também
se aplica essa regra instituindo a guia provisoria de medida socioeducativa de semiliberdade e
a de internagdo. Essas guias provisorias, em caso de confirmac¢do da sentenga, sdo convertidas
em guias de execug¢ado definitivas (Resolucao 191 do CNJ).

Por ser a responsabilidade direta do adolescente pelo ato infracional cometido, as
medidas de obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servicos a comunidade, liberdade
assistida, semiliberdade e internagdo, apenas podem ser aplicadas quando existirem provas
suficientes de autoria e materialidade (a ndo ser que sejam aplicadas cumuladas com remissao),
enquanto que a adverténcia pode ser aplicada quando houver prova de materialidade e indicio
de autoria.

Alguns autores argumentam que essa diferenga de exigéncia para a adverténcia ¢
inconstitucional ou merece uma reflexdao mais profunda, por possibilitar a aplicacao de medida
socioeducativa com simples indicios de autoria, dispensando prova, o que seria uma forma de
invocar a prote¢do integral para agravar a situagdo do adolescente (ANJOS, 2020).

Mesmo que seja uma medida socioeducativa, mas nao um tipo de pena, evidente que
em qualquer execucdo de medida o adolescente ndo pode responder por algo que ndo cometeu,
até para ndo ser uma experiéncia precoce e tao frustrante com a Justica.

As medidas socioeducativas também devem respeitar os principios da medida de
protecdo e, além disso, o SINASE traz, em seu artigo 35, os principios que devem ser

especificamente considerados na execu¢do de medida socioeducativa:

Art. 35. A execucdo das medidas socioeducativas reger-se-a pelos seguintes
principios: I - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso
do que o conferido ao adulto; II - excepcionalidade da intervengdo judicial e da
imposicdo de medidas, favorecendo-se meios de autocomposi¢do de conflitos; III -
prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que possivel,
atendam as necessidades das vitimas; IV - proporcionalidade em relagdo a ofensa
cometida; V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o
respeito ao que dispde o Art. 122 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca ¢ do Adolescente); VI - individualizagcdo, considerando-se a idade,
capacidades e circunstancias pessoais do adolescente; VII - minima intervengao,
restrita a0 necessario para a realizagdo dos objetivos da medida; VIII - ndo
discriminagdo do adolescente, notadamente em razéo de etnia, género, nacionalidade,
classe social, orientagao religiosa, politica ou sexual, ou associacdo ou pertencimento
a qualquer minoria ou status; e IX - fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios no processo socioeducativo.
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Os principios elencados no artigo 35 caminham ao encontro da garantia de protegao
integral. Isso, pois, como ja dito, o adolescente ndo pode receber tratamento mais gravoso do
que o conferido ao adulto, porque ¢ individuo em formacao e assim deve ser considerado. A
medida deve ser excepcional, porque € preciso respeitar a0 maximo a sua liberdade em sentido
amplo, do que decorre também a preferéncia por praticas restaurativas e o respeito a minima
intervengao.

Considerando a condi¢cdo do adolescente como individuo em formacao, também ¢
necessaria resposta imediata, com brevidade, para que o objetivo da socioeducagdo seja
alcangado e ndo seja aplicada a medida como mero castigo. A individualizagdo € essencial para
que se analise a necessidade ou ndo da medida, qual medida a ser aplicada e como, pois, cada
adolescente possui as suas caracteristicas sociais, educacionais, familiares, Gnicas, que podem
indicar um caminho diferente para cada um.

Por fim, os principios da ndo discrimina¢do do adolescente por quaisquer motivos além
do fortalecimento dos vinculos familiares e comunitdrios demonstram a preocupacdo com a
insercdo do adolescente na sociedade, a necessidade em ele ser reconhecido como sujeito de
direito e, enquanto ser humano, a garantia de sua dignidade.

Antes de expor comentdrios sobre cada medida socioeducativa, insta relembrar que
nenhuma medida deixa de ser aplicada necessariamente quando o jovem completa 18 anos.
Apenas aos 21 anos € que o processo de execugdo de medida socioeducativa ou de apuragdo de
ato infracional ¢ extinto devido exclusivamente a idade da pessoa.

Adverténcia, obrigagdo de reparar o dano e medidas de meio aberto (liberdade assistida
e prestacdo de servicos a comunidade) e de meio fechado (internagdo e semiliberdade) sdo as
medidas que podem ser aplicadas a adolescentes como forma de responsabilizacdo pela pratica

infracional. E possivel conhecer um pouco mais sobre cada uma delas nos topicos a seguir.

2.2.1 Adverténcia

Caso alguém receba uma adverténcia, pressupde-se, ja pela semantica da palavra, que
uma pessoa errou € que outra possui autoridade para criticar o erro, chamar a atencdo para a
correcao desse erro. Portanto, se o adolescente € inocente, ndo cometeu ato infracional algum,
receber uma adverténcia, medida considerada branda, isso caracteriza injustiga e, tratando-se
de socioeducacao, pode ter efeito reverso.

Percebe-se que o ECA trata de forma diferente a medida de adverténcia quanto a

comprovacao de autoria e materialidade. Enquanto que para as demais medidas socioeducativas
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(liberdade assistida, prestacdo de servigos a comunidade, semiliberdade e internagdo) exigem-
se provas de autoria e materialidade, o pardgrafo unico do artigo 114 prevé que para a aplicacdo
da adverténcia serdao necessarias prova de materialidade e indicios suficientes de autoria. Essa
diferenciagdo, para outras medidas provas de autoria, para a adverténcia indicios de autoria, ¢
inconstitucional na visdo de diversos estudiosos do Direito da Infancia e a defesa ndo deve se
conformar diante da falta de provas.

Para Lima (in CURY, 2013, p. 577), a aparente simplicidade da adverténcia ndo afasta

a sua interferéncia na liberdade do adolescente € nem o seu carater socioeducativo:

Podem-se abrandar os gestos, o tom da voz, mas nada disso implicarda que
a adverténcia deixe de ser uma técnica de controle social, praticada no interior de uma
relacdo de poder especifica. Por mais que se deseje mascarar o reconhecimento de que
o “ato de advertir” contém um suporte repressivo/opressivo, ndo ¢ possivel recusar
plenamente a ideia ¢ a observag@o de que ele traduz um fato socio-politico, ou seja, a
materializa¢@o do poder na sociedade e do poder da sociedade sobre os individuos.

Saraiva (2006, p. 157) também refor¢a o posicionamento pela inconstitucionalidade
do artigo 144, pardgrafo Unico do ECA. Para ele “a aplicacio de qualquer medida
socioeducativa ha de repousar na prova de autoria e da materialidade. Qualquer concessdo a
outra providéncia suprimindo essas garantias faz-se arbitraria e discricionaria”.

Destaca-se, ainda, que toda medida socioeducativa pode ser aplicada apenas pelo juiz.
No caso em que o Ministério Publico concede a remissdo cumulada com medida
socioeducativa, esta ¢ valida por ser homologada pelo juiz, e precedida da ciéncia da defesa do
adolescente, que pode discordar da remissdo, tendo em vista a cumulacdo com medida
socioeducativa, que pode nao atender ao interesse do adolescente. Dito isso, a adverténcia
também nao pode ser aplicada por quaisquer outros servidores da Justica. E o que entendeu o
Superior Tribunal de Justi¢a no julgamento no Recurso Especial 104.485, julgado em 13 de

margo de 2002:

Reveste-se de ilegalidade a audiéncia de admoestacdo verbal — determinada por
ocasido da homologacdo de remissdo cometida a menor infrator, cumulada com
medida socioeducativa de adverténcia-, conduzida por oficial do Cartorio da Vara
especializada. Nos termos do Art. 112 c¢/c o Art. 146 do ECA, ¢ fungao indelegavel
do Juiz a aplicac¢do de medida socioeducativa”.

A adverténcia ¢ aplicada a atos infracionais menos graves, sem violéncia a pessoa, €
aqueles adolescentes que ndo possuem historico infracional. A defesa, por vezes, compara o

Direito do adulto quando pugna pela aplicacdo da medida de adverténcia.



23

E o caso dos adolescentes que respondem pelo ato infracional analogo ao uso de
drogas, previsto no artigo 28, caput da lei n° 11.343 de 2006. Como o inciso I do referido
dispositivo abre a possibilidade ao adulto de ser penalizado com a adverténcia sobre os efeitos
das drogas, e considerando que um adolescente ndo pode ser tratado pior que um adulto, ao

adolescente a medida socioeducativa mais indicada sera também a adverténcia.

2.2.2 Obrigacao de reparar o dano

Quando os atos infracionais causarem danos materiais a vitima, uma das medidas
socioeducativas que pode ser aplicada, cumulada ou ndo com outras medidas, ¢ a obrigagdo de
reparar o dano. Em casos de vandalismo, por exemplo, ¢ possivel sua aplicagao.

Destaque-se que, conforme o artigo 116, paragrafo tnico do ECA, caso nao haja
possibilidade de o adolescente reparar o dano causado, seré aplicada outra medida a ele.

Mas nao se pode dizer que a insuficiéncia de recursos do adolescente, e por isso a ndo
aplicacdo da obrigagao de reparar o dano, exime os pais de arcarem com o prejuizo, mesmo que
o adolescente seja emancipado ou ndo more com os pais, de acordo com o Superior Tribunal
de Justica no Recurso Especial 220.930, julgado em 09 de outubro de 2012.

Na area civel, o adolescente tem responsabilidade subsidiaria, conforme o Codigo

Civil de 2002;

Art. 928. O incapaz responde pelos prejuizos que causar, se as pessoas por ele
responsaveis ndo tiverem obrigagdo de fazé-lo ou ndo dispuserem de meios
suficientes. Paragrafo unico. A indeniza¢do prevista neste artigo, que devera ser
equitativa, ndo tera lugar se privar do necessario o incapaz ou as pessoas que dele
dependem.

No Recurso Especial 1.426.401 do Superior Tribunal e Enunciado 5451 da Jornada de
Direito Civil, conclui-se que a vitima pode ingressar com acdo de indenizac¢do aos pais e ao
adolescente, mas o litisconsorcio ndo € obrigatério e a responsabilidade dos pais € considerada

objetiva, ou seja, independe de culpa.
2.2.3 Medidas de meio aberto
As medidas de meio aberto se diferenciam da adverténcia por si s9, e da reparagao do

dano, se distinguem porque se prolongam no tempo com os limites da legislagcdo, representam

um acompanhamento interdisciplinar do adolescente € possuem outros aspectos em comum. A
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competéncia para executa-las ¢ do poder publico municipal e, em ambas, ¢ necessaria a
elaboragdo do PIA, no prazo de 15 dias a contar do ingresso do adolescente no programa
socioeducativo, por forca do artigo 52 do SINASE. O PIA apresenta as metas que o adolescente
pretende alcangar ao longo do cumprimento da medida. Devem ser enviados, ainda, relatorios
trimestrais demonstrando a evolugdo do adolescente quanto ao atingimento dessas metas.

Caso haja descumprimento da medida socioeducativa pelo adolescente, o relatdrio
também ira informar ao juizo e podera ser realizada uma intimagao para que o adolescente
cumpra a medida, constando nela adverténcias sobre as consequéncias do descumprimento.
Nesses casos, poderd ser realizado relatorio psicossocial investigando as causas da negativa do
adolescente, para analisar se ele estd apto a cumprir a medida ou se esta deve ser substituida
por outra ou por medida de protecao e, ainda, pode ser designada uma audiéncia de justificacao,
para que o adolescente exponha seus motivos em juizo.

Reiterados descumprimentos da medida socioeducativa de meio aberto abrem a
possibilidade para que o juiz aplique a chamada internagdo-sang¢do, que ¢ cumprida em unidade
de internacdo e pode durar no maximo trés meses, de acordo com o artigo 122, 111, §1° do ECA.

A prestacao de servicos a comunidade tem duragdo méxima de seis meses, enquanto a
liberdade assistida tem a duragdo minima de igual periodo.

A prestagio de servigos a comunidade esta prevista no artigo 117 do ECA. E a medida
socioeducativa que proporciona o contato do adolescente com a comunidade, e ndo deve
atrapalhar sua vida profissional, caso ele tenha um emprego ou faca algum curso
profissionalizante, devendo a medida, tampouco, ocupar o horario escolar. Pode, portanto, ser
cumprida em finais de semana e feriados, a depender das necessidades do adolescente.

Além disso, a medida de prestacdo de servigos a comunidade possui tempo maximo
de aplicacao de seis meses, sendo que a jornada nao pode ultrapassar o limite de oito horas
semanais. Conforme o paragrafo tinico do artigo 117, € preciso considerar, ainda, a aptidao do
adolescente.

O artigo 112, §2° do ECA garante que a prestacdo de servicos a comunidade nado
deverd, em hipotese alguma, configurar trabalho forcado, tampouco vexatorio. O adolescente
deverd receber atendimento humanizado da equipe técnica interdisciplinar pelo qual possa
relatar suas aptiddes e necessidades, para que assim o fim de socioeducacdo da medida seja
alcangado.

A medida de prestacdo de servigcos a comunidade serd cumprida em entidades
assistenciais, hospitais, escolas ou outros estabelecimentos congéneres, bem como nos

programas comunitarios ou governamentais credenciados pela direcdo do programa da medida
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socioeducativa, sendo que o Ministério Publico pode impugnar o credenciamento. Como
preceitua o artigo 14, caput e paragrafo tnico do SINASE, entendendo pela procedéncia da
impugnacdo, a autoridade judiciaria pode julgar inadequada a entidade, apurando a
irregularidade.

O prazo para elaboragdo do PIA na medida de prestacdo de servigos a comunidade ¢
de 15 dias, a contar do primeiro dia de atendimento do adolescente, conforme artigo 56 do
SINASE.

A liberdade assistida pode ser aplicada ao adolescente autor de qualquer ato
infracional, desde que analisada a necessidade e adequacdo, além dos demais principios que
norteiam o Direito da Infancia. Essa medida ¢ considerada de menor gravidade, assim como a
prestagao de servigos a comunidade, de acordo com o artigo 42, §3° do SINASE.

Liberdade assistida ¢ uma medida que consiste no acompanhamento, auxilio e
orientacdo do adolescente, envolvendo ambito social, escolar e de desenvolvimento de valores.
E aplicada em tempo minimo de seis meses.

A medida, por expressa disposicao legal (artigo 188, §2°), pode ser prorrogada,
revogada ou substituida pelo juiz, apos ouvir o Ministério Publico e a defesa, de acordo com as
necessidades e a atualidade do adolescente.

O artigo 119 do SINASE traz um rol com exemplos de encargos do orientador da
liberdade assistida, quais sejam: promover socialmente o adolescente e a familia, supervisionar
a frequéncia escolar, diligenciar em prol da profissionalizagdo do adolescente e, por fim,
apresentar relatério desse acompanhamento. No proximo subcapitulo, serdo expostos os
direitos e fundamentos do adolescente privado de liberdade e o contexto das medidas de meio

fechado, semiliberdade ¢ internagao.

2.2.4 Medidas socioeducativas de meio fechado

As medidas privativas de liberdade, consideradas mais graves que as de meio aberto,
sdo as de internagdo (em regra, sem atividades externas) e a de semiliberdade. E de competéncia
estadual a manutengao das entidades responsaveis pela aplicacao dessas medidas, conforme o
artigo 4°, I do SINASE. Elas sdo aplicadas apenas para atos graves, com grave ameaca ou
violéncia a pessoa e por reiteracdo no cometimento de outras infragdes graves.

Na publicagdo de jurisprudéncia em teses do Superior Tribunal de Justi¢a, hd dois

julgados aplicaveis a decisdao sobre medida de internagdo. Um afirma que “a reiteragdo capaz
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de ensejar a incidéncia da medida socioeducativa de internagdo (Art. 122, Il do ECA) sé ocorre
quando praticados, no minimo, dois atos infracionais graves anteriores”.

E em outra decisdo, o Superior Tribunal de Justi¢a entende que “o0 ECA nao estipulou
um numero minimo de atos infracionais graves para justificar a internagdo com base na
reiteracao (Art. 122. Il do ECA), ndo havendo que se citar, portanto, em nimero minimo de trés
atos infracionais”. Conclui-se que sempre sera necessario analisar o caso concreto, o que torna
a discricionariedade do juiz mais ampla, e faz com que a vida do adolescente fique a mercé do
judiciario, das decisdes e dos relatorios psicossociais.

Diversas sdo as decisdes que privam o adolescente da liberdade com a justificativa de

que a medida ¢ para o “seu proprio bem”:

A atuacdo assistencialista por parte dos representantes do Judicidrio repercute a
permanéncia da atuagdo paternalista da figura do juiz aquele que aplica medidas
socioeducativas com a finalidade de recuperar e minimizar a “vulnerabilidade” a que
estdo expostos os adolescentes. Ainda € comum familiares procurarem os juizes para
pedir ajuda para seus(suas) filhos(as). Outro aspecto que evidencia a permanéncia do
paradigma da situacdo irregular é o das justificativas para a internagdo, ancoradas na
situagdo social do(a) adolescente (BORGES, DURAES, LOPES ¢ LIMA; 2020, P.
27)

O PIA para a execu¢do das medidas socioeducativas privativas de liberdade tem um
prazo diferente, de 45 dias a contar do ingresso do adolescente no programa de atendimento
(sendo que para meio aberto, como visto, o prazo ¢ de 15 dias). Essa questdo levanta um
questionamento quanto ao adolescente que permanecer internado provisoriamente por 45 dias,
que ¢ o prazo maximo da internacdo provisoria, antes da sentenga que aplica internagao.

A unidade de internag¢do provisoria nao ¢ a mesma que a unidade para cumprimento
de medida de internagdo por tempo indeterminado, e os objetivos das duas formas de privagao
de liberdade sdo diferentes. Como cada unidade executa um programa de atendimento, resta
compreender qual serda o termo inicial do prazo para elaboragdo do PIA se o adolescente
permanecer 45 dias em unidade de internagdo provisoria e em seguida for transferido para
cumprimento de internagdo por tempo indeterminado. Caso o termo inicial seja a internagao
provisoria, como estabelecer os objetivos socioeducativos, se o prazo maximo de internagdo ¢é
de 45 dias e ndo se sabe o que ocorrera depois disso, por ainda ndo ha conhecimento da
senten¢a? Em outro questionamento, se o termo inicial do prazo for o ingresso no cumprimento
de medida de interna¢do por tempo indeterminado, entdo o prazo para o PIA a contar da

privacao de liberdade do adolescente na unidade provisdria podera chegar a 90 dias? Apesar
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dessas disparidades destoarem das garantias do ECA, ndo ha uma resposta na lei sobre esse
conflito.

Considerando a diferenca entre a internagdo provisdria e a internacao aplicada em
sentenca, por tempo indeterminado, e os programas de atendimentos distintos das unidades,
deve-se buscar o acompanhamento do adolescente durante toda internagdo e, por isso, a
importancia de um relatério da equipe técnica da unidade de internacdo proviséria para instruir
0 processo, bem como para embasar o primeiro atendimento do adolescente em nova unidade,
em caso de aplicacdo de medida socioeducativa de privagao de liberdade. Por todos os fatos e
argumentos ora elencados, ndo configura razoavel permitir que o adolescente permaneca por
quase trés meses internado sem que um relatério psicossocial seja juntado aos autos.

Essa constante preocupacao legislativa com relatorios, com interdisciplinaridade, ¢
encarada também como o perpetuar da situagdo irregular, transparecendo mudanga apenas no

discurso, como afirmam Ciarallo e Almeida (2009, p. 617):

Ou seja, embora uma nova legislacdo — o ECA — tivesse surgido para consolidar o
novo paradigma da protecdo integral, ainda seria possivel encontrar ideias
“menoristas” na forma de compreender o sujeito. Tais ideias estariam orientando
agOes voltadas para a infincia e adolescéncia, enviesando a operacionalizacdo da
justica para fora dos quadros de principios engendrados pelo ECA. Esta nossa hipdtese
se apoiou, principalmente, na execugdo da politica de atendimento ao adolescente que
comete ato infracional, cujo delito se configuraria para a justiga — estimamos — em
uma ponte a ideia de “menor em situag@o irregular” corrente na antiga doutrina.
Entendemos que a incorporagdo do ideario da protecdo integral nas praticas sociais,
seja dos operadores do direito, seja dos proprios adolescentes ou da sociedade, ainda
se encontra difusa e distante, a despeito da promulgagdo do ECA.

Além dos mesmos requisitos do PIA para as medidas de meio aberto, com a exce¢ao
do prazo diferenciado, o instrumento apresenta mais exigéncias para as medidas de internagao

e semiliberdade, listadas no artigo 55 do SINASE:

Art. 55. Para o cumprimento das medidas de semiliberdade ou de internagéo, o plano
individual contera, ainda: I - a designagéo do programa de atendimento mais adequado
para o cumprimento da medida; II - a defini¢do das atividades internas e externas,
individuais ou coletivas, das quais o adolescente podera participar; e III - a fixacao
das metas para o alcance de desenvolvimento de atividades externas.

Destaque-se que a internacao e a semiliberdade, assim como a liberdade assistida e a
prestagao de servigos a comunidade, devem ser reavaliadas em no maximo seis meses a contar

do ingresso do adolescente no programa de atendimento. As medidas de privagdo de liberdade,
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embora sejam cumpridas por tempo indeterminado, possuem o limite méximo de durabilidade
de trés anos.
Nos préximos topicos serdo abordados pontos especificos das duas medidas privativas

de liberdade: semiliberdade e internagao.

2.2.4.1 Semiliberdade

Prevista no artigo 120 e paragrafos do ECA, a medida de semiliberdade ¢ aquela
privativa de liberdade, mas que possibilita a realizagdo de atividades externas como parte do
programa de atendimento. O adolescente, além de estudar, pode trabalhar ou realizar cursos
profissionalizantes, sempre com a ciéncia da equipe técnica responsavel, para que conste em
seus relatorios.

A medida de semiliberdade pode ser um meio de transi¢do para o meio aberto, ou seja,
aplicada ap6s evolugdo do PIA na medida de internagao, ou pode ser determinada isoladamente
na sentenca, para atos infracionais graves, para os quais nao caberia medida de meio aberto.

Geralmente, na semiliberdade o adolescente dorme durante a semana na unidade de
internagdo especifica para o cumprimento dessa medida. Aos finais de semana, logo de inicio
ou apos algum tempo de cumprimento, ele permanece com a familia.

Essa medida socioeducativa exige certo grau de disciplina dos adolescentes, sendo
que, por vezes, ocorrem atrasos no retorno da escola ou do trabalho, relatados pela equipe

técnica como descumprimento da medida, que os meninos chamam popularmente de “quebra”.

2.2.4.2 A internacio

O artigo 121 do ECA regulamenta a medida socioeducativa de internacdo, que ¢
privativa de liberdade e que, embora tenha previsdo de infraestrutura e acompanhamento
interdisciplinar ao adolescente, na pratica nada ou pouco se diferencia da prisdo a qual um
adulto ¢ submetido. O segredo de justica, instituto que protege as informagdes de processos
relacionados a infancia e juventude, preocupacao legitima, acaba também por proteger os
estados quanto a indiferenca e ao descaso com as condi¢des de habitabilidade das unidades de
internagao.

Apesar disso, o assunto ¢ pouco debatido e a discussao sobre o tema costuma girar em

torno de uma possivel redu¢do ou ndo da maioridade penal, mantendo-se o discurso pouco
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avancando sobre o cumprimento de direitos e garantias, como frisam Borges, Durdes, Lopes e

Lima (2020, p. 15):

A inimputabilidade, por sua vez, prevista no ECA, distancia-se muito pouco da
imputabilidade penal dos adultos, uma vez que prestigia a aplicacdo de medidas
socioeducativas, verdadeiras sangdes, em detrimento das medidas protetivas que se
fazem necessarias ao adolescente na garantia de sua liberdade, para seu
desenvolvimento fisico e mental. O que se passa ¢ que o ato infracional constitui o
passaporte para a entrada, na maioria das vezes conduzida pelas maos da policia, do
adolescente no sistema de seguranca e de justi¢a juvenil, que prestigia a puni¢do em
lugar do paradigma da protegdo integral introduzida no estatuto.

Em relacdo as discussdes sobre a redu¢cdo da maioridade penal, destaca-se o paragrafo
3° do artigo 121 do ECA, que garante o prazo maximo de trés anos para a internacdo. Como
visto, a esséncia da medida socioeducativa ¢ diferente da esséncia da pena. A medida
socioeducativa tem o objetivo voltado para a educagio, até por considerar que a pouca idade do
individuo possibilita a ele recuperacdo social mais eficaz e mais rapida.

As entidades de execucdo de medida socioeducativa de internagdo devem proporcionar
a efetivacdo dos direitos sociais dos adolescentes. As obrigagdes estdo em rol exemplificativo
nos incisos do artigo 94 do ECA, constando, dentre elas, a obrigacdo de propiciar a
escolariza¢do além de atividades culturais, esportivas e de lazer. Conforme o artigo 97 do
mesmo diploma legal, o descumprimento dessas obrigagdes pode levar ao fechamento da
unidade, caso ela seja entidade governamental. As entidades ndo-governamentais pode ser
aplicada a cassagdo de registro, entre outras medidas.

Observa-se que nao serd atingido objetivo algum de educagao caso o menor de idade
perca a protecdo integral garantida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. O aprendizado,
sendo o adolescente instituido no mundo do crime entre adultos com experiéncia infracional
nos presidios, serd voltado para tudo o que confronta a lei.

De acordo com o artigo 122, § 2° do ECA, “em nenhuma hipdtese sera aplicada a
internagdo, havendo outra medida adequada”, no entanto, quando ¢ aplicada a medida de
internagdo, os adolescentes a devem cumprir em instituicdes que visam um papel social
benéfico, a fim de auxiliar o individuo em seu desenvolvimento. Como define Prates (2001, p.
28), “nem sempre estas institui¢des tidas como salutares exercem adequadamente seu oficio.
Por inimeras vezes sao, em realidade, fatores de dessocializag¢do, sofrimentos e traumas”.

A autora Alves realizou um estudo sobre os efeitos da internacdo ou reclusao na
psicodinamica de adolescentes que praticaram atos infracionais. Em relacdo aos efeitos que

causam na formacgao desses individuos em desenvolvimento, a mestre em psicologia ¢ clara
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quanto aos cuidados e a excepcionalidade com os quais deve ser aplicada a medida
socioeducativa e, também, destaca vdarios aspectos que podem ser prejudiciais ao

amadurecimento deste adolescente:

A reclusdo € uma marca simbodlica que “pune” o sujeito, por um crime contra a
sociedade, mas, paradoxalmente, acaba por incentivar e reforgar as causas que
impulsionaram o ato, ou seja, ¢ uma medida que contribui para o aumento do nivel de
pressdo e revolta interna, tornando insuportaveis os niveis de violéncia.

O trabalho com os adolescentes que cometem delitos, articula-se com a consideragio
de seus afetos, se quisermos levar em conta seu sofrimento e auxilid-los no encontro
de sua subjetividade.

Observamos que ap6s um tempo de internagdo ha um excesso da pulsdo de morte em
detrimento da pulsao de vida, operando dentro do aparelho psiquico. Esse excesso de
pulsao de morte invade e predomina a vida psiquica dificultando a sublima¢ao dos
impulsos destrutivos (ALVES, 2005, p. 203)

Quando a reflexdo ¢ sobre os efeitos da internag@o na vida do adolescente, ¢ possivel
se verificar o risco ao qual a sociedade esta exposta com grave retrocesso que representa a
redu¢do da maioridade penal.

Comprova a responsabilidade do Estado o fato de que ¢ aplicada medida de privagdo
de liberdade principalmente ao adolescente que vive em vulnerabilidade ou hipossuficiéncia,
como verifica Prates (2001, p. 32): “Nao ha adolescentes em unidades de internagdo por todo o
pais oriundos de familias economicamente bem-sucedidas”. Tanto que a maioria dos processos
das Varas da Infancia e Adolescéncia circulam no fluxo de trabalho das Defensorias Publicas.

Para melhor analise e comparagao entre discurso e pratica, no proximo capitulo serdo
expostos dispositivos importantes da normativa que regula a aplicacio da medida
socioeducativa, além dos principios e regras que compdem o microssistema de

responsabilizacdo do adolescente infrator.



3. APURACAO DE ATO INFRACIONAL E APLICACAO DE MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA

O artigo 110 do ECA traz, especificamente, o direito do adolescente ao devido
processo legal, a defesa técnica de advogado, de ser ouvido por autoridade competente
pessoalmente, entre outras garantias. Portanto, ainda que o adolescente seja inimputédvel e seja
aplicada a ele uma medida socioeducativa por pratica de ato infracional, essas medidas
restringem seu direito a liberdade, atribuem-lhe uma pratica reprovada pela sociedade e, por
isso, o legislador reconheceu que também sdo necessarias garantias durante a apuracao de
autoria e materialidade de um ato infracional.

Pode-se identificar que, embora possuam muitas semelhangas, o campo juridico da
justica criminal ndo ¢ o mesmo que o campo juridico da justi¢a juvenil. Para Bordieu (1989, p.

212), campo juridico é€:

[...] o lugar de concorréncia pelo monopdlio do direito de dizer o direito, quer dizer,
a boa distribuicao (nomos) ou a boa ordem, na qual se defrontam agentes investidos
de competéncia a0 mesmo tempo social e técnica que consiste essencialmente na
capacidade reconhecida de interpretar (de maneira mais ou menos livre ou autorizada)
um corpus de textos que consagram a visdo legitima, justa, do mundo social.

O campo juridico da justica juvenil repete a ldgica de justica criminal ao longo da
legislacdo, quando se trata de apuracdo de ato infracional. Essa constatacdo ndo se trata de uma
critica, ja que € inegavel o carater retributivo de uma medida socioeducativa que também ¢ uma
imposigdo que pode gerar, inclusive, a restri¢io da liberdade. E por conta dessa proximidade
que o adolescente acusado de praticar um ato infracional ndo podera ser punido de imediato,
mas, sim, encaminhado a autoridade competente. Em caso de ordem judicial, a autoridade
competente € o juiz, e em caso de apreensdo em flagrante, o delegado (artigos 171 e 172 do
ECA).

O legislador definiu, ainda, que o delegado, ao avaliar a apreensdo, caso seja ato
infracional cometido com violéncia ou grave ameaga a pessoa, devera ouvir as testemunhas e o
adolescente, lavrar auto de apreensdo, apreender o produto e os instrumentos da infragdo ou
requisitar os exames ou pericias necessarios a comprovagdo da materialidade e autoria da
infragdo, conforme artigo 173 do ECA.

De acordo com os artigos 174 e 175, apos a liberagdo do adolescente com o

comparecimento dos pais, deve ser realizada apresentacdo ao Ministério Publico no mesmo dia
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ou no primeiro dia util imediato. De acordo com o artigo 179 do ECA, o Ministério Publico ¢
o proprio responsavel pelas providéncias para efetivar a oitiva informal do adolescente, mas,
conforme o Superior Tribunal de Justica, no Recurso Especial 702.857 julgado em 19 de maio
de 2005, em caso de dificuldades, pode-se requerer a diligéncia ao juiz.

Caso o adolescente seja internado provisoriamente, também ha a previsdo dessa
apresentac¢do prévia ao promotor. No entanto, em muitas comarcas, a apresentacao prévia, em
regra, nao ocorre, por ndo ser obrigatoria essa oitiva informal, e devido a grande demanda de
trabalho nas promotorias. Assim, se o adolescente ¢ liberado, sera visto somente na audiéncia
de apresentacdo, que poderd ocorrer meses depois da pratica infracional. Se ¢ internado
provisoriamente e na comarca ndo se realiza audiéncia de custddia, também sé serd visto pelo
juiz na audiéncia de apresentacdo, que pode acontecer semanas depois, lembrando que nesse
caso de internagdo provisoria o juiz tem até 45 dias para a instrug¢ao e sentenca.

Percebe-se que a dindmica da apuracdo de ato infracional busca, a0 menos no ambito
da legislagdo, o reconhecimento do adolescente enquanto sujeito de direito, no ambito do

Estado democratico de direito, conforme comenta Borges, Duraes, Lopes e Lima (2020, p.7):

Dessa feita, as normativas que dispdem sobre as relagdes juridico-processuais, e que
preveem direitos ¢ impdem deveres e obrigacdes aos sujeitos do processo, adotam,
pelo menos teoricamente, como principios balizadores, o exercicio do contraditorio e
da ampla defesa do acusado, proprio de um Estado democratico de direito, que
pressupde sua observancia como instrumento juridico e politico necessario para
legitimar as decisdes judiciais relativas aos adolescentes no sistema socioeducativo.

O direito a liberdade, nesse cenario, ¢ a regra. Isso, pois, como visto, a regra ¢ a
liberacao do adolescente, cuja possibilidade devera sempre ser analisada de imediato, de acordo
com o artigo 107, pardgrafo primeiro do ECA, e ndo a internagdo provisoria. No entanto, caso
ele permanega apreendido antes da sentenca, a decisdo devera ser fundamentada na gravidade
do ato infracional e sua repercussdo social, com a finalidade de seguranca pessoal ou
manutengdo da ordem publica, de acordo com o artigo 147 do ECA, combinado com o artigo
108 do mesmo diploma legal.

Na pratica, das 54 sentencas analisadas na pesquisa empirica desta dissertagcdo, ao
menos 50 delas nao previam o direito a recorrer em liberdade, com fundamento jurisprudencial
da possibilidade de cumprimento imediato, mas em nenhum processo foi violado o prazo
maximo de 45 dias de internagdo provisoria.

Nessas hipoteses de manutencao da internagdo provisoria, frisa-se que o adolescente

ndo pode permanecer na delegacia por mais de cinco dias. Ele deve ser apresentado
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imediatamente a unidade de interna¢do da cidade ou, caso ndo exista, a da cidade mais proxima.
Enquanto estiver na delegacia, segundo o artigo 184 do ECA, deve permanecer em alojamento
separado dos adultos.

Observa-se que, ainda ocorre, principalmente em cidades do interior do Brasil,
apreensdo em delegacias que ultrapassam o prazo de cinco dias. Muitas unidades de internagao
enfrentam problemas de superlotacdo e falta de estrutura para receber mais internados, sem
mencionar a escassez de recursos para meios de locomogdo, a fim de que os adolescentes
possam ser transportados da delegacia para as unidades. Todas essas situagdes fazem com que
seja complexo colocar em pratica o que diz a lei.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justiga ja se manifestou afirmando que as
delegacias especializadas de atendimento a infancia e juventude devem funcionar em regime
de plantdo 24 horas. Portanto, a discricionariedade da Administracao Publica sobre o assunto
ndo ¢ absoluta, de acordo com o Superior Tribunal de Justiga no Recurso Especial 1.612.931
julgado em 20 de junho de 2017.

De qualquer forma, quando o adolescente ¢ apreendido, deve ser feita a comunicagao
de sua apreensdo tanto a autoridade judiciaria competente quanto a familia do adolescente
apreendido e, ainda, a defensoria publica. Essa comunica¢do também ¢ direito garantido aos
adultos conforme o artigo 306 do Codigo de Processo Penal, o qual prescreve que a “prisao de
qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados imediatamente ao juiz
competente, ao Ministério Publico e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada”.

A seguranga do adolescente ¢ a ordem publica ndo podem servir, por si sO, para
fundamentag¢do da decisdo que mantém a internacao do adolescente. O juiz deve analisar o caso
concreto e, ainda, aplicar o paragrafo tinico do artigo 108 do ECA, que exige para tal decisao
indicios suficientes de autoria e materialidade, demonstrada a necessidade imperiosa da
privacao de liberdade.

Assim como a prisdo provisodria, a internagdo provisoria também ¢ medida extrema,
por mitigar o principio da presuncdo de inocéncia. No entanto, nas sentencas analisadas na
pesquisa empirica, o principal fundamento da aplicacdo da medida socioeducativa de internacao
¢ o afastamento de mas influéncias, o que seria, entdo, um entendimento que a restri¢ao de
liberdade viria como um “bem ao adolescente”, uma forma de protegé-lo. Essa ideia se
aproxima da doutrina da situacgdo irregular, marca deixada pelo Cédigo Menorista.

No tdpico a seguir, para compreender o microssistema da justi¢a juvenil ou o campo
juridico da justica juvenil, serdo temas as garantias processuais do adolescente acusado de ato

infracional e os seus direitos no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.
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3.1 GARANTIAS PROCESSUAIS DO ADOLESCENTE ACUSADO DE ATO
INFRACIONAL

Conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescente, sdo garantias processuais: o pleno
e formal conhecimento da atribui¢do de ato infracional, mediante citagdo ou meio equivalente;
igualdade na relacao processual, podendo confrontar-se com vitimas e testemunhas e produzir
todas as provas necessarias a sua defesa; defesa técnica por advogado; assisténcia judiciria
gratuita e integral aos necessitados, na forma da lei; direito de ser ouvido pessoalmente pela
autoridade competente; direito de solicitar a presenga de seus pais ou responsavel em qualquer
fase do procedimento (artigo 111, incisos I a VI).

Quanto a essas garantias procedimentais que se revestem do direito de acesso a justica,
na pratica, elas significam mera sequéncia de acontecimentos que formam um sistema que
segue protocolos. Diversos fatores que se iniciam na identificagdo do adolescente como
suspeito de ato infracional até a investigacdo e apuracao do ato em si fazem de cada garantia
uma nova roupagem a caracteristicas da doutrina da situagdo irregular, promovendo a

perpetuacdo do sistema antigo, como explica Borges, Duraes, Lopes e Lima (2020, p. 30):

A ndo obrigatoriedade de advogado ou defensor publico nos procedimentos
inquisitivos, a escassa possibilidade de atuagdo da defesa quanto a influenciar as
decisdes do juiz, em sua maioria orientada pelo paradigma da situagdo irregular, e um
processo judicial marcado pela celeridade sdo fatores, entre outros, que também
contribuem para que esses adolescentes ndo tenham acesso a uma defesa satisfatoria.
Dessa feita, independentemente da observacao dos principios do contraditério ou da
ampla defesa, esse modelo, por si s0, ndo é capaz de superar as contradi¢des presentes
na atuacdo do Estado no interior do subcampo do direito da crianga ¢ do adolescente.
Este, mesmo diante da presenca do advogado ¢ de sua atuagdo, pune os sujeitos,
levando em consideragdo ndo o suposto ato infracional atribuido, mas as condigdes
sociais do individuo acusado, revelando um sistema inclinado, a priori, a condenar e
segregar determinado grupo social.

Antes da sentenca, pode-se destacar a hipotese de remissao, prevista no Estatuto da
Crianga e do Adolescente, para a qual ¢ permitida incluir-se medida de adverténcia, liberdade
assistida ou prestacdo de servigos a comunidade. A remissdo, que ¢ uma espécie de perdao,
quando aplicada, conforme o ECA nao serd considerada como antecedente. Além disso, a
remissao pode ser concedida pelo Ministério Publico antes da apuracdo do ato infracional,
sendo homologada pelo juiz posteriormente. Pode ser concedida diretamente pelo juiz (ouvindo
o Ministério Publico) ou, ainda, pode ser concedida a pedido expresso da defesa. A remissao ¢
forma de extingdo do processo ou de suspensdo, nesse ultimo caso se for concedida de forma

cumulada a medida socioeducativa de meio aberto.
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O pedido de remissao pode ser feito a qualquer tempo antes de proferida a sentenca.
Neste aspecto, destaca-se que caso o Ministério Publico conceda, ou o magistrado aplique
remissao cumulada com medida socioeducativa, € preciso o exercicio do contraditério, para que
o adolescente e a defesa aceitem a remissao, em detrimento da continuidade do processo. Ainda
mais que, embora a remissdo ndo possa ser considerada como condenag@o para comprovagao
de reincidéncia, ela costuma ser mencionada caso o adolescente receba, posteriormente,
sentencas condenatérias, como sera visto no capitulo sobre a pesquisa empirica realizada na
comarca de Campo Grande-MS.

Assim como a hipotese de remissdo antes da sentenca, a legislacdo especial aplicada a
adolescentes também traz possibilidades de extin¢do durante a medida socioeducativa. Isso,
pois, como o proprio nome “medida socioeducativa” ja indica, ndo se trata de pena, castigo, ou
de resposta com mero carater retributivo; a medida precisa ter o objetivo de socioeducagao.

Para exemplificar como as mais diversas situagdes no decorrer do cumprimento da
medida também podem levar a extingdo, pode-se mencionar um seguinte caso hipotético: um
menino que cumpriu parte do servigo comunitario determinado em sentenca, mas que, ao
completar 18 anos de idade, comega a servir ao Exército Brasileiro. Esse menino apresenta
documentos comprovando escolaridade e compromisso com o quartel em tempo integral, e
devido a circunstancias como auséncia de outros historicos infracionais e boas referéncias da
equipe técnica que acompanha sua medida, o processo pode ser extinto, considerando o alcance
de sua finalidade, mesmo que o Ministério Publico requeira o seu sobrestamento (aguardar o
servico militar para dar continuidade ao processo).

Em casos como esse, o pedido de extingao feito pela defesa tera fundamento no artigo
46, inciso I do SINASE. Ou seja, o objetivo precipitadamente alcangado, como a demonstracao
cabal de que o adolescente esta afastado da criminalidade e totalmente ressocializado, pode ser
motivo de extincdo da medida socioeducativa, considerando principios como o da
individualizacao, artigo 35, VI do SINASE.

Da mesma forma, quando o objetivo se torna impossivel de ser realizado por meio da
medida socioeducativa, também ha motivo de extingdao. A defesa requer a extingao dos autos,
pela falta de interesse de agir, com base nos principios da necessidade, proporcionalidade e
individualizagdo. A falta de utilidade da medida socioeducativa também pode provocar sua
propria extingdo, e o artigo 46, §1° do SINASE abre a op¢ao para que o juiz analise no caso
concreto e aplique esse entendimento.

De acordo com as Diretrizes das Nag¢des Unidas para a Prevengdo da Delinquéncia

Juvenil (Diretrizes de Riad), proclamadas pela Assembleia Geral das Nacgdes Unidas na
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resolugdo 45/112, de 14 de Dezembro de 1990, depreende-se que o adolescente autor de ato
infracional ndo pode ter um tratamento inferior (com menos direitos) em comparacdo ao

tratamento de um adulto autor de crime, ¢ o que diz a regra 54 do documento:

Com o objetivo de impedir que se prossiga a estigmatizagdo, a vitimizacdo e a
incriminacdo dos jovens, deverd ser promulgada uma legislacdo pela qual seja
garantido que todo ato que ndo seja considerado um delito, nem seja punido quando
cometido por um adulto, também ndo deverd ser considerado um delito, nem ser
objeto de puni¢do quando for cometido por um jovem.

Garantias constitucionais, como o in dubio pro reo - em caso de insuficiéncia de
provas, a decisdo deve ser favoravel ao réu - e a irretroatividade da lei se aplicam ao adolescente.
Por isso, ainda que em hipotese de remissdo, nenhuma obrigatoriedade de cumprimento deve
ser aplicada ao adolescente, que ndo seja por um juiz de direito, segundo Borges, Durdes, Lopes

e Lima (2020, p. 7):

Uma das garantias processuais na esfera penal, considerada uma conquista historica,
¢ a jurisdicionalidade, que corresponde ao monopdlio do Estado na aplicagdo da pena,
evitando-se, com isso, a vinganga privada. O Estado intervém na vida das pessoas,
absolvendo-as ou aplicando-lhes sang¢des penais por meio do processo, que deve ser,
ao mesmo tempo, instrumento para aplicagdo de penalidade e protetor dos direitos e
garantias. E, se de um lado, as regras de processo e procedimento sdo instrumentos do
exercicio da jurisdicdo, esta, em si, entendida como o ato de dizer o direito do caso
concreto, ¢ realizada por meio de juizo interpretativo da norma de direito material,
que, historicamente, no ambito do sistema juvenil brasileiro, tem sido orientada por
diferentes paradigmas nesse subcampo.

Quanto ao primeiro contato do adolescente com o sistema de responsabiliza¢do do ato
infracional, de acordo com a regra o adolescente deve ser encaminhado para a delegacia
especializada da prépria comarca onde o ato infracional foi cometido, se houver. O
encaminhamento deve ser realizado com respeito a dignidade da pessoa humana e em condi¢des
adequadas. O contato do adolescente com a Justi¢ga comeca quando ele é conduzido a delegacia,
sendo vedado, na interpretacdo de diversos autores, seu transporte em “camburdo”
compartimento fechado da viatura policial, visto que o ECA traz expressamente a proibi¢ao em

seu artigo 178, o qual prescreve que:

O adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional ndo podera ser conduzido
ou transportado em compartimento fechado de veiculo policial, em condi¢des
atentatorias a sua dignidade, ou que impliquem risco a sua integridade fisica ou
mental, sob pena de responsabilidade.
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Alguns se atentam ao fato do que esté escrito entre virgulas, “condi¢des atentatorias a
sua dignidade”, afirmando que apenas nessas circunstancias ¢ que o transporte em camburdo ¢
proibido. No entanto, o simples fato de ser transportado em um camburao, entende-se como
violacdo da dignidade, e se o ECA existe para a maxima protecao do adolescente, deve ser
interpretado em beneficio dele, sem que se procurem saidas para sua aplicacdo menos

garantista. Para Marcura, que participou da elabora¢do do ECA (in CURY, 2013, p. 176-178):

O camburdo ¢ um transporte caracterizado pelo confinamento, gerador de tensao, que
propicia o desenvolvimento de traumas e da identidade infratora. Nos estagios iniciais
do aparecimento do comportamento infrator ¢ preciso que o adolescente seja tratado
como ser humano, com possibilidade de transformagdo, e ndo como um criminoso
irrecuperavel. A responsabilidade pelo transporte indevido de crianca ou adolescente
em veiculo oficial exsurge a partir da figura tipica penal estabelecida no Art. 232 do
proprio Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Em relacdo a algemas, o ECA ndo traz nenhuma expressdo proibitiva, no entanto,
destaca-se a sumula vinculante 11 do Supremo Tribunal Federal, que também se aplica em

defesa dos adolescentes que cometeram ato infracional:

S6 ¢ licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou
de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros,
justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar,
civil e penal do agente ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual
a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do estado.

No direito penal e processo penal, que podem ser aplicados subsidiariamente,
também se destacam sobre o tema o artigo 199 da Lei de Execucdo Penal e o Decreto-Lei n°
8.858 de 2016, que no artigo 2° diz que ¢ permitido o emprego de algemas “apenas em casos
de resisténcia e de fundado receio de fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia,
causado pelo preso ou por terceiros, justificada a sua excepcionalidade por escrito”.

Dissertar sobre as garantias dos adolescentes ¢ deparar-se, a cada paradgrafo, com um
grande paradoxo. Nao ha como identificar, na pratica, um mesmo entendimento sobre os
direitos e garantias do adolescente. Quanto aos atos infracionais dos quais o adolescente ¢
acusado, restam, em casos de dentincia de maus tratos, dividas sobre o fato de a propria tortura
o ter levado a confessar ou ndo, por exemplo. Por vezes acabam sendo necessarias diligéncias
de apuragao de possivel violéncia praticada contra o adolescente, até pelo entendimento de que
“violacdes as garantias constitucionais da crianga e do adolescente servem de termdmetro para

aferir o grau de democracia de um pais” (MENDEZ e BELOFF, 2001, p. 21-24).
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Caso o adolescente esteja internado, € possivel que seja realizado exame de corpo de
delito dentro da unidade de internacdo, quando ha relatos da familia de que o adolescente esta
sendo agredido. Nesses casos, como as marcas tendem a desaparecer com o passar do tempo,
faz-se necessaria a agilidade de todos os envolvidos.

Outro aspecto a ser destacado ¢ quanto ao reconhecimento na delegacia do adolescente
autor de ato infracional. Os adolescentes, por uma questao cultural, costumam se vestir de forma
parecida, costumam até utilizar a mesma linguagem e, no caso de adolescentes autores de ato
infracional, ainda sdo estigmatizados conforme a aparéncia. Caso o adolescente acusado de ato
infracional seja submetido ao reconhecimento pela vitima, ¢ necessario que sejam cumpridos
todos os critérios do artigo 226 do Cddigo de Processo Penal, mesmo dispositivo aplicado a

apuracdo de crime cometido por adulto:

Art. 226.Quando houver necessidade de fazer-se o reconhecimento de pessoa,
proceder-se-a pela seguinte forma: I -a pessoa que tiver de fazer o reconhecimento
sera convidada a descrever a pessoa que deva ser reconhecida; Il -a pessoa, cujo
reconhecimento se pretender, sera colocada, se possivel, ao lado de outras que com
ela tiverem qualquer semelhanga, convidando-se quem tiver de fazer o
reconhecimento a aponta-la; III -se houver razdo para recear que a pessoa chamada
para o reconhecimento, por efeito de intimidagdo ou outra influéncia, ndo diga a
verdade em face da pessoa que deve ser reconhecida, a autoridade providenciara para
que esta ndao veja aquela; IV -do ato de reconhecimento lavrar-se-4 auto
pormenorizado, subscrito pela autoridade, pela pessoa chamada para proceder ao
reconhecimento e por duas testemunhas presenciais.

Sem o cumprimento de todas essas exigé€ncias, o procedimento ¢ nulo e o
reconhecimento ndo deve pesar como elemento de informagao que sirva de indicio contra o
adolescente. E 0 minimo necessario a fim de que ndo se legitimem injusticas que possam
prejudicar a formacao de adolescentes confundidos pela aparéncia. Ainda, assim, esta ¢ outra
teoria que ndo se aplica na pratica, conforme comentam Borges, Durdes, Lopes e Lima (2020,

p. 10):

O tratamento conferido aos adolescentes pelo sistema de segurancga e de justiga ¢
pautado pelas representacdes construidas acerca de suas trajetorias de vida e do grupo
social a que pertencem. O modo como ¢ determinado o no acesso desses adolescentes
a bens materiais e imateriais da sociedade define o trato dado a eles no tramite da
persecucdo infracional. Exemplos disso sdo os pareceres emitidos pelos assistentes
sociais que atendem os adolescentes apreendidos na delegacia, que privilegiam
aspectos relacionados ao ato infracional e as passagens anteriores por delegacias. As
informagdes de contetido pessoal sdo, na maioria das vezes, depreciativas.

Denota-se que a populacao tem amplo e livre acesso a informagdes do Direito Penal,
foco das midias de massa e dotado de processos que ndo sao protegidos por sigilo. No direito

criminal, para cada crime ou contravencao esta elencada determinada pena, com determinado
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tempo, a0 menos em seu grau minimo ou maximo. Isso ndo ocorre no direito juvenil. A
internacdo ¢ uma medida de tempo indeterminado, sempre, € 0 comportamento do adolescente
durante o seu cumprimento ¢ o fator mais determinante.

O que se tem para internagao, por exemplo, sdo os prazos maximos, de 45 dias corridos
para internacdo provisoria e de trés anos para execucao de medida socioeducativa de internacao
sem atividades externas, prazo maximo também da medida de semiliberdade. J4 as medidas de
meio aberto também podem sofrer alteragdes de percurso devido ao comportamento do
adolescente, mesmo quando j4 iniciado o cumprimento da medida.

Isso se deve ao fato de a medida socioeducativa, resultado da sentenga que julga
procedente a representagdo contra o adolescente autor de ato infracional, depender de diversos
fatores, sendo que muitos deles sdo principios, ou requisitos de interpretacao aberta, outros até
disponiveis apenas na jurisprudéncia. Nesse microssistema, serd impossivel durante o processo
de apuracdo obter alguma certeza sobre o tempo ou sobre qual exatamente serd a medida
aplicada, mesmo que sejam notorias a materialidade e autoria de determinado ato infracional.
Na pratica, essa diferenca representa maior discricionariedade ao juiz, o que abre a
possibilidade para que a decisdo seja resultado de suas proprias crengas, influenciadas por

outros atores sociais que compde algo chamado de corte por Ciarallo e Almeida (2009, p. 616):

Dessa “corte” fazem parte varios atores sociais, incluidos aqueles que compdem os
quadros burocraticos do Estado cuja missdo precipua é a observacdo da lei e sua
aplicacdo: os operadores de Direito. Ora, no esforco de estabelecerem um
convencimento acerca da veracidade de uma dentincia de infragdo cometida por um
adolescente e de decidirem, juizes langam mao de seu poder discricionario,
flexibilizando a compreensdo da lei a partir de suas ideias, opinides, valores e crengas.
Enfim, utilizam em suas sentengas os significados ou “teorias implicitas” construidas
em seu cotidiano acerca dessas criangas e desses adolescentes.

Portanto, diante das noticias que compdem o processo, desde o historico infracional
do adolescente, a gravidade do ato infracional praticado, o convivio do adolescente com a
familia até aspectos sociais e psicossociais sao capazes de fundamentar a privacao de liberdade.
Condi¢des que, muitas vezes, nao estdo e nunca estiveram sob o controle do proprio
adolescente, como o seu histoérico de vida e apoio dos pais.

No subcapitulo seguinte serdo apresentadas outras caracteristicas que norteiam a
responsabiliza¢do do adolescente por ato infracional cometido, além de apontamentos sobre

terminologias do ECA e aspectos do SINASE.
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3.2 CARACTERISTICAS DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS APLICAVEIS AO
ADOLESCENTE

Como visto anteriormente, de acordo com a Constituigdo Federal de 1988 sdo
penalmente inimputaveis as pessoas que ainda ndo completaram 18 anos de idade, as quais
ficam sujeitas a normativa especial. Este procedimento especial, bem como a regularizagao de
outras garantias para criancas e adolescentes previstas na Carta Magna, sao objeto do Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

Para aprofundamento do estudo do microssistema de responsabilizagdo de
adolescentes pela pratica infracional, importante que seja esclarecido o entendimento sobre as
terminologias mais técnicas e socialmente adequadas quanto ao assunto.

Sobre a palavra “menor”, para se referir a adolescente, destaca-se a seguir um trecho
da cartilha lancada pela entdo Secretaria Especial de Direitos Humanos em 2004 que resume a

questdo:

De menor — “De menor” ou “menor” sdo expressdes carregadas de forte preconceito
e discriminagdo, geralmente associadas as criangas e adolescentes pobres, negras, em
situagdo de rua ou que cometem atos infracionais. O termo “menor” constava do
antigo Codigo de Menores, substituido em 1990 pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA). Desde entdo, a palavra foi banida do vocabulario dos defensores
dos direitos da infancia. Palavras adequadas: crianga, adolescente, garoto (a), guri (a),
mogo (a), menino (a), jovem, pia etc.

Quando em vigor o Codigo Menorista de 1979 todas as criangas e adolescentes em
situacdo de abandono, de pratica infracional ou de uso de drogas, eram consideradas em
“situagdo irregular”. Nao havia especificidade no atendimento desses individuos em formagao,
que eram mais vistos como objeto do que enquanto seres humanos. Quanto aos que se
envolviam na pratica de atos infracionais, esses eram chamados pejorativamente de “menores”.

Saraiva (2006, p. 18) observa, ao criticar a antiga doutrina da situagao irregular,

substituida pela Doutrina da Protecao Integral prevista no ECA:

No que se refere ao carater discriminatorio que vigorava no proprio texto legal anterior
ao Estatuto da Crianga e do Adolescente, a ilustrar a logica que presidia o revogado
Codigo de Menores, basta lembrar de episddio expresso em um jornal de grande
circulagdo do Pais que estampava manchete da pagina policial: “Menor assalta crianga
na frente da escola”. No texto, “menor” era o tratamento dado ao adolescente autor da
conduta infracional, enquanto crianca, a vitima.
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O revogado Codigo de Menores, no artigo 2° trazia o conceito de situacdo irregular,
elencando situagdes nas quais criancas e adolescentes sdo vitimas, e em outras em que sao
autoras de ato infracional, agindo de forma generalista em torno da educagao ou da protecdo

necessarias:

Art. 2° Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situagdo irregular o menor: I -
privado de condi¢des essenciais a sua subsisténcia, satide e instrugdo obrigatodria,
ainda que eventualmente, em razdo de: a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou
responsavel; b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las; I1 -
vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel; 111
- em perigo moral, devido a: a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario
aos bons costumes; b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes; IV -
privado de representagdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsavel; V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptag@o familiar ou
comunitaria; VI - autor de infragdo penal.

Depreende-se que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que extinguiu o instituto da
situagdo irregular, revogou o Codigo de Menores em 1990 e com ele o termo pejorativo
“menor”, justamente porque um adolescente ndo deixa de ser adolescente quando comete um
ato infracional, tampouco uma crianga deixa de ser crianca quando em situa¢do de abandono.
Uma crianga em situagdo de abandono necessita de protecdo, enquanto que um adolescente
autor de ato infracional necessita de socioeducacao. Nesse sentido, o ECA trouxe a Doutrina da
Protecao Integral, o que caminha ao encontro da visdo internacional sobre o tema.

Também ndo se confunde ato infracional com crime ou infracdo penal. Condutas
tipificadas como crimes ou infragdes penais, quando cometidas por adolescentes, configuram
ato infracional. Esses atos podem ser chamados de andlogos a crimes ou infragdes penais, ou
descritos em tipos penais.

A privagdo de liberdade do adolescente como responsabilizagao de ato ilicito praticado
¢ a internagdo, que nao se confunde, a0 menos teoricamente, com a prisao, no entanto, € preciso
considerar o entendimento de Busato e Mendes (2008, p. 4) sobre o assunto, os quais
argumentaram que diversos operadores do Direito, utilizando-se dessas “regras de etiqueta”,
defendem a violagdo de garantias a adolescentes com base em uma prote¢ao integral que, para
o adolescente infrator, ndo deixa de ser um sistema que envolve restrigdo de liberdade em
unidades cuja situacdo de habitabilidade ¢ semelhante a de prisdes, e a suposta prote¢ao nao
justifica violacdo de direitos.

O SINASE apresenta o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que

envolvem a execucao de medidas socioeducativas, muitos deles previstos de forma geral no
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ECA, porém no SINASE sao apresentados de forma mais detalhada, com destinacdo especifica
ao socioeducando.
Conforme o SINASE, artigo 1°, §2° os objetivos da aplicacio da medida

socioeducativa sdo:

I - a responsabilizagdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacao; II - a integragao social
do adolescente ¢ a garantia de seus direitos individuais e sociais, por meio do
cumprimento de seu plano individual de atendimento; e III - a desaprovagdo da
conduta infracional, efetivando as disposi¢des da sentenga como pardmetro maximo
de privagdo de liberdade ou restrigdo de direitos, observados os limites previstos em
lei.

Os primeiros artigos do SINASE trazem também importantes conceitos para quem
trabalha com a tematica. Entidade de atendimento ¢ a pessoa juridica de direito publico ou
privado que instala e mantém a unidade, os recursos humanos e os materiais necessarios ao
desenvolvimento de programas de atendimento. Programas de atendimento sdao os planos de
execucao das medidas socioeducativas.

Para as entidades, descritas também no ECA dentre as que executam a medida
socioeducativa, sdo apresentados critérios para o funcionamento de programa de atendimento.
O SINASE define como “unidade” a base fisica necessaria para a organizacdo € o
funcionamento de programa de atendimento.

A coordenacdo do SINASE esta sob responsabilidade da Unido, sendo que estados,
Distrito Federal e municipios devem atuar de forma integrada, pois sdo responsaveis pela
implementagao dos seus respectivos programas de atendimento, com liberdade de organizagao
e funcionamento, desde que seja respeitada a legislacao nacional.

No ambito legislativo, 0 ECA, em 1990, e o SINASE, em 2012, podem representar um
avanco quanto ao olhar para o adolescente enquanto sujeito de direito, garantias e progressos
na reafirmagdo de direitos. Na pratica, foi uma resposta. A violéncia contra criancas e
adolescentes no pais apresentava um descontrole que estava sendo noticiado, tanto em unidades
de internagdo quanto nas ruas, onde eram registradas mortes e graves violagdes de direitos, € o

que diz Medeiros (2020, p. 284):

Consideremos que o pais atravessou os anos 1990 com altas taxas de homicidio ¢ a
recorréncia de episdédios como o Massacre do Carandiru, o Massacre da Candelaria, o
caso da Favela Naval e nos anos 2000 nada menos do que a crise dos “crimes de maio”
em 2006, s6 para citar alguns. Estes eventos sustentaram amplo debate publico sobre
o sistema carcerario, violéncia urbana e a propria condicao cidada das vitimas. Pois ¢
nesse conjunto que se inscreve a crise aguda das unidades de internacdo de
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adolescentes infratores, particularmente da Fundacdo Estadual de Bem Estar do
Menor de Sdo Paulo (FEBEM/SP), com rebelides frequentes e denuncias de graves
violagdes de direitos humanos. Neste caso foram as rebelides, em especial, que
garantiram a inscri¢do das unidades da FEBEM como tema no espago ¢ debate
publicos, num amplo painel de problemas conexos, mutuamente referidos: a
marginalidade, a exclus@o social, a inseguranga publica, a violéncia urbana, entre
outras urgéncias.

Um intervalo de 22 anos separa o Estatuto da Crianga e do Adolescente do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo. O ECA veio em resposta a falta de controle total
sobre os direitos de criancas e adolescentes, € & movimentagdo mundial por prote¢do a esses
individuos. No entanto, parecia mais uma promessa para o futuro do que alguma garantia no
plano da realidade. Organizagdes que defendiam direito de criangas e adolescentes, instituigdes,
conselhos tutelares, passaram a exigir que as mudancas do ECA acontecessem de forma
sistematizada em acdes de politicas publicas.

Nesse contexto, o SINASE seria a nova resposta a violagdo, que acontecia na pratica,
dos direitos a adolescentes considerados infratores. O SINASE traria uma ideia de que havia

mudado, efetivamente, no plano material:

A partir do documento-base, da legislag@o pertinente e dos discursos de atores estatais,
¢ possivel listar trés énfases discursivas na emergéncia do SINASE, enunciadas com
o0 objetivo de marcar distingdes do “novo” sistema em relacao sistema das FEBEM’s:
teria havido nessa passagem entre os modelos, uma intersetorializagdo,
interdisciplinarizagdo e parametrizagdo ética do atendimento socioeducativo. Sua
soma, dada na reestruturagdo material e simbdlica da politica socioeducativa, resulta
em uma ressignificagdo da puni¢do aos adolescentes infratores (MEDEIROS, 2020,
p- 289)

Nessa ideia de ressignificacdo da punicdo ndo se menciona pena, mas medida

socioeducativa. Os adolescentes sdo socioeducandos. Na tentativa de resposta a problematica

7

da “questdo do adolescente infrator” encontrou-se um meio termo. Para quem deseja punir, ¢
possivel dizer que a responsabilizacao do adolescente ja existe com o SINASE. Para quem ¢
contra o recrudescimento penal, ¢ possivel dizer que os adolescentes ndo cumprem pena,

conforme explica Medeiros (2020, p. 298)

Enfim, o que recorre no documento é que o adolescente infrator deve ser respeitado
como sujeito de direitos. Essa redundancia ¢ ao mesmo tempo mea culpa do Estado,
ele proprio um frequente violador de direitos dessa populagdo, e uma reivindicagao
da sociedade civil organizada que atua na defesa dos direitos de criancas e
adolescentes. Tal convergéncia de horizontes estratégicos do Estado e dos atores civis
ndo so possibilita uma sintese oficial, como faz do arrependimento do Estado, uma
conquista da sociedade civil. E entdo a partir da reafirmagio do espirito do ECA e
legitimando-se nele que o SINASE aparece uma proposta de parametrizagdo ética das
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medidas de responsabilizagdo dos adolescentes infratores. Em outras palavras, seria
uma politica de humanizagdo do atendimento até entdo oferecido, que responde a
verdadeira crise em que se encontravam as unidades de internagdo do modelo de bem-
estar do menor, com graves violagdes da dignidade e rebelides.

Nesse sentido, para Medeiros (2020), o SINASE seria como uma encenacdo da
realizagdo do ECA, com novidades terminologicas, conservando-se, porém, o modelo original
de tratamento aos adolescentes. Representando o “novo”, mas feito velha novidade.

A implantacdo do SINASE, bem como a execucdo de medidas socioeducativas a
adolescentes, posterior a sua vigéncia, sao de responsabilidade de todos os entes federados,
sendo que a legislagdo traz uma reparti¢do de competéncias especifica.

A Unido ¢ competente para (Art. 3° do SINASE):

I - formular e coordenar a execucdo da politica nacional de atendimento
socioeducativo; II - elaborar o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, em
parceria com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; III - prestar assisténcia
técnica e suplementagdo financeira aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios
para o desenvolvimento de seus sistemas; I'V - instituir e manter o Sistema Nacional
de Informacodes sobre o Atendimento Socioeducativo, seu funcionamento, entidades,
programas, incluindo dados relativos a financiamento e populacdo atendida; V -
contribuir para a qualificagdo e agdo em rede dos Sistemas de Atendimento
Socioeducativo; VI - estabelecer diretrizes sobre a organizacdo e funcionamento das
unidades e programas de atendimento e as normas de referéncia destinadas ao
cumprimento das medidas socioeducativas de internacdo e semiliberdade; VII -
instituir e manter processo de avaliag@o dos Sistemas de Atendimento Socioeducativo,
seus planos, entidades e programas; VIII - financiar, com os demais entes federados,
a execugdo de programas ¢ servicos do SINASE; e IX - garantir a publicidade de
informacgdes sobre repasses de recursos aos gestores estaduais, distrital ¢ municipais,
para financiamento de programas de atendimento socioeducativo.

A competéncia estadual inclui (Art. 4° do SINASE):

I - formular, instituir, coordenar e manter Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido; II - elaborar o Plano
Estadual de Atendimento Socioeducativo em conformidade com o Plano Nacional; 111
- criar, desenvolver e manter programas para a execugao das medidas socioeducativas
de semiliberdade e internagdo; IV - editar normas complementares para a organizagdo
e funcionamento do seu sistema de atendimento e dos sistemas municipais; V -
estabelecer com os Municipios formas de colaboragdo para o atendimento
socioeducativo em meio aberto; VI - prestar assessoria técnica e suplementacdo
financeira aos Municipios para a oferta regular de programas de meio aberto; VII -
garantir o pleno funcionamento do plantdo interinstitucional, nos termos previstos
no inciso V do Art. 88 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente); VIII - garantir defesa técnica do adolescente a quem se atribua
pratica de ato infracional; IX - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informagdes sobre
o Atendimento Socioeducativo e fornecer regularmente os dados necessarios ao
povoamento ¢ a atualizagdo do Sistema; e X - cofinanciar, com os demais entes
federados, a execucdo de programas ¢ a¢des destinados ao atendimento inicial de
adolescente apreendido para apuracdo de ato infracional, bem como aqueles
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destinados a adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa privativa de
liberdade.

Simetricamente, o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente tem
funcdes deliberativas e de controle do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo, e
também deliberard sobre o Plano Nacional de Atendimento.

A competéncia do municipio ¢ de: formular, instituir, coordenar ¢ manter o Sistema
Municipal de Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido e pelo
respectivo Estado; elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em
conformidade com o Plano Nacional e o respectivo Plano Estadual; criar e manter programas
de atendimento para a execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto; editar normas
complementares para a organiza¢do e funcionamento dos programas do seu Sistema de
Atendimento Socioeducativo; cadastrar-se no Sistema Nacional de Informagdes sobre o
Atendimento Socioeducativo e fornecer regularmente os dados necessarios ao povoamento e a
atualizagdo do Sistema; e cofinanciar, conjuntamente com os demais entes federados, a
execucdo de programas e acdes destinados ao atendimento inicial de adolescente apreendido
para apuragdo de ato infracional, bem como aqueles destinados a adolescente a quem foi
aplicada medida socioeducativa em meio aberto.

Conforme o SINASE, fica clara, portanto, a competéncia estadual na aplicagao da
medida de internagdo e semiliberdade, sendo responsavel pelas unidades onde os adolescentes
permanecem internados, enquanto que a competéncia municipal ¢ a de executar as medidas de
meio aberto, disponibilizando profissionais e locais apropriados para cumprimento de liberdade
assistida e prestacao de servigos a comunidade. Cabe ao Distrito Federal cumular ambas as
competéncias, dos Estados e dos Municipios.

A reafirmacdo de direitos garantidos por lei anterior ¢ recorrente. Conforme o ECA ja
previa, o SINASE também estabelece a necessidade da inscrigao dos programas de atendimento
municipais e estaduais, além de suas alteragdes, no Conselho Municipal e Estadual ou Distrital

dos Direitos da Crianca e do Adolescente, respectivamente:

E paradigma fundamental do ECA a “Doutrina da Prote¢o Integral”, segundo a qual
criancas e adolescentes devem ser abarcados e protegidos em todas as areas de suas
vidas. Essa nocdo integra a énfase desenvolvida pelas comunidades de servidores
publicos no assim chamado “trabalho em rede” como modelo de distribuicao
intersetorial das politicas sociais as familias pobres. Para controla-los integralmente,
sera preciso protegé-los integralmente (MEDEIROS, 2020, p. 289)
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No sentido de prote¢ao, o SINASE menciona requisitos pedagogicos para as medidas.
Como requisitos obrigatorios para a inscricdo de programa de medida socioeducativa, o
SINASE prevé: a exposi¢do das linhas gerais dos métodos e técnicas pedagdgicas, com a
especificagdo das atividades de natureza coletiva; a indicacao da estrutura material, dos recursos
humanos e das estratégias de seguranga compativeis com as necessidades da respectiva unidade;
regimento interno que regule o funcionamento da entidade.

No regimento interno, devera constar, no minimo, o detalhamento das atribuigdes e
responsabilidades do dirigente, de seus prepostos, dos membros da equipe técnica e dos demais
educadores; a previsdo das condi¢des do exercicio da disciplina e concessao de beneficios e o
respectivo procedimento de aplicacdo; e a previsdo da concessdo de beneficios extraordinarios
e enaltecimento, tendo em vista tornar publico o reconhecimento ao adolescente pelo esfor¢o
realizado na consecucdo dos objetivos do plano individual de atendimento, o relatorio
psicossocial que inaugura o acompanhamento do adolescente no cumprimento de medida de
meio aberto ou privativa de liberdade.

Também sdo requisitos obrigatdrios para inscricado de programas de atendimento: a
politica de formacao dos recursos humanos; a previsao das agdes de acompanhamento do
adolescente apds o cumprimento de medida socioeducativa; a indicagao da equipe técnica, cuja
quantidade e formagao devem estar em conformidade com as normas de referéncia do sistema
e dos conselhos profissionais e com o atendimento socioeducativo a ser realizado; e a adesao
ao Sistema de Informacdes sobre o Atendimento Socioeducativo, bem como sua operagao
efetiva.

Quanto a equipe técnica dos programas de atendimento, a exigéncia ¢ que seja
interdisciplinar, compreendendo, no minimo, profissionais das 4reas de satde, educagdo e
assisténcia social, sendo que outros profissionais podem ser acrescentados as equipes para
atender necessidades especificas do programa. O regimento interno apresentara as atribui¢des
de cada profissional, ¢ 0 ndo cumprimento das regras de atendimento sujeitam os agentes a
responsabilizacdo conforme descricdo de crimes, infragdes administrativas e penalidades
previstas no ECA.

Todas essas exigéncias éticas e sistematicamente interdisciplinares emprestam a

legislagdo uma aparéncia protetiva, mais do que punitiva:

0O modo como este comentario articula a intersetorialidade, a interdisciplinaridade e
os parametros éticos do atendimento socioeducativo acaba por compor o que
denomino como educacionalizagdo do direito de punir — processo politico--discursivo
pelo qual a puni¢ao ao adolescente infrator € representada a partir de uma semantica



47

educacional, de inovacdo institucional e de superagdo do modelo de bem estar do
menor (MEDEIROS, 2020, p. 302)

Para a inscri¢cdo de programas de regime de semiliberdade ou internacdo, o SINASE
elenca critérios especificos também: a comprovagdo da existéncia de estabelecimento
educacional com instalagdes adequadas e em conformidade com as normas de referéncia; a
previsao do processo e dos requisitos para a escolha do dirigente; a apresentacao das atividades
de natureza coletiva; a defini¢do das estratégias para a gestdo de conflitos, vedada a previsao
de isolamento cautelar.

Conforme o SINASE, a estrutura fisica ndo deve ser vinculada de nenhuma forma a
estabelecimentos penais para adultos, como espacos contiguos ou anexos. Medidas para
protecdo do internado em casos de risco a sua integridade fisica, a sua vida ou a de outrem sao
permitidas apenas em carater excepcional e devem ser comunicadas de imediato ao defensor ou
advogado, bem como ao promotor de justica da Vara da Infancia e Adolescéncia.

Os dirigentes de programa de atendimento em ‘“regime” de semiliberdade ou de
internagdo precisam apresentar formagdo de nivel superior compativel com a natureza da
funcdo; comprovada experiéncia no trabalho com adolescentes de, no minimo, dois anos; e
reputacgao ilibada.

O magistrado competente nas agoes de execucao de medida socioeducativa ¢ o juiz da
Vara especializada da Infancia e Juventude. A defesa e o Ministério Publico intervirdo, sob
pena de nulidade, no procedimento judicial de execu¢do de medida socioeducativa, sendo
assegurado o direito a requerer diligéncias que entenderem necessarias.

Quando, na sentenga, o juiz aplicar medida de protecdo, de adverténcia e de reparacao
do dano, sem cumular com qualquer outra medida, ndo se faz necessario que a medida de
execucao tramite em autos apartados, pois essas medidas sdo executadas nos proprios autos do
processo de conhecimento.

Para aplicacao das medidas socioeducativas de prestacao de servigos a comunidade,
liberdade assistida, semiliberdade ou internagdo, sera constituido processo de execucao para
cada adolescente. O processo de execugdo tera autuados documentos de carater pessoal do
adolescente existentes no processo de conhecimento, especialmente os que comprovem sua
idade, além de demais documentos indicados pela autoridade judiciaria sempre que houver
necessidade e, obrigatoriamente: copia da representagdo, copia da certidao de antecedentes,
copia da sentenga ou acdrddo e copia de estudos técnicos realizados durante a fase de

conhecimento. O mesmo procedimento sera observado na hipotese de suspensdo do processo
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de conhecimento quando aplicada remissdo cumulada com medida de meio aberto: serad
constituido um processo de execu¢do da medida que foi cumulada com a remissao.

ApoOs autuadas as pecas referentes a guia de execucdo de medida socioeducativa, a
autoridade judiciaria encaminhara, imediatamente, coOpia integral ao oOrgdo gestor do
atendimento socioeducativo, solicitando designagdo do programa ou da unidade de
cumprimento da medida.

Com o inicio do cumprimento da medida, a proposta do Plano Individual de
Atendimento (PIA) serd apreciada pelo defensor ou advogado do adolescente e ao Ministério
Publico, pelo prazo sucessivo de trés dias, contados do recebimento da proposta.

Ao apreciar o PIA, que elenca as metas do adolescente quanto a medida socioeducativa
aplicada, o defensor € o Ministério Publico poderao requerer fundamentadamente, ou o Juiz da
Execugdo podera determinar de oficio, a realizacdo de qualquer avaliagdo ou pericia que
entenderem necessdrias para complementagdo da proposta. Também sob o requisito de
fundamentag¢do, o Ministério Publico ou a defesa poderdo impugnar o PIA.

Quanto a esses documentos que acompanham os processos, tanto de apurag@o de ato
infracional quanto de execucdo de medida socioeducativa, ¢ possivel identificar que os
adolescentes passam por constante avaliagio. E realizado exame de suas personalidades,
circunstancias sociais, de convivio com outros adolescentes e agentes, e até caracteristicas de
saude e psicologia.

Esses procedimentos configuram uma espécie de controle, que seria de caracteristica
punitiva, mas que no SINASE ¢ tratada como fator preponderante para socioeducacdo e até
permanéncia ou ndo da privacao de liberdade. Medeiros (2020, p. 292) comenta alguns desses

dispositivos:

Tais caracteristicas podem ser verificadas no modo como os adolescentes sao tomados
pelos saberes durante o atendimento e o quanto isso importa a decisdo judicial sobre
seus destinos. Estando sob avaliacdo constante, tem para si elaborado um Plano
Individual de Atendimento (PIA). Por meio desse instrumento o exame ja ¢
imediatamente instalado, pela exposi¢cdo e documentagido que compdem um caso, cujo
percurso ¢ registrado nessa espécie de prontudrio (Artigos 52 a 55 do SINASE).
Cumpre-se assim a “individualizacdo” da execucdo das medidas (Artigo 35, inciso
VI), pela qual cada adolescente tem seu “processo de execucdao” da medida, composto
por uma complexa teia de informagdes sobre seus “antecedentes” e condigdo atual, o
que exige “conhecimento”, “estudos técnicos”, verificagdo; em suma, exame (Brasil,
2012, Artigos 39 e 40). E a partir dessa racionalidade que se viabilizam os controles
sobre o adolescente infrator.
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Se o0 juiz admitir a impugnagao ou se entender que o plano ¢ inadequado, designara, se
necessario, audiéncia da qual cientificard o defensor, o Ministério Publico, a dire¢do do
programa de atendimento, além o adolescente e seus pais ou responsavel.

A decisdo pela impugnagao do PIA nao suspenderd a execugdo das metas por ele
elencadas, salvo determinacdo judicial em contrario. Caso ndo haja impugnacdo dentro do
prazo, o PIA serd homologado pela autoridade judiciaria.

Apo6s o PIA, sdo enviados relatorios sobre o cumprimento dos objetivos pactuados com
os adolescentes periodicamente. Isso, pois, as medidas socioeducativas de liberdade assistida,
de semiliberdade ¢ de internacdo deverdo ser reavaliadas no maximo a cada seis meses,
conforme o SINASE. Para a reavaliagao, se a autoridade judicial entender necessario, pode-se
designar audiéncia, no prazo maximo de 10 dias, cientificando o defensor, o Ministério Publico,
a dire¢ao do programa de atendimento, o adolescente e seus pais ou responsavel.

Caso seja realizada a audiéncia, esta serd instruida por relatorio da equipe técnica do
programa de atendimento sobre a evolucao do plano individual de atendimento e com qualquer
outro parecer técnico requerido pelas partes e deferido pelo juiz.

Ao reavaliar a aplicagdo da medida, ¢ importante considerar que a medida mais grave
¢ a de internacdo, sendo que a de semiliberdade ¢ a mais grave somente se comparada as de
meio aberto. Para indeferir a substitui¢do de medida mais grave por medida menos prejudicial
a liberdade do adolescente, ndo sdo suficientes argumentos sobre a gravidade do ato infracional,
os antecedentes e o tempo de duragdo; € necessario que se analise o atual avango nas metas do
socioeducando. O juiz continua no poder, no entanto, suas decisdes costumam seguir
fundamentagdes que abordam aspectos de relatorios interdisciplinares, o que ndo exclui

discursos anteriores, em um entendimento tutelar, conforme Medeiros (2020, p. 291):

Historicamente, o juiz de menores sempre foi quase que pleniponitente na distribuicao
de san¢des. Entretanto, o arbitrio do discurso juridico nunca excluiu outros discursos,
tais como o médico, por exemplo. O aparato assistencial--repressivo do “menorismo”
conjugou o direito a psicologia e ao servico social de cuidado do menor e das familias.
Justica e assisténcia compuseram, ao longo do século XX, um mesmo dispositivo de
controle social. Ultrapassar a mera puni¢cdo rumo a um conserto que “encaminhasse
na vida” o sujeito em questdo, demandou desde sempre um conjunto de saberes
capazes de decodificar o desviante.

Pedidos de reavaliacdo da manutencao da medida, da substituicdo ou da suspensdo das
medidas de meio aberto ou de privagao da liberdade e do respectivo plano individual podem
ser feitos a qualquer tempo, tanto pela equipe técnica responsavel, pela direcdo da unidade,

quanto pelo defensor, Ministério Publico, adolescente, seus pais ou responsavel.
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O SINASE traz um rol ndo taxativo, com hipdteses de justificativas para pedido de

reavaliagdo de medida no artigo 43, §1°, incisos [ a III:

I - o desempenho adequado do adolescente com base no seu plano de atendimento
individual, antes do prazo da reavaliagdo obrigatoria; II - a inadaptagdo do adolescente
ao programa e o reiterado descumprimento das atividades do plano individual; e I -
a necessidade de modificagdo das atividades do plano individual que importem em
maior restri¢cdo da liberdade do adolescente.

Caso entenda que ndo foi suficientemente motivado, o juiz pode indeferir o pedido de
reavaliacdo, mas, caso o admita, podera realizar audiéncia para o processamento do pedido.
Outra opg¢do utilizada na pratica ¢ a vista dos autos a outra parte interessada, para exercicio do
contraditdrio e, posteriormente, se a substitui¢do for por medida menos grave, deferir o pedido
em decisdo interlocutéria fundamentada, expedindo alvard de soltura, nos casos de
semiliberdade e internagao.

No entanto, destaque-se que a substituicdo por medida mais gravosa, além de ocorrer
apenas em situacdes excepcionais, ndo pode ser aplicada sem a oitiva do adolescente. A decisdo,
nesses casos, deve ser fundamentada também em parecer técnico.

Em qualquer caso de modificacdo por decisao judicial nas atividades do PIA do
adolescente, o conteudo da decisdo sera remetido para a dire¢do do programa de atendimento,
para que assim seja possivel colocé-la em pratica. Caso a substitui¢do da medida importe em
vinculacdo do adolescente a outro programa de atendimento, o plano individual e o historico
do cumprimento da medida deverdao acompanhar a transferéncia.

O mesmo ocorre se a modificacdo disser respeito ao endereco do adolescente, caso ele
precise prosseguir o cumprimento da medida em outra comarca, o que reforca a caracteristica

de controle e vigilancia. Esse tipo de classificacao ja foi abordado por Foucault (1997, p. 121):

O exame combina as técnicas da hierarquia que vigia e as da sangio que normaliza. E
um controle normalizante, uma vigilancia que permite qualificar, classificar e punir.
Estabelece sobre os individuos uma visibilidade através da qual eles sdo diferenciados
e sancionados. [...] A superposi¢do das relagdes de poder e das de saber assume no
exame todo o seu brilho visivel.

Durante o cumprimento da medida socioeducativa pelo adolescente, no caso de
aplicacdo de uma outra medida em sentenca de processo diferente, o juiz deverd realizar a
unifica¢do das medidas aplicadas ap6s ouvir o Ministério Publico e o defensor, no prazo de trés

dias sucessivos, decidindo-se em igual prazo.
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Nao cabe a autoridade judicidria determinar reinicio de cumprimento de medida
socioeducativa, ou deixar de considerar o prazo maximo de trés anos previsto pelo ECA para o
cumprimento da medida, a ndo ser na hipotese de medida aplicada por ato infracional praticado
durante a execucao da medida anteriormente imposta. Apenas nesse caso, a contagem do prazo
maximo comecara do cumprimento da nova medida, tendo ainda que, outra vedagdo do

SINASE ¢ a de:

[...] aplicar nova medida de internag@o, por atos infracionais praticados anteriormente,
a adolescente que ja tenha concluido cumprimento de medida socioeducativa dessa
natureza, ou que tenha sido transferido para cumprimento de medida menos rigorosa,
sendo tais atos absorvidos por aqueles aos quais se impds a medida socioeducativa
extrema”, conforme artigo 45, §1°.

O SINASE traz as hipoteses de extingcao da medida socioeducativa, que sao elas: pela
morte do adolescente; pela realizacao de sua finalidade; pela aplicacdo de pena privativa de
liberdade, a ser cumprida em regime fechado ou semiaberto, em execucdo provisoria ou
definitiva; pela condi¢do de doenga grave, que torne o adolescente incapaz de submeter-se ao
cumprimento da medida; e nas demais hipoteses previstas em lei.

No artigo 46, §1°, o SINASE traz discricionariedade ao juiz para analisar o caso do
maior de 18 anos que responde a processo-crime e estd em cumprimento de medida
socioeducativa. A autoridade judiciaria poderd, em andlise do caso concreto, decidir sobre
eventual extin¢ao da execugdo, cientificando da decisdo o juizo criminal competente.

Na pratica, o juiz considera a gravidade da pena que podera ser imposta ao jovem, em
comparagdo a gravidade da medida aplicada, além de analisar demais critérios subjetivos em
relacdo a ele, pois em casos de intima ligagdo com a criminalidade, a aplicagdo de medida ao
adulto entre 18 e 21 anos incompletos pode se revelar in6cua. De acordo com o artigo 46, §2°,
se 0 jovem estiver em prisdo preventiva e se esse ato nao for convertido em pena privativa de
liberdade, o prazo da prisdo deverd ser descontado do prazo do cumprimento de medida
socioeducativa.

Caso seja expedido mandado de busca e apreensdo contra o adolescente, esse tera
vigéncia maxima de seis meses, a contar da data da expedi¢dao, podendo, se necessario, ser
renovado em decisdo fundamentada.

No cumprimento da medida socioeducativa, o adolescente que cometer ato de
indisciplina dentro da unidade podera ser responsabilizado. O defensor, o Ministério Publico,

o adolescente e seus pais ou responsavel poderdo pedir revisao judicial de qualquer sangao
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disciplinar aplicada, e a autoridade judicidria poderd suspender a execucdo da sangdo até

decisdo final do incidente, conforme artigo 48 do SINASE, §2°:

¢ vedada a aplicagdo de sangao disciplinar de isolamento a adolescente interno, exceto
seja essa imprescindivel para garantia da seguranga de outros internos ou do proprio
adolescente a quem seja imposta a san¢do, sendo necessaria ainda comunicagdo ao
defensor, ao Ministério Publico e a autoridade judiciaria em até vinte e quatro horas.

O SINASE, portanto, reforca em linhas gerais as garantias do ECA, mais de 20 anos
depois de sua promulgagao. Traz um contexto de responsabiliza¢ao do adolescente autor de ato
infracional e, a0 mesmo tempo, uma ideia de superagdo de um passado de violagdo de direitos
contra o adolescente. Na pratica, apresenta semelhangas com o sistema punitivo, possui o
carater da obrigatoriedade, da vigilancia constante, e busca fundamentar a aplicagdo de medidas
em critérios interdisciplinares, atribuindo um carater educacional a providéncias que, em
resultado, funcionam como punicdo, por tratar-se de privagao de liberdade em seu extremo,
assim como ¢ o sistema penal aplicado a adultos.

Por tudo o que foi estudado, percebe-se que ha uma busca, no ECA e no SINASE, pela
excepcionalidade da aplicagao da medida socioeducativa, principalmente quanto a internagao,
que deve ser aplicada apenas se nao houver outra medida adequada. Ao analisar a situacdo de
cada adolescente, para se chegar a resposta Estatal legal e proporcional ¢ necessdria a

individualizagdo, e ¢ sobre isso que trata o proximo capitulo.



4. O DIREITO FUNDAMENTAL A INDIVIDUALIZACAO DA PENA E
SEUS REFLEXOS NA APLICACAO DE MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

A violéncia gera uma resposta estatal que se materializa na aplicacdo de pena. A
propaga¢do da violéncia impde ao Estado a adogdo de medidas eficazes para combater ou
minimizar esse flagelo.

Nesse contexto, pena € uma resposta estatal ao cometimento, por um adulto, de um ato
considerado crime ou contravengdo. A pena tem trés finalidades: retributiva (uma resposta ao
ato cometido reprovado pela sociedade), preventiva (evitar que novos crimes sejam cometidos)
e reeducativa (para que o cidaddo se “regenere” e nao cometa mais delitos).

Ato infracional, conforme o ECA, ¢ todo ato descrito pela lei como crime ou
contravencao penal. Logo, medida socioeducativa nada mais ¢ que a resposta estatal de um ato
considerado crime ou contraven¢do penal, quando praticado por um adolescente.

A semelhanca entre pena e medida socioeducativa torna-se nitida quando sdo
consideradas suas finalidades (retributiva, preventiva e reeducativa). A diferenciacao do
tratamento juridico dado aos adolescentes que cometem ato infracional, prevista no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, foi proposta como meio de garantir ao adolescente o acesso a justiga,

ao devido processo legal, como explica Volpi:

A defini¢do extrai-se da propria legislagdo “considera-se ato infracional a conduta
descrita como crime ou contravencdo penal” (ECA, Art.103). Essa conceituagdo
rompe a concepgdo de adolescente infrator como categoria sociologica vaga implicita
no antigo Codigo de Menores, concepgdo que, amparando-se numa falsa e eufemistica
ideologia tutelar (doutrina da situagdo irregular), aceitava reclusoes despidas de todas
as garantias que uma medida de tal natureza deve necessariamente incluir e que
implicavam uma verdadeira privacao de liberdade (VOLPI, 2006, p.15)

Tanto no discurso quanto na pratica, a normativa esta distante de considerar que o
adolescente seja uma espécie de individuo dispensado de direitos e deveres, portanto menos
sujeito aos direitos fundamentais ou mesmo a responsabilizagdo por seus atos, tanto que esta
em evidéncia o carater obrigatorio das medidas socioeducativas que podem até ensejar privagao
de liberdade.

Por isso, surge a necessidade de comparacao do tratamento dos adultos que praticam
delitos e observacdo das sistematicas e das garantias aplicaveis aos adolescentes e adultos que

cometem atos ilicitos, a fim de observar se a prote¢do representa na pratica garantia de direitos
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basicos ou restri¢do de direitos. Recorrentemente, ¢ a discricionariedade da aplicacdo da medida
que provoca importantes reflexdes. Cantini e Vitorio (2018, p. 627) comparam as sistematicas

da seguinte forma:

A sistematica estabelecida no ECA ¢ diferente da estruturagdo do Codigo Penal
brasileiro, que prevé o modus operandi da fixag¢do da pena e a sua execugdo, em estrita
observancia ao Principio da Legalidade (limitando a intervengdo do Estado na
liberdade do individuo). Parte da doutrina entende que ndo ha violagéo ao Principio
da Legalidade em virtude da discricionaria atuagdo do Magistrado, ndo sendo esta
arbitraria. No entanto, outra parte, a qual defendemos, vislumbra a abstragdo dos
pardmetros para a aplicacdo da medida, ferindo o Principio da Legalidade ¢ o da
Individualizagdo, porquanto ndo estabelecem restrigdes efetivas para a autoridade
judiciaria na aplicacdo das medidas socioeducativas.

Embora as sistematicas sejam diferentes, a 16gica da proporcionalidade da gravidade
do ato praticado em relagdo a resposta estatal ¢ a mesma, sem os critérios objetivos do Direito
Penal. Quanto mais grave o ato do adolescente, ou quanto maior a reiteracdo da pratica delitiva,
mais grave serd a medida aplicada. Sendo que a medida ¢ mais grave conforme a intervengao
estatal, sendo as de meio aberto menos graves que as de meio fechado. O carater retributivo do
sistema socioeducativo e a semelhanga com o sistema penal compdem o abismo entre o discurso
e a pratica, sendo a indiferenga quanto a essa realidade um risco para os direitos fundamentais

do adolescente. Quanto a isso, Ciarallo e Almeida (2009, p. 625) explicam:

O Codigo Penal (BRASIL, 2003[1940]), por seu carater retributivo, descreve em seu
bojo os crimes ou contravengdes penais € suas respectivas penas, tendo na repressao
sua melhor arma de enfrentamento aos conflitos sociais. O ECA, por sua vez, niao
define nem categoriza os atos infracionais, tampouco as medidas a eles respectivas.
Porém, em nossa andlise, encontramos casos em que determinados atos infracionais
eram avaliados como de alta gravidade, levando os operadores a buscarem no aciimulo
e sobreposi¢ao de medidas socioeducativas formas de expiagdo do adolescente pelo
ato cometido. Diferentemente das praticas juridicas tipicas do Direito Penal, nas quais,
uma vez identificado o crime, é possivel buscar na lei a san¢do que lhe ¢ equivalente,
as praticas da justi¢a infanto-juvenil encontram-se diante de atos infracionais ndo
previstos no ECA, para os quais a autoridade judicial deve responder utilizando-se de
uma das medidas socioeducativas. Ao fazé-lo, os tnicos critérios a serem adotados
sdo a “capacidade do autor em cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infragdo”.
Tal situacdo favorece ainda mais o arbitrio da autoridade judicial, o que nos leva a
sustentar que se adota a ética retributiva do Codigo Penal travestida de “a medida
levard em conta a sua capacidade de cumpri-la, as circunstincias e a gravidade da
infragdo” (BRASIL, 2001[1990], Art. 112, § 1°)

Diante da restricdo de direitos, imposta na aplicacdo de medida socioeducativa e de
pena, ambas ensejam a necessidade de garantias que permeiem a dignidade da pessoa humana

e o devido processo legal. Com a discricionaridade no sistema socioeducativo, a
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individualizagdo ¢ um dos direitos fundamentais que assume carater amplamente subjetivo no
sistema socioeducativo.

Para regularizagdao da aplicacdo das medidas socioeducativas previstas no ECA, foi
editada a Lei n® 12.594 de 2012, que implementou o SINASE. Conforme a norma, sdo
principios da execu¢do de medida socioeducativa: legalidade, excepcionalidade da intervengao
judicial, prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas, proporcionalidade, brevidade
da medida em resposta ao ato, individualizacdo, minima interven¢do, nao discriminag¢do do
adolescente, e fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios (artigo 35 da Lei n°
12.594).

Para entender em que contexto se impde a obrigatoriedade de efetivacdo do direito de
individualizagdo da pena ou da medida socioeducativa, ¢ necessaria a identificacao de seu valor
enquanto direito humano e fundamental. Esses conceitos, direito humanos, direito fundamental,
e a individualizagdo enquanto direito humano e fundamental na aplicacdo de qualquer resposta

estatal quanto a praticas ilicitas, ¢ que serdo explorados neste capitulo.

4.1 DIREITOS HUMANOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os direitos humanos e os direitos fundamentais costumam ser vistos, conceitualmente,
de formas diferentes, ainda que pertencam ao mesmo universo. Os direitos humanos sao aqueles
inerentes ao ser humano, que resguardam toda a sua integridade fisica e psicologica, e que
existem pelo simples fato do nascimento de um ser humano. Sdo todos os direitos que alguém
possui e que garantem o bem-estar social, por meio da igualdade e da fraternidade, sem qualquer
tipo de discriminagao.

Para Lufio (1995, p. 48), consideram-se direitos humanos o “conjunto de faculdades e
instituicdes que, em cada momento historico, concretizam as exigéncias de dignidade, liberdade
e igualdade humanas, as quais devem ser reconhecidas positivamente pelos ordenamentos
juridicos em nivel nacional e internacional”.

Na visao de Dallari (2019, p. 13) “direitos humanos correspondem a necessidades
essenciais da pessoa humana”. Em idéntica vertente esta o pensamento de Ramos (2019, p. 32)
para quem os direitos humanos sdo um “conjunto minimo de direitos necessario para assegurar
uma vida do ser humano baseada na liberdade, igualdade e na dignidade”.

Percebe-se que os direitos humanos compdem um feixe de direitos interligados as
necessidades essenciais da pessoa humana. Essas necessidades podem ser vindicadas de forma

individual ou coletiva, razdo pela qual o bindmio necessidade/direito demonstra-se relevante,



56

sobretudo quando se estabelece alguma limitagdo de direitos aos homens. As medidas
decorrentes de reivindicagoes, individuais ou coletivas, refletem a movimentagao social, ¢ seu
acatamento sedimenta o processo de acomodagdo natural de condutas (CAMPELLO e
SILVEIRA, 2010, p. 4976).

No tocante ao desenvolvimento da no¢ao de direitos humanos, Silveira e Rocasolano

(2010, p. 21-22), destacam que este:

[...] configura uma histdéria de confrontacdo e de luta incessante pelos valores da
humanidade, em que o poder imposto aos homens e sua organizagdo em comunidades,
povos ¢ Estados, foi se perdendo nas batalhas sob a ordem da liberdade, igualdade e
solidariedade (fraternidade) dos seres humanos, que se rebelaram guiados pelas luzes
da razdo e dos valores e sentimentos compartilhados.

Portanto, os direitos humanos decorrem de lutas e conquistas, tendo como objetivo a
resolucdo de questdes de convivéncia coletiva dentro de uma comunidade politica (LAFER, p.
147). Ja os direitos fundamentais sdo os direitos humanos positivados e garantidos pela
Constituicao Federal de 1988, pois além de serem reconhecidos, sdo materialmente efetivados
pelo Estado. Note-se que, para muito doutrinadores, as denominagdes “direitos humanos” e

“direitos fundamentais” se confundem, como nos ensina Sarlet:

No que concerne a terminologia e ao conceito adotados, a prépria utilizagdo da
expressdo “direitos fundamentais” no titulo desta obra ja revela, de anteméo, a nossa
op¢do na seara terminologica, o que, no entanto, ndo torna dispensavel uma
justificagdo, ainda que sumaria, deste ponto de vista, no minimo pela circunstancia de
que, tanto na doutrina, quanto no direito positivo (constitucional ou internacional),
sdo largamente utilizada e até com maior intensidade), outras expressdes, tais como
“direitos humanos”, “direitos do homem”, “direitos subjetivos publicos”, “liberdades
publicas”, “direitos individuais”, “liberdades fundamentais” e “direitos humanos
fundamentais”, apenas para referir algumas das mais importantes. Nao ¢, portanto, por
acaso, que a doutrina tem alertado para a heterogeneidade, ambiguidade e auséncia de
um consenso na esfera conceitual e terminoldgica, inclusive no que diz com o
significado e conteudo de cada termo utilizado, 1 o que apenas reforca a necessidade
de obtermos, ao menos para os fins especificos deste estudo, um critério unificador.
Além disso, a exemplo do que ocorre em outros textos constitucionais, ha que
reconhecer que também a Constitui¢do de 1988, em que pesem os avangos alcangados,
continua a se caracterizar por uma diversidade semantica, 2 utilizando termos diversos
ao referir-se aos direitos fundamentais. A titulo ilustrativo, encontramos em nossa
Carta Magna expressdes como: a) direitos humanos (Art. 4°, inc. II); b) direitos e
garantias fundamentais (epigrafe do Titulo IL, e Art. 5°, § 1°); c) direitos e liberdades
constitucionais (Art. 5°, inc. LXXI) e d) direitos e garantias individuais (Art. 60, § 4°,
inc. IV). (SARLET, 2018, fl. 27)

Apesar de serem termos utilizados comumente como sindénimos, ¢ importante a

diferenciagdo entre ambos. Na doutrina majoritaria, entende-se que sao direitos fundamentais a
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positivacao dos direitos humanos, ou seja, seu reconhecimento na esfera constitucional de cada
Estado. Ja os direitos humanos sdo os documentos internacionais que reconhecem os direitos
do ser humano, independentemente de qualquer vinculagdo com a Constitui¢ao de cada Estado,
tendo um carater supranacional. Como exemplos deste tltimo, tem-se a Declaragao Universal
dos Direitos Humanos, de 1948 (SARLET, 2018, fls., 29).

Dessa forma, note-se que existe uma distingdo entre direitos humanos e direitos
fundamentais. O primeiro trata do direito natural do ser humano, ou seja, basta ser nascido para
adquiri-los. De forma mais ampla, ndo se resumem aos documentos internacionais que
vinculam os paises, mas estabelecem quais os direitos que todas as pessoas possuem. Ja os
direitos fundamentais sdo as formas que cada Estado garante os direitos de seus cidaddos, e
geralmente estao positivados em sua Constituicao.

Contudo, reconhecer a diferenca entre os conceitos ndo significa desconsiderar a

intima relacdo entre eles:

Reconhecer a diferenca, contudo, nao significa desconsiderar a intima relagdo entre
os direitos humanos e os direitos fundamentais, uma vez que a maior parte das
Constituicdes do segundo pds-guerra se inspirou tanto na Declaragdo Universal de
1948, quanto nos diversos documentos internacionais e regionais que as sucederam,
de tal sorte que — no que diz com o contetido das declara¢des internacionais e dos
textos constitucionais — esta ocorrendo um processo de aproximacgao e harmonizagao,
rumo ao que ja estd sendo denominado (e ndo exclusivamente — embora
principalmente —, ,no campo dos direitos humanos e fundamentais) de um direito
constitucional internacional (SARLET, 2018, p.32).

No Brasil, os direitos fundamentais estdao elencados na Constituicao Federal de 1988.
Ainda, possuem estreita relacdo com o Estado Democratico de Direito, visto que somente ha
liberdade de fato em lugares onde a democracia ¢ respeitada. Importante destacar que a Carta
Magna de 1988 ¢ considerada uma das mais avancadas do mundo em relagdo as garantias
fundamentais dos cidaddos. Isso porque foi elaborada em um contexto politico impar, ja que o
Brasil se encontrava no final de um periodo de ditadura e de desrespeito aos direitos humanos

ha mais de 25 anos:

Nesta perspectiva, a doutrina tem reconhecido que entre os direitos fundamentais ¢ a
democracia se verifica uma relagdo de interdependéncia e reciprocidade,157 o que
ndo afasta, como também de hd muito ja corresponde a uma assertiva corrente, a
existéncia de tensdes entre os direitos fundamentais e algumas das dimensdes da
democracia. Apenas para que tal aspecto ndo fique sem referéncia, visto que ndo sera
objeto de desenvolvimento, aos direitos fundamentais ¢ atribuido um carater
contramajoritario, que, embora inerente as democracias constitucionais (ja que sem a
garantia de direitos fundamentais ndo ha verdadeiramente democracia) nao deixa de
estar, em certo sentido, permanentemente em conflito com o processo decisorio
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politico, j& que os direitos fundamentais sdo fundamentais precisamente por estarem
subtraidos a plena disponibilidade por parte dos poderes constituidos, ainda que
democraticamente legitimados para o exercicio do poder (SALET, 2012, p. 74)

A Constituicdo de 1988 elenca inimeros direitos e garantias fundamentais que se
estendem por varios artigos. Como exemplo, os direitos sociais, direitos individuais e coletivos,
direito ao voto etc. Para o desenvolvimento desde trabalho, tornaram-se relevantes os direitos
individuais e coletivos, em especial aqueles que se aplicam as pessoas presas e acusadas de
crime ou ato infracional.

O artigo 5* da Constituicdo Federal de 1988 especifica diversas garantias do adulto
acusado de crime e, embora ndo se tenha expressamente utilizado o termo crianga ou
adolescente neste trecho, € consequente estender esses direitos também ao adolescente que pode
cumprir medida socioeducativa, a partir do reconhecimento da crianga e do adolescente
enquanto sujeito.

Alguns dos incisos do artigo 5° da Constituicao Federal de 1988 que tratam do tema

sao:

Art.5%

III - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante; [...]
XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excegao;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagio
legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLVI - a lei regulara a individualizagdo da pena e adotara, entre outras, as seguintes:
a) privacdo ou restri¢do da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestacao social alternativa;

e) suspensdo ou interdi¢do de direitos;

XLVII - nao havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do Art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

¢) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade ¢ o sexo do apenado;

XLIX - ¢ assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com seus
filhos durante o periodo de amamentagao;

LIIT - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;
LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;
LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ecla
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal
condenatoria;
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LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao
militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;
LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado,
sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por seu
interrogatorio policial;

LXV - aprisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianga; (Constitui¢do Federal, 1988)

O adolescente ¢ reconhecido como titular de direitos fundamentais, na propria
Constituicao Federal de 1988 (Art. 227) e no Estatuto da Crianga e do Adolescente, por isso 0s
comandos do artigo 5°, relacionados a responsabilizagdao por um ato ilicito e limitagdes a pena,
devem também servir de parametro para a aplicagdo de medidas socioeducativas.

Toda pessoa ¢ titular de direitos fundamentais, afinal, “a Constituicdo de 1988, no
caput do seu Art. 5° reconhece como titular de direitos fundamentais, orientada pelo principio
da dignidade humana (inciso III do Art. 1°) e pelos conexos principios da isonomia e
universalidade, toda e qualquer pessoa, seja ela brasileira ou estrangeira residente no Pais”
(SARLET, 2018, f. 217). Ainda, conforme o artigo 2° do Cddigo Civil, “a personalidade civil
da pessoa comega do nascimento com vida”. Pelo exposto, tem-se que qualquer argumento que
utilize legislagdes protetivas, ECA ou SINASE, para afastar garantias ao adolescente estara
deturpando a interpretacao sistematica do ordenamento juridico.

A individualiza¢do da pena ¢ um dos direitos fundamentais, expresso no artigo 5°,
inciso XLVI: “a lei regulara a individualizag¢do da pena”. A regularizacdo da individualizagao
da pena para os adultos esta no artigo 59 do Codigo Penal, enquanto que a regularizacao da
individualiza¢ao da medida socioeducativa acontece de forma discricionaria, com natureza de
principio, encontrado no artigo 35 do SINASE, mas sem corpo de regra ou comando objetivo.

Significa dizer que quando se trata da aplicagdo do Codigo Penal, a lei estabelece
critérios objetivos e subjetivos para a fixagdo da pena. Contudo, quando se trata da aplicacdo
de medida socioeducativa aquele que comete ato infracional, a lei ¢ abstrata, ficando a critério
do magistrado balizar suas justificativas, geralmente fundamentadas em relatorios
psicossociais. O direito se torna uma questao de sorte, o futuro do adolescente ¢ definido pelo
que o juiz entende que seja justo, dentro de sua historia, valores e concepgodes de realidade, e

nao pela lei.
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Nao por acaso, em 9 de margo de 2020 a Unidade Educacional Dom Bosco contava
com um total de 75 adolescentes internados, sendo que em 21 de fevereiro de 2022, com as
medidas contra a proliferagao da Covid-19, a unidade contava com 33 adolescentes internados.

Os dados demonstram que a Vara da Infancia e Adolescéncia de Campo Grande tomou
medidas de prevencao a Covid, evitando a privacdo de liberdade, a aglomeragao de pessoas na
unidade educacional, ato que pode levantar os seguintes questionamentos: Se a medida de
internagdo tem aplicagdo excepcional pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, por que esses
meninos ndo foram liberados antes? Por que a unidade contava com 75 meninos internados
sendo que poderia ter menos que 40, ja que, com o advento da doenca, foi possivel colocé-los
em liberdade?

Frisa-se que a capacidade total da Unidade Educacional Dom Bosco ¢ de 80
adolescentes, sendo que a capacidade parcial, indicada para ser respeitada, ¢ de apenas 60

internados, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 1 - Distribui¢cdo de unidades educacionais em Mato Grosso do Sul

TOTAL DE
SOCIOEDUCANDOS N2 ATUAL DE
LOCALIDADE | CIDADE UNIDADES e & INTERNOS DIA | SOCIOEPUCANDOS | 0 o pbucanpos
TOTAL | PARCIAL 09/03/2020 LIBERADOS ATE 17/01/2022
17/01/2022
DOM BOSCO 80 60 75 112 34
NOVO CAMINHO | 26 26 15 158 19
CAPITAL | SAMPO '
GRANDE UESL TUIUIU 16 16 06 20 07
ESTRELA DO
AMANHE 16 16 12 51 06
TOTAL CAPITAL 04 UNIDADES | 138 118 108 341 66
LARANJADOCE | 44 40 53 110 39
DOURADOS
ESPERANCA 12 12 08 30 06
PONTA
= MITAI 40 22 39 62 23
INTERIOR PORA
CORUMBA PANTANAL 21 21 18 38 16
TRES
EAGOAS TIA AURORA 77 20 22 26 18
TOTAL INTERIOR 05 UNIDADES | 194 115 140 266 102
TOTAL GERAL 99 332 233 248 607 168
UNIDADES

Fonte: Nucleo de Defesa da Crianga e do Adolescente

O estudo sobre a privagdo de liberdade do adolescente e sua excepcionalidade se
relaciona com o objetivo 16 da agenda de Desenvolvimento Sustentavel da Organizagdo das
Nacdes Unidas, estabelecida em 2015, 0 ODS16, que deve ser implementado até 2030 em todos
os paises membros, incluindo o Brasil. O ODS16 ¢ “Promover sociedades pacificas e inclusivas
para o desenvolvimento sustentdvel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir

institui¢oes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis”.
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Tanto nas sentencas de aplicagdo da medida socioeducativa, quanto nas decisdes de
substitui¢do, ao longo da execucdo da medida aplicada, ha discricionariedade, além do que, a
excepcionalidade ¢ delimitada pela consciéncia pessoal de cada julgador. Esta andlise trata da
individualizagdo judicial da medida socioeducativa, porém, para entender o que isso significa,
no préximo subcapitulo serdo abordados os trés pilares da individualizacdo da pena: o judicial,

o legislativo e o executdrio.

4.2 O DIREITO FUNDAMENTAL A INDIVIDUALIZACAO DA PENA E SEUS
TRES PILARES

No Direito Penal, entende-se que a individualizacdo da pena se inicia no poder
legislativo. Isso por que, este, sem levar em consideragdo a realidade do crime, estabelece
genericamente a tipicidade juridica, bem como as circunstancias que podem aumentar ou
diminuir a pena. Neste caso, o legislador ndo estd analisando o crime, a atitude em si, mas
estabelece o valor que o Direito da ao bem juridico que pretende proteger. Trata-se, neste caso,
da individualizagdo legislativa da pena (ARRUDA E FLORES, 2020, p. 503).

Com a lei vigente, no momento da aplicagdo do tipo penal a cada caso, o juiz devera
resolver, no caso concreto, aquilo que o legislador deixou em abstrato.

Segundo ARRUDA e FLORES (2020, p. 503), o magistrado devera seguir tais passos:

Para esta tarefa, Ferri sugere os passos que devem ser seguidos em cada julgamento
penal para chegar-se, verdadeiramente, com garantia dos direitos individuais e sociais,
a imposi¢do de uma pena: 1°. - verificacdo do cometimento do fato (prova genérica);
2°. - verificagdo da tipicidade e antijuridicidade (prova juridica); 3°. - verificagdo da
autoria (prova especifica); 4°. - verificagdo das condigdes pessoais e de ambiente em
que foi cometido o crime (prova psicoldgica) e, portanto, se o agente ¢ ou nio
moralmente responsavel; 5°. - verificagdo do grau da san¢@o repressiva posta pela lei
que deve ser estabelecida contra o réu (concluséo judicial)

A individualizagdo acima mencionada ¢ a judicial, ou seja, ¢ aquela em que o
magistrado analisa cada caso e, no momento de fixar a pena, aplica os mecanismos de
diminui¢do ou aumento da penalidade. Arruda e Flores (2020, p. 504) consideram que dada a
impossibilidade de o legislador prescrever uma sancdo invaridvel, a liberdade judicial decorre

da individualiza¢ao judicial da pena:

Constata-se que a individualizacdo judicial da pena envolve um postulado pratico: a
liberdade judicial. Liberdade de convencimento, na apreciagdo das provas, na
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disposicao de sua sentenca e na graduagdo da pena. Dai a impossibilidade do
legislador prescrever uma sangdo rigida e invariavel. Com efeito, se existe a
necessidade da individualizagdo da pena que, segundo Nelson Hungria, significa
retribuir o mal concreto do crime, com o mal concreto da pena, na concreta
personalidade do criminoso (LUISI, 1991, p.37), ¢ esta individualizacdo ndo se
completa a nivel legislativo, a sanctio juris da norma penal incriminadora deve conter
certo grau de indeterminagdo, de forma a permitir o exercicio do chamado arbitrium
judicis. Nem determinagao absoluta, portanto, € nem absoluta indeterminagao. A pena
absolutamente determinada impediria o seu ajustamento as infinitas variedades de
fatos e a seus agentes, segundo a realidade de cada caso concreto. J4 a pena
absolutamente indeterminada deixaria demasiado arbitrio ao julgador com prejuizo da
necessaria garantia dos direitos individuais (ARRUDA e FLORES, 2020, p. 504)

Apb6s o reconhecimento pelo juiz do tipo penal na sentenca, acontece a
individualizagdo executoria da pena, que € o cumprimento em si da pena aplicada, ou seja, sua
execugdo. Trata-se de direito executorio, pois diz respeito ao inicio do cumprimento da pena
em regime aberto, semi-aberto ou fechado (ARRUDA e FLORES, 2020, p. 503).

O direito a individualizagdo da pena encontra-se no artigo 5° inciso XLVI da
Constituicao Federal de 1988, e nos interessa nesta pesquisa seu conceito judicial, ou seja, a
forma exata como o juiz aplica a sua discricionariedade na fixacdo da medida socioeducativa.
Para os adultos, a lei determina o que ¢ crime e estabelece a puni¢ao, contudo, ha varios critérios
legais utilizados pelo magistrado para delimitar a dosimetria.

Como exemplo, podemos citar o artigo 121 do Cddigo Penal, o qual estabelece que a
pena para homicidio ¢ de reclusdo de seis a vinte anos. E no momento da individualizagio
judicial da pena que o Magistrado vai analisar o caso concreto para estabelecer se a pena sera
minima ou maxima. Para isso, observa se hd causas para diminui¢cdo ou aumento da pena,
circunstancias agravantes ou atenuantes etc.

Para o adolescente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece que a internagao
¢ a medida mais grave, e que ha critérios para ser aplicada, como a “grave violéncia a pessoa”
ou a reiteragdo de atos graves. Todavia, o conceito de grave violéncia ndo ¢ delimitado pela lei,
tampouco o conceito de reiteragdo (se dois atos ou mais ja significariam isso, se € necessario
ou nao transito em julgado).

Com essas aberturas para tantas interpretacdes, direitos como a presuncao de
inocéncia, por exemplo, s3o comumente deixados de lado. Menciona-se, com frequéncia, que
a medida de internacao ¢ aplicada excepcionalmente, e também ndo hé um conceito legalmente
definido sobre o que ¢ ou ndo excepcional. Tudo isso torna a individualizacdo da medida
socioeducativa judicial um direito sem forma, no campo da imaginagao de cada magistrado.

Apesar da liberdade de atuagdo, ¢ natural que todas as decisdes sejam motivadas pelo

maximo de elementos objetivos. Logo, ao concretizar o jus puniendi exige-se do juiz que preste
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contas de sua decisdo, elencando todos os motivos e razdes que a ensejaram. Assim, ao aplicar
causas atenuantes ou agravantes do crime, o magistrado deve explicar os motivos em sua
sentenca, o que se pode entender como discricionariedade circunscrita.

Desse modo, por meio da motivagdo das decisdes torna-se possivel analisar se o
magistrado aplicou corretamente a san¢do, ou se agiu de acordo com suas convicgdes.
(ARRUDA e FLORES, 2020, p. 506). Mas, por outro lado, se a lei ndo determina quais os
critérios de individualizagdo no caso da medida socioeducativa, o que seria capaz de
fundamentar as decisdes do juiz?

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece que o adolescente ndo comete
crime, mas ato infracional, e que esta ¢ toda conduta descrita como crime ou contravengao
penal.

Seu artigo 112 traz as medidas socioeducativas aplicadas ao adolescente infrator, € o
seu paragrafo primeiro estabelece que a aplicagdo da medida levard em conta a sua capacidade
de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infragdo e, segundo CANTINNI e VITORIO
(2018, p. 625):

Considerando tais discussdes, o artigo 112 do ECA estabelece as modalidades de
medidas socioeducativas aplicaveis aos adolescentes autores de atos infracionais. O
rol é taxativo e requer, um rigoroso nexo de causalidade entre a conduta praticada e o
dano causado. Dentre este rol, a medida mais grave e severa, tendo em vista o grau de
interferéncia do Estado na esfera de liberdade individual do adolescente, é a
internagdo. Em funcdo da gravidade da medida, mister se faz o cumprimento de trés
principios para a sua validade: o principio da brevidade, o da excepcionalidade e o do
respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Apesar de ser um rol taxativo, a aplicacdo das medidas socioeducativas deita-se sobre
campo do abstrato. Isso porque, diferentemente do Direito Penal, que traz o artigo 59 para guiar
o magistrado na aplicagdo da pena, o ECA adotou mecanismos proprios, conforme CANTINNI

e VITORIO (2018, p.625):

Ressalte-se que o ECA rege-se por principios constitucionais norteadores, que sao
mandamentos nucleares do sistema de normas, valendo os mesmos direitos e garantias
dos imputaveis aos adolescentes em conflito com a lei. Nao obstante tal fato, alguns
principios ndo atingiram a observancia plena na Justica da Infancia e Juventude. Sao
eles: o Principio da legalidade que ¢ um principio basilar do Estado Democratico de
Direito e assegura a possibilidade de prévio conhecimento dos crimes e das penas
(Art.5°, XXXIX, CF) e o Principio da Individualizacdo que o Cdédigo Penal adota, o
critério de individualizacdo para a aplicagdo da pena, estabelecido no artigo 59, com
o estabelecimento da pena com base nas atenuantes e agravantes, causas de aumento
ou de diminuigdo. Ja o ECA adotou mecanismos proprios, ndo instituindo os mesmos
critérios temporais da legislagdo penal, adotando critérios subjetivos, nao
estabelecendo previamente as hipoteses condicionadas a aplicacdo de uma ou outra
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medida, nem tampouco disciplinando os pressupostos para a fixagdo do periodo em
concreto da medida socioeducativa, fixando somente 0s prazos maximos € minimos.
Com essa sistematica, surge, inexoravelmente, a discricionariedade do julgador,
ferindo o Estado Democratico de Direito (através do descumprimento de principio
norteador dessa Estado, que é o da legalidade), ocasionando, em varios julgados,
decisdes destoantes do espirito do ECA.

Nesse sentido, ndo se trata concluir que o ECA deveria beber da fonte do Direito Penal,
e utilizar os critérios da individualiza¢do judicial da pena estabelecidos no artigo 59 do Cédigo
Penal, mas refletir se o microssistema especifico de protecdo tem realmente protegido o
adolescente ou privado o adolescente autor de ato infracional de direitos basicos garantidos ao
adulto.

Na andlise de sentengas ¢ possivel constatar que na auséncia de critérios legais, a
privagdo de liberdade do adolescente ¢ recorrentemente fundamentada em questdes alheias a
sua propria responsabilidade como: ambiente familiar, meio social, escolaridade e até¢ a
pobreza, apontando a pratica infracional como meio de sobrevivéncia. Em contrapartida, o ECA
elenca, expressamente, em quais situagdes ¢ permitida a aplicagdo da medida privativa de
liberdade aos adolescentes. O dispositivo, que serd detalhado no préximo subcapitulo, presta

ao papel de fundamentar a escolha pela medida que mais restringe direitos.

4.3 A INDIVIDUALIZACAO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA E OS CRITERIOS
LEGAIS PARA PRIVACAO DE LIBERDADE DE ADOLESCENTES

A individualizagdo judicial da medida socioeducativa acontece na aplicagdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente pelo magistrado que atua no processo de conhecimento,
mais propriamente nos artigos 121 e 122. No artigo 121, o ECA conceitua internagao,
afirmando que “constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento”. O dispositivo
traz principios que podem nortear a individualizagdo da medida, pois se referem a resposta ao
ato (brevidade), a condigdes para que se aplique a medida (excepcionalidade) e a dignidade do
adolescente (respeito a sua condi¢do peculiar, diferente de um adulto).

Com base no principio da excepcionalidade, hd um detalhamento das hipdteses nas

quais a internag@o pode ser aplicada no artigo seguinte, o 122:

Art. 122. A medida de internag@o s podera ser aplicada quando:

I - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa;
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II - por reiteragdo no cometimento de outras infragdes graves;

IIT - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta.

Ainda, no paragrafo §2° do dispositivo, a regra determina que “em nenhuma hipdtese
sera aplicada a internacdo, havendo outra medida adequada”. Analisando, portanto, todos os
casos em que a medida de internagdo pode ser aplicada, verifica-se que nenhuma se relaciona
com o contexto social no qual vivem os adolescentes. Mas, a violéncia a pessoa, a reiteragcao de
atos graves e o descumprimento de medida de meio aberto ou semiliberdade podem ensejar a
internacdo, conforme o texto legal.

Na primeira hipotese de aplicagdao da internagao, explicita no artigo 122, inciso I, ¢
possivel observar o carater retributivo da medida. Afinal, a proporcionalidade entre a gravidade
do ato e a gravidade da medida fica evidente, quando se permite privagao de liberdade devido
a grave ameaca ou violéncia a pessoa. Portanto, quanto mais grave o ato, mais restritiva sera a
medida socioeducativa. Quanto as sentengas analisadas nesta pesquisa, 54 aplicacdes de
internagdo na comarca de Campo Grande, ¢ possivel afirmar que 35 delas ndo podem ser
fundamentadas por este dispositivo, pois tratam de atos infracionais sem violéncia a pessoa, a
exemplo do furto e do trafico de drogas.

Generalizadamente, ¢ com base no inciso II do artigo 122 do ECA que as internagdes
sao aplicadas. O dispositivo prevé que a internagdo pode ser aplicada em resposta a reiteragdo
do cometimento de “outras infragdes graves”. A lei ndo explica quais infragdes seriam “outras
infracdes graves” e nem quantas reiteracdes determinam a aplicagdo de internacdo com
fundamento neste dispositivo. Por conta disso, ¢ possivel que o juiz decida pela aplicagdo de
internagdo a partir do segundo ato infracional cometido pelo adolescente, conforme a sua
perspectiva pessoal do que ¢é reiteragio. E sabido que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
representa avango quanto a visdo do adolescente como sujeito de direito, mas a aplicacdo na
pratica ¢ carregada de vicios que podem nao representar a expectativa do legislador, conforme

destaca Souza (2019, p. 44):

Apesar de ter recebido algumas criticas, ¢ unanimidade entre os juristas que o ECA
representou grandes avangos no plano legal em relacdo aos cddigos anteriores, no
sentido de uma humanizagao do sistema de justiga juvenil. A preocupagdo maior passa
a ser com a efetividade do preconizado pelo Estatuto no dia a dia dos tribunais e das
instituigdes de cumprimento da medida. Tendo isso em vista, ¢ possivel considerar
também como consenso a percep¢ao entre estudiosos do tema de ndo cumprimento do
Estatuto, no plano das praticas, da forma como ele foi concebido.
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Sobre “outras infragdes graves” chega-se a mesma conclusdo. O juiz pode entender,
por exemplo, que trafico de drogas seja um ato infracional grave ou pode entender que o
adolescente seja vitima de trabalho escravo contemporaneo, e assim tomar decisoes diferentes
sobre uma mesma situagao. O inciso Il ndo menciona a gravidade mediante violéncia a pessoa,
entdo a reiteracdo de “outras infragdes graves” pode ser considerada um conceito abstrato. Das
54 sentencas de aplicacdo de internacdo na comarca de Campo Grande no ano de 2019, apenas
uma nao mencionou expressamente o artigo 122, II. A individualizacao da medida acaba por
ser aplicada como instrumento de ampliacao da discricionariedade nas decisdes judiciais.

Na terceira permissdo legal de restricdo de liberdade do adolescente, consta a
“internacdo-sancao”. Essa ndo ¢ aplicada na sentenga do processo de conhecimento, mas sim
determinada em decisao interlocutdria do processo de execucdo de medida socioeducativa de
meio aberto ou semiliberdade. Quando o adolescente descumpre reiteradas vezes uma medida
imposta, ¢ possivel aplicar a internag@o por até trés meses (artigo 122, III, §1°). Esta hipotese,
por ndo ser aplicada em sentenga, ndo ¢ analisada neste trabalho.

Para todas as permissoes de aplicacao de internagdo existe uma regra, no paragrafo
segundo: “Em nenhuma hipoétese sera aplicada a internagao, havendo outra medida adequada™.
A afirmacdo fortalece o principio da excepcionalidade da medida privativa de liberdade, mas
carrega mais um conceito abstrato do que seria o adequado.

Ao analisar o principio da proporcionalidade, Da Silva (2017) comenta o que pode ser
considerada adequagdo. Se um direito fundamental sera restringido por uma medida estatal,
deve haver um objetivo constitucionalmente delimitado que envolva realizar outro direito
fundamental. As perguntas para verificar a adequagao sdo: Essa decisdo do Estado ¢ adequada
para fomentar a realiza¢ao do objetivo? Do direito a ser protegido? Traz o resultado esperado?
Da Silva entende que a interferéncia estatal ndo deve s6 fomentar, mas realizar por completo o
direito para demonstrar que ¢ adequada. No entanto, o autor entende que essa exigéncia €
contraproducente, ja que prever isso, com a certeza de que realizara totalmente um direito, seria
algo muito dificil (DA SILVA, 2017, p. 170).

Indaga-se ainda que, no caso da medida socioeducativa de internacdo, o objetivo da
interferéncia estatal ao restringir o direito de liberdade do adolescente seria a protecao do
adolescente ou a protecao da sociedade? A seguranga de um ou de outro? E a internacdo atinge
este objetivo? A restricdo da liberdade do adolescente ¢ uma restri¢ao de direito fundamental
proporcional ao seu resultado de seguranca e paz? Se o artigo 122, §2° diz que a internacao nao

deve ser aplicada caso exista outra medida adequada, isso significa dizer que o magistrado deve
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analisar a adequagdo de todas as demais medidas previstas no ECA também, buscando
alternativas para que a restri¢ao do direito fundamental a liberdade seja evitada.

Nem sempre essa analise de adequacao imposta pela legislacao ¢ identificada de forma
transparente. Se antes da pandemia mais de 70 adolescentes estavam internados na Unidade
Educacional Dom Bosco e depois da pandemia menos de 40, pode-se dizer que antes dos
tempos pandémicos da Covid-19 a excepcionalidade prevista no ECA era aplicada em “doses
homeopaticas” nas sentengas de internagao.

Com a volta da “normalidade” da saude publica, a excepcionalidade da medida voltara
a ser relativizada? Nao ¢ algo que se pode responder no ano de 2022, quando ainda hé resquicios
do 4pice da calamidade na satde. No entanto, ¢ possivel verificar que a jurisprudéncia caminha
no sentido de impor a excepcionalidade da medida de internacdo enquanto direito de
individualizagdo. Esta ideia ¢ extraida do Habeas Corpus 143.988, do Supremo Tribunal
Federal.

No julgado, o STF menciona as condigdes de habitabilidade das unidades de
internagdo no Brasil e proibe a superlotacao. A Corte “concedeu a ordem para determinar que
as unidades de execuc¢ao de medida socioeducativa de internagdo de adolescentes nao
ultrapassem a capacidade projetada de internag@o prevista para cada unidade, nos termos da
impetracdo e extensdes” (STF, 2020, p.8).

Na decisdo, o principio da individualizagdo da medida socioeducativa nio foi
mencionado expressamente ¢ o foco do voto do relator, ministro Edson Fachin, virou-se a
dignidade de adolescentes internados e critérios mais restritos a serem adotados na execugao da
medida socioeducativa, também, pouco foi mencionado sobre o processo de apuracdo de ato
infracional.

Mas ao discorrer sobre o principio da proporcionalidade, o voto do relator destacou o
caso Mendoza y otros vs. Argentina, no qual se fala em principio da proporcionalidade

correlacionado com o da individualizag¢do da pena, neste caso, da medida socioeducativa:

Conforme a este principio debe existir un equilibrio entre la reaccion penal y sus
presupuestos, tanto en la individualizacion de la pena como en su aplicacion judicial.
Por lo tanto, el principio de proporcionalidad implica que cualquier respuesta a los
nifios que hayan cometido un ilicito penal serd en todo momento ajustada a sus
circunstancias como menores de edad y al delito, privilegiando su reintegracion a su
familia y/o sociedad” (Caso Mendoza y otros vs. Argentina, Excepciones
Preliminares, Fondo y Reparaciones, sentencia de 14/05/2013)
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Ainda, no voto do ministro Ricardo Lewandowski, ¢ possivel considerar que a fase de
conhecimento do ato infracional, que culmina na sentenca que determina a privagdo de

liberdade, ndo deixou de ser abordada no trecho:

Devo desde ja destacar que a violéncia anda lado a lado com a institucionalizacao
sistematica de adolescentes, prevalecendo em unidades superlotadas, razéo pela qual
ndo vejo como dissociar a analise que este habeas corpus coletivo demanda do
Supremo Tribunal Federal da critica, que se faz imperiosa, a excessiva
institucionalizac¢do de adolescentes, por meio da imposig@o exagerada e recorrente de
medidas de internagdo, inclusive em casos nos quais outras medidas socioeducativas,
menos traumaticas, seriam suficientes (STF, 2020, p. 89)

Sem mencionar expressamente o artigo 122, §2°, Lewandowski abordou o nao
cumprimento do dispositivo, na passagem em que afirma existir uma imposi¢ao exagerada de
medidas de internagdo, mesmo quando outras medidas menos traumaticas seriam suficientes.
O contexto tratou, portanto, da proporcionalidade, da adequagdo e da necessidade da restri¢ao
de liberdade.

No Habeas Corpus, que se tratava das péssimas situagdes de habitabilidade, bem como
da superlotacdo em unidades educacionais, o questionamento foi além de como estdo sendo
internados os adolescentes e em que condi¢gdes; mas também se questiona se eles deveriam, de
fato, estarem internados, o que representa medida extrema, tanto conforme legislagdo interna
quanto internacional. Essa questao foi levantada de forma mais nitida no voto do ministro
Lewandowski, que mencionou principios como a proporcionalidade e a excepcionalidade da
privacdo da liberdade de adolescentes.

No voto, o ministro prop0os que sejam considerados critérios de idade para o
cumprimento da ordem de Habeas Corpus, demonstrando evidente consideragdao ao principio

da individualizacao aplicado a medida socioeducativa, tendo o critério etario como elemento:

Proponho que, no cumprimento da ordem, os juizos responsaveis atentem para a idade
do adolescente internado, priorizando-se a rapida colocagdo em meio aberto dos
adolescentes mais jovens. Os menores com idade entre 12 e 13 anos, segundo o
Comité de Direitos da Crianca, nem sequer deveriam estar sujeitos a possibilidade de
responsabilizacdo infracional pela via da internagao, e sdo os que mais sofrem com a
institucionalizagdo precoce que, como visto, tem desconsiderado suas necessidades
fisicas e psicologicas, bem como emocionais e educacionais — ¢ com a estigmatizacao
que inevitavelmente decorre da internagéo,17 estando frequentemente internados por
atos infracionais de menor importancia, praticados pela primeira vez (STF, 2020, p.
98)

Em seu voto, o ministro Gilmar Mendes afirmou que o estado de coisas

inconstitucional do sistema penitencidrio brasileiro reconhecido na Arguicdo de
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Descumprimento de Preceito Fundamental 347, julgada pelo Supremo Tribunal Federal em
setembro de 2015, também se aplica a diversas unidades de internagdo (STF, 2020, p. 58).
Adotando uma linha diferente de Lewandowski, embora também tenha acompanhado o voto
do relator Fachin, Gilmar Mendes nao considerou a possivel desnecessidade da internagdo. Ele
frisou que adolescentes que cometem atos com grave violéncia a pessoa devem ser internados,
porém, com preservacao de “um padrdo minimo de dignidade”.

O Habeas Corpus foi concedido por unanimidade e o voto do relator contou com
orientagdes mais especificas para os juizes das varas especializadas da infancia e adolescéncia

do pais. Sao elas:

1) adogdo do principio numerus clausus como estratégia de gestdo, com a
liberagdo de nova vaga na hipotese de ingresso; ii) reavaliagdo dos
adolescentes internados exclusivamente em razado da reiteracdo em infracGes
cometidas sem violéncia ou grave ameaca a pessoa, com a designagdo de
audiéncia e oitiva da equipe técnica para o mister; iii) proceder-se a
transferéncia dos adolescentes sobressalentes para outras unidades que nao
estejam com capacidade de ocupacgdo superior ao limite projetado do
estabelecimento, contanto que em localidade proxima a residéncia dos seus
familiares; 1iv) subsidiariamente, caso as medidas propostas sejam
insuficientes ¢ essa transferéncia ndo seja possivel, o Magistrado devera
atender ao parametro fixado no Art. 49, II, da Lei 12.594/2012, até que seja
atingido o limite maximo de ocupagdo; v) na hipdtese de impossibilidade de
adogdo das medidas supra, que haja conversdo de medidas de internagdo em
internagoes domiciliares, sem qualquer prejuizo ao escorreito cumprimento do
plano individual de atendimento — podendo ser adotadas diligéncias adicionais
de modo a viabilizar o seu adequado acompanhamento e execucdo; vi) a
interna¢do domiciliar podera ser cumulada com a imposi¢do de medidas
protetivas e/ou acompanhada da adverténcia ao adolescente infrator de que o
descumprimento injustificado do plano individual de atendimento ou a
reitera¢do em atos infracionais podera acarretar a volta ao estabelecimento de
origem; vii) a fiscalizagdo da internagdo domiciliar podera ser deprecada a
respectiva Comarca, nos casos em que o local da residéncia do interno nao
coincida com o da execucao da medida de internagdo, respeitadas as regras de
competéncia e organizagdo judiciaria; viii) alternativamente, a adogdo
justificada pelo magistrado de outras diretrizes que entenda adequadas e
condizentes com os postulados constitucionais e demais instrumentos
normativos (STF, 2020, p. 100)

A tultima orientagdo apresenta um critério discricionario, tipico de todo o sistema
socioeducativo, pois afirma que o magistrado podera adotar diretrizes que entenda adequadas
para evitar a superlotacao das unidades. Dessa forma, a situagao de cada adolescente podera ser
avaliada individualmente. Porém, assim como faz a legislagado, a jurisprudéncia ndo especifica
elementos para esta individualizagao, como no voto do Lewandowski, que tratou do critério

etario.
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Verifica-se, nesse caso, o risco de os operadores do direito, diante a discricionariedade
e o apelo de uma opinido publica que clama pelo recrudescimento da justica juvenil,
entenderem, a sua forma, o que ¢ excepcionalidade da internacao, sem considerar a sistematica
da protecao integral na sua origem e justificativa de ser.

A superlotacdo estd proibida. A primeira orientagdo da decisdo, conforme o relator,
refere-se ao principio do numerus clausus, que € aplicado ao sistema penitenciario e impde que
a cada pessoa presa, uma seja solta. Essa aplicagdo ao sistema socioeducativo permite que seja
observado o quanto o problema se demonstra profundo e amplo, como acontece no sistema
carcerario. Se a medida de internagdo ¢ excepcional, o que ocorre diante esta necessidade de,
na pratica, estar frequentemente sob a linha limite da superlotacdo, na imposi¢ao de internar um
adolescente apenas ao conceder liberdade a outro, de tantos meninos institucionalizados no
pais.

Com o alto volume de discricionariedade quanto a direitos fundamentais no Processo
Penal, garantias podem ser mitigadas pela terminologia e especificidade do direito do
adolescente autor de ato infracional. Nesse contexto a individualizacdo ¢ apenas uma das
premissas que devem ser analisadas, quanto a sua eficacia ou nao nas sentengas que aplicam
internagao.

Frisa-se, a bem do andamento desse trabalho, que ha escassez de estatisticas
relacionadas a fundamentagdo das sentencgas de internacdo de adolescentes no Brasil. Quanto
ao estado de Mato Grosso do Sul, em relatério do Mecanismo Nacional de Prevencao e
Combate a Tortura de 2016, foi constada superlotacao e mas condi¢des de habitabilidade na
Unidade Educacional de Internacdo Dom Bosco, que ¢ a unidade onde sdo cumpridas as
sentengas de internagcdo de Campo Grande. Cite-se, como exemplo, o caso de um adolescente
que foi a 6bito, em 2018, dentro da unidade de internagao, por ter sido eletrocutado ao encostar
em fiacdao enquanto limpava o alojamento. Ainda, em 2020 a Defensoria Publica ajuizou Ag¢ado
Civil Publica com base na observancia de condigdes precarias da unidade. Sobre o fato, surgem
novos questionamentos: A medida viola a dignidade dos adolescentes? E a sua aplicagdo ¢ de
fato considerada como excepcional?

A privagao de liberdade ¢ uma das medidas socioeducativas previstas no ECA, a
individualizagdo da pena ¢ um direito fundamental de todas as pessoas, sejam elas maiores ou
menores de idade. No Direito Penal, ha critérios objetivos para a fixacdo da pena, objetividade
que nao contempla o microssistema do direito do adolescente autor de ato infracional.

O ECA celenca alguns mecanismos de individualizagdo da medida socioeducativa

notoriamente abstratos, o que pode trazer como consequéncia, muitas vezes, a aplicagdo
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desproporcional das medidas socioeducativas que, segundo CANTINI ¢ VITORIO (2018, p.
626):

Mesmo ndo havendo precisdo da legislagdo no estabelecimento dos pardmetros
adotados pelo Juiz na fixacdo das medidas, o ECA eclenca alguns elementos
indispensaveis que ele deve considerar nesse momento como a conduta do infrator e
o convivio familiar e social — 0 meio em que ele esta inserido. Assim, um dos
parametros a ser analisado pelo Magistrado € o proprio sujeito em formacgao,
aplicando a medida mais benéfica conforme a sua capacidade de transformagao e de
incorporacdo de novos valores. Deve ser considerada a capacidade de cumprimento
da medida em virtude do respeito ao principio da peculiar condi¢do de Pessoa em
desenvolvimento, além das circunstancias e a gravidade da infragdo (Art.112, §1°),
incorporando neste artigo, outro principio basilar: o da proporcionalidade.

A medida socioeducativa de restri¢ao de liberdade ¢ a ultima opg¢ao a ser aplicada pelo
magistrado, quando ndo ha nenhuma outra medida que possa ser utilizada. Se em analise das
hipoteses legais de internacao, artigo 122 do ECA, ndo estdo claros os elementos de
individualizagdo na aplicacdo da medida, como funciona, na pratica, a individualizagdo na
fundamentagdo das sentencas que aplicam internagdo? No proximo capitulo, para discorrer
sobre a individualizacdo judicial da medida socioeducativa de internacdo, serdo apresentados
os dados da pesquisa empirica realizada na Vara da Infincia e Adolescéncia da comarca de
Campo Grande, Mato Grosso do Sul, onde foram consultadas todas as sentengas que aplicaram

internacdo a meninos no ano de 2019.



5. PRIVACAO DE LIBERDADE E INDIVIDUALIZACAO DA MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO NA COMARCA DE CAMPO
GRANDE

Sob o prisma da efetivacdo dos direitos fundamentais e do reconhecimento do
adolescente enquanto sujeito de direito, note-se que na aplicacdo de medida socioeducativa ao
adolescente acusado de ato infracional os critérios sdo abstratos e discriciondrios quanto a
individualizagdo, que ¢ direito expressamente previsto na Constituicao Federal de 1988.

Qual a fundamentacao, afinal, utilizada para que o magistrado decida pela privagdo de
liberdade, que ¢ a medida extrema? Quais elementos da individualizagdo sdo utilizados nas
sentencas que determinam a privacdo total de liberdade de adolescentes por tempo
indeterminado, a medida chamada internagao? Como e para que ¢ utilizada a individualizagdo
judicial na responsabilizacdo de adolescentes infratores?

Esclarece-se que, além da pesquisa bibliografica apresentada, para o bom andamento
desse trabalho fez-se necessario aliar o estudo a pratica. Isso, pois, o discurso sobre o
adolescente no Brasil, desde o Estatuto da Crianca e do Adolescente, sofreu importantes
transformagodes. As terminologias e meios de se documentar administrativamente o que
acontece com um adolescente em situagdo de risco ou acusado de ato infracional mudaram,
como a exigéncia de relatorios psicossociais periddicos. Na pratica, além dos relatérios nao
vincularem a decisdo do 6rgao julgador, quais sdo os elementos desses relatorios utilizados na
fundamentagdo da sentenca? As questdes levantadas pelos técnicos e necessidades relatadas
dos adolescentes e de suas familias sdo tratadas em sua complexidade a fim de condenar ou
absolver esses meninos? Quais sao os elementos de individualizagdo para responsabilizar o
adolescente pelo ato que cometeu, qual a origem, a natureza desses elementos, e para quais fins
sdo utilizados, para protecao ou punicdo do adolescente?

Tais respostas ndo sdo facilmente encontradas nos livros e na legislagdo. Por isso,
foram realizados coleta e tratamento de dados na comarca de Campo Grande, capital de Mato
Grosso do Sul. O recorte envolveu todas as sentencgas proferidas pela Vara da Infancia e
Adolescéncia daquela comarca em 2019 e que determinavam a internacdo do adolescente de
género masculino acusado de ato infracional.

Foram, portanto, desconsideradas, na analise, as sentencas de remissdo, absolvigao,
adverténcia ou aplicacdo de medida de meio aberto, ou sentengas que aplicam medida a

meninas. No total, o numero de sentengas analisadas ¢ de 54 ¢, além das sentencgas, foram
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consultados relatdrios psicossociais desses processos relacionados a esses 54 meninos privados
da liberdade. A capacidade maxima da Unidade de Internacdo ¢ de 80 pessoas, conforme
informou o Nucleo de Defesa da Crianga ¢ do Adolescente da Defensoria Publica estadual,
portanto as sentencas do ano de 2019 de Campo Grande exclusivamente sao suficientes para
preencher 62% das vagas na unidade, sendo que esta unidade abriga adolescentes que cumprem
a medida h4 mais de um ano e também aqueles oriundos de comarcas do interior do estado,
onde nao existe unidade de internagao.

Importante esclarecer, antes de apresentar os dados empiricos desta pesquisa, 0s
caminhos para a coleta desses dados. Os processos tramitam em segredo de justica, por forca

do artigo 143 do Estatuto da Crianga e do Adolescente:

Art. 143. E vedada a divulgacio de atos judiciais, policiais e administrativos que
digam respeito a criangas e adolescentes a que se atribua autoria de ato infracional.

Paragrafo tnico. Qualquer noticia a respeito do fato ndo podera identificar a crianga
ou adolescente, vedando-se fotografia, referéncia a nome, apelido, filiagdo,
parentesco, residéncia e, inclusive, iniciais do nome e sobrenome.

Diante da proibicdo de divulgagdo de nome e identificagdo dos adolescentes, s6 €
possivel acessar os dados dos processos de apuracao de ato infracional com autorizacao judicial,
para fins de pesquisa e assinando um termo de compromisso com o sigilo em relagdo a
identidade dos meninos. O que foi obedecido de forma condizente também com o que
estabelece a Lei Geral de Protegao de Dados, no artigo 7°, “O tratamento de dados pessoais
somente podera ser realizado nas seguintes hipoteses: [...] IV - para a realizagao de estudos por
orgdo de pesquisa, garantida, sempre que possivel, a anonimizagdo dos dados pessoais”.

Nesse sentido, foi feito um pedido em 2019 a Vara da Infancia e Adolescéncia para
acesso aos processos para fins de pesquisa. O entdo juiz titular da Vara da Infancia e
Adolescéncia, Mauro Nering Karloh, autorizou o acesso aos processos. No primeiro contato, in
loco no Forum de Campo Grande-MS, houve acesso liberado aos processos, guardado o sigilo
da identificacdo das partes. Coletou-se, na ocasido, uma quantidade indeterminada de processos
para proceder a checagem de quais seriam aqueles que se relacionam com o recorte da pesquisa,
que ¢ a privagdo de liberdade.

Como consequéncia, para que fosse possivel identificar os processos a serem
analisados, foram relacionados dados da Unidade de Internacdo ¢ da Vara da Infancia e
Adolescéncia de Campo Grande, tendo sido este tratamento de dados dividido em trés fases que

serdo detalhadas nos proximos paragrafos.
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A primeira fase da pesquisa empirica tratou de filtrar todas as sentengas proferidas no
ano de 2019, a fim de se verificar em quais delas teria sido aplicada internagdo. Seria invidvel
analisar processo por processo, visto que em muitos deles sequer ¢ aplicada alguma medida e
ainda, observou-se que a quantidade de sentencas que aplicam medida de meio aberto ¢ muito
maior do que as que aplicam medida de meio fechado. Entdo, a solu¢do encontrada foi entrar
em contato com a Secretaria Estadual de Justi¢a de Mato Grosso do Sul solicitando informagdes
sobre quantos e quais adolescentes foram internados no ano de 2019, para assim realizar nova
pesquisa, pela identificagdo dos adolescentes, definindo-se quais seriam esses processos. Em
resposta, o 6rgdo admitiu que ndo havia uma relagdo com o niimero de adolescentes internados
no ano, e que qualquer informagao adicional deveria ser requerida diretamente ao juiz.

Pela segunda vez, a Vara da Infancia e Adolescéncia foi acionada e ap6s contato da
assessoria do juiz com as unidades de medida socioeducativa, obteve-se uma resposta por e-
mail com uma série de listas chamadas de “confere”. Trata-se de uma lista produzida
mensalmente com os nomes dos adolescentes internados na Unidade Educacional Dom Bosco.

A segunda fase da pesquisa empirica tratou dos dados recebidos pela unidade de
internagdo. As listas sdo mensais e por isso os nomes podem se repetir, pois o adolescente
apreendido em um meés continua internado no préximo meés e assim por diante. Esclarece-se,
ainda, que alguns adolescentes sdo oriundos de cidades do interior do estado, onde ndo existe
unidade socioeducativa. Foram, portanto, excluidas as sentencas dessas comarcas, ja que a
intencao da pesquisa ¢ avaliar sentencas de Campo Grande e a lista de conferéncia da unidade
trouxe algumas colunas informando que o adolescente veio devido a sentencga do interior. A
partir disso, as informag¢des foram novamente filtradas, para que fossem descartados os nomes
repetidos de adolescentes ao longo das listas, para que permanecessem apenas adolescentes que
foram julgados pela Vara da Infincia e Adolescéncia da Capital, e que essa lista se
transformasse em uma s6, denominada “Adolescentes internados em Campo Grande por
sentenca desta comarca”.

Com os nomes dos adolescentes internados em 2019 na Unidade Educacional Dom
Bosco, tinica unidade masculina de execu¢dao de medida socioeducativa de internagdo em
Campo Grande, foi realizada a terceira fase da pesquisa empirica. Nas dependéncias do Forum,
com auxilio do chefe de cartério da Vara da Infancia e Adolescéncia, autorizado pelo juiz, foi
realizada busca por cada nome dos adolescentes internados no Sistema de Automacao da Justiga
(SAJ), a fim de se encontrar por qual sentenca estavam cumprindo aquela internagdo. Essa

informacao ndo constava na lista de conferéncia recebida pela Unidade para fazer a pesquisa.
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Nessa verificagdo de cada nome, foi possivel excluir quais adolescentes cumpriam internagao
por sentenga do ano anterior, 2018.

Dessa forma que se chegou a lista final de 54 meninos que foram internados na
Unidade Educacional Dom Bosco por sentenga proferida pela Vara da Infancia e Adolescéncia
de Campo Grande no ano de 2019. O parametro foi a data da sentenga, no entanto, alguns
adolescentes foram condenados em sentengas de 2019 por atos praticados em anos anteriores.
Esses meninos costumam apresentar outros processos em andamento, que sao extintos devido
a aplicacdao de internagdo, que ¢ a medida mais gravosa. Pode-se verificar, ao final, que a
maioria dos adolescentes condenados a internagdo em 2019 praticaram o ato infracional no

mesmo ano, conforme o grafico:

Grafico 1 - Ano de pratica de atos infracionais cometidos por adolescentes internados

Ano da Pratica Infracional
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Fonte: Elaborado pelo autor

A explicagdo ¢ necessaria tanto para que os dados sejam interpretados com consciéncia
de origem, quanto para que seja possivel esclarecer que nao ha, oficialmente, uma organizagao
de dados quanto a privagdo de liberdade de adolescentes em Mato Grosso do Sul que possa ser
de facil acesso. A resposta sobre quantas sentencas determinaram a interna¢do no periodo de
um ano nao existia, conforme informacgao verbal recebida. Os dados ndo estavam estruturados,
ndo adotavam um padrdo e os filtros precisaram ser realizados manualmente, por ndo haver

uma forma de automatizar o tratamento das informacdes. Todas essas justificativas tém
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embasamento no posicionamento obtido em virtude do contato com a Vara da Infincia e
Adolescéncia e com a Secretaria de Justica de Mato Grosso do Sul.

A coleta e tratamento de dados do ano de 2019 foram realizados durante o ano de 2020.
No mesmo ano, em fevereiro, foi criada a Coordenadoria das Varas de Execu¢ao de Medidas
Socioeducativas (COVEMS/GMF). Pelo Provimento 483, de 23 de junho de 2020, a
coordenadoria tornou -se vinculada a presidéncia do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul
e, conforme o documento, nasceu com a finalidade de supervisionar o controle ¢ a fiscalizagao
realizada pelos juizes sobre as Unidades Educacionais de Internacao, e também a sistematica
da regionalizacio da Execucdo de Medidas Socioeducativas. Com isso, abriu-se uma
oportunidade de mudancgas na forma de se armazenar e tratar os dados relacionados a privacao
de liberdade de adolescentes, o que certamente contribuird com futuras pesquisas sobre o
assunto.

Enquanto a COVEMS foi criada apenas em 2020, com fundamento na Resolucdo 214
de 2015 do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), a Coordenadoria das Varas de Execucao Penal
de MS (COVEP), que tem por finalidade exercer o controle e a fiscalizagdo do sistema
carcerario, sistematizar a regionalizacdo das Varas de Execucdo Penal e amenizar o problema
da superlotacdo carceraria, teve suas atribui¢des formalizadas na Resolugdo 76 do ano de 2012,
oito anos antes. Percebe-se, com esta comparacao, como o tratamento da medida socioeducativa
em discurso protetivo acaba por justificar o tratamento precario da privacao de liberdade, como
algo que nao precise de tanta preocupacao e cuidado com os direitos fundamentais e com a sua
excepcionalidade quando se trata de adolescentes.

A COVEMS esta em funcionamento e surge como uma oportunidade de proximidade
do judiciario com o que acontece dentro das unidades, além de langar-se como uma forma de
acompanhar o crescimento ou declinio do nimero de adolescentes privados da liberdade e o
seu retorno ou ndo a medida, a ponto de esclarecer resultados.

Todavia, apesar da implantagio da COVEMS, isso ndo garantiu evolugdo na visdo
sobre o adolescente autor de ato infracional e a sua responsabilizacdo, visto que, ato seguinte,
ainda em 2020, uma a¢ao contraria a garantia de direitos do adolescente apreendido foi adotada,
com a suspensao das realizagdes de audiéncia de custodia para adolescentes acusados de ato
infracional. Os adolescentes ndo foram incluidos no provimento 530 de 6 de abril de 2021 do
Tribunal de Justi¢a de Mato Grosso do Sul, o qual atualizou as regras da audiéncia de custodia.
O direito do adolescente ser ouvido em seguida de sua apreensdo, um direito que o adulto

acusado de crime tem, lhe foi retirado.
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Fundamentado em uma nota técnica emitida pela COVEMS e endossado por
assinatura do Nucleo de Defesa da Crianga ¢ do Adolescente da Defensoria Publica de Mato
Grosso do Sul e também pelo Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica da
Infancia e da Juventude do Estado, o discurso de prote¢do acaba por legitimar decisdes que

afastam garantias importantes, conforme explica Ferraz (2020, p. 11 e 12):

Do lado da expansdo do sistema juvenil, observa-se um discurso baseado em um
suposto ideal de “protecdo”, presente tanto nos projetos de aumento do tempo de
internagdo, como nos proprios discursos dos operadores do sistema. A medida
socioeducativa ndo seria uma pena (sequer teria carga aflitiva, retributiva) e sua
aplicacdo se daria em nome do “bem” do adolescente, o qual deveria ser “reeducado”
ou “ressocializado” (a partir das conhecidas “ideologias re”). Nao sendo a sancdo
juvenil uma pena, o discurso ndo € penal, e, assim, ainda que imbuido das “melhores
¢ mais nobres inten¢des” (o que dificilmente se acredita, considerando a realidade
letal da Justi¢a Juvenil brasileira), o discurso liberta a pratica judicial da observancia
e respeito estrito as garantias penais e processuais penais fundamentais, que passam a
se opor, em tensdo, aos objetivos de correcdo e prevengdo delitiva atribuidos a Justica
Juvenil. Este é o discurso do (neo) menorismo, que, ainda que sob novas vestes
juridico-formais e nova perfumaria argumentativa em tempos p6s-1988, ¢ incapaz de
esconder seus velhos e fétidos farrapos autoritdrios e repressivos que nos
acompanham desde os codigos de menores de 1927 e 1979, os quais, premidos de
ideais correcionalistas, determinavam a responsabilizacdo de adolescentes a partir
pura e simplesmente do que poderiam ou ndo voltar a praticar: novamente,
periculosidade e defesa social.

Seguindo o exposto por Ferraz (2020), projeta-se luz sobre o fato de persistirem
significativas discrepancias entre discurso e pratica, no que diz respeito ao tratamento
dispensado aos jovens infratores, por vezes um tratamento até inferior quando comparado com
o dos infratores adultos, o que gera permanentes questionamentos sobre os limites entre
protecdo e puni¢do, sobretudo pela subjetividade com que sdo embasadas as sentengas
condenatorias imputadas a esses jovens.

Ainda, conforme percebido em capitulos anteriores deste trabalho, a medida
socioeducativa ¢ tdo excepcional quanto a aplicacdo de uma pena ao adulto, por envolver
restricdes de direito. Quando se trata de internagcdo, medida extrema privativa de liberdade, a
excepcionalidade ¢ ainda mais evidente e estd expressa no artigo 122 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, o qual preve, especificamente, as situagcdes nas quais a medida de internagdo
esta legalmente autorizada.

Na andlise das 54 sentencas e relatorios psicossociais vinculados aos respectivos
adolescentes acusados, foi realizada uma divisdo em colunas, com topicos relacionados a
identificacdo; envolvendo numero do processo e data da sentenga; caracteristicas do ato, qual o

ato principal, qual o dispositivo da tipificagdo, objeto envolvido (objeto roubado ou quantidade
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de entorpecente encontrado), outros envolvidos (se estava acompanhado de adolescentes ou
adultos), local, hora, e data do ato e, por fim, dados da sentenca: circunstancias consideradas,
jurisprudéncias mencionadas, artigos e leis e objetivos da medida. Por fim, na coluna de dados
da sentenga obteve-se respostas sobre a individualizacao judicial na aplicagdo do artigo 122 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Para comentar as sentencas sem identificar o nome dos adolescentes, neste trabalho
serdo numerados os processos consultados e uma tabela com o nimero dos autos serd exposta
no anexo para referéncia. Diante da analise das 54 sentengas foi possivel identificar um padrao
na justificativa para a aplicacdo da medida de internagdo aos adolescentes. Com excegdo de
uma sentenga, a de numero 33, todas mencionaram expressamente o artigo 122 do Estatuto da
Crianca ¢ do Adolescente.

Muito embora o dispositivo legal que prevé a internagdo tenha sido mencionado, os
seus critérios ndo sdo expostos de maneira clara, o discurso que se repete ¢ relacionado a
questdes sociais, como a auséncia da familia ou falta de escolaridade, o que ndo esta previsto
na legislagdo como condig¢do ou justificativa para privacao de liberdade.

A totalidade das sentencas que determinaram privagdo de liberdade como medida
socioeducativa em 2019 menciona aspectos sociais e de historico de vida dos adolescentes, e
50 dos relatdrios psicossociais apontam intensidade de dificuldades financeiras das familias.
Relacionando essas decisdes ao artigo 122, € possivel dizer que quanto ao inciso I, “tratar-se de
ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa”, do total de 54, 19
atenderiam esse critério. Quanto ao inciso II, “por reiteracdo no cometimento de outras
infracdes graves”, ¢ mais recorrente, as sentencas mencionam passagens anteriores dos
adolescentes, ainda quando nao se tratam de condenagdes transitadas em julgado.

O grafico a seguir mostra por quais atos infracionais os adolescentes foram condenados

a interna¢ao nas sentencas analisadas:
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Grafico 2 — Tipos de atos infracionais relacionados as sentencas analisadas
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Fonte: Elaborado pelo autor. (Um dos processos ¢ relacionado a trafico e furto, e foi considerado como
trafico no grafico)

Quanto ao inciso III, “por descumprimento reiterado e injustificavel da medida
anteriormente imposta”, esse ndo se aplica, pois se trata de internagao-san¢do, aquela aplicada
por no maximo trés meses, conforme o §1° do artigo 122 do ECA. Essa internagdo nao ¢
definida em sentenca, mas em decisdo interlocutoéria em meio a execug¢do de uma medida
socioeducativa de meio aberto ou semiliberdade.

No artigo 122, §2° ha uma condic¢ao para que a medida de internagao seja aplicada,
que ¢ a inexisténcia de qualquer outra medida adequada. Trata-se do dispositivo que reforca a
excepcionalidade da privacao de liberdade do adolescente. Para justificar a inexisténcia de outra
medida aplicavel, a fundamentacao utilizada no modelo padrao de sentengas ¢ de que o
adolescente ja cumpriu medida de meio aberto em outro processo, € que tal medida nao teria
sido suficiente para a sua socioeducagdo. Também ¢é sempre mencionado o fato de o jovem em

questdo ndo estar praticando atividade licita, que ¢ a realidade da maioria conforme os dados:
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Grafico 3 - Mencao das atividades licitas praticadas pelos jovens no ato das sentengas

Mencao a atividade licita nas sentencas:

Sem atividade licita Escola Trabalho

Fonte: Elaborado pelo autor

Nesta dissertacdo serd apresentada a fundamentacdo das sentengas que aplicam
internagdo e o assunto ndo sera aprofundado quanto a consequéncia dessas medidas aplicadas,
ainda que seja possivel refletir com as seguintes indagacgdes: Se os adolescentes que cumprem
medida de meio aberto estdo retornando ao sistema socioeducativo no meio fechado, essas
medidas estdo cumprindo sua funcdo? A medida de internacdo cumpre essa funcao de
socioeducar? Para onde vao e o que fazem os adolescentes, apos o cumprimento da medida de
internag¢ao?

Embora a resposta ndo faga parte do recorte dessa pesquisa, dos dez primeiros
processos consultados, foi possivel identificar que dois dos adolescentes foram assassinados
assim que sairam da unidade de internagdo. Um deles saiu da unidade no dia 5 de dezembro de
2019, e morreu no dia 15 de dezembro de 2019, assassinado na rua ao sair de uma festa, com
11 tiros. O outro adolescente saiu da unidade no dia 19 de dezembro de 2019, e foi morto a tiros
no dia 14 de maio de 2020, ao se envolver em um crime de roubo.

As sentencas costumam mencionar o afastamento de mas companhias como mais um
ponto relevante na decisao pela internagdo, mas torna-se questionavel se dentro de um ambiente
onde se concentram adolescentes acusados de ato infracional, realmente acontece uma selegdo

de “boas companhias”.
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No artigo 59, o Cédigo Penal estabelece critérios para individualizar e fundamentar a
decisdo sobre a pena. Em um primeiro momento, a analise ¢ da culpabilidade do agente, seu
comportamento no delito; os antecedentes e histérico de vida; conduta social, modo de vida e
em circulos sociais; e a personalidade. Em segundo, o juiz analisa critérios de ordem objetiva,
estabelecidas pela lei, o tipo penal (roubo, homicidio etc.), motivos do crime; circunstancias
(a¢@0, 0o meio utilizado, as condi¢des de tempo e de lugar); consequéncias do crime (qual o dano
causado); comportamento da vitima (se houve, por exemplo, provocagdo anterior, ou nio). E
possivel identificar diversos desses elementos na aplicagdo da medida de internagdo, com um
foco mais agudo no historico de vida.

Especificamente e de forma expressa, o principio da individualizagdo da medida
socioeducativa ¢é, nas sentengas analisadas, utilizado para a abordagem da capacidade ou nao
do adolescente em cumprir a medida. Na sentenca do processo 46, o item 4 que, ap6s autoria €
materialidade, trata da medida socioeducativa menciona o artigo 35, inciso VI do SINASE, que
elenca como principios da medida socioeduvativa a “individualizacdo, considerando-se a idade,
capacidades e circunstancias pessoas do adolescente”, € no mesmo sentido menciona o
enunciado 10 do Fonajuv, que diz que “a sentenc¢a do processo de apuracao de ato infracional,
além de contar os requisitos processuais e constitucionais, observara a capacidade do
adolescente em cumprir a medida aplicada”. A idade minima para aplicac¢@o da internagdo ¢ de
12 anos e nos processos analisados nesta pesquisa verificou-se a privagdo de liberdade de

meninos a partir dos 14 anos de idade, conforme explicito no préximo grafico:
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Grafico 4 - Demonstrativo da quantidade de adolescentes privados de liberdade por

idade
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Fonte: Elaborado pelo autor

As 54 sentengas analisadas tém como base de fundamento a jurisprudéncia, sendo raras
as mengdes a doutrina. No entanto, na definicdo de individualizagdo e capacidade, ¢ utilizada
mencao ao trecho de um livro publicado por membro do Ministério Publico do Parana: “para
afericdo da capacidade de cumprimento da medida pelo adolescente nao basta uma analise
genérica e/ou superficial do caso e seu cotejo com o que seria de se esperar do homo medius,
até porque ndo existe um adolescente padrdo” (DIGIACOMO e DIGIACOMO, 2017, p. 219).
E mencionando o principio da individualiza¢do, o enunciado 10 do Férum Nacional da
Juventude (Fonajuv) e esta doutrina que o juiz entende que o “péssimo historico infracional”
atesta a incapacidade do adolescente de cumprir outras medidas e a capacidade de cumprir
internacdo. A individualizag¢do, de forma expressa, s6 foi abordada com este entendimento,
relacionado a capacidade.

Nos proximos topicos, sera apresentado como os outros elementos que envolvem as
circunstancias pessoais do adolescente como meio de individualizagdo sdo considerados nas

decisdes que fazem parte da pesquisa empirica.
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5.1 A INDIVIDUALIZACAO JUDICIAL DA MEDIDA DE INTERNACAO NAS
SENTENCAS DA VARA DA INFANCIA E ADOLESCENCIA DE CAMPO
GRANDE (MS) NO ANO DE 2019

Enquanto o artigo 59 do Cddigo Penal garante aos adultos que a individualizagdo da
pena terd como elemento, além do historico do agente, também as circunstancias do crime, entre
outros itens, nas sentencas de internagdo analisadas as circunstancias acompanham a mengao
de objetivos para aplicagdo da medida privativa de liberdade. As sentengas sdo divididas nas
seguintes partes, apos relatorio e analise de preliminares (se houver): materialidade, autoria,
medida. A fundamentagdo, nos trés topicos, € baseada em jurisprudéncias, repetindo decisdes
de tribunais superiores, os quais costumam apresentar direcionamento punitivista, conforme

(MINAHIM e SPOSATO, 2011, p. 13-14):

E possivel atestar o direcionamento essencialmente punitivista em matéria de Justiga
Juvenil, tanto no STF quanto no STJ. No STF, acumulam-se julgados que insistem
em manejar a ideia menorista e tutelar de periculosidade para a aplicagdo ou
manutencdo de medidas socioeducativas, fendmeno que se observa também no STJ.

Quanto a materialidade, destaca-se que, das 54 sentencas, 27 sdo de processos de
apuracdo de ato infracional por trafico de drogas, sendo uma delas junto a furto qualificado, o
que nas sentencas ¢ mencionado: “importante salientar que a gravidade do crime de trafico de
drogas foi reconhecida ja na Constituicdo Federal”, processo 30. Quando o adolescente esta
internado provisoriamente por um processo de apuracao em tramite, a internacao provisoria tem
o tempo maximo de 45 dias. A Vara da Infancia e Adolescéncia neste intervalo deve determinar
que o adolescente responda ao processo em liberdade ou, entdo, sentencid-lo para que esta
internacdo deixe de ser provisdria, cautelar, e se torne uma internagao por tempo indeterminado,
com carater de medida socioeducativa. Com esse intervalo de tempo, e com a necessidade de
ouvir o adolescente e depois as testemunhas, o laudo toxicoldgico definitivo para comprovar a
materialidade do trafico de entorpecentes ¢ dispensado. O fundamento, nas sentencgas

analisadas, ¢ o entendimento jurisprudencial:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.
1. ATO INFRACIONAL EQUIPARADO AO CRIME DE TRAFICO DE DROGAS.
AUSENCIA DE EXAME TOXICOLOGICO DEFINITIVO. MATERIALIDADE
DEMONSTRADA POR OUTROS MEIOS DE PROVA. POSSIBILIDADE. 2.
MEDIDA  SOCIOEDUCATIVA DE  INTERNACAO. REITERACAO
INFRACIONAL. PRATICA DE NO MINIMO TRES ATOS ANTERIORES.
DESNECESSIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. ADOCAO DO
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ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 3. RECURSO
IMPROVIDO. 1. Apesar do entendimento do Superior Tribunal de Justiga, no sentido
de que a comprovacdo do ato infracional andlogo ao crime de trafico de drogas
depende da realizagdo do exame toxicologico definitivo, as peculiaridades do caso
concreto ndo podem ser simplesmente desconsideradas. Na espécie, o laudo de
constatacao foi concludente a respeito da materialidade do ato, com fundamentagdo e
descrigcdo cientifica das substancias apreendidas, sendo desarrazoado declarar a
nulidade da sentencga, desqualificando exames técnicos regularmente produzidos e os
demais elementos de prova coletados, porquanto efetivamente cumpridos os objetivos
da Lei n. 11.343/2006. Precedentes. 2. [...]. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento. (AgRg no RHC 35.540/PA, Rel. Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, QUINTA TURMA, julgado em 18/02/2014, DJe 26/02/2014)

Para embasar a materialidade, sdo utilizados documentos da delegacia, depoimentos e
o laudo preliminar. Quanto aos demais atos infracionais, de roubo e furto, a materialidade
também ¢ constatada, recorrentemente, pela consideragao de depoimentos. As partes com
informagdes diversificadas na sentenca sdo as de autoria e materialidade. Na primeira, o juiz
aponta as razdes pelas quais considera que o adolescente especificamente ¢ o responsavel pelo
ato infracional, e na segunda, explica as razdes pelas quais acredita ser a mais adequada a
medida de internacao.

Quanto a autoria, a confissdo se destaca dentre as provas, mesmo que seja apenas em
delegacia. Nos casos em que o adolescente muda a versdo na audiéncia, denunciando violéncia
policial, afirmando que confessou em delegacia, mas por ter sido agredido, os fundamentos da
sentenca sao de que a palavra dos agentes tem credibilidade. As sentengas também trazem
argumentos quando o adolescente ¢ ouvido extrajudicialmente pelo Ministério Publico. Nesse
caso, a confissdo ¢ aceita e considerada, mesmo que na ocasido ndo haja garantia de
contraditorio ou qualquer acompanhamento da defesa. O entendimento ¢ também respaldado

em jurisprudéncia expressa nas sentencas:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO.
TRAFICO DE DROGAS. CONDENACAO. DEPOIMENTOS DE POLICIAIS.
CREDIBILIDADE. COERENCIA COM O CONJUNTO PROBATORIO.
REEXAME DE PROVA. IMPOSSIBILIDADE. 1. Ressalvada pessoal compreensio
diversa, uniformizou o Superior Tribunal de Justica ser inadequado o writ em
substitui¢do a recursos especial e ordinario, ou de revisdo criminal, admitindo-se, de
oficio, a concessdo da ordem ante a constatacdo de ilegalidade flagrante, abuso de
poder ou teratologia. 2. Orienta-se a jurisprudéncia no sentido de que os depoimentos
dos agentes policiais merecem credibilidade como elementos de convicgdo, maxime
quando corroborados com outras provas produzidas nos autos, situagdo da espécie,
constituindo-se, assim, elemento apto a respaldar as condenagdes. 3. Tendo as
instancias ordindrias indicado os elementos de prova que levaram ao reconhecimento
da autoria e materialidade e, por consequéncia, & condenagao, ndo cabe a esta Corte
Superior, em habeas corpus, desconstituir o afirmado, pois demandaria profunda
incursdo na seara fatico-probatoria, inviavel nessa via processual. 4. Habeas corpus
ndo conhecido. (STJ, HC 206.282/SP, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 12/05/2015, DJe 26/05/2015)
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No processo 23 o adolescente foi internado pelo ato infracional de roubo. Conforme a
sentenc¢a, “nenhuma das vitimas reconheceu a imagem do adolescente na audiéncia, apenas na
fase policial”. Ainda assim o entendimento foi pela internagdo, com o argumento de que “a
palavra da vitima tem elevado valor probante”, considerando a fase policial. No processo 47 o
adolescente foi acusado de atos infracionais diversos e na analise de materialidade foi retirada
qualificadora de furto, por falta de exame pericial, improcedéncia sobre o ato de receptagao,
mas considerado laudo toxicologico preliminar para acusagao de trafico.

Dos 27 processos relacionados ao trafico, cinco apresentavam quantidade de droga
superior a um quilo. Na sentenga do processo 15, foi mencionada “quantidade maior que o
necessario para consumo”. Mas a quantidade de droga também ndo determina, conforme as
fundamentagdes das demais sentengas, se o ato infracional serd de trafico ou de uso de drogas.
O artigo 28 da Lei de Drogas prevé adverténcia como penalidade para o agente, se o ato de
trafico ¢ desclassificado e classificado como uso, a medida poderia ser a mesma, para nao se
tratar o adolescente pior que um adulto. Nesses casos, a jurisprudéncia utilizada para
fundamentar as sentencas menciona a possibilidade de aplicagao de medida devido ao conjunto

probatorio, envolvendo o historico do adolescente:

EMENT A - APELACAO CRIMINAL DA DEFESA — TRAFICODEDROGAS—
DESCLASSIFICACAOPARAUSO- NAOACOLHIMENTO - TRAFICANCIA
DEVIDAMENTE DEMONSTRADA — CAUSADE DIMINUICAO DO TRAFICO
EVENTUAL - INAPLICABILIDADE - DEDICACAO A ATIVIDADES
CRIMINOSAS — RECURSO DESPROVIDO.I — Se o conjunto probatério ¢
suficiente e harmonico no sentido de que a substancia entorpecente era destinada a
circulacdo na forma do Art. 33,caput, da Lei n. 11.343/06, resta devidamente
comprovado o crime de trafico, ndo havendo falarem desclassificacdo para o delito de
posse de drogas para consumo proprio. Il — E inviavel o reconhecimento da causa de
diminuicdo do trafico eventual quando verificado que o réu registra ato infracional em
razao do qual lhe foi aplicada medida socioeducativa bem como a¢ao penal em curso,
porque, conquanto ndo serviam para configurar maus antecedentes ou reincidéncia,
sdo registros aptos a revelarem que ndo ¢ um iniciante no mundo do crime. Nao
bastasse, a prisdo em flagrante ocorreu no cumprimento de mandado de busca e
apreensdo expedido diante de fundados indicios de narcotraficancia, tendo sido
encontrada, além da droga, uma balanga de precisdo, tudo a revelar que vinha se
dedicando a atividades ilicitas. III — Apelagcdo desprovida, com o parecer.
ACORDAO. (Apelagio Criminal 0017699-98.2017.8.12.0001 — TIMS).

Nas sentengas relacionadas a atos infracionais de trafico de drogas expressdes como
“imbuido da traficancia”, “vive da ilicitude”, “tem a ilicitude como meio de vida” sdo
recorrentes. A intengdo ¢ justificar a internag¢do, mas a interpretagdo pode também provocar a
reflexdo de que para esses meninos o trafico ¢ o trabalho que os possibilita poder de compra.

Nas sentengas ¢ exposta jurisprudéncia que afirma que ‘“nada impede que o usudrio, ou



86

dependente, seja também traficante” (TJPR - 3* C .Criminal - AC - 1261786-2 - Regiao
Metropolitana de Maringa - Foro Central de Maringé - Rel.: Rogério Coelho - Unanime - - J.
12.02.2015).

No campo da fundamentagao para a aplicacdo da medida socioeducativa, as razdes que
defendem sua adequagdo, os argumentos sdo voltados para as circunstancias do ato, os objetivos
do ato e a histéria do adolescente. Das 54 sentengas, 19 tratam de ato infracional com violéncia
a pessoa. Nas demais sentengas, o histdrico infracional do adolescente ¢ mencionado, ainda que
sO existam processos em andamento. Remissdes também sao mencionadas com teor negativo,
ainda que sejam aplicadas sem apuragdo do ato infracional. A falta de escola e de trabalho
costuma ser mencionada, ndo como um direito do qual o adolescente foi privado, mas como
algo que aponte ma comportamento.

Quanto aos atos infracionais de trafico de drogas, a medida socioeducativa de
internacdo ¢ aplicada com fundamentagdo jurisprudencial também. Duas jurisprudéncias que
poderiam justificar uma medida mais branda sao mencionadas nas sentencas: o julgado do STF
referente ao HC 118.533 de Mato Grosso do Sul, que afirma que “o trafico privilegiado de
entorpecentes nao se harmoniza com a hediondez”, e a simula 492 do STJ que afirma que a
internacdo ndo deve ser aplicada por ato infracional de trafico de drogas por si s6. As
jurisprudéncias sao mencionadas, mas, em seguida, o magistrado justifica a internagdo com o
que ele chama de “peculiaridades do caso” e o historico infracional dos adolescentes. As
decisdes sdao ainda fundamentadas em jurisprudéncia, que ¢ repetidamente mencionada nas

sentencas que aplicam internagao por trafico em Campo Grande:

"HABEAS CORPUS" SUBSTITUTIVO DE RECURSO ESPECIAL.
DESCABIMENTO. ATO INFRACIONAL EQUIPARADO A TRAFICO DE
DROGAS. APLICACAO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO.
POSSIBILIDADE. PECULIARIDADES DO CASO CONCRETO. "HABEAS
CORPUS" NAO CONHECIDO.

1. Os Tribunais Superiores restringiram o uso de "habeas corpus" e ndo mais o
admitem como substitutivo de recurso e nem sequer para as revisdes criminais. 2. A
teor do Art. 122, da Lei n°® 8.069/60, a medida socioeducativa de internagdo s6 devera
ser decretada se o ato infracional ocorrer mediante grave ameaga ou violéncia a
pessoa, por reiteragdo no cometimento de outras infragdes graves ou por
descumprimento repetido e injustificavel da anteriormente imposta. 3. Na hipotese, a
internagdo foi aplicada em razdo das peculiaridades do caso concreto, tendo sido
destacado que o menor € usuario de drogas, ndo tem suporte familiar, abandonou os
estudos e estd envolvido com o meio criminoso, aliado ao fato da quantidade da droga
apreendida em seu poder - 35 (trinta e cinco) involucros de "crack" -, circunstancias
que justificam a imposi¢ao da medida extrema, além de estar respondendo a outros
tantos atos infracionais. 4. Ndo ha de falar em aplicacdo do disposto no Art. 33, §, da
Lein® 11.343/2006 porque adolescente ndo comete crime ¢ nem recebe pena. Inviavel
a aplicag@o de analogia para situagdes juridicas infungiveis. 5. "Habeas corpus" ndo
conhecido, por ser substitutivo do recurso cabivel. Na fundamentacdo, o Ministro
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aduziu que a medida foi aplicada em fung¢ao das peculiaridades do caso concreto, para
a prote¢do do menor. Assim, embora o ato infracional analogo ao crime de trafico de
drogas ndo seja cometido mediante violéncia ou grave ameaga, a aplicagao da medida
resultou de uma analise de aspectos pessoais do adolescente, sob a justificativa de que
a internagdo deve cumprir a finalidade de proteger o adolescente. Aduziu o Ministro:
Como visto, a medida socioeducativa de internagdo foi aplicada em razdo das
peculiaridades do caso concreto para a protecdo do menor (o que afasta a meu ver a
incidéncia do verbete n° 492, da Stimula desta Egrégia Corte Superior), tendo sido
destacado que ele ¢ usuario de drogas, ndo tem suporte familiar, abandonou os
estudos, esta envolvido com o meio criminoso, aliado ao fato da quantidade de droga
apreendida em seu poder - 30 (trinta) invélucros de "crack" e 4 (quatro) de maconha
- circunstancias que justificam a imposicdo da medida extrema, além de estar
respondendo a outros atos infracionais. Ante o exposto, diante da inexisténcia de
constrangimento ilegal, NAO CONHECO do habeas corpus. (HC 494265 SP)

Na fundamentagdo da aplicacdo de interna¢do, ao mencionar o historico infracional,
as sentengas costumam apontar a genérica expressao “historico infracional” ou “histérico de
vida”. Das 54 sentencas analisadas, as de numero 10, 27, 28 e 47 mencionam expressamente
“reincidéncia especifica”, ou seja, o adolescente cometeu novamente um ato infracional de
mesma natureza. Ao sentenciar o adolescente para o cumprimento de posse de arma e munigao,
no processo 12, o magistrado fundamentou que ao adolescente ja haviam sido aplicadas duas
remissdes em outro processo, além de medida de meio aberto por trafico.

No processo 11, foi aplicada internagao por ato infracional de furto, e a fundamentagao
para apresentar o “historico infracional” foi de que o adolescente “¢ confesso em diversos outros
atos infracionais. ainda em instru¢do por se realizar”. Na propria sentencga € explicito que o
histérico do adolescente ndo tem sentenca transitada em julgado, ainda assim entende-se que a
medida mais adequada, para um ato sem violéncia a pessoa, € a internagdo. Na sentenca do
processo 13, o adolescente foi internado por tentativa de furto em concurso de pessoas, ato
também sem violéncia. O que justificou a medida ¢ o historico de “diversos feitos em
andamento” e uma ‘“condenagdo por trafico”. Existe, portanto, tomando como base as
caracteristicas das sentencas analisadas, uma ideia de que os adolescentes internados sao
violentos, sem que seja considerado, no entanto, que a maioria dos que estdo ali foram
internados por atos sem violéncia a pessoa.

A internacdo de adolescentes por atos sem violéncia nao ¢ exclusividade da comarca
de Campo Grande, o entendimento ¢ confirmado pela jurisprudéncia, pois ndo existe previsao
de um niimero minimo de atos infracionais para a caracterizacao de reiteracdo, e sequer €
exigido transito em julgado de medida anterior, conforme julgado que ¢ parte das sentencas

analisadas:

HABEAS CORPUS SUBSTITUTO DE RECURSO. NAO CABIMENTO. ECA.
ATO INFRACIONAL EQUIPARADO AO DELITO DE TRAFICO ILICITO DE
ENTORPECENTES. MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO
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IMPOSTA EM RAZAO DAS PECULIARIDADES DO CASO CONCRETO.
REITERACAO DE ATO INFRACIONAL E RELATORIO POLIDIMENSIONAL
INDICANDO A NECESSIDADE DE ATENDIMENTO SISTEMATICO.
FUNDAMENTACAO IDONEA. ART. 122, INCISO II, DO ECA. AUSENCIA DE
PREVISAO DE UM NUMERO MINIMO DE ATOS INFRACIONAIS GRAVES
ANTERIORES PARA A CARACTERIZACAO DA REITERACAO.
PRECEDENTES DESTE STJ E DO STF. REITERACAO DE ATO
INFRACIONAL. AUSENCIA DE TRANSITO EM JULGADO DE MEDIDA
ANTERIOR. POSSIBILIDADE. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO. [...]

Esta Quinta Turma, na esteira da jurisprudéncia do Pretério Excelso, firmou o
entendimento de que o Estatuto da Crianga e do Adolescente ndo estipulou um nimero
minimo de atos infracionais graves para justificar a interna¢ao do menor infrator com
fulcro no Art. 122, inciso II, do ECA (reiteragdo no cometimento de outras infragdes
graves). [...]

In casu, a medida constritiva foi imposta em razdo das peculiaridades do caso concreto
- reiteragd@o de ato infracional e relatorio polidimensional indicando a necessidade de
atendimento sistematico -, aptas a permitir a aplicagdo da medida extrema.

Como se vé, o magistrado atento as condi¢cdes pessoais e sociais do menor bem
fundamentou a necessidade de aplicagdo da medida mais rigorosa. Ressalte-se que
ndo se exige transito em julgado de eventual medida socioeducativa anteriormente
aplicada para configurar a reiterag@o de ato infracional previsto no Art. 122, inciso II,
do ECA. Isso porque ndo ¢ possivel estender ao ambito do ECA o conceito de
reincidéncia, tal como previsto na lei penal. Habeas corpus ndo conhecido. (HC
305.987 RJ Quinta Turma)

Para analisar a adequagdo da internagdo, as sentencas trazem também argumentos
sobre a capacidade do adolescente em cumprir a medida. Quando ele j& cumpriu medida de
meio aberto e foi acusado novamente de ato infracional, diz-se que ele ndo tem capacidade de
alcancar os objetivos por outras medidas mais brandas.

Um caso chama aten¢do quanto a capacidade de cumprimento. No processo 29 a
sentenga afirma: “soma-se em seu desfavor que ndo estuda, ndo trabalha e ¢ usuario de drogas,
demonstrando grande dependéncia quimica com indicacao inclusive de internagao compulsoria
para tratamento contra a drogadi¢do", também mencionando “descumprimento de medidas
anteriores” e “descaso com os processos em andamento”.

Conforme estabelece o Art. 112, § 1°, do ECA, “a medida aplicada ao adolescente
levara em conta a sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infragao”.
Um adolescente que ¢ comprometido com a dependéncia quimica a ponto de ser indicado a
fazer um tratamento invasivo, como a interna¢ao compulsoria, teria questionada sua capacidade
de cumprir uma medida de internacdo, onde a rotina ndo ¢ de tratamento de saude, o objetivo
nao ¢ esse. A medida socioeducativa de internacdo, embora possua esse nome, ndo ¢ uma
alternativa a internagao compulsoria por dependéncia quimica. No processo 20, o parecer da
equipe técnica que serve de referéncia para a sentenca diz que a internagdo ¢ uma “medida para

conter — nome do adolescente — e a0 mesmo tempo propiciar tratamento”, quanto a outro
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adolescente que ¢ dependente quimico. H4 uma confusdo, neste caso, entre medida
socioeducativa e medida de protecao.

As sentencas também avaliam os atos infracionais pela gravidade. Nas sentencas dos
processos 34, 39, 40, 21, 42, 45 e 48 a expressao “gravidade em concreto” estd expressa. Nos
atos com violéncia a pessoa, a jurisprudéncia também vem a tona: “O cometimento de ato
infracional equiparado a crime de roubo (CP, Art. 157), que tem como elementos de sua
caracteriza¢do a violéncia ou grave ameaga a pessoa, justifica, por si s6, a aplicacao de medida
socioeducativa consistente em internagao” (STJ - HC 299.393/SP, Rel. Ministro Newton
Trisotto, Desembargador convocado do TJ/SC, Quinta Turma, julgado em 18/11/2014, DJe
24/11/2014).

Nos processos analisados, 37 das 53 sentengas mencionam a confissdo dos
adolescentes:

Grafico 5 - Relagdo entre sentengcas em que se menciona ou ndo a confissdo do
adolescente internado

Sentencas que mencionam que o adolescente
confessou ou que nao confessou

Sim Nao

Fonte: Elaborado pelo autor. (Em um dos processos ndo ha a informagao se confessou ou no)

Quanto a confissao, na analise probatoria ¢ mencionada como fator importante, mas
no momento de determinar a medida socioeducativa ndo é considerada como atenuante, com

fundamentag¢ao na jurisprudéncia:

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - ECA. HABEAS CORPUS.
ATOS INFRACIONAIS EQUIPARADOS A LATROCINIO TENTADO E PORTE
DE ARMA DE FOGO. CONFISSAO ESPONTANEA. RECONHECIMENTO DE
CIRCUNSTANCIA ATENUANTE. IMPOSSIBLIDADE EM SEDE DE MEDIDA
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SOCIOEDUCATIVA. ORDEM DENEGADA. 1. A aplicagdo da circunstincia
atenuante de confissdo, prevista no Art. 65, 111, d, do Codigo Penal, ¢ impossivel em
sede de procedimento relativo a ato infracional submetido ao Estatuto da Crianga e do
Adolescente. 2. Ordem denegada. (HC 101.739/DF)

Ao justificar a imposi¢do da medida socioeducativa de internagdo, também ha mengao
sobre o local onde serd cumprida, nos casos em que pelo relatdrio se verifica que a familia do
adolescente mora em cidade do interior do Estado. Sobre isso existe, como se demonstra a
seguir, a relativizagdo do direito do adolescente em cumprir a medida em unidade mais proxima
da residéncia da familia. Embora o local do cumprimento da medida seja uma discussao mais
recorrente nos processos de execugdo e ndo de apuragdo de ato infracional, comentario acerca
do assunto torna-se importante, pois a relativizagdo desse direito ¢ mencionada ja nas sentencas.

O STJ também se pronunciou no sentido de que esse direito € relativo (Habeas Corpus
n°® 337.830 — SP. STJ - 6* Turma). Na decisdo, o caso era de uma comarca que nao possuia
unidade de internagdo. No entanto, a transferéncia de adolescente para unidades em outras
localidades que ndo aquela onde sua familia vive é também praticada como puni¢do mascarada
dentro da execucdo da medida socioeducativa. Quando relatorios informam a rivalidade entre
grupos, brigas, mau comportamento, o adolescente ¢ transferido. Portanto, ele responde ndo
apenas pelo ato que cometeu, mas pela falta de unidades de internacdo suficientes no pais e pela
falta de um efetivo programa socioeducativo interdisciplinar com estrutura para, de fato,
funcionar. O que se observa ¢ a violacao da dignidade: Privacao de liberdade somada a distancia
dos familiares, que ndo tém condig¢des financeiras de viajar para visitar o adolescente internado.
O adolescente ndo ¢ apenas preso, ele ¢ isolado, recebendo um unico tipo de convivéncia e
referéncia: Outros adolescentes que também possuem a experiéncia na pratica ilicita.

Nas sentengas analisadas nesta pesquisa, a jurisprudéncia ¢ utilizada também para

fundamentar este posicionamento:

HABEAS CORPUS  SUBSTITUTIVO DE RECURSO  PROPRIO.
INADMISSIBILIDADE. MENOR INFRATOR. ART. 124, VI, DO ECA.
TRANSFERENCIA PARA LOCAL QUE NAO O DO DOMICILIO DOS PAIS.
POSSIBILIDADE EM CASOS EXCEPCIONALIS.

1. O habeas corpus nido pode ser utilizado como substitutivo do recurso ordinario
previsto nos arts. 105, II, a, da Constituicdo Federal e 30 da Lei n. 8.038/1990.
Entendimento adotado no Supremo Tribunal Federal e no Superior Tribunal de
Justica, que ndo tém mais admitido o habeas corpus como sucedidneo do meio
processual adequado, seja o recurso ou a revisdo criminal, salvo em situagdes
excepcionais.

2. Nos termos do Art. 124, VI, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, tem o menor
infrator sob o regime de internagdo direito de ser custodiado no local ou na localidade
mais préxima ao domicilio de seus pais. Entretanto, tal direito ndo é absoluto, podendo
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ser afastado em casos excepcionais. In casu, ndo se mostra razoavel a manutengao de
adolescente em unidade de internagdo com superlotagdo, pois ela se mostra incapaz
de manter ¢ educar os jovens submetidos a medida socioeducativa de maneira
adequada, ficando demonstrada a necessidade de transferéncia de alguns adolescentes
para outras unidades, a fim de resguardar os seus direitos individuais e de respeitar o
principio constitucional da dignidade da pessoa humana.

3. Apresenta-se coerente o critério adotado pela Administragdo para a transferéncia
do adolescente, uma vez que, ndo sendo residente em Belo Horizonte, foi transferido
para outra comarca para que os menores que morassem na capital pudessem continuar
ali internados.

Porém, tdo logo seja possivel fazé-lo, deve o menor ser colocado em uma unidade de
internagcdo sem superlotagdo proxima a residéncia de sua familia, para facilitar o
convivio e a ressocializa¢do do adolescente (HC 287.618/MQG)

E possivel identificar o afastamento de regras processuais ou materiais tanto da area
civel quanto da area criminal, quando se trata de apuragdo de atos infracionais praticados por
adolescente, em geral, com a justificativa da protegao integral ou do objetivo de socioeducagdo
da aplicacao da medida, que se difere, na teoria ou no discurso, da pena. O microssistema que
envolve processos de apuragdo de ato infracional e processos de execucdo de medida
socioeducativa ¢, além das leis especificas constantes do ECA e do SINASE, um compilado de
regras do processo civil e penal selecionadas para tornar ainda mais discricionaria a privacao
de liberdade de adolescentes. E o caso da desobrigagdo de audiéncia de custodia e também o
caso da relativizacdo do direito a recorrer em liberdade.

Considerando-se que individualizacdo da pena ¢ um dos direitos do acusado adulto,
destaca-se o entendimento de Souza (2019, p. 227) de que “a justi¢a juvenil contemporanea €
cada vez mais hibrida, inserida em um complexo e contraditorio “mix” do punitivo,
responsabilizante, inclusivo, exclusivo e protetivo”.

Nas sentengas analisadas, o paragrafo sobre o cumprimento imediato da medida, sem
direito a recorrer em liberdade, faz parte do modelo padrao. Nos processos que motivaram a
internagdo provisoéria, os meninos sao transferidos logo apos a audiéncia de continuagdo onde
se profere a sentenca. E este mais um entendimento respaldado pela jurisprudéncia mencionada

nas decisoes:

HABEAS CORPUS. WRIT INTERPOSTO CONTRA DECISAO DE
DESEMBARGADOR QUE INDEFERIU LIMINAR EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. EFEITO
SUSPENSIVO A APELACAO EM PROCEDIMENTO POR ATO INFRACIONAL.
IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETACAO SISTEMATICA DA LEI N° 12.010/2009
E DO ECA. 1. A decisdo de relator que indefere a liminar em agravo de instrumento
interposto na origem nao desafia a impetracdo de habeas corpus, exceto nos casos em
que a evidéncia de ilegalidade ¢ tamanha que ndo escapa a pronta percepcao do
julgador, o que, todavia, ndo ocorre na espécie. 2. Apesar de a Lei n° 12.010/2009 ter
revogado o inciso VI do artigo 198 do ECA, que conferia apenas o efeito devolutivo
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ao recebimento dos recursos, continua a viger o disposto no artigo 215 do ECA,
segundo o qual “o juiz podera conferir efeito suspensivo aos recursos, para evitar dano
irreparavel a parte”. Logico inferir, portanto, que os recursos serdo, em regra,
recebidos apenas no efeito devolutivo, inclusive e principalmente os recursos
interpostos contra sentenga que acolheu a representagdo do Ministério Publico e imp0s
medida socioeducativa ao adolescente infrator. 3. Condicionar a execugdo da medida
socioeducativa ao transito em julgado da sentenca que acolhe a representagdo constitui
verdadeiro obstaculo ao escopo ressocializador da intervencdo estatal, além de
permitir que o adolescente permaneca em situagdo de risco, exposto aos mesmos
fatores que o levaram a pratica infracional. 4. Pela simples leitura dos dispositivos da
Lei n°® 12.010/2009, percebe-se que todos os seus dispositivos dizem respeito ao
processo de adogao, o que permite inferir que, ao revogar o inciso VI do artigo 198
do ECA — que também tratava de recursos interpostos contra sentengas civeis — ndo
foi sequer cogitado pelo legislador que tal modificagdo se aplicaria a processos por
ato infracional, que nada t€ém a ver com processos de adogdo de criangas e
adolescentes. 5. Inexisténcia de flagrante teratologia que autorize a superagdo do dbice
da Stimula n° 691 do STF. 6. Habeas corpus ndo conhecido, sem prejuizo de que a
matéria seja julgada pelo Tribunal de Justiga, que podera conferir efeito suspensivo
ao recurso, para evitar dano irreparavel ao paciente. (STJ - HC 301135 / SP)

A 54 sentengas foram fundamentadas em 38 julgados diferentes, repetidos, quando se
tratava de ato infracional ou circunstancia pessoal semelhante em modelos preestabelecidos.
Com decisdes baseadas na jurisprudéncia selecionada, que afasta aplicagdo de direitos de
adultos condenados por crime, a Vara da Infancia e Adolescéncia internou 54 meninos em 2019.
Além dos julgados, raras foram as mengdes a doutrina, € o artigo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente mencionado em todas as sentengas ¢ o 122, relacionado a medida de internacao, e
do SINASE o artigo 35, VI, que trata justamente da individualizacdo, nesse caso, no sentido
judicial. Em todas as sentencas, os relatorios psicossociais foram mencionados, a fim de
comprovar a necessidade da privagao de liberdade e, por isso, no préximo topico serd abordado

o contexto social dos adolescentes, que funcionou como meio de se fundamentar as decisdes.

52 A ABORDAGEM DO CONTEXTO SOCIAL NA FUNDAMENTACAO
JURIDICA DAS DECISOES DE PRIVACAO DE LIBERDADE DE
ADOLESCENTES

Além do modelo padrao fundamentado em jurisprudéncia, as 54 sentengas apresentam
em comum uma carga significativa de argumentos baseados no contexto social do adolescente,
em situacdes das quais eles ndo tém o minimo controle, como por exemplo ter uma familia
participativa ou nao. Isso porque a maioria dos adolescentes apresenta em seus relatdrios
psicossociais problemas relacionados a violéncia familiar ou falta do bdsico para a
sobrevivéncia. As informagdes dos relatorios psicossociais sdo baseadas em entrevistas com as

familias, com os adolescentes e, ainda, os relatos de maior gravidade podem ser confirmados
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em processos nos quais os adolescentes aparecem como vitimas. A unidade de internagao abriga
adolescentes que ja foram criangas em situacdo de risco. Criancas que tiveram direitos
fundamentais violados e que cresceram em meio ao caos. Apesar de os relatos da infancia desses
meninos serem esclarecedores, o clamor pela reducdo da maioridade penal notoriamente se
justifica pela falta desse conhecimento. Porque o Direito perde o seu valor ndo por falta de
consenso, mas por falta de atitude, e a prote¢ao a direitos ndo ¢ limitada por questdes filosoficas,
mas sim por questdes politicas (BOBBIO, 2004, p. 15).

Direitos violados e falta de politicas publicas sdo aspectos a serem mencionados nesta
pesquisa devido a abordagem do contexto social dos adolescentes em todas as sentengas
analisadas, seja com a expressao “historico de vida” ou “retirar do meio em que vive”. O Estado,
por ser fronteirico, funciona como “corredor do trafico”, onde é comum a pratica infracional
equiparada ao crime de trafico de drogas, um ato infracional sem violéncia, que em reiteragao
pode ensejar a medida extrema privativa de liberdade. Nas sentengas, ¢ comum a defini¢do do
trafico definido como “meio de vida”.

As sentencas analisadas na pesquisa sdo aquelas proferidas na comarca de Campo
Grande, capital de Mato Grosso do Sul, durante o ano de 2019 e com aplicacao de medida de
internacdo a meninos. O total de sentencas desse tipo, proferidas nesse intervalo de tempo e
espaco (local do ato infracional sendo a Capital do Estado) ¢ de 54.

A maioria das sentengas de internagdo ndo versam sobre ato com violéncia a pessoa.
Das 54 sentencas, em 27 a medida de internacdo ¢ aplicada devido a pratica do ato infracional
equiparado a trafico de drogas (um deles junto com furto qualificado). O Superior Tribunal de
Justica sumulou (Stimula 492) que o ato infracional de trafico de drogas por si s6 ndo gera
internacdo. No entanto, com base no histérico do adolescente, a medida de privacao de
liberdade costuma ser aplicada, com a justificativa relacionada a circunstancias do ato,
reiteracdo infracional, e o objetivo de “afastar o adolescente de mas companhias”.

Nao obstante, ¢ dentro da unidade de internagdo que o adolescente ird conviver com
outros adolescentes envolvidos na criminalidade, com a possibilidade, ainda, de conviver
também com aqueles que compdem a minoria que praticou atos com violéncia a pessoa.

Dos 54 casos, um deles chama atengdo para o risco do crime organizado para a
adolescéncia. E o de um ato infracional equiparado a sequestro e tortura que, neste caso, ha
suspeita de envolvimento do adolescente com fac¢des criminosas, que lideram o mercado do
trafico de drogas na regido. Ainda que o ato seja de violéncia, a motivagao € o trafico como

meio de vida. Nao por acaso, autores incluem a distribui¢do comercial de drogas como uma das
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atividades que costumam ser mantidas como trabalho infantil na atualidade (LIMA, 2012, p.
482).

Quanto aos bairros, dentre os 54 atos infracionais apurados, cinco foram praticados no
centro da cidade. Os adolescentes moram e se envolvem em atos infracionais em regides
periféricas da Capital. Os bairros Guanandi e Nhanha (parcelamento da Vila Piratininga
conforme mapa da prefeitura anexo) ficam em uma mesma regido e aparecem reiteradamente,
mais precisamente sete vezes ao todo. Nove dos atos infracionais foram cometidos no mesmo
bairro onde os adolescentes declaram moradia. Dois dos atos infracionais que provocaram a
sentenga de internagdo foram praticados dentro da unidade provisdria de internacdo, Unei Novo
Caminho.

Para visualizar de forma mais clara os dados com o local dos atos infracionais e onde
as familias dos adolescentes moram, foi elaborado o seguinte mapa, onde a cor verde indica a
moradia das familia, e o ponto preto indica a pratica infracional, sendo que a cor ¢ mais forte

onde mais familias moram, e o ponto ¢ maior onde ha mais registros de atos infracionais:

Figura 1 - Localizagdo dos atos infracionais e local de moradia dos infratores

Fonte: Dados obtidos pela a autora e cartografia elaborada por Higor Cirilo da Costa.

Em 2012 um estudo relacionando diversos fatores de habitabilidade em cada regiao da

cidade de Campo Grande resultou em um indice de exclusdo social que varia de mais para
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menos, conforme caracteristicas positivas observadas em cada bairro. Os adolescentes t€ém em
comum o fato de morarem em regides periféricas da Capital, onde outros itens relacionados ao
contexto social se repetem. Para analisar este fato, foram sobrepostas informagdes do indice de
exclusdo social de Campo Grande (SAUER; CAMPELO; CAPILLE; 2012), por meio de mapa.
As coordenadas UTM (Universal Transversa de Mercator) dos mapas apresentados estdo de
acordo com o Sistema de Referéncia Geocéntrico para as Américas (SIRGAS2000),
reconhecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A imagem demonstra
que as familias dos adolescentes internados residem em bairros onde os indices de exclusdo

social sdo os mais altos:

Figura 2 - Localizagdo das familias dos adolescentes por indices de exclusdo social
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Fonte: Dados obtidos pela autora e cartografia elaborada por Higor Cirilo da Costa.

Dos 54 adolescentes, 41 nao tem atividade licita, trabalho ou frequéncia escolar.
Quatro alegaram trabalhar. Todas as sentengas mencionam a situa¢do, ao argumentar que o
adolescente vive da criminalidade. Outra caracteristica do historico de vida mencionada ¢ a
auséncia da familia. Nas sentengas dos processos 28, 32 e 33 o texto foi especifico ao relatar
que o adolescente “ndo recebe apoio familiar”. Nos relatdrios € recorrente a auséncia de figura

paterna, mais da metade, ao todo 38 meninos, ndo tem o pai biologico presente. Os relatos da
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distdncia variam: pais assassinados, presos, que cometeram suicidio, que tém paradeiro
desconhecido, que sdo usuarios de drogas.

No tocante as maes, a maioria das biologicas sao presentes. Dos 54 meninos, apenas
nove nao convivem com a figura materna, ¢ somente em um dos casos € o pai que ficou
responsavel pelo filho. Desse contexto apresentado, precipita-se o seguinte questionamento:
Afinal, qual ¢ a realidade social, de convivio e seguranca, que todas essas sentencas
mencionam?

Para fazer jus a necessaria individualizagdo, os aspectos sociais relacionados a alguns
desses adolescentes serdo abordados separadamente, sendo que a informagao sera relacionada
aum codigo (de 1 a 54), cujo nimero processual referente esta na lista anexa a esta dissertagao.
Isso, pois, conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a divulgagao de nomes ¢ proibida
€ 0s processos tramitam em sigilo.

No primeiro caso, tem-se que, condenado por trafico de drogas, o adolescente 1
morava com 11 pessoas em uma casa que tinha apenas dois quartos.

Ressalta-se, a propdsito do cendrio desse caso, que familia ¢ um conceito dotado de
complexidade, e que o Brasil ndo se encaixa em um modelo patriarcal, como bem assegura

Fonseca (in LIMA, 2021, p. 462):

Havia, por exemplo, grande ntimero de brancos e “pardos” pobres vivendo numa
unidade doméstica pequena (quatro a cinco pessoas) e muitas vezes chefiada por uma
mulher (até 40% da populag@o em alguns bairros urbanos), com diversos agregados.
Em outras palavras, para compreender a complexa realidade familiar existente no
Brasil, a relevancia da nocdo da “familia patriarcal”, tal como descrita por Freyre,
mostra-se circunscrita a determinadas ocorréncias.

Essas consideragdes sdo importantes para o desenvolvimento de politicas publicas
efetivas, que alcancem familias nesse formato, que moram nesses bairros e nessas condigdes.
Se a maior parte dos adolescentes que se envolvem com a criminalidade vivem em situagao de
vulnerabilidade, mudar essa realidade pode ser um caminho para melhorias na seguranca
publica, além de estimula e favorecer acesso aos demais direitos sociais.

O adolescente 2 nasceu quando sua mae tinha 13 anos. A infancia dele foi em meio a
violéncia; a mae costumava agredir o filho ainda crianga. Ao ser internado, também por trafico
de drogas, ele revelou que a sua convivente estava gravida e no relatério técnico afirmou que,
para ele, “o trafico é trabalho”. Neste sentido, lembra Ferraz sobre a individualidade cultural

desses meninos:
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Deve-se também assumir que o adolescente autor de ato infracional se insere em um
universo cultural e axiologico plural e multifacetado18. A ideia de um “minimo ético”
juridico-penal deve ser rejeitada, sob pena de um giro moralizante e antissecular que,
na Justiga Juvenil, conduz imediatamente a0 menorismo e a problematicas imagens
idealizadas de ‘“adolescentes obedientes ¢ comportados perante a sociedade”
(FERRAZ, 2018, P. 635)

Observe-se, ainda, que os dados quanto a adolescentes que cumprem internagao € nao
retornam ao cumprimento de internagao podem dar uma falsa impressao de distanciamento da
criminalidade e ressocializagdo. Alguns adolescentes ndo retornam, todavia ndo por estarem
ressocializados, mas por completarem 18 anos e cometerem crimes como adulto, quando sao
presos por isso.

O adolescente 5 nao chegou a ser internado por ato infracional, respondeu em liberdade
apos a sentenca ser proferida, mas cometeu trafico de drogas como maior de idade, sendo preso
e, por conta disso, teve o processo extinto.

A maioria dos meninos usa drogas e, entre os internados pelo ato infracional de trafico
de drogas, esta o adolescente 6, que comegou a usar entorpecentes aos 10 anos de idade.
Conforme o relatério técnico juntado ao processo, a mae desse adolescente era usudria de
drogas também, e fez uso de entorpecentes durante toda a gravidez.

O adolescente 7 foi internado por roubo, ele faz parte da minoria, que € processada por
pratica de ato violento a pessoa. O pai dele era alcoolatra e ja faleceu, a mae ¢ deficiente mental,
e em seu histoérico consta que um irmao foi executado com cinco tiros.

O adolescente 8 gostava de estudar e ler, conforme o atendimento técnico juntado ao
processo. A mae era alcodlatra e, segundo consta em seu relatério, quando tinha apenas um ano
de idade era levado junto dela aos bares do bairro. Ele ja havia cumprido medida de
semiliberdade, pois foi sentenciado por matar o padrasto, no momento em que esse padrasto
tentava matar a sua mae. Esse mesmo adolescente possuia também historico infracional de
violéncia contra mulher. Apos ser liberado da medida de internagdo, morreu assassinado em
maio de 2020 quando, apds roubar um carro na Vila Nhanha, onde morava, foi perseguido pelo
dono do veiculo, que era policial e o executou a tiros.

E possivel verificar que todos os adolescentes condenados por essas sentengas viviam
em situacao de vulnerabilidade muito antes de serem internados. Abandono, violéncia, ¢ a falta
de condi¢des basicas de sobrevivéncia sdo alguns dos problemas que fizeram parte da infancia
desses meninos. Eles foram privados da liberdade, mas os fatos demonstram que o direito a
vida de cada um foi violado durante toda a sua existéncia. Isso, pois, para a Corte Interamericana
de Direitos Humanos violar o direito a vida ndo exige a pratica de um homicidio, mas envolve

a violacao do direito a dignidade, a vida digna. O que fica evidente no julgado relacionado ao
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assassinato de adolescentes acusados de ato infracional na Guatemala, o caso € conhecido como
“Meninos de Rua vs Guatemala” ou “Villagran Morales vs. Guatemala”.

No julgado, a Corte Interamericana de Direitos Humanos ressaltou que o direito a vida
vai além do direito de todo ser humano nao ser assassinado, mas que trata também do direito
de ter acesso “as condigdes que lhe garantam uma existéncia digna” (Mérito, §144).

Além do caso Villagran Morales vs Guatemala, os julgados OC 17/02; Instituto de
Reeducacdo do menor vs Paraguai; Bulacio vs Argentina; Mendoza e outros vs Argentina
compodem, para Ferraz, um modelo interamericano de justi¢a juvenil, o qual o Brasil também

adota. Esse modelo possui as seguintes caracteristicas:

(i) as categorias penais e processuais penais sdo pensadas e aplicadas em sentido
limitativo, garantidor. Legalidade, proporcionalidade, culpabilidade, devido processo,
um direito e processo penal juvenil representam e viabilizam garantias, € ndo meros
microssistemas punitivos sobre menores de 18 anos; por isso mesmo, sdo piso ¢ ndo
teto em relag@o a direitos fundamentais; (ii) existe uma “presun¢do de aflitividade”
em relacdo a medidas e procedimentos aplicaveis a criangas autoras de infra¢des
penais, uma vez que se parte do principio de que qualquer medida aplicavel e seus
procedimentos sdo, em principio, puni¢des em sentido forte (mesmo e principalmente
aquelas aplicadas em procedimentos alternativos ou substitutivos), e, portanto, deve-
se assegurar, sempre, direitos e garantias fundamentais; (iii) maior tendéncia a
repudiar vagueza, cldusulas abertas e, consequentemente, a discricionariedade
judicial: juizes e promotores de infincia e juventude ndo sdo “protagonistas” em
funcdo de um suposto “bem-estar da crianga”, mas garantidores de seus direitos, com
poderes limitados pela lei, constituigdes e tratados internacionais. (p. 9 ¢ 10)

Na falta de critérios objetivos, a escassez na vida dos adolescentes interfere nas
decisOes. Ainda, os adolescentes, ao serem inseridos no sistema socioeducativo, ndo sido
retirados da marginalidade ou da situagao precaria de sobrevivéncia. Conforme noticiario local,
no decorrer desta pesquisa ao menos mais dois dos 54 adolescentes que constam nas sentengas
analisadas foram assassinados a tiros apos serem liberados da internagao.

Note-se que os adolescentes internados conhecem e reconhecem a violéncia como
regra ou algo natural da vida. A maioria tem no abandono, na agressao, aquilo que ¢ conhecido
desde o nascimento. Terem crescido nas ruas periféricas da cidade, sem nenhum tipo de
acompanhamento, onde o trafico de drogas acontece diariamente, fez com que muitos se
envolvessem com o uso de entorpecentes ainda crianga. A violéncia ¢ natural na vida deles e
ocorre a luz do dia, assim como os atos infracionais, como se pode ver no grafico relacionado

aos horarios da pratica infracional nas 54 sentencas analisadas:
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Grafico 6 - Quantidade de pratica de ato infracional por horario do dia

Horario da Pratica Infracional

15:00 21:30 11:30 12:00 18:20 19:00 20:00 20:30 21:00
Horariodo Ato

Adolescentes

Fonte: Elaborado pelo autor

No processo 22, o adolescente cumpria segunda interna¢ao como usudrio de drogas,
tem epilepsia desde os 13 anos e toma medicacdo para controle. Conforme os relatorios, o
menino conserta bicicletas, trabalhou em fabrica de salgados e quer fazer curso de barbeiro. O
adolescente da sentenga 24 vive em situacao de rua desde os 10 anos de idade, o pai ja foi preso
por homicidio e o irmao de 18 anos estava preso na época da sua internagao. O adolescente
condenado pela sentenca 25 usa drogas desde os 11 anos de idade e estava na unidade de
internacao pela quarta vez.

O adolescente 27 ¢ filho de pais dependentes quimicos. O pai j& faleceu e a mae estava
internada em clinica contra drogadi¢ao. O menino, conforme os relatdrios, era espancado pela
irmd quando crianca. De acordo com dados do processo de execugdo referente a este
adolescente, ele solicitou oportunidade de fazer curso profissionalizante.

Os adolescentes condenados por trafico costumam relatar suas necessidades, as
questdes que os levam a comercializar drogas. O pai do adolescente condenado pela sentenca
de processo 28 ja foi preso por trafico. O menino comecou a usar drogas aos 13 anos e diz que
praticava ato infracional para comprar roupas e chinelo. A namorada de 14 anos deste
adolescente ficou gravida, a crianga nasceu de seis meses ¢ morreu. O adolescente relatou
também que tem quatro irmaos e ja trabalhou “carpindo rog¢a”. Ganhava R$50 por dia, mas

somente quando havia trabalho (empreitada).
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Alguns dos adolescentes também relataram morar sozinhos. O adolescente do processo
33 disse que decidiu morar sozinho por ndo se relacionar bem com o padrasto e que praticava
trafico de drogas para arcar com as despesas de sua casa. Sobre a internagdo, o adolescente
disse que estava “sobrevivendo na Unei”.

O abandono ¢ marca recorrente no historico de vida dos adolescentes internados. A
mae do adolescente 37 o entregou a uma mae afetiva quando ele tinha um ano de idade. Quando
ele completou 11 anos decidiu busca-lo. Como a ado¢do ndo estava regularizada, a mae afetiva
o entregou. Com esta idade, 11 anos, o adolescente passou a usar drogas e a mae bioldgica
tentou “devolvé-lo” aos pais afetivos, que ndo o aceitaram mais.

As sentencas mencionam abandono familiar e historico de vida como aspectos que
influenciam a necessidade de internagdo. Mas a privacao de liberdade para esses meninos, por
todos os acontecimentos apresentados, torna-se apenas o refor¢o e agravamento de um caminho
ja tragado.

Alguns tiveram também o direito fundamental a dignidade sexual violado na infancia.
O adolescente 48, aos oito anos de idade foi estuprado na escola. Precisou fazer tratamento em
Centro de Atencao Psicossocial por dois anos. Tomava medicagdo controlada para conter a
agressividade. A mae ¢ deficiente fisica e ndo recebe ajuda do governo. A avo recebe bolsa-
familia. Do pai ndo se tem noticia.

Este adolescente ¢ um dos que ja respondeu por ato infracional com violéncia a pessoa,
roubo e homicidio. Conforme os relatérios, a agressividade dele teria se acentuado apos ter
sofrido a violéncia sexual na infancia, em 2012. A violéncia teria durado horas, nas quais ele
ficou trancado, aos 8 anos de idade, sendo abusado, repetidas vezes, por dois meninos de 15 e
12 anos.

A sentenca do processo 50 trata de adolescente que também teve o direito a dignidade
sexual violado na infancia. Aos sete anos de idade ele foi estuprado por dois adolescentes e dois
adultos. Fez tratamento psiquiétrico dos 7 aos 13 anos de idade. Ele morava no mesmo bairro
que os abusadores e dizia que queria mata-los. O adolescente ja tentou suicidio e chegou a parar
de fazer tratamento por falta de recursos para o deslocamento. Dentre os 54 adolescentes, este
¢ o unico que responde na sentenga analisada por ato infracional de estupro de vulneravel, que
foi, portanto, cometido por um adolescente que ja foi vitima na infincia. Ele relatava nao
entender e ndo se lembrar do ato infracional, tinha usado cocaina e foi espancado por populares

em seguida até a chegada da policia.



101

5.3 O DISCURSO PUNITIVO NAS SENTENCAS QUE DETERMINAM A
INTERNACAO E O DESENHO DE UM PERFIL DO ADOLESCENTE INFRATOR

As sentencas, quando proferidas em audiéncia de continuacdo ou mesmo no gabinete,
possuem um mesmo padrdo na utilizagao de jurisprudéncias e uma racionalidade punitiva que
envolve o histérico de vida do adolescente no seu contexto social. Este padrdo repete o
entendimento da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, Supremo Tribunal Federal e
outros julgados de estados como Santa Catarina, Parana e Mato Grosso.

Na sentenga 18 a expressdo “analisando seu perfil” abre o trecho no qual sera
defendida a adequacao da privacao de liberdade imposta. E, de fato, os adolescentes internados
nessas 54 sentengas possuem um perfil delineado, analisado, com caracteristicas comuns
recorrentes: 1) sdo pobres, 2) de familias desestruturadas, 3) tiveram direitos basicos violados
na infancia e 4) moram em bairros periféricos da Capital.

A racionalidade punitiva conforme o perfil do adolescente se assemelha ao conceito
do Direito Penal do Autor. A teoria que revela um “estado do autor” como sendo inferior aos
de cidaddos “normais”. E como se nio fizessem parte da sociedade que preza pela moralidade.
Ele deixa de ser condenado pelo que fez para ser condenado pelo que ¢, pelo estado em que se
encontra, em estado “perigoso”. (BATISTA e ZAFFARONI, 2006, p. 131-133)

Considerando esse perfil € que nas sentengas o entendimento € de que seria necessario
retirar esses meninos de circulagdo, para “o bem” deles. Dentre as 54 sentengas, em 41 delas o
objetivo ¢ o afastamento de mas influéncias, afastamento de oportunidade delitivas,
afastamento do meio. Trés falam em capacidade de cumprir a medida como unica alternativa
para fundamentar a privacao de liberdade. Trés mencionam o objetivo descrevendo uma
finalidade pedagodgica, o “acompanhamento técnico adequado e ressocializa¢do”. Quatro
sentencgas nao especificam objetivos da privacdo de liberdade.

A sentenga do processo 37 demonstra mais visivel o carater retributivo da medida:
“fazer despertar no menor a consciéncia do desvalor de sua conduta e ressocializagao”. A
sentenca do processo 16 menciona que, quando em liberdade, o adolescente pratica ato
infracional, por isso a internacdo. E a de processo 20 afirma que € para conter o adolescente
que ¢ usuario de drogas, além de propiciar tratamento, fundamento que seria mais adequado
para uma medida de protecao.

A tabela a seguir, demonstra os fundamentos das sentencas, com relacdo aos objetivos

das medidas, contextualizado nos paragrafos anteriores:
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Tabela 2 - Frequéncia de sentencas de acordo com os objetivos das medidas adotadas

Objetivo da medida Quantidade de sentencas
Afastamento de mas influéncias, ressocializar, orienta¢do
e pedagogia. 4
Capacidade, escolhida por exclusdo das de meio aberto. 3
Quando em liberdade, pratica atos infracionais, situacdo
excepcional autoriza (evitar pratica infracional). :
Conter o adolescente e a0 mesmo tempo propiciar
tratamento. 1
Nao especifica objetivos. 4
Fazer despertar no menor a consciéncia do desvalor de
sua conduta e ressocializagao. :
Acompanhamento técnico adequado. 3

Fonte: Elaborado pelo autor

Sao varias as expressoes utilizadas para definir o adolescente infrator, “imbuido da
traficancia”, por exemplo, ¢ uma delas. O perfil do adolescente “que nao tem jeito”, do menino
que ndo vai para a escola e ndo quer trabalhar, que usa drogas e ¢ um risco para a sociedade, ¢
0 que prevalece, mesmo quando o ato infracional praticado ¢ sem violéncia a pessoa. Os
adolescentes ndo estdo sendo acusados de um ato infracional pela primeira vez, e isso, nas
sentencas, ¢ o que demonstra o historico de vida prejudicial, mas também demonstra o quanto
¢ precaria a resposta estatal nas primeiras vezes em que o adolescente ¢ acusado. Afinal, se a
maioria estd sendo privada de liberdade pelo historico e ndo pela gravidade do ato em si, o erro
tem sido nas respostas aos atos anteriores, o que torna legitimas as seguintes argumentagoes:
As medidas brandas tém sido eficazes? Os meninos contam com acompanhamento e
oportunidade cidada?

Corrobora com os questionamentos o fato de que, além do abandono familiar, esses
adolescentes ndo sao pertencentes a cidade, ou seja, vivem a margem da sociedade e encontram
pertencimento no crime.

O perfil desse adolescente de periferia, criado sem familia, ¢ estigmatizado mesmo
antes de sua primeira passagem por uma delegacia. O que eles t€ém comum ¢ a violagdo da

dignidade da pessoa humana, definida por Sarlet (2011, p. 60) como:
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(...) a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do
mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante ¢ desumano, como
venham a lhe garantir as condigdes existenciais minimas para uma vida saudavel, além
de propiciar e promover sua participacdo ativa e corresponsavel nos destinos da
propria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos.

A cidadania nao envolve apenas questoes de nacionalidade, mas abrange direitos civis,
politicos, sociais, econdomicos e difusos, sendo vinculada aos valores de liberdade, igualdade,
justica e solidariedade. O adolescente ndo se vé enquanto sujeito de direito, e o primeiro
despertar para entender o seu lugar no Estado seria pela consciéncia do “direito a ter direitos”,
expressao eternizada por Hannah Arendt (1989, p. 332), direito a pertencer a humanidade e
experimentar da propria humanidade. Campello e Silveira (2011, p. 102) afirmam sobre

cidadania:

A atual cidadania possui significado dinamico e deve ser pensada em suas mais
amplas dimensdes, imbricando-se com a constante evolucdo dos direitos humanos.
Ambos, cidadania e direitos humanos, configuram um conceito histérico — o que faz
com que seus sentidos se modifiquem no tempo e no espaco, acompanhando o
progresso civilizatorio da humanidade.

A ideia de que o adolescente infrator ¢ um inimigo estd refor¢ada pelo imaginario
coletivo, o qual considera que: 1) eles sao violentos, 2) nada acontece com eles.

Tal percepcao demonstra-se equivocada e contraria aos dados concretos, que apontam
que: 1) a maioria dos atos infracionais ndo apresenta violéncia a pessoa, 2) mesmo sem

violéncia a pessoa, os adolescentes sdo privados da liberdade:

Em relag@o aos achados criminolégicos empiricos, entende-se que a criminalidade de
criangas e adolescentes ¢ geralmente leve, normal, tem carater episodico e desaparece
espontaneamente. A comum afirmagdo de que existe uma carreira ascendente na
criminalidade ndo teria nenhum embasamento empirico. Ademais, na verdade,
ressalta-se o risco criminogeno da reagdo penal formal, frente as primeiras
conflitualidades com a lei do adolescente. Ou seja, a reacao penal esta associada ao
risco de reproduzir a criminalidade, em razdo do forte efeito estigmatizante que
produz na identificacdo de uma pessoa jovem como delinquente (SOUZA, 2019, p.
225)

O histérico infracional desses meninos demonstra que o envolvimento com a
criminalidade forma um ciclo. A historia ndo se inicia na privagdo de liberdade. A resposta do

Estado pela internagdo, medida mais gravosa, se compara a uma disputa de forca entre os
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adolescentes e o sistema socioeducativo. A medida ¢ aplicada, mas eles quase nunca
abandonam o sistema, voltando a praticar outras infracdes.

Por isso, se impde uma reflexdo sobre o paradoxo da paz e da violéncia, em que, de
acordo com o que ja foi relatado até este ponto do trabalho, ha uma tentativa de se combater
guerra estimulando outra guerra. O Estado, para interromper a violéncia, monopoliza o seu
direito a ser violento. A violéncia, portanto, vira a regra de convivéncia, de quem ndo cumpre

a lei, mas também de quem a cumpre, de quem se diz trabalhar para que a lei seja cumprida:

Cada ideia helénica de comunidade se choca ao final com a necessidade de utilizar
um certo nivel de violéncia tanto para constituir uma autoridade central com poder de
decisdo vinculante quanto para instituir uma Corte de Justiga que imponha os proprios
julgados de maneira coercitiva. Alguém dird, seguindo Benjamin, que ¢ legitima, mas
ainda ¢ violéncia; outros, como Kelsen, dirdo que ¢ violéncia, mas seguramente
legitima (RESTA, 2017, p. 44)

A guerra, portanto, apresenta um padrao e, para Freud, ¢ o modelo da inveja. Isto, pois,
sempre quem pratica a violéncia justifica a sua a¢do como reflexo do que o outro €, deseja, tem,
ocupa. Um dos exemplos utilizados ¢ o das armas. Se alguém possui uma arma, ¢ para se
defender; mas se o outro possui, ¢ por agressividade. Se alguém utiliza uma arma, ¢ para
assegurar a paz, mas se o outro recorre a utilizacdo de arma, ¢ um combate contra a paz. Em
uma guerra, como identificar quem ¢ o defensor ou o traidor da paz? Resta (2017, p. 47) assim

o faz:

Com efeito, repropor a guerra como antidoto a guerra significa reproduzir o esquema
classico do pharmakon grego que era, a0 mesmo tempo, veneno ¢ antidoto, doenca e
cura, mal e remédio. Necessita-se praticar a violéncia para evitar a violéncia, negando-
a e confirmando-a ao mesmo tempo e, logo, nunca saindo de seu circuito.

O perfil delimitado para o adolescente infrator ¢ o de quem destrodi a paz, € o contrario
do conceito de cidadao de bem. Todas as informagdes, inclusive sobre o abandono e sobre os
direitos que ndo lhes foram garantidos, sdo utilizadas para reforgar esse perfil e se encaixar no
modelo de decisdes que justifica a privacdo de liberdade.

Como afirma Costa e Ribas (2017, p. 195) “problematizar a jurisdicdo ¢ reconhecer
como ela se apresenta no momento para reavaliar quais padrdes que merecem ser mantidos e
ter condi¢cdes de revelar aqueles que devem ser revistos”. Revelar a problematizacdo do
tradicional formato da jurisdicdo a respeito da responsabilizagdo dos adolescentes acusados de
ato infracional e apresentar a possibilidade de reavaliacdo de padroes com a manutengao de

garantias processuais ¢ vislumbrar um futuro melhor e possivel para os jovens.
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A individualizagao ¢ direito que na pratica funciona como lacuna. Para Minahim e
Sposato (2011), a interpretacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente tem papel crescente
do juiz. Ele elabora o direito por conta da abertura da legislagdo. O juiz preenche aquilo que o
legislador ndo preencheu.

O microssistema da justica juvenil no Brasil ¢ uma mistura e as visdes externas
reverberam na legislacdo interna. Conforme Hughes & Goldson (2019, apud SOUZA, 2010, p.
220-221), existem duas formas para caracterizar as tendéncias mundiais quanto a Justica
Juvenil, uma que aponta para o tratamento punitivo cada vez mais semelhante ao dos adultos,
e uma segunda visdo mais voltada a observancia dos Direitos Humanos e que promove o
desenvolvimento de politicas de justica restaurativa.

Para Souza (2019, p. 221), quanto a segunda visdo, “o ponto importante ¢ que, nesta
perspectiva, a absorc¢ao das garantias penais € processuais penais teriam efetivamente o condao
de proteger os jovens em conflito com a lei, sem absor¢do da racionalidade punitiva”, ndo ¢
aquilo que a pratica da individualizacdo judicial hoje demonstra quando opta por se tornar uma

punicao camuflada de protecao.



6. CONCLUSAO

Esta pesquisa teve como foco: a) apresentar um estudo bibliografico sobre o direito do
adolescente autor de ato infracional, sobre a medida socioeducativa e a aplicagdo do principio
da individualizagdo judicial da medida socioeducativa; b) demonstrar, com base empirica, o
que fundamenta a individualizagdo judicial na privacao de liberdade em sentencas da Vara da
Infancia e Adolescéncia de Campo Grande-MS; ¢) somar aos estudos do direito do adolescente
no Brasil e as discussoes legislativas e de discurso o parecer relacionado ao perfil dos meninos
presos em Campo Grande, Mato Grosso do Sul.

No estudo bibliografico ja foi possivel perceber que para a concretizagao de direitos,
além do sistema normativo, ha a interferéncia de questdes politicas de eficacia. A linha que
separa o discurso da pratica, quando se trata de infancia, ¢ invisivel. Pois ndo ha uma dicotomia
entre elas, e sim uma relagdo dindmica. Os discursos mais protetivos do ECA e do SINASE sao
utilizados para fundamentar a restricdo de direitos fundamentais do adolescente, como ampla
defesa e contraditdrio, que sao bases do devido processo legal, e, por fim, relativizar o direito a
liberdade.

Normas e jurisprudéncia demonstram o reconhecimento do direito a individualizacio
judicial da medida socioeducativa, mas estes mesmos documentos nao trazem elementos
especificos quanto a sua aplicagdo. A medida de internagdo generalizada a adolescentes no
Brasil ¢ um fator que pode agravar a superlotacdo em unidades de privacdo de liberdade e
também perpetuar a violagdo de direitos, que teve inicio na infdncia dessas pessoas.

No Habeas Corpus 143.988, o Supremo Tribunal Federal proibiu a superlotacdo das
unidades educacionais de internacao e elencou os problemas de politicas publicas que envolvem
o tema, um alerta antigo que ainda ndo surtiu os efeitos desejados.

A individualizagdo legislativa interfere na individualizacdo judicidria quanto a
fundamentagdo das sentencas de internagdo. Nao hd uma regra sobre o que justifica a privagao
de liberdade de um adolescente hoje. A individualizagado legislativa da medida socioeducativa
impde principios como a proporcionalidade e individualizagao propriamente dita, mas adota a
discricionariedade, promovendo uma abertura para interpretacdes pautadas em questdes
externas ao direito, como o clamor publico ou a opinido pessoal do magistrado.
Consequentemente, a individualizagdo judicidria, diante da discricionariedade, aproxima o

carater retributivo do direito penal do sistema socioeducativo.
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Os estudos e a pesquisa trouxeram luz ao fato de que a abordagem dos direitos
fundamentais em uma pesquisa juridica, pode explorar trés visdes do tema: analitica, empirica
e normativa. Sobre a visdo analitica, abordou-se de modo preciso o conceito de direitos
fundamentais, o distinguindo de outros e demonstrando situacdes juridicas, considerando o
contexto histoérico. J& quanto a visdo empirica, restou compreendido que esta pode dar-se no
sentido normativo real ou de argumentacdo juridica. Por fim, tem-se que a visdo critica
normativa pode ser vista como doutrina, trazendo problemas de complementacdo e
fundamentacao.

Esta pesquisa deu relevo as visdes empirica e critica normativa, com destaque para a
dimensdo processual, sobretudo aquela associada as garantias constitucionais que devem ser
interpretadas conforme os valores da prdpria constituicdo, entendimento que deu base a
conducao da pesquisa.

A revisao bibliografica ajudou a concluir que: a) existe o reconhecimento do direito da
individualizacdo judicial da medida socioeducativa como direito fundamental no sistema
normativo brasileiro; b) este direito possui em relacdo ao adolescente natureza de extrema
discricionariedade quanto aos seus elementos de aplicacdo; ¢) a individualizacao judicial ndo ¢
utilizada na garantia da excepcionalidade da privagdo de liberdade de adolescentes.

Na pesquisa empirica constatou-se, em primeiro plano, a dificuldade de se acessar as
informagdes sobre a privagdo de liberdade de adolescentes em Mato Grosso do Sul, ainda
quanto aquelas informag¢des ndo protegidas pelo sigilo, como o nimero de internagdes no ano.
O segredo de justi¢a ¢ uma cortina de fumaga, pois, na realidade, os dados nao sao divulgados
por ndo serem coletados, acompanhados e tratados, o que impede a sociedade de ter acesso a
informagdes fundamentais, como “quantos adolescentes foram internados em determinado ano
e em determinada comarca”.

Confirmando todas as dificuldades enfrentadas, para ter acesso a esse numero, foi
preciso realizar pesquisa manual envolvendo listas de apreensdo e processos. Ao final, a
primeira conclusao foi de que em 2019, a Vara da Infancia e Adolescéncia de Campo Grande
determinou a internacao de 54 adolescentes do género masculino.

Por outro lado, verificou-se que os meios de controle de privagao de liberdade de
adultos demonstraram-se mais avancados. A Coordenadoria de Execucdo de Medida
Socioeducativa em Mato Grosso do Sul foi implantada apenas em 2020, oito anos ap6s o inicio
da vigéncia do SINASE, ocorrida em 2012.

A pesquisa empirica também confirmou a relativizacao de direitos fundamentais de

adolescentes nos processos de apuragdo de ato infracional, sempre com respaldo no
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entendimento dos tribunais superiores. Nao ¢ exclusividade da comarca de Campo Grande a
visdo punitivista, ¢ possivel dizer que nas sentencas o magistrado seguiu entendimento
majoritario do pais. A cada direito afastado, uma jurisprudéncia era elencada para o suporte da

29 ¢¢

decisdo, algumas retratadas em frases como: “nao ha direito de recorrer em liberdade”, “ndo ¢
necessario laudo toxicologico definitivo”, “nao ¢ aplicada atenuante de confissdo”, e assim por
diante.

As 54 sentengas analisadas também revelaram que a individualizag¢dao judicial na
aplicacdo de medida socioeducativa tem contato profundo com o contexto social e historico de
vida dos meninos. Ao justificar a privacdo de liberdade e mencionar a previsdo legal da
individualizagdo, sdo destacados relatos da vida pregressa, que foram expostos em relatérios
psicossociais como: abandono familiar, desemprego, auséncia de escolaridade, dependéncia
quimica. Os direitos violados na infancia se transformam na narrativa das sentencas como
justificativa para a privagao de liberdade neste futuro, quando as criangas em situag@o de risco
se tornam adolescentes.

Sem elementos legais especificos para a aplicacdo da individualizacao judicial na
medida socioeducativa de internacao, esta individualiza¢ao nao deixa de ser mencionada nas
sentencgas. No entanto, o seu mecanismo de aplicagdo nao ¢ pela prote¢do, mas sim pela puni¢ao
dos adolescentes. O discurso ¢ voltado para a realidade social desses meninos que moram em
bairros periféricos da Capital. Relacionando informagdes sobre exclusao social, foi possivel por
meio da pesquisa empirica também constatar esta realidade.

Por tudo que se apresentou neste trabalho, apreende-se que a legislacdo mais rigida, a
desconsideragdo da condigdo de adolescente, ndo conseguiria resolver o problema da ocorréncia
de atos infracionais, da familia, da insuficiéncia das politicas sociais, tampouco da inseguranca
publica de um Estado inerte, que se escusa de suas responsabilidades com a infancia e, na
adolescéncia, resolve com privacao de liberdade os problemas por ele mesmo estimulados.

Ha muitas afirmativas sobre a impunidade de adolescentes sem base empirica, mas
estudar as histérias dos meninos privados de liberdade permitiu revelar que o discurso de
protecao também tem levado a punicao dos jovens. Em uma interpretacao sistematica do ECA,
¢ possivel verificar que nao era esse o objetivo do legislador, e que as reflexdes sobre o assunto
ndo podem ignorar a realidade das criangas que crescem hoje no pais sendo vitimas de violéncia,
pois, inevitavelmente, se o ciclo atual ndo for alterado, no futuro essas criangas serdo julgadas
em processos de apuracao de ato infracional, com robustos relatorios sobre o abandono e sobre

a Unica porta que se abriu, de fato, para elas: a da criminalidade.
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ANEXOS

ANEXO I

Relacao de processos consultados na pesquisa empirica:

1 0024106 | 52.2019.8.12.0001
2 0047546 | 14.2018.8.12.0001
3 0005261 | 69.2019.8.12.0001
4 0005260 | 842019.8.12.0001
5 0040363 | 60.2016.8.12.0001
6 0006705 | 40.2019.8.12.0001
7 0004408 | 60.2019.8.12.0001
8 0004628 | 58.2019.8.12.0001
9 0011047 | 94.2019.8.12.0001
10 0013842 | 73.2019.8.12.0001
11 0042656 | 32.2018.8.12.0001
12 0002767 | 37.2019.8.12.0001
13 0004856 | 33.2019.8.12.0001
14 0006397 | 04.2019.8.12.0001
15 0008391 | 67.2019.8.12.0001
16 0042315 | 06.2018.8.12.0001
17 0011639 | 41.2019.8.12.0001
18 0019857 | 58.2019.8.12.0001
19 0000196 | 93.2019.8.12.0001
20 0025872 | 77.2018.8.12.0001
21 0029298 | 63.2019.8.12.0001
22 0028185 | 74.2019.8.12.0001
23 0006585 | 25.2019.8.12.0800
24 0032341 | 08.2019.8.12.0001
25 0039386 | 63.2019.8.12.0001
26 0037945 | 47.2019.8.12.0001
27 0037845 | 92.2019.8.12.0001
28 0014627 | 35.2019.8.12.0001
29 0020606 | 75.2019.8.12.0001
30 0042214 | 32.2019.8.12.0001
31 0043826 | 05.2019.8.12.0001
32 0044553 | 61.2019.8.12.0001
33 0043828 | 72.2019.8.12.0001
34 0023411 | 35.2018.8.12.0001
35 0045594 | 97.2018.8.12.0001
36 0005664 | 66.2019.8.12.0800
37 0027582 | 35.2018.8.12.0001
38 0047546 | 14.2018.8.12.0001
39 0047461 | 28.2018.8.12.0001
40 0047461 | 28.2018.8.12.0001
41 0000287 | 17.2019.8.12.0800
42 0000287 | 17.2019.8.12.0800
43 0010032 | 55.2018.8.12.0800
44 0048273 | 70.2018.8.12.0001
45 0001190 | 24.2019.8.12.0001
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46 0001642 | 34.2019.8.12.0001
47 0000510 | 39.2019.8.12.0001
48 0004060 | 42.2019.8.12.0001
49 0002758 | 75.2019.8.12.0001
50 0007925 | 73.2019.8.12.0001
51 0005892 | 13.2019.8.12.0001
52 0035266 | 45.2017.8.12.0001
53 0048274 | 55.2018.8.12.0001
54 0023411 | 35.2018.8.12.0001
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