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RESUMO

A industrializacdo contribui para o crescimento econOmico ao aumentar a capacidade
produtiva, a criagdo de empregos, a inovacao e o uso ideal de recursos. O setor industrial ¢
considerado um dos principais impulsionadores do Produto Interno Bruto (PIB) porque
fornece bens e servigos (exportacdes), renda e oportunidades de emprego. O estado de Mato
Grosso do Sul tem se destacado no setor de celulose e papel. A implementagdo de uma fébrica
de grande porte em um municipio de pequeno porte exige uma analise detalhada dos
impactos ambientais, econdmicos e sociais. Sendo assim, o presente trabalho buscou analisar
o impacto das grandes indéstrias de celulose sobre o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) em um municipio de Mato Grosso do Sul de pequeno porte. Para isto, foi conduzida
uma revisao sistematica seguindo as recomendagdes e critérios especificos do Preferred
Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analysis (PRISMA). Dos 178 artigos
encontrados, foram selecionados 11 artigos os quais evidenciaram que para maximizar os
beneficios e mitigar os riscos ¢ fundamental que haja um planejamento integrado, com a
participagdo ativa da comunidade e das autoridades locais, promovendo um desenvolvimento
que respeite tanto o ser humano quanto o meio ambiente. O aumento da renda e da educacao
pode elevar o IDH, mas os desafios ambientais e sociais devem ser geridos de forma eficaz
para garantir que o desenvolvimento seja sustentavel e inclusivo. A necessidade de praticas
sustentaveis ¢ crucial, pois se a inddstria comprometer os recursos naturais, isso pode ter
impactos a longo prazo na saude e na economia local, afetando negativamente o IDH.
Investimentos importantes nas areas urbana e social, como por exemplo, nos hospitais,
escolas, saneamento, logistica e estrutura, refletirdo nos indicadores de IDH. Considerando
principalmente a influéncia do setor da celulose, tem-se a constru¢ao do corredor Bioceanico,
idealizado para interligar os oceanos Pacifico e Atlantico através de uma rota rodoviaria
visando a integracdo do continente sul-americano, um projeto que ndo € recente, surgiu no
ano de 2000, na cupula de presidentes da América do Sul. Esses efeitos deverdo ser
monitorados nos proximos anos para avaliar o impacto real da fabrica no IDH de Mato
Grosso do Sul e identificar dreas de melhoria e continuidade no apoio ao desenvolvimento
regional. No aspecto ambiental, a unidade adotou praticas sustentaveis, como o uso de
biomassa para geracdo de energia e a autossuficiéncia na produg@o de insumos como acido
sulfurico e peroxido de hidrogénio, além de uma base florestal com um raio médio de apenas
65 km, o que reduz o impacto ambiental e os custos logisticos.

Descritores: determinantes sociais da saude, indice de desenvolvimento humano, industria
de papel e celulose, planejamento regional, indicador impacto social.



ABSTRACT

Industrialization contributes to economic growth by increasing productive capacity, job
creation, innovation, and the efficient use of resources. The industrial sector is considered one
of the main drivers of Gross Domestic Product (GDP) because it provides goods and services
(exports), income, and employment opportunities. The state of Mato Grosso do Sul has stood
out in the pulp and paper sector. The implementation of a large-scale plant in a small
municipality requires a detailed analysis of environmental, economic, and social impacts.
Accordingly, the present study aimed to analyze the impact of large pulp industries on the
Human Development Index (HDI) in a small municipality in the state of Mato Grosso do Sul.
To this end, a systematic review was conducted following the recommendations and specific
criteria of the Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analyses
(PRISMA). Of the 178 articles identified, 11 were selected, which showed that, to maximize
benefits and mitigate risks, integrated planning is essential, with the active participation of the
community and local authorities, promoting development that respects both people and the
environment. Increases in income and education can raise the HDI; however, environmental
and social challenges must be managed effectively to ensure that development is sustainable
and inclusive. The adoption of sustainable practices is crucial, as industrial activities that
compromise natural resources may have long-term impacts on local health and the economy,
negatively affecting the HDI. Significant investments in urban and social areas—such as
hospitals, schools, sanitation, logistics, and infrastructure—are expected to be reflected in HDI
indicators. Considering particularly the influence of the pulp sector, the construction of the
Bioceanic Corridor stands out. This project, conceived to connect the Pacific and Atlantic
Oceans through a highway route aimed at integrating the South American continent, is not
recent, having emerged in 2000 at the South American Presidents’ Summit. These effects
should be monitored over the coming years to assess the actual impact of the plant on the HDI
of Mato Grosso do Sul and to identify areas for improvement and continuity in supporting
regional development. From an environmental perspective, the facility has adopted sustainable
practices, such as the use of biomass for energy generation and self-sufficiency in the
production of inputs such as sulfuric acid and hydrogen peroxide, in addition to maintaining a
forest base with an average radius of only 65 km, which reduces environmental impacts and
logistical costs.

Descriptors: social determinants of health, human development index, pulp and paper industry,
regional planning, social impact indicator.
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1. INTRODUCAO

A industrializagdo contribui para o crescimento econdmico ao aumentar a capacidade
produtiva, a criacdo de empregos, a inovacao e o uso ideal de recursos. O setor industrial &
considerado um dos principais impulsionadores do Produto Interno Bruto (PIB) porque fornece
bens e servicos (exportagdes), renda e oportunidades de emprego (SILVA et al, 2019).

A industria de celulose e papel ¢ uma atividade produtiva em expansao no Brasil. O Brasil
¢ considerado referéncia mundial na produgdo de papel, se estima que o setor contribui com
46,5% do produto interno bruto nacional. O estado de Mato Grosso do Sul tem se destacado no
setor de agronegdcios e na producao de matérias-primas para a industria, especialmente no setor
de celulose e papel (figura 1). A expansao das atividades de uma industria de celulose, uma das
maiores fabricantes de celulose do mundo, no interior do estado, pode proporcionar um impulso
econdmico significativo (MAXIMINO LELIS et a/, 2020).

O desempenho brasileiro na produ¢do de celulose e papel recai sobre sua incomparavel
competitividade, devido ao baixo custo e alto rendimento na producdo da matéria prima
(madeira), em comparag¢do com outros paises do Hemisfério Sul e com os tradicionais paises
produtores de papel do Hemisfério Norte (PERPETUA, 2018).

A Regido Centro-Oeste do Brasil ¢ a segunda maior regido do pais em extensao territorial,
atras apenas da Regido Norte. Ocupa uma area de cerca de 1.606 mil km2, o que equivale a
quase 19% do territério brasileiro; abrange um total de mais de 460 municipios distribuidos em
quatro unidades federativas (Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goids e Distrito Federal);
possui populagdo estimada de 16.289.538 habitantes. Isso a torna a segunda regido menos
povoada do Brasil, com densidade populacional de aproximadamente 10,14 habitantes por km2,
atras apenas da Regido Norte. Por ser pouco povoada, apresenta algumas concentragdes
populacionais e grandes vazios demograficos (IBGE 2023).

O municipio de Ribas do Rio Pardo, tornou-se uma area importante a ser explorada a
ponto de ter a instalagdo de da maior unidade fabril do mundo, com uma capacidade de
producdo de 2,55 milhdes de toneladas de celulose por ano, consolidando-se como a maior
planta de linha tnica no setor, o que fortalece significativamente o desenvolvimento industrial

e socioecondmico da regido e do estado (SEMADESC, 2024).
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FIGURA 1: Mapa do Brasil com sinalizagdo dos estados com unidades fabris de celulose e

papel.

Fonte: O autor.

O estado de Mato Grosso do Sul tem se destacado no setor de agronegocios e na produgao
de matérias-primas para a industria, especialmente no setor de celulose e papel. Em
aproximadamente 10 anos, o Nordeste do estado de Mato Grosso do Sul tornou-se o unico lugar
no mundo a ter duas das maiores fabricas de celulose existentes lado a lado em seu territorio.
A regido do “Bolsdo sul-mato-grossense”, conhecida pela pecuaria extensiva praticada nas
areas de cerrado, passou pela adocao dos agentes do planejamento estatal, do novo topdnimo
“Costa Leste”, mais apropriado para o momento atual (PAINEL FLORESTAL, 2012;
PERPETUA et al, 2019).
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2. REFERENCIAL TEORICO

A implementa¢do de uma fabrica de grande porte em um municipio de pequeno porte
exige uma analise detalhada dos impactos ambientais, economicos e sociais. Podemos utilizar
como exemplo, o municipio de Ribas do Rio Pardo, que ¢ o terceiro maior municipio, em
territorio, do estado do Mato Grosso do Sul, inserido na Mesorregido Leste e integrando na
microrregido de Trés Lagoas (IBGE, 2023).

Historicamente, o municipio apresenta como principal viés econdmico o setor
agropecuario, seja a partir da criacdo de gado ou das carvoarias que ali se instalavam devido a
grande quantidade de eucalipto plantando, pratica fomentada durante o governo militar através
de concessao de créditos, isen¢ao fiscal dentre outros (BERTHOLI, 2012; IBGE, 2023).

A instala¢do de uma fabrica de celulose na cidade representa uma oportunidade histdrica
de crescimento econdmico e social, mas também demanda um planejamento cuidadoso para
que os impactos ambientais e sociais sejam mitigados (MAXIMINO LELIS et al, 2020). As
decisdes que os gerentes de grandes corporagdes multinacionais tomam sobre producao,
marketing e investimento podem agora ter maior influéncia sobre os padrdes de satide e doenca
do que as decisdes de autoridades de satide publica (FREUDENBERG et a/, 2008).

A colaboragdo entre a empresa, o governo ¢ a sociedade civil é fundamental para
garantir que o desenvolvimento ocorra de maneira sustentavel, beneficiando tanto a populagao
local quanto o meio ambiente (DAURA, 2004). Os projetos desenvolvidos pelas empresas,
representam grande investimento no setor de papel e celulose no Brasil, com destaque para sua
implantacdo de fabricas no estado de Mato Grosso do Sul. Alguns destes, tém previsdo de
investimento superior a R$19 bilhdes, com a construgdo de uma nova fabrica de celulose de
eucalipto e visa incrementar significativamente a produ¢do de uma companhia de celulose e o
desenvolvimento econdomico da regido. Esse projeto faz parte da estratégia de crescimento
empresarial com foco em praticas ambientais responsaveis, integrando novas tecnologias que
permitam maior eficiéncia no uso de recursos naturais.

O plantio de eucalipto em larga escala em Mato Grosso do Sul e, especificamente, em
sua por¢do nordeste, também ndo ¢ algo recente. Foi desenvolvido paralelamente as demais
atividades, desde a década de 1970, a partir o II Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND)
e as agOes da Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), responsavel
pela formulacio do Plano de Desenvolvimento Econdmico-Social do Centro-Oeste
(PLADESCO), que elegeu a regido como area prioritaria para a formagao de macigos florestais

através da concessdo de generosos incentivos ao reflorestamento (KUDLAVICZ, 2011).
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O Plano Nacional de Papel e Celulose - PNPC declarou o territorio hoje correspondente
ao Mato Grosso do Sul, entio Mato Grosso, como darea prioritdria para efeito de
“reflorestamento”. E importante mencionar ainda que, em virtude da existéncia de frigorificos
e secadores de soja, esta por¢do do estado foi contemplada com infraestrutura de transportes
para o escoamento da produgdo agroindustrial pelo POLOCENTRO (BRASIL, 1975;
ASEVEDO, 2013), tendo esta mesma infraestrutura servido também para atrair investimentos
arboreos naquele contexto e posteriormente.

Todavia, as grandes industrias podem trazer varios impactos nos indicadores de satide em
municipios de pequeno porte. Os quais podem ser tanto positivos quanto negativos € variam
dependendo de varios fatores, incluindo o tipo de industria, as praticas de gestdo ambiental, as
politicas de satde publica e as condigdes socioecondmicas da regido (MARQUES, 2015;
ANDRADE, 2018). No que tange a industria de celulose, ¢ possivel citar alguns aspectos
especificos, tais como: poluicao do ar, exposi¢do a doencas respiratorias e cutdneas, lengois
fredticos, poluicao do solo, impactos sociais, econdmicos e politicos (SILVA et al. 2019;
DELCOL et al, 2024).

O grupo de pesquisa liderado por Freudenberg estudou sistematicamente a influéncia
conjunta do crescimento das cidades e das corporagdes na saude das populagdes
(FREUDENBERG et al, 2008). O acesso a tecnologia contemporanea incentiva o
desenvolvimento de indéstrias limpas (ELFAKI ez al, 2021). A medida que a industrializagdo
aumenta, o esgotamento de recursos ressurge e afeta negativamente o bem-estar geral da
populacao em geral MAHMOOD et al, 2020).

A disponibilidade de informagdo apoiada em dados validos e confidveis ¢ condigdo
essencial para a analise objetiva da situacdo sanitaria, assim como para a tomada de decisdes
baseadas em evidéncias e para a programacao de a¢des de satde. A busca de medidas do estado
de satde da populagdo ¢ uma atividade central em satde publica, iniciada com o registro
sistematico de dados de mortalidade e de sobrevivéncia. A qualidade de um indicador depende
das propriedades dos componentes utilizados em sua formulagao (frequéncia de casos, tamanho
da populagdo em risco) e da precisdo dos sistemas de informacao empregados (registro, coleta,
transmissao dos dados) (RIPSA/ OPAS, 2008).

E importante salientar que a Lei 14.142, de 2021, d4 a um municipio da regido do Leste
sul matogrossense, o nome de "Capital Nacional de Celulose" (BRASIL, 2021), pois h4d uma
estrutura para formac¢do do complexo celulose-papel no estado do Mato Grosso do Sul em
expansdo, alcangando municipios, como Inocéncia, Ribas do Rio Pardo e Trés Lagoas, todos

da regido Leste, com o objetivo de transformar o estado do Mato Grosso do Sul na lideranca
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isolada na produgdo de celulose no Brasil e consolidado como um dos maiores fabricantes
mundiais. Esse avango se deve, em grande parte, a instalagdo de uma nova fabrica de celulose
em construcao desde 2021 em Ribas do Rio Pardo, que tera uma capacidade de producao de
2,5 milhdes de toneladas/ ano (DECOL et al, 2024).

Diante disso houve o interesse para a pesquisa desta situagdo, visto que apds pressao da
bancada ruralista, a flexibilizagdo ambiental para a monocultura do eucalipto se deu quando a
lei da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6.938/81) foi alterada, excluindo a silvicultura
do rol de atividades potencialmente poluidoras, liberando o plantio de eucalipto do
licenciamento ambiental e desobrigando o pagamento da Taxa de Controle e Fiscalizagao
Ambiental (TFCA) para a producdo de celulose (BRASIL/ MAPA 2024).

A instalacdo de uma grande fabrica de celulose em uma cidade do Mato Grosso do
Sul, trouxe mudangas significativas para o desenvolvimento socioecondmico da regido e pode
impactar diretamente o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) dos municipios e do estado.
O investimento total de R$14,7 bilhdes no "Projeto Cerrado" faz parte de uma iniciativa
maior para consolidar Mato Grosso do Sul como o "Vale da Celulose", um dos maiores polos
de produgdo de celulose do mundo, uma vez que também, esta previsto, o inicio das atividades
de uma multinacional chilena, no municipio de Inocéncia, em 2028, apresentando a capacidade
anual de 2,5 milhdes de toneladas de producdo. Com a implantagcdo desses dois projetos, o
estado vai duplicar sua capacidade produtiva, ultrapassando 10 milhdes de toneladas de celulose
por ano, tornando a regido leste do estado o "Vale da Celulose". (ELDORADO, 2023;
SEMADESC, 2024).

Os municipios com maior area plantada de eucalipto no pais estdo localizados no leste
do MS: Trés Lagoas (263.970 mil/ha), Ribas do Rio Pardo (250.624mil/ha), Agua Clara
(128.496 mil/ha), Brasilandia (134.125 mil/ha) e Selviria (91.884 mil/ha) (IBGE, 2022;
SEMADESC, 2019) e devido a esta hegemonia territorial no plantio de eucalipto e na produgdo
de celulose, desde 2021 Trés lagoas passou a ser a “capital nacional da celulose” (figura 2).

De modo geral, o impacto das grandes industrias sobre os indices de desenvolvimento
humano (IDH) em municipios de pequeno porte é complexo e multifacetado. E fundamental
que haja um equilibrio entre o desenvolvimento industrial e a preservagdo da satide e do meio
ambiente (SOUZA, 2023). As organizagdes da sociedade civil (OSC) manifestaram suas
preocupagdes sobre expansao florestal, uso da terra, além dos efeitos distributivos, como por
exemplo: a idéia de que a criagdo de empregos industriais poderia gerar de perda de ocupagdes

rurais tradicionais e recomendam monitoramento de impactos de longo prazo.
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FIGURA 2: Mapa dos municipios do estado do Mato Grosso do Sul com destaque para a area
do “Vale da Celulose”.

LEGENDA
Fibricas instaladas

em funcionamento.
Fibrica em construgdo
(previsiio para 2028).
Fébrica em processo de
licenciamento para

P 3
Maiores fireas de cultivo
de celulose.

Fonte: O autor.

Politicas de regulamentagdo ambiental, praticas de gestdo responsavel por parte das
industrias e investimentos em infraestrutura de satde sdo fundamentais para mitigar os impactos
negativos € maximizar os beneficios para a satide nessas comunidades, uma vez que a que o
simples aumento da renda per capita, associado ao possivel crescimento econdmico, ndo sao
suficientes para entender as complexas mudangas estruturais que se caracterizam com o
processo de desenvolvimento economico (MITIDIERO JUNIOR, 2021).

Nesse sentido, faz-se necessario que haja maiores investigagdes acerca dos impactos nos

indices de desenvolvimento humano (IDH) desses municipios, tendo em vista a escassez de
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publicagdes acerca da temadtica a qual inclusive estd relacionada com o desenvolvimento

sustentavel.
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3. OBJETIVOS

2.1.0bjetivo geral
Realizar andlise multidimensional (social, econdmico e educacional) sobre o indice de
desenvolvimento humano a partir da implantagcdo de fabrica de celulose no estado do Mato

Grosso do Sul.

2.2 Objetivos especificos
e Apresentar o desenvolvimento socioeconomico e educacional nos momentos, antes e
depois.
e Debater os indicadores de qualidade de vida e servigos de saude no primeiro ano de
implementagdo da fabrica de celulose.
e Propor estratégias para mitigar impactos negativos e maximizar os beneficios da

instalacdo da fabrica.
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4. MATERIAL E METODOS

3.1 Tipo de Estudo

a) Abordagem de pesquisa

Esta revisdo sistematica foi conduzida seguindo as recomendagdes e critérios especificos
do Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analysis (PRISMA). O critério
de elegibilidade foram: Populag¢do (adultos), Interven¢do (municipio com implantacdo de
fabrica de celulose), Comparagdo (implementacgao de fabricas em outros municipios de pequeno
porte), Desfecho (crescimento econdmico, desenvolvimento local, melhorias em educacao
(IDEB) e satde: aumento da expectativa de vida, queda do indice de mortalidade e de doencas
cronicas e transmissiveis), Tipos de estudo (observacional - analitico, revisdes sistematicas).
Para definir a questdo de pesquisa foi utilizado a interse¢do entre fatores socioeconomicos,
ambientais e de saude publica, que sdo os efeitos multifacetados das grandes industrias sobre
os indicadores de saude em municipios de pequeno porte, além de abordar como politicas
integradas poderdo ser implementadas para equilibrar o desenvolvimento industrial com a
protecdo da satde da populacgdo local.

O protocolo desta revisdo sistematica foi registrado prospectivamente na base de dados
PROSPERO (International Prospective Register of Systematic Reviews) sob o numero de
registro CRD42024591024, antes do inicio da busca e sele¢dao dos estudos.

Foram examinados estudos publicados em inglés, portugués ou espanhol, entre 2004 e
2024, indexados nas bases de dados eletronicas: Pubmed, SciELO, Lilacs, Cochrane, BVS e
literatura cinza. Os termos adotados estdo nos descritores de saude (DeCS), e para busca dos
artigos foi utilizada a forma combinada e/ou individual: determinantes sociais da saude, indice
de desenvolvimento humano, industria de papel e celulose, planejamento regional, indicador
impacto social. A busca também foi realizada por meio das citagdes a serem incluidas na revisao
da pesquisa com as seguintes combinagdes de descritores do medical subject heading terms
(MeSH): social determinants of health, human development index, pulp and paper industry,
regional planning, social impact indicator.

Foram elegiveis para inclusdo estudos transversais que relacionam variaveis
socioecondmicas entre adultos (18 a 60 anos) de ambos os sexos. O artigo foi elegivel para
apresentar dados originais com desenho observacional, ensaio clinico ou revisdo. Foram
considerados critérios de inclusdo: crescimento econdmico, desenvolvimento local, melhorias

em educagdo e saude, queda do indice de criminalidade. Foram considerados critérios de
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exclusdo: estudos de caso, estudos de coorte, estudos randomizados e ndo randomizados,
estudos pilotos; estudos em outros idiomas que ndo inglés, espanhol e portugués, estudos com

criangas e adolescentes, estudos que ndo contemplassem o territorio brasileiro.

b) Selegdo de estudos

O processo de busca incluiu uma hierarquia de avaliacdo na qual os estudos foram
revisados por pares, primeiro pelo titulo do periddico (e as duplicatas removidas), segundo pelo
resumo e terceiro pela revisdo completa do artigo quando o texto completo foi incluido ou
excluido com base nos critérios de inclusdo e exclusdo. Foi utilizada uma escala de avaliagao

de qualidade dos artigos do Joanna Briggs Institute (JBI), para avalia¢do do risco de viés.

c) Extragdo de dados

Os avaliadores realizaram a extragdo de dados de forma independente, mediante
utilizagdo de formularios padronizados, que incluirdo informacdes sobre autor e ano de
publicagdo, participantes (numero de individuos, idade e sexo), desenho do estudo, escala de
avaliagdo, duragdo do estudo e resultados da intervencdo. Na vigéncia de inconsisténcia, os
documentos originais foram recuperados e investigados em conjunto para defini¢ao consensual.
Os desfechos de interesse sdo: crescimento econdmico, desenvolvimento local, melhorias em

educacdo e satde, queda do indice de criminalidade.
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Um total de 178 artigos e documentos foram identificados na presente revisao, com base

nas palavras chaves escolhidas. Excluindo os trabalhos duplicados e destes, 59 foram

selecionados para leitura completa do texto e 11 foram incluidos no estudo (Figura 3) conforme

organizado nos quadros 1 e 2.

FIGURA 3: Fluxograma da revisdo sistematica da literatura.

Estudos identificados por meio de pesquisa
nos bancos de dados

(n=178)

IDENTIFICACAO

!

Estudos selecionados para leitura de
titulos e resumos

TRIAGEM

(n = 140)

!

Estudos de texto completo avaliados
para elegibilidade

(n=159)

ELEGIBILIDADE

l

INCLUSAO

Estudos incluidos na sintese qualitativa e
quantitativa

(n=11)

Fonte: O autor.
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Quadro 1: Artigos selecionados por ano de publicagao filtrados entre os anos 2017 a 2023.

Titulo

Objetivo

Métodos

Conclusio

Autor/ ano

Projeto agroflorestal: avango da
industria de papel e celulose no
Brasil a partir da Suzano e a
especializagdo do trabalho na
cadeia produtiva de celulose em
Imperatriz/ MA.

Mostrar como avango da
industria de papel e celulose
influenciou a reorganizagdo,
especializagdo e orientacdo da
mao de obra da regido para
atender a cadeia produtiva.

Revisdo em conjunto com a
pesquisa de campo, usou dados
secundarios sobre mudangas no
emprego local e nas qualificagdes
profissionais resultantes da
implementagdo da Suzano.

O avango da industria influencia a
organizagdo da mdo de obra para
responder ao funcionamento da cadeia
produtiva da celulose, ¢ a integragao
mais evidente no mercado de trabalho.

Leal et al, 2023

A cultura do eucalipto na regido
do extremo sul do estado da
Babhia: analises do uso da terra e
socioecondmica.

Monitoramento do uso da terra,
dos indicadores sociais e
econdmicos dos

municipios de producdo de papel
e celulose na regido.

Foram utilizadas para gerar mapas e
dados socioecondmicos
secundarios (IBGE). A analise
desses pardmetros permitiu ver a
dinamica socioecondmica na regido.

A Cultura do eucalipto desencadeou
transformagdes estruturais e
conjunturais. A perspectiva ¢ que a
area plantada com os extensos
monocultivos continue aumentando.

Vinhas Medeiros
etal, 2021

A nova industria do sudoeste
maranhense: impactos
socioecondmicos na cidade de
Imperatriz — MA.

Analisar 0s
socioecondmicos da
implantacdo de uma industria de
papel e celulose na cidade de
Imperatriz, entre os anos de 2008
e 2016.

impactos

Revisdo bibliografica em livros,
publicagdes técnicas especializadas
e artigos de periddicos. Para andlise
dos resultados verificou-se variaveis
como PIB e IFDM.

Concluiu-se que a chegada da fabrica
contribuiu para o crescimento da
economia, pelo aumento do PIB, além
de melhorias na educag¢do e satde
verificadas na analise do IFDM.

Souza e Pietrafesa,
2019

Pilhagem territorial,

precarizacdo do trabalho e
degradagdo do sujeito que
trabalha: reflexdes a partir da
producdo de celulose no Brasil.

Analise multiescalar da expansdo
do monocultivo e da produgdo de
celulose, em trés diferentes
regides brasileiras .

A pesquisa combinou
procedimentos  quantitativos e
qualitativos, investigando o caso de
trés regides: Porto Seguro (BA),
Trés Lagoas (MS) e Imperatriz
(MA).

A transforma¢do dos paises em
grandes produtores mundiais e
exportadores de celulose, geram
menor agregacdo de valor e maiores
impactos socioambientais.

Perpétua, 2019

Cativeiros da celulose:
consequéncias da apropriagdo
capitalista na regido de Trés
Lagoas/MS.

Identificar conflitos
socioambientais pela
implantacdo de industrias de
celulose-papel em Trés Lagoas,
entre 2009 e 2015.

Me¢étodo indutivo, aplicagdo de
questiondrios a fim de compor um
espectro sobre o que sujeitos
poderiam apresentar sobre conflitos
socioambientais.

A operagdo das industrias de pasta de
celulose em Trés Lagoas deflagrou um
modelo monocultural que passou a
exercer o monopolio dos
investimentos na regido, do Bolsao
sul-matogrossense.

Lopes et al, 2017

Fonte: O autor.

24



Quadro 2: Artigos selecionados por ano de publicagao filtrados entre os anos 2009 a 2013.

saude.

considerando os determinantes
sociais: populagdo e perfil
sanitario.

desenvolvimento  que inclui  as
dimensoes material, social, psicoldgica,
educacional e ambiental.

Titulo Objetivo Meétodos Conclusdo Autor/ ano
Determinantes sociais, | Melhorar a situacdo da satde e | Revisdo de escopo e andlise de | Considerou a saude como beneficiaria e | Carvalho, 2013
econdmicos € ambientais da | reduzir iniquidades, | dados secundarios. como um indicador-chave do

Os impactos do monocultivo de
eucalipto na microrregido de

Analisar  os
expansdo dos

impactos  da
plantios de

Dados coletados em revisdo
bibliografica e trabalho de campo,

(0] monocultivo propiciou 0
desequilibrio da fauna e flora, a

Kudlavicz, 2011

expansdo do plantio de
eucalipto no cerrado - Trés
Lagoas/ MS Brasil.

e perdas junto aos sistemas
naturais, devido ao avango das
areas de plantio registrado em
Trés Lagoas/ MS.

complexo celulose-papel em Mato
Grosso do  Sul: limites e
perspectivas, baseado em revisdao
bibliogréfica.

ocupacdo das terras devido a extensdo
das 4areas plantadas, da mecanizagdo
das lavouras e do uso intensivo de
fertilizantes e defensivos agricolas.

Trés Lagoas/ MS. eucalipto e do estabelecimento, | onde deu-se relevo as falas dos | espetacularizagdo fundiaria. H4 grupos
em Trés Lagoas, da fabrica de | sujeitos que sentem no cotidiano as | sociais, do campo e da cidade,
celulose e papel pertencente & | consequéncias das  mudangas | beneficiados com este modelo de
empresa FIBRIA. socioambientais e econdmicas na | desenvolvimento.
regiao.
Desafios Ambientais da Avaliar os riscos de alteragdes | Artigo sobre a formagdo do | A monocultura trouxe mudangas na | Vilela, 2011

Fabricas de papel e de celulose:
um estudo sobre as
consequéncias ambientais,
sociais e educacionais na cidade
de Trés Lagoas/ MS.

Analisar os impactos causados
pela instalacdo de duas

fabricas, compreender a sua
participagdo no Programa de
Educag¢do Ambiental.

Estudo analisando jornais, sites e
entrevistas com os responsaveis pelo
Programa de Educagdo Ambiental.

No aspecto social, foi comprometida a
qualidade de vida da populagdo local.
Na educacdo, pode-se constatar que o
PEA n@o gerou mudangas significativas.

Andrade, 2010a

Fabrica de papel e de celulose:
impactos e perspectivas no
desenvolvimento do municipio de
Trés Lagoas/ MS.

Analisar os impactos concretos
que marcam o historico

das fabricas no municipio até
2010.

Estudo que limitou-se a analise de
duas grandes multinacionais
fabricantes de papel e de celulose na
cidade de Trés Lagoas/MS.

Os impactos ambientais indicam que o
municipio estad suscetivel a impactos
com consequéncias irreversiveis, que se
estenderam muito além dos municipios.

Andrade, 2010b

Reorganizagdo socioecondémica
no extremo sul da Bahia
decorrente da introdugdo da
cultura do eucalipto.

Analisar a  reorganizacdo
socioecondmica decorrente da
inser¢do do eucalipto no
Extremo Sul da Bahia.

Diagnostico das principais
transformagdes sociais e econdmicas
por meio de levantamento
bibliografico e de dados do IBGE, SEI
e Atlas de Desenvolvimento Humano
do PNUD.

A inser¢do do eucalipto aumentou a
participagdo da Bahia nas exporta¢des
do pais, dinamizando a economia do
estado. O PIB estadual e dos municipios
produtores cresceu.

Almeida, 2009

Fonte: O autor.
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O resultado desta revisdo sistematica deu origem ao artigo publicado apensado ao

ANEXO 1 (pagina 45).

Os estudos analisados esclarecem que a instalacdo de uma industria de celulose pode
provocar mudangas significativas no Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de uma regio.
O IDH ¢ uma medida que avalia o desenvolvimento social e
econdmico de um pais ou municipio, considerando fatores como a expectativa de vida, a
educacdo e a renda per capita (Quadro 3).

Ao avaliar os indicadores de qualidade de vida e servigos de satde apds a
implementag¢do da fabrica de celulose, o foco se deu na comparagdo dos dados pré-implantagao
(antes de 2021) com os dados do primeiro ano de operacdo/estabilizagdo (a fabrica entrou em
operagao em 2024, entdo o primeiro ano completo de dados consolidados sera 2025/2026, mas

ha algumas tendéncias que podem ser observadas desde o ano de 2024).

Quadro 3: Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM).

Ano IDHM Classificacao Estadual (2010)
4 o,
2010 (I?/I’S(?io) 39° de 79 municipios

Com o crescimento exponencial do PIB per capita, o aumento das

Elevaca , ) . , ~
Tendéncia o matriculas e o investimento em satide € educacdo, espera-se que o
IDHM de Ribas do Rio Pardo, quando atualizado pelo Censo 2022,
2020-2025 | Esperad .. ) o :
. avance significativamente, atingindo a faixa de alto

desenvolvimento humano.
Fonte: IBGE, 2025. Adaptado pelo autor.

A partir da literatura selecionada foi possivel organizar os efeitos multifacetados em

blocos de discussio:

- Aumento da Renda e Emprego

Um dos impactos mais imediatos da instalagdo de uma industria de celulose ¢ a geracao
de empregos. A fabrica cria oportunidades diretas e indiretas, desde postos de trabalho na
propria industria até fungdes em setores relacionados, como transporte, comércio e servigos.
Inserido nesse aspecto, tem-se a melhoria na renda familiar devido a criacdo de empregos, onde
espera-se um aumento na renda das familias, o que pode elevar o nivel de vida e,
consequentemente, o IDH da regido. Além disso, o aumento da renda pode estimular o

comércio local, gerando um ciclo positivo de crescimento econdmico (SOUZA, 2023).
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Segundo Estudo de Impactos Ambientais (EIA)/ Relatério de Impactos Ambientais
(RIMA), a implantacdo de uma unidade industrial promove desenvolvimento econémico e
aumento da infraestrutura da regido. Os salarios diretos e indiretos promovem aumento na
arrecadagdo de impostos, os quais permitirdo a associagdo do governo e demais 6rgdos a
investimento incremental no desenvolvimento de programas sociais e econOmicos. Este
processo ¢ denominado efeito multiplicador e estd baseado nas teorias econOmicas

(CARVALHO, 2013; SOUZA, 2019).

Com a construgdo da fabrica de celulose em Ribas do Rio Pardo (MS), foram gerados
cerca de 10 mil empregos durante a fase de obras, além de mais 3 mil empregos estaveis apos
o inicio da operacdo em julho de 2024 (industrial, florestal e logistica) (MATO GROSSO DO
SUL/ FUNTRAB, 2022; SEMADESC, 2024). Essa iniciativa ndo apenas aumentou a oferta de
trabalho, mas também estimulou a economia local com a movimentagao de trabalhadores e suas
familias para a cidade, contribuindo para o crescimento populacional e a ampliacdo de servigos
publicos e infraestrutura local (SEMADESC, 2024), da mesma forma que os estudos e
estatisticas em Imperatriz/ZMA mostraram crescimento expressivo do PIB (Quadro 4) e do
ndice de Desenvolvimento Municipal apés a instalagdo da fabrica, fortalecendo o setor
industrial e gerando efeito multiplicador no comércio e nos servigos (SOUZA E PIETRAFESA,
2019).

Quadro 4: Projecdo do PIB per capita no municipio de Ribas do Rio Pardo.

PIB per

A
1o Capita (R$)

Observagoes

2018 RS 35.805.33 Dado o~ﬁcial mais recente do PIB per capita antes da grande
expansao.

Aumento significativo em relacdo a 2018, refletindo os

2021 R$ 74.883,61 .. .
primeiros impactos do crescimento.

Estimativa =~ R$ 74,9 mil | Confirma a elevagdo da renda em comparagdo a média
Recente = (aproximado) @ estadual (R$50,1 mil) e regional.

A tendéncia ¢ de forte crescimento da renda devido a
Tendéncia Aumento  expansdo da populagdo ocupada e dos salarios médios (em
2023-2025 continuo 2022, o salario médio era de 2,6 salarios minimos),

impulsionados pelos grandes investimentos na regiao.

Fonte: IBGE, 2025. Adaptado pelo autor.
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O crescimento exponencial do consumo de papel no mundo nas ltimas décadas ¢ o
gerador da nova divisdo territorial do trabalho na industria papeleira. Nessa divisdo, na qual os
paises periféricos inserem-se cada vez mais como produtores de matéria-prima, a China
comparece enquanto grande produtora do produto final e os paises capitalistas centrais na

condicdo de consumidores finais (PERPETUA, 2019).

A exemplo do que ocorreu nos estados do Maranhdo e Bahia, a base industrial acentua
o papel do Estado, a reorganizac¢do dos setores para que a cadeia produtiva de papel e celulose
seja atendida, visto que a implantacao da fabrica de celulose traz valorizacao da terra e da mao

de obra, pela orientag¢do da forca de trabalho.

- Educagao e Capacitagdo

A presenga de uma grande industria muitas vezes impulsiona a demanda por mao de
obra qualificada. Isso pode levar a investimentos em educagdo e capacitagao profissional.
Contudo, o que se percebe através dos nimeros do fornecidos pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) sobre o Indice de Desempenho da
Educacao Bésica (IDEB), que ¢ o célculo que mede a qualidade do ensino no Brasil, de 2021 a
2023, nao houve uma melhora significativa, mantendo uma certa estabilidade, porém, 2 anos ¢

pouco tempo para avaliar com base no IDEB a melhoria na educa¢do basica do municipio

(BRASIL, 2024; REYNAUD, 2007).

O aumento da populagdo de trabalhadores e suas familias levou a um crescimento da
demanda na rede municipal de ensino (aumento de matriculas em 2025). O investimento em
infraestrutura e na valorizac¢do de professores (0 municipio esta entre os que mais valorizam a
formacdo docente) ¢ vital para evitar a queda da qualidade do ensino medida pelo IDEB
(Quadro 5) e aumentar os anos médios de estudo da populagdo a longo prazo (RIBAS DO RIO
PARDO, 2025).

Quadro 5: Média de anos de estudo da populagdo adulta e da taxa de escolarizacdo da

populacao de Ribas do Rio Pardo.

Ano Indicador Valor

2010 Anos Médios de
(IDHM) Estudo

Nao detalhado (o IDH-M era 0,664)
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Taxa de
2010 Escolarizagdo (6 97,2%
a 14 anos)

IDEB (Anos

Iniciai
2023 n1c1a.15 do 4.9
Ensino

Fundamental)
IDEB (Anos
2023 Finais do Ensino 4,3
Fundamental)

Matriculas no
tricul
2023 Ensino Médio 690 matriculas

Matricul
Junho/2025 atricu a.s .na 4.900 alunos (aumento de 302 alunos em relacao a 2024)
Rede Municipal

A rede municipal tem apresentado expansao no niimero de
matriculas, refletindo o crescimento populacional. O
municipio tem investido na valorizagdo salarial dos
professores e em infraestrutura escolar, indicando um foco
na melhora da qualidade e do acesso a educagdo, o que
tende a aumentar a média de anos de estudo da populacao

ao longo do tempo.
Fonte: Secretaria de Educagdo, 2025. Adaptado pelo autor.

Tendéncia Crescimento e
2020-2025 Investimento

Como parte do plano de melhoria da educagdo para a populagdo local, a fabrica tem o
seu proprio programa educacional, o qual esta vinculado a meta de longo prazo de aumentar
em 40% a nota do IDEB nos municipios prioritarios até o ano de 2030. Para isso, além de
praticas efetivas dos educadores na sala de aula, o programa contempla temas como acesso € a
permanéncia na escola e garantia de outros direitos também, como: seguranca alimentar, a
erradicacdo do trabalho infantil e o acesso as politicas publicas sociais. Mais de 200 mil pessoas
foram beneficiadas pela iniciativa no ano de 2023, entre estudantes, educadores e equipes

intersetoriais (SOUZA, 2019; REYNAUD, 2007).

Industrias podem firmar parcerias com escolas e universidades para desenvolver
programas de formacao técnica, melhorando a qualificagdo da forca de trabalho local. Com a
necessidade de formacgdo especializada, a populagdo pode ser incentivada a buscar mais
educacdo, o que pode refletir positivamente no IDH. Existe atualmente uma parceria entre a

fabrica e o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), mas anteriormente houve
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uma parceria com o Servi¢o Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac), visando o aumento

de escolarizagdo técnica e formagao profissional, conforme quadro a seguir.

Quadro 6: Cursos e vagas oferecidas em parceria com Senac e Senai.

Parceria / Ano Cursos oferecidos Alunos atendidos

Senai (parceria| 6 cursos (Reparos residenciais, Eletricidade, Ar- | 120 vagas ofertadas
atual) condicionado, Suspensao/Freios, Marcenaria,
Revestimento ceramico)

Senai (2021— | Técnico em Eletrotécnica, Mecanica, Automacao, 197 formandos
2022) Quimica; pds-técnico em diversas areas

Senai + Senac 152 formados em cursos profissionalizantes diversos| 152 em 2023; 251 no
(2023) total desde o inicio

Senac (2023) |9 cursos (Beleza, Hospedagem, Alimentos, Vendas, 99 formandos

Recep¢do)
Senac (Projeto Mais de 21 cursos (Culinaria, beleza, etc.) Mais de 400 pessoas
Cerrado) qualificadas

Fonte: O autor.

- Saude e Qualidade de Vida

A instalacdo de uma fabrica também pode trazer desafios relacionados a saude e
qualidade de vida da populagdo. Exposicao a poluentes, pois a produgdo de celulose pode gerar
poluicdo do ar e da 4gua, o que pode impactar a saude da populagdo e, consequentemente, a

expectativa de vida, um dos componentes do IDH.

Por outro lado, a melhoria na economia pode levar a investimentos em infraestrutura de
satde, aumentando o acesso a servicos médicos e melhorando a qualidade de vida. A
Organizacao Mundial da Saude (OMS) define os determinantes sociais da saude como: “as
condi¢des nas quais as pessoas nascem, crescem, trabalham, vivem e envelhecem, € o conjunto
mais amplo de forgas e sistemas que moldam as condi¢des da vida didria. Essas forgas e
sistemas incluem politicas e sistemas econdmicos, agendas de desenvolvimento, normas
sociais, politicas sociais e sistemas politicos (OMS, 2011), o que reforca que ha incremento nos
investimentos e aumento da arrecadagdo tributaria que tera parte desses recursos aplicados em

saude, educacao e infraestrutura (SOUZA, 2019).
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De forma indireta, a implantagdo de uma industria de celulose pode também gerar
impactos sociais e ambientais, a partir de conflitos sociais refletidos na desigualdade, pois o
crescimento economico pode ndo ser distribuido igualmente, levando a tensdes sociais e
aumento da desigualdade, o que pode prejudicar o desenvolvimento humano de maneira geral.
E também no deslocamento de comunidades, tendo em vista que a expansdo da indistria pode
resultar em deslocamento de comunidades, o que pode afetar negativamente a coesdo social e

a qualidade de vida (ANDRADE 2010, ANDRADE 2018).

O IDH ¢ medido com base em trés pilares: satide (incluindo a longevidade), educacado e
renda (IBGE, 2024). Com a implantacao da fabrica, a renda média da populacao local tende a
aumentar devido aos empregos diretos e indiretos gerados, além de maior arrecadacdo fiscal
para o municipio e o estado. Os investimentos em infraestrutura e saiide publica também
melhoram os indicadores de qualidade de wvida (LOPES et al, 2017).

Sobre a longevidade do IDH-M, que ¢ diretamente influenciada pela qualidade dos
servigos de saude e saneamento basico, a rdpida implantacdo da fabrica de celulose em Ribas
do Rio Pardo gerou uma necessidade urgente de agdes de mitigacdo do impacto populacional.
Em resposta, a empresa responsadvel empreendeu um robusto investimento social e de
infraestrutura, totalizando mais de R$ 57,3 milhdes em projetos diversos, incluindo melhorias
em infraestrutura urbana, seguranga e habitacdo. Especificamente no setor de saude, um
investimento crucial de R$ 9,25 milhdes foi direcionado a reestruturagdo ¢ ampliagdo do
hospital municipal, resultando na abertura de 30 novos leitos, medida fundamental para
absorver a nova demanda e garantir a manutengdo ou a melhoria dos indicadores de saude per
capita, impactando positivamente a expectativa de vida ao nascer no municipio (SEMADESC,
2022).

Portanto, a presenca de fabricas de celulose no interior do estado tem potencial para
elevar o IDH dos municipios (IDH-M), promovendo desenvolvimento econdomico e social de
forma integrada e sustentavel, de forma similar ao extremo sul da Bahia (ALMEIDA et al,
2008). Esses efeitos devem ser monitorados nos proximos anos para avaliar o impacto real da
fabrica no IDH de Mato Grosso do Sul e identificar areas de melhoria e continuidade no apoio
ao desenvolvimento regional (SILVA et al, 2019, CARVALHO, 2013; SOUZA et al, 2019).

No aspecto ambiental, a unidade de Ribas do Rio Pardo adotou praticas sustentaveis,
como o uso de biomassa para geracao de energia e a autossuficiéncia na producdo de insumos
como acido sulfurico e peroxido de hidrogénio. A fabrica também possui uma base florestal

com um raio médio de apenas 65 km, o que reduz o impacto ambiental e os custos logisticos.
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Esse comprometimento com a sustentabilidade alinha as empresas as praticas ambientais,

sociais e de governanga (SEMADESC, 2024).

- Sustentabilidade Ambiental

A necessidade de praticas sustentaveis ¢ crucial. Se a indlstria comprometer os recursos
naturais, isso pode ter impactos a longo prazo na saude e na economia local, afetando
negativamente o IDH. Nao ha divida de que a implantagdo das fabricas de papel e de celulose
contribuiu para o aumento significativo do volume de renda gerado no municipio. No entanto,
¢ necessario entender essa constatacdo dentro de seus limites e ndo usa-la como tentativa de
anular as analises referentes ao sistema exploratorio (capitalista), uma vez que estamos nos
referindo a um sistema que tem em sua esséncia a exploragdo sem limites dos recursos e das
riquezas, a custa de alcangar um estagio superior de desenvolvimento (ANDRADE, 2018;

FREUDENBERG et al, 2008).

Diante da regulamentagdo ambiental, hd a necessidade de estimular as inovagdes
ambientais (ecoinovagdo), fazendo com que o setor adote estratégias para reducao dos impactos
e desenvolver tecnologias limpas, reaproveitamento de residuos e eficiéncia energética

(MACANEIRO et al, 2015).

Salienta-se que os impactos da monocultura de eucalipto sdo suficientes para questionar
leis que promovem a flexibilizagdo ambiental para plantio de eucalipto devido ao liberalismo
comercial, essa atividade de monocultura que tem como finalidade o comércio, cujo manejo
convencional ¢ baseado em defensivos agricolas (agrotoxicos) e fertilizantes quimicos, com
uso intensivo de 4gua no plantio e na producao da pasta de celulose, e por ser uma monocultura,
produz simplificagdo da natureza destruindo a sociobiodiversidade, desequilibrando da flora e

fauna (PERPETUA et al, 2019; LOPES et al, 2017).

O estado do Mato Grosso do Sul tem como um importante bioma, o Cerrado, que ao
longo de sua historia de ocupagdo, tem sofrido muitos impactos, que vem contribuindo para a
alteracdo e, em grandes areas, a eliminagdo das coberturas vegetais nativas, com o0s
consequentes impactos sobre todas as demais formas de vida e o funcionamento geral dos
sistemas relacionados, razao pela qual o processo de fiscalizagdo ¢ necessario para monitorar

os processos advindos dessa industrializagdo (KUDLAVICZ, 2011; VILELA, 2011).

Porém, além da criagdo de empregos, houve investimento em melhorias na

infraestrutura urbana e social, incluindo a ampliacdo do hospital municipal, a construg¢do de
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escolas e delegacias, ¢ o desenvolvimento de programas de capacitagdo profissional, em
parceria com o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) e o Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial (Senac). Essas acdes impactam diretamente os indicadores de saude
e educagdo, que sdo componentes fundamentais para a elevagdo do IDH local (SEMADESC,

2024, CARVALHO, 2013; MESQUITA LEAL et al, 2023).

Outro investimento importante para o estado que em breve refletira nos indicadores de
IDH, considerando principalmente a influéncia do setor da celulose ¢ a construg¢do do corredor
Bioceénico, idealizado para interligar os oceanos Pacifico e Atlantico através de uma rota
rodoviaria visando a integragdo do continente sul-americano, com o objetivo de transportar a
producdo do agronegocio do estado de Mato Grosso do Sul que possui como principal
destino os mercados asiaticos, como a China e paises do Mercosul, o que transforma o
estado em um grande hub logistico, tornando-se um grande centro de importagdes e
exportagdes. Esse corredor visa encurtar em aproximadamente 17 dias o tempo de viagem das
exportagdes de produtos agricolas do Centro-Oeste até o mercado asiatico e reduzir em 23% o
custo do transporte, sendo este o principal consumidor de producdo (MATOS et al,
2021), contemplando o estado em escoar sua producao de produtos florestais e soja (principais
atividades econdmicas do MS), de maneira mais eficiente, barata e rapida.

Este projeto ndo € recente, surgiu no ano de 2000, na cupula de presidentes da América
do Sul e foi denominada de IIRSA (Iniciativa de Integragdo e Infraestrutura Regional da
América do Sul), para que os paises da América do Sul, principalmente o Brasil, pudesse ter
uma logistica que diminuisse o preco do transporte dos produtos para que ficasse mais
competitivo no mercado internacional (ASATO et al, 2019).

Para elucidar de forma abrangente e pormenorizada o cerne desta discussdo, um
panorama analitico serd desdobrado a seguir, por intermédio de uma tabela que contrapde os
reflexos benéficos e prejudiciais inerentes a implantacdo de uma fabrica de celulose no

municipio investigado.

Quadro 7: Comparagdo entre os impactos positivos e negativos apos a implantacdo de uma

fabrica de celulose.

Impactos Positivos Impactos Negativos

Crescimento econdomico e aumento do PIB Impactos ambientais — Plantios de
local — Municipios como ImperatrizZMA tiveram| eucalipto podem reduzir a biodiversidade e

gerar preocupagdes com recursos naturais.
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forte elevagao do PIB e do IFDM apos a

instalacdo da fabrica.

Geracao de empregos diretos e indiretos — Pressao sobre recursos hidricos — A
Empregos na industria, logistica e cadeia de industria consome grandes volumes de
Servigos. agua, podendo gerar conflitos e poluigao.

Aumento da arrecadacao tributaria — Mais Problemas de satide do trabalhador —
recursos para saude, educacdo e infraestrutura | Acidentes e adoecimentos relacionados a
municipal. exposi¢do a agentes quimicos e mas

condi¢des laborais.

Estimulo a inovacido ambiental (ecoinovacio) | Mudancas sociais e desigualdades —
— Empresas investem em tecnologias mais limpas|  Muitos empregos sdo temporarios ou
e eficientes, impulsionadas pela regulamentagdo |exigem alta qualifica¢do, podendo excluir a

ambiental. populagdo local.

Integracio logistica e exportagoes — Uso de | Dependéncia econdémica (monocultura
corredores como o Biocednico aumenta industrial) — Economia local pode ficar

competitividade internacional. vulneravel a crises do setor.

Fonte: O autor.

E de suma importancia salientar que, de um modo geral, as respostas mais robustas
serdo dadas ao longo dos anos, em de 5 a 10 anos (médio prazo) mais efetivamente, pois o
tiltimo IDH-M oficial é de 2010. E um desafio apresentar uma série historica completa e anual
de 2020 a 2025 para o municipio de Ribas do Rio Pardo/MS para todos os indicadores de renda
per capita, expectativa de vida/longevidade e educagdo, embora o municipio ja estivesse em
crescimento populacional e aumento de PIB antes do inicio da operacdo da maior fabrica de
celulose do mundo, houve um crescimento de grande magnitude tanto de investimento quanto

em empregos, com a implantagdo da mesma.

O crescimento econdmico ¢ inegavel e transformador, mas a melhoria sustentavel do
IDH (e da qualidade de vida para toda a populacdo) no primeiro ano de implementacdo depende
da capacidade da gestdo publica de responder a demanda social e de converter o aumento do
PIB em servigos publicos de qualidade e moradia acessivel, mitigando o aumento da

desigualdade e da pressao sobre os servicos de saude e educagao.
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- Criminalidade

Antes de entrar nos dados criminais, ¢ importante observar que populacao de Ribas do
Rio Pardo vinha crescendo na ultima década, com cerca de 23.150 habitantes em 2022 segundo
o IBGE. Esse crescimento reflete dindmica econdmica local. Foi visto que Ribas teria passado
por um aumento populacional em razao de grandes obras industriais, como o projeto da Suzano,
com impacto no mercado de trabalho e também potencial impacto em indicadores sociais. com
a chegada e expansdo de grandes projetos industriais desde 2021, o municipio enfrentou uma
elevagdo geral na criminalidade, com aumentos em véarios tipos de ocorréncias (furtos,

tentativas de homicidio, violéncia doméstica e outros) (SEJUSPMS, 2025).

Os dados publicos indicam que, entre 2021 e 2022, houve crescimento expressivo de
crimes patrimoniais, sobretudo furtos, acompanhando o aumento da circulagao de pessoas, bens
e renda no municipio. Registros institucionais apontam que o numero de furtos mais que dobrou
em comparacdo ao periodo imediatamente anterior a 2021. A partir de 2023, observa-se
tendéncia de estabilizagdo, possivelmente relacionada ao refor¢o do policiamento e a
intensificacdo de operagdes integradas. Em setembro de 2025, foi deflagrada a Operagao
Gladius visando combate ao trafico e crimes contra a vida, com prisdes e apreensdes. Esses
eventos mostram que o trafico e crimes conexos sdo uma preocupacao local, com agdes policiais
frequentes. Em outubro de 2025 foi implementada a Operacao Virtude 2025, voltada a prote¢ao
de idosos em Ribas do Rio Pardo e municipios vizinhos, reforcando a atuacdo preventiva e

educativa (SEJUSPMS, 2025).

Esses achados sdo consistentes com a literatura sobre impactos sociais de processos de

industrializacdo acelerada em municipios de pequeno e médio porte.

Finalmente, como ultimo objetivo desta tese, serdo apresentadas trés proposi¢cdes como
estratégias para mitigar os impactos negativos e maximizar os beneficios da instalagdo da

fabrica, sdo estas:

1. Plataforma de economia circular e rastreabilidade local

Aproveitando a tecnologia blockchain, o poder publico, em parceria com a fabrica, pode
criar uma plataforma digital para conectar produtores e consumidores locais. Essa plataforma

faria a rastreabilidade completa de produtos agricolas e artesanais, garantindo que a matéria-
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prima e a mao de obra sejam de Ribas do Rio Pardo. Além disso, a plataforma poderia oferecer
um "selo de economia circular" para empresas locais que utilizem os residuos da fabrica de
celulose, como a biomassa e o lodo, para gerar novos produtos (por exemplo, fertilizantes
organicos, tijolos ecoldgicos ou até energia para iluminacdo publica). Isso criaria um novo

mercado para a populagdo, gerando renda e reduzindo o desperdicio.

2. Programa de inovagdo aberta em bioeconomia e startups.

Ribas do Rio Pardo poderia se tornar um polo de bioeconomia. Para isso, o poder
publico, a fabrica e universidades criariam um programa de "Inovagdo Aberta" com um fundo
de investimento de risco. A ideia ¢ atrair startups do Brasil e do mundo que desenvolvam
solugdes em bioeconomia usando os recursos da regido. O fundo investiria em projetos que
transformem a celulose e a biomassa em produtos de alto valor agregado, como nanotecnologia,
biocombustiveis e bioplasticos. A cidade se tornaria um laboratério vivo de inovagao, atraindo
talentos, criando empregos altamente qualificados e diversificando a economia para muito além

da produgdo de celulose.

3. Observatorio de impactos ambientais e sociais em tempo real

Para garantir a transparéncia e a participagdo da comunidade, a prefeitura criaria um
Observatorio de Impactos totalmente digital. A plataforma seria alimentada com dados em
tempo real, captados por sensores distribuidos pela cidade, que monitorariam a qualidade da
agua, do ar e os niveis de ruido. A populagdo teria acesso a todos esses dados por meio de um
aplicativo de celular, que também funcionaria como um canal para envio de dentlncias e
sugestdes. A gestdo da fabrica e a prefeitura seriam obrigadas a responder publicamente as

questdes levantadas, garantindo uma fiscalizagdo continua e participativa da comunidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A implantacio de uma induastria de celulose tem o potencial de impactar
significativamente o Indice de Desenvolvimento Humano de uma regido, com efeitos positivos
e negativos. O aumento da renda e da educacdo pode elevar o IDH, mas os desafios ambientais
e sociais devem ser geridos de forma eficaz para garantir que o desenvolvimento seja
sustentavel e inclusivo, uma vez que a que o simples aumento da renda per capita, associado
ao possivel crescimento economico, ndo sdo suficientes para entender as complexas mudangas

estruturais que se caracterizam com o processo de desenvolvimento economico.

Para maximizar os beneficios e mitigar os riscos, ¢ fundamental que haja um
planejamento integrado, com a participa¢do ativa da comunidade e das autoridades locais,
promovendo um desenvolvimento que respeite tanto o ser humano quanto o meio ambiente.
Uma vez que o aumento das areas de monocultura de eucalipto no Cerrado coloca em evidéncia
questionamentos que merecem ser discutidos pois sdo considerados os riscos potenciais de
alteracdes e perdas junto aos sistemas naturais, o que pode impactar diretamente na qualidade

da saude e IDH da populacao.
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RESUMO

O estado de Mato Grosso do Sul se destaca no setor de celulose e papel. Este artigo analisa o impacto
das industrias de celulose sobre o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) em um pequeno
municipio de Mato Grosso do Sul. Para isto, foi conduzida uma revisdo sistematica seguindo os
critérios do Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analysis (PRISMA). Dos
178 artigos encontrados, foram selecionados 11 artigos que evidenciaram que para maximizar oS
beneficios e mitigar os riscos deve haver um planejamento integrado, com a participagdo da
comunidade e das autoridades locais, promovendo um desenvolvimento que respeite o ser humano e
o meio ambiente. O aumento da renda e da educacdo pode elevar o IDH, mas os desafios ambientais e
sociais devem ser geridos de forma eficaz para garantir que o desenvolvimento seja sustentavel. Ha
necessidade de praticas sustentaveis, pois se a industria comprometer os recursos naturais, pode ter
impactos a longo prazo na saude e na economia local, afetando negativamente o IDH.

Palavras-chave: Determinantes Sociais da Saude. Indice de Desenvolvimento Humano. Indistria de
Papel e Celulose. Planejamento Regional. Indicador Impacto Social.

ABSTRACT

The state of Mato Grosso do Sul stands out in the pulp and paper sector. This article analyzes the
impact of the pulp industry on the Human Development Index (HDI) in a small municipality in Mato
Grosso do Sul. To this end, a systematic review was conducted following the criteria of the Preferred
Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analysis (PRISMA). Of the 178 articles found, 11
articles were selected that showed that to maximize benefits and mitigate risks, there must be integrated
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planning, with the participation of the community and local authorities, promoting development that
respects human beings and the environment. Increasing income and education can increase the HDI,
but environmental and social challenges must be managed effectively to ensure that development is
sustainable. There is a need for sustainable practices, because if the industry compromises natural
resources, it can have long-term impacts on health and the local economy, negatively affecting the
HDL

Keywords: Social Determinants of Health. Human Development Index. Pulp and Paper Industry.
Regional Planning. Social Impact Indicator.

RESUMEN

El estado de Mato Grosso do Sul se destaca en el sector de pulpa y papel. Este articulo analiza el
impacto de las industrias de celulosa en el Indice de Desarrollo Humano (IDH) de un pequeiio
municipio de Mato Grosso do Sul. Para ello, se realizo una revision sistematica siguiendo los criterios
de los Elementos de Informe Preferidos para Revisiones Sistematicas y Metaanalisis (PRISMA). De
los 178 articulos encontrados, se seleccionaron 11 articulos que demostraron que para maximizar
beneficios y mitigar riesgos debe existir una planificacion integrada, con participacion de la comunidad
y autoridades locales, promoviendo un desarrollo respetuoso con el ser humano y el medio ambiente.
El aumento de los ingresos y la educacion pueden elevar el IDH, pero los desafios ambientales y
sociales deben gestionarse eficazmente para garantizar que el desarrollo sea sostenible. Es necesario
adoptar practicas sostenibles, porque si la industria compromete los recursos naturales, puede tener
impactos a largo plazo en la salud y la economia local, afectando negativamente el IDH.

Palabras clave: Determinantes Sociales de la Salud. Indice de Desarrollo Humano. Industria de Pulpa
y Papel. Planificacion Regional. Indicador de Impacto Social.
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1 INTRODUCAO

A industrializagdo contribui para o crescimento econdmico ao aumentar a capacidade
produtiva, a criagdo de empregos, a inovacao e o uso ideal de recursos. O setor industrial é considerado
um dos principais impulsionadores do Produto Interno Bruto (PIB) porque fornece bens e servigos
(exportagdes), renda e oportunidades de emprego’.

Nesse sentido, a industria de celulose e papel € uma atividade produtiva em expansao no Brasil,
o qual é considerado referéncia mundial na producdo de papel, pois estima-se que o setor contribui
com 46,5% do produto interno bruto nacional. O estado de Mato Grosso do Sul (MS) tem se destacado
neste setor, pois ha um interesse na expansdo dessas atividades com objetivo de proporcionar um
impulso econdmico significativo? e consolidar Mato Grosso do Sul como o "Vale da Celulose" (Figura
1) contemplando os municipios de Inocéncia, Ribas do Rio Pardo e Trés Lagoas os quais possuem
previsdo de capacidade produtiva de ultrapassar 10 milhdes de toneladas de celulose por ano>.

O municipio de Ribas do Rio Pardo apresenta como principal viés econdmico o setor
agropecuario, seja a partir da criacdo de gado ou das carvoarias que ali se instalavam devido a grande
quantidade de eucalipto plantando, pratica fomentada durante o governo militar através de concessdo
de créditos, isen¢do fiscal dentre outros*>. A instalagdo de fabricas de celulose no interior do Mato
Grosso do Sul representa uma oportunidade historica de crescimento econémico e social para as
cidades, mas também demanda um planejamento cuidadoso para que os impactos ambientais e sociais
sejam mitigados>®.

Estudos recentes demonstram que as grandes industrias podem trazer varios impactos nos
indicadores de saide em municipios de pequeno porte. Os quais podem ser tanto positivos quanto
negativos e variam dependendo de varios fatores, incluindo o tipo de industria, as praticas de gestdo
ambiental, as politicas de saide publica e as condi¢des socioecondmicas da regiio’”. No que tange a
industria de celulose, € possivel citar alguns aspectos especificos, tais como: poluigdo do ar, exposi¢ao
a doencas respiratorias e cutaneas, lengdis freaticos, polui¢do do solo, impactos sociais, econdomicos e
politicos 1.

Contudo, poucos pesquisadores estudaram sistematicamente a influéncia conjunta do
crescimento das cidades e das corporagdes na saude das populagdes!®. O acesso a tecnologia
contemporanea incentiva o desenvolvimento de indistrias limpas'!. A medida que a industrializagio
aumenta, o esgotamento de recursos ressurge e afeta negativamente o bem-estar da populagio’.

De modo geral, o impacto das grandes industrias sobre os indices de desenvolvimento humano
em municipios de pequeno porte é complexo e multifacetado. E fundamental que haja um equilibrio

entre o desenvolvimento industrial e a preservagio da saide e do meio ambiente!?.
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Nesse sentido, faz-se necessario que haja maiores investigagdes acerca dos impactos nos
indices de desenvolvimento humano (IDH) desses municipios, tendo em vista a escassez de
publicagdes sobre a tematica a qual esta relacionada com o desenvolvimento sustentavel. Sendo assim,
o presente artigo busca analisar o impacto das grandes industrias de celulose sobre o IDH em um

municipio de pequeno porte do Mato Grosso do Sul.

FIGURA 1: Mapa dos municipios do estado do Mato Grosso do Sul com destaque para a area do “Vale da Celulose™.

Fonte: O proprio autor.

2 MATERIAL E METODOS

Este estudo € do tipo revisdo sistematica foi conduzida seguindo as recomendagdes e critérios
especificos do Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analysis (PRISMA). A
problematica da pesquisa se insere justamente na tentativa de responder quais sdo os efeitos
multifacetados das grandes industrias sobre o IDH em municipios de pequeno porte, e como politicas

integradas podem ser implementadas para equilibrar o desenvolvimento industrial com a protecdo da
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saude da populagdo local? Para isto, o critério de elegibilidade utilizado para definir a questdao de
pesquisa foi: Populagdo (adultos), Intervengdo (municipio com implanta¢do de fabrica de celulose),
Comparagdo (implementagdo de fabricas em outros municipios de pequeno porte), Desfecho
(crescimento econdmico, desenvolvimento local, melhorias em educagido (IDEB) e satide: aumento da
expectativa de vida, queda do indice de mortalidade e de doengas cronicas e transmissiveis), Tipos de
estudo (observacional - analitico, revisdes sistematicas).

Foram examinados estudos publicados em inglés, portugués ou espanhol, entre 2009 e 2024
(setembro), indexados nas bases de dados eletronicas: Pubmed, SciELO, Lilacs, Cochrane e BVS. Os
termos adotados integram os descritores de saude (DeCS), e para busca dos artigos foi utilizada a
forma combinada e/ou individual: industrializagdo, industria de papel e celulose, desenvolvimento
industrial, planejamento regional, determinantes sociais da saude e indicadores de impacto social.

Foram elegiveis para inclusio estudos transversais que relacionam variaveis socioeconomicas
entre adultos (18 a 60 anos) de ambos os sexos. Serdo considerados critérios de exclusdo: estudos de
caso, estudos de coorte, estudos randomizados e ndo randomizados, estudos pilotos; estudos em outros

idiomas que nao inglés, espanhol e portugués, estudos com criangas e adolescentes.

2.1 SELECAO DE ESTUDOS

O processo de busca incluiu uma hierarquia de avaliagdao na qual os estudos serao revisados
por pares, primeiro pelo titulo do periddico (e as duplicatas removidas), segundo pelo resumo e terceiro
pela revisdao completa do artigo quando o texto completo foi incluido ou excluido com base nos

critérios de inclusédo e exclusio.

2.2 EXTRACAO DE DADOS

A extragdo de dados ocorreu de forma independente, mediante utilizacdo de formularios
padronizados, que incluiram informagdes sobre autor e ano de publicagdo, participantes (nimero de
individuos, idade e sexo), desenho do estudo, escala de avaliacao, duragido do estudo e resultados da
intervencdo. Na vigéncia de inconsisténcia, os documentos originais foram recuperados e investigados
em conjunto para defini¢do consensual. Os desfechos de interesse incluiram: crescimento economico,

desenvolvimento local, melhorias em educacao e saude, queda do indice de criminalidade.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO ESULTADOS
Um total de 178 artigos e documentos foram identificados na presente revisao, com base nas

palavras chaves escolhidas. Excluindo os trabalhos duplicados e destes, 59 foram selecionados para
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leitura completa do texto e 11 foram incluidos no estudo (Figura 2) conforme organizado na tabela 1 e

2.

Figura 2 - Fluxograma da revisio sistematica da literatura.

Y

=]
.(:y Estudos identificados por meio de pesquisa Estudos ndo disponiveis na
E nos bancos de dados ' integra
5 (n=178) (n=138)
=
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g Estudos selecionados para leitura de - (n=48)
titulos € resumos
Estudos excluidos
(n=140) —>
€ ) (n=33)
Poi ) l
=
Q Estudos de texto completo avaliados
s para elegibilidade Estudos completos excluidos/razdes
§ (n=59) - para exclusio (n = 19)
= Estudos que desenvolveram outro

|

% J l tipo de estudo (n=14)
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Q
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172} o Estudos sem dados suficientes (n = 8)
=) quantitativa
g (n=11)
j
Fonte: O proprio autor.
Tabela 1: Artigos selecionados por ano de publicacdo filtrados entre os anos 2017 a 2023.
Autor/ ano Titulo Objetivo Meétodos Conclusio
Projeto
agroflorestal: Mostrar como avango  Revisdo em conjunto com O avango da inddstria
avanco da industria  da industria de papel a pesquisa de campo, influencia a organizacdo
de papel e celulose e celulose influenciou  usou dados secundarios da méo de obra para
no Brasil a partir da a reorganizagao, sobre mudancas no responder ao
Leal et al, TN . .
Suzano e a especializagdo e emprego local e nas funcionamento da cadeia
2023 PR . - - - - . \
especializagio do orientacdo da mao de qualificagdes produtiva da celulose, é
trabalho na cadeia obra da regido para profissionais resultantes a integracdo mais
produtiva de atender a cadeia da implementacdo da evidente no mercado de
celulose em produtiva. Suzano. trabalho.
Imperatriz/ MA.
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Autor/ ano Titulo Objetivo Meétodos Conclusdo
Foram utilizadas para A Cultura do eucalipto
A cultura do Monitoramento dO P desencadeou
. . gerar mapas e dados ~
eucalipto na regido uso da terra, dos . . transformacdes
e - socioecondmicos .
Vinhas do extremo sul do indicadores sociais e .- estruturais e
; . P secundarios (IBGE). A : .
Medeiros estado da Bahia: econdmicos dos e N conjunturais. A
P L analise desses parametros A .
et al, 2021 analises do uso da municipios de " B perspectiva € que a area
N permitiu ver a dindmica
terra e producdo de papel e . . plantada com os
. N o socioecondmica na ;
socioecondmica. celulose na regido. s extensos monocultivos
regido. .
continue aumentando.
S g Concluiu-se que a
Anova indlstriado  Analisar os impactos Rev_lsao blbhogr aﬁ~ca em chegada da fabrica
. . livros, publicacdes .
sudoeste socioecondomicos da — . contribuiu para o
. . ~ técnicas especializadas e !
Souza e maranhense: implantagao de uma . L crescimento da
. . T artigos de periodicos. .
Pietrafesa, impactos industria de papel e . economia, pelo aumento
. N : Para analise dos .
2019 socioecondmicosna  celulose na cidade de . do PIB, além de
. . . resultados verificou-se . 5
cidade de Imperatriz ~ Imperatriz, entre os e melhorias na educacéo e
variaveis como PIB e i .
-MA. anos de 2008 e 2016. IFDM saude verificadas na
i analise do IFDM.
Pilhagem territorial, A pesquisa combinou A transformagédo dos
precarizacdo do Analise multiescalar procedimentos paises em grandes
trabalho e da expansdo do quantitativos e produtores mundiais e
Perpétua, degradacdo do monocultivo e da qualitativos, investigando exportadores de
2019 sujeito que trabalha:  producdo de celulose, o caso de trés regides: celulose, geram menor
reflexdes a partir da em trés diferentes Porto Seguro (BA), Trés agregacao de valor e
producdo de regides brasileiras.  Lagoas (MS) e Imperatriz maiores impactos
celulose no Brasil. (MA). socioambientais.
. . . A operacao das
. . todo indut s
- Identificar conflitos Méto Jo nduttvo, industrias de pasta de
Cativeiros da . . aplicacdo de -
socioambientais pela . celulose em Trés Lagoas
celulose: . ~ questionarios a fim de
P implantagao de deflagrou um modelo
Lopes et consequéncias da AT compor um espectro
- industrias de . monocultural que passou
al, 2017 apropriacao sobre o que sujeitos 1
S . celulose-papel em . a exercer o monopolio
capitalista na regido - poderiam apresentar . .
A Trés Lagoas, enfre B dos investimentos na
de Trés Lagoas/MS. sobre conflitos . x
2009 e 2015. . . . regido, do Bolsdo sul-
socioambientais.
matogrossense.
Fonte: O autor.
Tabela 2: Artigos selecionados por ano de publicacdo filtrados entre os anos 2009 a 2013.
Autor/ ano Titulo Objetivo Métodos Conclusio
Considerou a satde
Melhorar a situagao como beneficiaria e
. da saude e reduzir como um indicador-
Determinantes M .
T . iniquidades, Revisdo de escopo e chave do
Carvalho,  sociais, econdmicos . P, .
o considerando os analise de dados desenvolvimento que
2013 e ambientais da

saude.

determinantes sociais:
populacio e perfil
sanitario.

secundarios.

inclui as dimensdes
material, social,
psicoldgica, educacional
e ambiental.
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Os impactos do
monocultivo de

Analisar os impactos
da expansdo dos
plantios de eucalipto

Dados coletados em

revisdo bibliografica e
trabalho de campo, onde
deu-se relevo as falas dos

O monocultivo
propiciou o desequilibrio
da fauna e flora, a
espetacularizagdo

Kudlavicz, . e do estabelecimento, sujeitos que sentem no o .
eucalipto na N R fundiaria. Ha grupos
2011 . N R em Trés Lagoas, da cotidiano as L
microrregido de Trés _ P sociais, do campo e da
fabrica de celulose e consequéncias das . .
Lagoas/ ms. R cidade, beneficiados
papel pertencente a mudancas
. R com este modelo de
empresa FIBRIA. socioambientais e .
. . desenvolvimento.
econdmicas na regiao.
Avaliar os riscos de A monocultura trouxe
Desafios N N
. . alteracdes e perdas mudangas na ocupagao
Ambientais da . . L g
N junto aos sistemas Resumo do I Simpésio das terras devido a
expansdo do . . . N p
. . naturais, devido ao sobre a formacdo do extensdo das éareas
Vilela, plantio de ,
. avanco das areasde  complexo celulose-papel plantadas, da
2011 eucalipto no . . . .
N plantio registrado em  em Mato Grosso do Sul: mecanizagdo das
cerrado - Trés N . AN
Trés Lagoas/ MS. limites e perspectivas lavouras e do uso
Lagoas/ MS . . .
. intensivo fertilizantes e
Brasil. . .
defensivos agricolas.
Fabricas de papel e . . No aspecto social, foi
Analisar os impactos . N .
de celulose: um Estudo analisando jornais, comprometida a
causados pela . . . X
estudo sobre as . ~ sites e entrevistas com 0s qualidade de vida da
i instalacdo de duas P N
Andrade, consequéncias o responsaveis pelo populagdo local. Na
. h . fabricas, compreender N ~
2010a ambientais, sociais e N Programa de Educacéo educacdo, pode-se
T a sua participagdo no . 5
educacionais na Ambiental. constatar que o PEA ndo
. X Programa de
cidade de Trés N . gerou mudancas
Educagido Ambiental. L .
Lagoas/ MS. significativas.
. Os impactos ambientais
Fabrica de papel e . . . R e -
de celulose: Analisar os impactos Estudo que limitou-sea  indicam que o municipio
X concretos que analise de duas grandes esta suscetivel a
impactos e e L :
Andrade, erspectivas 0o marcam o historico multinacionais impactos com
2010b perspect das fabricas no fabricantes de papel e de consequéncias
desenvolvimento do S . N . A
L A municipio até 2010.  celulose na cidade de Trés irreversiveis, que se
municipio de Trés . i
Lagoas/MS. estenderam muito além
Lagoas/ MS. o
dos municipios.
o A inserg¢do do eucalipto
. Diagnoéstico das ¢ neatpl
s Analisar a Lo N aumentou a participacdo
Reorganizacdo o principais transformagdes .
. o reorganizacao . . da Bahia nas
socioecondmica no socioacondmica sociais e econdémicas por exportacdes do pais
Almeida, extremo sul da decorrente da meio de levantamento din p(')zarfdo a ec tf)nor;lia
2009 Bahia decorrente da bibliografico e de dados

introdugao da
cultura do eucalipto.

inserg¢do do eucalipto
no Extremo Sul da
Bahia.

do IBGE, SEI e Atlas de

Desenvolvimento
Humano do PNUD.

do estado. O PIB
estadual e dos
municipios produtores
cresceu.

Fonte: O autor.

Os estudos esclarecem que a instalagao de uma industria de celulose pode provocar mudangas

significativas no Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de uma regido. O IDH é uma medida que

avalia o desenvolvimento social e econdmico de um pais ou municipio, considerando fatores como a

expectativa de vida, a educacdo e a renda per capita. A partir da literatura selecionada foi possivel

organizar os efeitos multifacetados em blocos de discussao:
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e Aumento da Renda e Emprego

Um dos impactos mais imediatos da instalagdo de uma industria de celulose € a geragdo de
empregos. A fabrica cria oportunidades diretas e indiretas, desde postos de trabalho na propria industria
até fungdes em setores relacionados, como transporte, comércio e servicos. Inserido nesse aspecto,
tem-se a melhoria na renda familiar devido a criagdo de empregos, onde espera-se um aumento na
renda das familias, o que pode elevar o nivel de vida e, consequentemente, o IDH da regido. Além
disso, o aumento da renda pode estimular o comércio local, gerando um ciclo positivo de crescimento
econdmico?

Segundo Estudo de Impactos Ambientais (EIA)/ Relatorio de Impactos Ambientais (RIMA)',
a implantagdo de uma unidade industrial promove desenvolvimento econdmico e aumento da
infraestrutura da regido. Os saldrios diretos e indiretos promovem aumento na arrecadacdo de
impostos, os quais permitirdo a associa¢do do governo e demais 6rgdos a investimento incremental no
desenvolvimento de programas sociais e economicos. Este processo € denominado efeito multiplicador
e esta baseado nas teorias econdmicas'>!>,

Com a construcdo da fabrica de celulose em Ribas do Rio Pardo (MS), foram gerados cerca de
10 mil empregos durante a fase de obras, além de mais 3 mil empregos estaveis apds o inicio da
operacdo em julho de 2024. Essa iniciativa ndo apenas aumentou a oferta de trabalho, mas também
estimulou a economia local com a movimentagdo de trabalhadores e suas familias para a cidade,
contribuindo para o crescimento populacional e a amplia¢ao de servigos publicos e infraestrutura local
3.

O crescimento exponencial do consumo de papel no mundo nas tltimas décadas é o gerador
da nova divisdo territorial do trabalho na industria papeleira. Nessa divisdo, na qual os paises
periféricos inserem-se cada vez mais como produtores de matéria-prima, a China comparece enquanto
grande produtora do produto final e os paises capitalistas centrais na condi¢do de consumidores

finais'S.

e Educagido e Capacitagdo
A presenca de uma grande industria muitas vezes impulsiona a demanda por mao de obra
qualificada. Isso pode levar a investimentos em educagdo e capacitagao profissional. Contudo, o que
se percebe através dos ntimeros do fornecidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) sobre o Indice de Desempenho da Educacdo Bésica (IDEB), que

¢ o calculo que mede a qualidade do ensino no Brasil, de 2021 a 2023, ndo houve uma melhora
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significativa, mantendo uma certa estabilidade, porém, 2 anos é pouco tempo para avaliar com base
no IDEB a melhoria na educagio basica do municipio!’!3,

Como parte do plano de melhoria da educagdo para a populagao local, a fabrica tem o seu
proprio programa educacional, o qual esta vinculado a meta de longo prazo de aumentar em 40% a
nota do IDEB nos municipios prioritarios até o ano de 2030. Para isso, além de praticas efetivas dos
educadores na sala de aula, o programa contempla temas como acesso e a permanéncia na escola e
garantia de outros direitos também, como: seguranca alimentar, a erradicagdo do trabalho infantil e o
acesso as politicas publicas sociais. Mais de 200 mil pessoas foram beneficiadas pela iniciativa no ano
de 2023, entre estudantes, educadores e equipes intersetoriais 1318

Industrias podem firmar parcerias com escolas e universidades para desenvolver programas de
formacdo técnica, melhorando a qualificagdo da forga de trabalho local. Com a necessidade de
formacao especializada, a populacio pode ser incentivada a buscar mais educagio, o que pode refletir

positivamente no IDH.

e Saude e Qualidade de Vida

A instalagdo de uma fabrica também pode trazer desafios relacionados a saide e qualidade de
vida da populacdo. Exposicao a poluentes, pois a producdo de celulose pode gerar polui¢do do ar e da
agua, o que pode impactar a saude da populagdo e, consequentemente, a expectativa de vida, um dos
componentes do IDH.

Por outro lado, a melhoria na economia pode levar a investimentos em infraestrutura de satde,
aumentando o acesso a servicos médicos e melhorando a qualidade de vida. A Organizagdo Mundial
da Saude!® define os determinantes sociais da saude como: “as condi¢des nas quais as pessoas nascem,
crescem, trabalham, vivem e envelhecem, e o conjunto mais amplo de forgas e sistemas que moldam
as condigdes da vida diaria. Essas forgas e sistemas incluem politicas e sistemas econémicos, agendas
de desenvolvimento, normas sociais, politicas sociais e sistemas politicos.

De forma indireta, a implantacdo de uma industria de celulose pode também gerar impactos
sociais e ambientais, a partir de conflitos sociais refletidos na desigualdade, pois o crescimento
economico pode nao ser distribuido igualmente, levando a tensoes sociais e aumento da desigualdade,
o que pode prejudicar o desenvolvimento humano de maneira geral. E também no deslocamento de
comunidades, tendo em vista que a expansdo da inddstria pode resultar em deslocamento de
comunidades, o que pode afetar negativamente a coesdo social e a qualidade de vida®.

O IDH ¢é medido com base em trés pilares: saude, educagdo e renda®. Com a implantagdo da

fabrica, a renda média da populagdo local tende a aumentar devido aos empregos diretos e indiretos
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gerados, além de maior arrecadagdo fiscal para o municipio e o estado. Os investimentos em
infraestrutura e satide publica também melhoram os indicadores de qualidade de vida®!. Portanto, a
presenca de fabricas de celulose no interior do estado tem potencial para elevar o IDH dos municipios,
promovendo desenvolvimento econdmico e social de forma integrada e sustentavel, de forma similar

20 Esses efeitos devem ser monitorados nos préoximos anos para avaliar o

ao extremo sul da Bahia
impacto real da fabrica no IDH de Mato Grosso do Sul e identificar areas de melhoria e continuidade
no apoio ao desenvolvimento regional®-!3 13,

No aspecto ambiental, a unidade de Ribas do Rio Pardo adotou praticas sustentaveis, como o
uso de biomassa para geracdo de energia e a autossuficiéncia na producao de insumos como acido
sulfiirico e peroxido de hidrogénio. A fabrica também possui uma base florestal com um raio médio de
apenas 65 km, o que reduz o impacto ambiental e os custos logisticos. Esse comprometimento com a

sustentabilidade alinha as empresas as praticas ambientais, sociais e de governanga®.

e Sustentabilidade Ambiental

A necessidade de praticas sustentaveis é crucial. Se a industria comprometer os recursos
naturais, isso pode ter impactos a longo prazo na saiide e na economia local, afetando negativamente
o IDH. Nao ha davida de que a implantagdo das fabricas de papel e de celulose contribuiu para o
aumento significativo do volume de renda gerado no municipio. No entanto, é necessario entender
essa constatagdo dentro de seus limites e ndo usa-la como tentativa de anular as analises referentes ao
sistema exploratorio (capitalista), uma vez que estamos nos referindo a um sistema que tem em sua
esséncia a exploracao sem limites dos recursos e das riquezas, a custa de alcangar um estagio superior
de desenvolvimento®1°.

Salienta-se que os impactos da monocultura de eucalipto sdo suficientes para questionar leis
que promovem a flexibilizagdo ambiental para plantio de eucalipto devido ao liberalismo comercial,
essa atividade de monocultura que tem como finalidade o comércio, cujo manejo convencional €
baseado em defensivos agricolas (agrotoxicos) e fertilizantes quimicos, com uso intensivo de agua no
plantio e na producdo da pasta de celulose, e por ser uma monocultura, produz simplificagdo da
natureza destruindo a sociobiodiversidade, desequilibrando da flora e fauna!s?,

O estado do Mato Grosso do Sul tem como um importante bioma, o Cerrado, que ao longo de
sua historia de ocupagio, tem sofrido muitos impactos, que vem contribuindo para a alteragio e, em
grandes areas, a eliminacdo das coberturas vegetais nativas, com os consequentes impactos sobre todas
as demais formas de vida e o funcionamento geral dos sistemas relacionados, razdo pela qual o

processo de fiscalizagio é necessario para monitorar os processos advindos dessa industrializagao®>?>.
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Porém, além da criagdo de empregos, houve investimento em melhorias na infraestrutura
urbana e social, incluindo a amplia¢do do hospital municipal, a construgéo de escolas e delegacias, e
o desenvolvimento de programas de capacitagdo profissional, em parceria com o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai) e o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac). Essas
acdes impactam diretamente os indicadores de satude e educagio, que sdo componentes fundamentais
para a elevacio do IDH local®13%4,

Outro investimento importante para o estado que em breve refletira nos indicadores de IDH,
considerando principalmente a influéncia do setor da celulose é a constru¢do do corredor Bioceanico,
idealizado para interligar os oceanos Pacifico e Atlantico através de uma rota rodoviaria visando a
integragdo do continente sul-americano, com o objetivo de transportar a produgdo do agronegdcio
do estado de Mato Grosso do Sul que possui como principal destino os mercados asiaticos,
como a China e paises do Mercosul, o que transforma o estado em um grande hub logistico,
tornando-se um grande centro de importagdes e exportacdes. Esse corredor visa encurtar em
aproximadamente 17 dias o tempo de viagem das exportagdes de produtos agricolas do Centro-Oeste
até o mercado asiatico e reduzir em 23% o custo do transporte, sendo este o principal consumidor

de producdo’®.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A implantagio de uma industria de celulose tem o potencial de impactar significativamente o Indice de
Desenvolvimento Humano de uma regido, com efeitos positivos e negativos. O aumento da renda e da educacao
pode elevar o IDH, mas os desafios ambientais e sociais devem ser geridos de forma eficaz para garantir que o
desenvolvimento seja sustentavel e inclusivo, uma vez que a que o simples aumento da renda per capita,
associado ao possivel crescimento econdémico, ndo sdo suficientes para entender as complexas mudangas
estruturais que se caracterizam com o processo de desenvolvimento econémico. Para maximizar os beneficios
e mitigar os riscos, é fundamental que haja um planejamento integrado, com a participagao ativa da comunidade
e das autoridades locais, promovendo um desenvolvimento que respeite tanto o ser humano quanto o meio
ambiente. Uma vez que o aumento das areas de monocultura de eucalipto no Cerrado coloca em evidéncia
questionamentos que merecem ser discutidos pois sdo considerados os riscos potenciais de alteracdes e perdas

junto aos sistemas naturais, o que pode impactar diretamente na qualidade da satde e IDH da populac@o.
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FONTES DE FINANCIAMENTO
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