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RESUMO

Esta pesquisa, vinculada a linha de pesquisa Formacao de Professores e Politicas Publicas
do Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo da Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul (UFMS), Campus de Trés Lagoas (CPTL), tem como objeto de estudo a violéncia
na, da e contra a escola, e os regramentos juridicos. Portanto, objetiva analisar a violéncia
na, da e contra a escola, ¢ a criagdo de regramentos juridicos, considerando as
determinagdes historicas da violéncia como dado social. A pesquisa estd aportada,
metodologicamente no estudo tedrico-metodologico o no exercicio analitico-critico que
aborda o objeto nos contextos histdrico, politico, econdmico, social e legal nas relagdes
dialéticas, nos movimentos contraditérios sob categorias da totalidade, contradi¢do e
hegemonia. O referido método recebera o auxilio da técnica de Andlise Documental,
enquanto exercicio analitico das legislagdes vigentes existentes na seara da violéncia
escolar, bem como em publicagdes relacionadas as fundamentagdes politicas, economicas
e sociais, que envolvem fundamentos da violéncia educacional. O aporte tedrico estara
ancorado em autores como Marilena Chaui (2014), Miriam Abramoway (2014), Octavio
Ianni (2003), Elis Palma Priotto (2008), entre outros renomados estudiosos das relagdes
escolares e legais. Este exercicio de andlise evidenciou que a violéncia escolar ¢ um
reflexo da organizacdo social vigente, constituida a partir de um sistema neoliberal,
pautado no setor econdmico ¢ na manutencdo de uma classe hegemodnica. Sendo a
violéncia na, da e contra a escola um fendmeno enraizado na cultura/estrutura de violéncia
construido e mantido por uma visao individualista e mercadoldgica, de modo a operar um
controle social por meio da legislagdo. Sendo a legislacio um mecanismo de controle e
repressao, sem muita eficacia dentro do ambiente escolar.

Palavras-chave: Neoliberalismo, Violencia Escolar, Legislagao.



ABSTRACT

This research, linked to the line of research Teacher Training and Public Policies of the
Postgraduate Program in Education of the Federal University of Mato Grosso do Sul
(UFMS), Trés Lagoas Campus (CPTL), has as its object of study violence in, of and
against schools, and legal regulations. Therefore, it aims to analyze violence in, of and
against schools, and the creation of legal regulations, considering the historical
determinations of violence as a social fact. The research is methodologically supported
by the theoretical-methodological study and the analytical-critical exercise that
approaches the object in the historical, political, economic, social and legal contexts in
dialectical relations, in the contradictory movements under categories of totality,
contradiction and hegemony. This method will be supported by the Document Analysis
technique, as an analytical exercise of current legislation in the field of school violence,
as well as in publications related to the political, economic and social foundations, which
involve the foundations of educational violence. The theoretical framework will be based
on authors such as Marilena Chaui (2014), Miriam Abramoway (2014), Octavio lanni
(2003), Priotto (2008), among other renowned scholars of school and legal relations. This
analysis exercise showed that school violence is a reflection of the current social
organization, constituted by a neoliberal system, guided by the economic sector and the
maintenance of a hegemonic class. Violence in, from and against schools is a phenomenon
rooted in the -culture/structure of violence constructed and maintained by an
individualistic and market-oriented vision, in order to operate social control through
legislation. Legislation is a control and repression mechanism, without much
effectiveness within the school environment.

Keywords: Neoliberalism, Violence, Legislation.
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INTRODUCAO

A priori, ¢ sabido que a violéncia escolar no Brasil vem crescendo
vertiginosamente em todas as suas modalidades. E possivel constatar que a raiz do
problema esta diretamente associada a perspectivas econOmicas e politicas. Nesse
sentido, a violéncia, no ambito escolar, pode ser entendida como um processo complexo
e desafiador que requer um tratamento adequado, cuidadoso e fundamentado
teoricamente, por meio de conhecimento cientifico, desprovido de preconceitos, estigmas
e ideologias pré-estabelecidas.

Dessa forma, com o intuito de ampliar a compreensao critica sobre essa questao,
propde-se o estudo de fatores que desencadeiam a violéncia na, da e contra a escola,
considerando a estrutura socioecondmica, legal e politica. Sendo assim, a escola ndo ¢
um organismo isolado e desconsoante da composi¢do da comunidade. A educagdo, por si
$0, ¢ um fenomeno sociologico que transforma o individuo de acordo com a consciéncia
coletiva. Uma das fung¢des da educacio €, portanto, analisar a cultura e as normas sociais
esperadas de um individuo que vive em determinada sociedade, a fim de que ele consiga
integrar-se a sociedade.

Ademais, € justificavel o debate reflexivo sobre a importancia do tema na esfera
profissional e pessoal diaria de cada personagem escolar e acerca de seus desdobramentos
na estrutura das escolas, visto que hd uma unicidade nas perspectivas escolares e pessoais,
0 que acaba por ndo mitigar ou, muitas vezes, negligenciar o trabalho docente como modo
de opressao da liberdade intelectual que, paulatinamente, impede o esforco cientifico dos
professores, mantendo-os, incessantemente, down to Earth [com os pés no chdo, sem
perspectivas além da realidade], desconfiados em relag¢do aqueles que, como afirmam,
pretendem ir além. O desafio é que isso seja repensado para contribuir em face de um
estudo efetivo e emancipador, ndo s6 pautado em um debate superficial com os alunos,
mas nas efetivas causas geradoras da violéncia.

Nesse passo, a relevancia do estudo reside na importancia da analise e
compreensdo da violéncia escolar e dos fatores desencadeadores inerentes ao modelo de
sociabilidade vigente. Nessa vereda, € necessario realizar um estudo histdrico social das
legislacdes existentes no Brasil, para verificar a aplicabilidade e eficacia na prevengao,

no combate e na repressao da violéncia. Soma-se a isso um olhar reflexivo sobre o
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historico da violéncia na constru¢ao de normas, tendo como fundamento o sistema
politico-econdmico vigente.

Nesta esteira, a problematica central do projeto € responder a seguinte questao:
a violéncia na, da e contra a escola, e a criacao de regramentos juridicos, considera as
determinagdes historicas da violéncia como dado social?

Dito isso, espera-se que a produgdo legislativa brasileira reverbere as
transformagoes sociais, especialmente no que concerne a violéncia em suas mais variadas
estruturas dentro e fora do ambiente escolar, no intuito de compreender e aplicar, de
maneira equitativa e eficaz, uma norma associada a necessidade da sociedade, como
forma de prevencao. Nao, tendo, assim, a legislagdo, como unica fung¢do a punigao.

Com efeito, ¢ inegavel que as determinagdes historicas da violéncia como dado
social ¢ um dos fatores - sendo o mais importante - a ser considerado na criagao de leis.
As evidéncias, entretanto, indicam que o regramento juridico tende, na maioria das vezes,
ser negligente e imediatista, ndo considerando e acompanhando as mudangas historicas e
sociais de dada sociedade, tornando-se, muitas vezes, um sustentador da ordem
econdmica vigente.

E fato que ha uma hipertrofia de regras que visam a coibir os atos violentos e,
por consequéncia, a criminalidade, mas é verdade, também, que, muitas vezes, essas leis
sao forjadas na estrutura politico-econdmica do pais, ocasionando os mais variados tipos
de violéncia escolar em um clico interminavel de violéncia e leis. H4, portanto, uma
viabilidade do estudo documental em analisar sob quais fundamentos a violéncia se
constitui e porque as normas, na maioria das vezes sao reativas e com pouca efetividade.

Alias, insta verificar o porqué a violéncia, apesar de inimeros regramentos,
manter-se em um crescimento exponencial dentro das instituigdes escolares. O fato de
afirmar que criagdes de leis resolve a problematica da violéncia ndo deixa de ser um
subterfugio, para, efetivamente, ndo verificar que problemas como globalizagao,
desemprego, exclusdo econOmica-social, discriminagdo, questdes raciais € género e
excesso de extremismo politico sdo os reais fatos geradores da violéncia. Esta
compreensdo deve ser, inclusive, corroborada pela criagdo de normas e politicas publicas
que ndo apenas visam a mascarar o efetivo problema, mas, sim, resolvé-lo.

O elo entre criacdo de normas e combate a violéncia nas escolas deve partir,
portanto, dos pressupostos sociais € historicos € nao tdo somente do imediatismo e da

repressao.
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Assim, o trabalho responde pelo objetivo geral de estudar e analisar a violéncia
na e contra a escola como um fendmeno inerente ao modelo de sociabilidade
contemporanea considerando a sua expressao legal, politica e socioecondmica.

Para tanto, estabelecemos os seguintes objetivos especificos de:

» analisar a violéncia como dado social ¢ histdrico em suas caracteristicas
contemporaneas;

» compreender a escola como institui¢do social, politica e econdomica no
contexto das relagdes de violéncia;

» estudar a contribuigdo juridica do Estado na producdo de orientagdes e
normativas face a violéncia na e contra a escola no Brasil;

» estudar a contribuicdo da producdo cientifica sobre a violéncia na e
contra a escola no Brasil.

A presente pesquisa se estrutura, metodologicamente, a partir da perspectiva
analitico-critica, guardando fidelidade a abordagem de teodricos de tradigdo marxista. A
educacdo, aqui, ¢ compreendida como atividade social e histdrica, portanto, como agio
profundamente implicada de forma direta e/ou indireta com as condigdes sociais

concretas. Nesse sentido, preconiza Adorno (2003, p.116) que

[...] enquanto a sociedade gerar a barbarie a partir de si mesma, a escola
tem apenas condigdes minimas de resistir a isso. [...] A desbarbarizagdo
da humanidade € o pressuposto imediato da sobrevivéncia. Este
deve ser o objetivo da escola, por mais restritos que sejam seu
alcance e suas possibilidades.

Assim, apresenta-se como um exercicio analitico-critico, estruturado a partir do
materialismo historico-dialético enquanto “[...] exercicio situado no plano da realidade,
no plano da historia, sob a forma da trama de relagdes contraditorias, conflitantes, de leis
de construcao, desenvolvimento e transformagao dos fatos” (Frigotto, 1997, p. 75).

Busca-se, por meio do materialismo historico-dialético, compreender o objeto
mediante as leis que o cercam na construgdo historica que subjaz as relagdes dialéticas
culturais, sociais, politicas e econdmicas que emergem da/na sociedade por meio das
categorias da totalidade sobre a realidade concreta.

A abordagem serd teorica, considerando a andlise documental, por meio da
revisdo de literatura sobre obras de Educacao, Direito, Psicologia e Sociologia, bem como
em periodicos, artigo de jornais, sites, revistas, tendo como marco temporal as legislagdes

que tratam sobre o tema da violéncia na e contra a escola desde 2003 até 2024.
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Nesse diapasdo, a investigacao sera realizada a partir de perspectiva de Marx,
utilizando os autores Marilena Chaui (2014), Miriam Abramoway (2014), Octavio [anni
(2003), Elis Palma Priotto (2008), entre outros renomados estudiosos das relagdes
escolares e legais. Bem como, o mapeamento do estado do conhecimento produzido
recentemente sobre os fatores da violéncia escolar e legislacao, segundo as bases de dados
SciELO — Brasil e Portal de Periédicos da CAPES, por meio de termos como: "violéncia
escolar”, “leis" e “fatores sociais e politicos”.

O trabalho, por sua vez, se estrutura a partir de quatro segdes. A primeira busca
fazer um pararelo entre o neoliberalismo e o sistema de exclusdo social gerado pelos
fatores econdmicos e polticos por ele imposto. Ademais, procura determinar o papel do
Estado e da escola enquanto garantidor do sistema excludente social e escolar. E,
consequentemente as desigualdades dentro da organizagdo social vigente.

A segunda, objetiva discorrer sobre a violéncia escolar e os seus fatores fundantes,
em especial a questdes econdmicas e sociais. Nesse passo, elucida os fatores geradores
da exclusdo e os tipos de violéncia existentes na, da e contra a escola.

A terceira secdo, por sua vez, faz uma analise das legislagdes existentes no Brasil
sobre a violéncia escolar, considerando os fatores e varidveis que a fundamentam,
considerando o seu carater de controle social e repressao.

Por fim, a quarta, e ultima se¢do, traz possiveis, possiveis formas de
enfrentamento a violéncia escolar, de modo a corroborar na formacao de uma solucao
pautada em agdes sociais modificadoras do contexto social, para além da legislacdo e da

repressao.
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1 NEOLIBERALISMO E O SISTEMA DE EXCLUSAO DO INDIVIDUO

Neste capitulo, sdo apresentadas e discutidas as bases materiais do fendmeno
da violéncia socialmente determinada que se instaurou com o surgimento da exploracao
do homem pelo homem - em uma visdo hobbesiana - e na formacao do capital. Nesse
sentido, parte-se do pressuposto de que o sistema neolibral, no formato em que se
encontra, ¢ um gerador direto da violéncia, seja ela educacional ou social. E o Estado,
por sua vez, ¢ quem media e assegura os interesses privados por meio da garantia dos
direitos sociais e da construcdo relacdes sociais — como ator parte dessas relacdes —
pautadas, em certa medida, pela violéncia. Dessa forma, esta se¢do apresenta e analisa
o conceito e o objetivo do sistema neolibral, sendo esse a base material do complexo

social da violéncia sob circunstancias historicas determinadas.

1.1  Reflexdes sobre o Sistema Neoliberal, sua Hegemonia e Func¢io do Estado

Preliminarmente, € necessario discorrer sobre o Neoliberalismo e a exclusdao do
individuo, de modo a compreender o seu conceito e objetivo, em especial no que se refere
a geracdo da violéncia.

O neoliberalismo surgiu nos Estados Unidos da América (EUA) e derivou do
liberalismo econdmico classico de pensadores como os britanicos Adam Smith e David
Ricardo. Esse movimento ou doutrina de economia politica firmou-se, em especial, a
partir de 1973 em razdo da longa e profunda recessao do mundo capitalista avangado,
apresentando um corpo de pensadores coerente, autoconsciente, militante e lucidamente
decidido a transformar todo o mundo conforme as suas necessidades, partindo da ambigao
estrutural e sua extensdo internacional (Anderson, 1995, p. 22).

Conforme preconiza Matteucci (1992), nao € possivel encontrar um conceito
fechado de neoliberalismo, visto que esse possui varias interpretagdes. Nesse sentido, na
esteira do entendimento de Norberto Bobbio (1985), ha dificuldades de se definir o
neoliberalismo, isso porque, existe o risco da incursdo em uma histéria paralela de
diversos liberalismos ou a descoberta de um liberalismo ecuménico, que “[...] ndo tem
muito a ver com historia” (Matteucci, 1992, p. 686).

Paulani (1999) destaca que o neoliberalismo ndo ¢ ideologia como falsa
consciéncia, propria a doutrina liberal, mas um sermao, um dogma, que ndo admite

contestagdo. Marcuse (1982) analisa o tema conferindo a ele um viés de ideologia da
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sociedade industrial ou do chamando pensamento unidimensional. Ja Habermas (1983)
analise a questdo politico-economica como de ideologia da racionalidade tecnologica.
Para ele, tem relacdo com a afirmagdo da realidade tal como percebida como sendo a
unica existente; ambos ressaltam que o pensamento ndo consegue mais ir além do visivel,
do existente, e perceber a “negagdo determinada”, tal como discutida por Horkheimer e
Adorno (1973). Ambas as analises se relacionam com sistemas da economia politica
porquanto um sistema economico pode ser visto e pensado sob o viés da racionalidade e
também sob outras perspectivas, como da violéncia.

Mais especificamente quanto ao sistema neoliberal, Bresser-Pereira (2009), por
sua vez, apregoa que o neoliberalismo ¢ ideologia produzida pelos ricos contra os pobres,
contra a social-democracia. Harvey (2008) também acentua que o neoliberalismo foi um
projeto para devolver o poder a classe dominante.

Nesse sentido, o neoliberalismo implementou um capitalismo globalizado para
as grandes corporagdes internacionais, que cresceram por meio da chamada “liberdade
individual”. Neste periodo, Harvey (2007) escreveu uma de suas principais obras,
intitulada “Breve Relato do Neoliberalismo”, em que o autor fez uma analise historica e
critica da teoria do neoliberalismo e de suas implica¢des atualidade. Segundo ele, o
neoliberalismo se caracteriza por ser

Uma teoria das praticas politico-econdmicas que propde que o bem-
estar humano e pode ser melhor promovido liberando-se as liberdades
e capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura
institucional caracterizada por solidos direitos a propriedade privada,
livres mercados e livre comércio. O papel do Estado € criar e preservar
uma estrutura institucional apropriada a essas praticas; o Estado tem de
garantir, por exemplo, a qualidade e integridade do dinheiro. Deve
também estabelecer as estruturas e fungdes militares, de defesa, da
policia e legais requeridas para garantir direitos de propriedade
individuais e para assegurar, se necessario pela forca, o funcionamento
apropriado dos mercados. Além disso, se ndo existirem mercados (em
areas como a terra, a agua, a instrugdo, o cuidado de saude, a seguranga
social ou a polui¢do ambiental), estes deverao ser criados, se necessario
pela acdo do Estado. Mas o Estado ndo deve aventurar-se para além
dessas tarefas. As intervengdes do Estado nos mercados (uma vez
criados) devem ser mantidas num nivel minimo, porque, de acordo com
a teoria, o Estado possivelmente ndo possui informacdes suficientes
para entender devidamente os sinais do mercado (precos) e porque
poderosos grupos de interesse vao inevitavelmente distorcer e viciar as
intervengdes do Estado (particularmente nas democracias) em seu
proprio beneficio. (Harvey, 2007, p. 12).

Harvey (2007) afirma, ainda, que o neoliberalismo passou a possuir varias

frentes de dominagdo, dentre elas a estatal, pois o Estado enfraquecido comegou a
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trabalhar em prol do mercado e do grande capital internacional, mascarando suas faces
ocultas e perigosas. Nesse diapasdo, o sistema neoliberal passou a incutir na sociedade
alguns objetivos essenciais a sua sobrevivéncia, dentre eles:

I - Dominio geopolitico estadunidense: a diminui¢ao dos recursos aos Estados
aumentou o empobrecimento da populacdo em varias partes do mundo.

IT - Base ideoldgica a partir dos ideais de multiculturalismo, democracia e
liberdade: tendo a base estrutural na propriedade privada e no livre-empreendedorismo,
implicando um relicario conceitual de ideias de igualdade e de justica social; porém, com
enfoque no consumismo narcisista, € em outras dimensoes estético-tedricas que buscam
os conhecimentos pautados na dialética, nas reflexdes sobre poder e na exploragdo do
trabalho.

III- Base conservadora: antagénica aos ideais de liberdade. Promocao da
ortodoxia em torno do neoliberalismo, resultando em crises em alguns paises. Isso com
base em um processo de recolonizagdo ou colonialismo sem coldnias.

Com efeito, o sistema conectou-se a reestruturagdo produtiva do capital com
fundamento no modelo de acumulagdo flexivel. Nesse sentido, o neoliberalismo
conseguiu o reestabelecimento das condi¢gdes propicias ao acimulo do capital e ndo a
reorganizacao do capitalismo internacional. Como consequéncia, ha um conflito entre os
principios neoliberais e a necessidade de reestabelecer o poder da elite - essa Ultima
prevalece -, e aqueles principios sdo abandonados ou distorcidos. (Harvey, 2008).

O discurso ideoldgico do neoliberalismo, dessa forma, maquiou a constante
riqueza de poucos e a crescente situacao de pobreza de milhdes de pessoas pelo mundo
afora. O capitalismo globalizado usou sua ideologia para, de certo modo, manipular os
jovens, e estimular o consumismo de novos produtos de forma crescente, e, assim,
garantir sua reposi¢ao de pecas humanas Uteis a serem escravizadas e descartar os inuteis
para serem aniquilados, como reflete Hinkelammert:

Aparece un horizonte de aniquilamiento que es un producto de la propia
racionalidad y una fuerza compulsiva de los hechos. La ley valor como
ley ciega se ha totalizado, y crea la necesidad del aniquilamiento como
producto de su propia racionalidad: fiat iustitia, pereat mundus. Creo
que es dificil dudar de que estamos en un momento de definicién
histérica. Es la definicion referente al nihilismo (Hinkelammert, 1998,
p. 255).

Por conseguinte, o neoliberalismo cria e, a0 mesmo tempo, insere-se em um
cenario perturbador, que nem mesmo seus idealizadores sugestionaram, uma vez que suas

ideias s6 aumentaram a exploragdo, a desigualdade e a pobreza em todos os sentidos no
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mundo. Nessa esteira, o neoliberalismo ratifica a producao de riqueza de uma classe
dominante mantendo sua hegemonia, e acaba por intensificar a pobreza e a exclusao da
maioria das pessoas, em especial nos paises periféricos. Esses fatores antagdnicos
ocasionam problemas politico-econdmicos, como elenca Marilena Chaui (1997):

a) Desemprego Estrutural: o desemprego deixou de ser acaso, acidental,
mas se tornou endémico, pois o neoliberalismo ndo opera visando a incluir toda a
sociedade no mercado de trabalho, mas promove uma vasta exclusdo no mercado de
consumo e, consequentemente, na vida social € econdmica.

Nesse sentido Chaui afirma que:

Essa exclusdo se faz ndo so6 pela introdugdo da automagao, mas também
pela velocidade das mudangas tecnoldgicas. Como consequéncia, tem-
se a perda de poder dos sindicatos e o aumento da pobreza absoluta (na
América Latina ha 196 milhdes de pessoas abaixo da linha da pobreza;
estudos da ONU preveem que havera no ano de 2000, 312 milhdes, se
a renda per capita estagnar — serdo 59,3% da populacdo da América
Latina) (Chaui, 1997, p. 3).

Como se observa para Chaui, o pressuposto basilar do neoliberalismo ¢ a
exclusdo, e isso ocorre por diversos motivos e justificativas para legitimar a miséria
presente no mundo.

b) Terceiriza¢do: o setor de servigos ampliou-se largamente e opera por
fragmentagdo das esferas com a compra de servicos. A referéncia deixa de ser material
(concreta) e passa a ser imaterial (abstrata), e, com isso, passou a fragmentar a luta de
classes que nao consegue mais se perceber como uma unidade para travar suas batalhas
por direitos sociais, mas, sim, como muitas pequenas e frageis unidades dispersas.

¢) Ciéncia e Tecnologia: os cientistas e as maquinas vinculadas a inteligéncia
artificial possuem um papel fundamental na producdo deixando de ser, somente, o
sustentdculo do neoliberalismo e convertendo-se em agentes de diretos na sua
acumulagdo. De acordo com Chaui (1997), houve uma inversao de papéis dos intelectuais,
pesquisadores e técnicos na sociedade, deixando de exercer a fungdo de manter o planeta
e as relagdes humanas, para se aliar ao sistema capitalista neoliberal.

Ao ratificar o entendimento de Chaui, Hinkelammert (1986) entende que o
sistema aumenta paulatinamente a sua forca e campo de atuagado, exercendo o monopolio
dos conhecimentos e da informagdo e legitimando, crescentemente, sua pratica
aniquiladora do sujeito indesejavel.

d) Desestatizacio e Privatizacio: defende-se a anulacdo do papel do Estado em

todas as esferas da sociedade (econdmica, politica e social), incentivando a privatizagao
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das empresas privadas e dos servigos publicos, valorizando a individualidade e a liberdade
de mercado, o que, de fato, aumenta a desigualdade social.

e) Transnacionalizacdo: dado que o Estado ¢ rejeitado e dispensavel, as
questdes territoriais também sofrem alteragdes, pois o imperialismo nao ¢ mais baseado
no colonialismo politico-militar e geopolitico das areas de influéncia, mas, sim, na loégica
do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco Mundial que ainda t€ém grande
influéncia politico-economico nas relagdes internacionais. Apesar da estabilidade
econdOmica ser uma das premissas centrais defendidas pelos neoliberais, o que se observa
¢ uma desestabilidade econdmica que resulta em um aumento da pobreza, do desemprego,
da diminui¢do do poder de consumo das nagdes e do aumento do déficit publico devido
ao aumento dos bolsdes de riqueza absoluta e de pobreza extrema.

No dizer sempre expressivo de Chaui, observa-se que:

A desintegracdo vertical da producdo, tecnologias eletronicas,
diminui¢@o dos estoques, velocidade na qualificacdo e desqualificagdo
da mao-de-obra, aceleracdo do turnover da producdo, do comércio e do
consumo pelo desenvolvimento das técnicas de informacdo e
distribuicao, proliferacio do setor de servigos, crescimento da
economia informal e paralela, e novos meios para prover os servigos
financeiros (desregulacdo econdmica e formagdo de grandes
conglomerados financeiros que formam um unico mercado mundial
com poder de coordenagdo financeira). A este conjunto de condigdes
materiais precariamente esbogado aqui, corresponde um imaginario
social que busca justificd-las (como racionais), legitimé-las (como
corretas) e dissimula-las enquanto formas contemporineas da
exploragdo e dominagdo (Chaui, 1997, p. 5).
Sob tal perspectiva, a ideologia neoliberal € caracterizada como “p6s-moderna”
- um conceito ideoldgico definido pelo filosofo Zygmunt Bauman (2006), pois o estado
de mudancas pode ser facilmente adequavel, moldavel e manter as suas propriedades
originais. De acordo com o autor, as formas de vida modernas sdo parecidas pelo seu
carater fragil e de fluidez, incapazes de manter a identidade por muito tempo, o que
reforga o estado temporario das relagdes sociais.
Nesse sentido, a fungdo educativa do Estado tem primazia no estabelecimento
de um sistema hegemonico: criar ¢ manter uma determinada norma cultural, destinada a
adaptar a civilizagdo ¢ a moralidade das massas ao desenvolvimento do aparelho de
producdo econdmica (Gramsci, 1968, p. 91).
O Estado, com suas multiplas organizac¢des na sociedade civil, tornou-se, assim,
um "educador", um canal de produgao, difusdo e afirmagado de determinado modo de vida.

Essa estrutura remonta do inicio IV, conforme se verifica nas palavras de
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Giareta (2021, p. 2) que:

a preocupacdo com o Estado na tradi¢do ocidental remonta ao
século IV antes da era cristd, com ampla referéncia a produgao
intelectual grega, quer pela busca do idealismo platonico afeto a
propria organizagdo da republica como espaco para a vida virtuosa,
quer pelo realismo politico aristotélico.

Apesar de a representacao do Estado se basear filosoficamente nas ideias greco-
romanas, a experiéncia tedrica e pratica de organizacdo estatal que caracteriza a
sociedade  contempordnea ¢ uma  produgdo  adaptadaas  provocagdes
do Principe de Maquiavel (1532) e da producao sistematizada dos fildsofos
contratualistas dos séculos XVII e XVIII, tais como Thomas Hobbes (1588-1651), John
Locke (1632-1704) e Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) (Araujo; Almeida, 2010) e
pela visdo idealista de um Estado como encarnagdo da Razdo Universal em Hegel
(1770-1831), que parece guardar a expectativa de que o Estado seja depositario de
uma certa evolugdo natural do espirito humano (Mészaros, 2006).

Ainda segundo Giareta (2021), o desenvolvimento filoséfico dos contratualistas
e da hermenéutica hegeliana criam, essencialmente, a compreensdo de que a vida em
sociedade exige a formalizacdo de contratos e ordens sociais e juridicas, o que significa,
em Ultima andlise, a definicdo de modelos de Estado e de governanca mais capazes de
garantir os direitos individuais e a privacidade como parte da vida coletiva. Para Giareta

(2021, p.4):

Os denominados liberais classicos, como Adam Smith, ainda em 1776,
com a obra A Riqueza das Nagoes, buscam tecer consensos com
essa concepgdo de Estado e governanca dos contratualistas e
hegelianos, no sentido de o naturalizar, ética, politica e culturalmente,
as relagdes econOmicas, enquanto esforgo e direito individual privado.
Uma concepgdo de Estado que ganha consisténcia na moderna
organizacdo politico-econdmica liberal, portanto burguesa, do capital,
naturalizando e conferindo aderéncia a chamada légica da mercadoria
a sociabilidade que emerge, desde a sistematizagdo tedrica e pratica
dos direitos subjetivos, da posse privada dos bens, da liberdade e
do direito ao exercicio do individualismo econdmico.

O marxismo parte da compreensdo de que a estrutura econdmica da sociedade,
como conjunto de relagdes de producao, corresponde a base real sobre a qual se eleva a
superestrutura juridica e politica e a qual correspondem certas formas de consciéncia

social. O marxismo entende que a vida material afeta o processo social. Nesse diapasdo,
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“[...] o executivo do Estado moderno ndo ¢ mais do que um comité para administrar os
negocios coletivos de toda a classe burguesa” (Marx; Engels, 1998, p.7).

Engels (1984) endossa Marx ao afirmar que o Estado como o conhecemos ¢ um
produto direto da sociedade capitalista, um lugar que administra o conflito de classes na
origem da propriedade. Engels (1984) indica que a troca intertribal pela troca
interindividual gera transformac¢do de produtos em mercadorias, e isso exigiu a
emergéncia do cultivo individual, e, consequentemente, a criagdo do dinheiro como
mercadoria universal e como uma nova forg¢a social.

Engels (1984) quer, com isso, sustentar que o Estado ndo pode ser entendido
como uma realidade verdadeiramente moral, representando idealmente o naturalismo
evolutivo da sociedade, como apontou a filosofia hegeliana, mas como uma estrutura para
gerir conflitos de classes, sendo o proprio produto da organizacao de classes da sociedade.

A proposito, o italiano Anténio Gramsci, estudioso do marxismo, no inicio do
século XX, estabeleceu importantes contribuicdes para essa compreensdo. Gramsci
(1968, p. 149) ampliou a nocdo de Estado ao defender que nela "entram elementos que
também sao comuns a no¢ao de sociedade civil (neste sentido, poder-se-ia dizer que
Estado = sociedade politica + sociedade civil, ou seja, hegemonia revestida de coer¢do)".
A sociedade politica seria composta, portanto, pelo conjunto de mecanismos por meio dos
quais a classe dominante detém o monopdlio legal da repressao e da violéncia (Gramsci,
1968, p. 149).

Como afirma Gruppi (1980), na concepcdo Gramsciana, a sociedade politica ¢
uma extensdao da sociedade civil; abrange um campo extremamente amplo, porque ¢
considerado o terreno da ideologia. Desse modo, ¢ no campo da sociedade civil que se
divulgam os valores e os interesses da classe dominante, entrelagados com o consenso e
a orientagdo moral e intelectual do grupo social. Nela, forma-se a vontade coletiva e
articula-se a estrutura material da cultura, além de organizar o consentimento e a adesao
das classes dominadas (Gruppi, 1980, p. 175). Dessa forma, a sociedade civil refere-se a
organizagdes multifacetadas responsaveis pelo desenvolvimento e/ou disseminacdo de
ideologias, incluindo escolas, igrejas, partidos politicos, sindicatos, profissdes, meios de
comunicagao etc. (Coutinho, 2005).

O conceito mais amplo de sociedade civil ajudou Gramsci a identificar o papel
decisivo do Estado na construgdo do sistema hegemonico, esse papel € expresso em suas
fungdes duais e acompanhantes: garantir as condi¢cdes necessdrias para a expansao

econdmica e a “educacdo” para chegar ao consenso. Portanto, o Estado ¢ fator
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preponderante na manutengdo do sistema neoliberal e na hegemonia das classes

dominantes.

1.2 Estado e a Constituicao das Politicas Sociais no Brasil como forma de

Naturalizacao da Exclusao

Neste topico busca-se demonstrar a interligacdo da auséncia ou diminui¢ao dos
direitos sociais pelo Estado, quando da manutengdo do sistema neoliberal na deformagao
da educacao, enquanto direito social previsto na Constitui¢cao Federal de 1988 (CF/88).

Assim, como supramencionado, o Estado, nas economias dependentes, esta
marcado por relagdes desiguais de poder que limitam o exercicio de sua soberania frente
a outras formagdes econdmico-sociais a que estd submetido. Com efeito, o Estado
funciona para servir os interesses da classe dominante nos paises centrais e, a0 mesmo
tempo, expressar as necessidades da classe dominante local, em uma relagdo contraditéria
e dependente com ela.

De acordo com o entendimento de Jaime Osorio:

A debilidade na estrutura de tais classes e a acumulac¢ao de contradi¢des
do sistema mundial capitalista nas zonas periféricas e dependentes — o
que implica debilidades estruturais do Estado e do sistema mundial de
dominagdo no capitalismo dependente — sdo compensadas pelo peso
das dimensdes autoritirias do Estado e do governo, mesmo sob
fei¢cGes democraticas, e pela internalizagdo no — e por parte do — Estado
dependente das relagdes de poder dos Estados e capitais centrais e
imperialistas (Osorio, 2014, p. 207).

O fato de o modelo de reproducgdo do capital se basear na exploragdo excessiva
do trabalho contribui para a necessidade de utilizacdo de mecanismos coercivos, mesmo
diante de uma democracia formal. Na verdade, as relagdes de troca desiguais que
caracterizam as economias dependentes e as transferéncias de valor que geram impdem
limites a dindmica interna de acumulacdo e resultam em salarios inferiores ao nivel
minimo de subsisténcia, aumento da intensidade de trabalho e dias de trabalho mais
longos, e, consequentemente, da geragdo de violéncia. Essas respostas permitem a
ampliacdo do trabalho excedente e implicam em uma remuneragao do trabalhador abaixo
do necessario para sua reproducao (Marini, 2005).

A esse respeito, assevera Brettas (2017, p. 56):

Este traco estrutural tem como desdobramento a deterioracdo das
condi¢des de vida da populagdo e uma margem muito pequena para
dar conta das demandas expressas nas reivindicacdes da classe
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trabalhadora. O processo de concentragdo da riqueza dele decorrente
acaba por potencializar os enfrentamentos entre as classes sociais,
que tendem a ser respondidos com a criminalizagdo das resisténcias
populares.

Prossegue Brettas (2017, p. 56):

Outro aspecto que contribui para caracterizar o Estado dependente é um
acentuado carater interventivo. De uma maneira geral, podemos dizer
que nas crises inerentes ao modo de produgdo capitalista o Estado ¢
chamado a intervir de forma mais ativa para conter seus efeitos. Esta
formulacdo serve tanto para os paises dominantes quanto para os
dependentes. A diferenga ¢ que nos elos mais fracos da cadeia
imperialista, muitas destas crises tendem a vir de fora e a assumir
grandes proporgdes internamente, o que demanda uma atuacdo mais
ofensiva para dirimir seus desdobramentos. Quanto maior o nivel de
dependéncia, mais suscetivel estd um pais a crises de longo alcance.

Por conseguinte, no Brasil, o Estado, mesmo dentro do discurso liberal, sempre
desempenhou uma primazia na garantia das condi¢cdes gerais para a acumulacdo
capitalista. Um pequeno contraponto a esse sistema ocorreu com a promulgacido da
CF/88, sob a bandeira da redemocratizagdo, em que se registrou um conjunto de
defini¢des institucionais que — apesar de seus limites e contradigdes — apontou para um
redirecionamento das politicas sociais.

A Carta Magna de 1988 expressa, em varios artigos, as reivindicagdes da classe
trabalhadora organizada e o desejo de se afastar da cultura de vigilancia e ajuda. O texto
constitucional enfatiza a garantia dos direitos sociais por meio de politicas estatais
baseadas em principios como universalidade e igualdade.

Apregoa Brettas (2017, p. 59):

E importante ressaltar que um documento constitucional por si s6 ndo
pode estruturar uma rede de protecdo social. Por um lado, se muitos
avancos dependem da aprovacao de legislagdo adicional, por outro, a
sua implementacao exige condi¢des historicas e materiais que ainda ndo
foram razoavelmente consolidadas.

Contrariamente, foram inseridas na CF/88 algumas orientagdes que deram
sustentagdo ao ‘“‘conservantismo” no campo da politica social. O cenario politico e
econdmico da década de 1990 fez com que houvesse uma inclinagdo conservadora para
o neoliberalismo, o que trouxe algumas dificuldades concernentes a implementacdo das
politicas e direitos sociais.

Os direitos sociais tornaram-se, assim, mais flexiveis como parte de uma espécie

de reformatacdo do Estado brasileiro que visava a adequa-lo melhor a légica do capital.
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Todavia, nao € possivel afirmar que houve uma auséncia de politicas sociais, porém suas
formatagdes passaram a ser adaptadas ao “trindmio do neoliberalismo para as politicas
sociais: privatizacdo, focalizacao/seletividade e descentralizagdao” (Draibe, 1993 apud
Behring; Boschetti, 2008, p. 155).

Em conformidade com essa ideologia de restricdo dos direitos sociais, em
especial, na diminui¢do orgamentaria e falta de politicas publicas, Piketty (2014) constata
que a taxa de rendimento do capital superou o crescimento econdmico traduzindo uma
concentragdo cada vez maior da riqueza, em um circulo vicioso da desigualdade que, a
um nivel extremo, poderia levar a um descontentamento geral e até ameacar os valores
democraticos.

Prossegue o autor afirmando que:

A contradi¢do fundamental da relagdo entre o crescimento econémico e
o rendimento do capital, esta instigando uma reflexdo profunda sobre
as questdes mais prementes do nosso tempo. Quando a taxa de
remuneracao do capital ultrapassa a taxa de crescimento da produgao e
renda, como ocorreu no século XIX, e parece provavel que volte a
ocorrer no século XXI, o capitalismo produz desigualdades
insustentdveis, arbitrarias, que ameagam de maneira radical os valores
de meritocracia sobre as quais se fundam nossas sociedades
democraticas (Piketty, 2014, p. 9).

Dessa forma, no projeto neoliberal do capitalismo, as politicas sociais ficam em
segundo plano, sendo submetidas a ldgica das politicas economicas. A politica social
limita-se, em ultima andlise, a politicas de bem-estar acomodaticias e direcionadas, sem
a presenca do Estado. De outra monta, em termos de comercializagdo da vida social, as
responsabilidades do Estado sdo transferidas para a familia a solidariedade e o mercado.

Assim, a tendéncia geral tem sido a de restricdo e reducdo de direitos,
sob o argumento da crise fiscal do Estado, transformando as politicas
sociais — a depender da correlacdo de forgas entre as classes sociais e
segmentos de classe e do grau de consolidagdo da democracia e da
politica social nos paises — em agdes pontuais € compensatorias
direcionadas para os efeitos mais perversos da crise [...] prevalecendo
0 [...] referido trindmio articulado do ideario neoliberal para as politicas
sociais, qual seja: a privatizacdo, a focalizacdo e a descentralizacao.
Sendo esta tultima estabelecida ndo como compartilhamento de poder
entre as esferas publicas, mas como mera transferéncia de
responsabilidades para entes da federacao ou para instituicdes privadas
[...]. (Behring; Boschetti, 2007, p. 156).

No mesmo sentido, afirma lamamoto (2018):

Com a adog@o das politicas de ajuste estrutural, a politica social passa
a ser submetida aos ditames da politica economica, com 11 cortes nos
investimentos publicos para programas sociais, os quais sdo focalizados
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no atendimento da pobreza. Vale reiterar que o projeto neoliberal
subordina os direitos sociais a légica orgamentaria, a politica social a
politica econdmica, em especial as dota¢des orcamentarias. Observa-se
uma inversao e uma subversao: ao invés do direito constitucional impor
e orientar a distribui¢@o das verbas orcamentarias, o dever legal passa a
ser submetido a disponibilidade de recursos. Sdo as definigdes
orcamentarias — vistas como um dado ndo passivel de questionamento
— que se tornam pardmetros para a implementacao dos direitos sociais
[...]. (Tamamoto, 2008, p. 149).

A subordinag¢ao dos direitos sociais a rentabilidade econdmica esta intimamente
relacionada com a retorica relativa a universalizacao dos direitos. Mas o que estamos a
testemunhar ¢ uma expansdo de politicas sociais especificas destinadas a apoiar as
pessoas que vivem na miséria, sem chegar as que vivem na pobreza.

Além de ndo conseguir atingir as metas de crescimento econdmico, o
neoliberalismo dificulta o maior desenvolvimento e expansao das politicas sociais nos
termos da lei, e, por suas razdes historicas patrimoniais, contribui para a deterioragdo das
condi¢des sociais, especialmente no Brasil.

Portanto, a reflexdo sobre as mudancas na configuragao das politicas sociais nas
ultimas décadas exige, também, o enfrentamento do desafio de identificar e de separar os
aspectos estruturais e conjunturais que marcam a acumulagdo capitalista no Brasil. Com
efeito, compreender as politicas publicas implementadas na educagdo e suas
consequéncias na dinamizagdo da violéncia faz-se necessario a partir dessas implicagdes
socioeconomicas.

Tem-se, assim, que o objetivo educacional ndo € mais servir um campo social,

mas, sim, adquirir uma fung¢do funcional de mercado.

Nessa esteira, afirma Andriolli (2002, p.1) que:

Em contrapartida, a crise do capitalismo em nivel mundial, em especial
do pensamento neoliberal, revela, cada vez mais, as contradigdes ¢
limites da estrutura dominante. A estratégia liberal continua a mesma:
colocar a educagdo como prioridade, apresentando-a como alternativa
de “ascensdo social” e de “democratizacdo das oportunidades”. Por
outro lado, a escola continua sendo um espago com grande potencial de
reflexdo critica da realidade, com incidéncia sobre a cultura das
pessoas. O ato educativo contribui na acumulag@o subjetiva de forgas
contrarias a dominacdo, apesar da exclusdo social, caracteristica do
descaso com as politicas ptiblicas na maioria dos governos.

A educacgdo, entdo, perde seu potencial virtuoso e social, voltando-se somente a
um papel estratégico e empresarial de preparar para o mercado de trabalho, atendendo as

necessidades da livre iniciativa e fomentando as desigualdades e consequentemente a
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violéncia em todas as suas searas. Soma-se a isso o papel estratégico da educacdo. Na

visdo de Marrach,

1. Atrelar a educagdo escolar a preparagdo para o trabalho e a pesquisa
académica ao imperativo do mercado ou as necessidades da livre
iniciativa. Assegurar que o mundo empresarial tem interesse na
educacdo porque deseja uma forca de trabalho qualificada, apta para a
competi¢ao no mercado nacional e internacional. [...] 2. Tornar a escola
um meio de transmissao dos seus principios doutrinarios. O que esta em
questdo ¢ a adequacdo da escola a ideologia dominante. [...] 3. Fazer da
escola um mercado para os produtos da industria cultural ¢ da
informatica, o que, alids, ¢ coerente com idéia de fazer a escola
funcionar de forma semelhante ao mercado, mas € contraditério porque,
enquanto, no discurso, os neoliberais condenam a participagao direta do
Estado no financiamento da educagdo, na pratica, ndo hesitam em
aproveitar os subsidios estatais para divulgar seus produtos didaticos e
paradidaticos no mercado escolar. (Marrach, 1996, p. 46-48).

Nessa sentido, sendo a escola uma reprodutora das relagdes de classe, o
entendimento do sistema politico e econdmico ajuda a compreender os vinculos
estabelecidos entre o Estado e os representantes da classe dominante.

De acordo com Octavio Ianni, o Estado ndo é um 6rgdo apenas de
mediacdo nas relacdes de classe. Ele ¢ elemento de preservacdo do
predominio de uma sobre outra classe (Ianni, 1989, p. 240). Para ele, a
funcdo primordial do Estado é a garantia das condi¢des de producio e
expropriacdo. Porém, com os processos de estatizagdo ocorridos no
século XX, o Estado também se inseriu nas condi¢cdes de produgdo
(Tanni, 1989, p. 258), o que se convencionou chamar Estado-empresario
(Novaes; Okumura, 2021, p. 162).

Frigotto (1984) entende que a escola passa a ter certa produtividade para o capital
ao ser improdutiva. Para a classe trabalhadora, ela gera formas de reproducao do capital
e mao de obra barata justificada pela escolarizagao deficitaria para os parametros exigidos
pelo capital. Em termos educacionais, ¢ o resultado de uma “[...] multiplicidade de
processos heterogéneos” (Dardot; Laval, 2016, p. 33-34), em que ela passa a servir na
formagdo desse novo sujeito, ndo mais cidaddos, mas consumidores, de modo a
naturalizar as regras do jogo e a se adaptar a nova realidade do
Estado/empresarial/empreendedor, na qual previdéncia, satde, educagdo e lazer sdo
produtos que os consumidores t€m a liberdade de escolher e adquirir, além de conviver
com o desemprego permanente € com a precarizacdo das relagdes de producdo e das
relacdes sociais de producao.

Partindo dessa compreensdo, e de acordo com Paiva (2016), os sistemas

educacionais se estruturam de forma a esculpir sujeitos empreendedores e adaptaveis ao

novo contexto, com o mercado de trabalho -caracteristicamente flexibilizado e
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desregulamentado, incentivados a atuar criativamente diante de intempéries, elemento
que concerne a sua habilidade de adaptagdo de uma configuragdo imposta pelo
capitalismo, jamais com o intuito de transformar radicalmente as estruturas de sustenta¢ao
desse paradigma.

O campo educativo, entdo, € consubstanciado por uma concepgao individualista,
produtivista e empresarial, objetivando-se a formagao para a competitividade. O critério
final ndo ¢ a dignidade humana ou a cidadania, pois “o pragmatismo neoliberal, ndo tem
nada a ver com formagao”. (Freire, 2000, p. 123). Consagra-se a diferenga como fonte de
privilégios.

Os ditames mercadoldgicos colaboram e embasam a manutengdo das
desigualdades. Primando-se pelo individual, em que “ser criativo” ¢ sindnimo de
estrategista, cujo objetivo ¢ vencer (dominar) o outro, na desenfreada, desigual e injusta
competi¢ao.

Nesse cenario, a educac¢do se torna um fator decisivo na manutengdo do
neoliberalismo que se apresenta com uma roupagem empreendedora, ganhando mercado
num enfoque competitivo com a finalidade de controle social. H4, assim, um agravamento
da manipulacdo intencional dessas politicas, nas quais se adota o vocabulario ideoldgico
intrinsicamente associado a mudanga nos valores ¢ finalidades educativas escolares.
(Laval, 2019; Chaui, 2014; Moraes, 2001; Libaneo e Freitas, 2018).

As politicas educacionais de natureza mercadolégica passam a ser bases
estruturantes da educagdo, e os termos eficiéncia, inova¢ao, modernizagao ¢ avaliagdao no
universo escolar tomam espaco e aplicabilidade nas escolas. Ademais, conforme os
autores como Libaneo e Freitas (2018) os 0Orgdos internacionais sdo vistos como
pensadores fundamentais na elaboragdo de politicas publicas, tornando-se uma forma de
representacdo global. Tal formula inserida na educagdo gera uma fragmentagdo das
politicas educacionais, podendo colaborar para a perpetuacdo da classe hegemdnica que
caracteriza a face do neoliberalismo. O entendimento a seguir ndo contraria a dos autores
citados.

As organizagdes internacionais (Organizagdo Mundial do Comércio-
OMC, Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico-
OCDE, Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional-FMI,
Comissdo Europeia) contribuem para essa construcao, transformando
“construgoes”, “avaliacdes” e “comparagdes” em oportunidades para
produzir um discurso global que tira sua forga justamente de sua
dimensao planetaria (Laval, 2019, p. 19).
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Soma-se a isso, o entendimento de Laval (2019, p. 16), segundo o qual “existe
uma racionalidade subliminar que impde as mudangas e reformas promovidas pelos
discursos dominantes e t€ém permeado o campo educacional”. Essas afirmacdes sdo
ratificadas pelos Moraes (2001), Chaui (2014), Libaneo e Freitas (2018), e outros que
descrevem o novo modelo de educagdo vinculado as novas reformas como responsavel
por alterar a praxis pedagogica.

No mesmo sentido, Melo (2005) observa que ha o funcionamento intencional
de uma mentalidade meritocratica de esforco pessoal que estimula a atitude
competitiva e abusca  por  resultados. Desta  forma, prevaleceo  controle,
a coercdo, a subordinagdo ¢ a adaptagdo das instituicdes de ensino ¢ individuos aos
interesses financeiros.

Nesse paradigma, a perspectiva neoliberal altera as relagdes sociais de modo a
criar uma realidade concreta que produz modos de ser e estar no mundo. Isso implica a
constitui¢do de uma sociabilidade que tem na economia a causa primaria, a pedra angular.
Essa ordem impacta a vida dos individuos e a sua forma de ver e viver no mundo.
Consubstanciada a isso, a economia regida pelos ditames do mercado impde um projeto
societario que forma um determinado tipo de ser humano dotado de subjetividades aptas
a competi¢do. Assim,

Como concepcdo de mundo, o neoliberalismo implica numa visao de
homem, do agir humano e de sociedade. Portanto, polemizar com ele €
problematizar sobre as condi¢des de existéncia humana em meio a crise
da racionalidade moderna. Restringir o debate na particularidade do
mercado ou do Estado, ou ainda mercado versus Estado, sem discutir a
funcdo que uma ordem econdmica tem a cumprir na vida humana ¢
perder de vista o horizonte da totalidade (Holanda, 1998, p. 52).

Nesse diapasdo, a producdo de subjetividades, no contexto neoliberal, esta
relacionada a um conjunto de ideologias que reforgam o individualismo. Por assim ser, o
individuo ¢ desassociado da realidade histérica e cultural na qual se desenvolve,
reforgando o carater individualista. O individuo passa a ser o Unico responsavel pela
producdo de seu destino, ou seja, suas conquistas dependerdo unica e exclusivamente de
seu esforco, trabalho e empenho. Posto isso, o principio do individualismo ¢ uma das
bases estruturais que sustentam a ideologia neoliberal, pois, de acordo com essa Optica, a
cada individuo ¢ dada a capacidade de competir na arena do mercado, em condi¢des de
igualdade.

Isto porque a logica neoliberal desconstroéi a ideia do individuo como ser social,

pois o desvincula da sua cultura e historia. Referida desvinculagdo, inicia-se e muitas
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vezes reafirma-se no sistema educacional. Desse modo, o educando é a unidade
constitutiva da sociedade, que, por sua vez, ¢ apenas uma produ¢do do conjunto de
individuos que — livres dos efeitos sociais — se organizam para promover as condi¢des de
vida dos sujeitos e garantir melhores condigdes para o desenvolvimento das
individualidades. Partindo desse prisma, a escola ¢ a sociedade seria apenas um agente
propiciador dos ideais individuais. Logo:
O individuo vive e age em sociedade. No entanto, a sociedade em si ndo
existe, a ndo ser através das a¢des individuais. Somente no sentido em
que o ser humano nasce em um ambiente organizado € que, para os
neoliberais, se pode aceitar de forma logica e histdrica a concepgao de
que a sociedade antecede o individuo. A sociedade ¢ o grande meio para
atingir todos os fins (Holanda, 1998, p. 54).

Vislumbra-se, assim, que o sujeito ¢ elevado a condicdo de descartavel. Tal
situacdo contribui para agravar ainda mais a exclusao social e a miserabilidade, por esse
e outras acdes promovidas por esse sistema capitalista ¢ que Cadelli (2017) associa o
neoliberalismo com o as praticas do fascismo autoritario e aniquilador.

A escola, sob a logica neoliberal, passa a ser também geradora da exclusdo e da
violéncia, fomentando o consumo ¢ aliena¢do do individuo. No formato proposto pelo
neoliberalismo, difunde a continuidade das praticas antiéticas, consubstanciada no
individualismo egocéntrico, competi¢do desigual, aquisi¢do de riqueza exploratoria.

Nesse sentido, a producao e reproducao do capital e a dicotomia acumulagao-
exclusao sao as forgas propulsoras que fundamentam a estrutura neoliberal. A polarizagdo
social se explica pela dindmica interna do proprio desenvolvimento do capitalismo. Para
Chesnais: A economia global ¢ excludente pois ¢ dirigida pelo movimento do capital e
nada mais (Chesnais, 1995, p.15). Por sua vez, Limoeiro-Cardoso afirma: Ha muito se
sabe que ¢ proprio do capitalismo dividir, marginalizar e excluir (Limoeiro-Cardoso,
1999, p. 110).

Cumpre enfatizar, dessa forma, que o sistema neoliberal propde a entrega social
das leis do livre mercado, do laissez-faire. Kurz (1998) vé no neoliberalismo “a
naturalizacao da economia, a biologizag¢ao do social e um retorno ao darwinismo social,
com a decorrente bestializagcdo das relagdes sociais” (Kurz, 1998, p. 7).

Consequentemente, hé a segregacao de classes na sociedade do capital. Nela, as
oportunidades de vida dos individuos sob tal sistema sdo determinadas segundo o lugar

em que os grupos sociais a que pertengam estejam realmente situados na estrutura

hierarquica de comando do capital. Isso ocorre porque o capital estd estruturado de
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maneira antagonica desde as menores unidades socioecondmicas e politicas; ja o proprio
sistema estd sujeito a “lei absoluta do desenvolvimento desigual, que sob a regra do
capital vigora numa forma em ultima andlise destrutiva, por causa de seu principio
estruturador interno antagonico” (Mészaros, 2011).

Sob tal ambulagao, as agdes estatais no combate a desigualdade social e violencia
apenas assumem caracteristicas corretivas e pontuais, de carater imediatista, que apenas
asseguram a expansao ¢ a acumulacdo do capital. Neste contexto, o carater violento da
producao passa a definir uma relagdo alienante na dialética entre a objetividade do ser
social e as escolhas alternativas do individuo.

Contudo, ainda que essas relagdes alienadas se manifestem
individualmente e, essencialmente, por alternativas individuais, “o ser
-precisamente - assim dessa dindmica ¢ um fato social, se bem que
muito fortemente mediado por multiplas inter-relacdes” (Lukacs apud
Alcéantara, 2014, p. 44).

Isso demonstra até que ponto os atos de violéncia estdo associados aos
mediadores da sociabilidade que determinam o comportamento dos homens. Ainda
conforme a autora, ndo existe a consciéncia de estar livre dos “grilhdes” da sociedade e
trabalhar apenas para si. Portanto, se ¢ verdade que os seres humanos sao criaturas que
respondem a realidade, a violéncia torna-se um meio pelo qual os humanos respondem a
desigualdade social e aos conflitos de classe, especialmente nas sociedades capitalistas.

Consequentemente, as respostas humanas correspondem ao modelo social em
que os homens estdo integrados, uma vez que a individualidade humana ¢ determinada
pela contribuicdo da burguesia, que ¢ em grande parte determinada pelo capital.

Considerando tais fundamentos, depreende-se que a violéncia surge como um
problema na sociabilidade e, por ser expressdo da alienagdo, encontra-se no processo de
desenvolvimento da producdo e dos homens. Por isso, estabelece-se uma real conexao
entre o desenvolvimento das forgas produtivas e o desenvolvimento dos individuos
sociais (Alcantara, 2014).

Ademais, a violéncia, se expressa diferenciadamente nas diversas formas de
sociabilidade no decorrer do desenvolvimento e constitui um movimento que reproduz
socialmente a desumanidade. No entendimento sempre expressivo de Lukacs (2013), o
individuo humano ¢ visto como resultado do impacto causado pelo retorno das
externalidades sobre sua personalidade. Com isso, pressupde-se que se essa retroagao
determina a individualidade humana; entdo, ela pode influenciar as relagdes violentas

entre os homens, sejam estas da produgao ou da reproducao social.
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Os aspectos até o momento abordados permitem sintetizar a tese
lukacsiana de que a contradi¢do entre o desenvolvimento das
capacidades e o desenvolvimento da personalidade propiciado pelo
desenvolvimento das forgas produtivas assume centralidade na
discussdo sobre a alienagdo. A demonstracdo desta contradi¢do central
fez Lukacs refletir sobre o ato de trabalho, sobre a objetivacdo ¢ a
exteriorizagdo como momentos que compdem a vida cotidiana dos
homens, seja em termos da reproducgdo social de sua existéncia, seja em
relacdo as demais objetivacdes. A cada objetivagdo do objeto, conforme
vimos, corresponde uma exteriorizagdo do sujeito que a pds. Sob
quaisquer circunstancias este é o lugar ontologico das alienacdes, € nao
importa se as exteriorizagdes sao derivadas das objetivacdes do trabalho
ou de outras objetivagdes da praxis social (Alcantara, 2014, p. 60).

Apesar de a violéncia ser determinada pelo antagonismo de classes, ela se
expressa entre homens de uma mesma classe e exterioriza reagdes diversificadas e de
oposi¢do entre os individuos. Segundo Alcantara (2014), as relagdes interpessoais
desempenham um papel fundamental na criagdo do ser humano, resultando em diversas
formas de discrimina¢do e, em ultima analise, na violéncia.

Desta forma, por ser a violéncia uma forma alienada de responder a desigualdade
social, ela se perpetua no tempo e acompanha a evolugdo econdmica de cada tipo de
sociedade (escravista, feudal e capitalista). A violéncia se apresenta, muitas vezes, de
maneira brutal ou sutil e disfargadamente perversa, ou, em casos excepcionais, com 0 uso
da forca no cotidiano da vida humana. Sua expressdo, assim, ¢ imediata e constitui um
complexo social pertencente as relacdes humano-sociais. Ela estd, necessariamente,
interligada a evolugdo historica, as diretrizes econOmicas, politicas e culturais que
constituem uma sociedade de classes, como um dos processos alienadores da sociedade
burguesa.

Nessas diretrizes, as reagoes violentas “se transmutam em negagdo da esséncia
humana, em expressao da desumanidade criada pelo proprio homem” (Lessa, 2007, p.
77), e constituem uma relacao de opressao e poder de uns homens sobre os outros.

Marx vé, portanto, “o lado negativo do trabalho na alienagdo humana”
(Marx, 1996, p. 48) e comprova que, na forma em que o trabalho se
socializou em virtude da atividade industrial, “o trabalho é s6 uma
expressdo da atividade humana dentro da aliena¢do”. Assim, conforme
Astrada, o trabalho mostra o seu lado negativo e dé lugar ao fenomeno
da alienagdo, que ndo é como Hegel a considerou, “so6 a ideia da
alienacdo, que quer dizer, mera consciéncia dela, mas a alienagdo do
homem concreto, de carne e osso”. Em se tratando do capitalismo
desenvolvido, esse processo se aprofunda com o fetichismo da
mercadoria, aspecto também analisado por este autor, que mostra, a
partir de Marx, sua caracteristica central: o aumento da depreciag@o do
mundo dos homens na razao direta da valoriza¢cdo do mundo das coisas,
caracterizando o fendmeno da coisificacdo, em que o trabalho ndo
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produz apenas mercadorias, produz a si mesmo ¢ o trabalhador como
mercadorias (Alcantara, 2014, p. 25).

Consequentemente, a violéncia gerada nas relagdes de trabalho, assim como os
processos alienantes, atende ao capital por meio da criagdo de condigdes viaveis a
ganancia pelo lucro. A esse proposito, faz-se mister trazer a colagdo o entendimento da
eminente Alcantara, “a alienacao dos explorados tem o seu exato correspondente naquela
dos seus exploradores” (2014, p. 135). Nessas condigdes, observa-se uma
interdependéncia inseparavel entre economia e violéncia.Essa cooperagdo integral reside
no papel fundamental da economia e na operagdo da violéncia pura por meio do uso da
for¢a em sociedades interclasses.(Lukacs, 2013).

Tais afirmagdes sdo corroboradas pelos dados mais recentes do ranking de
desigualdade social, no qual Brasil se manteve com um dos paises mais violentos do
mundo, na 14* posi¢ao, conforme o Relatorio da Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU).
Isso ¢ reflexo, como ja analisado, da aguda flexibilizagdo e da restri¢do ou ndo garantia
dos direitos sociais previstos na Constituicdo Federal, por meio de inumeras alteracdes

legislativa de cunho neoliberais.

Grifico 1 - Ranking dos Paises mais Desiguais Segundo o Coeficiente de Gini
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Fonte: autora, 2024.

Conforme dados do World Inequality Lab (Laboratério das Desigualdades
Mundiais) de 2021, que integra a Escola de Economia de Paris, o Brasil permanece como
um dos paises com maior desigualdade social e de renda do mundo. A renda média

nacional da popula¢do adulta, em termos de paridade de poder de compra (PPP, na sigla
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em inglés), é de 14 mil euros, o equivalente a R$ 43,7 mil, nos célculos dos autores do
estudo. Os 10% mais ricos no Brasil, com renda de 81,9 mil euros (R$ 253,9 mil em PPP),
representam 58,6% da renda total do pais. O estudo afirma que as estatisticas disponiveis
indicam que os 10% mais ricos no Brasil sempre ganharam mais da metade da renda
nacional.

As desigualdades patrimoniais sdo ainda maiores do que as de renda e sdo uma
das mais altas do mundo. Em 2021, os 50% mais pobres possuem apenas 0,4% da riqueza
brasileira (ativos financeiros e ndo financeiros, como propriedades imobilidrias). Na
Argentina, essa fatia da populag@o possui 5,7% da fortuna do pais.

Os 10% mais ricos no Brasil possuem quase 80% do patrimdnio privado do pais.
A concentragdo de capital era ainda maior na faixa dos ultra-ricos, o 1% mais abastado
da populagdo, que possuia, em 2021, praticamente a metade (48,9%) da riqueza nacional.
Nos Estados Unidos, o 1% mais rico detém 35% da fortuna americana, segundo dados
daquele ano.

Nesse mesmo contexto, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2023), realizou um estudo sobre os percentuais de pobreza no Brasil considerando as
linhas definidas pelo Banco Mundial. Vislumbram-se, conforme o grafico, poucas
alterag¢des da porcentagem das pessoas que vivem na pobreza ou extrema pobreza durante

0OS anos.

Grafico 2 - Pessoas na Pobreza e Extrema Pobreza
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Fonte: IBGE, 2023.

O que se nota nesses dados ¢ a crescente desigualdade em decorréncia da

globalizacdo neoliberal.
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1.3 A Globalizacao e os Desafios da Escola em Face da da Violéncia

A logica do consumo do mundo globalizado domina o processo capitalista em
todos os ambitos da vida humana, de modo a manipular a consciéncia e a agravar a
violéncia na atual conjuntura da sociedade. E mister ressaltar que aquilo que predomina,
em termos relativos, no contexto da globalizagdo — também chamada mundializagio -, €
a visao neoliberal. Nesse sentido, a globalizagdo e o neoliberalismo nao estdao dissociados,
pelo contrario, ambos estdo profundamente interligados. O neoliberalismo tem na
globalizacdo o mecanismo de universalizar as forcas produtivas e das relagdes de
produgdo ainda que de formas desiguais, contraditérias e, a0 mesmo tempo, complexas.
A partir disso, o capital assume muitas formas, por meio de territorios e de fronteiras,
mares € oceanos, ¢ inclui nacdes, tribos, nacionalidades, e diferentes culturas.

Proliferam, pois, redes de todos os tipos, incluindo o movimento de capitais,
bens, pessoas ¢ ideias, nas quais as tecnoestruturas reestruturam as forcas produtivas e as
relacdes de producdo. Nesse sentido, apregoa lanni (1198, p.28) que as atividades, os
movimentos e as diferenciacdes da for¢a de trabalho também se trans nacionalizam,
atravessando territorios e fronteiras.

Nessa esteira, o socidlogo alemdo Ulrich Beck (1997) afirma que o termo
“globalizacdo” e “neoliberalismo” sdo processos que se identificam e que tém por
consequéncia “a subjugacdo e a ligagdo transversal dos estados nacionais e sua soberania
através de atores transnacionais, suas oportunidades de mercado, orientacoes, identidades
e redes” (Beck, 1997, p.28-29).

Nesse passo, a globalizagdo ¢, por um lado, um fendmeno que produz interagdes
sociais, econdmicas, politicas, religiosas e culturais que estdo intrinsecamente
interligadas, mas por outro lado, ela ¢ um fendmeno que cria diferengas e fragmentacao
ao invés de uniformidade, o que enfraquece as relagdes interpessoais € a coesao social, e,
consequentemente, gera uma maior desigualdade entre os paises.

Concorda com tal entendimento Turolla (2004, p. 19), que explica o seguinte

sobre o tema:

Ao analisar o impacto da globalizagao sobre a questdo da distribuicao
de riqueza, a desigualdade entre os paises salta aos olhos. De um lado,
temos um seleto grupo de paises de alta renda per capita, que abriga
cerca de 1 bilhdo de pessoas. Esse grupo ndo chega a representar um
sexto da populacdo do planeta, mas detém mais da metade da renda
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mundial. De outro lado, temos 2,5 bilhdes de pessoas que vivem em
paises de baixa renda, cuja fatia no bolo da renda mundial ndo chega a
um terco.

O grafico 3 auxilia ainda mais na visualiza¢do e no entendimento dessa relacao.

Grafico 3 - A Globaliza¢ao Aumenta a Desigualdade entre os Paises
PIB real per capita®, crescimento médio anual sobre o nivel inicial, 1980-2000

B ® Africa subsaariana

1980-2000 (% a0 ano)

Taxa de crescimento real per capita’,

o 5.000 10000 15.000 20.000 25.000

PIB real per capita®, 1980

" PIB real em ddlares norle-americanos por adulto equivalente. Fonte: Penn 'World Tables, versao 6.1

Diagrama de dispersao 1: A globalizacao aumenta a desigualdade entre os paises

Fonte: Fischer, 5. Globalization and its challernges, 2003

O grafico relaciona o nivel da renda per capita de um grupo de paises em 1980
a taxa de crescimento médio anual da renda per capita desses paises entre 1980 e 2000.
O que se nota € que os paises com menor renda per capita possuem as menores taxas de
crescimento, sendo assim, fica demonstrado que a desigualdade entre paises vem
aumentando.

Mas essa nao € Unica consequéncia do mundo globalizado. Se atentarmos as
questdes da fragmentagdo cultural e social, notaremos o aumento da criminalidade e a
violéncia, que por sua vez, traduzem-se em atos defensivos e contraofensivos de grupos
que anseiam por afirmar suas identidades politica, econdmica e culturalmente.

Wieviorka (1997) também entende que, neste ambiente de clivagens sociais, nao
existe um poder concreto ou uma formula politica que possa deter os conflitos e
antagonismos causados pelos sentimentos de injustiga, discriminagdo e exclusdo que o
capitalismo criou e fomentou no seu territdrio, visto que a violéncia tende a ser
generalizada em decorréncia da globalizacdo neoliberal.

Nesse mesmo entendimento, Velho (2002) preleciona que os conflitos, as tensoes
e as diferencas fazem parte da vida social nesta época, as quais impossibilitam o

intercambio e a reciprocidade, criam obstaculos socioculturais muito sérios e levam ao
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surgimento de uma violéncia difusa dentro de pequenos grupos, que gradualmente se
desenvolve diretamente em uma rede afetando a estrutura social.

Deste modo, segundo Moraes (2001), as constantes mudangas politicas,
econdOmicas e sociais, exigidas por um sistema capitalista fragil, instavel e decadente,
ocasiona o afastamento dos principios e valores éticos € morais que, tradicionalmente,
fortaleceram a coesdo social. O enfraquecimento desses vinculos conduz a exclusao social
e maiores desigualdades socioecondmicas em ambito global e também nas esferas
nacional e local.

Nesse cenario, a produgao da miséria social de escala global ¢ evolutivamente
reforcada pelos desejos irresistiveis, pelas ambigdes, pelo individualismo, pelo egoismo
e pela concentragdo de rendimentos de poucas nagdes. Neste terreno de desigualdade e
insegurancga, prevalece um espectro complexo de violéncia e crime, com consequéncias
devastadoras para povos, nacdes, comunidades e grupos social economicamente
vulneraveis.

Assim, o processo de destruicdo e empobrecimento de um numero crescente de
povos, comunidades e nagdes arruinadas pela politica econdmica promoveu e facilitou
uma epidemia de violéncia criminosa sem precedentes na historia.

E possivel afirmar, como ja fez Kurz (1993, p. 104), que:

Se nao for feito o suficiente para acabar logo com a pobreza, a miséria
e o desespero no mundo, deslizes demograficos e catastrofes ecologicas
provocardo tensdes e violéncia, guerras e atos de terror de cujo
alastramento nenhum pais do globo estaria a salvo.

Um documento desenvolvido pelo Estudo Global sobre Homicidios 2023,
divulgado pela ONU em 2023, coloca o Brasil no ranking mundial de homicidios em
numeros absolutos. Do total de 458 mil homicidios em todo mundo registrados no ano
referéncia de 2021, 10,4% deles ocorreram no Brasil. O mapa da violéncia de 2024, do
Instituto de Pesquisa e Economia Aplicado (IPEA) reforca essas estatisticas. Conforme
apresentado no Grafico 3, verifica-se que, apos relativa estabilidade na taxa de homicidios
registrados no Brasil entre 2012 e 2015, houve um crescimento nos indices de letalidade
nos anos de 2016 e 2017, seguido por uma pequena redugdo até 2019, quando as taxas

permaneceram estaveis até 2022.
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Grifico 4 - Numero de Taxas de Homicidios Registrados por 100 mil Habitantes

(2012 a 2022)
Brasil: Nimero e taxa de homicidios registrades por 100 mil habitantes (2012 a 2022)
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Outro fator preocupante, ¢ a taxa de homicidio entre os jovens. Conforme o
estudo, em 2022, de cada cem jovens entre 15 e 29 anos que morreram no Brasil por
qualquer causa, 34 foram vitimas de homicidio. Dos 46.409 homicidios registrados,
49,2% vitimaram jovens entre 15 e 29 anos. Foram 22.864 jovens que tiveram suas vidas
ceifadas prematuramente, uma média de 62 jovens assassinados por dia no pais.
Considerando a série historica dos tltimos onze anos (2012-2022), foram 321.466 jovens

vitimas da violéncia letal no Brasil.

Grafico 5 - Brasil: Taxa de Homicidios Registrados e Estimados de Jovens (15 a 29

anos) por 100 mil Habitantes (2012 a 2022)

Brasil: Taxa de homicidios reg e de jovens (15 a 29 anas) por 100 mil habitantes (2012 a 2022)
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Com efeito, na sociedade globalizada, globalizante e interligada de hoje, a
prevaléncia e a producdo da violéncia desenvolvem-se em uma escala crescentemente
maior, real e virtual, em que tudo ¢ feito em nome do poder e do capital expropriado.
Mesmo que a vida e os valores humanos estejam sendo degradados e banalizados. A busca
insana por poder, riqueza ¢ fama ¢ a verdadeira caracteristica de uma sociedade que se
tornou instavel, que perdeu seus valores mais edificantes e tornou-se transitoria, alienada
e liquida (2011).

O ambiente escolar, por sua vez, nao esta desassociado do mapa da violéncia.
Assim, como no ambito social a escola no decorrer dos tempos, reverbera a violéncias
produzida e disseminada pelo mundo globalizado, em um sistema excludente e
objetivado.

No dizer sempre expressivo de Pain (2010), ¢ certo, que a globalizacdo atinge
todas as pessoas, nas suas nuances mais profundas, como em suas diferengas, crengas,
semelhancas e problemas, gerando um efeito globalizado também, para a violéncias. Isto
por sua vez, ocorre em uma escala refinada e inventiva. Que percorre a violéncia fisica,
em um ato comissivo, mas também em relacao as acoes omissivas indiretas, resultado de
negligéncia ou ignorancia em relacdo aos outros.

Com a atual conjuntura politico-social, consubstanciada na generalizacao da
globaliza¢do de bens e pessoas, das questdes postas pelas populagdes humanas, como
sendo igualitdrias e para todos, fica evidente que a violéncia ¢ uma cultura fundamental
dessa neo-humanidade globalizada.

Argumenta ainda Pain (2010), a globalizagdo ¢ ditada e pautada sobre os
modelos de sociedades que condicionaram nossa historia, e apregoaram os moldes de
pensamento, de reflexdo, de estruturas de comportamentos, da politica e economia
mundial.

E, continua Pain (2010, p. 11):

Hoje, temos as sociedades do paradoxo, ou seja, em sociedades nas
quais se prescrevem as condutas. Para tanto, tudo se promete sem de
fato se ter; de quebra, controla-se a execucdo do que foi imposto.
Privilegiam-se certos comportamentos, declarados corretos, sem que
sua pratica ou a valorizagdo social dela decorrente sejam ressaltadas.
Ao contrario, sancionam-se as falhas ou a auséncia de sucesso. O
fracasso ¢ um erro de selecdo de pessoal.

E a educagdo ndo se exime desta sistematica paradoxal. Tudo se
promete, sem nada ter; inevitavelmente acredita-se na ideia que se tem
tudo e isso basta. Trabalhamos, assim, com uma sociedade excludente,
onde varios tipos de agressdes direta ou indireta coadunam-se para a
formatagdo de um individuo egocéntrico, prezando pela aparéncia,
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reputacdo, fatores determinantes na formacdo de sua identidade de
superficie. Assim, o individuo ¢ o ponto fulcral dessas sociedades
paradoxais, pois € a partir dele que o sistema social, existe e sobrevive,
considerando seu conjunto de motivagdes, de interesses sociais, de
escolhas de vida, de destinos escolares.

Assim, ocorre o isolamento da escola, e a sua fung@o passa a ser contestada e
contestavel, pois o seu funcionamento, agora, isolado em seu microssistema nao traca
relacdes sociais transversais com o mundo ao seu redor.

Vigora a racionalizacao da educacao, legitimado pela economia, onde nao ha
tempo a se perder. Quanto mais breve, melhor. Educa-se por educar, garantindo-se a
manuten¢do do sistema neoliberal e a formacao de profissionais que supram o mercado.

Entre outros grandes autores, o francés Henri Laborit (1974), entende que
marginalidade e a violéncia estdo enraizadas nessa sociedade neoliberal e de consumo,
por meio da dominagdo econdmica e administrativa, responsaveis em desenvolver
personalidades submissas, conformistas. Se o resultado cotidiano nao ¢ bem-sucedido, a
violéncia da resposta pulsional serd proporcional a ideologia da competicdo. Essa
ideologia, tdo velha quanto o liberalismo, impera nas nossas escolas, em nossos percursos
de escolarizagao.

Por conseguinte, afirma Pain (2010, p. 21):

A ideologia da competi¢do, alcanga, assim, grandes avangos nos
sistemas escolares, pois nessa ideologia se ¢ incapaz de pensar uma
aprendizagem construida no falar, debater e decidir, em uma escola a
partir da cooperacdo, da coletividade ¢ do apoio dos pares. Ndo ha
fundamentos suficientes para construir uma sociedade da escola e para
a escola, pura e simplesmente. Logo, a violéncia ¢ humana e ¢ a
consequéncia da cultura social da globalizagdo.

Essa cultura social da globalizacdo e do mercado, ndo conhecem limites e este
cenario ¢ campo fértil para a violéncia em todos os seus aspectos, em especial a violéncia

na e a escola.
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2 VIOLENCIA ESCOLAR E OS FATORES ENVOLVIDOS

Este capitulo tem por objetivo discorrer sobre as formas da violéncia escolar e
os fatores envolvidos determinantes na geracao da violéncia, considerando as mudancas
desenhadas no cenario geopolitico mundial a partir do neoliberalismo, conforme

explicitado no capitulo anterior.

2.1 Significados da Violéncia e sua Construcao Historica no Brasil

A priori, a palavra violéncia ¢ evolucao do termo latino violentia e o seu conceito
vem, etimologicamente, do latim vis, que significa for¢a, sendo um ato de forga contra a
natureza de algum ser.

Minayo e Souza (1998) conceitua, como um ato intencional de um individuo,
grupo, institui¢do, classe ou nag¢do contra outros que causa danos fisicos, sociais,
psicoldgicos e (ou) mentais.

Nesta esteira, Santos (1996) apregoa que a violéncia se configura como um meio
de controle aberto e continuo, ou seja, uma relagdo social caracterizada por coer¢do real
ou virtual que impede o reconhecimento do outro, pessoa, classe, género ou raca, usando
for¢a ou coer¢do, causando qualquer dano, sendo contrario as possibilidades de uma
sociedade democratica moderna.

Segundo Gilberto Velho (2000), a violéncia ndo se limita ao uso da forga fisica,
mas a possibilidade ou ameaca de seu uso, na qual constitui uma dimensao fundamental
de sua natureza que a vincula a ideia de poder.

A violéncia ¢ um fendmeno socio-historico, o que € reforcado por Adorno (apud

Azevedo Guerra, 2001:31) quando afirma que:

a violéncia é uma forma de relagdo social, ¢ esta inexoravelmente atada
ao modo pelo qual os homens produzem e reproduzem suas condigoes
sociais de existéncia. Sob esta Otica, a violéncia expressa padrdes de
sociabilidade, modos de vida, modelos atualizados de comportamentos
vigentes em uma sociedade, em um momento determinado de seu
processo historico. A compreensdo de sua fenomenologia ndo pode
prescindir da referéncia aos sujeitos que a fomentam enquanto
experiéncia social.

A violéncia € o resultado de uma complexa interagao de fatores individuais, de

relacionamentos estabelecidos, sejam, eles comunitérios e sociais, devendo-se sempre ter
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em mente os pontos de contato e conexdes de diferentes niveis, como pode ser visto na

imagem a seguir, Bronfenbrenner (1996).

Figura 1 - Modelo Ecoldgico para Compreender a Violéncia

/ T T
ndvduD D)

Fonte: Krug et al., 2002:13.

O primeiro nivel do modelo ecologico, o individual, leva em consideracdo os
fatores historicos, sociais, bioldgicos e pessoais que uma pessoa traz no seu
comportamento, que podem influenciar na possibilidade de se tornar vitima ou
perpetrador de violéncia. O nivel relacional refere-se a relacdes sociais proximas, como
relagdes com pares, parceiros intimos e familiares, que podem aumentar o risco de
vitimizagdo e violéncia. O terceiro nivel analisa os contextos comunitarios de relagdes
interpessoais, como escolas, locais de trabalho e bairros, e tenta identificar as
caracteristicas desses cendrios que se relacionam com a pessoa como vitima ou
perpetradora de violéncia. Finalmente, o tltimo nivel do modelo ecoldgico analisa os
fatores sociais mais amplos que influenciam as taxas de violéncia.

Os principais “fatores sociais” que influenciam a violéncia (o quarto nivel do
modelo ecoldgico) sao principalmente. (Krug et al., 2002):

» As normas culturais apoiam a violéncia como uma boa forma de resolver
problemas;

» Diretrizes que impdem o dominio masculino sobre as mulheres e as criangas;

» Regulamentos que permitem a policia usar indiscriminadamente a violéncia
contra os cidaddos,

» Normas que apoiam e fomentam as lutas politicas;

» Politicas de satude, educagdo, econdmicas e sociais que mantém elevados niveis

de desigualdade econdémica e social entre grupos sociais.
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Marilena Chaui (1998:2 e 2003:41), por sua vez, apresenta algumas defini¢des da

violéncia, assumidas por dicionarios, que sustentam idéias como:

1) tudo que age usando a forca para ir contra a natureza de algum ser (¢
desnaturar);

2) todo ato de forga contra a espontaneidade, a vontade e a liberdade de alguém (¢é
coagir, constranger, torturar, brutalizar);

3) todo ato de violagdo da natureza de alguém ou de alguma coisa valorizada
positivamente por uma sociedade (€ violar);

4) todo ato de transgressdo contra aquelas coisas e agdes que alguém ou uma

sociedade que define como justas e como um direito.

Fundamantada nesses sentidos e compreensdes, Marilena Chaui (2003:41-42)
afirma que “[...] violéncia ¢ um ato de brutalidade, sevicia e abuso fisico e/ou psiquico
contra alguém e caracteriza relagdes intersubjetivas e sociais definidas pela opressdo,
intimidagdo, pelo medo e pelo terror”.

O que especifica a violéncia € o desrespeito, a negacao do outro, a violagcdo dos
direitos humanos que se soma a miséria, a exclusdo, a corrup¢do, ao desemprego, a
concentragdo de renda, ao autoritarismo e as desigualdades presentes na sociedade
brasileira.

Segue, nesse prisma de entendimento Chaui (1998), argumentando que a
violéncia presente nos atos humanos, revela uma face anti-ética do ser humano, por meio
da forga, o ato violento trata outros seres humanos como coisa, na medida que os
considera desprovidos de razao, de vontade, de liberdade propria. Além de a violéncia ser
antiética, os atos violentos nem sempre sdo percebidos como tal, porque existem
mecanismos ideoldgicos de conservacdo! que mantém o mito da ndo violéncia do povo

brasileiro através, por exemplo, da gentileza.

"Marilena Chaui (1998) aponta cinco mecanismos ideoldgicos de conservagdo do mito da ndo- violéncia: o
mecanismo da exclusdo (brasileiro ¢ ndo-violento e quem o ¢ ndo faz parte da ndo brasileira; “ele-
violento” ndo faz parte de “nds”, ndo-violentos); o da distingdo (o essencial € que o brasileiro € nao-
violento, a violéncia ¢ acidental e efémera); o mecanismo juridico (a violéncia circunscreve-se ao campo
da delingiiéncia e da criminalidade, associada a questdo patrimonial. Esse mecanismo juridico permite
definir quem sdo os ‘agentes violentos’, geralmente os pobres, e legitima a a¢ao das policias contra essas
comunidades). O quarto mecanismo ¢ o socioldgico: associa-se a violéncia a um momento espago-
temporal de transicdo das populagdes pobres do campo para as cidades, periodo transitorio em que as
antigas formas de sociabilidade sdo substituidas por novas relagdes. Finalmente, o mecanismo da inversao
do real: produz-se mascaras que dissimulam comportamentos, idéias e valores violentos, como se nao
fossem violentos.
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A violéncia ndo ¢ percebida ali mesmo onde se origina e ali mesmo
onde se define como violéncia propriamente dita, isto é, como toda
pratica e toda idéia que reduza um sujeito a condi¢do de coisa, que viole
interior e exteriormente o ser de alguém, que perpetue relagdes sociais
de profunda desigualdade econdmica, social e cultural. Mais do que
isto, a sociedade ndo percebe que as proprias explicagdes oferecidas sdo
violentas porque esta cega ao lugar efetivo de produgdo da violéncia,
isto ¢, a estrutura da sociedade brasileira (Chaui, 2003:52).

Nos dizeres da autora verifica-se a importancia de termos um um olhar mais
profundo e critico sobre a violencia, para ndo ocorrer a naturalizagdo da violéncia e a
caracterizacdo banal com que o tema vem sendo incorporado pelas pessoas. Se faz
necessario reconhecer a violéncia como parte da historia humana sendo um exercicio que
reflete e explora a compreensdao de que homens e mulheres, "todos", sdo capazes de
praticar atos brutais, guiados pelas suas escolhas, conforme a sua vontade e interesse.

Insta esclarecer, também, o conceito de violéncia no seu sentido ideoldgico: no
caso do Brasil, a existéncia da violéncia esta oculta, como explica Marilena Chaui em
seus argumentos sobre o mito da ndo violéncia do povo brasileiro.

Registre-se que, a violéncia possui suas raizes fincadas e determinadas pela
evolucdo histérico, politica, econdmica imposta no decorrer dos tempos a populagio
brasileira. Nesse enfoque se faz necessario adentrarmos sobre o tema, delineando a
construcdo da violéncia brasileira, no decorrer dos mais variados tempos histdricos.

Assim, como se observa, a historia da violéncia no Brasil vem sendo perpetrada
por varios anos, desde a chegada dos colonizadores e sua reagdo e relagdo violenta com
os povos indigenas que aqui viviam nos séculos XVI, XVII e XVIII.

Nesse sentido, afirma Gilberto Velho (2000:56):

a ocupagdo européia do hoje territorio brasileiro foi feita mediante a
destruigdo de centenas de culturas indigenas ¢ da morte de milhdes de
amerindios. Fosse pelo confronto direto em combate, fosse por doengas,
escravidao e desorganizacdo de sua vida social, os indios brasileiros
foram, em grande parte, dizimados.

Deu-se, assim, a colonizagdo em moldes violentos, e a grande maioria
do povo brasileiro, herdou essa histéria violenta, refletindo-a no seu
cotidiano marcado pela desigualdade social.

Ademais, durante a colonizacdo, “milhares de africanos extraidos da Africa
foram trasladados para o Brasil com a escravidao” (Siqueira, 2010, p. 137).

No final do século XIX, esta pratica desumana contra os africanos terminou € o
trabalho escravo foi substituido pelo trabalho imigrante. A partir de entdo, um novo

cenario se delineou.
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Com o fim da escravidao e a transicdo do Império para a Republica, uma
determinada classe social no Brasil, buscava pelos principios do progresso, da
industrializacdo ¢ da construcao de uma nova nacao. Os africanos, entdo libertados nao
se encaixam mais nas qualidades que a elite acreditava que levariam ao progresso e,
assim, se tornaram um problema social.

Sendo assim, a escraviddo ndo se enquadrava mais no contexto social, pois
devido as mudancas politicas socioecondmicas internas e externas aqueles que antes eram
uteis através do seu trabalho escravo tornaram-se um problema para a elite que buscava
construir um Brasil principalmente branca.

Inegavelmente o desejo de governo da elite ao longo dos tempos criou uma
infinidade de problemas sociais que se acumularam gradualmente, tais como:
concentracdo de riqueza, desigualdade social, pobreza e crime, problemas, em grande
parte criados pelas elites que atribuiram a responsabilidade por tais situagdes para
populacao (Bernaski & Sochodolak. 2018).

O sistema estabelecido, no inicio da Republica, era o “capitalista” (Hansen,
2001. p. 62), que tinha por fun¢do primaria levar o Brasil ao “progresso” e fomentar, na
populagdo, a ideologia do “amor ao trabalho, independente das vantagens materiais que
podiam dela surgir” (Hansen, 2001, p. 69). Ou seja, ndo importava se os problemas sociais
se agravavam, desde a época do Império a ordem era construir uma ética de trabalho entre
a populacdo, de forma a sustentar a ideologia capitalista, na qual foi fortalecida pela
"revolucdo industrial. Disseminada por multiplos paises, inclusive o Brasil” (Siqueira,
2010, p. 138).

Nessa esteira, os negros foram empurrados para espacos que nao ofereciam
condi¢cdes dignas de sobrevivéncia, os chamados barracos, favelas e bairros pobres no
final do século XIX e inicio do século XX. (Siqueira, 2010, p 144). Vislumbra-se, que
gradativamente, o Brasil, desde o contexto do Império, que foi pensado nos principios de
civilizagdo e progresso, foi construida e reservada a grupos seletos.

Destarte, para a elite, os pobres representavam “uma tendéncia ao desemprego,
ao vicio, as pessoas sem moral que poderiam facilmente cair no abismo do crime”
(Chalhoub, 2001, p. 76).

O capitalismo, por sua vez, projetava seus tentdculos de dominacao, mas nao
favorecia a todos. Utdpico, pois, imaginar que esse mercado absorveu todos os
individuos. [...] Este sistema ndo levou e ndo leva em conta as milhares de pessoas que

ndo se enquadram como trabalhadores assalariados, e consequentemente nao se adequam
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ao “tal” mercado, permanecendo em fungdes precarizadas, como: vendedores
ambulantes, vendedores de brinquedos, mendigos, homens aleatdrios, etc. (Chalhoub,
2001, p. 55).

Nesse contexto, a violéncia simbolica praticada pela elite as custas da populagao,
gerou conflitos entre as diferentes etnias na busca por trabalho. Os imigrantes europeus
foram os mais privilegiados em comparagdo com os povos indigenas e africanos.

Nesta esteira, a violéncia ainda era cometida, porque as classes excluidas viviam
em “condigoes terriveis e também tinham que competir por empregos abertos, que eram
mal remunerados quando preenchidos” (Silva, 2010, p. 10) e em muitos casos acabavam
sem pagar dividas com seus patrdes.

Sabe-se que a constru¢do do Brasil foi baseada na violéncia e sdo visiveis os
“preconceitos historicos de um pais formado por um regime de trabalho escravo”.
(Corréa, 2013, p. 58).

Resta incontroverso, que o resultado desse processo, foi a fixagdo da renda nas
maos da elite, o que impediu e impede o acesso a educagdo e outros direitos sociais para
a maioria da populagdo desfavorecida, inclusive, para o trabalhador escravo do século 21
que sobrevive em condi¢des desumanas, com um saldrio-minimo, privado de direitos

sociais basicos.

2.2 Sociabilidade Neoliberal e as Manifestacoes da Violéncia Escolar

Neste topico serd abordada a violéncia escolar, suas acepgoes, considerando o
contexto de sociabilidade neoliberal construido no decorrer dos anos no Brasil, como
fator determinante na geracdo da violéncia.

Por seu turno, a questdo da violéncia, seja ela vitimada ou cometida por jovens,
causa cada vez mais confusdo e tem se tornado objeto de grande preocupagdao nos
ambientes escolares, em especial com o crescente ataque as escolas nos ultimos anos.

E inegavel que a violéncia esta presente nas diversas praticas e ambitos da vida
social, atingindo também as escolas e provocando um aumento da inseguranca que
permeia todos os espagos. Assim, se faz necessario analisar a violéncia no nivel macro
da violéncia juvenil e no nivel micro que ocorre no cotidiano escolar.

Nesse turno, algumas analises do fenomeno da violéncia escolar chamam a

atencdo e mostram a existéncia de preconceitos e esteredtipos em relagdo aos alunos:

(Garcia Goémez, 2006: 43).
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1) atribuir patologias de origem psicologica, social ou biologica aos
estudantes considerados violentos, que que permite que sejam
qualificados negativamente, eludindo as responsabilidades da escola ¢
dos professores.

2) aceitar a violéncia como inerente ao ser humano e, portanto, como
inevitavel. Nega-se com esta visdo a responsabilidade de mudanca e
ndo se explica as razdes de sua aparicdo nem a sua proliferagdo em
determinados contextos.

Estes conceitos conduzem a uma analise objetiva e subjetiva da violéncia, e
acabam por contribuir na formagao de uma visao ndo emancipadora das escolas.
Nessa vereda, (Abramovay & Castro, 2006, p.30), salientam que:

Considera-se que a instituicdo escolar vem enfrentando o incremento
progressivo de dificuldades relacionadas a problemas internos, de
gestdo, e também de fatores externos, como o desemprego, a pobreza,
a exclusdo social e o trafico de drogas, entre outros, em seu cotidiano.

A relagdo entre escolas e violéncia vem se transformando paulatinamente nos
wltimos anos. E sabido que com a mitigagdo dos direitos sociais e a falta de prote¢io do
Estado, um carater de sobrevivéncia, seja como for, se estrutura a margem dos
regramentos legais, com codigos e valores distintos, que muitas vezes ameacga o direito a
vida.

Segundo Abramovay e Rua (2002), a institui¢do de ensino estdo se tornando um
ambiente privilegiado para a propagacdo em larga escala da violéncia estrutural e seus
distintos graus: institucional, simbdlico e fisico.

Assevera Guimaraes (2005), que o carater generalizado e mutavel da violéncia,
aliado as intensas transformacdes da vida contemporanea e suas consequéncias, como o
aumento da criminalidade, especialmente nas grandes cidades brasileiras, criam-se novas
formas de organizacdo da vida cotidiana que incluem e determinam mudancas
significativas na vida social e institucional —no segundo caso, a escola ¢ sobretudo afetada
enquanto institui¢do social, na qual estd envolvida quase toda a populacdo infanto-juvenil.

As questoes relativas a violéncia escolar ndo podem ser tratadas de
modo isolado, mas sim em intima articulagdo com a dindmica educativa
da escola como um todo, “dentro e fora” dela, especialmente porque os
jovens trazem para seu cotidiano escolar, de uma forma aberta, sua
maneira de ser, sua linguagem e sua cultura. (Abramovay e Rua,
2002:78).

Nesta linha de raciocinio, pode-se dizer que a escola deixou de ser um espago
protegido e passa a ser um local que reproduz em nivel macro a violéncia que ocorre em

nossa sociedade e, ao mesmo tempo, com suas especificidades como institui¢do, incita e
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constréi diversas e diferentes tipos de violéncia. A escola pode ser vitima, mas também
autora de processos violentos.

Corrobora, o referido entendimento a estudiosa Luiza Camacho (2001:137), “as
praticas de violéncia nas escolas ndo acontecem de uma forma s6 € ndo seguem 0s
mesmos rituais”. Estas, por sua vez, apresentam tempos, faces e particularidades sutis, e
tudo dependendo do cenério onde se apresentam.

Tavares dos Santos (2001: 118), por sua vez, afirma que existe um fosso entre as
escolas e as caracteristicas das populagdes pobres nas grandes cidades. Segundo o seu
conceito, a violéncia escolar representa “um aprisionamento de gestos e palavras”. Para
ele:

[...] arelagdo da escola com as particularidades culturais dos grupos que
compdem o espago social local no qual ela se encontra ¢ marcada por
uma violéncia simbolica do saber escolar. (...) Essa violéncia é exercida
por habitos sociais, modos de vestir ou uso de bens, como o automovel,
pelos professores e funcionarios da institui¢do, uma relagdo de poder
que impde um conjunto de valores ao conjunto da populagdo envolvida.

Como bem denota José Vicente Tavares dos Santos (2001), a procura de fatores
que permitam entender a relagcdo que se estabelece entre as escolas e os atos de violéncia
passa por reconstruir a complexidade das relagdes sociais na escola. Segue, afirmando o
autor, que existe uma crescente tensdo na qual a institui¢ao educacional se torna centro
de manifestacdes de confrontos sociais, tanto no territdrio nacional quanto globalmente,
o que demanda medidas imediatas para reestabelecer a diversidade das interagdes sociais,
através da integracdo entre estruturas de classe e interagdes entre distintos grupos
culturais presentes no ambiente escolar.

Tavares dos Santos (2001) registra que as escolas e os jovens fazem parte de um
tecido muito unido e, além das demandas escolares, as suas necessidades incluem maiores
oportunidades de desporto, lazer e recreacdo. O sistema escolar atravessa uma crise sem
respostas concretas para o mundo de caréncia e exclusdo social em que vivemos.

Nesse diapasdo, Tavares dos Santos assevera que:

resulta desse processo, uma relagdo ambigua com a instituigdo escolar,
exigida como meio de profissionalizacdo e de transmissdo de
conhecimento e de valores da cidadania, mas entrecortada pela
violéncia estrutural da sociedade brasileira. (Tavares, 2001:116).

Tavares dos Santos (2001) chama a atencdo para a dificil situacdo enfrentada
pelas escolas, que ndo estdo dispostas a estabelecer relagdes com os segmentos mais

pobres da sociedade atual. Pondera o autor, que a falta de integragdo entre escolas e
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comunidades leva os jovens a um estilo de vida assimilado a violéncia sistémica. As
populagdes mais pobres acabam recorrendo a violéncia e aos comportamentos ilicitos
como forma de sobrevivéncia, pois encontram neste mundo anormal oportunidades e
condi¢gdes de subsisténcia e convivio social, inclusive através da criminalidade para
ingressar no trabalho, especialmente nas tarefas e fungdes estabelecidas do trafico de
drogas.

Tavares dos Santos ressalta a importancia de:

[...] entender as mensagens e os atos escondidos ou emparedados nos
atos de violéncia, e ter a audacia de afirmar, contra o senso comum € a
sociologia convencional, o reconhecimento do conflito como parte da
dinamica social da escola. (Tavares, 2001:117).

Régis de Morais (1995), afirma que a vida civilizada, aparentemente mais
confortavel, ¢ fortemente opressiva. Inspirado na racionalidade de Freudiana, Moraes
lembrou que quanto maior a repressdo, mais violenta ¢ a resposta do agredido,
principalmente se encontrar uma saida de expressao.

Cumpre obtemperar, as palavras de Féabio Konder Comparato (2003), as
experiéncias negativas ao longo da histéria, principalmente dentro do capitalismo,
demonstram a brutalidade, a crueldade e a desumanizagao, e a transformagao das pessoas
em simples objetos no percurso capitalista.

Essa reificacdo, enquanto experiéncia historica, leva a ideia de violéncia como
um ato de desnaturar, pois a violéncia atinge uma "coisa", alguém que ¢ considerado
inferior e, portanto, vulneravel ao desprezo e depreciagao.

Nesse passo, a violéncia considerando o modelo de sociabilidade produzido no
sistema neoliberal adentra a escola e a transforma, seja nas relagdes sociais ali presentes,
seja na forma com que a institui¢ao de ensino lida com a comunidade local e vice-versa.

Nos dizeres de Otavio Ianni (2003), observa-se, assim, uma transformacgao,
reorganizacdo e metamorfose da interacdo social e das dinamicas de poder, assim como
das formas de existir e padroes de vida, contextos e visdes, em um processo no qual as
pessoas e os diferentes grupos - étnicos, religiosos ou minoritarios -, assim como classes
e conjuntos sociais sdo deslocados de seus territorios e realocados no novo estagio da
globalizacdo do capitalismo.

Conforme Otavio lanni, a produgdo e reproducdo da globalizac¢ao revela novas

e assustadoras faces da violéncia, entre as quais estao:
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[...] violéncia urbana e narcotrafico, seqiiestro e trafico de orgédos,
terrorismo niilista e terrorismo nazista, esquadrdes de morte e logica da
destruicdo  criativa, desemprego estrutural e lumpenizagdo
generalizada, terrorismo de Estado e geopolitica da guerra, racismos e
fundamentalismos. (Ianni, 2003:22)

Desta forma, classes e grupos sociais, enquanto objetos manipulados pela
violéncia social presente no mundo contemporaneo, "(...) sdo desafiados a pluralizar e
multiplicar as suas perspectivas. Alguns (...) sdo desafiados a repensar e reformular novas
e diferentes nogdes sobre o que esta acontecendo no mundo, onde estdo e para onde
podem ir (Ianni, 2003: 20).

A escola faz parte desta reestruturacdo da violencia social € uma grande parte
dos discentes convivem com essas violéncias, seja por meio de seus familiares, ou contra
eles.

Neste cenario a escola deixa de ser um ambiente protegido tanto para os pais,
quanto para os alunos e professores: drogas e atividades de gangues sdo os casos mais
populares nas escolas brasileiras. Mas, ndo s6 essas manifestagdes, um destaque especial
ao aumento dos massacres e barbaridades ocorrendo no espago escolar.

Aurea Guimaraes (2005:07) considera que:

a violéncia (ou forca) como uma das formas que move as relagdes
humanas, ndo deixa de levar em conta a instabilidade social como parte
de tudo aquilo que, ao invés de suprimir os antagonismos, tenta ordena-
los. A forga (violéncia), como elemento da poténcia, uma vez sendo
reconhecida e simbolicamente integrada, encontra o seu lugar no jogo
do dinamismo social.

Utilizando a ideologia da priorizagdo do individualismo, da negagdo das lutas
coletivas na contemporaneidade, Camacho (2001) afirma que se torna dificil ver e
conhecer os outros. Para o autor, a Uinica referéncia passa a ser “eu”. Consequentemente,
o outro ¢ ignorado, ndo desperta solidariedade e respeito. Assim, o outro pode ser
destruido, eliminado, segregado e excluido por um motivo banal, vil ou torpe, como
mostram inimeros episodios de violéncia nas escolas.

Nesse passo, a violéncia ¢ mantida pela agdo de diversas causas. Assim, o ato
violento ndo ¢ apenas uma resposta a um estimulo, ndo podemos dizer que o evento “x”
causa comportamento agressivo em todos, € a analise sempre deve ser feita analisando o
contexto do surgimento da violéncia e da situagdo resultante.

Osorio (2000) descreve os tracos caracteristicos que frequentemente aparecem

em individuos considerados altamente agressivos ou violentos. Esses individuos
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apresentam baixa autoestima, alta vulnerabilidade a humilhacdo, incapacidade de se
controlar e pouco controle dos impulsos.

Nesse ambiente de diversidade, as escolas lidam com brigas, atos de
agressividade e de violéncia em geral, comumente por meio de um elenco de
procedimentos formais e informais, modelados diferentemente, de acordo com as formas
de ser de cada escola.

Assim sendo, a convivéncia dos individuos na institui¢do de ensino esta
intimamente ligada aos padrdes de convivéncia da sociedade e sdo reinterpretados e
reexperimentados dentro do ambiente escolar.

Exsurge o pensamento de Otavio Ianni (2003), a qual entende que os elementos
destacados pela convivéncia ao longo do ano letivo revelam as contradi¢des nas historias
das diferentes familias que se encontram na escola, revelando os desafios e
enfrentamentos do cotidiano. Muitas das violéncias em contexto escolar referem-se a
emergéncia dessas contradi¢des.

Os estudos que abordam a violéncia na escola indicam a existéncia de aspectos
objetivos (material e fisico) e subjetivos (simbodlicos) que devem ser levados em conta na
analise e reflexdo sobre esse fendmeno social.

Abramovay (2003) classifica o fendmeno como violéncia na escola, enquanto a
pesquisadora Priotto (2008) intitula como violéncia escolar, considerando que esta

denominagdo ¢ mais ampla porque abrange violéncia na, da e contra a escola.

» Violéncia na Escola
Preconiza Priotto (2008) a violéncia na escola, se manifestam por meio de
acontecimentos no cotidiano escolar, praticadas por e entre professores, alunos, diretores,
funcionarios, familiares, ex-alunos, pessoas da comunidade e estranhos.
Caracterizam-se como atos ou agdes de violéncia:
+ Fisica — contra o(s) outro(s) ou contra o grupo, contra si proprio
(suicidios, homicidios, espancamentos, deferimentos, roubos, assaltos,
ferimentos, golpes, estupro, agressoes sexuais, exibicionismo, porte de
armas que ferem, sangram e matam; drogas (uso, oferta, venda,
distribuicao de Alcool, Tabaco, Maconha, Cocaina, Crack, Merla,
Anfetaminicos e outros).
+ Incivilidades - desacato, palavras grosseiras, indelicadeza, humilhagdes,

falta de respeito, intimidagao ou bullying.
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Como reforca Fukui (1991), estes incidentes sao frequentes: no ambiente escolar
(patio, quadra, salas de aula); entrada da escola e nas redondezas. Por conseguinte, essas
situacdes de agressdo geralmente incluem pessoas ligadas a escola, seja como vitimas ou
COMO agressores.

» Violéncia contra a escola

Estipula Priotto (2008), que a violéncia contra a escola se manifesta por meio de
vandalismo, incluem danos intencionais, incéndios criminosos e deterioracdo do
patrimonio, tais como: muros, mesas, assentos, entradas, cabos elétricos, cabos
telefonicos, material e equipamentos das escolas. Essas acdes violentas afetam tanto os
individuos da comunidade escolar quanto pessoas que ndo t€m ligacdo com a instituigao.

» Violéncia da escola

No ilustre entendimento de Priotto (2008), sdo praticas adotadas pela escola que
podem prejudicar seus integrantes, tais como: o baixo desempenho académico, a falta de
motivagdo para continuar os estudos, o ensino desvinculado dos interesses dos estudantes
e do mercado de trabalho, manifestacdes de preconceito (racismo) e a falta de valorizagao,
tanto por parte da instituicdo em relagdo aos alunos, como pelos préprios alunos em
relacdo a si mesmos. O desrespeito, a expulsdo, o bullying, a ameaga - abuso de poder
(fundamentado na autoridade que ¢ estabelecida e imposta através do uso de simbolos de
autoridade por parte dos educadores, gestores e supervisores, como avaliagdo, atribuicao
de notas, entrega de boletins, a exclusdo, a desvalorizagao do professor como profissional,
a insatisfacdo, a falta de interesse, o absentismo dos alunos, a falta de preparo dos
profissionais, a auséncia de incentivos e interesse na formagdo continuada,
discriminacdes diarias que se manifestam em situacdes nado fisicas, mas que envolvem
acdes coercitivas, conforme descrito por Abramovay (2003, p. 98) como "ferir, agredir
por falta de respeito”, que os jovens consideram como atos de violéncia por parte dos
professores.

Nesse passo, a violéncia, estd, dentro desta concepcao, relacionada a aspectos
internos (sala de aula, relagdo professor-aluno e aluno-aluno) e externos a escola
(contexto socioecondmico das comunidades e escolas, politicas educacionais e sociais,
em geral).

Para compreender e explicar o fendmeno das diversas violéncias nas
escolas convém recorrer a aspectos tanto relativos ao interior quanto ao
exterior das escolas, como caracteristicas das vitimas e dos agressores
assim como as diferentes instituicGes e ambientes pelos quais os
estudantes circulam (Abramovay & Miriam ,2003, p.21).
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Por conseguinte, para identificar as varidveis ou fatores comumente

interdependentes com as violéncias nas escolas, ¢ importante compreender as diversas

outras relagdes e processos sociais.

Insta transcrever o entendimento das renomadas Abramovay & Miriam, na qual

prelecionam:

A tendéncia é ndo isolar um ‘nico fator como possivel causa ou
antecedente que as potencializaria. Prefere-se, em lugar disso,
identificar conjuntos ou ambientes favoraveis a violéncia. Por isso,
além de enfoques multidimensionais, varios autores defendem a
importancia de abordagem transdisciplinar, com a contribui¢do da
sociologia, da ciéncia politica, da psicologia, das ciéncias da educagédo
e da justica criminal. (Abramovay & Miriam ,2003, p.25).

A vulnerabilidade da institui¢ao de ensino a violéncia, em termos macrossociais,

vem resultando também na perda da legitimidade como local de produgdo e transmissao

de saberes, em contraposi¢do com o seu alcance social e ampliagdo do espectro e o acesso

a novos meios de instrucao.

De acordo com Debarbieux:

a escola esta mais vulneravel a fatores e problemas externos (como o
desemprego e a precariedade da vida das familias nos bairros pobres).
Ele menciona, também, o impacto da massificacdo do acesso 4 escola,
a qual passa a receber jovens negativamente afetados por experiencia
de exclusdo e pertencimento a gangues, o que implica consequéncias
para todos os membros da comunidade escolar: alunos, pais e
professores (Debarbieux, 1998: 39).

Esses fatores externos de vulnerabilidade se somam aqueles decorrentes do

aumento das condutas delinquentes e de incivilidades na escola.

2.2.1 Tipos de Violéncia no Ambiente Escolar

Compreendemos que a violéncia esta presente em todos os lugares e ndo tem um

publico especifico, atingindo todos, sem distingdo de cor, religido ou status social. Sabe-

se que ha varios tipos de violéncia, causando panico e intimidando a populagdo. Nao ¢

diferente no ambiente escolar.

E fato que classificacdo de violéncia escolar, ndo ¢ estanque € nem unissona

dentro da literatura, porém, o olhar para essa violéncia ¢ um ganho, pois possibilita a

defesa de um conceito de violéncia baseado num contexto social, historico, cultural em

que ele se da, com a vantagem de poder envolver acdes, comportamentos e situagdes que
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envolvem individuos diferentes (professores, alunos, membros da comunidade e outros
membros da comunidade escolar).
Nesse diapasdo, entende Fabia Geisa que:

avioléncia pode ser tanto “macro” (quando suas consequéncias atingem
um grande niimero de pessoas, por exemplo, crime organizado, a fome,
a corrupgdo, a exclusdo etc.) como pode ser “micro” (quando suas
consequéncias sdo sentidas nas relagdes cotidianas, pessoais, nos
individuos, por exemplo, agressdo verbal, agressdo fisica, “pressao da
turma” etc.). (Silva, 2017, p. 34).

Abramovay (2005, p. 79) afirma que:

Assim, ndo sdo apenas os episodios graves e espetaculares - como
homicidios, porte e uso de armas - que sdo compreendidos como
violéncia, mas também conflitos, comportamentos e praticas
institucionais incorporadas ao cotidiano dos estabelecimentos de
ensino.

Nesse passo, a classificagao dos tipos de violéncia escolar ¢ considerada de
forma ampla, sem buscar um sentido universal, mas sim com base no seu significado para
os diferentes atores e grupos que compdem a escola como um todo. Este grande e variado
espectro de manifestagdoes impde a necessidade de separar para melhor compreender o
fendmeno no ambiente escolar.

Nessa esteira, a violéncia escolar para Priotto (2008) e a violéncia na escola para
Abramovay (2003) pode se expressar através dos seguintes eventos:

a) violéncia Fisica: de um individuo ou grupo contra a integridade de outro(s) ou de
grupo(s) e contra si mesmo, abrangendo desde os suicidios, espancamentos de varios
tipos, roubos, assaltos e homicidios. Além das diversas formas de agressdes sexuais;

b) agressao Fisica: homicidios, estupros, ferimentos, roubos, porte de armas que ferem,
sangram € matam.

c¢) violéncia Simbolica: Verbal - abuso do poder, baseado no consentimento que se
estabelece e se impde mediante o uso de simbolos de autoridade; Institucional —
marginaliza¢do, discriminag¢do e praticas de assujeitamento utilizadas por instituigdes
diversas que instrumentalizam estratégias de poder;

d) violéncia Verbal: incivilidades (pressdo psicologica), humilhagdes, palavras
grosseiras, desrespeito, intimidagao ou “bullying”.

Uma outra classificacdo ¢ adotada pela Cartilha “Violéncia Escolar: conhecer
para prevenir”, do Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia da Paraiba (2019),

vejamos:
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Quadro 1 - Tipos de Violéncia Escolar

VIBZENLIL Fisica VIGZENCIQ SEXUAL

VIOLENCIA
msm%gmm ESCOLAR NEGRIGENLID,

FORMAS DE MANIFESTACAD

VIBZENLIL PATRIMONIAE

Fonte: Instituto federal da Educacdo Ciencias e Tecnologia (2019).

Quadro 2 — Formas de Violéncia Escolar

@ BULL‘ﬁNGk\
$0RMAS

OIVERSAS OF G ¢ROTE ViOLENTO
ViOLENGA
@, (IBERBULLTING (/ —

Fonte: Instituto federal da Educagao Ciencias e Tecnologia, 2019.

De acordo com o quadro:
+ Violéncia fisica: estdo presentes atos como empurrar, bater e chutar, podendo,

inclusive, resultar em homicidio.
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4+ Violéncia psicolégica/moral: ocorrem por meio de insultos, ofensas, ameacas,
discriminagdes, humilhagdes e exclusdo social.

+ Violéncia sexual: engloba atos violentos de cunho sexual, como o assédio, a
importunacao e o estupro.

+ Violéncia patrimonial: abarca atos como furtos, roubos, destrui¢io de bens,
vandalismo e depredacao.

+ Negligéncia: ocorre em decorréncia da omissdo, na falta de cuidado e na
inobservancia de deveres e obrigagoes.

4+ Bullying: Lei 14.811 de 2024 acrescentou o artigo 146-A ao Codigo Penal,

tipificando a pratica do crime de bullying como:

Intimidar sistematicamente, individualmente ou em grupo, mediante
violéncia fisica ou psicologica, uma ou mais pessoas, de modo
intencional e repetitivo, sem motivacdo evidente, por meio de atos de
intimida¢do, de humilha¢do ou de discriminagdo ou de agdes verbais,
morais, sexuais, sociais, psicologicas, fisicas, materiais ou virtuais
(Brasil, 2017)

4+ Cyberbullying: se a conduta ¢é realizada por meio da rede de computadores, de
rede social, de aplicativos, de jogos on-line ou por qualquer outro meio ou
ambiente digital, ou transmitida em tempo real. (Brasil, 2017).
4+ Trote Violento: atos abusivos geralmente praticados por veteranos contra
calouros, com o pretexto de promover a integragdo dos alunos recém-ingressos.
Ainda, dentro das formas de violéncia escolar, ¢ importante trazer a baila uma

terceira classificagdo, conforme o entendimento de Menezes (2017) como:

Quadro 3 - Tipos de Violéncia

Tipos de violéncia Caracteristicas das Atos de violéncia
agressoes

Violéncia fisica Utilizacao a forca fisica Golpes
Ferimentos
Submissdes fisicas
(puxdes, empurroes,
imobilizacgao, etc.)

Violéncia psicolégica Opresséo psicolodgica Ameacas

Humilhacdes
Intimidacgdes
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Violéncia moral Opressao ou exposicdo da Difamagdes
e Calunias
Chantagens
Violéncia sexual Imposicédo de cunho sexual | Abusos
. Assédio
sem consentimento
Estupro
Exposicéo da nudez
Violéncia econémica Subtracdo de bens ou | Retencdo de bens ou
. L a . capital
imposicao de dependéncia
posi¢ P Roubo
econbmica Furto
Violéncia social Repressao ou opressao de | Discriminacéao
. Segregacao
grupos minoritarios g gA g'
Intolerancia

Fonte: Menezes, 2017.

Para melhor compreender os tipos de violéncia escolar, ¢ como elas estao
sistematicamente inseridas nas escolas, segue as informagdes trazidas pelo Anuario de
Seguranca Publica, ano de 2023, partindo de estudas para cada Unidade Federativa do
Brasil.

Ao realizarmos uma analise detalhada a situagdo demonstra sua extrema
brutalidade, conforme se verifica nas informagdes contidas nas tabelas.

Os dados mais recentes oriundos da Prova Brasil, do MEC e do INEP, nos
mostram que a percep¢do de violéncia por professores e diretores atingiu niveis
alarmantes. Ha relatos de tiroteios ou bala perdida em ao menos 1,7% das escolas
brasileiras, de situagdes de assédio sexual em 2,3%, e de interrupcao do calendario letivo
de 2021 em decorréncia de episodios de violéncia em 0,9% das escolas (Anuario da
Seguranca Publica, 2023).

Ao analisar os dados por Estados, o Rio de Janeiro ¢ o que mais se destaca,
seguido do Amazonas. Levando em consideracdo a Prova Brasil, o calendério escolar de
2021, ultimo dado disponivel, foi interrompido durante varios dias por 6,2% das escolas
do Rio de Janeiro e 2,5% das escolas do Amazonas, enquanto a média nacional de
interrupg¢ao foi de 0,9%.

Ademais, o estado do RJ também se destaca negativamente na ocorréncia de
episodios de tiroteios ou bala perdida nas escolas: 13,5% (a média nacional € 1,7%).

Entretanto, tais manifestacdes de violéncia nao se enquadram somente ao Estado
do Rio de Janeiro. De diferentes formas ela estd perpetrada em todas as Unidades

Federativas do Brasil, como se pode notar no Distrito Federal e Santa Catarina. Essas
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duas Unidades possuem proporcdes de assédios sexuais nas escolas equivalentes a mais
do que o dobro da média nacional, que de 2,3% de escolas com registros desse tipo de
situacdo. No DF, 5,2% das escolas registram ocorréncias de assédio sexual em 2021. Em
Santa Catarina, foram 4,8%.

Na mesma margem de crescimento de violéncia fisica, enquadra-se também os
altos percentuais de violéncia simbdlica e psicologica. Segundo a Prova Brasil, e relato
dos diretores de escolas 15,5% observaram ocorréncias de discriminag¢do contra algum
integrante da comunidade escolar. O Distrito Federal, com 25,1% das escolas, e Santa
Catarina, com 23,8%, sdao as Unidades da Federacdo que mais relaram este tipo de
ocorréncia. No mesmo diapasdo, o Estado de Mato Grosso quase empata com Santa
Catarina, e alcanga um total de 23,7% de suas escolas com registros de discriminagao.

Mais alarmantes sdo os dados acerca da pratica de bullying. Na média nacional,
37,6% dos diretores relataram na Prova Brasil a ocorréncia de situagdes que podem ser
caracterizadas como bullying.

Este ¢ um problema que aumenta o risco de ataques violentos as escolas e nao
estd exclusivamente ligado a incidéncia de outras violéncias em areas proximas das
instituicdes educativas, mas a exposi¢do prolongada a processos de violéncia no seio
familiar (negligéncia parental e autoritarismo) e contetido disseminado nas redes sociais.
(Cara,2022).

E ¢ um problema muito conectado com a relagdo no interior da
comunidade escolar ¢ que pode produzir problemas de satde
duradouros nos individuos envolvidos. Pesquisas apontam a maior
probabilidade das vitimas de bullying desenvolverem problemas de
saude, como transtornos internalizantes (medo, retraimento, tristeza,
queixas somaticas), autoagressao, avaliagdo negativa da propria satde
e uso de tabaco. Os perpetradores da violéncia, por outro lado, estdo
mais propensos a desenvolverem alcoolismo. (Loch, Astolfi & Leite,
2020, p. 1485).

Sendo assim, destacaremos a seguir alguns dados dentro da violéncia escolar.

Sendo eles:

a. Interrupcio do calendario escolar de 2021 em decorréncia de episodios de

violéncia Brasil e Unidades da Federacao — 2021.
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Tabela 1 — Interrupc¢ao do calendario escolar

Acre 4 0,9 375 81,0 84 18,1 463
Alagoas 6 0,4 1.263 84,5 226 15,1 1.495
Amapa 6 1,4 329 76,7 94 21,9 429
Amazonas 43 2,4 1.269 71 472 26,5 1.784
Bahia 99 1,5 5.373 82,7 1.028 15,8 6.500
Ceara 19 0,5 3.358 88,0 439 11,5 3.816
Distrito Federal 8 1,2 545 79,2 135 19,6 688
Espirito Santo 5 0,4 1.160 84,1 215 15,6 1.380
Goias 3 0,1 2.128 88,4 275 1,4 2.406
Maranhéo 20 0,5 3.549 83,7 672 15,8 4.241
Mato Grosso 2 0,2 1.127 85,8 185 14,1 1.314
Mato Grosso do Sul 4 0,4 804 85,4 134 14,2 942
Minas Gerais 13 0,2 5.960 89,1 13 10,7 6.686
Para 17 0,4 3.234 77,5 924 22,1 4175
Paraiba 6 0,3 1.805 85,2 308 14,5 2.119
Parana 16 0,4 4.005 89,8 438 9,8 4,459
Pernambuco 9 0,3 2.957 87,2 427 12,6 3.393
Piaui 2 0,1 1.890 85,1 328 14,8 2.220
Rio de Janeiro 269 6,2 3.553 82,0 509 11,8 4,331
Rio Grande do Norte 12 0,7 1.350 82,4 277 16,9 1.639
Rio Grande do Sul 18 0,4 3.662 86,5 552 13,0 4.232
Rondbnia 1 0,1 641 89,2 77 10,7 719
Roraima 1 0,3 215 69,6 93 30,1 309
Santa Catarina 27 1,1 2.198 90,3 210 8,6 2.435
Sao Paulo 56 0,5 9.523 91,6 820 7,9 10.399
Sergipe 2 0,2 951 85,3 162 14,5 1.115
Tocantins 1 0,1 751 88,4 98 11,5 850

Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Sistema de Avaliagdo da

Educacdo Bésica (Saeb), 2021; Forum Brasileiro de Seguranca Publica.

De acordo com a Pesquisa Nacional de Saude do Escolar: Andlise de
indicadores comparaveis dos escolares do 9° ano do ensino fundamental
— Municipios das Capitais 2009/2019,1 publicada em 2021 pelo
Ministério da Saide em parceria com o IBGE e realizada com
estudantes das escolas publicas e privadas do 9° ano do ensino
fundamental, com frequéncia regular, as faltas decorrentes de
inseguranga no percurso casa- -escola e escola-casa aproximadamente
dobraram de 6,3%, em 2009, para 12,3%, em 2019, no territorio
nacional. No Rio de Janeiro, a pesquisa mostrou o aumento de 6,7%,
em 2009, para 18,3%, em 2019, de estudantes que ndo compareceram a
escola por falta de seguranca no caminho de casa para a escola e vice-
versa (Barbosa, Ferreira & Santos, 2023, p. 13).

E notorio, segundo o grafico que os casos de violéncia sejam na escola e em seu

entorno prejudica o processo de ensino aprendizagem, gera inseguranga € ocasiona uma
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diminui¢do significativa no desenvolvimento dos alunos, no ambiente escolar e na
comunidade. Ademais, a violéncia pode levar a problemas de satde mental, evasdo
escolar e dificuldades de aprendizagem. A interrup¢ao do calendario pode afetar o ritmo
da aprendizagem, sobrecarregar os alunos e professores com a reposi¢ao de aulas, além
de criar um clima de incerteza e inseguranga.

Relevante, também sdo os dados revelados pela Pesquisa Nacional de Saude do
Escolar: Analise de indicadores comparaveis dos escolares do 9° ano do ensino
fundamental — Municipios das Capitais 2009/2019, na qual referem-se ao nimero de
estudantes que faltam a escola por ndo verem nela um espago seguro, sendo esse nimero

mais expressivo nas escolas publicas do que nas escolas privadas.

Grifico 6 - Porcentagem de Estudantes que Faltam a Escola por ndo verem nela

um Espaco Seguro

A0 % 4.2%
29%

Fonte: Brasil, 2019.

A falta escolar, compreendida tanto pela auséncia continua quanto pelo
abandono definitivo dos ambientes de ensino, e a violéncia sao dois fendmenos que se
alimentam mutuamente, afetando principalmente jovens e comunidades vulneraveis. Em
diversas regides, a violéncia € fator decisivo na auséncia do ambiente escolar e acaba
expondo os individuos a conflitos e situagdes de risco que podem, a longo prazo,
pavimentar caminhos para a ndo permanéncia escolar. Essa quebra na continuidade
escolar ndo so limita o acesso a conhecimentos académicos, mas também priva os jovens
de oportunidades de desenvolver habilidades essenciais para a convivéncia pacifica e

cidada.



59

Quando a falta escolar se associa a ambientes saturados pela violéncia, observa-
se o agravamento de um ciclo prejudicial: a auséncia de um espago estruturado e
acolhedor favorece a inser¢do de jovens em contextos onde a resolugdo de conflitos é
feita por meio da agressividade e da intimida¢do. A auséncia de politicas de apoio
integrado — que contemplem ndo apenas o ensino formal, mas também o suporte
socioemocional e a mediagdo de conflitos — contribui para afastar ainda mais esses
jovens dos mecanismos de protecdo e orientagdo presentes na escola, intensificando os
riscos de envolvimento com atividades ou grupos violentos.

O estudo também analisa a discrepancia de seguranga na escola entre os sexos,
destacando que as mulheres sd3o as que mais se ausentam das aulas devido a falta de

percepcao de seguranga, embora a relagdo entre os homens também seja preocupante.

Grifico 7 - Inseguranca na Escola por Género — Porcentagem de Faltas na Escola

por nio a Verem como um Local Seguro

Mulheres

4.9 %

Fonte: Brasil, 2019.

Como resultado, o desempenho dos jovens que vivem a areas expostas a
conflitos tem pior desempenho escolar, conforme a nota técnica "Trafico de Drogas e
Desempenho Escolar no Rio de Janeiro" foi realizada em 2013, Monteiro e Rocha (2013)
mencionaram quatro fatos relevantes para pensar a relagao entre violéncia e educagao:

1) Estudantes de escolas localizadas em 4areas de conflito obtém menos
pontuagdes nos exames de matematica da Prova Brasil.

2) Filhos de maes mais educadas tém desempenho médio 0,18 desvios-padrao
maior do que filhos de maes pouco educadas (analfabetos ou ensino fundamental

incompleto).
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3) Alunos que estudam em escolas onde ha conflitos tém desempenho pior na
Prova Brasil do que alunos que estudaram em escola por anos sem conflitos.
4) A intensidade dos conflitos (medida por dias de conflitos relatados durante o

ano letivo) aumenta o efeito da violéncia no desempenho escolar.

b) Percepc¢ao de diretores sobre a ocorréncia de situacoes de violéncia na

escola em que trabalham Brasil e Unidades da Federacao — 2021.

Tabela 2 — Ocorréncia de Violéncia nas Escolas — Atentado a vida

Atentado a vida

IB:La::reaggziades 2 Nl;nc Poucas vezes Varias vezes Sem resposta Total

Ns. Abs. % Ns. Abs. % Ns.

Abs.

Brasil 61.434 82,4 14,3 74.539
Acre 364 78,6 12 2,6 2 0,4 85 184 463
Alagoas 1.219 81,5 28 1,9 3 0,2 245 16,4 1.495
Amapa 307 716 20 47 3 0,7 99 231 429
Amazonas 1.201 67,3 70 39 5 0,3 508 28,5 1.784
Bahia 5.240 80,6 148 23 20 0,3 1.092 16,8 6.500
Ceara 3.241 84,9 104 2,7 10 0,3 461 12,1 3.816
Distrito Federal 522 75,9 28 41 - - 138 20,1 688
Espirito Santo 1.094 79,3 54 3.9 5 0,4 227 16,4 1.380
Goias 2.046 85,0 58 24 3 0,1 299 124 2.406
Maranhao 3.379 79,7 131 31 14 0,3 i 16,9 4.241
Mato Grosso 1.059 80,6 58 44 6 0,5 191 14,5 1.314
Mato Grosso do Sul 764 81,1 36 3,8 3 0,3 139 14,8 942
Minas Gerais 5.764 86,2 104 1,6 15 0,2 803 12,0 6.686
Para 3.065 734 120 29 28 0,7 962 23,0 4175
Paraiba 1.731 81,7 53 25 8 0,4 327 154 2.119
Parana 3.810 85,4 149 3,3 16 04 484 10,9 4.459
Pernambuco 2.843 83,8 80 24 4 0,1 466 13,7 3.393
Piaui 1.798 81,0 66 3,0 8 04 348 15,7 2.220
Rio de Janeiro 3.622 83,6 144 3,3 16 0,4 549 12,7 4.331
Rio Grande do Norte ~ 1.279 78,0 57 35 9 0,5 294 179 1.639
Rio Grande do Sul 3.448 81,5 178 4,2 14 0,3 592 14,0 4.232
Rondénia 612 85,1 25 35 - - 82 114 719
Roraima 202 65,4 9 29 3 1,0 95 30,7 309
Santa Catarina 2.079 854 122 50 5 0,2 229 94 2.435
SéoPaulo 9.109 87,6 336 3,2 21 0,2 933 9,0 10.399
Sergipe 922 82,7 21 1,9 3 0,3 169 15,2 1.115
Tocantins 714 84,0 27 3,2 4 0,5 105 124 850

Fonte: Brasil, 2021.

Nesse sentido, Silva (2017, p. 39) afirma que:

Vale enfatizar, portanto, que os dados sugerem a prevaléncia, entre os
alunos, de um padrio de comportamento, que descarta o recurso a
autoridade policial ou a ajuda familiar em favor do exercicio privado da
violéncia, praticada em grupo, o que pode estimular a disseminacao de
atitudes favoraveis a novos confrontos. Esse padrio de reagdo a
agressodes e/ou enfrentamentos violentos entre terceiros, parece ser um
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importante componente de uma cultura que incorpora a propria
violéncia ao universo dos alunos, manifestando-se, seja como prontidao
ou estado de alerta diante das ocorréncias, seja como efetivo
envolvimento nos eventos violentos.

Distarte, a violéncia no ambiente escolar, como analisado, vai muito além do
bullying ou das brigas ocasionais. Conforme os dados os onflitos atingem proporc¢des em
que agressoes intensas e direcionadas a vidas humanas se tornam evidentes. Estamos
diante de um cenario em que a escola, espago que deveria incentivar o crescimento € 0
aprendizado, se transforma em palco para tentativas de homicidio. Essa realidade extrema
da violéncia escolar escancara a fragilidade de um ambiente que carece de redes de
protegao e apoio efetivos.

As raizes desse fendmeno sdo multiplas e complexas. Fatores como a exclusdo
social, a desestruturagcdo familiar, a marginalizacdo e a falta de politicas preventivas se
combinam para criar um clima propicio ao surgimento de conflitos intensos. Quando
esses fatores ndo sdo tratados de forma integrada, o ambiente escolar pode se tornar
terreno fértil para o descontrole e, em casos mais graves, para a concretizagdo de atos
violentos que ultrapassam os limites da simples briga de escola — transformando a

violéncia em uma tentativa clara de tirar a vida de outrem.

¢) Percepcao de diretores sobre a ocorréncia de situacées de violéncia na

escola em que trabalham Brasil e Unidades da Federacao — 2021.

Tabela 3 - Ocorréncia de Violéncia nas Escolas — Roubo ou Furto

Acre 270 58,3 82 17,7 24 5,2 87 18,8 463
Alagoas 1.128 75,5 11 7,4 12 0,8 244 16,3 1.495
Amapa 214 49,9 99 23,1 16 3,7 100 23,3 429
Amazonas 887 49,7 322 18,0 61 3,4 514 28,8 1.784
Bahia 4.770 73,4 581 8,9 48 0,7 1.101 16,9 6.500
Ceara 2.952 77,4 379 9,9 25 0,7 460 12,1 3.816
Distrito Federal 400 58,1 137 19,9 12 1,7 139 20,2 688
Espirito Santo 956 69,3 188 13,6 10 0,7 226 16,4 1.380
Goias 1.724 ni 328 13,6 50 2,1 304 12,6 2.406
Maranhao 3141 74,1 340 8,0 44 1,0 716 16,9 4,241
Mato Grosso 939 7,5 169 12,9 11 0,8 195 14,8 1.314
Mato Grosso do Sul 606 64,3 168 17,8 27 2,9 141 15,0 942

Minas Gerais 4.673 69,9 1.062 15,9 138 2,1 813 12,2 6.686
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Para 2.618 62,7 522 12,5 67 1,6 968 23,2 4175
Paraiba 1.577 74,4 179 8,4 34 1,6 329 15,5 2.119
Parana 3.086 69,2 776 17,4 102 2,3 495 1,1 4.459
Pernambuco 2.406 70,9 452 13,3 il 2,1 464 13,7 3.393
Piaui 1.512 68,1 287 12,9 69 3,1 352 15,9 2.220
Rio de Janeiro 3.086 1,3 593 13,7 97 2,2 555 12,8 4,331
Rio Grande do Norte 1.138 69,4 176 10,7 32 2,0 293 17,9 1.639
Rio Grande do Sul 2.970 70,2 575 13,6 89 2,1 598 14,1 4232
Rondbnia 471 65,5 136 18,9 29 4,0 83 1,5 719
Roraima 184 59,5 25 8,1 3 1,0 97 31,4 309
Santa Catarina 1.749 71,8 420 17,2 36 1,5 230 9,4 2.435
Sao Paulo 6.857 65,9 2.316 22,3 275 2,6 951 9,1 10.399
Sergipe 822 73,7 115 10,3 I 0,6 171 15,3 1.115
Tocantins 681 80,1 63 74 1 0,1 105 12,4 850

Fonte: Brasil, 2021.

Os roubos e furtos aparecem como naturais. Ambos consistem na subtracao de
bens, embora o furto ocorra sem que a vitima perceba ¢ sem violéncia e grave ameaga
enquanto o roubo utiliza-se violéncia e grave ameacga. No entanto, na maioria dos relatos,
o termo roubo costuma ser usado nas duas acepc¢des. Geralmente sdo objetos pessoais,
como canetas, estojos, borrachas, dinheiro, celulares, bolsas. Esse ato representa a quebra
de um espago que deveria ser dedicado ao aprendizado e ao desenvolvimento integral dos
jovens, minando a confianga e o sentimento de seguranga entre estudantes.

Os episodios de roubo em escolas podem ocorrer em variados momentos, como
durante os intervalos, em trajetos entre salas de aula ou em situagdes de conflito entre
alunos. Frequentemente, tais ocorréncias revelam a violéncia e a caréncia de politicas
estruturadas que promovam a protecdo dos estudantes. Nesse cendrio, o roubo passa a ser
um indicativo de problemas mais amplos, refletindo questdes sociais e a vulnerabilidade

presente no ambiente educacional.

d) Percepcio de diretores sobre a ocorréncia de situacdes de violéncia na

escola em que trabalham Brasil e Unidades da Federacao — 2021.

Tabela 4 - Ocorréncia de Violéncia nas Escolas — Trafico de Drogas

Acre 358 7,3 16 3,5 3 0,6 86 18,6 463
Alagoas 1.210 80,9 39 2,6 2 0,1 244 16,3 1.495
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Amapa 318 74,1 9 2,1 2 0,5 100 23,3 429
Amazonas 1.149 64,4 116 6,5 9 0,5 510 28,6 1.784
Bahia 5.222 80,3 159 2,4 21 0,3 1.098 16,9 6.500
Ceara 3.226 84,5 12 2,9 15 0,4 463 12,1 3.816
Distrito Federal 472 68,6 68 9,9 9 1,3 139 20,2 688
Espirito Santo 1.067 773 79 57 6 0,4 228 16,5 1.380
Goias 1.940 80,6 147 6,1 11 0,5 308 12,8 2.406
Maranhao 3.452 81,4 64 1,5 4 0,1 21 17,0 4,241
Mato Grosso 1.054 80,2 60 4,6 4 0,3 196 14,9 1.314
Mato Grosso do Sul 761 80,8 39 4,1 3 0,3 139 14,8 942
Minas Gerais 5.579 83,4 269 4,0 20 0,3 818 12,2 6.686
Para 3.081 73,8 109 2,6 12 0,3 973 23,3 4,175
Paraiba 1.743 82,3 4 1,9 6 0,3 329 15,5 2.119
Parana 3.695 82,9 258 5,8 12 0,3 494 1,1 4.459
Pernambuco 2.744 80,9 152 4,5 29 0,9 468 13,8 3.393
Piaui 1.834 82,6 33 1,5 2 0,1 351 15,8 2.220
Rio de Janeiro 3.555 82,1 173 4,0 48 11 555 12,8 4.331
Rio Grande do Norte 1.307 79,7 39 2,4 1 0,1 292 17,8 1.639
Rio Grande do Sul 3.466 81,9 162 3,8 6 0,1 598 14,1 4,232
Rondonia 620 86,2 12 1,7 4 0,6 83 11,5 719
Roraima 206 66,7 5 1,6 - - 98 17 309
Santa Catarina 2.077 85,3 123 51 3 0,1 232 9,5 2.435
Sao Paulo 8.780 84,4 615 5,9 57 0,5 947 9,1 10.399
Sergipe 921 82,6 20 1,8 4 0,4 170 15,2 1.115
Tocantins 733 86,2 11 1,3 - - 106 12,5 850

Fonte: Brasil, 2021.

O ambiente escolar, que deveria ser um espago seguro para o desenvolvimento
e a formagdo integral, as vezes se vé invadido por realidades violentas que transcendem
os muros da instituicdo. Em muitas regides, o trafico de drogas se infiltra no cotidiano
das escolas, criando um cendrio de intimidacdo e violéncia que afeta diretamente o clima
educacional e a saide mental dos estudantes. Essa presenca ndo ¢ apenas um ato de

subtracdo de recursos, mas um sintoma de exclusdo social e fragilidade institucional.

Uma das raizes desse problema estd na vulnerabilidade socioeconomica ena
implantacao de um sistema excludente. Jovens que sofrem com a falta de oportunidades,
a desestruturacdo familiar e condi¢des precarias de vida acabam encontrando no trafico
de drogas uma falsa alternativa de pertencimento e sobrevivéncia. A promessa de status e
poder, mesmo que ilusodria, ¢ forte para aqueles que se sentem deixados de lado pelo
sistema. Ao mesmo tempo, a intimidacdo e a violéncia utilizadas pelos traficantes
reforgam um ciclo de medo, onde o espaco escolar se torna palco para conflitos que

comprometem o aprendizado e o desenvolvimento pessoal dos alunos.

Quando o trafico de drogas se aproxima — ou mesmo se estabelece — nas

imediacdes das institui¢cdes de ensino, o ambiente escolar se transforma em um campo de
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batalha simbolico e real. Os estudantes passam a conviver com a constante ameaca da
violéncia, o que pode gerar traumas psicoldgicos, desmotivagao e queda no desempenho
escolar. Essa realidade ndo afeta apenas o dia a dia dos alunos, mas tem consequéncias de
longo prazo, minando suas perspectivas de futuro e perpetuando uma espiral de exclusao

social e criminalidade.

A esse proposito, faz-se mister trazer a colagdo o entendimento de Abramovay
& Castro (2006), a qual preconiza que de todas as formas de violéncia que podem ocorrer
no entorno das escolas, o trafico de drogas ¢ uma grande preocupagdo, pois as agdes
desses grupos de trafico de drogas podem torna-los perigosos e violentos. Em algumas
das areas mais extremas, os traficantes de drogas estabelecem as suas proprias regras de
movimento e comportamento — sem mencionar o risco de tiroteios perto de escolas devido

a disputas de gangues e combates a policia.

H4, ainda, os proprios alunos que participam de redes de trafico, tornando a
escola mais exposta a violéncia das disputas entre grupos rivais ou internas ao proprio
grupo dominante, devido a desobediéncia as ordens dos chefes do trafico (Abramovay &

Castro, 2006).

Castro e Abramovay (2002), em Drogas nas Escolas indicam, por andlises que
combinam percepg¢des com registro de ocorréncias, que ha comércio e consumo de drogas
nos arredores dos colégios. O estudo registra que 33,5% dos alunos entrevistados
afirmaram que existe consumo de drogas perto do ambiente escolar, conforme mostra a

Tabela a seguir:

Tabela S - Proporc¢ao dos alunos do ensino fundamental e Médio que presenciaram
0 uso de drogas “perto” da escola, segundo capitais das Unidades da Federacao —

2001.
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Alunos gue presenciaram o
Capitais das UF uso de drogas perto das
escolas (%)

Manaus 257
Belém 18,6
Fortaleza 28,3
Recife 284
Maceit 31.8
Salvador 29,7
Vitéria 30,6
Rio de Jangiro 258
Séo Paulo 411
Floriancpolis 422
Porto Alegre 456
Cuiaba 32,8
Goiania N4
Brasilia 39,1
Média 335
N° absoluto 1.551.609

Fonte: Unesco, 2001.

O uso de drogas no ambiente escolar representa uma realidade delicada e
multifacetada, que perturba nao s6 o processo de aprendizagem, mas compromete a saide
fisica e emocional dos jovens. Quando esse fendmeno se instala nas escolas, emerge a
necessidade urgente de entender suas causas e, sobretudo, de desenvolver estratégias de
prevencdo e intervengdo que dialoguem com a complexidade dos fatores sociais e

pessoais envolvidos.

Entre os fatores que contribuem para o uso de drogas no ambiente escolar,
destacam-se a vulnerabilidade socioecondmica, a pressdo dos pares e a deficiéncia de
apoio familiar e institucional. Muitos estudantes encontram no consumo de substancias
uma forma de fuga para lidar com conflitos internos, dificuldades emocionais e a sensagao
de exclusao social. Esse contexto reflete um ambiente onde a escola, que deveria ser um
porto seguro € um espaco de formac¢ao cidada, torna-se palco para comportamentos que

desafiam tanto as normas educacionais quanto os principios da convivéncia saudavel.

Nesse passo, as drogas ndo sdo encontradas apenas perto das escolas, mas
também dentro delas. Ressalta-se que o percentual de alunos que afirmam ter presenciado
uso de drogas na escola nao ¢ muito inferior ao daqueles que presenciaram uso de drogas

fora da escola: uma média de 23%, conforme mostra a tabela abaixo.
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Tabela 6 - Proporcao dos alunos do ensino fundamental e Médio que presenciaram
o uso de drogas “dentro” da escola, segundo capitais das Unidades da Federacio —

2001.

Alunos que presenciaram o uso

Capitais das UF de drogas dentro das escolas (%)
Manaus 18,6
Belem 15,7
Fortaleza 21,0
Recife 22,1
Maceio 228
Salvador 255
Vitéria 227
Rio de Janeiro 18,6
Sao Paulo 24,7
Florianopolis 351
Porto Alegre 29,1
Cuiaba 27,0
Goiania 21,7
Brasilia 27,3
Media 23,1
N°s absolutos 1.070.383

Fonte: Unesco, 2001.

Para os jovens, o trafico parece ser uma alternativa a pobreza e a falta de
oportunidades para usufruir de bens de consumo. Além disso, nas condigdes de crise de
representacdo e legitimidade das estruturas politicas e sociais, modelos de gratificagdo

imediata, como o trafico, atraem os jovens (Catro e Abramovay, 2002).

A presenga constante de traficantes no entorno e dentro da escola facilita e
amplia o acesso dos jovens as drogas. Além disso, por vezes ¢ dificil detectar a existéncia
de trafico de droga, porque estudantes disfar¢cados de traficantes (ou traficantes

disfargados de estudantes) operam em institui¢cdes de ensino.

e) Percepcio de diretores sobre a ocorréncia de situacées de violéncia na

escola em que trabalham Brasil e Unidades da Federacao — 2021.

Tabela 7 - Ocorréncia de Violéncia nas Escolas — Efeito de Alcool

- Permanéncia de pessoas sob efeito de
Brasil e Unidades da alcool

Federacao

Poucas vezes Varias vezes Sem resposta ‘ Total

Ns. Abs. % Ns. Abs. %
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Acre 351 75,8 25 54 1 0,2 86 18,6 463
Alagoas 1.201 80,3 46 3,1 2 0,1 246 16,5 1.495
Amapa 314 73,2 15 3,5 1 0,2 9 23,1 429
Amazonas 1.198 67,2 68 3,8 5 0,3 513 28,8 1.784
Bahia 5.073 78,0 323 5,0 9 0,1 1.095 16,8 6.500
Ceara 3.230 84,6 15 3,0 4 0,1 467 12,2 3.816
Distrito Federal 482 70,1 64 9,3 2 0,3 140 20,3 688
Espirito Santo 1.094 79,3 55 4,0 2 0,1 229 16,6 1.380
Goias 1.943 80,8 149 6,2 4 0,2 310 12,9 2.406
Maranhao 3.403 80,2 115 2,7 3 0,1 720 17,0 4.241
Mato Grosso 1.059 80,6 61 4,6 1 0,1 193 14,7 1.314
Mato Grosso do Sul 764 81,1 38 4,0 1 0,1 139 14,8 942
Minas Gerais 5.619 84,0 237 3,5 5 0,1 825 12,3 6.686
Para 3.079 73,7 127 3,0 1 0,0 968 23,2 4.175
Paraiba 1.724 81,4 64 3,0 - - 331 15,6 2.119
Parana 3.734 83,7 233 5,2 4 0,1 488 10,9 4,459
Pernambuco 2.758 81,3 166 4,9 3 0,1 466 13,7 3.393
Piaui 1.800 81,1 66 3,0 1 0,0 353 15,9 2.220
Rio de Janeiro 3.605 83,2 163 3,8 6 0,1 557 12,9 4,331
Rio Grande do Norte 1.292 78,8 49 3,0 1 0,1 297 18,1 1.639
Rio Grande do Sul 3.505 82,8 120 2,8 1 0,0 606 14,3 4,232
Rondonia 618 86,0 20 2,8 - - 81 13 719
Roraima 198 64,1 13 4,2 - - 98 1,7 309
Santa Catarina 2.138 87,8 66 2,7 - - 231 9,5 2.435
Sao Paulo 8.788 84,5 645 6,2 18 0,2 948 9,1 10.399
Sergipe 903 81,0 39 3,5 2 0,2 171 15,3 1.115
Tocantins 714 84,0 24 2,8 2 0,2 110 12,9 850

Fonte: Brasil, 2021.

O uso do alcool no ambiente escolar ¢ um fendmeno que merece reflexdo, pois
afeta ndo apenas o desempenho académico, mas também a satide emocional e o
desenvolvimento social dos estudantes. Essa situacao se manifesta tanto em contextos em
que ha consumo isolado entre alunos quanto em episddios que desestabilizam a rotina
escolar, alterando o clima do ambiente de aprendizado e comprometendo as relagdes de

convivéncia.

Diversos fatores podem contribuir para a introdugdo do alcool nas escolas.
Questdes como a vulnerabilidade socioeconomica, a falta de suporte familiar e a pressao
dos pares sdo elementos que, quando combinados, tornam o consumo de alcool uma
tentativa de lidar com conflitos internos e a sensagao de exclusao ou inadequacao. Nesse
cenario, o alcool pode ser percebido como uma forma de escapar das pressdes cotidianas,

de integrar um grupo ou esquecer da exclusdo social.

Estima-se que no Brasil, 26,8% dos jovens com idades entre 15 ¢ 19 anos ja
fizeram uso de alcool no ultimo ano, semelhante ao indice mundial de 26,5% (OMS,

2018a).
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Informagdes da ultima edicdo da Pesquisa Nacional de Satide do Escolar
(PeNSE), realizada em 2019, indicaram que 63,3% dos estudantes com idades entre 13 ¢
17 anos ja haviam experimentado bebidas alcodlicas, com 55,9% dos alunos de 13 a 15

anos afirmando ter feito essa experiéncia.

A PeNSE ainda mostra que houve uma diferenca estatistica significativa entre
os estudantes das redes publica e privada com relacdo a experimentagao de bebidas
alcodlicas, sendo que os alunos da rede publica obteve um porcentual de 76,4%, enquanto

que a rede privada chegou ao porcentual de 79,5%.

Os dados da PeNSE mostraram diferengas significativas no uso de alcool entre

os géneros. As meninas apresentaram 66,9%, enquanto os meninos apresentaram 59,6%.

Com relagdo ao consumo abusivo de alcool, o estudo demonstrou que nos 30
dias anteriores a pesquisa, 9,7% dos escolares de 13 a 17 anos entrevistados disseram ter
consumido 4 ou mais doses de bebida alcodlica em um mesmo dia e 6,9% 5 ou mais,
sendo que 47% dos estudantes de 13 a 17 anos relataram episédio de embriaguez ao

menos uma vez na vida.

Grafico 8 - Percentual de escolares de 13 a 17 anos que experimentaram bebida
alcoolica alguma vez na vida, com indicacio de intervalo de confian¢a de 95%, por

sexo, segundo as Grandes Regides — 2019.
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Fonte: IBGE, 2019.
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Portanto, os impactos do consumo de alcool no ambiente escolar sdo profundos
e abrangem diversas dimensdes do desenvolvimento dos jovens. Académicamente, o uso
das substancias pode resultar em queda no rendimento, desinteresse pelos estudos e, em
alguns casos, evasao escolar. No aspecto social e emocional, os estudantes expostos a esse
comportamento correm o risco de desenvolver problemas de autoestima, ansiedade e, em
situacdes mais graves, comportamentos de risco que podem se estender para além dos
muros da escola. Além disso, a presenc¢a do alcool no ambiente educacional pode minar
a autoridade dos professores e fragilizar a confianga estabelecida entre alunos, familiares

e a instituigao.

Ratifica tal entendimento NIAAA (2017) que o consumo precoce de alcool
aumenta a probabilidade de consequéncias negativas, como queda no rendimento escolar,
gravidez precoce e indesejada, violéncia e acidentes, além de prejudicar o
desenvolvimento do sistema nervoso. Os problemas s3o mais provaveis no momento em
que o primeiro contato com essa substancia ocorre. O risco de desenvolver dependéncia

¢ quatro vezes maior em experimentacgao antes dos 15 anos.

f) Percepc¢iao de diretores sobre a ocorréncia de situagdes de violéncia na

escola em que trabalham Brasil e Unidades da Federacao — 2021.

Tabela 8 - Ocorréncia de Violéncia nas Escolas — Porte de Arma

Porte de arma (revélver, faca, canivete
Brasil e Unidades da etc.)

Federagdo Poucas vezes Varias vezes Sem resposta Total

Ns. Abs. % Ns. Abs. % Ns. Abs. Ns.
Abs.

Acre 365 78,8 11 24 - - 87 18,8 463
Alagoas 1.232 824 16 " - - 247 16,5 1.495
Amapa 318 741 11 2,6 1 0,2 99 23,1 429
Amazonas 1.209 67,8 64 36 - - 511 28,6 1.784
Bahia 5.309 81,7 94 14 1 - 1.096 16,9 6.500
Ceara 3.305 86,6 45 1,2 1 - 465 12,2 3.816
Distrito Federal 508 738 41 6,0 - - 139 20,2 688
Espirito Santo 1.120 81,2 32 2,3 - - 228 16,5 1.380
Goias 2.021 84,0 76 3,2 1 - 308 12,8 2.406
Maranh&o 3.452 814 68 1,6 1 - 720 17,0 4.241
Mato Grosso 1.059 80,6 60 4.6 2 0,2 193 14,7 1.314

Mato Grosso do Sul 752 79,8 51 54 - - 139 14,8 942
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Minas Gerais 5.747 86,0 121 18 4 0,1 814 12,2 6.686
Para 3.106 744 92 22 5 0,1 972 23,3 4175
Paraiba 1.762 83,2 29 14 - - 328 15,5 2.119
Parana 3.774 84,6 196 44 - - 489 1,0 4.459
Pernambuco 2.874 84,7 50 1,5 1 - 468 13,8 3.393
Piaui 1.835 82,7 29 13 1 - 355 16,0 2.220
Rio de Janeiro 3.681 85,0 85 2,0 10 0,2 555 12,8 4.331
Rio Grande do Norte ~ 1.318 80,4 25 15 1 0,1 295 18,0 1.639
Rio Grande do Sul 3479 82,2 148 3,5 4 0,1 601 14,2 4232
Rondénia 620 86,2 13 18 1 0,1 85 18 719
Roraima 212 68,6 0,0 - - 97 314 309
Santa Catarina 2.075 85,2 127 5,2 1 - 232 9,5 2.435
Sao Paulo 9.187 88,3 262 2,5 4 - 946 9,1 10.399
Sergipe 924 82,9 20 18 - - 171 15,3 1.115
Tocantins 731 86,0 12 14 - - 107 12,6 850

Fonte: BRASIL, 2021.

A presencga de violéncia associada ao uso de armas no ambiente escolar ¢ um dos
desafios mais graves e complexos que as institui¢des de ensino enfrentam atualmente.
Essa realidade ndo apenas compromete a integridade fisica e emocional dos alunos, mas
também atenta contra o espago destinado a formagao, ao desenvolvimento e a convivéncia
saudavel. Quando as armas entram nesse contexto, o ambiente escolar perde sua esséncia
segura e propicia ao aprendizado, transformando-se em um terreno fértil para o medo e a
desconfianca.

Diversos fatores contribuem para que esse cenario se desencontre. Em muitas
situacdes, a violéncia e o acesso facil a armas sdo reflexos de um contexto
socioeconomico fragilizado, onde a exclusdo social e a marginalizagdo abrem caminho
para a influéncia de grupos que disseminam comportamentos agressivos. A auséncia de
politicas publicas eficazes na prevengdo da violéncia e no controle do acesso a armas
agrava essa situagdo, ao mesmo tempo em que desafios como a desestruturagdo familiar,
o bullying e conflitos internos entre os alunos podem escalar para episddios mais graves.
Tais elementos, quando combinados, criam um ciclo que perpetua a sensagdo de
inseguranca nao so para os estudantes, mas para toda a comunidade escolar.

Logo, conforme demonstrado na tabela, as armas estdo presentes no ambiente
escolar. Sdo percebidos por alunos e alunas e podem ser utilizadas como forma de

agressao a colegas. Preconiza Abramovay (2003, p. 59) que:

O recurso as armas em brigas e conflitos, nesses tempos do
agravamento da violéncia na sociedade, chega em grande medida a
escola.  Alguns estudantes justificam o porte de armas como
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necessidade de impor respeito, proteger ¢ defender-se. No Brasil, os
dados da pesquisa indicam que armas de fogo representam pequena
porcao das armas encontradas nas escolas. Entre elas, encontram-se as
chamadas “armas brancas” e outras como correntes, cacetes, porretes.

A presenga de armamento indica ndo apenas violéncia efetiva e explicita, mas
também situacgdes triviais violéncia, porque armas, mesmo que nao sejam usadas, se
tornam constituintes do proprio cenario escolar. Testemunhar o porte de armas de fogo de
e outros significa estar envolvido em um campo que pode se transformar em qualquer
momento. (Abramovay, 2003).

Como se vera a seguir o uso de armas nas escolas reflete aparentemente sua
socializacdo no ambiente doméstico. Varios jovens afirmam ter acesso a armas de fogo
em casa pertencentes aos pais ou outros familiares, permanecendo escondido ou

guardado.

Tabela 9 - Proporcao de Alunos, por Forma de Contato com Armas de Fogo,

segundo capitais das Unidades da Federacao, 2000.

Seus pais, parentes ey Wocé sabe Vocé ji teve ou

Forma de contato | t&m arma de fogo “ﬁi: ::r::'“” na ondelquemn | tem uma arma
&M casa \ \ vende armas de fogo
imediaghes

Distrita Federal 22 21 13 7
Goldnia 22 14 ] 4
Cuiaba Al 17 14 [
Manaus 19 12 & 4
Belém E] q ] 5
Fortaleza 22 11 f l
Recife 24 10 ] 2
Maceia 20 11 it 3
Salvador 9 13 4
Yitdria 24 12 o
Rio de Janeiro 0 # 4
530 Paulo 19 19 11 4
Florianopalis 21 14 12 3
Porto Alegre 32 13 14 5

Fonte: UNESCO, 2001.

O contato dos alunos com arma de fogo, frequentemente decorrem do acesso
inadequado em casa ou de influéncias externas. Essa situagdo exige uma analise

cuidadosa das raizes sociais e estruturais que a alimentam, bem como um olhar atento
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para os protocolos de armazenamento seguro e controle de acesso as armas nas
residéncias dos responsaveis.

Diversos fatores colaboram para que essa realidade se instale. Em contextos de
vulnerabilidade social e familiar, o sentimento de exclusao ou a auséncia de espagos de
didlogo podem incentivar os estudantes a buscar nas armas um meio de afirmac¢do ou
protecdo. Essa dindmica revela falhas tanto na implementacdo de politicas de seguranga
quanto nas praticas de educagdo preventiva, que muitas vezes nao conseguem oferecer
alternativas reais de suporte emocional e social para os jovens.

Assim, a cultura da violéncia também ¢ mantida pela coercdo e pela
cumplicidade ativa ou passiva de muitas pessoas. H4 um encobrimento entre os alunos
que sabem quem vende armas, quem vem armado e como entrar armado na escola.
Prevalece a lei do siléncio, segundo a qual as pessoas permanecem caladas sobre tais

acontecimentos.

Tabela 10 - Percepcio de diretores sobre a ocorréncia de situacoes de violéncia na

escola em que trabalham Brasil e Unidades da Federaciao — 2021

Tabela 10 - Ocorréncia de violencia nas escolas — Assédio sexual

. . Assédio sexual
gga:::aggziades - Poucas vezes Varias vezes Sem resposta Total
Ns. Abs. % Ns. Abs. % Ns. Abs. Ns.
Abs.
5 e e e
Acre 372 80,3 5 11 - - 86 186 463
Alagoas 1.227 82,1 23 15 - - 245 16,4 1495
Amapa 321 74,8 8 1,9 - - 100 23,3 429
Amazonas 1.221 68,4 54 3,0 1 01 508 285 1.784
Bahia 5.298 81,5 97 1,5 4 01 1101 16,9  6.500
Ceara 3.301 86,5 53 14 - - 462 121 3816
Distrito Federal 512 744 36 5,2 - - 140 20,3 688
Espirito Santo 1.095 79,3 56 4.1 - - 229 166  1.380
Goias 2.017 83,8 80 33 - - 309 128 2406
Maranhéo 3.453 814 66 1,6 1 00 721 170 4241
Mato Grosso 1.069 81,4 50 38 - - 19 148 1.314
Mato Grosso do Sul 776 82,4 27 2,9 - - 139 148 942
Minas Gerais 5.757 86,1 110 1,6 1 00 818 122  6.686

Para 3.110 745 85 2,0 3 01 917 234 4175
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Paraiba 1.763 83,2 20 0,9 1 - 33 158 2.119
Parana 3.812 85,5 153 34 1 - 493 11 4459
Pernambuco 2.854 84,1 68 2,0 2 01 469 138  3.393
Piaui 1.846 83,2 16 0,7 - - 358 16,1 2.220
Rio de Janeiro 3.693 85,3 i 1,8 1 - 560 129 4331
Rio Grande do Norte ~ 11.312 80,0 32 2,0 - - 29 180  1.639
Rio Grande do Sul 3.520 83,2 106 2,5 2 - 604 143 4232
Rondénia 616 85,7 20 2,8 - - 83 115 719
Roraima 210 68,0 2 0,6 - - 97 34 309
Santa Catarina 2.085 85,6 116 48 1 - 233 96 2435
Séo Paulo 9.085 874 354 3.4 5 - 955 92 10.399
Sergipe 923 82,8 21 19 - -1 153 1115
Tocantins 732 86,1 1 13 - - 107 12,6 850

Fonte: BRASIL, 2021.

O ambiente escolar deve ser um espaco seguro para todos, onde o aprendizado,
o respeito e a convivéncia saudavel sejam prioridades. No entanto, o assédio sexual dentro
das escolas ¢ uma realidade que ainda afeta muitos estudantes, principalmente meninas,
mas também meninos, pessoas LGBTQIA+ e até mesmo profissionais da educacao.

O assédio sexual ¢ entendido de forma mais ampla, incluindo diversas formas de
intimidagdo sexual, olhares, gestos, piadas, comentarios obscenos, exibi¢des e abusos
como proposigdes, insinuagdes e contato fisico aparentemente involuntario, além de
boatos, frases, desenhos de banheiro, etc. (Abramovay, 2003).

Um dos grandes desafios ¢ o siléncio que envolve esse tipo de violéncia. Muitas
vitimas t€ém medo de denunciar por receio de ndo serem levadas a sério, de sofrerem
retaliacdes ou de serem culpabilizadas.

Ademais, o assédio pode ter graves consequéncias sobre os jovens, criando uma
cultura permissiva, em que atos desse tipo ndo sdo vistos como sérios € passiveis de
punicdo. Os impactos decorrentes desses episodios vao além de danos imediatos: as
vitimas, além de sofrerem traumas psicologicos, podem apresentar baixas no desempenho
escolar, perda de autoestima e dificuldades nas interagdes sociais. O ambiente de
aprendizado se torna fragmentado, onde o medo e a inseguranga ofuscam a possibilidade
de desenvolvimento pleno. A persisténcia desse problema também afeta a comunidade
escolar como um todo, minando o ambiente de respeito, ética e confianca que deveria

permear as relagdes entre alunos, professores e demais colaboradores.



74

Tabela 11 - Percepc¢ao de diretores sobre a ocorréncia de situacoes de violéncia na

escola em que trabalham Brasil e Unidades da Federacao — 2021.

Tabela 11 - Ocorréncia de Violéncia nas Escolas — Discriminacao

Discriminagao

Brasil e Unidades da —
Federagdo Poucas vezes Varias vezes Sem resposta Total

Ns. Abs. %
S e
Acre 313 67,6 62 134 2 04 86 18,6 463
Alagoas 1.042 69,7 204 13,6 2 0,1 247 16,5 1.495
Amapa 290 67,6 38 8,9 1 0,2 100 23,3 429
Amazonas 1.064 59,6 206 1,5 4 0,2 510 28,6 1.784
Bahia 4533 69,7 836 12,9 23 04 1.108 17,0 6.500
Ceara 2913 76,3 429 11,2 8 0,2 466 12,2 3.816
Distrito Federal 374 54,4 166 24,1 7 1,0 141 20,5 688
Espirito Santo 864 62,6 279 20,2 6 04 231 16,7 1.380
Goias 1.678 69,7 414 17,2 8 0,3 306 12,7 2.406
Maranh&o 2.993 70,6 498 "7 13 0,3 737 174 4.241
Mato Grosso 808 61,5 304 23,1 8 0,6 194 148 1.314
Mato Grosso do Sul 623 66,1 172 18,3 4 04 143 15,2 942
Minas Gerais 4.946 74,0 907 13,6 11 0,2 822 12,3 6.686
Para 2.671 64,0 503 12,0 12 0,3 989 237 4175
Paraiba 1.636 772 147 6,9 2 0,1 334 15,8 2.119
Parana 3.068 68,8 871 19,5 23 0,5 497 11 4.459
Pernambuco 2.374 70,0 537 15,8 13 04 469 13,8 3.393
Piaui 1.649 743 205 92 5 0,2 361 16,3 2.220
Rio de Janeiro 3.198 738 556 12,8 13 0,3 564 13,0 4.331
Rio Grande do Norte 1.136 69,3 194 18 7 04 302 18,4 1.639
Rio Grande do Sul 2.829 66,8 774 18,3 16 0,4 613 14,5 4232
Rondénia 561 78,0 7 9,9 - - 87 12,1 719
Roraima 190 61,5 21 6,8 - - 98 31,7 309
Santa Catarina 1.617 66,4 562 23,1 17 07 239 938 2435
Sa0 Paulo 7.353 70,7 2.013 19,4 i 0,7 962 93 10.399
Sergipe 761 68,3 175 15,7 5 04 174 15,6 1115
Tocantins 640 75,3 100 18 3 04 107 12,6 850

Fonte: BRASIL, 2021.

A discrimina¢do no ambiente escolar ¢ um fendmeno que surge a partir de
desigualdades historicas, econdmicas e culturais, afetando a vivéncia e o
desenvolvimento dos alunos. Essa exclusdo ndo acontece apenas no acesso aos conteudos
educacionais, mas se manifesta na forma de interagdes, atitudes e praticas que
marginalizam determinados grupos, contribuindo para a perpetuagdo de um ciclo de
desvantagens e fragilidades.

Como elemento constitutivo da sociedade, a escola reflete os valores que
norteiam as atitudes e as relagoes ali encontradas. Portanto, reproduz em si as diferencas

e desigualdades sociais.
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Rios (2006b, p. 35) afirma que “[...] em toda sociedade, a estrutura da
organizagdo do trabalho configura o processo educativo. Na sociedade capitalista, os
interesses comuns foram substituidos por interesses privados.

Tais valores, ficam expressos na comunidade escolar. Se, por um lado, todos os
individuos tentam identificar-se com um grupo por causa das suas afinidades ou interesses
comuns, por outro lado, ha também, por parte dos grupos, um movimento de indicacio
dos limites da sua relacdo, onde estabelecem diferencas e definem caracteristicas
genéricas, geralmente baseadas na observacao superficial e distante do comportamento
dos individuos.

Dessa forma, vemos que os preconceitos sdo baseados em fatores culturais — seus
fundamentos sdo em sua maioria subjetivos e justificados por argumentos nio racionais.

As manifestagcdes discriminatorias que presenciamos todos os dias no espago
social passam, por vezes, despercebidas, pelo seu carater ideologico.

A ideologia, segundo Chaui (1980, p. 24), ¢

[...] um “corpus” de representacdes ¢ de normas que fixam e
prescrevem de antemao o que se deve e como se deve pensar, agir e
sentir. Por sua anterioridade, a ideologia predetermina e pré-forma os
atos de pensar, agir e querer ou sentir, de sorte que os nega enquanto
acontecimentos novos e temporais.

Caracteriza-se justamente por nao ser reconhecido como tal, por ser considerado
um conjunto de ideias verdadeiras, transmitidas de geracdo em geragdo sem serem
questionadas.

A eficacia da ideologia, afirma Chaui (1980, p. 25), “[...] depende [...]
especialmente de sua capacidade para permanecer invisivel.”

Nesse sentido a discriminagdo escolar expressa-se em diversos modos. Pode
ocorrer por meio de preconceitos raciais, de género, de orientacao sexual ou mesmo com
base em condi¢des socioeconOmicas. Tais praticas se evidenciam em atitudes como
bullying, exclusdo de grupos, tratamento desigual e esteredtipos negativos que limitam

significativamente as oportunidades dos estudantes discriminados.

g) Percepcio de diretores sobre a ocorréncia de situacdes de violéncia na

escola em que trabalham Brasil e Unidades da Federacao — 2021.

Tabela 12 — Ocorréncia de Violéncia nas Escolas — Bullying
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Bullying (ameagas ou ofensas verbais)

Brasil e Unidades da

Federagao Poucas vezes Varias vezes Sem resposta Total
Ns. Abs. %
m 35.684 479 | 26634 357 1.394 1,9 10.827 14,5 74.539
Acre 252 54 4 121 26,1 3 0,6 87 18,8 463
Alagoas 724 484 500 33,4 23 1,5 248 166 1495
Amapa 225 524 100 23,3 2 0,5 102 23,8 429
Amazonas 660 37,0 591 33,1 22 1.2 511 286 1784
Bahia 3.552 54,6 1.762 271 81 12 1.105 17,0  6.500
Ceara 2.188 57,3 1.126 29,5 39 1,0 463 12,1 3816
Distrito Federal 192 279 326 474 30 44 140 20,3 688
Espirito Santo 501 36,3 624 452 27 2,0 228 16,5 1.380
Goias 1.182 49,1 885 36,8 29 1,2 310 129 2406
Maranhéo 2.301 54,3 1.155 27,2 58 14 721 171 4241
Mato Grosso 504 384 580 441 37 2,8 193 147 1314
Mato Grosso do Sul 362 384 413 438 24 25 143 152 942
Minas Gerais 3.714 55,5 2.091 31,3 67 1,0 814 122 6.686
Para 2.125 50,9 1.031 24,7 41 1,0 978 234 4175
Paraiba 1.282 60,5 487 23,0 17 08 333 157 2119
Parana 1.835 412 1.990 44,6 134 3,0 500 11,2 4459
Pernambuco 1.669 492 1.208 35,6 46 14 470 139 3.393
Piaui 1.306 58,8 535 241 20 0,9 359 16,2 2220
Rio de Janeiro 2.268 52,4 1433 33,1 68 1,6 562 130 4331
Rio Grande do Norte 773 472 547 33,4 21 1,3 298 182  1.639
Rio Grande do Sul 1.532 36,2 1.977 46,7 "7 2,8 606 143 4232
Rondénia 412 57,3 218 30,3 5 0,7 84 "7 79
Roraima 169 54,7 42 13,6 1 0,3 97 314 309
Santa Catarina 735 30,2 1.354 55,6 11 4,6 235 9,7 2435
Séo Paulo 4.186 40,3 4910 472 347 3,3 956 92 10.399
Sergipe 538 483 389 349 17 1,5 171 153 1115
Tocantins 497 58,5 239 28,1 7 08 107 126 850

Fonte: BRASIL, 2021.

O bullying é uma forma de violéncia caracterizada pela repeticao,
intencionalidade e desigualdade. Esta palavra, derivada da palavra inglesa “to bully”, ndo
tem tradugdo verdadeira, mas ¢ semelhante a palavra “valentia” em portugués. Uma
destas ameagas ¢ caracterizada pela situagdo especial dos jovens que sdo excluidos,
discriminados, atacados e abusados por outras pessoas. (LOPES NETO, 2005).

O bullying envolve um desequilibrio de poder, onde uma pessoa exerce um
sentimento de poder e a outra ¢ dominada, sendo que os atos didrios de violéncia geram

inameros danos as vitimas.
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Ainda pode ser comparado a um ato de discriminagao e preconceito (Antunes;
Zuin, 2008; Oliveira; Votre, 2006), ja que alguns fatores sociais e estereotipos culturais
determinam os grupos visados.

As manifesta¢des de agressividade no bullying ocorrem por meio de insultos,
ameacas, constrangimentos, humilhagdes e hostilidades de maneira abusiva, variada e
desigual. O agressor pode manter a vitima intimidada por periodos que podem variar,
podendo durar dias, semanas, meses e até anos. Isso pode provocar nela sentimentos de
incapacidade, angustia e medo, que podem prejudicar sua saude fisica ou mental
(Prereira; Silva; Nunes, 2009).

Diversos fatores contribuem para a ocorréncia do bullying. Questdes ligadas a
vulnerabilidade socioecondmica, a falta de espagos de didlogo e a auséncia de uma cultura
inclusiva dentro das instituigdes podem favorecer o surgimento desses comportamentos
agressivos. Essa realidade também pode estar relacionada a preconceitos e estereotipos
baseados em raga, género, orientacdo sexual e aparéncia fisica, que reforcam as barreiras

sociais e contribuem para a marginaliza¢do das vitimas.

h) Percepc¢ao de diretores sobre a ocorréncia de situacées de violéncia na

escola em que trabalham Brasil e Unidades da Federacao — 2021.

Tabela 13 - Ocorréncia de Violéncia nas Escolas — Invasao do Espaco Escolar

Acre 326 70,4 40 8,6 1 2,4 86 18,6 463
Alagoas 1.185 79,3 54 3,6 1 0,5 249 16,7 1.495
Amapa 285 66,4 38 8,9 5 1,2 101 23,5 429
Amazonas 1.151 64,5 95 5,3 27 1,5 511 28,6 1.784
Bahia 5.044 77,6 304 47 44 0,7 1.108 17,0 6.500
Ceara 3.202 83,9 132 3,5 12 0,3 470 12,3 3.816
Distrito Federal 501 72,8 44 6,4 3 0,4 140 20,3 688
Espirito Santo 1.060 76,8 78 57 11 0,8 231 16,7 1.380
Goias 1.886 78,4 191 7,9 22 0,9 307 12,8 2.406
Maranhao 3.320 78,3 169 4,0 24 0,6 728 17,2 4.241
Mato Grosso 979 74,5 124 9,4 17 1,3 194 14,8 1.314
Mato Grosso do Sul 686 72,8 102 10,8 10 1,1 144 15,3 942
Minas Gerais 5.021 75,1 708 10,6 126 1,9 831 12,4 6.686
Para 2.943 70,5 17 5,2 32 0,8 983 23,5 4,175
Paraiba 1.661 78,4 106 5,0 17 0,8 335 15,8 2.119

Parana 3.433 77,0 471 10,6 61 1,4 493 1,1 4.459
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Pernambuco 2.637 7,7 238 7,0 46 1,4 472 13,9 3.393
Piaui 1.756 79,1 91 41 14 0,6 359 16,2 2.220
Rio de Janeiro 3.160 73,0 477 11,0 130 3,0 564 13,0 4,331
Rio Grande do Norte 1.253 76,4 75 4,6 12 0,7 299 18,2 1.639
Rio Grande do Sul 3.244 76,7 320 7,6 51 1,2 617 14,6 4.232
Rondbnia 576 80,1 44 6,1 16 2,2 83 1,5 719
Roraima 202 65,4 9 2,9 1 0,3 97 31,4 309
Santa Catarina 1.963 80,6 210 8,6 25 1,0 237 9,7 2.435
Sao Paulo 7.432 7,5 1.712 16,5 293 2,8 962 9,3 10.399
Sergipe 885 79,4 50 45 8 0,7 172 15,4 1.115
Tocantins 711 83,6 3 3,6 - - 108 12,7 850

Fonte: BRASIL, 2021.

A invasao do espago escolar — quando individuos ou grupos armados adentram
instituicdes de ensino — representa uma das formas mais extremas de violéncia em
ambientes que deveriam ser santudrios de aprendizado e desenvolvimento.

As raizes desse fenomeno sao complexas e multifacetadas. Fatores como a
desigualdade social, a marginaliza¢do de comunidades vulnerdveis e a auséncia de
politicas publicas efetivas de segurangca contribuem para a emergéncia de
comportamentos violentos. Em muitos contextos, invasdes escolares estdo associadas
também a criminalidade organizada, onde grupos armados visam exercer controle ou
realizar outras atividades ilicitas, recorrendo a violéncia como meio de intimidagdo. A
falta de uma infraestrutura adequada — com monitoramento dos acessos, seguranca fisica
e protocolos de emergéncia — intensifica o risco de que esses episodios se transformem
em tragédias fatais

Neste ponto, ¢ de suma importancia realizarmos algumas andlises referente ao
crescimento vertiginoso das invasdes aos espagos escolares.

Exsurge, assim, a necessidade de detalhar os casos de violéncia severa em
instituigdes de ensino no Brasil, perpetrados por alunos e ex-alunos, desde o historico
primeiro ataque registrado em uma escola em agosto de 2001 até outubro de 2023.

Todavia, insta sintetizar conceitualmente o fenomeno. Alvitra Victor Grampa em
sua sintese sobre conceitualizagdao dos ataques de violéncia extrema contra escolas, que:

Dentre as violé€ncias contra escolas, vém ganhando relevancia tedrica e
social, definindo-se como subcategoria propria, os ataques de violéncia
extrema contra escolas. Esses ataques violentos sao diferentes daqueles
tradicionalmente identificados em ambientes escolares, seja dentre a
violéncia nas escolas (ex. bullying e “brigas” entre alunos), ou a contra
escolas (ex. crimes patrimoniais contra estabelecimentos de ensino).
Pode-se conceituar que, essa violéncia extrema contra escolas ¢
marcada por ataques intencionais, direcionados contra o ambiente
escolar, contra a vida e a integridade fisica daquela comunidade — no
todo ou em parte —, ocorrendo de modo premeditado e com a utilizagdo
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de armas — que podem ser de diversas categorias e tipos. Os ataques sdo
multicausais, apresentando-se como consequéncia da escalada de ciclos
de violéncia, que perpassam o ambiente escolar e toda a sociedade. Eles
sempre decorrem de ruptura prévia dos vinculos inerentes a convivéncia
democratica e da negacdo da cultura de direitos humanos, levando a
reificagdo do outro — em alguns casos, com acentuada dissociacdo
(inadequada percepgdo da realidade, do outro e de si mesmo). Esses
processos sdo potencializados e direcionados pela propagacdo de
discursos de intolerdncia e o6dio — sobretudo quando utilizados
instrumentalmente por grupos extremistas. (Grampa,2023).

Por assim ser, os ataques reverberam uma condi¢do disposta na sociedade,
considerando o modelo sociabilidade imposta pelo sistema neolibral.

Nesse prisma, é necessario compreender a formatagdo dos ataques e as
localidades atingidas. Para tanto, segue, o grafico de quantidades de ataques a escola,

ocorrido no Brasil.

Grafico 9 - Quantidade de Ataques por Ano
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Fonte: Relatorio de Politica Educacional, 2023.

O aumento significativo de ataques em escolas brasileiras em 2022 e 2023 ¢ um
fendmeno complexo, impulsionado por miultiplos fatores interligadosConforme se
vislumbra no grafico, cerca de 58% dos ataques registrados nos ultimos 20 anos
ocorreram nesses dois anos, superando o total dos 18 anos anteriores.

Diversos fatores se entrelagaram para explicar o aumento dos ataques em escolas
nos anos de 2022 e 2023, e essa escalada de violéncia possui raizes complexas que

envolvem transformacdes sociais, tecnoldgicas e culturais. Um dos elementos centrais
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apontados por especialistas € o papel das redes sociais, que intensificaram a disseminagao
de discursos extremistas e de odio.

Outro aspecto importante ¢ a conjugacdo de fatores socioecondmicos € a
facilidade de acesso a armas de fogo. Em contextos marcados por desigualdades e
desamparo, os jovens podem ver na violéncia uma forma de reafirmacdo ou de resposta
a exclusdo social. Além disso, alguns eventos de violéncia extrema ganham repercussao
na midia e nas redes, criando um efeito de imitagdo entre individuos que buscam
notoriedade ou que sentem que ndo tém voz. Essa convergéncia de radicaliza¢do digital,
descontentamento social e disponibilidade de instrumentos letais contribuiu para que os
numeros de ataques em ambientes escolares se agudizassem nos anos recentes, superando

os registros acumulados em décadas anteriores.

Impede destacar, o perfil socioeconomico das 37escolas atacadas.

Griafico 10 - Nivel Socioeconomico das 37 Escolas Atacadas
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Fonte: Relatorio de Politica Educacional, 2023.

No mesmo sentido, a fim de compreendermos as caracteristicas dos autores, insta

destacar a faixa etaria de cada um desses autores envolvidos no ataque.

Grifico 11 - Faixa Etaria dos Autores dos Ataques
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Fonte: Relatério de Politica Educacional: Ataques de violéncia extrema em escolas no Brasil, 2023.

A andlise da faixa etaria dos autores de ataques a escolas no Brasil revela um
perfil predominante entre os agressores. Estudos indicam que a maioria dos ataques ¢
cometida por homens jovens, com idades variando de 10 a 25 anos. A idade média dos
agressores ¢ de 16 anos, sendo que em 75% dos casos, os autores tinham entre 13 e 15
anos.

Esses jovens frequentemente apresentam caracteristicas comuns, como
isolamento social, histérico de bullying, sofrimento na escola e envolvimento com
subculturas extremistas online. Além disso, muitos tém acesso a armas de fogo,
frequentemente pertencentes a familiares, o que aumenta a letalidade dos ataques

Em relacdo a agdo dos agressores, 88% dos ataques foram realizados por
individuos agindo sozinhos, com apenas trés casos envolvendo duplas . A maioria dos
agressores tinha algum vinculo com a escola alvo, sendo 59% alunos e 33% ex-alunos .

Essa predominancia em jovens se relaciona com o fato de que esse periodo da
vida ¢ marcado por intensos processos de formacdo de identidade, busca por
pertencimento e, muitas vezes, vulnerabilidades emocionais e sociais.

Além disso, a influéncia das redes sociais e o acesso a ideologias radicalizadas
tém sido apontados como elementos que podem refor¢ar sentimentos de exclusdo ou de
desesperanca, levando alguns jovens a enxergar nos ataques em ambientes escolares uma
forma de obter notoriedade ou de manifestar frustracdes internas. Essa dindmica ressalta

a importancia de compreender ndo apenas os nimeros, mas também o contexto emocional
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e social desses jovens, que frequentemente se encontram em processo de vulnerabilidade
e desamparo

Do mesmo modo, a situagdo dos autores em referéncia a sua vida escolar.

Grafico 12 — Situacao Escolar dos Autores

7 Abandonaram
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Fonte: Relatorio de Politica Educacional, 2023.

A maioria dos agressores tem alguma ligagdo com a institui¢do atacada: 59%
eram alunos no momento do ataque, 33% eram ex-alunos., 7% eram estudantes que
haviam abandonado a escola.

Importante tratar da quantidade de vitimas fatais nos ataques, com o intuito de

compreendermos a magnitude dos ataques.

Figura 2 — Vitimas Fatais
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Fonte: Relatorio de Politica Educacional, 2023.
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A analise das vitimas fatais decorrentes dos ataques as escolas revela um cenério
de ntimeros que, embora relativamente baixos em termos absolutos, causam um impacto
profundo na comunidade escolar e na sociedade como um todo. Dados apontam que, entre
2002 e 2023, foram registrados cerca de 49 casos fatais em 36 ataques, indicando uma
média de aproximadamente 1,36 fatalidades por incidente. Essa média, apesar de ndo
parecer elevada estatisticamente, reflete a natureza deliberada e o potencial disruptivo
desses eventos para toda a dindmica do ambiente educacional.

Conforme o grafico, o perfil das vitimas fatais costuma ser concentrado nos
proprios alunos, que representam a parcela mais vulneravel, mas também hé registros
significativos de mortes entre professores e outros profissionais da educagao.

Outro aspecto importante dessa andlise ¢ que os ataques de violéncia extrema,
em que os agentes utilizam instrumentos letais de forma premeditada, tendem a
concentrar um maior grau de letalidade. Esses incidentes, que sdo alimentados por fatores
como exclusdo, radicalizacdo digital e acesso facilitado a armas, demonstram uma
convergéncia de elementos que podem transformar tensdes e conflitos interpessoais em
tragédias de grandes proporcdes.

Em derradeiro, o instrumento utilizado pelos autores na pratica criminosa ¢ a

respectiva quantidade de vitimas.

Figura 3 — Quantidade de Vitimas por Arma Utilizada (excluindo os cinco suicidios

dos autores)
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A anélise da quantidade de vitimas em ataques as escolas, de acordo com o tipo
de arma utilizada, aponta para diferencas notaveis na letalidade e no impacto desses
incidentes. Dados de levantamentos realizados por instituigdes como o instituto Sou da
Paz indicam que os ataques com armas de fogo e os realizados com armas brancas
apresentam perfis bem distintos em termos de resultados humanos.

Uma das constatagdes ¢ que, embora o nimero de ataques utilizando cada tipo
de arma possa ser semelhante (por exemplo, 11 casos com armas de fogo contra 10 com
armas brancas), os ataques a tiros tendem a resultar em um namero significativamente
maior de vitimas fatais. Em média, casos envolvendo arma de fogo resultaram em
aproximadamente 3 mortes fatais e 5 vitimas ndo fatais por incidente, enquanto os ataques
com armas brancas deixaram, em média, 1 morte fatal e 3 feridos. Em outras palavras, os
ataques com armas de fogo geraram aproximadamente trés vezes mais vitimas fatais do
que os ataques realizados com armas brancas.

Neste diapasdo, os ataques violentos, sejam eles cometidos por um aluno ou ex-
aluno, enquadram-se na categoria de violéncia contra a escola e ndo podem ser vistos
como uma forma comum de violéncia ou vistos isoladamente, tornando-se um fendémeno
com caracteristicas proprias.

Isto posto, assevera (Vinha et.al., 2023), que:

Esses ataques intencionais ocorridos no espago escolar caracterizam-se
como crimes de oOdio e/ou movidos por vinganca. S3o aqueles
motivados por ressentimentos, mas também por preconceitos,
discriminag@o, racismo, misoginia, intolerdncia a existéncia de um
grupo, aversdo completa a outra pessoa, sectarismo, extremismo, entre
outros sentimentos, concepcdes e valores andlogos. Caracterizam-se
também pelo planejamento e o emprego de determinado(s) tipo(s) de

arma(s) com a inteng¢do de causar a morte de uma ou mais pessoas.

A esse proposito, faz-se mister trazer a colagao o entendimento do eminente Katz
(2016), em que considera estes tipos de ataques como “massacres intimos” porque sao
dirigidos contra um lugar ou um grupo de pessoas com quem o0 agressor teve, ou imagina
ter tido, um profundo envolvimento pessoal, uma ligagdo pessoal, mesmo que ndo tenha.
Através desta violéncia brutal, o autor procura fazer uma transformagao radical de uma
versao social da sua identidade, mudando a forma como acredita ser percebido por esta
comunidade.

A natureza desses eventos ¢ complexa, pois sdo multiplos os fatores
interligados dificeis de identificar e estudar separadamente, impedindo
a formulacdo de teorias ou modelos precisos. Ademais, os dados sdo
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insuficientes para analises aprofundadas, uma vez que sdo eventos raros
e com acesso limitado as informagdes. Muitos deles sdo cometidos por
adolescentes cujas informagdes pessoais sdo sigilosas, protegidas pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente. (Vinha et.al., 2023).

Com o intuito, de evidenciar o crescimento exponencial dos ataques, o Relatorio
de ataques as escolas no Brasil, do Dados para um Debate Democratico na Educacao,
com apoio da B3 Social e da Fundagdo José Luiz Egydio Setubal (20203), criaram uma

linha do tempo dos ataques de 2001 a 2023.

Figura 4 - Linha do tempo — 2001 a 2023

Mumero de ataques SuzanofSP
(9 mortes)
2
3 Chamgueadas/RS
I Maisde 4
# Suicidio Carai/MG
Campe Largo (P1) @

— | 530 Caetano do Sul /5P [ AlexaniafGo |
Taidva/5p* ) 1 morte) (1 marte)

Cariacica/ES | J;Hf
|3

Fonte: Relatorio de Politica Educacional, 2023.

Neste periodo, até 2021, sdo mostradas as cidades onde ocorreram os 0bitos € o
nimero de dbitos. Porém, em 2022 e 2023, apenas os estados sdo citados devido ao
aumento significativo: dos 36 ataques em 22 anos, 21 ocorreram entre fevereiro de 2022
e outubro de 2023 (58,33%), sendo 10 em 2022 ¢ 11 em 2023.

Excluindo os atiradores que se suicidaram (cinco), foram 35 as vitimas fatais,
distribuidas em doze unidades da federacdo, sendo Sao Paulo o estado que mais teve

ataques, seguido do Rio de Janeiro, Espirito Santo e Bahia.

Grafico 13 — Quantidade de Ataques e Vitimas Fatais por UF
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Fonte: Relatorio de Politica Educacional, 2023.

Das 37 escolas afetadas, 30 eram publicas (17 publicas e 13 municipais) e sete

privadas. Os ciclos escolares destas unidades abrangem a educag@o infantil, o ensino

fundamental (inicio e fim dos anos) e o ensino médio.

Caracteristicas comuns dos atacantes

Segundo informacdes do Relatério de Politica Educacional (2023), as 36

agressdes foram perpetradas por 39 jovens (em trés casos agiram em dupla), 22 estudantes

e 17 ex-alunos (estado escolar no momento do incidente). Destes, sete abandonaram a

escola. Insta destacar que 76,92% eram menores de idade e 46,15% tinham entre 13 e 15

anos quando cometeram os ataques.

Segue, afirmando o estudo que em geral, os agressores tinham relagdes

interpessoais mais limitadas, com um ou dois colegas e algum isolamento social. Eles nao

eram considerados “populares” na escola. Demonstravam gosto pela violéncia e pelo

culto as armas e tinham conceitos e valores opressivos (racismo, misoginia e ideais

nazistas).

Esses jovens manifestam auséncia de sentido de vida e ndo possuem
perspectiva de futuro. Buscam notoriedade, reconhecimento e
valorizac¢do, principalmente daqueles pertencentes a comunidade
atingida e o publico dos grupos online com que interagiam. (Vinha

et.al., 2023).

Para facilitar a observagao do fendmeno, o Relatorio dos ataques as escolas no

Brasil do Grupo de Trabalho de Especialistas em Violéncia nas Escolas (2023), listou as

dez caracteristicas mais comuns dos autores dos ataques em escolas. Vale dizer que nem
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todos os atacantes possuem as seguintes caracteristicas abaixo listadas, mas a maior parte

delas, se ndo todas, sdo observadas entre os atacantes, ainda que sejam consideradas as

especificidades de cada ataque:

1.

Os autores dos ataques escolares no Brasil sao homens. Um ntimero significativo
deles encontra-se socialmente isolado em termos de interagdes interpessoais face
a face. No entanto, geralmente demonstram um forte envolvimento e um elevado
grau de interagdo nas plataformas da Internet, participando em comunidades

extremistas.

. Demonstram fascinio e propensao para a violéncia € demonstram um interesse

excessivo pelas armas; especialmente armas de fogo.

. Incluem perspectivas e valores opressivos, incluindo manifestagdes de racismo,

misoginia e tendéncias autoritarias, frequentemente associadas a ideologias
fascistas e nazista. Na verdade, muitas vezes consomem e promovem conteudos

e simbolos neonazistas.

. Apresentam uma busca constante pela construcdo de sua identidade, somando-

se a necessidade de autoafirmacdo. Em geral, isso acontece diante dos processos

limitados pela percepcao da falta de horizonte de vida.

. Expressam seu desdém e insatisfagdo para com a comunidade ¢ a institui¢ao de

ensino e também para com a sociedade em geral.

. Eles veem o ambiente escolar como um local de sofrimento e injustiga.

. Procuram ganhar notoriedade cometendo atos violentos, geralmente motivados

por vinganga, com o objetivo de causar um grande numero de vitimas, com o
objetivo de obter publicidade e reconhecimento nos circulos e comunidades que
espalham e incitam o ddio. Eles mostram um desejo desproporcional de alcangar
o “poder”.

Praticam uma gamificagdo da existéncia, tentando virtualizar a realidade; como

resultado, eles perdem conexdes empaticas com seus semelhantes.

. Eles participam de uma subcultura extremista, consumindo e produzindo

conteudos de natureza odiosa e violenta.

10. Demonstram inspiracdo e respeito pelos autores de atos de violéncia,

especialmente contra as escolas.

Todos os ataques tiveram algum tipo de planejamento. Alguns, poucas semanas,

e outros, mais de trés anos. Em geral, os autores anunciam antecipadamente o que
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pretendem fazer, as vezes publicamente, outras para seus pares, que nem sempre dao

crédito. (Vinha et.al., 2023).

Figura S - Antncio de Ataques

Fonte: Relatorio de Politica Educacional, 2023.

De acordo com Katz (2016), as ofensas infligidas por alguns individuos podem
ser interpretadas como a percepcao geral que os demais membros da comunidade tém
sobre a vitima. Dessa maneira, o ato de agressao serve como um meio para o perpetrador
marcar sua existéncia. Seu objetivo € aniquilar um aspecto de sua identidade, desejando
ser percebido de forma diferente, em busca de uma mudanga permanente em sua vida.

Os achados sobre sexualidade, relagdes sociais limitadas, adoragdo a
armamentos, ideais opressivos, busca por destaque, organiza¢cdo, motivacao, previsoes,
experiéncias traumaticas e indicios de distirbios mentais sdo consistentes com as
observagoes feitas por Langman (2009, 2017), Cullen (2009), Flannery e colaboradores
(2013) e Bushman (2016).

Outro aspecto a destacar ¢ que a maioria dos perpetradores eram usuarios da
subcultura extremista®*, interagindo com perfis morbidos, subcomunidades e
comunidades virtuais e/ou consumindo contetido de 6dio, uma caracteristica cada vez
mais presente nos ultimos anos, o que pode levar ao processo de autoradicalizagdo e de

radicalizagdo online.
Armas utilizadas
A principal arma usada nos episddios de violéncia extrema foi a arma de fogo,

seguida de faca (arma branca) e coquetel molotov (bomba caseira). Em 17 deles os autores

levaram mais de um tipo de armamento.
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As armas de fogo foram responsaveis pela morte e pelo ferimento da maior parte
dos alvejados (73,72%), seguida pelo uso de facas (17,51%), machadinha (7,29%) e
coquetel molotov e martelo (0,72% cada), conforme se verifica do Relatorio de Relatorio
de Politica Educacional: Ataques de violéncia extrema em escolas no Brasil, 2023.

Isto fica demonstrado no ilustre ensinamento de Towers, na qual enfatiza que a
disponibilidade de armas favorece esse tipo de crime e aumenta o nimero de mortes. Os
dois ataques com mais mortos e feridos envolveram armas de fogo: Realengo (RJ) e
Suzano (SP). De acordo com o anuario da Associagao Brasileira de Seguranca Publica
(2023), o nimero de autorizagdes para uso de armas aumentou sete vezes em relagdo a
2018, especialmente no que diz respeito a ocorréncia de assassinatos em massa, tiroteios
em escolas e tiroteios em massa. (Towers et al., 2015).

Para se ter uma ideia da gravidade do cendrio que o Brasil vivenciou, com a
criagdo do programa “Escola Segura”, em 06/04/2023, foi disponibilizado um canal de
dentncias13 que, em 12 dias, recebeu 7.473 relatos de ameaca as escolas (9.139
dentuncias até 10/07). Desde abril, cerca de 400 pessoas foram detidas e presas, mais de
900 contas de redes sociais foram suspensas ou excluidas e 2.830 casos estdo sob
investigacao (Agéncia Brasil, 2023).

Como se nota, ha varios tipos de classificagcdes de violéncia escolar dentro da
literatura. Porém, todas elas convergem para o mesmo resultado, qual seja, o aumento
significativo nas ultimas décadas da violéncia na, da e contra a escola, considerando os

fatores da organizagdo politica, economica e social do pais.

2.2.2 Fatores Envolvidos na Violéncia Escolar

Neste topico, discutiremos as facetas que corroboram a geragdo da violéncia
escolar, considerando os fatores psicossociais. Por assim ser, ndo existe uma causa Unica
para a violéncia escolar. Muitos fatores influenciam na apresentacdo desse fendmeno.

Porém o fato ¢ que todos os fatores convergem, como ja visto, para um sistema
de sociabilidade violento, considerando a estrutura politica, econdmica e social,

potencializado pela globalizag@o e a promocao da violéncia em todo o mundo.

a) Efeito da Divulgacao Midiatica
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A tecnologia digital contemporanea ¢ empregada por mais da metade da
populagdo global e pode atuar como um vetor e influenciadora da violéncia entre criancas
e adolescentes (Earles, 2002). Sob a otica da saude publica em relagdo a violéncia na
midia, Browne e Hamiltom-Giachritsis (2005) destacam que as representacdes de
violéncia podem impactar o bem-estar das criangas, das familias, das comunidades e
influenciar os padrdes comportamentais dos jovens espectadores.

Comumente, a midia noticia a violéncia escolar nas suas mais variadas formas,
contendo informacgdes sobre o autor da violéncia, distribuicdo de fotos e videos e as
motivacdes e estratégias utilizadas para lhe dar voz e fama, incentivando outros casos
semelhantes (Towers et al., 2015)?.

A fama ndo funciona apenas como uma recompensa para os perpetradores, mas
também como um “apelo a agdo” de outras pessoas que pensam da mesma forma,

motivando-as a praticar atos violentos.

b) Disseminaciio de postagens em redes sociais

Prejudicial também ¢ o compartilhamento de postagens da violéncia escolar nas
mais variadas midias sociais. Tais circula¢do de postagens, como de mensagens, videos,
audios e fotos geram panico e um desservigo a sociedade (Oliveira et al., 2023).

Ademais, as vitimas da cultura de violéncia que sofrem pelo compartilhamento
e reiteradas repostagens por outras contribuem para a disseminacao da violéncia.

E sabido que podem ocorrer violagdes nas redes sociais ao assistir a
determinados videos que destacam ou denigrem ou humilham um
individuo ou um grupo de pessoas, com base na raga, etnia,
nacionalidade, religido, doenca, idade, orientagdo sexual, género.
identidade ou qualquer outra caracteristica ligada a discriminacdo ou
marginalizagdo sistemadtica. (Sant- Ana & Moreira, 2023, p.7)

¢) Cadeia de Fomento a Violéncia e a Ideologias

O crescimento global do discurso de 6dio integra um conjunto mais vasto de
desafios especificos e contextuais, que inclui a diminui¢do da unidade social, da confianga

nas instituicdes democraticas, o crescimento do autoritarismo e o respaldo a violéncia

2 No Brasil, a divulgagdo de imagem ou nome completo de menores de 18 anos, ou seja, criangas e
adolescentes, ¢ crime (Brasil, 1990a).
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politica. Borkowska e Laurence (2021), Cooley e Nexon (2022), Kleinfeld (2021), Sturm
e Albrecht (2021) e Wiggins (2020).

Nesta esteira, ocorre um crescimento na alienagdo e na adesdo ao extremismo,
principalmente entre os jovens; na difusdao de informacodes falsas e teorias conspiratorias,
cuja propagacao impacta negativamente as normas democraticas € mina a confianga na
ciéncia e em diversas instituicdes globalmente. Harvey (2018) e Millerldriss (2022).

As instituicdes de ensino frequentemente atuam como promotoras de
uniformidade em determinadas nagOes e areas, uma vez que os alunos
precisam aprender um idioma comum, seguir um curriculo padronizado
e adotar um conjunto de normas e valores compartilhados. Em certas
situagdes, os sistemas educacionais sdo utilizados para propagar
ideologias prejudiciais e para implementar doutrinacdo politica, além
de censura e segregacdo. Seus curriculos e métodos de ensino sdo
empregados de maneira intencional para difundir ideias apoiadas pelo
governo e incutir preconceitos que possam prejudicar os estudantes.
Este possivel papel negativo deve ser evitado. Reconhecido nas
politicas e praticas que tém como objetivo alcancar. Incentivar sistemas
de ensino mais inclusivos. isentos de discurso de 6dio e preconceito.
(UNESCO, 2023).

Soma-se a este fator, a questao ideologica, compreendida como um “conjunto de
crencas sociais compartilhadas por grupos” (Van Dijk, 1998) e de ideias sobre os
individuos, as normas e os papéis sociais. Conforme, Gonzalez Rey (1987): “O politico
ideologico existe em todas as formas de expressdo da personalidade”.

Nesse raciocinio, o festejado professor Villanueva (2010, p. 115), preleciona, de
modo esclarecedor, no sentido de que:

E verdade que as ideologias se formam e se legitimam por processos
coletivos e de socializagdo. Novamente os grupos de jovens tém um
papel fundamental na formagdo, transformagdo e manutencdo da
ideologia. Nos grupos constroem-se os significados especificos,
contextualizados, significados estes que servem para a compreensao do
que se passa ao redor e para o posicionamento frente as demandas do
momento. As interpretacdes e a linguagem dos grupos sdo chaves para
construir e produzir tais sentidos contextualizados.

Porquanto, as ideologias adentram o espago escolar e sdo potencializadas pela
falta de identificacdo do aluno com a escola, ha um desengajamento e falta de
identificacao com seus valores e normas. (Dubet, 2004).

Nesta esteira, a projecdo da injusti¢a para com as vitimas ¢ geral em grupos de
jovens violentos e constitui um fator importante para a legitimac¢ao e normalizacao das
suas acoes. O mecanismo ¢ sempre o mesmo: a banalizagcdo e o desprezo da lei e das suas

garantias e a valorizagdo da resposta transgressora acompanhada de uma percepgao
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banalizada das consequéncias sociais da violagdao, em especial dentro o ambiente escolar.

(Villanueva, 2010).

d) Exposiciao e Pressao nas Escolas

Da mesma forma que evidenciado no item anterior, crescem movimentos que,
sob a alegacdo de lutar contra a doutrinagao politica e ideoldgica nas escolas, fomentam
os estudantes a denunciarem ou filmarem seus docentes, que podem ser eventualmente
expostos nas midias sociais.

O aceitavel ¢ uma abordagem metodologica que priorize a reflexdo critica ¢ a
problematizacdo da sociedade. Segundo Fidelis (2011, p. 4), “essa perspectiva ainda ndo
se consolidou como norma nas instituicdes de ensino em territorio nacional, e o debate
acerca da formacdo do cidaddo permanece uma lacuna nas discussdes curriculares
contemporaneas”.

Os professores deveriam ter liberdade para explorar o conhecimento prévio dos
alunos, como afirma Rocha (2002), o papel dos professores e das instituicdes de ensino ¢
desenvolver um método que desperte a curiosidade dos alunos e a partir disso transformar
as histérias em conhecimentos significativos para os alunos.

Assim, percebe-se que a consciéncia dos alunos sobre a “consciéncia politica”,
a propaganda, a comunicagao e a paixao sao muito mais significativas do que as reflexdes

tedricas e 0s conceitos estruturais.

e) Grupos Sociais e Identidade Social

A coletividade desempenha um papel essencial na violéncia entre os jovens,
embora também esteja presente na violéncia adulta. Porém, ¢ nas expressdes e
caracteristicas da juventude, que sdo mais significativas devido a sua influéncia e
impacto.

As gangues representam uma das expressoes tipicas da violéncia jovem, € o
envolvimento dos adolescentes com elas € um dos principais fatores de risco em areas
suburbanas. (Winton, 2005)

Nesse diapasao, argumenta Villanueva (21010, p. 107):

Nos espagos de ocio produzem-se enfrentamentos entre grupos de
jovens com estilos diferenciados por sua forma de vestir, gostos
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musicais ou por estilo de vida. Os enfrentamentos nesses contextos
estdo relacionados com a manuten¢do da identidade grupal, com o estilo
de vida e marcada por certa territorialidade que defende determinados
lugares e formas de estar.

Em meio a todas essas expressoes tao diversas, ¢ fundamental considerar a ampla
variedade de agrupamentos, que se apresentam de diferentes formas, tipos e tamanhos.
Nessa categoria, podemos encontrar desde pequenos grupos, como gangues, até aqueles
de porte médio, que possuem uma certa durabilidade, como ¢ o caso dos grupos culturais,

politicos e esportivos. (Bordet, 1999).

Dentro do grupo, estabelece-se e fortalece-se um conjunto de valores, crengas e

ideologias.

Consubstanciado ao aludido, complementa Villanueva (21010, p. 107):

Um nivel muito alto de identificacdo com o grupo pode-se considerar
em si mesmo como um potencial fator de violéncia por diferentes
razdes. Em primeiro lugar, pode comportar uma excessiva
disponibilidade para atuar a favor das determinag¢des do grupo, inibindo
certos principios morais individuais que existiriam sem essa influéncia
do grupo; em segundo lugar, pode-se acentuar a diferenciagdo e a
rivalidade entre grupos, aumentando o risco de confrontacdo entre eles
e, portanto, o risco de atos de violéncia.

Isto posto, a identidade grupal se forma a partir da construcdo da identidade
social do individuo, na qual podem incluir ou excluir individuos de certas posi¢des de
autoridade. H4, assim significantes identitarios que funcionam como um repositorio dos
anseios dos individuos, que estabelegcam os significados sociais construtivos que eles
atribuem a si proprios ou que consideram adequados. As defini¢des sociais de identidades
desvalorizadas, excludentes, pejorativas ou extremas sao a fonte da violéncia simbdlica e

concreta. (Villanueva 2010).

A violéncia, entdo adentra as escolas, onde a agressdao ¢ um conflito entre
identidades; os gestores da instituicdo de ensino podem ignorar as identidades dos
estudantes, colocando-as em risco e desmerecendo-as (Sposito, 2001; Dubet, 2003), e
esses podem reagir a essa falta de respeito com comportamentos agressivos, de forma

expressiva, para reafirmar suas identidades.

e) Desorganizacio e Vulnerabilidade Social
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Muitos dos problemas encontrados na violéncia escolar estdo relacionados a
vulnerabilidade social e a perspectiva econdmica desses alunos e suas familias. Sendo
assim, dependendo da desorganizacdo social que o aluno vivencia, isso pode colaborar

diretamente para o desencadeamento de violéncias.

Nessa vereda, a comunidade local desempenha fator preponderante na
construgdo de violéncias, pois € um sistema complexo de redes formais e informais de
amizade, de parentesco e outros, na qual contribuem para o processo de socializacao e
aculturagdo do individuo. Essas relagdes sdo afetadas por fatores estruturais, situagao

economica, heterogeneidade racial. (Fontgalland, 2021).

Atrelada a esta desorganizagdo social temos as questdes, como j& visto, nos

capitulos anteriores do formato economico.

f) Fator Econémico

A situacdo econdmica afeta fortemente o fendmeno da violéncia e criminalidade,
em decorréncia das politicas salariais arbitrarias; fechamento de postos de empregos
formais, desemprego, o aumento da inflagdo e da especulagdo, o fraco poder de compra
da populagao e finalmente, sob a protecdo da justiga, muitas pessoas acumulam riqueza
enquanto outros vivem em extrema miséria. A resultante ¢ que a maioria dos explorados
parte para a violéncia e o crime, multiplicando-se tdo vorazmente que a criminalidade

toma, segundo Liszt, “um carater patologico-social”.

g) Pobreza

As estatisticas indicam uma conexao estreita entre a violéncia/criminalidade e a
pobreza. Nota-se que os agentes tém 0dio ou aversdo por aqueles que possuem posses.
Esses sentimentos alimentam uma tendéncia para a violéncia criminal. (Penteado Filho,

2012).
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A pobreza agrava a diferenga entre as classes sociais, aumentando o poderio da
elite e subjugando a grande maioria a subproletarizagdo. Esta retira o resquicio de
dignidade humana do homem.

Nao julgo que possamos esperar que a miséria seja curavel. Podemos
entrever paliativos para os males que ela determina, mas sdo bem
dificeis de propor em nossas sociedades individualistas. O excesso de
civilizagdo tem por efeito desenvolver o luxo e concentrar a riqueza; a
medida que as necessidades artificiais se tornam mais numerosas, sao
mais custosas de satisfazer; a riqueza de uma sociedade ndo ¢

inesgotavel e o aumento da parte de uns corresponde, inevitavelmente
a diminuigao da dos outros. (J.Maxwell, 2002: 393).

h) Mal Vivéncia

Entende-se por mal vivéncia, no dizer de Hilario Veiga de Carvalho (1973), um
grupo polimorfo de individuos que vivem a margem da sociedade, em situagdo de
parasitismo, sem aptidao para o trabalho, em razio de causas endogenas e exodgenas que
representam um perigo social. Sdo seres excluidos, doentes fisica e socialmente. Sao fruto
da sociedade discriminatoria e violenta em que sobrevivem.

Distantes de uma vida social saudavel, essas pessoas que se encontram a periferia
da sociedade, muitas vezes devido a fugas do lar por violéncia sexual ou psicologica ou
por lares desfeitos. Essa situacdo as conduz a atividades delituosas, como a pratica de
pequenos crimes, ofensas, roubos ocasionais, mendicancia e desrespeito as autoridades,

em especial no ambiente escolar.

i) Familia

Nos dizeres de Dias (2020, p. 42):

A familia ¢ a construcdo cultural. Dispoe de estruturacdo psiquica, na
qual todos ocupam um lugar, possuem uma fungio. E essa estrutura
familiar que interessa investigar € preservar em seu aspecto mais
significativo, de um verdadeiro LAR: Lugar de Afeto e Respeito. Por
isso, ¢ fundamental cuidar da familia com carinho, didlogo e f¢,
preservando sua unido e sua forga.

Nesse contexto, a familia, como espago de socializacdo e construgdo de

subjetividade, ¢ a base para a formagao da personalidade. Soma-se a isso, 0s inimeros
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estimulos do sujeito, em diversos ambientes desde o nascimento, € que interferem e

contribuem para a formagao do carater e da personalidade.

Nessa esteira, muitas das raizes da violéncia escolar come¢am com o fracasso
das regras em casa, a auséncia ou enfraquecimento dos modelos parentais e o abandono,

0 abuso e a frustragdo de que sdo vitimas.

Segundo Beland (1996), cada vez mais criangas vivenciam conflitos e abuso de
drogas na familia, reduzindo a sua proximidade com os pais e recorrendo a televisao como
principal fonte de entretenimento e valores, demonstrando comportamento impulsivo e

violento na escola.

Em estudos recentes sobre violéncia doméstica e agdo escolar (Ristum & Moura,
2006; Ristum & Vasconcelos, 2007), os resultados indicam que os profissionais escolares
(diretores, coordenadores, professores e funciondrios) relatam o impacto da violéncia
doméstica na disciplina dos alunos ¢ no comportamento dos discentes. Em termos de
disciplina, apontam comportamento agressivo ou violento, desobediéncia, dificuldades

interpessoais, tendéncia ao autoisolamento ou muita irritabilidade.

As argumentacgdes de Cardia (1997) apontam na mesma dire¢do, sugerindo que
a violéncia doméstica e de vizinhanga normaliza a agressao fisica nas escolas, tornando

os alunos e professores menos sensiveis a ela.

j) Comunidades Morbidas

As comunidades e o acesso a materiais extremistas e violentos na internet sao
facilmente acessiveis por, no minimo, duas vias: através da web aberta e publica, onde
muitos desses conteudos circulam livremente em perfis de redes sociais; € em ambientes

privados, por meio de grupos com acesso limitado (comunidades e servidores).

Comunidades online restritas, que operam em plataformas como Telegram,
Discord e Reddit, frequentemente apresentam pouca ou nenhuma supervisao. O acesso a
esses grupos se da por meio de links compartilhados ou pela aprovacdo dos
administradores. Nesses espacos, ¢ possivel encontrar uma variedade de contetidos e
formas de interagdo, incluindo materiais prejudiciais e ilegais que sdo mostrados,

disseminados e replicados. (Vinha et.al., 2023).
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Um exemplo de comunidade que pode ser encontrada em perfis abertos e de
acesso restrito sdo as conhecidas TCC (True Crime Community), onde se debatem crimes
reais, incluindo os incidentes em institui¢des de ensino. Os participantes deste TCC, nao
formam um grupo homogéneo, podendo ser divididas em subgrupos (Raitanen, Oksanen,
2018).

A seguir algumas imagens, de fomento ao dédio.

Figura 6 - Exemplo de Memes que Fomentam o Odio

afl sim

tad comegando a
icar inocente

Feminazi

Bonita - Feia
Nao enche o sacc Chata b
Nao faz fa - Faz
acusagao de estupro acusacgoes de upro
Nao rouba seu dinheiro - “Partilha de bens"
- Fica so contigo Te faz de cuck
- Discreta - Faz protesto pelada
- Feminina Parece um demdnio

Fonte: Twitter, 2024.

Nao obstante, certas comunidades promovem crimes de maneira clara, como as
AAS - Assassinos, Atiradores escolares e Supremacistas brancos (Schurig, 2023). Nesses
grupos, hd uma difusdo de contetidos extremistas que defendem o neonazismo, incitam o
6dio contra minorias e incentivam ataques em escolas. Esses espagos, compartilham®
tutoriais sobre assassinatos e a producdo de explosivos, além de videos com cenas de
violéncia e informagdes sobre como adquirir armas, entre outros materiais.

A maioria dos integrantes, sendo em sua maioria jovens, estd cada vez mais
exposta a conteudos violentos que os direcionam para o sectarismo € extremismo,

podendo resultar em radicalizacdo ou autorradicaliza¢do (Gallagher et al. , 2023; Prado,

3 O compartilhamento de materiais que induzem a cometer assassinatos como a divulgagdo de tutoriais de
ataques, imagens e videos de mortes violentas, fabrica¢ao de explosivos, promog¢ao de 6dio a minorias e
ideais neonazistas ¢ denominado IMVE — Ideologically Motivated Violent Extremism (ASIO, 2021;
Prado, 2023b) ou EVIM - Extremismo Violento Ideologicamente Motivado — termo recém adotado pela
Policia Federal na investigagdo sobre os ataques as duas escolas em Aracruz (ES). Essa “nomeagdo € o
dimensionamento do fendmeno ajudardo a justica a enquadrar os crimes como terrorismo doméstico, além
de garantir o mapeamento de toda a rede extremista com seus diversos vinculos, evitando o argumento de
casos isolados” (Altino, 2023, p.1).
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2023a). Essas comunidades atuam como camaras de eco, dinamizando os ressentimentos,
frustracdes e raiva.

Estes discursos de 6dio também envolvem alguns aspectos econdmicos e sociais:
os jovens demonstram frustragdo, sentimentos de insatisfagdo e ressentimento por se

sentirem excluidos. Entendem cerceados nos seus direitos. (Vinha et.al., 2023).
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3 A PRODUCAO LEGISLATIVA BRASILEIRA NO CONTEXTO DA
VIOLENCIA ESCOLAR

Neste capitulo, realizaremos uma andlise acerca da producdo legislativa
brasileira no contexto da violéncia escolar, bem como sobre a compreensao do seu carater
punitivo, em decorréncia do atual sistema de organizagao social vigente. Busca-se, assim,
verificar a aplicabilidade da norma nos mais variados tipos de violéncia no ambiente

escolar, considerando um Estado meramente repressivo e seletivo.

3.1 Lei Penal na Contemporaneidade

A lei penal ¢ fundamentada no sistema social, baseada na natureza humana, que
introduz um grau proporcional de reciprocidade nas relacdes entre as pessoas, nos poderes
e deveres que lhes atribui, regulando as condigdes existenciais e evolutivas dos individuos
e dos grupos sociais e, por consequéncia, da sociedade.

Nesse diapasdo, a organizacdo social contemporanea incorpora a noc¢do de
transformagdo constante, manifestando-se por meio das incessantes inovagoes
tecnologicas e cientificas, do fluxo continuo de informagdes, da aceleragdo generalizada
de todos os processos humanos e da dominagdo do universo pelos mercados (econdmico,
politico, cultural e social).

Nesse contexto, urge trazer a baila o entendimento de Berman:

O turbilhdo da vida moderna tem sido alimentado por muitas fontes:
grandes descobertas nas ciéncias fisicas, com a mudanga da nossa
imagem do universo e do lugar que ocupamos nele; a industrializagao
da produgdo, que transforma o conhecimento cientifico em tecnologia,
cria novos ambientes humanos e destroi os antigos, acelera o proprio
ritmo de vida, gera novas formas de poder corporativo e de luta de
classes; descomunal explosdo demografica, que penaliza milhdes de
pessoas arrancadas de seu habitat ancestral, empurrando-as pelos
caminhos do mundo em direcdo a novas vidas; rapido e muitas vezes
catastrofico crescimento urbano; sistemas de comunica¢do de massa,
dindmicos em seu desenvolvimento, que embrulham e amarram, no
mesmo pacote, os mais variados individuos e sociedades, Estados
nacionais cada vez mais poderosos, burocraticamente estruturados e
geridos, que lutam com obstinagdo para expandir seu poder;
movimentos sociais de massa e de na¢des, desafiando seus governantes
politicos ou econdmicos, lutando por obter algum controle sobre suas
vidas; enfim, dirigindo e manipulando todas as pessoas e institui¢des, u
mercado capitalista mundial, drasticamente flutuante, em permanente
expansdo. (Berman, 1986, p. 16)
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No entendimento de Berman (1986), a sociedade burguesa moderna enfrenta um
paradoxo, uma vez que sua sobrevivéncia depende da constante revolugdo nas relagdes

de producdo e, consequentemente, em todas as relagdes sociais.

O constante revolucionar da produgdo, a ininterrupta perturbagao de
todas as relagdes sociais, a interminavel incerteza e agitacao distinguem
a época burguesa de todas as €pocas anteriores. Todas as relagdes fixas,
imobilizadas, com seu travo de antiguidade e veneraveis preconceitos e
opinides, foram banidas; todas as novas relagdes se tornam antiquadas
antes que cheguem a se ossificar. Tudo o que € s6lido desmancha no ar,
tudo o que ¢ sagrado ¢ profanado, e os homens sdo finalmente levados
a enfrentar (...) as verdadeiras condi¢des de suas vidas e suas relagdes
com seus companheiros humanos. (Marx; Engels, 1998, p. 43).

Diante de todos esses fendmenos, uma logica social se estabelece, valorizando o
relativismo e a indiferenca, além de promover uma série de processos sociais que sao
dindmicos e incertos. Essas condi¢des, que implicam a ideia de um novo inicio constante,
provocam nos individuos a impressdo de que nada parece estavel. Nesse cenario, a busca
por seguranca surge como o principal remédio para a “metaincerteza” (Batista, 2013, p.
97).

Para Adorno e Lamin (2006, p. 154):

Nesse clima de convivéncia social, ndo hé solidariedade que se sustente.
(...) a cotidianidade do crime constitui o pano de fundo de um cidadao
acuado, voltado para si proprio, carente de protegdo, encerrado em seus
proprios limites, incapaz de ver algo para além dos horizontes mais
imediatos. Enfim, um cidaddo com medo.

A sensagdo de desorganizag¢do e tumulto manifesta-se na falta de justica social,
somada ao aumento de conflitos sociais, & implementagdo de solugdes que desafiam a
pratica democratica do poder, e a demarcagdo de novas divisdes sociais. Esses fatores sao
razoes fundamentais para o fendmeno da dramatizacao da violéncia urbana, indo além
das estatisticas criminais.

Somado a isso, ¢ importante observar que as cidades, por natureza, se configuram
como ambientes marcados pelo medo, j4 que reunem uma infinidade de pessoas
desconhecidas que precisam coexistir de forma muito proxima. Essa diversidade de
individuos, com suas inusitadas particularidades, desperta a sensacao constante de que a

qualquer momento algo imprevisivel pode ocorrer (Bauman, 2005).



101

Assim, o antigo receio do que ndo se conhece e a ansiedade coletiva acumulada
como resultado persistem em exigir uma saida convincente, que frequentemente recai
sobre certos individuos, selecionados para representar o incomum, o perturbador, a
indefini¢do de alguns riscos € ameagas.

Para controlar o temor e a inseguranga, o Estado neoliberal utiliza-se do direito
penal, como forma de organizagdo e controle social, em especial da classe supérflua.

Bauman elucida que os "individuos supérfluos", como individuos cujas
habilidades nao podem ser exploradas de maneira benéfica pela sociedade, pessoas que,
do ponto de vista das pessoas de bem, seria melhor nao existirem (2005, pp. 1976. 76-
77):

A constru¢do de uma ordem comporta sempre a eliminagdo dos
supérfluos, uma vez que, quando se pretende que as coisas mantenham
uma ordem, quando se pretende substituir a situacdo atual por uma
ordem nova, melhor e mais racional, acaba por descobrir-se que ha certa
gente que ndo pode fazer parte dessa ordem, e devera ser excluida dela,
expulsa. E nisso que consiste o progresso econdmico.

Outrossim, as politicas neoliberais e a conjuntura atual de globaliza¢do econdmica
enfraquecem o Estado garantidor e provoca o colapso das politicas publicas, como ja visto
nos capitulos anteriores, e, concomitantemente, contribuem para o aumento do
desemprego e do subemprego, ocasionando o rebaixamento de salarios e da renda.

Sobre isso, Batista afirma que (2013, p. 102):

Todo esse quadro neoliberal atinge niveis ainda mais dramaticos na
marginalizacdo profunda das classes urbanas. Essas massas urbanas
empobrecidas num quadro de redugdo da classe operaria, de pobreza
absoluta, sem um projeto educacional, sem condi¢des sanitarias, sem
moradia, sdo a clientela de um sistema penal que reprime através do
aumento de presos sem condenag¢ao, dos fuzilamentos sem processo, da
atuagdo constante de grupos de exterminio.

Nesse sentido, Loic Wacquant (2003) a que o Estado, seguindo os preceitos do
neoliberalismo, em vez de priorizar investimentos em politicas sociais, tem ampliado a
sua intervencdo no ambito punitivo como estratégia de gestdo estatal da pobreza. Esta
abordagem reflete uma mudanga de paradigma na abordagem governamental, optando
por medidas repressivas em detrimento de acdes de inclusdo social e combate a
desigualdade.

Ainda segundo Wacquant (2003), a penalizacdo ¢ empregada como estratégia de

invisibilizagdo dos "problemas" sociais que o Estado, enquanto instrumento burocratico
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da vontade coletiva, ndo se importa mais em abordar de maneira aprofundada. A prisao
se torna uma espécie de "depodsito judicial" onde sdo descartados os individuos
marginalizados pela sociedade e pelo mercado.

Assim sendo, por tras do simples medo do crime, decorrente da violéncia e da
inseguranga, evidencia-se, na realidade, uma profunda inquietacio em relacdo as
transformagdes sociais € morais que a modernidade trouxe consigo. Dentre essas
transformagoes estdo o anonimato, o desemprego e a perda do status social.

Nesta esteira, o medo difuso e a inseguranga t€ém sua origem menos na violéncia
e criminalidade e mais em uma violéncia estrutural, proveniente das desigualdades de
condi¢des materiais de vida, e mais recentemente, da desigualdade de direitos, do

desemprego e da falta de acesso aos direitos sociais.

3.2 Sistema Penal, Controle Social e a Hipertrofia do Estado Penal

Para entender a importancia do sistema penal como mecanismos de controle e
organiza¢do das populacdes, ¢ essencial revelar as funcdes historicas e praticas que a
punicdo exerce ao longo da historia.

Nesse sentido enfatiza Juarez Cirino dos Santos (1985, p. 23):

A defini¢do dos objetivos do direito penal permite clarificar seu
significado politico, como técnica de controle social. Portanto, ¢ crucial
compreender as finalidades do direito penal, que sdo: os objetivos da
criminalizag¢do de certas condutas realizadas por determinadas pessoas
e os objetivos das penas e outras medidas juridicas de resposta ao crime.

Nesse passo, deve ser enfatizado que, desde as sociedades antigas pré-letradas até
as sociedades pos-industriais, as pessoas expressam-se claramente dentro de sistemas de
regras. Os seres humanos sdo incapazes de pensar fora das interagdes, da cooperacgao e
dos conflitos que criam as estruturas de poder. Nesse contexto, todas as sociedades
humanas apresentam estruturas de poder que consistem em grupos dominantes e
dominados, grupos proximos do centro do poder e grupos periféricos, na qual ha um
entrelagamento complexo de formas de controlo social.

Esse controle social “se exerce, pois, por meio da familia, da educacao, da
medicina, da religido, dos partidos politicos, dos meios massivos de comunicacao, da

atividade artistica, da investigacdo cientifica, etc.” (Zaffaroni, 2004, p. 61.). Nesse
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contexto, ha meios mais ou menos “difusos” e encobertos até os meios mais concretos e
explicitos, como € o caso do sistema penal.

Nesse passo, o ilustre jurista Zaffaroni (2004) diferencia os conceitos limitado e
amplo de sistema penal. Ele assevera que temos, no sistema penal em sentido estrito, o
controle social punitivo institucionalizado (policia, judicidrio, administragdo
penitencidria; e Organizagdes informais ou controle social difuso (familias, escolas,
ocupagdes, opinido publica, etc). Nesse passo, esse sistema tem um carater de punigdes
institucionalizadas exercidas pelo Estado por meio de meios administrativos e
repressivos. Este, carater somente pode ser concretizado por meio das leis penais.

Preconiza Batista (2007) que o direito penal possui uma fungdo “conservadora”
ou de “controle social”, a qual esta diretamente vinculada a ordem econdmica e social na
qual o mesmo se insere:

A fungdo do direito de estruturar e garantir determinada ordem
econdmica e social, a qual estamos nos referindo, ¢ habitualmente
chamada de fun¢ao "conservadora" ou de "controle social". O controle
social, como assinala Lola Aniyar de Castro, "ndo passa da
predisposicao de taticas, estratégias e forcas para a construcdo da
hegemonia, ou seja, para a busca da legitimagdo ou para assegurar o
consenso; em sua falta, serve para a submissdo forcada daqueles que
ndo se integram a ideologia dominante". E facil perceber o importante
papel que o direito penal desempenha no controle social. Sob certas
condigdes, pode o direito desempenhar outras fung¢des (como, por
exemplo, a "educativa" e mesmo a "transformadora" — esta, oposta a
"conservadora"). A preponderancia da fungdo de controle social &,
contudo, inquestionavel. (Batista, 2007, pp. 21-22)

Outro aspecto que o autor sublinha ¢ a notavel convergéncia entre os objetivos do
direito penal e objetivos do Estado, para que o conhecimento do primeiro ndo seja tao
vago e ilusorio, ¢ premissa bésica que ele se fundamente em funcdes historicas,
econdmicas e sociais reais e concretas (Batista, 2007.)

Ao discutir a questdo da “manutencdo da ordem”, ¢ importante enfatizar que a
mesma ordem representa, na verdade, o poder hegemoénico e os arranjos econdomicos,
politicos e culturais de um determinado periodo.

Nessa perspectiva, Foucault (2010) traz importantes considera¢des ao elucidar
que as funcgdes da disciplina e as taticas das instituicdes de controle (procedimentos de
contengdo, observacdo, vigilancia) ndo servem apenas para ocultar relagdes de
dominagdo, mas também para gerar conhecimento e julgamento sobre os individuos sobre
0s quais sdo exercidas.

Para Zaffaroni (2007, p.31):
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O exercicio do poder necessitou sempre de uma forma de poder interno
das potencias dominantes, pois ndo se pode dominar sem organizar-se
previamente a forma de dominagdo. Por isso, a Europa teve de
reordenar suas sociedades com base numa forte hierarquizagio,
corporativizagdo das sociedades, processo no qual retomou o exercicio
de poder interno praticado pela grande poténcia conquistadora
precedente, o Império Romano, e que com o fim daquele império havia
desaparecido temporariamente, o Poder Punitivo. A caracteristica
diferenciada do Poder Punitivo ¢ o confisco do conflito, usurpacao do
lugar de quem sofre o dano ou ¢é vitima por parte do poder publico.
Nesse processo, o poder publico “exerce um constante poder de
vigilancia controladora sobre toda a sociedade e, em especial, sobre os
que supoe ser, real ou potencialmente, daninhos para a hierarquizagao
social”.

Portanto, o sistema penal imposto ¢ uma ferramenta importante e eficaz no
controle social, que se concretiza por meio das leis penais, de modo a repreender e punir
de modo seletivo alguns segmentos da populagdo.

Assim, a existéncia de um movimento para criminalizar a pobreza que surge
através de séculos de processos de acumulacdo de capital e culmina numa estratificacao
social dramatica com um acesso distributivo extremamente desigual, e a producdo de
normas meramente punitivas, subsidiam uma normatizagao de aplicagao seletiva.

Para Loic Wacquant (2003), a destrui¢do deliberada do Estado de bem-estar
social e a expansao do Estado penal nas tltimas décadas sdo processos simultaneos e
complementares. Alvitra o autor (2001, p. 80) que: “a atrofia deliberada do Estado social
corresponde a hipertrofia distopica do Estado penal: a miséria e a extingdo de um tém
como contrapartida direta e necessaria a grandeza e a prosperidade insolente do outro”.

O aumento do Estado penal ¢ diretamente proporcional a diminui¢ao do Estado
de bem-estar social. Ou seja, quanto menos medidas publicas destinadas a fazer cumprir
os direitos sociais (satde, educagdo, nutrigdo, lazer), mais meios contenciosos serao
utilizados.

O uso do direito penal pelo Estado como forma de controle da pobreza descreve
estratégias estatais para enfrentar os problemas sociais como puni¢do. Nessa conjuntura,
quanto menos politicas publicas sdo desenvolvidas para implemento de alguma justica
social no interior de um sistema econdmico desigual como o capitalismo, maior € a
utiliza¢dao do sistema penal como instrumento de neutralizagdo e contencao das classes

subalternas. Wacquant (2003).
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A lei enfatiza que os esfor¢os policiais e judiciais contra a pobreza sao
justificados pelo programa, “tolerancia zero”, que é de origem norte-americana. Este ¢
um modelo de politica de seguranga publica em que a policia € particularmente dura em
relagdo a crimes menores tipicamente associados aos pobres.

Nos termos desenvolvidos por Vera Batista (2013, p. 98):

Atualmente tudo pode ser estigmatizado como crime. Existe, em
verdade, uma tendéncia a criminalizar a precariedade, deslocando tudo
0 que publico para o penal e reinstitucionalizando o direito penal pos-
moderno na estratégia da purificagdo e do sacrificio.

Neste paradigma, a criagdo de um medo palpével e a construcdo de um vasto
sistema penal funcionam como métodos de controlo social desenvolvidos em resposta ao
crescente numero de pessoas pobres que ndo tém, e continuardo a ter, nenhum trabalho: o
sistema penal converteu-se no bastido sagrado da nova ordem socioecondmica,
reavaliando as ideias de Batista (2003): ha um excedente de bragos e corpos disponiveis
no mercado de trabalho, enquanto se intensificam os mecanismos de controle violento
sobre a vida dos mais pobres.

E importante ressaltar que a questdo criminal é fundamental para a governanga
do capitalismo atual. Nesse contexto, observa-se uma crescente transformagao de
diferentes formas de conflito social em crime e punicao.

Em sintese, diante do que foi elucidado, podemos afirmar que durante momentos
de crise social e econdmica, a violéncia e criminalidade passa a ser o foco principal nos
discursos politicos. Isso proporciona as elites econdmicas a oportunidade de manobrar,
utilizando o "panico moral" criado pelas narrativas sobre o crescimento da criminalidade,
que alimentam insegurancas € medos cuja real origem esta, na verdade, muito mais ligada
a uma estratificacdo violenta e a auséncia de justica social, distantes, portanto, do objeto

imediato em questao.

3.3 Producio Legislativa Brasileira sobre Violéncia Escolar

As legislacdes de combate a violéncia no Brasil caminham no sentido de

criminalizar condutas, e as que possuem carater de prevengao, nao tem uma aplicabilidade

e eficacia no ambito educacional. Veremos que ndo sdo poucas as legislacdes nacionais,
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internacionais e diretrizes que tratam acerca do tema, porém, nem todas conseguem
mitigar a violéncia crescente no espaco escolar.

Nesse diapasdo, se faz, necessario, a priori, estudarmos duas legislagdes
basilares para as demais leis, sdo elas: a Constituicao Federal de 1988 e o Estatuto da

Crianca ¢ Adolescente.

a) O Direito a Educacio e a Constituicao Federal de 1988

A legislagdo atua para regular, estruturar e estabelecer orientagdes para uma
comunidade. No caso brasileiro, o direito positivado pretende realizar a igualdade, a
justica e a dignidade da pessoa humana.

A Constitui¢do Federal de 1988 ¢ um marco na histéria do Brasil, porquanto
estabeleceu direitos fundamentais que visam a garantir a dignidade humana e a protecao
de todos os cidadaos e estao estipulados no art. 5° e 6°, a fim de que os beneficios comuns
possam ser alcancados (Brasil, 1998). Destacam-se, dentre esses direitos, o da educacao,
considerado um direito social € uma politica publica essencial para a qualidade de vida
humana (Teixeira, 2001). O direito a educa¢do ¢ uma responsabilidade do Estado e da
familia e deve ser promovido e incentivado com a colaboragdo de todos (Brasil, 1988).

Ademais, a Constituigdo Federal de 1988 reconheceu o direito a educacao como
parte integrante da vida basica, tornando-o um dos mais importantes dos direitos
fundamentais. Sendo assim, a CF estipula a educacdo como parte integrante do minimo
existencial, na qual este direito ¢ inderrogavel, ndo podendo ser suprimido.

O dispositivo constitucional possui, assim, uma natureza bifronte e ¢ entendido
como um direito publico subjetivo, podendo ser acionado e exigido (Brasil, 1998, art.208,
VIIL, § 1°). Como um direito publico subjetivo, a educacdo basica visa cumprir seu
proposito, que € assegurar "o pleno desenvolvimento do individuo, sua preparacao para o
exercicio da cidadania e sua capacitacao para o trabalho" (Brasil, 1998, art. 205).

Nessa situacdo, a educacdo atua como um meio de integragdo, socializagdo e
valorizacao da vida humana, favorecendo o desenvolvimento sustentavel do individuo e
fornecendo as bases para que cada pessoa possa explorar suas potencialidades e se tornar
mais humana. Isso também resulta em transformagdes significativas nas relagdes sociais.

(Teixeira, 2001).
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Nesse passo, a constitucionalizagdao do direito a educagdo preserva e protege a
democracia consagrada na CF/88 e, portanto, garante o acesso a este direito a todos os
cidaddos.

Nas palavras de Piovesan:

a Carta Constitucional de 1988 adotou uma concepgao contemporanea
de cidadania no que diz respeito a indivisibilidade dos direitos
humanos, quando “os direitos sociais sdo direitos fundamentais, sendo,
pois, inconcebivel separar os valores liberdade (direitos civis e
politicos) e igualdade (direitos sociais, econdmicos e culturais)” (2010,
p. 385).

Essa concep¢do de cidadania se deve ao que se denomina “processo de
especificagdo do sujeito de direito”, em que “o sujeito de direito deixa de ser visto em sua
abstragdo e generalizacdo e passa a ser concebido em seu cardter concreto, suas
particularidades e caracteristicas" (Piovesan, 2010, p. 383-384).

Por assim ser, a educa¢do como um direito social impde ao Estado um fazer com

uma maior positividade:
Os direitos sociais, como compreensao dos direitos fundamentais do
homem, sdo prestagdes positivas estatais, enunciadas em normas
constitucionais, que possibilitam melhores condigdes de vida aos mais
fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de situagdes sociais
desiguais (Silva, 1992, p. 258).

Decorrem também da CF/88 legislagdes infraconstitucionais que versam sobre a
educacgdo, sendo a LDB (Lei de Diretrizes ¢ Fundamentos da Educac¢do Nacional - Lei
9394/96), PNE (Plano Nacional de Educacdo), FUNDEB (Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagao —
Lei 11 494/2007). Sobre a LDB, Saviani, sustenta (2008, p.2) ¢ “[...] a lei maior da
educag¢do no pais, por isso chamada, quando se quer acentuar sua importancia, de “carta
magna da educagio”. E a lei que define “[...] as linhas mestras do ordenamento geral da
educagao brasileira”.

Nesse prisma, conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, a escola tem
como funcao social formar o cidadao, e, desse modo, garantir as finalidades registradas
no artigo 22 da Constitui¢ao federal de 1988.

A despeito, disso, o direito a educagdo no Brasil ainda ¢ marcado pela exclusdo
e marginaliza¢do de individuos que nao possuem oportunidades. Além disso, mesmo

aqueles que estdo inseridos no ambiente escolar frequentemente nao t€ém acesso a uma
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educagdo de qualidade, especialmente devido a formas de exclusdo que ocorrem dentro
da propria escola, conforme aponta Bourdieu (1998).

Embora a Constitui¢do de 1988 tenha atribuido um papel significativo a
educagdo, a efetivacao desse direito social, que ¢ essencial, e que se configura como um
dos pilares do Estado de Direito, revela-se extremamente vulneravel. Isso ocorre em
funcdo de um sistema econdmico, politico e social que a instrumentaliza para perpetuar
as divisdes e a estrutura que ele mesmo estabelece, pautada na exclusdo e segregagdo
social.

Desse entendimento resulta a criagdo de um hiato, que se apresenta
simultaneamente como origem ¢ resultado, que divide os direitos assegurados pela
constitui¢do e sua concretizacdo, o que possibilita e torna viavel a utilizagdo do direito a
educacao, por exemplo, como ferramenta voltada a estratégias e manipulagdes politicas e
financeiras.

Nesta prima faz-se necessario mencionar as argumentagdes apontadas pela
pesquisadora Adelaide Alves Dias:

(...) uma significativa diferenga entre direitos proclamados e direitos
efetivamente desfrutados. De acordo com Bobbio a linguagem dos
direitos tem indubitavelmente uma grande funcdo pratica, que ¢
emprestar uma forca particular as reivindicagdes dos movimentos que
demandam para si e para os outros a satisfacdo de novos carecimentos
materiais € morais; mas ela se torna enganadora se obscurecer ou
ocultar a diferenga entre o direito reivindicado ¢ o direito reconhecido
e protegido. (...) afirma que, na atualidade, ¢ a garantia ¢ ndo os
fundamentos dos direitos que precisam se assegurados, protegidos. O
importante ndo ¢ fundamentar os direitos do homem, mas protegé-los.
Nao preciso aduzir aqui que, para protegé-los, ndo basta proclama-los.
[...] O problema real que temos de enfrentar, contudo, é o das medidas
imaginadas e imaginaveis para a efetiva protecao desses direitos. (Dias,
448)

Somado a isso, o modelo politico atual gera um desenvolvimento economico
excludente, em detrimento aos direitos humanos ¢ de um desenvolvimento social
equilibrado e sustentavel.

O Brasil apresenta uma lacuna entre os direitos declarados na constitui¢do e os
direitos implementados. E necessario a implementagio e efetividade dos direitos
fundamentais e a promoc¢do e garantia com a democratizacio do mundo politico,

econdmico, social e cultural (Wolkmer; Melo, 2013. p. 79).
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A principal preocupacdo ¢ garantir que a Constituigdo e os direitos nela
consagrados sejam aplicados, ndo apenas como um acordo, mas como um guia oficial
para a politica social e juridica.

Ao apontar a dificuldade de implementagdo dos direitos constitucionais, Sterk
(p. 231-233) argumenta que estamos num “estado da arte” porque em tempos de
democracia constitucionalista, a efetividade de direitos ndo ocorre efetivamente aos
excluidos sociais ¢ a Constituigdo se torna uma mera carta de intencoes.

Neste sentido, argumenta Demarchi & Coelho (2018, p. 11):

A preocupagdo atual ndo pode se limitar a prever direitos, mas sim de
garantir que onde exista um direito exista o dever correspondente. O
cerne da questdo ndo € o de reconhecer direitos, mas o de garanti-los.

Portanto, o direito que estd consagrada na Constituicdo Federal, ¢ meramente
informativo, encontrando graves problemas na sua efetividade e implementacdo a

sociedade, em especial a classe mais desfavorecida.

b) O Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA) e o Direito a Educacio

Desde sua promulgagdo em 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) se destaca como uma norma inovadora, estabelecendo um importante
precedente juridico no Brasil em relacdio a protecdo de criangas* e adolescentes®. Essa
legislagdo exerce uma forte influéncia sobre as praticas educacionais e as politicas
publicas voltadas a educacao dessa faixa etaria.

Ao longo de seus artigos, o ECA aborda os direitos fundamentais do direito a
vida, ao respeito e a dignidade, aos direitos e as politicas relacionadas a saude, a guarda,
atutela, a educacdo, a ado¢do, a cultura, ao esporte, ao lazer, a protecao do trabalho, assim
como questdes que impactam criancas e adolescentes autores de atos infracionais.

Assim, em conformidade com a primazia atribuida a dignidade da pessoa
humana na Constitui¢do Federal, o ECA estabelece um sistema de protegdo especial para
criancas e jovens, considerando sua condi¢do de seres humanos em fase de

desenvolvimento fisico, psicoldgico e emocional.

4 Conforme dispde o ECA, no seu art. 2°, considera-se crianga, para efeitos da lei, a pessoa até 12 (doze)
anos de idade incompletos.

5> Conforme dispde o ECA, no seu art. 2°, in fine, considera-se adolescente a pessoa entre 12 (doze) € 18
(dezoito) anos de idade.
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Esse sistema especial de prote¢do vem expressamente referido no
paragrafo 3° do 9 artigo 227 — embora ndo reduza as garantias ali
posicionadas. De fato ele permeia todo artigo 227 e o artigo 228, ¢
manifesta-se, ainda que subsidiariamente, também no disposto nos
artigos 226, caput,e §§ 3°, 4°, 5° e 8° e 229, primeira parte, todos da
constituicdo federal. Mas diz, também diretamente com outros
dispositivos da Constitui¢ao, como os incisos XXXIII e XXX do artigo
7° e o § 3° do artigo 208. (Machado, 2003, p. 105)

Machado (2003) argumenta que o ponto central da concepg¢ao positivada no texto
constitucional ¢ a compreensdo de que criangas e adolescentes, por estarem em
desenvolvimento e em uma condi¢do especial de vulnerabilidade, devem ser amparados
por um regime especial de protecdo que lhes permita alcancar seu pleno potencial
humano.

Com isso, o sistema legal brasileiro, no art. 18 do ECA, e no artigo 227 da
Constituicdo Federal de 1988, reconhecem o direito a dignidade da crianca e do
adolescente, e preenchem uma lacuna ao proteger o infante de qualquer tratamento
desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor. Isso demonstra claramente
a preocupacgao do legislador com a necessidade de defender o status dignitatis do menor.
(Marques, 2008).

Nesse angulo, na Teoria da Protecdo Integral, criangas e adolescentes sdo
considerados como sujeitos de direitos, como "individuos de direitos", e ndo como
"objetos de intervencdo legal". Ndo apenas t€ém os mesmos direitos que os adultos, mas
recebem garantias diferenciadas e privilegiadas por estarem "em fase de evolugdo",
conforme a dic¢do legal, razdo pela qual possuem prioridade imediata e total na execugao
de seus direitos.

Portanto, sdo "sujeito de direitos' onde deixam de ser vistos como objeto passivo,
tornando-se, assim como "detentores de direitos legalmente resguardados" (Pereira, 2000,
p-15). Por esse motivo, as legislacdes que tratam da infancia e da adolescéncia, no caso
em tela o ECA, estabelece a salvaguarda da dignidade de criancgas e jovens, considerando
essa prote¢do como uma obrigagdo fundamental de todos que tém a responsabilidade de
cuidar deles: o Estado (como representante do Poder Publico), a familia e a sociedade, de
maneira colaborativa. (Miceli, 2010).

Nesse sentido, as leis da infancia e da juventude estabelecem a discussdo e
avaliagdo de medidas de politica educativa para a formagao de alunos e professores, que

demonstrem integridade ética e profissional, e asseguram que os alunos e as suas familias



111

sejam envolvidos na decisdo de novas estratégias a serem implementadas nas escolas,
com o objetivo de superar a violéncia escolar. (Oliveira, 2023).

Conforme destaca Barbosa (2004), a escola ¢ um ambiente de conflitos, pois
abriga pessoas com subjetividades diversas, onde vidas humanas se constroem e se
educam por meio da convivéncia. Por assim ser, um dos principais propdsitos da educagio
consiste em desenvolver as condigdes que permitam as criangas e aos jovens participarem
da vida em sociedade de forma critica e autonoma, desenvolvendo alicerces para o
exercicio da cidadania. Segue, afirmando Pataro e Alves (2011), ¢ essencial que a escola
promova o desenvolvimento desses elementos, a fim de que os alunos possam, de maneira
critica, demonstrar capacidade de indignacgdo diante das injusticas sociais € aspirar a uma
vida digna tanto para si mesmos quanto para a sociedade.

Nesse contexto, urge trazer a baila a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional, Lei n® 9.394/96, a qual em alguns artigos que fazem mencao a esses objetivos:

Art. 2°. A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. [...] Art. 27°.
Os conteudos curriculares da educacdo basica observardo, ainda, as
seguintes diretrizes: I - a difus@o de valores fundamentais ao interesse
social, aos direitos e deveres dos cidadaos, de respeito ao bem comum
e a ordem democratica. (Brasil, 1996).

Corroborarndo a posicao supracitada, Queiroz (2002) explica que o
desenvolvimento de uma escola democratica ¢ o desenvolvimento de um ensino escolar
que reconhega as diversas intervengdes e necessidades que estdo envolvidas na sociedade,
a fim de organizar o ensino para que o aluno entenda e saiba como funciona
individualmente e também no coletivo.

Nao obstante, ¢ fato que apesar de varios regramentos juridicos prescreverem a
democratizagdo da educacao, o desenvolvimento critico e autonomo dos alunos, € o
respeito aos Direitos Humanos, a realidade educacional caminha a pequenos passos para
efetiva transformacao pessoal e social de cada discente.

O fato ¢ que diatralmente oposta a uma educacao transformadora e efetivamente
operante, hd uma educacdo morta na letra da lei, e que conjugada a uma sociabilidade
violenta, ocasiona um ambiente escolar cada vez mais violente e periculoso.

Esta violéncia nas escolas limita o acesso a uma série de direitos enumerados na
Lei dos Direitos da Crianca: a medida que o medo e a violéncia aumentam, o desempenho

e até a frequéncia dos alunos diminuem num ambiente impregnado com o discurso de
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odio, em casos mais extremos, o direito a vida, ¢ frontalmente violado. O que estamos a
viver mostra que nos, sociedade estamos falhando gravemente. (Bakker, 2023).

Nesse diapasdo, a violéncia escolar, viola alguns dispositivos estruturantes do
ECA, entre eles podemos citar:

Artigo 4°: A garantia dos direitos fundamentais da crianca e do
adolescente, incluindo a prote¢do contra qualquer forma de violéncia,
crueldade ou opressao.

Artigo 17: Direito ao respeito, considerando a inviolabilidade da
integridade fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente.
Artigo 18: Proibe a negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao.

Artigo 245: Estabelece que profissionais de saude, educacdo e
assisténcia social sdo obrigados a comunicar casos de suspeita ou
confirmacdo de maus-tratos contra criangas e adolescentes.

Apesar do ECA fornecer uma base solida para a protecdo dos direitos das
criangas e adolescentes, sua eficacia na prevenc¢ao na violéncia escolar ainda depende de

uma implementac¢ao eficaz, fiscalizacdo rigorosa e apoio psicossocial adequado.

¢) Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) - Lei n° 9.394/1996

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) atua como fator de
protecdo ao estabelecer diretrizes claras para criar um ambiente educacional seguro e
inclusivo. A LDB obriga as instituicdes de ensino a implementar agdes de
conscientizagdo, prevencdo e combate a todas as formas de violéncia. Além disso,
enfatiza a promocgao da cultura de paz e o respeito aos direitos humanos.

Preconiza o artigo 12, incisos IX e X da LDB:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns
e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

X - promover medidas de conscientizacdo, de prevencdo e de combate
a todos os tipos de violéncia, especialmente a intimidagdo sistematica
(bullying), no ambito das escolas;

X - estabelecer acdes destinadas a promover a cultura de paz nas
escolas.

O citado artigo, trata de questdes de Conscientizagdo, prevencdo e combate a
todos os tipos de violéncia e agdes destinadas a uma Cultura de Paz nas escolas. Sobre a

Cultura de Paz, Correia e Santos (2018) denotam que:
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A cultura de paz estd intimamente ligada a producdo de atos, praticas e
produtos a qual se reduza a manifestacdo de violéncia, respeitando a
diversidade e pluralidade que constituem o humano como sujeito de
falta, que esta, a todo momento, vivendo conflitos na relacdo com a
diferenca (p.115).

Nesse entendimento, a cultura de paz, consagrada nos fundamentos da LDB
(Brasil, 1996), representa a compreensdo dos principios de respeito a liberdade
interligados a justi¢a social, democracia e direitos humanos. O que ela busca no artigo
12° ¢ promover a tolerancia, a igualdade e a solidariedade humana, a partir dos processos
educativos nas escolas. E viavel implantar a cultura de paz na escola através de temas e
acdes como dialogo, justica, reconciliagdo e solidariedade no ensino fundamental
(Correia & Santos, 2018).

Nesse sentido, a Lei de Diretrizes e Fundamentos da Educacao Nacional (LDB),
que regulamenta a estrutura e o funcionamento do sistema escolar brasileiro, vai além da
formagao profissional, busca a protecdo dos direitos humanos, incluindo os direitos de
cidadania e seu exercicio completo, e a criacdo de mecanismos civis e politicos para
prevenir todas as formas de violéncia contra criangas e jovens. (Alkimin, 2015).

Porém, a promulgacdo da lei, sem efetiva implementacdo de mecanismos de
medidas preventivas e educativas, ¢ de politicas publicas efetivas que possam atuar na
raiz do problema, nio colabora para a mitigagio da violéncia. E preciso abordar questdes
estruturais como a desigualdade social, a exclusdo social e a falta de oportunidades, que
contribuem para a violéncia nas escolas. O Estado deve investir em politicas sociais, como
educacdo de qualidade, saude, habitagdo, cultura e esporte, a fim de criar oportunidades

e reduzir as desigualdades.

d) Lei 10.639/2003 — Historia e Cultura Afro-Brasileira

Altera a Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a

obrigatoriedade da tematica Historia e Cultura Afro-Brasileira, e da outras providéncias.

O artigo 26-A da referida Lei, corrobora a importancia do estudo sobre a Historia
e Cultura Afro-Brasileira.
Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio,

oficiais e particulares, torna-se obrigatorio o ensino sobre Historia e
Cultura Afro-Brasileira.
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§ 1°0 conteudo programatico a que se refere o caput deste artigo
incluira o estudo da Historia da Africa e dos Africanos, a luta dos negros
no Brasil, a cultura negra brasileira e o negro na formagao da sociedade
nacional, resgatando a contribuicdo do povo negro nas areas social,
econdmica e politica pertinentes a Historia do Brasil.

§ 2°0Os conteudos referentes a Historia e Cultura Afro-Brasileira serdo
ministrados no &mbito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas
de Educacdo Artistica ¢ de Literatura e Histéria Brasileiras.

§ 3°(VETADO).

Art. 79-A.(VETADO)

Art. 79-B. O calendario escolar incluird o dia 20 de novembro como
‘Dia Nacional da Consciéncia Negra.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio das Relagdes Etnico-
Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana aprovam e
fundamentam a inclusdo da lei, que tem como designio corrigir injusticas, combater
discriminacdes e preconceitos, enfatizando a inclusdo social ¢ o exercicio pleno da
cidadania aqueles que estdo inseridos no sistema educacional brasileiro (Brasil, 2004, p.

35).

Neste contexto, as diretrizes atuam como um instrumento de regulamentac¢do ao
estabelecer os principios ¢ fundamentos que direcionam as praticas de ensino e as
avaliacdes educacionais. Também estabelecem os objetivos a serem atingidos na
formac¢ao dos cidadaos brasileiros, para que eles entendam a sociedade multicultural e
pluriétnica do pais. Isso ocorre por meio de relagdes étnico-raciais mais positivas no
processo educacional, com o objetivo de combater todas as formas de racismo,

preconceito e discriminagdo e a violéncia escolar.

A Lei 10.639/2003 (Brasil, 2003) busca, pois, desconstruir o preconceito racial
e, por outro, fomentar a valorizagao do negro, destacando aspectos positivos de seus
ancestrais desde sua existéncia e experiéncia no continente africano e, posteriormente, a
partir da diaspora africana no Brasil. Assim, entende-se um mecanismo de luta contra o
racismo ainda presente na escola por meio do ensino.

Assevera, Gomes:

A escola, enquanto institui¢do social responsavel pela organizagdo,
transmissdo e socializagdo do conhecimento e da cultura, revela-
secomo um dos espacos em que as representagdes negativas sobre o
negro sdo difundidas. E por isso mesmo cla também é importante
local onde estas podem ser superadas (Gomes, 2003a, p. 77).

No entanto, apenas disponibilizar recursos juridicos e materiais didaticos ndo ¢

o bastante. Para uma implementacdo efetiva da Lei 10.639/03, ¢ crucial que os
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administradores escolares e os professores estejam envolvidos. Os professores devem
estar sensibilizados e motivados para participar de oficinas e eventos que estimulem a
implementagdo dessa lei, por meio de um processo de educacdo que inclua a
administracao escolar, os professores, alunos e a comunidade.

Por assim ser, nao ¢ suficiente apenas criar uma lei e distribuir materiais, ¢
crucial que haja uma conexdo. A escola deve estar totalmente engajada em um processo
educativo continuo, estando disponivel para aprender continuamente com novas

abordagens e métodos de ensino. Assim, preconceitos ¢ paradigmas serao eliminados.

e) Lei n° 13.185/2015 - Programa de Combate a Intimidacdo Sistematica
(Bullying) e Lei 13.663/2018

Dentre as formas de manifestacdo da violéncia escolar esta o bullying. Diversos
elementos sdo fundamentais para entender esse fendmeno, comegando pela constatagido
de que se trata de uma ocorréncia social, profundamente ligada a violéncia que permeia
a sociedade. Assim, ha fatores que auxiliam na sua ocorréncia, em vez de serem apenas
situacoes isoladas.

Um deles ¢ que a agressdo ¢ um elemento humano e o processo de socializagao
deve ajudar a racionaliza-la e substituir as rea¢des destrutivas por atitudes conscientes e
esclarecidas. (Freud,1975).

Nesse passo, cumpre esclarecer que a Lei Federal n. 13.185 de 06 de novembro
de 2015 instituiu o Programa de Combate a “Intimidacdo sistematica”, trazendo a
defini¢do de tal instituto ja em seu art. 1°, §1°, nos seguintes termos:

considera-se intimidagdo sistematica todo ato de violéncia fisica ou
psicoldgica, intencional e repetitivo que ocorre sem motivacido
evidente, praticado por individuo ou grupo, contra uma ou mais
pessoas, com o objetivo de intimida-la ou agredi-la, causando dor e
angustia a vitima, em uma relacdo de desequilibrio de poder entre as
partes envolvidas.

§ 2° chama a aten¢@o do observador critico, ao informar: O Programa
instituido no caput podera fundamentar as a¢des do Ministério da
Educacdo e das Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo, bem
como de outros 6rgaos, aos quais a matéria diz respeito. (Brasil, 2015).

Vislumbra-se da diccdo do paragrafo 2° que, ao fazermos uma interpretacdo
literal do texto legal, a utilizagdo do verbo “poder” ao invés de “dever” torna a proposta
de lei uma pura escolha do Estado, ou seja, o poder publico ndo ¢ obrigado a implementar

0 que propde, mas somente implementara se houver interesse de sua parte. (Souza,2022).
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Assim sendo, a Lei Nacional n° 13.185/2015, foi criada para promover somente
a conscientizacao de que as institui¢cdes de ensino sdo locais protegidos e tém um impacto
profundo nas relagdes sociais, obrigando administradores educacionais a enfrentar e
prevenir comportamentos abusivos (Mesquita, 2017). Porém, a referida norma nao criou
mecanismos suficientes para a sua implementacao nas escolas.

Insta trazer a baila o entendimento de Sousa (2021, p. 59):

A lei em comento, ainda que seja um grande avango, ndao chega a ser
suficiente, visto que deixou de abranger temas que deveriam ter sido
contemplados, como a especificagdo dos procedimentos a serem
adotados diante de a¢des ou omissoes.

Comunga, com o entendimento exposto, Silva (2010, p. 120) afirma que leis ndo
mudam o problema, leis tém a funcao de orientar “[...] a mentalidade de nossas criangas
e adolescentes diante da violéncia que consome os melhores anos de sua vida”.

Nesse mesmo sentido, Romanelli (1995) afirma que nenhuma lei € capaz, por si
s0, de operar transformagdes profundas, por mais avangada que seja, nem tampouco de
retardar, também por si s6, por mais retrograda que seja.

Segundo Alves (2024) ndo vale a pena contar apenas com novas legislacdes se
elas ndo forem efetivamente respeitadas e reconhecidas pela sociedade. Para que ndo se
tenha o mesmo destino da referida lei, que acabou ndo sendo implementada.

Nao obstante, o Brasil ja promulgou um conjunto consideravel de legislagdes
que reconhecem e definem os jovens como pessoas vulneraveis, garantindo a eles, de
forma reiterada, a prote¢do integral da infancia e adolescéncia. A ampla variedade de
normas legais ja existentes € suficiente, uma vez que as palavras da lei por si mesmas nao
tém o poder de mudar ou mitigar fendmenos como o bullying, nem de aprimorar as
relacdes sociais deterioradas. Isso s6 pode ser alcangado através de atitudes concretas,
acoes efetivas e uma intervengao robusta por parte do Estado. (Souza, & Rosario, 2023).
Dessarte ¢ essencial que o Ministério da Justica e os lideres do pais incentivem a
implementagdo de politicas publicas voltadas para essa questdo. (Gongalvez e Oliveira,
2020).

Isto posto, a legislagdo especifica ndo conseguiu gerar as acodes eficazes para
prevenir ou reduzir os impactos negativos do bullying. O Estado, por sua parte, continua
inerte em relagdo a implementac¢do das a¢des indispensaveis para a prevengao, eliminagao

ou diminui¢do do bullying nas institui¢cdes de ensino.
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Partindo deste pressuposto, a Lei 13.663/2018, procurando emprestar mais
concretude a normativa anterior e voltada especificamente ao bullying ocorrido na
comunidade escolar, alterou a LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional —
para incluir, no art. 12, o inciso IX, prevendo como atribui¢ao das institui¢des de ensino:
“promover medidas de conscientizacao, de prevencao e de combate a todos os tipos de
violéncia, especialmente a intimidagdo sistematica (bullying), no ambito das escolas”.
Enquanto que o inciso X visa “[...] estabelecer agdes destinadas a promover a cultura de
paz nas escolas” (Brasil, 2018).

A adi¢do dos dois incisos ao artigo 12 da LDB representa a maneira que o
legislador utilizou para reiterar a necessidade de se implementar o Programa de Combate
ao Bullying (Lei n° 13.185/15) como uma politica de conformidade escolar. Isso envolve
a elaboragdo de diretrizes internas que se adequem as realidades das instituigdes,
destinadas a guiar e orientar todos os integrantes da comunidade escolar. O propoésito
claro ¢ prevenir o bullying em suas diversas formas e promover nas escolas um ambiente
saudavel, favoravel ao desenvolvimento humano.

Nesse passo, elucida Guimaraes que:

A educagdo para a paz tem-se tornado ponto de politicas publicas —
locais, nacionais e internacionais — passando a ser incluida em
convénios, recomendacdes e declaragdes, sendo fortemente
recomendada pela ONU e UNESCO. Em 1999, pacifistas do mundo
inteiro, reunidos para celebrar o centenario da famosa conferéncia de
Haia pela paz, chegaram a conclusdo de que seus esforgos teriam
sentido apenas com a garantia de oferecer as futuras geracdes uma
educacdo que, ao invés de glorificar a guerra, contribuisse para a
promogdo dos direitos humanos e¢ da compreensdo internacional.
Assim, na firme convic¢do de que ndo havera paz sem educagdo para a
paz, langaram uma campanha mundial de educagdo para a paz, com o
duplo objetivo de conquistar reconhecimento publico da significagdo e
importancia de tal educag@o e de capacitar professores para realizarem
tal tarefa (Guimaraes, 2006. p. 330).

Considerando que a escola ¢ um ambiente social com muitas pessoas, uma de suas
fun¢des ¢ mediar conflitos. Assim,

A Cultura de Paz esta intrinsecamente relacionada a busca de estratégias
que possibilitem a resolu¢do ndo violenta dos conflitos, priorizando o
dialogo, a negociagdo e a mediacdo, de forma a criar uma consciéncia
de que a guerra e a violéncia sdo inaceitaveis. E uma cultura baseada na
tolerancia, na solidariedade, ¢ no respeito aos direitos individuais e
coletivos (Abramovay, 2001, p. 15).
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Segundo Paulo Freire, a paz pode ser encontrada na educacdo, na mudanga
social, na promoc¢do da igualdade, do respeito e do didlogo amoroso. Este grande
professor acreditava que a paz sera criada e demonstrada na luta pela justiga social
mostrando o que estd errado e compreendendo aquele que ¢ esquecido e oprimido.
(FREIRE, 2006). O que se nota, contudo, ¢ justamente o contrario. H4 uma sociedade
desumanizada, injusta e claramente sem fontes de didlogos eficazes, com segmentos que
representam excegoes.

Desse modo, Aron (1979) afirma que qualquer um que pensa que a reforma
educacional, garantird a paz, ¢ um tolo. No mesmo sentido, Yves de la Thille (2002),
compreende que o mal da educagdo para a paz se reduz a discursos obsoletos, todos

concordam, mas ninguém segue.

f) Plano Nacional de Educacido (PNE) - Lei n° 13.005/2014: prorrogada
pela Lei 14.934/2024

O Eixo III, da Lei 13.005/2014, trata acerca da educacgao, direitos humanos,
equidade, inclusdo e diversidade: justica social na garantia do direito a educagdo para
todas as pessoas e combate as diferentes e novas formas de desigualdade, discriminagao
e violéncia.

Isto esta ligado a implementacdo de uma educagdo democratica e de qualidade
social nas instituigdes educativas a todos os niveis ¢ métodos. A diversidade, como
natureza humana, deve ser entendida como a criagao de diferengas historicas, sociais,
culturais e politicas, que se expressam nas relacdes socioecondémicas € nas relagdes de
poder.

Comumente, as disparidades educativas, sociais € econdmicas que caracterizam
0 nosso pais, ocasiona um grande desafio a implementagdo da justica geral e do direito a
educagdo, tal como expresso no art. 208 da Lei Federal de 1988. (Conae, 2024).

A cada mudanga de governo, os grupos historicamente excluidos do processo de
ensino e aprendizagem continuam a margem, uma vez que s€ mantem o jogo de interesses,
com a dominagdo politico/ideologico primérias que estruturam o sistema de ideias
dominantes que ditam as regras. (Oliveira & Santos, 2024).

Essas desigualdades resultam em diversas formas de violéncia contra diferentes
grupos da populacdo, como a dizimag¢do dos povos indigenas, a violéncia contra a

juventude negra e periférica, como mulheres, pessoas com deficiéncia, LGBTQIAPN e


https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2024-07-25;14934

119

outras minorias. Por assim ser, € essencial que as politicas, especialmente as educacionais,
sejam baseadas em valores democraticos, igualdade de direitos e justi¢a social para
promover condi¢des equitativas para todos. (Conae, 2024).

A despeito disso, a educacdo primada pelos direitos humanos estd sendo
deixados de lado em prol de politicas conservadoras de seguranga publica, com tolerancia
zero e violéncia policial.

Nesse contexto, a justica social exige que entendamos que a pobreza, o racismo,
0 sexismo, a xenofobia, a misoginia, o capacitismo, a LGBTQIAPN fobia e todas as
formas de discriminagao e violéncia devem ser reconhecidos como injusti¢as sociais que
geram desigualdades educacionais e violéncia escolar. (Conae, 2024).

Aos casos recorrentes de violéncia no ambiente escolar, somaram-se
novas formas de violéncia e intolerancia nas e contra as instituigoes
educativas como: violéncia simbolica, fisica e psicoldgica entre os
sujeitos da comunidade escolar, no ambiente escolar e virtual;
desrespeito as religides de matriz africana, LGBTQIAPN+fobia,
racismo, intolerncia religiosa, misoginia, xenofobia, capacitismo,
exclusdo e privacao linguistica na comunidade escolar; uso de dlcool e
de drogas, trafico de drogas; porte de arma e gangues/ facgdes no
ambiente escolar; crescente violéncia contra as escolas; censura,
perseguicao, ameaca a comunidade escolar e ao trabalho docente e
casos de violéncia cultural, material e patrimonial, fora ¢ dentro das
escola; contra os povos indigenas, ribeirinhos, quilombolas e do campo,
das aguas e das florestas, decorrente de conflitos territoriais. (Coane,
2024, p. 109).

E de suma importancia a discussio de questdes de diversidade, tratamento ético
e democratico das diferencas. A superagdo de praticas educacionais discriminatorias e
excludentes estao vinculadas a construgdo da justica social e dos direitos humanos. Bem
como, movimentos sociais € politicos que enfatizam a importancia de politicas publicas
especificas para avangar na luta politica contra o racismo e pelo reconhecimento e
valorizacao da diversidade na sociedade.

Ao agirem dessa forma, questionam o tratamento dado pelo Estado a
diversidade, reivindicam politicas publicas e democraticas e a construcdo de agdes
afirmativas para grupos historicamente discriminados. Tais posicionamentos e
proposi¢oes exigem a implementagao de politicas de Estado que respeitem e valorizem a

diversidade e os direitos humanos. (Conae, 2024).

g) Lei n° 13.935/2019 - Prestacao de servicos de psicologia e de servico social

nas redes publicas de educacio basica
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A Lei no 13.935/2019 criou a prestagao de servigos de psicologia e de servigo
social nas redes publicas de educacdo basica. A politica publica de educagdo terd a
insercao de Psicologas/os e Assistentes Sociais em equipes multiprofissionais nas redes
de ensino de educagao basica, com o objetivo de contribuir para o atendimento integral e
de qualidade no processo ensino aprendizagem, a fim de gerar respeito a dignidade
humana, prevenindo qualquer forma de violéncia no ambiente escolar.

Por conseguinte, ¢ perceptivel a importancia desses profissionais para a
mediacdo e a promogao de processos que garantam os direitos sociais. Essa interagao
entre disciplinas favorece as orientacdes e intervengdes mais eficazes na busca por
minimizar as manifestacdes das questoes sociais.

Se faz necessario trazer a baila o entendimento de Santos:

A atuagdo interdisciplinar, incluindo nas equipes das escolas o
profissional do Servigo Social, pode ser decisiva para a superagao de
problemas socioeducacionais contemporaneos porque o assistente
social, por meio de sua pratica, amplia, contribui e esta comprometido
com a democracia € o acesso universal aos direitos sociais, civis €
politicos. (Santos, 2012, p.131).

No entanto, ¢ importante reconhecer que o papel desses profissionais, nesse
contexto abrange diversas opgdes de intervengao, tanto em resposta a demandas imediatas
quanto aquelas que se estendem ao longo do tempo. Essas agdes se inserem nas diferentes
manifestagdes da questdo social que se manifestam, especialmente, no ambiente escolar,
como por exemplo, a violéncia, a evasdo, os preconceitos, entre outros aspectos.

Sendo assim, os profissionais, deverdo eticamente oferecer contribuigdes para as
multiplas questdes que impactam as relacdes e a vida cotidiana das pessoas, de modo a
promover direitos € democratizar a sociedade, almejando combater a exclusdo social, a
discriminacao, a violéncia, a intolerancia e a desigualdade. (Albuquerque, et.al, 2019).

Almeja, assim:

um projeto educacional que vise a coletivizar as praticas de formacdo e
de qualidade para todos; que lute pela valorizagdo do trabalho do
professor e constitua relagdes escolares democraticas, que enfrente os
processos de medicalizacdo, patologizacdo e judicializa¢do da vida de
educadores e estudantes; que lute por politicas publicas que
possibilitem o desenvolvimento de todos e todas, trabalhando na
direcdo da superagdo dos processos de exclusdo e estigmatizagao social
(CFP, 2019, p. 26).
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Apesar de a lei ser um marco para a educagao, ha problemas quanto a sua
implementagdo e aplicabilidade, um deles ¢ o constante cortes nas verbas educacionais.
A sang¢do da lei 13.935/2019 apresenta uma contradi¢do, uma vez que os cortes ainda
presentes na area da educacdo tornam inviavel a implementacao de uma legislacao que
demandaria novas contratagdes e recursos para o setor educacional.

Este, ¢ o entendimento (Bertasso,2022, p. 45):

sabe-se, entdo, que a lei pela lei ndo funciona sozinha, principalmente

nos tempos obscuros em que se vive, quando existe um projeto de
sucateamento da educacdo. Desde a aprovagdo da citada lei, foram
criadas PECs que tornam praticamente impossivel a implementagao
dela, o que faz se pensar que muitas politicas publicas sdo aproveitadas
como forma de se amenizar os impactos do capitalismo. “Esmolas”
dadas pelo Estado para que se possa ficar contente com a situacdo em
que se encontra.

Por conseguinte, alguns projetos de leis, tendem a diminuir o repasse de verbas
a esfera educacional. E necessaria uma analise cuidadosa para que possamos compreender
de maneira mais aprofundada as estratégias politicas da sociedade capitalista e de seus
legisladores. Além disso, € importante observar como iniciativas desse tipo sdo utilizadas
como ferramentas de controle das elites, o que pode ameagar conquistas profissionais que
se acreditava serem asseguradas. (Bertasso, 2022).

Diante desse contexto, ¢ possivel afirmar que a simples aprovacdo de uma lei
ndo ¢ bastante para assegurar os direitos e tdo menos operar o combate a violéncia escolar
e o devido atendimento aos discentes. E necessario que, a0 mesmo tempo, haja uma série
de lutas e movimentos sociais para que essa legislacao seja corretamente regulamentada,

assegurada e perpetuada em prol dos direitos dos trabalhadores.

h) Lei n° 14.164/2021 - prevencdo da violéncia contra a mulher nos
curriculos da educacao basica, e institui a Semana Escolar de Combate a

Violéncia contra a Mulher

A Lei 14.164/2021, altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), e inclui conteudo sobre a prevencao da
violéncia contra a mulher nos curriculos da educagao basica, e institui a Semana Escolar
de Combate a Violéncia contra a Mulher.

A referida Lei, busca ratificar a funcdo da escola como um meio de

transformagdo social, impactando de forma direta a aquisi¢do de valores, atitudes e
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habitos. Assim, o debate sobre género se torna fundamental. Esse debate ¢ essencial para
desmantelar os preconceitos que existem em nossa sociedade, conscientizar e prevenir a
violéncia nas suas mais variadas formas, e em especial a violéncia de género.

Nesse contexto, os direitos das mulheres sdo cruciais para a redugdo da
desigualdade de género e para a reducao do crime de violéncia contra as mulheres. A
Semana Escolar tem um significado especial no trabalho de prevenc¢ao da violéncia contra

as mulheres, tendo os seguintes objetivos previstos na legislagdo:

Lei n°® 14.164 de 2021:

I -contribuir para o conhecimento das disposi¢des da Lei n® 11.340, de
7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha);

Il -impulsionar a reflexdo critica entre estudantes, profissionais
da educacdo e comunidade escolar sobre a prevengdo e o combate
a violéncia contra a mulher;

I -integrar a comunidade escolar no desenvolvimento de estratégias
parao enfrentamento das diversas formas de violéncia, notadamente
contra a mulher;

IV -abordar os mecanismos de assisténcia a mulher em situagao
de violéncia doméstica e familiar, seus instrumentos protetivos e
0s meios para o registro de dentncias;

V -capacitar educadores e conscientizar a comunidade sobre
violéncia nas relagdes afetivas;

VI -promover a igualdade entre homens e mulheres, de modo a prevenir
e a coibir a violéncia contra a mulher; e

VII -promover a produgdo e a distribui¢do de materiais educativos
relativos ao combate da violéncia contra a mulher nas institui¢des
de ensino. (Brasil, 2021, p.1)

Outrossim, as instituigdes de ensino estdo diretamente relacionadas ao combate
a violéncia contra a mulher, pois a LDB estipula no artigo 26, inciso 9, que esta disciplina
serd ministrada nas escolas:

Conteudos relativos aos direitos humanos e a prevengdo de todas as
formas de violéncia contra a crianga, o adolescente ¢ a mulher
serdo incluidos, como temas transversais, nos curriculos de que
trata o caput deste artigo, observadas as diretrizes da legislagdo
correspondente e a produgdo e distribui¢do de material didatico
adequado a cada nivel de ensino.(Brasil, 1996, p.4)

Contudo, a lei, por si s6, ndo ¢ suficiente para o combate a violéncia contra a
mulher, isto porque a analise da violéncia, sob a oOtica de género, remete a um contexto
histéorico em que as interacdes entre homens e mulheres sdo moldadas por uma
desigualdade sociocultural sustentada em estruturas de poder hierarquicamente

estabelecidas. Essa condicao esta ligada a crenga na inferioridade fisica, intelectual, moral
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e bioldgica da mulher, resultando em uma aceitagdo passiva e naturalizada de constantes
praticas abusivas direcionadas as mulheres em esferas sociais, familiares, afetivas,
econdmicas e patrimoniais. (Carvalho, 2023).

Ademais, a promoc¢do da educagdo requer a incorporacdo de processos e
ferramentas de problematizagdo, caracterizado por uma abordagem critica que leva os
estudantes ou defensores dos direitos humanos a analisar as dimensdes politicas e
ideologicas das questdes ou dificuldades que afetam as suas comunidades. (Brasil, 2013,
p. 53).

Mas, vai além, ¢ indispensavel que o Estado nao dificulte os debates nos
ambientes escolares, pois ¢ ele quem define o curriculo, os materiais e os prepara para
entrega aos alunos, o que nao da aos professores muita flexibilidade e autonomia.

Portanto, a norma precisa de concretude no dia a dia escolar, de modo a ser

efetivamente implementada, ocasionando um combate preciso a violéncia de género.

i) Lei n° 14.679/2023 - a protecdo integral dos direitos de criancas e
adolescentes entre os fundamentos da formacido dos profissionais da

educacio

O dispositivo legal inclui a protecdo integral dos direitos de criangas e
adolescentes entre os fundamentos da formagao dos profissionais da educag¢dao. No mesmo
passo, a norma implementa modificagdes nas diretrizes da educagao e do sistema de satde
do Brasil.

Consequentemente, as leis voltadas para a prote¢do integral estabelecem, em
primeiro lugar, que a crianga deve ser prioridade em todos os setores da sociedade. Além
de definir as necessidades essenciais para o desenvolvimento saudadvel das criangas, essas
legislacdes também detalham as circunstancias que devem ser evitadas, a fim de preservar
sua integridade.

Nesse diapasdo, € necessario que as instituigdes educativas da nossa sociedade,
se esforcem para contribuir para o interesse € compromisso desses professores somando-
se, assim, para a competéncia técnica € humana, tdo essencial ao desempenho da fungao
(Freire, 1998).

De acordo com Candau (1997) apud Ferreira (2008, p. 53) “saber docente, como
proposta adequada para a formacdo continuada, deve-se considerar o professor como

cidadao, capaz de lidar com a questao da cidadania do aluno”.
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124

Em vista disso, a professora Santos (2022) cita que:

Quando percebo que o meu ensino nao estd valido ai sempre busco por
formacdo continuada, até para eu nao ficar com a formacao obsoleta.
As vezes vocé precisa intervir em relagdes de conflito, orientar os
alunos em relagdo aos seus direitos ¢ deveres, porque € importante eles
entenderem como esta o mercado de trabalho para a escolha da carreira.

Assim sendo, os conhecimentos adquiridos e elaborados de maneira integrada
aos aspectos legais sdo fundamentais nas investigacdes no campo da educagdo. Eles
contribuem para uma ampliagdo da analise critica das politicas publicas, atuando como
uma ferramenta na redu¢ao da desigualdade social e violéncia, em especial, na afirmacao
de identidades. Além disso, desempenham um papel crucial no processo educacional,
sendo um dos principais mediadores na formac¢dao do individuo em sua busca por
emancipag¢ao.

E fato que a promulgagio da norma gerou um avango na protegdo das criangas e
adolescentes e em especial na formagao dos professores, porém cabe destacar que apesar
da normatividade ainda ha muito a se fazer no campo da efetividade da lei.

E preciso que a formagio dos professores disponha de um modelo de referéncia
que possibilite a explicagdo, a previsao ¢ a compreensao das violéncias. Esse modelo deve
transcender os limites da escola, incorporando a comunidade e os servigos voltados para
a juventude.

Royer (2002, 2003) defende a formacao de educadores por meio de experiéncias
praticas, buscando orientar a atuagdo através da investigacdo e transformar a reatividade
em proatividade. Dessa forma, ele identifica um conjunto de componentes fundamentais
que devem ser incorporados a qualquer abordagem voltada para o aprimoramento de
saberes e habilidades nos docentes, com o objetivo de prevenir e enfrentar a violéncia nas
institui¢des de ensino.

Ademais, para que ocorra a efetiva protegdo as criangas e adolescentes ¢ preciso
a formacdo pautada nas legislagdes, em especial no ECA, pois para que se possa
demandar a verdadeira e efetiva implementacdo das formacdes e consequentemente
politicas publicas, ¢ fundamental que os individuos beneficiados estejam cientes de seus
direitos e das agdes necessarias para garantir sua protecdo. (Fonseca,2020).

Martins (2009) afirma que se faz necessario “uma formagdo que implique-se
com o questionamento da realidade, isto €, com o exercicio permanente do raciocinio

pelo qual se extrai, de relagdes inteligiveis ja alcangadas, uma nova relacao”(p. 9).
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Portanto, ¢ preciso que os professores possuem suporte € conhecimento da
legislagdo, em especial do ECA, e que a formagao destes seja voltada para a sistematica

tedrica, como também pratica a aplicabilidade das normas aos casos concretos.

j) Lei n® 14.643, de 2 de agosto de 2023 e Decreto n° 12.006/2024

O principal objetivo do SNAVE ¢ expandir a capacidade das escolas para
promover a prevengdo e resposta a violéncia em ambientes educativos, e aumentar a
seguranga ¢ o bem-estar dos alunos, professores e outros membros da comunidade
escolar.

Este sistema atuara na: producao de estudos, levantamentos e mapeamentos de
ocorréncias de violéncia escolar; sistematizacdo e divulgacdo de medidas e solucdes de
gestdo eficazes no combate a violéncia escolar; promogdo de programas educacionais e
sociais direcionados a formagdo de uma cultura de paz; prestacdo de assessoramento as
escolas consideradas violentas; prestacdo de apoio psicossocial a integrantes da
comunidade escolar vitimas de violéncia nas dependéncias de estabelecimento de ensino
ou em seu entorno.

A aplicacdo desta legislagdo ¢ feita pelo Ministério da Educagao (MEC), dos

Direitos Humanos e Dados, e das Politicas de Seguranga Publica, e tera como agdes:

Art. 3° A implementacdo do SNAVE sera operacionalizada por meio
das seguintes acgoes:

I - desenvolvimento de protocolo para atuagdo preventiva de ameacas
de violéncia nas escolas;

II - capacitagao de profissionais de educagdo para atuacao na prevencao
¢ na resposta a emergéncias;

IIT - capacitacdo de profissionais de educagdo para implementagao de
praticas de reconhecimento e de valorizagdo da diversidade, de
acolhimento e de cultura de paz nas escolas;

IV - orientagdo as escolas para a criagdo de planos de prevengdo da
violéncia e de respostas em caso de violéncia;

V - orientagdo as redes publicas de educagdo basica para implementacao
da Lein® 13.935, de 11 de dezembro de 2019, e da Lei n® 13.185, de 6
de novembro de 2015;

VI - identificacdo e monitoramento de ameagas as escolas;

VII - apoio e fortalecimento de rondas especializadas para prevencgao e
resposta a violéncia nas escolas;

VIII - sistematizagdo e divulgagdo de boas praticas de prevencdo e de
enfrentamento da violéncia nas escolas; e


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13935.htm
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126

IX - sistematizac¢do do registro de ocorréncias de violéncia nas escolas.
(Brasil, 2024).

Uma das maneiras de desenvolver um protocolo de prevencao ¢ reconhecer e
acompanhar potenciais ameagas. Isso inclui a capacitacdo de professores e alunos; a
elaboracdo de planos de emergéncia; além da criagdo de um sistema de registro de

incidentes e praticas recomendadas para enfrentar a violéncia nas escolas.

k) Lei n° 14.811, de 12 de janeiro de 2024 - medidas de protecdo a crianca e

a0 adolescente contra a violéncia nos estabelecimentos educacionais ou similares.

A Lei 14.811/2024, de 12/01/2024, instituiu medidas de protecdo a crianga e ao
adolescente contra a violéncia nos estabelecimentos educacionais ou similares, definindo
a Politica Nacional de Prevencao e Combate ao Abuso e Exploracao Sexual da Crianga e
do Adolescente e alterando o Codigo Penal, a Lei dos Crimes Hediondos e o Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

Com essa nova legislacdo, fica claro que as medidas propostas sdo abrangentes
para proteger criangas e jovens, e enfatizam a necessidade de estabelecer procedimentos
contra todas as formas de violéncia nos ambientes escolares e nacionais.

Nesse sentido, a nova Lei acrescentou dois novos tipos penais no Codigo Penal,
sendo eles: o bullying e o cyberbullying, descritos, respectivamente, no artigo 146-A,
caput e paragrafo tinico do Cédigo Penal.

Art. 146-A. Intimidar sistematicamente, individualmente ou em grupo,
mediante violéncia fisica ou psicoldgica, uma ou mais pessoas, de modo
intencional e repetitivo, sem motivacdo evidente, por meio de atos de
intimida¢do, de humilha¢do ou de discriminagdo ou de agdes verbais,
morais, sexuais, sociais, psicologicas, fisicas, materiais ou virtuais:
Pena — multa, se a conduta nao constituir crime mais grave.
Intimidacao sistematica virtual (cyberbullying)

Paragrafo tnico. Se a conduta ¢ realizada por meio da rede de
computadores, de rede social, de aplicativos, de jogos on-line ou por
qualquer outro meio ou ambiente digital, ou transmitida em tempo real:
Pena — reclusdo, de 2 (dois) anos a 4 (quatro) anos, € multa, se a conduta
ndo constituir crime mais grave. (Brasil, 2024).

Ademais, a lei alterou o Cédigo Penal para incluir no artigo 121, §2°-B, o inciso
III (causa de aumento de pena para pratica do crime em institui¢do de educagdo basica

publica ou privada) e no artigo 122, o §5° (aplica¢ao da pena em dobro se o autor for lider,
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coordenador ou administrador de grupo, comunidade ou rede virtual ou € por ele
responsavel). (Brasil, 2024).

Em termos tedricos e legalista, essas alteragdes simbolizam um progresso
significativo na protecao de jovens, introduzindo agdes efetivas para evitar e lutar contra
a violéncia direcionada a criangas ¢ adolescentes, além de criar uma politica nacional
voltada para o combate ao abuso e a exploragdo sexual. (MP/RS).

Todavia, é necessario que a lei tenha concretude nas escolas. Se faz premissa
basica instituir planos de Politicas Publicas mais abrangentes para um enfrentamento
efetivo desse comportamento. E quase incompreensivel esperar uma mudanca nas
atitudes sociais de adolescentes e jovens adultos por meio de agdes governamentais com
foco punitivo, desconsiderando praticamente outras maneiras de controle € a promogao

do bem coletivo. (Pereira, et, al, 2024).

3.4 Diretrizes, Programas e Parcerias Instituidas pelo MEC

O Ministério da Educacdo (MEC) do Brasil tem adotado diversas medidas para
regulamentar e combater a violéncia escolar, promovendo um ambiente seguro e
acolhedor para todos os estudantes e profissionais da educagdo. Embora o MEC nao tenha
uma legislagdo propria sobre o tema, ele atua por meio de diretrizes, programas e
parcerias para abordar o problema de forma sistémica e interdisciplinar. Abaixo estdo as
principais formas de regulamentagdo e agdes promovidas pelo MEC em relagdo a

violéncia escolar.

a) Base Nacional Comum Curricular (BNCC)

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) ¢ um documento oficial aprovado
pelo Ministério da Educagao, servindo como referéncia para a revisao dos curriculos no
Brasil.

Dentro das diretrizes pedagégicas, a BNCC estabelece que as escolas devem
promover a cultura de paz, a resolugdo pacifica de conflitos e o respeito a diversidade.
Ademais, preconiza, também, a formacao socioemocional, que envolve competéncias
como empatia e cooperacdo, sendo uma estratégia educativa para a prevencao da

violéncia escolar. No mesmo sentido, as competéncias gerais da BNCC refor¢am a
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necessidade de construir ambientes educacionais que respeitem os direitos humanos e
incentivem a convivéncia democratica.

No entanto, tais conteudos sdo tratados de modo superficial no instrumento
normativo.

A diversidade mencionada na base nacional comum curricular, diferentemente
da diversidade concebida e direcionada ao campo educacional, se caracteriza como um
discurso que favorece a integracdo ao sistema capitalista. Enquanto busca essa adesao,
acaba por relegar os conhecimentos cientificos a um papel secundario, pois ao tratar os
saberes nao oficiais, oriundos de diferentes fontes de conhecimento, de forma horizontal,
o discurso reduz a ciéncia a uma posi¢do marginal, onde “busca dar algum significado
aos fenomenos da vida social e natural, da mesma forma que outros grupos buscam a
mesma coisa por meio de outros saberes” (Marsiglia, 2017, p.117).

Os individuos, portanto, que compdoem essa diversidade, especialmente os
negros, os de baixa renda e os deficientes, enfrentam processos de exclusdo e negagdo
intensos, que muitas vezes desembocam em algum tipo de violéncia escolar. E comum
notar que as particularidades que definem a singularidade desses sujeitos sdo tornadas
invisiveis em relagao ao curriculo, a avaliagdo e a pratica educativa. Isso ocorre devido a
modelos educacionais que priorizam a homogeneizacdo e a padronizagdo do

conhecimento, desconsiderando visdes alternativas as concepgdes hegemonicas.

b) Politica Nacional de Educac¢io em Direitos Humanos (PNEDH)

O Brasil criou, em 2003, o Comité Nacional de Educa¢dao em Direitos Humanos,
e seguindo o exemplo da elaboracdo dos Programas Nacionais de Direitos Humanos
(PNDH), elaborou o Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos (PNEDH) como
documento especifico da educacao.

A formacgdo em direitos humanos no Brasil ¢ entendida da seguinte forma, de
acordo com o PNEDH:

[...] um processo sistematico e multidimensional que orienta a formagao
do sujeito de direito articulando as dimensdes de apreensdo de
conhecimentos historicamente construidos sobre direitos humanos; a
afirmacao de valores, atitudes e praticas sociais que expressem a cultura
dos direitos humanos; a formagdo de uma consciéncia cidada capaz de
se fazer presente nos niveis cognitivos, sociais, éticos e politicos; o
desenvolvimento de processos metodologicos participativos e de
construcdo coletiva; o fortalecimento de praticas individuais e sociais
geradoras de agdes e instrumentos a favor da promogao, da protecdo e
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da defesa dos direitos humanos, assim como da reparagdo de suas
violagdes (Brasil, 2009, p. 25).

Assim, o PNEDH se configura como uma politica publica destinada a promover
a cultura dos direitos humanos, por meio da educagdo para a cidadania, voltada para a
transformagdo das necessidades sociais em politicas universais adotadas pelo Estado
(Brasil, 2007).

Com efeito, € responsabilidade dos participantes do processo educativo atuar nas
diretrizes que delineiam os aspectos essenciais que a Educagdo em Direitos Humanos
assegurando através de diversas perspectivas, como a valorizagdo da dignidade humana,
o reconhecimento das diversas culturas, a promogao da tolerancia entre as diferengas, ¢ a
solidariedade entre os semelhantes, além da liberdade com responsabilidade, justica
social e a educagdo como um direito humano fundamental, subjetivo e intransferivel,
entre outros. Essas diretrizes abrangem os dominios da ética, politica e educagdo,
buscando garantir uma ampla cobertura.

Por conseguinte, a educagdo para os Direitos Humanos, isoladamente ndo acaba
com a violéncia escolar. Conforme, alvitra Flores (2014, p. 57), “o quadro de violéncia
que esta posto na sociedade contemporanea ¢ resultado de muitos e complexos fatores, o
que torna o desafio de educar em e para os Direitos Humanos ¢ intensa e complexa, mas
nao impossivel”.

Isto porque, no Brasil, ainda existem avangos e retrocessos na implementacao
dos direitos de cidadania e democracia na escola, em fun¢do de uma heranca historica que
perpetua distingdes, discriminagdes e preconceitos, ndo apenas no ambito material, mas
também cultural, social, racial, além de questdes de género e idade. O principio da
igualdade de todos perante a lei ndo elimina os problemas sociais que ainda permeiam o
pais.

¢) Programa Saude na Escola (PSE)

O Programa Saude na Escola (PSE), do Ministério da Saude e do Ministério da
Educacao, foi instituido em 2007 pelo Decreto Presidencial n°® 6.286/2007.

O Programa contribui para fortalecer as agdes na perspectiva do desenvolvimento

inclusivo e possibilita a participacdo das comunidades escolares em programas e projetos

que aliam saude e educacdo, voltados ao combate aos riscos que afetam o
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desenvolvimento integral de criancas, adolescentes e criangas brasileiras jovens, entre
esses riscos a violéncia escolar.

“No horizonte do PSE, a escola ¢ entendida como um espago privilegiado para a
educagdo e a saude, valioso para a construcdo de individuos e comunidades ativas —
responsaveis, conscientes e protagonistas de suas proprias condigdes de vida e saude”
(Barbieri; Noma, 2017, p. 164).

Segundo orientagdes do Ministério da Saude (2009), as equipes envolvidas no
programa sao responsaveis pelo monitoramento de todas as formas de violéncia contra os
estudantes, incluindo a violéncia fisica e sexual e o bullying. Esses tipos de violéncia, ¢ a
expressao da vulnerabilidade das criangas, dos jovens e das suas familias. Portanto, um
dos objetivos do PSE ¢ apoiar criancgas e jovens. (Fonseca, 2013).

Nesse escopo, o programa visa desenvolver uma cultura de paz na escola,
trabalhando de forma unificada com os objetivos de justi¢a social, igualdade, eliminag¢do
do racismo, tolerancia religiosa, respeito pelas minorias, educagdo e satde, garantia dos
direitos humanos, respeito pela diversidade de género, orientagdo e género, raca-etnia,
cultura, regido e identidade de classe (Brasil, 2022).

Apesar das medidas adotadas, o Programa ainda encontra algumas dificuldades na
sua efetiva implementagdo. Assevera Graciano (2014), muitos professores demonstraram
uma compreensao superficial do PSE, pois s6 pensam que ¢ uma forma de encaminhar os
alunos para os centros de saide, onde ocorrerd a promogao da saude. Em decorréncia
disto, muitos professores ndo estdo envolvidos nas atividades de formagao do programa,
gerando um impacto negativo e interferindo na interacdo entre profissionais, familias e
estudantes.

Ademais, mesmo os individuos que receberam treinamento ndo conseguem
implementar de forma eficaz as medidas preventivas sugeridas pelo PSE, devido a falta

de materiais pedagogicos e suporte institucional.

d) Programa Escola que Protege

O Programa Escola que protege ¢ uma agdo do Ministério da Educag¢dao (MEC)
2024, voltada para a prevengao e enfrentamento da violéncia nas institui¢des de ensino,
com o objetivo de criar um ambiente escolar mais seguro e acolhedor.

Inserido no plano nacional de educagdo em Direitos Humanos. E uma estratégia

de politica publica de educacdo que combate o abuso e a exploragdo sexual de criancas e
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jovens, e integra as medidas de apoio educativo a criangas € jovens em situagao de
vulnerabilidade. Visa também fortalecer as politicas que integram a educagdo em redes
abrangentes de protecdo para criangas e jovens. Este refor¢o tem em conta medidas de
formacgdo que contribuam para a prevencdo e combate as diversas formas de violéncia

contra criancas € jovens, cujas nuances existem nos diferentes espacos sociais. (Jesus,
et.al, 2012).

Todavia, ¢ necessario compreender que a sua implementacdo nos espagos
escolares, carece de algumas medidas. E fato que o projeto foi direcionado, inicialmente,
para a capacitacao dos profissionais da educacao, a fim de que estes lutem contra muitas
formas violéncia contra criangas ¢ adolescentes no contexto escolar. Esta intervengao
deve ser alargada a outros profissionais das organiza¢des que integram o Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente, enquanto servico destas organizagoes,
de forma a continuar a implementar a notificagdo, encaminhamento e monitorizagao das
situagoes de violéncia identificadas no contexto escolar.

Ademais, o ECA, para garantir os direitos das criangas e jovens, estabelece
medidas que dificultam a implementacdo do programa. Embora a formacdo de
profissionais académicos seja uma estratégia relacionada ao ambiente escolar, ela ndo
atinge outros profissionais que trabalham apenas para continuar a fornecer
encaminhamentos para todos os servigos que necessitarem. violéncia. (Pedrosa, 2012).

Diante do exposto, a implementacdo de politicas sociais publicas, como o
programa Escola Que Protege, requer uma estrutura de planejamento ampla e abrangente
com programas que representem outras organizacdes que criam no SGD, pois “o processo
das politicas publicas conjuga um conjunto de momentos ndo lineares, articulados e

interdependentes” (Silva e Silva, 2001, p. 38).

e) Programa de Convivéncia Democratica nas Escolas

O conceito de convivéncia democratica no ambiente escolar centra-se na criagao
de uma cultura de convivéncia democratica nas escolas.

Para atingir os seus objetivos, o programa de convivéncia democratica
implementa programas e estratégias de promogdo e protecio de direitos, de
reconhecimento e combate a violéncia no ambiente escolar, de incentivo a participagao
politica da comunidade escolar, a promoc¢ao da diversidade cultural e ao fortalecimento

da politica da educacdo inclusiva nas escolas.
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Nesse viés, o Programa enfatiza que a natureza da violéncia nas escolas exige
muito trabalho e diferentes perspectivas para que as referéncias fornecidas sejam corretas
e os direitos das pessoas envolvidas sejam respeitados.

Segundo Morgado e Oliveira (2009), a utilizacdo de solucgdes alternativas de

conflitos no contexto escolar ¢ uma experiéncia de sucesso que se fortalece a cada dia.

3.5 Tratados Internacionais

O Brasil € parte de diversos tratados internacionais no contexto da prote¢ao dos
direitos das criancgas, adolescentes e educadores. Embora ndo existam tratados especificos
sobre violéncia escolar, muitos instrumentos internacionais abordam a protecdo dos
direitos humanos e o combate a violéncia, incluindo o ambiente escolar.

Abaixo, segue quadro esquemadtico dos Tratados Internacionais dos quais o
Brasil € parte e que, diretamente ou indiretamente, versam sobre a preven¢ao ao combate

dos mais variados tipos de violéncia escolar.

Quadro 4 — Tratados Internacionais em Matéria de Educac¢ao que

Abordam a Tematica

Tratado/Convencao Ratificacao/Decreto Apontamentos Legais
Internacional elo Brasil

Convencdo sobre os Signatirio desde 24 de -eArtigo 19: Estabelece que os Estados
Direitos da Crianca setembro de 1990. devem tomar todas as medidas
(1989) legislativas, administrativas, sociais €

educacionais necessarias para
proteger as criangas contra todas as
formas de violéncia fisica ¢ mental,
abuso, negligéncia e exploragao.
*Artigo 28: Afirma que a disciplina
escolar deve ser administrada de
maneira condizente com a dignidade
da crianga.

*Artigo 29: Reforca que a educacgio
deve visar ao desenvolvimento pleno
da crianga, promovendo o respeito
pelos direitos humanos e as liberdades
fundamentais.

Embora trate de forma mais

Convencdao contra a Decreto n® 40, de 15 de

Tortura e Outros @ fevereiro de 1991 ampla sobre a tortura e maus-tratos,
Tratamentos ou Penas também se aplica a protecdo das
Cruéis, Desumanos ou criancas em contextos institucionais,
Degradantes (1984) incluindo escolas, contra qualquer

forma de tratamento desumano.



Convencao
Interamericana para
Prevenir, Punir e

Erradicar a Violéncia
contra a Mulher

Protocolo Facultativo a
Convencdo sobre os
Direitos da Crianca
Relativo a Venda de
Criancas, Prostituicao
Infantil e Pornografia
Infantil

Convencio sobre os
Direitos da Crianca e os
Objetivos de
Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da
ONU

Pacto Internacional dos
Direitos Economicos,
Sociais e Culturais

Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e
Politicos.

Decreto n°® 1.973, de 1°
de agosto de 1996.

Decreto n® 5.007, de 8 de

margo de 2004.

Signatario desde 1948.

Decreto no 591, de 6 de
julho de 1992.

Decreto no 592, de 6 de
julho de 1992.
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. Embora seja focada em
prevenir a violéncia contra a mulher, a
convengdo inclui a protegao de
meninas ¢ adolescentes no ambiente
escolar, abrangendo tanto a violéncia
fisica quanto a psicoldgica.

. Relevancia no combate a
exploragdo sexual e abuso infantil, o
que inclui agdes de protecdo em
ambientes como escolas para prevenir
violéncia e abuso.

e Direito a educacdo em
ambiente seguro e livre de violéncia.

e Artigo 13
§1. Os Estados-partes no presente
Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a
educacdo. Concordam em que a
educacdo devera visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade
humana e do sentido de sua dignidade
ea
fortalecer o respeito pelos direitos
humanos e liberdades fundamentais.
Concordam ainda que a educagdo
devera capacitar todas as pessoas a
participar
efetivamente de uma sociedade livre,
favorecer a compreensao, a tolerancia
ea
amizade entre todas as nagdes e entre
todos os grupos raciais, étnicos ou
religiosos e promover as atividades
das Nagdes Unidas em prol da
manutencao
da paz.

e Artigo 24
§1. Toda crianga tera direito, sem
discriminac@o alguma por motivo de
Cor, Sexo,
lingua, religido, origem nacional ou
social, situacdo econdmica ou
nascimento, as
medidas de protegdo que a sua
condi¢do de menor requer por parte de
sua familia, da
sociedade e do Estado.
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Agenda 2030 para o Setembro de 2015. e Embora ndo seja um tratado
Desenvolvimento formal, o Brasil ¢ comprometido com
Sustentavel (ONU) os Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS), particularmente o
ODS 4 (Educagao de Qualidade) e o
ODS 16 (Paz, Justica e Instituigdes
Eficazes), que enfatizam a
necessidade de garantir educacdo
inclusiva e de qualidade, promovendo
ambientes de aprendizagem seguros e
ndo violentos.

Declaracao de Incheon - = Signatario desde e O Brasil ¢ um dos paises
Educacio 2030 novembro de 2015 signatarios desta declaragdo, que se
compromete a assegurar educacgdo
inclusiva, equitativa e de qualidade,
com énfase na criagdo de ambientes
escolares seguros e livres de

violéncia.
Conferéncia Mundial de Abril/2000. e Objetivo S: eliminar
Educacdao para Todos, discrimina¢ao de sexo na educagdo
em Dakar basica e no ensino médio até¢ 2005 e
atingir igualdade de sexos na
educagao.

Fonte: a autora

3.6 A Eficacia da Legislacdo Frente a Violéncia Escolar

Como nota-se no topico anterior, o Brasil, em seu bojo, produziu inimeras
legislagdes sejam de preven¢do ou punicdo no combate a violéncia escolar. Do mesmo
modo, ¢ signatario de inimeros Tratados/Convencdes Internacionais para a diminui¢ao
da violéncia escolar nas suas mais variadas formas.

Contudo, a violéncia escolar, como ja demonstrado, ndo retrocedeu frente as
essas normas, mas pelo contrdrio, aumentou nos ultimos anos. Isto, conforme ja
explanado se da em decorréncia do sistema de organizacdo social existente, considerando
os seus aspectos politicos e econdmicos. E fato que a norma em si, ndo ¢ suficiente para
cessar a violéncia e tdo menos combate-la na sua raiz. Se o fosse, os indices de violéncia
estariam em decréscimo a muitos anos.

E inegavel que vivemos a sindrome da normatividade, na qual consiste na crenca
de que os problemas sociais ou politicos podem ser resolvidos quase exclusivamente pela
emissao de normas juridicas, € que a emissao em grande escala de normas juridicas ¢ a

solucdo a todos os problemas da violéncia. Desta forma, o aumento consideravel do
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numero de normas nao logra cumprir sua funcao que consiste justamente na certeza do
direito (BOTERO BERNAL, 2010, p. 09).

Na verdade, a situagdo por vezes atinge um nivel tdo desesperador que se torna
quase um sintoma patolégico® de que o problema pode ser resolvido por meio de reformas

Ou seja, busca-se a solugdo de um problema com uma mera promulgagao de uma
norma, ficando em segundo plano a implementagdo de outros controles socioculturais
(Botero Bernal, 2010, p. 09-10).

Segue apregoando Botero Bernal (2010, p. 13):

Desde luego, se sabe que la expedicion de normas no es la mejor arma
para vencer la violencia. De nada sirve el derecho si no existe una clara
intencién-accion social de reducir los bastiones de la violencia. La
norma no puede cambiar una realidad que se resiste, puesto que la
fuerza de lo real es mucho mayor que la majestad de la ley.

Continua afirmando Botero:

Quanto a efic4cia, a norma juridica nasce com esta vocac¢ao, no entanto,
a vocagdo de eficacia ndo supde que tal norma tenha real forga no
mundo da vida, haja vista que ha normas juridicas que sdo criadas com
um animo simbodlico, quando a visdo responsavel do jurista
indicaria que elas deveriam ir mais além, devendo ter uma eficacia
material. (Botero Bernal, 2010, p. 21).

Nesse diapasdo, no sistema juridico, existem normas que sao criadas com o tinico
proposito de serem promulgadas, mas nunca aplicadas, e as normas ndo sao promulgadas
com o proposito de serem aplicadas, mas com o proposito de serem promulgadas (Botero
Bernal, 2010).

Nao ¢ de se olvidar que os mecanismos de poder que permitem o surgimento de
um direito que ndo provoca mudangas sociais, embora pareca realmente promover essas
mudangas, na verdade, somente induz o individuo a acreditar que, apenas com a emissao
de discursos normativos, podemos alcangar resultados, que ndo tém sido mais do que
efeitos simbodlicos. Assim, o direito procura alcancar uma eficacia simbdlica que esteja

distante do real, do dia a dia. (Botero Bernal, 2010).

¢ Botero Bernal compara a criagdo desenfreada de normas juridicas com uma neurose obsessivo compulsiva,
em virtude da presenca de uma ideia irracional repetitiva, que acaba por substituir a realidade, e a
repeticao de uma conduta que acalma a ansiedade que gera a mesma ideia repetitiva que se transformou
em fantasia. A ideia € a de pretender modificar a realidade com a mera promulgacdo normativa e
desejar legitimar-se pela mesma via; a conduta é a produ¢do em demasia de normas juridicas que,
por conseguinte, acabam caindo em ineficacia (Botero Bernal, 2019, p. 172) legais ou mesmo
constitucionais para superar a violéncia e outros problemas sociais.
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Posta a questdo, ¢ possivel afirmar que a producao de uma lei ¢ extremamente
econdmica e, além disso, sua produgdo ¢ agil. Por outro lado, o investimento em politicas
publicas de carater preventivo requer tempo e um grande aporte financeiro. O ideal seria
que, em vez de criar leis mais rigorosas, fossem implementadas politicas publicas
voltadas para a reformas socioeconOmicas, até porque, conforme afirmava Beccaria
(2016, p. 111), “¢ melhor prevenir os crimes do que ter que puni-los; e todo legislador
sabio deve procurar antes impedir o mal do que repara-lo”.

A luz das informagdes contidas, quando a lei é ineficaz na resolugdo do conflito
para qual foi criada, no caso em comento, na diminui¢ao da violéncia escolar, ocorre uma
judicializagdo exacerbada, ocasionando, muitas vezes, processos judiciais in6cuos ou

morosos.

3.7 Judicializacao da Educacao: Violéncia Escolar

Neste cenario em que a violéncia ¢ inerente a organizacao social vigente e que
as normas sao ineficazes frente a prevengao e punicao da violéncia escolar, o fendmeno
da judicializag¢do dos conflitos escolares predomina.

Este fenomeno atua no refor¢o da natureza punitiva tanto dos métodos
disciplinares empregados nas escolas quanto das formas de punicao e atuacao do sistema
Judiciario e de Assisténcia Socioeducativa. (Aguinsky et al., 2013).

Assim, a problematica da violéncia escolar ¢ complexa e sua andlise requer a
superagao de uma visdo simplista que apenas agrega elementos de analise, como escola e
violéncia. Um olhar mais amplo permite compreender praticas sociais que, para serem
entendidas, necessitam de um olhar que ndo as reduza a simples extensdes de praticas
violentas ou procedimentos escolares (Abramovay, 2002); isso porque a instituicdo
educacional ¢ um componente da sociedade, um cenario social mais abrangente,
influenciado por fatores historicos, sociais, politicos, culturais e econdmicas. Ela estd
envolvida na teia das intera¢des sociais, assumindo a forma de uma entidade. O fato de
judicializar a violéncia escola, ndo resolve e tdo menos diminuem os conflitos, somente
transfere a competéncia a outro 6rgao estatal.

Em uma pesquisa no sistema integrado de jurisprudéncia do Jus Brasil, com
julgados do STF, STJ E TJs, nos ultimos 5 anos sobre o tema violéncia escolar, constam
aproximadamente 10.000 mil julgados, sobre as mais variadas formas de violéncia na

escola. Nao ¢ de se espantar, visto que justamente nos ultimos 5 anos tivemos um aumento
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significado da violéncia nas escolas brasileiras. Refinando a pesquisa, no ultimo ano,
somente nos TJs, tivemos maos de 4.000 mil acordaos sobre a violéncia escolar. (Jus
brasil, 2024).

Isso demonstra o quanto estamos judicializando os processos e conflitos

escolares, justamente por possuir uma organizagao social violenta e leis de pouca eficacia.
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4 FORMAS DE PREVENCAO E COMBATE A VIOLENCIA ESCOLAR

Neste capitulo, teceremos algumas possiveis alternativas de enfrentamento a
violéncia escolar. Salientando que a maneira mais eficaz para a diminuigdo da violéncia
na escola ¢ a mudanca da organizagdo social, por meio de politicas econdmicas nao
centrada no capital. Porém, algumas atitudes, podem ser propostas e implementadas para

a melhor convivéncia escolar e da sociedade.

4.1 Propostas do 1° Seminario Internacional sobre Seguranca e Protecio no

Ambiente Escolar.

O Ministério da Educacao, em colaboragao com a Faculdade Latino-Americana
de Ciéncias Sociais (FLACSO) e com a Organizacao das Nagdes Unidas para a Educagao,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), organizou, a pedido do Grupo de Trabalho Executivo,
o I Semindrio Internacional sobre Seguranca e Prote¢ao no Ambiente Escolar, que ocorreu
em Brasilia no final de maio de 2023. Este evento proporcionou um ambiente para a troca
de experiéncias relativas a iniciativas e politicas voltadas a seguranca e prote¢do nas

escolas.

Nesse sentido as principais, recomendagdes elencadas no Seminario para a

reducao da violéncia escolar, foram:

* avaliar e implementar programas de convivéncia escolar e gestdo
democratica nas escolas;

» compreender que medidas meramente repressivas nao sdo efetivas
para o enfrentamento do fendmeno dos ataques as escolas;

* reconhecer a importancia de protocolos/metodologias que possam ser
aplicados nas unidades escolares e também nos territorios do entorno
das escolas para evitar que as violéncias continuem ocorrendo nas
escolas;

* qualificar as equipes da Ouvidoria da Policia, sobretudo, no combate
a0 racismo e a misoginia;

» elaborar protocolos de situagdes de violéncia intra e extraescolar para
identificar casos expressivos;

* inserir a tematica convivéncia escolar no curriculo;
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* adotar um registro de notifica¢do das violéncias nas escolas para que
possam ser tratadas e encaminhadas para os diversos setores dos
governos;

* construir alternativas de agdo e prevencdo aos ataques as escolas
conjuntamente com os alunos;

* estimular a participagao das familias nos protocolos de enfrentamento
as violéncias nas escolas;

* orientar os profissionais de educacao sobre os canais de denuncia;

* ressaltar o papel da Undime, do Consed, do MEC e da sociedade civil
na construgao de politicas publicas para o enfrentamento dos ataques as
escolas;

» aprimorar a formagdo dos policiais da ronda escolar sobre satde
mental, educagdo, seguranga ¢ Direitos Humanos;

» falar sobre diversidade e Direitos Humanos nas escolas;

» avaliar e planejar o uso de ferramentas e metodologias digitais nas
escolas;

* estimular o acolhimento dos estudantes e profissionais da educagio;
 promover espacos efetivos de participagdo estudantil;

* ensinar e treinar o afeto e o respeito para combater o preconceito;

e criar uma cultura de seguranca preventiva ¢ convivio pacifico nas
escolas;

» estabelecer maior didlogo entre educagdo, satide e seguranca —
integrando e compartilhando agdes;

» retomar politicas de investimento em educacdo que garantam a
implementacdo de um curriculo denso e rico, além do envolvimento de
toda a comunidade escolar no processo de tomada de decisdo na escola;
* investir em infraestrutura escolar, condi¢des de trabalho dos
professores e regulamentagdo e implementagdo do Custo Aluno-
Qualidade, garantindo condi¢des adequadas para o processo de ensino-
aprendizado, permitindo um clima escolar melhor;

» observar o clima escolar e o cotidiano das escolas para mitigar
violéncias;

» valorizar o cuidado a saude emocional;

* claborar diagndsticos sobre a realidade das escolas através de escuta
qualificada envolvendo todos os atores das unidades educativas;
 formar professores para que se sensibilizem sobre as tematicas das
violéncias nas escolas;

+ fomentar o didlogo entre a escola e os demais equipamentos publicos
que estdo no seu entorno;

* promover a justiga restaurativa como forma de enfrentar as violéncias
estruturais e institucionais observadas nas escolas;

* elaborar um plano de agdo voltado a satde emocional. (Vinha et.al.,
2023, p.84-85).

4.2 Possiveis acoes para o enfrentamento da violéncia contra a escola.

Com base nas contribui¢des conjuntas, do Grupo de Trabalho de Especialistas
em Violéncias, foi propostas alguns programas de politicas publicas para lidar com a

violéncia escolar e os ataques as instituicdes escolares.
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A Priori, o Estado Brasileiro precisa empreender 8 esforgos fundamentais e

estruturais, sendo eles: (Vinha et.al., 2023).

1. Realizar uma vigilancia continua das plataformas e redes sociais na internet

para combater discursos e comportamentos de 6dio;
2. Combater, em conformidade com a legislagdo, grupos extremistas;

3. Implementar um controle rigoroso sobre armamentos € promover iniciativas
para supervisionar clubes de tiro e afins, incluindo a proibi¢do do acesso de criangas a

armas de fogo;

4. Proibir o acesso de criangas e adolescentes a armas ¢ a participagdo em clubes

de tiro ou semelhantes;

5. Assegurar que as instituicdes educacionais operem com base nos principios
constitucionais, contando com profissionais da educagdo valorizados, infraestrutura
apropriada e condigdes adequadas para que os professores possam ensinar € os alunos
possam aprender — quando as escolas funcionam em ambientes ideais, ¢ possivel conter

a disseminagdo da intolerancia e do 6dio;

6. Incentivar politicas consistentes de gestdo democratica e promover a melhoria

da convivéncia escolar;

7. Fomentar a capacitagdo de educadores que permita discutir a convivéncia e o

combate a violéncia.

8. Implementar politicas de salide mental nas instituicdes de ensino, trazendo

beneficios para toda a comunidade escolar.

4.3 A convivéncia escolar

A escola, enquanto instituigdo de ensino, ndo se restringe a transmitir
conhecimentos. E necessario desenvolver pensamento critico e atitudes cidadis, baseadas
em principios €ticos no respeito aos direitos humanos. Nesse contexto, a escola deve ser
vista como um local de seguranga e protegdo para criangas, adolescentes, jovens e adultos,

reduzindo os perigos e ocorréncias de violéncia.
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As escolas, ao contrario do que se pensa, ndo sdo espagos imparciais de
transmissdo de conhecimento, mas lugares de reprodugdo, construcdo e reinterpretacao
de valores, normas e relagdes sociais.’

Gongalves (2017) enfatiza que as estratégias de melhoria da convivéncia na
escola devem abranger todas as areas que a constituem, indo além da sala de aula e dos
momentos coletivos de interacdo (recreio, entrada e saida, jogos escolares, etc.) e,
principalmente, evidenciando o projeto pedagogico da instituicdo de ensino e a estrutura
curricular.

E crucial destacar essa complexa rede de individuos que precisam se envolver
no combate a violéncia a escola, para evitar a redug¢do do gerenciamento de um problema
sério somente com agdes isoladas realizadas em varias escolas, como as caminhadas pela
paz.

Para dar inicio a esses processos de convivéncia, ¢ necessario realizar um
diagnostico da situacdo atual do sistema educacional e das escolas em particular,
reconhecer elementos do ambiente relacional que precisam ser alterados e promover um
debate interno que envolva todos os membros da comunidade escolar, com o objetivo de
estabelecer acordos minimos, curriculares, organizacionais, projetos coletivos de
transformagdo, treinamento, analises — que estejam relacionados aos problemas
identificados.

Para elaborar programas de convivéncia escolar, essenciais para combater a
violéncia, € necessario levar em conta o pluralismo democratico, que demanda a
desconstrugdo de esteredtipos e posigoes dominantes (Bardisa; Viedma, 2006).

Nao ¢, portanto, s6 implementar programas voltados para uma melhor
convivéncia escolar, pautadas nos direitos humanos e democracia, mas construir uma
sociedade critica e com condigdes de indagar mudancas nas esferas politicas e

econOmicas, de modo a quebrar a classe hegemonica.

4.4. A Justica Restaurativa

7 Cf., por exemplo, DEWEY, 1959, 1967; VIGOTSKI, 2001; VYGOTSKY, 1989; PIAGET, 1971, 1977,
1994; LEONTIEYV, 1988, 2004; FREINET, 1996, 1998; WALLON, 1968, 1971, 1986; FREIRE, 1975,
2003; PISTRAK, 1981; MAKARENKO, 2005; KORCZAK, 1981, 1997; BRUNER, 1973, 2001; NEILL,
1976; TEIXEIRA, 1967; WHITEHEAD, 1969; MONDOLFO, 1967, entre muitos outros.
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A Justica Restaurativa pode ser definida como a tentativa de resolver conflitos
através do dialogo e da negociacdo, com o envolvimento direto da vitima e do agressor.

Nesse diapasdo, o modelo de Justica Restaurativa propde métodos de resolugdo
de conflitos que visam afastar o punitivismo, e propdem praticas educativas que auxiliem
na prevenc¢ao da violéncia (Frinhani; Fonseca, 2016).

O principal instrumento da Justica Restaurativa ¢ o dialogo, ¢ por meio
dele que as pessoas, em situagao de conflito, buscam restaurar vinculos
e rever atitudes, expor os sentimentos envolvidos em determinada
situagdo e compreender o outro a sua frente, com maior profundidade,
pois o didlogo, além de promover a inclusdo, viabiliza a
responsabiliza¢do no sentido de dar oportunidade de falar, de responder,
ou seja, de ser trazido a cena social, sem envolver a puni¢ao, mas sim a
reflexdo e conscientizagdo das atitudes e fatos ocorridos. (Pelizzoli,
2014, p. 10).

Nessa orientagdo, Paulo Freire em seu livro “Pedagogia do Oprimido” evidencia
também a importancia do didlogo, assegurando ser este uma “exigéncia existencial”,
fundamental para que os sujeitos aufiram significagdo enquanto sujeitos que, através do
didlogo, solidarizam o refletir e o agir proprios para que assim seja possivel a
transformag¢@o e humanizagdo do mundo (Freire, 1988, p. 51).

Sendo assim, o objetivo da Justi¢a Restaurativa no contexto escolar nao ¢ apenas
transformar conflitos e situagdes de violéncia, mas, sobretudo, promover a paz.
Gerando o fortalecimento de lagos e desenvolvimento do sentimento de pertenca e
autoestima.

Realizando a ressignificagdo do ambiente institucional, através de um conjunto
de agdes destinadas a confrontar as violéncias estruturais e culturais que permeiam o
espago escolar. Construindo um ambiente de aprendizagem justo e equanime, incluindo
propostas e praticas educativas que promovam sentimentos de acolhimento e
pertencimento, além de uma analise critica da realidade que possibilite o estranhamento
e a desnaturalizacdo de preconceitos. Ademais, busca-se a aprendizagem da convivéncia
democrética, de carater formativo e preventivo, em conformidade com a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao Brasileira de 1996 (Brasil, 1996).

Logo, todos os membros da comunidade escolar sdo responsaveis pela
construcdo de uma escola inclusiva, um ambiente de ensino equitativo e justo, cercado de
relagdes saudaveis. A sua implantagdo e implementagao abrange trés aspectos: relacional,
social e institucional.

A dimensdo relacional envolve o autoconhecimento e a reflexdo sobre os

condicionantes culturais e sociais que impactam cada individuo em sua singularidade. A
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partir dessas reflexdes, ¢ possivel compartilhar sentimentos e vivéncias, bem como
reconstruir relagdes afetadas por agressao e desprezo. (Vinha et.al., 2023).

Por conseguinte, a dimensdo institucional refere-se a maneira como as
institui¢des educacionais, se estruturam, considerando a sua tradi¢do hierarquica e
punitivista. Porquanto a Justica Restaurativa deve incorporar a percepgao e reflexdao da
propria instituicdo sobre suas praticas, identificando as que geram ou intensificam as
violéncias do dia a dia, a fim de gerar uma mudanga institucional. (Vinha et.al., 2023).

E, por fim considerando a intrincada e relevante relagdo entre a dindmica
institucional escolar e o contexto social mais amplo, que perpetua violéncias e
preconceitos, na sua dimensao social, a Justica Restaurativa busca a corresponsabilidade
da sociedade civil e dos Poderes, visando refletir e investigar solugdes para os problemas
associados a violéncia e a transgressao, com o intuito de disseminar os valores e principios
de relacdes democraticas por toda a comunidade, especialmente através de grupos
gestores locais interinstitucionais, intersetoriais e multidisciplinares, formados por
diversos segmentos sociais, tanto da esfera publica quanto da sociedade civil. (Vinha

et.al., 2023).

4.5 Educacio critica das midias na prevencao a violéncia na escola

A educagdo mididtica desempenha um importante papel na edificacdo de uma
sociedade saudavel. O controle das midias e das recomendacdes favorece os cidadaos a
avaliar mais cuidadosamente as informagdes que recebe, fundamentar suas decisdes de
maneira mais segura e engajar-se em um processo construtivo de mudanga politica. Logo,
¢ um instrumento essencial para combater o discurso de 6dio que subsidia a violéncia

contra a escola.

A vista disso, cidadios educados midiaticamente tornam-se mais
conscientes dos direitos civis, percebem com mais clareza violagdes de
direitos como racismo, discurso de 6dio ou silenciamentos, e fazem uso
ético das midias para melhorar a sociedade e para o exercicio dos seus
direitos. A educagdo midiatica é, portanto, fundamental para que os
cidadaos possam acessar o seu direito a informagdo e participar de
forma consciente e ativa na democracia. Por esses motivos é um
instrumento imprescindivel para a prevengdo e enfrentamento da
violéncia contra as escolas. (Vinha et.al., 2023, p. 109).



144

Com essa espetacularizagao e normalizagdo da violéncia que se manifesta em
todos os aspectos da vida diaria e das interagdes sociais, a educacao mediada pela midia
se apresenta como uma ferramenta eficaz e duradoura para combater esse fenomeno.

Em ultima andlise, ¢ importante ressaltar que, mesmo a educagdo midiatica
sendo transversal e, portanto, de responsabilidade conjunta, sua implementacao ainda ¢

fragmentada, quando ndo inexistente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa analisou a violéncia como um fendmeno que se manifesta em
diferentes contextos e afeta todas as camadas sociais. A violéncia esta tdo profundamente
integrada a vida do homem contemporaneo que ¢ impossivel ignord-la como traco
caracteristico de nossa era, sempre fazendo sua presenga notar-se de diversas formas. Seu
aumento ocorre na mesma medida em que as oportunidades de uma vida digna, incluindo
bem-estar basico, se tornam escassas.

Nesse sentido, para analisar a violéncia nas escolas, ¢ fundamental entender seu
significado mais profundo, considerar o contexto social no qual a instituicdo estd situada
e ter consciéncia dos complexos trajetos pelos quais os jovens de hoje se movem.

Esse fendmeno estd vinculado ao contexto fora da escola, que gera mudangas e
impacta negativamente as interagdes dentro da instituicdo de ensino. Nesse ambiente, os
conflitos se tornam evidentes, refletindo as dificuldades presentes na sociedade, incluindo
as dindmicas econdmicas e principalmente segregadora existente no contexto neoliberal
e da globalizagao.

Nesse passo, estamos inseridos em uma cultura da violéncia, conforme Muller
salienta, (2007): As violéncias que marcam a atualidade tém explicacdes baseadas no
contexto econdmico e politico em que ocorreram; em especial na cultura da violéncia.
Assim a escola ndo esta desassociada do sistema politico e econdomico, desempenhando
dentro do contexto atual, um papel significativo na sociedade ao reforcar os valores
capitalistas neoliberais, como meritocracia, individualismo e competicdo. Nao ¢
surpreendente que, em periodos de crise, como o que estamos enfrentando, o desemprego,
a fome, as mortes, a quebra dos lagos sociais afetivos e a afirmacao dos valores neoliberais
nos colocam em situacdes de disputa, resultando em praticas de violéncia, principalmente
no ambiente escolar.

Essa violéncia reflete na vida social, sendo comum a crenga de que situagdes
violentas s@o a Uinica maneira de resolver problemas. Para muitas criangas e adolescentes,
a violéncia se torna parte de sua realidade cotidiana, levando a reproducdo desse

comportamento sem a percepg¢ao de que € prejudicial. A normalizagdo da violéncia resulta
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na falta de reconhecimento dos individuos sobre o mal que ela representa e na falta de
consciéncia de que estdo praticando-a.

A violéncia social e, especificamente a escolar, tende a ser combatida por meio
do controle social repressivo, a fim de condicionar a conduta de uma parte especifica da
populagcdo. Nesse passo, o sistema penal se mostra uma técnica importante e
relativamente eficiente de controle sobre as maiorias que, naturalmente, sdo excluidas e
indesejadas.

Uma das formas do controle social ¢ a criagdo de leis. Nesse ambito, ha uma
hipertrofia de leis existente no ordenamento juridico, € na seara escolar, pois reflete uma
ideia meramente repressiva e de pouca efetividade na resolucdo dos problemas sociais.
Inumeras leis de prevencao e repressao foram criadas nos ultimos tempos pelo legislador,
entretanto, a promulga¢do dessas normas ndo foi suficiente para diminuir a violéncia
escolar. Isto porque as leis ndo geram uma mudanga social.

Assim, a vasta quantidade de legislacdes disponiveis e a letra fria da lei nao ¢é
capaz de resolver ou suavizar problemas da violéncia, nem de melhorar o convivio social
deteriorado. Isso somente ¢ alcancado através de atitudes concretas, a¢des efetivas, uma
intervengdo significativa do Estado e uma mudancga da organizacdo social vigente.

Nesse diapasdo, ¢ crucial ressaltar que a escola, ainda pode ser um fator decisivo
na mudanca do paradigma social vigente, visto que € responsavel por socializar todos os
individuos que a frequentam. A escola ¢ composta por seres humanos dotados de
inteligéncia, sentimentos, preferéncias, experiéncias e expectativas que reagem a ela, a
sociedade ¢ um objeto complexo (Enguita, 1989, p. 218). Nesse sentido, a Educacao, em
si, € um processo de conscientizagdo e atitude, permeado por reflexdo e acao, baseado em
diversos saberes estruturados e discutidos no ambiente escolar.

Por assim ser, a desconstru¢do das relagdes humanas marcadas pela violéncia
envolve uma reflexd@o critica sobre os modelos e tradigdes que foram culturalmente e
economicamente estabelecidos, permitindo uma nova andlise dos valores presentes no
pensamento ocidental.

Insta destacar que ainda hd muito a ser investigado sobre os fatores das
violéncias que chegam a escola. Porém, cabe salientar que as politicas, legislacdes e
programas implementados até aqui ndo sdo suficientes para combater ou mitigar as mais
variadas formas de violéncia escolar.

Portanto, a luta contra a violéncia na escola, da escola e contra a escola requer a

mediagdo de conteudos sélidos que possibilitem aos individuos compreender a estrutura
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da sociedade neoliberal, as questdes resultantes dessa integragdo entre economia e
sociedade e as agressdes provocadas por essa estrutura. Apesar dos avangos legais, ainda
existem desafios significativos na efetivacdo dessas politicas. Muitas escolas enfrentam
falta de recursos, de formagao adequada para os profissionais e de apoio psicologico para
alunos e familiares. A atuacdo integrada entre escolas, familias, comunidade e poder
publico ¢ fundamental para a construgdo de um ambiente mais seguro e acolhedor para
todos. A medida que a consciéncia sobre as desigualdades extremas aumenta, diminui a
percepgao de que a luta contra a violéncia se resume apenas a identificacdo e a puni¢ao
dos agressores, bem como a criacao de leis ou desenvolvimento de mecanismos de

prevencao muitas vezes indcuos.
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