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RESUMO

Este trabalho analisa o fendbmeno da mutagédo constitucional no contexto brasileiro, destacando
como a Constitui¢do se adapta as transformacdes sociais sem necessidade de alteracdes formais
em seu texto. O objetivo central é compreender como o Supremo Tribunal Federal (STF) ajusta
a interpretacdo da Constituicao diante de novos paradigmas sociais, atendendo as demandas da
sociedade contemporanea. A escolha do tema se justifica pela crescente relevancia desse
fendmeno juridico e pelo papel fundamental do STF, que, apesar das criticas de ativismo
judicial, responde a conflitos e questdes ndo previstas pelo constituinte original, refletindo a
evolucdo do direito. A metodologia adotada foi qualitativa, com analise bibliogréafica e
jurisprudencial de cinco casos relevantes de mutacdo constitucional julgados pelo STF, nos
quais o tribunal reinterpreta normas constitucionais para atender novas necessidades sociais. A
pesquisa revela que o STF utiliza o mecanismo de mutacao constitucional para manter a eficacia
dos direitos fundamentais, demonstrando a flexibilidade do direito em acompanhar as
transformacdes sociais e a importancia do tribunal como guardido da Constituicdo frente a
novas realidades.

Palavras-chave: Mutacdo Constitucional. Supremo Tribunal Federal. Interpretacéo
Constitucional. Evolucdo Social. Ativismo Judicial.



ABSTRACT

This study analyzes the phenomenon of constitutional mutation in the Brazilian context,
highlighting how the Constitution adapts to social transformations without the need for formal
changes to its text. The main objective is to understand how the Supreme Federal Court (STF)
adjusts the interpretation of the Constitution in response to new social paradigms, meeting the
demands of contemporary society. The choice of this topic is justified by the growing relevance
of this legal phenomenon and the essential role of the STF, which, despite criticisms of judicial
activism, addresses conflicts and issues unforeseen by the original constituent, reflecting the
evolution of law. The methodology adopted was qualitative, including bibliographical and
jurisprudential analysis of five relevant cases of constitutional mutation judged by the STF, in
which the court reinterprets constitutional norms to meet new social needs. The research reveals
that the STF uses the mechanism of constitutional mutation to uphold the effectiveness of
fundamental rights, demonstrating the flexibility of law in keeping pace with social
transformations and the importance of the court as the guardian of the Constitution in the face
of new realities.

Keywords: Constitutional Mutation. Supreme Federal Court. Constitutional Interpretation.
Social Evolution. Judicial Activism.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo investigar o fendmeno da mutagéo constitucional no
Brasil, um processo essencial para adaptar a Constituicdo Federal de 1988 as transformacdes
sociais sem a necessidade de alteragcdes formais no texto. A pesquisa se debruga sobre o papel
do Supremo Tribunal Federal (STF) como principal intérprete e guardido da Constituicéo,
analisando como suas decisdes refletem a adaptacdo das normas constitucionais as novas
demandas sociais e tecnoldgicas. O problema central deste estudo reside na compreensao dos
limites e possibilidades dessa mutacéo, considerando tanto os beneficios quanto as criticas ao
que é visto como ativismo judicial.

A justificativa para este tema € a relevancia crescente do STF na mediacéo de conflitos
e questdes inéditas, que frequentemente exigem uma reinterpretacdo de direitos e principios
fundamentais. Nesse contexto, investigar como a mutagéo constitucional contribui para a justica
social e a preservacao da dignidade humana é fundamental, pois o estudo busca aprofundar a
discussdo sobre o equilibrio entre a flexibilidade interpretativa e a seguranca juridica.

A pesquisa utiliza fontes bibliograficas e jurisprudenciais, com destaque para cinco
casos emblematicos julgados pelo STF, nos quais a mutagdo constitucional se fez presente. A
metodologia qualitativa permite uma analise detalhada dessas decisdes, explorando como o STF
ajusta a interpretacdo constitucional para refletir os novos paradigmas. Assim, o estudo oferece
uma visdo geral sobre a evolucdo do Direito Constitucional brasileiro, despertando o interesse
para uma analise critica da atuacdo da corte e suas implicacGes para o sistema juridico e a
sociedade.

2 A TEORIA DA MUTACAO CONSTITUCIONAL: FUNDAMENTOS E
IMPLICACOES NO DIREITO BRASILEIRO

A mutacdo constitucional ¢ um fenébmeno juridico que permite a adaptacdo da
interpretacdo de textos constitucionais sem que seja necessaria uma alteracdo formal da
Constituicdo. Esse processo de atualizacdo € essencial para garantir que a Constituicdo
acompanhe as mudancas sociais, politicas e culturais da sociedade ao longo do tempo,
assegurando sua eficacia e legitimidade continuas. Ao contrario de uma emenda constitucional,
que altera o texto da Constituicdo por meio de um procedimento formal, a mutacdo
constitucional modifica o sentido ou a aplicagéo de suas disposi¢des sem qualquer alteragéo na
redagéo. Assim, a mutagédo constitucional surge como uma ferramenta que permite ao Poder
Judiciario, em especial ao Supremo Tribunal Federal (STF), reinterpretar normas
constitucionais a luz das novas realidades, sem desrespeitar o principio da rigidez
constitucional.

Nesse sentido, Gilmar Mendes reforca essa visdo ao afirmar que

“por vezes, em virtude de uma evolugdo na situacdo de fato sobre a qual incide
a norma, ou ainda por for¢a de uma nova visdo juridica que passa a predominar
na sociedade, a Constituicdo muda, sem que as suas palavras hajam sofrido
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modificacdo alguma. O texto é o0 mesmo, mas o sentido que lhe é atribuido é
outro. Como a norma ndo se confunde com o texto, repara--se, ai, uma mudanca
da norma, mantido o texto. Quando isso ocorre no &mbito constitucional, fala--
se em mutagdo constitucional.”(MENDES e BRANCO, 2024, p. 98).

Um grande equivoco de muitos constitucionalistas é considerar a Constituigdo apenas
como um “conjunto das normas fundamentais do sistema.” Essa visdo confunde constituicao
(algo em constante constituicdo, ou seja, em construcdo) com a legislacéo constitucional formal.
Além disso, persiste a ultrapassada perspectiva de encarar o direito como um sistema fechado
e imutavel. Na realidade, a Constituicdo deve ser percebida como uma construcdo dinamica,
algo que estd em ininterrupta formacéao.

O direito, assim como a sociedade, € um organismo vivo que se adapta as novas
demandas e desafios. Cada decisdo do STF constitui um tijolo a mais nessa continua construgdo
constitucional. E, nesse processo, 0s "tijolos™ — ou interpretagdes constitucionais — podem
ser reformados, retirados ou recolocados indefinidamente, refletindo a transformacéo social e
as novas questdes juridicas que surgem.

A teoria da mutacdo constitucional tem como base a premissa de que o texto
constitucional, por mais rigido que seja, deve ser interpretado a luz das circunstancias
contemporaneas. Tal perspectiva tem sido amplamente discutida no ambito da doutrina
constitucionalista brasileira e ganha especial relevancia com o papel do STF na construcao da
ordem juridica nacional.

A funcdo do STF na interpretacdo das normas constitucionais demonstra que o direito
ndo é estatico, mas sim dindmico e em constante evolucdo. Neste sentido, a mutacdo
constitucional se revela um mecanismo que preserva a atualidade do texto constitucional,
permitindo que ele se mantenha adequado as demandas da sociedade sem que o texto formal
seja modificado.

Como afirma José Afonso da Silva, a mutagdo constitucional € um "processo nao formal
de mudanca das constituicdes rigidas por via da tradi¢do dos costumes, de alteracbes empiricas
e socioldgicas que se detectam por meio da interpretacéo judicial ou pelo proprio ordenamento
juridico” (SILVA, 2016, p. 63-64).

Esse conceito mostra que o fendmeno da mutacdo constitucional esta diretamente
relacionado com as praticas sociais e as transformacdes politicas e culturais que afetam o
entendimento das normas juridicas. Em outras palavras, a Constituicdo € constantemente
interpretada e adaptada em fungéo das novas realidades que emergem, mas sem perder de vista
seu carater normativo e sua funcdo de estruturar os principios fundamentais da sociedade.

2.1 A MUTACAO CONSTITUCIONAL E O PAPEL DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL
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O Supremo Tribunal Federal (STF) exerce um papel central no processo de mutagéo
constitucional no Brasil, sendo o principal responsavel por interpretar as normas constitucionais
a luz das novas circunstancias sociais, politicas e culturais. Essa fungdo ndo é meramente
técnica, mas exige um profundo entendimento das dindmicas sociais e a capacidade de prever
as implicacOes de suas decisdes no tecido juridico e na vida cotidiana dos cidadaos. Ao adotar
uma postura interpretativa dinamica, o STF busca garantir que a Constituicdo permaneca
relevante e aplicavel, ainda que o texto formal permaneca inalterado.

A famosa frase do ministro Marco Aurélio Mello, “A Constituicdo é 0 que 0 STF diz
que ¢”, evidencia a profundidade desse papel interpretativo. Essa afirmacao nao implica que o
STF possa modificar o contetdo constitucional de forma arbitréria, mas sim que a Corte tem a
responsabilidade de interpretar a Constituicdo de acordo com as transformacdes da sociedade e
das normas juridicas. Isso é essencial para assegurar que o0 texto constitucional continue a
exercer sua funcdo de estabilidade e coeréncia no ordenamento juridico. Em outras palavras, o
STF atua para ajustar a aplicacdo da Constituicdo as demandas contemporaneas, mantendo a
esséncia dos principios constitucionais enquanto promove uma adequacéo de sua interpretacéo.

A aplicagdo prética da mutac&o constitucional pelo STF é evidenciada em uma série de
julgados que ilustram essa flexibilidade interpretativa. Um exemplo recente e marcante € o
Habeas Corpus 168.052/SP, relatado pelo ministro Gilmar Mendes e julgado em 11 de junho
de 2019. Nesse caso, a Corte concedeu uma liminar para anular provas obtidas através de acesso
indevido ao aplicativo WhatsApp, que havia sido apreendido sem autorizacdo judicial prévia.
As mensagens contidas nesse aplicativo levaram a autoridade policial a ingressar no domicilio
do paciente, onde foram encontradas drogas e armas. Segundo o ministro relator, as novas
circunstancias tecnologicas e a evolugdo do entendimento juridico tornaram necessario rever a
aplicacdo do direito a inviolabilidade das comunicagdes. Ao fazer isso, 0 STF ndo apenas anula
a prova, mas promove uma "mutacdo constitucional” via interpretacdo, reconhecendo a
necessidade de alinhar a prética juridica as realidades emergentes do uso de tecnologias de
comunicagéo.

Outro exemplo relevante é o Recurso em Habeas Corpus 212119/SP, julgado em 23 de
fevereiro de 2022, sob a relatoria do ministro Ricardo Lewandowski. Nesse caso, o STF alterou
sua posicdo anterior sobre competéncia, decidindo que os Tribunais de Justica estaduais
deveriam julgar habeas corpus contra atos das Turmas Recursais dos Juizados Especiais. A
Corte reafirmou que, mesmo néo se tratando de alteragdo formal no texto constitucional, a
mudanca interpretativa configurava uma competéncia absoluta, intransferivel, levando a
remessa imediata dos autos ao Tribunal estadual competente. Essa deciséo reflete a ideia de que
as interpretagdes do STF podem redefinir estruturas processuais e a dinamica do acesso a
justica.

Esses exemplos demonstram que a mutacdo constitucional € um fendmeno intrinseco a
evolucdo do Estado de Direito e a funcdo da jurisprudéncia. A flexibilidade interpretativa do
STF nédo apenas permite a adaptacdo as novas realidades, mas também contribui para o
fortalecimento dos direitos fundamentais e a promocao da justica social.
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Além disso, é fundamental ressaltar que a Constitui¢éo brasileira € um documento vivo,
em constante construcdo e adaptacéo. Essa caracteristica da Constituicao reforca a ideia de que
sua interpretagdo ndo deve ser estdtica, mas sim dindmica, em consondncia com as
transformacdes que ocorrem na sociedade. Portanto, o presente trabalho se debrucard sobre
outros exemplos jurisprudenciais detalhados ao longo dos capitulos seguintes, evidenciando
como o fenémeno da mutacdo constitucional reflete a continua construcdo e adaptacdo da
Constituicdo brasileira, mostrando que ndo faltam situacbes em que o STF foi chamado a
reavaliar e redefinir sua compreensao dos principios constitucionais para atender as demandas
e desafios contemporaneos.

22 A IMPORTANCIA DA INTERPRETACAO JUDICIAL NA MUTACAO
CONSTITUCIONAL

A interpretacdo judicial é o instrumento pelo qual se efetivam as mutacbes
constitucionais. A capacidade dos tribunais, e especialmente do STF, de adaptar as normas
constitucionais a luz das circunstancias contemporaneas € fundamental para garantir a
continuidade da ordem constitucional em um mundo em constante mudanca. José Afonso da
Silva destaca que a mutacao constitucional se da, muitas vezes, "por meio da interpretacao
judicial ou pelo proprio ordenamento juridico" (SILVA, 2016, p. 63-64). Esse processo
interpretativo é a principal forma pela qual o Judiciario contribui para a evolucdo da
Constituigéo.

A evolucdo do entendimento sobre a interpretacdo constitucional também encontra
fundamento na propria necessidade de adaptar a Constituicdo a realidade. Ndo se trata de um
desrespeito a rigidez constitucional, mas de um reconhecimento de que as sociedades evoluem
e, com elas, as interpretac@es juridicas. No contexto brasileiro, o STF tem desempenhado um
papel fundamental ao conduzir esse processo de mutacdo constitucional, por meio de suas
decis6es que redefinem o significado de determinadas normas.

A afirmacdo de Gilmar Mendes é especialmente relevante nesse ponto, ao reconhecer
que "a Constituicdo muda sem que suas palavras hajam sofrido modificacdo alguma”
(MENDES e BRANCO, 2024, p. 98). Isso significa que a mutagdo constitucional ocorre por
uma reinterpretacdo que reflete as novas demandas da sociedade, sem que o texto seja alterado
formalmente. Assim, a fun¢do do STF como guardido da Constituicdo é ndo apenas garantir sua
aplicacdo, mas também assegurar que ela permaneca relevante em contextos sociais e politicos
diversos.

Em resumo, o processo de mutagédo constitucional é essencial para a longevidade e a
eficacia das ConstituicOes rigidas, como a brasileira. Por meio desse mecanismo, o STF exerce
um papel de destaque na adaptacdo da Constituicdo as realidades contemporaneas, sem
desvirtuar seu conteudo essencial. O equilibrio entre a interpretacdo judicial e o respeito ao
texto constitucional é o que permite que a Constituicdo continue a desempenhar sua funcéo de
instrumento fundamental de organizacdo do Estado e garantia dos direitos fundamentais.
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3 ANALISE DE CASOS DO STF

3.1 Caso 1: O Reconhecimento das Unides Homoafetivas: ADI 4277 e ADPF 132

O reconhecimento das unides homoafetivas pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
representa um marco historico e cultural no Brasil, refletindo uma significativa mutacéo
constitucional que permite a interpretacdo da Constituicdo se adaptar as novas demandas
sociais. A ADIn 4277 e a ADPF 132 foram dois casos emblematicos que impulsionaram essa
transformacéo, buscando garantir direitos iguais para casais homoafetivos e reafirmando a
dignidade da pessoa humana como principio fundamental da Constituic&o.

A ADIn 4277, protocolada inicialmente como ADPF 178, visava o reconhecimento da
unido entre pessoas do mesmo sexo como uma entidade familiar, pleiteando a extensdo dos
direitos e deveres das unides heteroafetivas as unides homoafetivas. Essa acdo ndo apenas
buscava um reconhecimento juridico, mas também a afirmacéo de que as unides homoafetivas
deveriam gozar dos mesmos direitos que as unides heteroafetivas, em conformidade com os
principios da igualdade e dignidade previstos na Constituicdo Federal. Durante o julgamento, o
Ministro Marco Aurélio destacou que a constituicdo de uma entidade familiar deve ser baseada
na "opcao livre e responsavel de constituicdo de vida comum®, enfatizando que a Constitui¢éo
de 1988 deve ser interpretada de maneira inclusiva e ndo discriminatdria.

A ADPF 132 também desempenhou um papel crucial nesse reconhecimento, sendo
proposta pelo governo do Estado do Rio de Janeiro. Nela, argumentava-se que a ndo aceitacao
da unido homoafetiva contrariava preceitos fundamentais da Constituicdo, como a igualdade,
liberdade e dignidade da pessoa humana. O governo pediu ao STF que aplicasse o regime
juridico das unides estaveis, conforme o artigo 1.723 do Cddigo Civil, as unides homoafetivas
dos funcionarios publicos civis do Estado. A Ministra Carmen Lucia, ao proferir seu voto,
afirmou que "aqueles que fazem sua opg¢éo pela unido homoafetiva ndo podem ser desigualados
em sua cidadania”. Essa declaragéo ressalta a importancia do STF na promogéo de direitos e na
correcao de desigualdades historicas, atuando como um guardido dos direitos fundamentais em
um contexto onde as instituicdes ainda enfrentam desafios em relacdo a aceitacdo e respeito a
diversidade.

E importante ressaltar que o reconhecimento da unido homoafetiva como entidade
familiar j& havia sido conferido antes da deciséo do STF. A primeira decisao judicial de grande
relevancia foi em 2001, pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS), na Apelacéo
Civel n°® 598362655, onde 0 parceiro teve garantido o direito de heranca. A ementa do relator,
Desembargador José Trindade dos Santos, € um exemplo pioneiro de como o Judiciario ja
vislumbrava a aplicacdo de principios constitucionais para garantir a dignidade e os direitos das
unides homoafetivas:

HOMOSSEXUAIS. UNIAO ESTAVEL. POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.
"E possivel 0 processamento e o reconhecimento de unido estavel entre homossexuais,
ante principios fundamentais insculpidos na Constituicdo Federal que vedam qualquer
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discriminacéo, inclusive quanto ao sexo, sendo descabida discriminagdo quanto a unido
homossexual. E é justamente agora, quando uma onda renovadora se estende pelo
mundo, com reflexos acentuados em nosso pais, destruindo preceitos arcaicos,
modificando conceitos e impondo a serenidade cientifica da modernidade no trato das
relagbes humanas, que as posicdes devem ser marcadas e amadurecidas, para que 0s
avan¢os ndo sofram retrocesso e para que as individualidades e coletividades, possam
andar seguras na tdo almejada busca da felicidade, direito fundamental de todos.
Sentenca desconstituida para que seja instruido o feito. Apelacdo provida." (TJRS —
AC 598362655, 82 C. Civ., rel. Des. José S. Trindade, 01.03.2000).

Essa decisdo foi pioneira ao utilizar principios constitucionais, como a dignidade da
pessoa humana e a vedacédo a discriminacédo, para reconhecer direitos a casais homoafetivos,
abrindo caminho para o que viria a ser consolidado posteriormente pelo STF. A relevancia dessa
decisdo reside no fato de que, mesmo sem a existéncia de uma legislacdo especifica a época, 0
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul reconheceu que as mudancas sociais e a necessidade
de igualdade exigiam uma nova interpretacdo da norma constitucional. O uso da expressdo
"pbusca da felicidade" pelo Desembargador José Trindade dos Santos, ao fundamentar sua
decisdo, reflete a visdo progressista e humanitaria de que o direito deve promover o bem-estar
de todos os cidadaos, independentemente de sua orientacdo sexual.

A atuacdo do STF nestas acGes € um exemplo claro do seu papel contramajoritario, onde
a Corte, em vez de seguir a vontade da maioria, optou por proteger os direitos de uma minoria
vulnerdvel. Esse movimento é vital em uma sociedade democrética, onde as vozes da maioria
podem néo refletir as necessidades e direitos de todos os cidaddos. O Ministro Luiz Fux, ao
afirmar que "daremos a esse segmento de nobres brasileiros, mais do que um projeto de vida,
um projeto de felicidade", evidenciou que o reconhecimento das unides homoafetivas é mais
do que uma questdo juridica; trata-se de um passo em dire¢cdo a construcdo de uma sociedade
mais justa e igualitaria, onde todos tém o direito de buscar a felicidade sem discriminacao.

Os resultados praticos dessas decisGes do STF sdo visiveis no aumento significativo dos
casamentos homoafetivos no Brasil. Entre 2013 e 2021, o pais registrou 59.620 casamentos
entre pessoas do mesmo sexo, conforme os dados do Observatério Nacional dos Direitos
Humanos (ObservaDH) e do IBGE. Esse nimero corresponde a 0,6% do total de casamentos
no pais no periodo. O aumento foi expressivo, saindo de 3,7 mil registros em 2013 para 9.202
em 2021, um crescimento de 148,7% em nove anos. O maior aumento anual ocorreu entre 2017
e 2018, com 61,7%, mostrando como a decisdo do STF fomentou a visibilidade e o
reconhecimento formal dessas unides, antes marginalizadas.

Esse aumento no nimero de casamentos homoafetivos é mais do que uma estatistica;
ele reflete uma mudanca social e cultural significativa, impulsionada pela decisdo do STF. O
direito ao casamento homoafetivo, antes inexistente, passou a ser uma realidade palpavel,
possibilitando que milhares de casais formalizassem suas unides e garantissem 0S mesmos
direitos das unides heteroafetivas. O crescimento de 0,4% dos casamentos em 2013 para 1%
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em 2021 mostra que, além da relevancia juridica, a decisdo do STF teve um impacto direto na
vida cotidiana de milhares de pessoas.

Esse dado reforga que o STF, ao reconhecer as unides homoafetivas, cumpriu seu papel
de proteger direitos fundamentais e promover a igualdade, adaptando a interpretacdo da
Constituicdo as novas demandas sociais. A transformacdo promovida pelo Tribunal ndo se
limita a esfera legal, mas também reflete uma mudanca cultural, promovendo uma maior
aceitacdo e respeito pelas diferentes formas de constituicdo familiar.

A decisdo do STF néo se limita a um reconhecimento formal das uniées homoafetivas,
representa uma transformacéo cultural e juridica que reflete a evolugdo da sociedade brasileira.
Como observou o0 ex-ministro Ayres Britto, "a Constituicdo Federal ndo faz a menor
diferenciacédo entre a familia formalmente constituida e aquela existente ao rés dos fatos". Essa
afirmacéo reafirma que a interpretacdo da Constituicdo deve ser ampla e inclusiva, permitindo
gue novas formas de familia sejam reconhecidas e respeitadas no ordenamento juridico. A
mutacdo constitucional se manifesta claramente nesse contexto, onde o STF se adapta as novas
realidades sociais, garantindo que a lei esteja alinhada com as expectativas e direitos dos
cidad&os.

Além disso, o reconhecimento das unides homoafetivas pelo STF aborda a questdo da
dignidade da pessoa humana, um principio fundamental consagrado na Constituicdo. O
Ministro Celso de Mello destacou que "€ arbitrario e inaceitavel qualquer estatuto que puna,
exclua, discrimine ou fomente a intolerdncia”. Essa énfase na dignidade reforca a ideia de que
todos os cidaddos, independentemente de sua orientacdo sexual, tém o direito de ser tratados
com respeito e igualdade, e que o Estado tem a obrigacdo de proteger esses direitos.

Diante desse cenario, as acbes ADIn 4277 e ADPF 132 ndo apenas consagraram direitos
fundamentais, mas também demonstraram o papel ativo do STF na promocéo da igualdade e
no combate a discriminagdo. O Tribunal, ao reconhecer as unides homoafetivas, cumpriu seu
dever constitucional de garantir que a legislacdo brasileira acompanhe as mudancas sociais,
assegurando que a Constituicdo continue a ser um instrumento de protecdo e incluséo para todos
os cidaddos. Assim, o reconhecimento das unides homoafetivas pelo STF ndo é apenas uma
vitdria juridica, mas também um avanco significativo na luta pela igualdade e pela dignidade
de todos, independentemente de sua orientacdo sexual. Essa mudanga evidencia a importancia
do STF como um agente de transformacéo social, adaptando o direito as novas realidades e
promovendo uma sociedade mais justa e inclusiva.

3.2 Caso 2: A Fidelidade Partidaria e o Art. 55, Incisos | e VI da Constituicdo Federal -
MS 26.002/DF e MS 26.003/DF

A fidelidade partidaria é um principio essencial para garantir a coeréncia e a estabilidade
no cenario politico brasileiro, vinculando o mandato eletivo aos partidos politicos que
representam os projetos eleitos pelos cidaddos. Esse principio foi solidificado em um dos
julgamentos mais emblematicos do Supremo Tribunal Federal, o0 Mandado de Seguranca (MS)
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26.602/DF, que envolveu diretamente o artigo 55, incisos | e VI da Constituicdo Federal. O
caso definiu que a infidelidade partidaria pode acarretar a perda de mandato parlamentar,
reafirmando a relevancia dos partidos no sistema representativo brasileiro.

O artigo 55, inciso |, da Constituicdo, trata da perda de mandato em casos de violagédo
de proibicdes especificas do artigo 54, enquanto o inciso VI prevé a perda de mandato para
parlamentares que se desfiliarem do partido pelo qual foram eleitos, salvo em casos justificados,
como mudanca significativa na ideologia partidaria ou perseguicao politica. O julgamento do
MS 26.602/DF trouxe a tona uma questdo fundamental: até que ponto 0 mandato parlamentar
pertence ao partido e como a infidelidade partidaria afeta a relagdo de confianca entre o eleitor
e o parlamentar?

No julgamento, o relator Ministro Eros Grau destacou que a resposta dada pelo Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) na Consulta 1.398 foi central para embasar a decisdo. O TSE ja havia
afirmado que partidos e coligacdes tém o direito de preservar as vagas obtidas no sistema
eleitoral proporcional quando houver pedido de cancelamento de filiagdo ou de transferéncia
do candidato para outra legenda sem justa causa. Essa resposta indicou que a infidelidade
partidaria, ao violar o pacto entre o parlamentar e o partido pelo qual foi eleito, compromete a
representacdo legitima dos eleitores e, por consequéncia, justifica a perda de mandato.

O julgamento também ressaltou que, em certas circunstancias, como mudanca
significativa de orientacdo programatica ou comprovada perseguicdo politica, o parlamentar
tem o direito de se desligar do partido sem perder o mandato. Essas condi¢cdes foram
consideradas excecOes justificaveis que protegem a liberdade politica do representante. No
entanto, fora dessas situacdes, a desfiliacdo do partido seria vista como uma quebra do vinculo
representativo entre o parlamentar, o partido e os eleitores.

No caso especifico do MS 26.602/DF, o Partido Popular Socialista (PPS) requereu que
a vaga dos deputados federais que deixaram a legenda fosse declarada vaga e os suplentes
convocados. Os deputados argumentaram que a mudanca de partido ocorreu devido a mudancas
no ideério do PPS e perseguicado politica interna, o que suscitou a necessidade de ampla defesa
e robusta producédo de provas, conforme garantido pelo art. 55, 82° da Constitui¢do. O relator
enfatizou que, sem a devida apuragéo dos fatos e ampla defesa, ndo seria possivel determinar a
perda de mandato apenas pelo rito do mandado de seguranca, uma vez que o direito a defesa é
fundamental.

Além disso, o Ministro Eros Grau destacou que a Constituicdo de 1988 ndo adotou
explicitamente o principio da fidelidade partidaria como causa de perda de mandato. Apesar
disso, a jurisprudéncia posterior, incluindo a decisao do TSE e o julgamento do MS 26.602/DF,
consolidou a fidelidade partidaria como um dos pilares do sistema representativo brasileiro. O
julgamento deixou claro que, embora a Constituicdo ndo fagca mencéo explicita ao cancelamento
de filiacdo partidaria como causa de perda de mandato, o principio da fidelidade partidaria pode
ser interpretado de acordo com a ldgica do sistema proporcional, no qual o voto é conferido
tanto ao candidato quanto ao partido.
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O STF reconheceu a complexidade da questdo e estabeleceu que a perda de mandato
por infidelidade partidaria deve ser tratada com cautela, sempre garantindo o direito a ampla
defesa dos parlamentares envolvidos. Nesse sentido, o julgamento ndo so reafirmou a
importancia dos partidos na representacdo politica, mas também estabeleceu que a infidelidade
partidaria é uma violacao que pode comprometer a integridade do sistema representativo.

A decisdo do STF foi importante para inibir a pratica do "troca-troca partidario”, comum
na politica brasileira antes da consolidagdo da fidelidade partidaria. Ao vincular o mandato ao
partido, o Tribunal promoveu maior estabilidade nas relagdes entre partidos e representantes
eleitos, garantindo que o mandato ndo seja tratado como uma propriedade pessoal do
parlamentar, mas como uma expressdo de um projeto partidario que foi aprovado pelos
eleitores.

O Ministro Celso de Mello, em seu voto no MS 26.003/DF, trouxe uma contribuicdo
crucial para a discussdo sobre a fidelidade partidaria. Ele destacou que o mandato obtido pelo
sistema eleitoral proporcional pertence, em ultima instancia, ao partido e ndo ao candidato
individual. Esse entendimento é essencial porque fortalece a no¢do de que o eleitor, ao votar,
escolhe ndo apenas a pessoa, mas o programa partidario ao qual o candidato esté vinculado.

O ministro também ressaltou que a quebra desse vinculo por meio da infidelidade
partidaria, sem justa causa, compromete a legitimidade do mandato e prejudica a confianca do
eleitorado. O voto de Celso de Mello sublinhou a ideia de que 0 mandato ndo é um patriménio
pessoal do parlamentar, mas uma representacdo da vontade popular expressa nas urnas. A
mudanca de partido sem motivacdo legitima, como mudanca ideoldgica no partido ou
perseguicdo politica, configura uma traicdo ao pacto firmado com os eleitores, justificando a
perda do mandato como uma consequéncia l6gica e necessaria para preservar a legitimidade do
sistema representativo.

Além disso, o Ministro Celso de Mello destacou a necessidade de assegurar o duplo
vinculo existente entre o parlamentar e o partido, por um lado, e entre o parlamentar e o
eleitorado, por outro. Ele afirmou que, ao manter o mandato fiel ao partido, o sistema
democrético preserva a coeréncia e a confianca dos eleitores no processo eleitoral, garantindo
que os projetos partidarios pelos quais o eleitor votou sejam respeitados ao longo do mandato.

O voto também enfatizou que a perda de mandato por infidelidade partidaria ndo deve
ser vista como puni¢do, mas como uma medida necessaria para garantir a integridade do sistema
representativo. Ao preservar a fidelidade ao partido, o STF protege 0 pacto representativo
estabelecido nas elei¢des e, a0 mesmo tempo, garante que o sistema proporcional funcione de
maneira coerente e eficaz.

Assim como outras decisbes paradigmaticas do Supremo Tribunal Federal, o
julgamento do MS 26.602/DF também se insere no fendmeno da mutagéo constitucional, onde
a interpretacdo da Constituicdo evolui com as mudancas sociais e politicas do pais. A ideia de
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fidelidade partidaria ndo estava explicitamente prevista na Constituicdo de 1988 como uma
causa de perda de mandato, mas o STF, em sintonia com a evolucdo social e as demandas
contemporaneas, adotou uma postura de adaptacdo as novas realidades politicas. Essa mutagao
constitucional foi fundamental para assegurar a estabilidade do sistema politico brasileiro em
tempos de profunda fragmentacao partidaria.

A evolucéo da sociedade brasileira, especialmente no que se refere a percepcao de que
0 mandato parlamentar pertence ao partido e ndo ao individuo, exigiu uma resposta juridica que
garantisse a coeséo e a fidelidade entre representantes eleitos e o eleitorado. O fendmeno da
troca partidaria constante enfraquecia a representatividade e a legitimidade das elei¢es, algo
que o STF, em seu papel contramajoritario, buscou corrigir ao solidificar o principio da
fidelidade partidaria.

Ao vincular o mandato ao partido e consolidar a infidelidade partidaria como uma causa
legitima para a perda de mandato, o0 STF acompanhou a evolugéo do préprio sistema politico e
as expectativas da sociedade em relacdo a transparéncia e lealdade dos eleitos. Essa decisdo
reflete uma interpretacdo dindmica da Constituicdo, onde a realidade politica e as novas
demandas sociais sdo incorporadas ao texto constitucional por meio de uma mutagéo
interpretativa.

O julgamento do MS 26.603/DF, com base no voto do Ministro Celso de Mello,
reafirmou a fidelidade partidaria como um principio fundamental para a preservacdo da
integridade do sistema representativo brasileiro. Essa decisdo consolidou que o mandato eletivo
é um patriménio do partido, e ndo do candidato individualmente, protegendo assim a vontade
popular expressa nas urnas. Além disso, ao adaptar a Constituicdo as novas demandas da
sociedade e do sistema politico, o STF demonstrou, mais uma vez, o carater dindmico e
evolutivo da interpretacédo constitucional, garantindo que a democracia brasileira se mantenha
firme em seus pilares de representatividade e legitimidade.

3.3 Caso 3: A Prisdo Civil do Depositario Infiel RE 466.343 Sumula Vinculante 25

No julgamento do Recurso Extraordinario 466.343, o Supremo Tribunal Federal (STF)
analisou a inadmissibilidade da prisdo civil do depositario infiel a luz da ratificacdo de tratados
internacionais, especialmente o Pacto de Sdo José da Costa Rica. O Ministro Gilmar Mendes
destacou a necessidade de reavaliar a paridade hierarquica entre tratados internacionais e a
legislagdo infraconstitucional, enfatizando que essa visdo era anacronica e inadequada as
realidades emergentes em niveis supranacionais voltadas a protecdo dos direitos humanos.
Mendes argumentou que a tese da supralegalidade dos tratados de direitos humanos, ja
sustentada em outros momentos pela Corte, é a mais consistente com a protecao da dignidade
da pessoa humana e dos direitos fundamentais.

O Ministro reforgou que, embora a norma constitucional que permite a priséo civil do
depositario infiel (art. 5°, LXVII) ndo tenha sido formalmente revogada, ela perdeu sua
aplicabilidade devido ao efeito paralisante dos tratados internacionais. Mendes destacou que 0s
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tratados, como o Pacto de S&o José da Costa Rica e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e Politicos, proibem a priséo civil por divida, exceto em casos de inadimplemento de obrigagéo
alimenticia. Assim, Mendes concluiu que ndo existe mais base legal para decretar a priséo civil
do depositério infiel, reforcando a necessidade de proteger os direitos humanos no ambito
interno e internacional.

O Ministro Celso de Mello, por sua vez, também se manifestou sobre o tema,
enfatizando a importancia da incluséo dos tratados internacionais no direito positivo interno e
sua aplicacdo no contexto das normas constitucionais. Mello argumentou que a proibicédo de
prisdo civil por divida, conforme estabelecido no art. 5°, LXVII, é reforcada pela abertura
material do catalogo de direitos fundamentais da Constitui¢do e pelos tratados ratificados. Ele
ressaltou que os direitos garantidos pelos tratados internacionais tém uma relevancia
significativa e inegavel na protecdo dos direitos basicos da pessoa humana.

A decisdo no RE 466.343 teve um impacto profundo, ndo apenas reafirmando a posicao
do STF em relacéo a priséo civil do depositario infiel, mas também estabelecendo um novo
patamar de protecdo dos direitos humanos no Brasil. Essa decisdo foi um marco que sinalizou
a necessidade de alinhar o direito interno as obrigagdes internacionais, ressaltando que a
jurisprudéncia deve evoluir em resposta as mudancas sociais e ao contexto juridico global.

A partir da decisdo do STF, a jurisprudéncia brasileira passou a tratar a prisdo civil do
depositario infiel como inaplicavel, o que culminou na revogacdo da Sumula 619, que
anteriormente permitia essa pratica. Essa mudanca de entendimento foi reforcada pelo
reconhecimento do carater supralegal dos tratados internacionais, que paralisou a eficacia de
normas infraconstitucionais que contradizem as diretrizes de protecdo aos direitos humanos. O
carater supralegal dos tratados, conforme destacado pelos ministros, implica que qualquer
norma infraconstitucional que entre em conflito com esses tratados perde sua eficacia.

Além do RE 466.343, varios outros julgados tiveram um impacto significativo no
entendimento sobre a prisao civil do depositéario infiel. O Habeas Corpus 89634 foi um dos
primeiros a abordar diretamente a questdo apos a ratificacdo do Pacto de Sdo José da Costa
Rica. O Ministro Marco Aurélio enfatizou que a adeséo ao tratado implicou a derrogacdo das
normas internas que permitiam a priséo civil por divida, exceto em casos de inadimplemento
de pensdo alimenticia.

No Habeas Corpus 94013, o Ministro Carlos Britto reafirmou que o Pacto de Séo José
da Costa Rica passou a ter status de norma supralegal, prevalecendo sobre a legislagéo ordinéria
que autorizava a prisdo do depositario infiel. O entendimento firmado pelo STF foi reiterado
em diversos precedentes, como no Habeas Corpus 96118, relatado pela Ministra Carmen LuUcia,
que afirmou ser inviavel a prisdo civil do depositario infiel, conforme a jurisprudéncia
consolidada da Corte. O tribunal firmou a posicdo de que a infidelidade depositéria,
independentemente de se tratar de deposito judicial ou convencional, ndo mais justifica a prisao
civil, em razdo da prevaléncia dos tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo
Brasil.
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O Habeas Corpus 96772, também de grande relevancia, trouxe uma anélise aprofundada
do Ministro Celso de Mello sobre a hierarquia dos tratados internacionais no ordenamento
juridico brasileiro, reafirmando que o Pacto de Séo José da Costa Rica tem carater supralegal,
superando a legislacdo ordinéria e assegurando que a pris&o civil por infidelidade depositaria
ndo é mais possivel. O Ministro destacou a importancia da interpretacdo judicial como um fator
crucial no processo de mutacao constitucional, ao compatibilizar a Constituicdo com as novas
exigéncias e transformacdes sociais.

No Habeas Corpus 87.585, o STF concedeu a ordem de habeas corpus para um
depositéario judicial infiel, reconhecendo que a priséo civil, conforme anteriormente entendida,
néo se aplicava. Essa decisdo reafirmou a tese da supralegalidade dos tratados internacionais,
bloqueando a aplicacdo de normas infraconstitucionais que permitiam essa forma de priséo.

O Recurso Extraordinario 349.703 também foi significativo, pois a Corte negou
provimento ao recurso interposto pelo Banco Itad, sustentando que a legislacéo
infraconstitucional que autorizava a prisao civil do devedor fiduciante era incompativel com os
tratados ratificados pelo Brasil. Essa decisdo reafirmou o entendimento de que, no contexto de
contratos de alienacdo fiduciéria, a prisao civil ndo pode ser decretada.

A Sumula Vinculante 25, editada pelo STF, € uma consequéncia direta desses julgados
e estabelece que "é ilicita a prisdo civil de depositario infiel, qualquer que seja a modalidade do
dep6sito.” Essa sumula consolidou o entendimento de que a prisdo civil por infidelidade
depositaria foi abolida, refletindo a evolucéo da jurisprudéncia em consonancia com os tratados
internacionais de direitos humanos.

Esses julgados demonstram uma mudanca paradigmatica na jurisprudéncia do STF
sobre a prisdo civil do depositario infiel, evidenciando um alinhamento com as normas
internacionais de direitos humanos e a protecdo da dignidade da pessoa humana. A partir da
decisdo no Recurso Extraordinario 466.343, ficou claro que a jurisprudéncia brasileira ndo
apenas abole a préatica da prisdo civil por infidelidade depositaria, mas também reforca a
supremacia dos tratados internacionais sobre as normas infraconstitucionais.

A deciséo de 3 de dezembro de 2008, portanto, ndo é apenas um marco isolado, mas o
inicio de uma série de decisdes que transformaram a forma como o Brasil lida com as questdes
de prisdo civil, assegurando que o direito interno esteja em harmonia com 0S COMPromissos
internacionais de protecdo dos direitos humanos. Essa evolucdo jurisprudencial € crucial para
garantir que as préticas juridicas no Brasil reflitam uma maior consideragédo pela dignidade da
pessoa humana, assegurando que a priséo civil ndo seja utilizada como um instrumento de
coercdo em situagdes que ndo justifiquem tal medida, como a infidelidade depositaria.

O conceito de mutacédo constitucional é central para compreender essas mudancgas, pois
demonstra como o direito deve evoluir em sintonia com as transformacdes sociais € 0S novos
paradigmas de direitos humanos que emergem no cenario internacional. A interpretacdo do
STF, ao reconhecer a prevaléncia dos tratados internacionais, representa uma resposta da ordem
juridica brasileira as exigéncias sociais contemporaneas, que demandam uma maior prote¢do a
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dignidade humana e a liberdade individual. Essa mutacdo ndo requer alteracao formal do texto
constitucional, mas sim uma adaptacéao da aplicacdo das normas para refletir as novas realidades
sociais, politicas e juridicas.

Em suma, a jurisprudéncia do STF, ao abolir a prisdo civil do depositario infiel, ndo
apenas se alinha com os compromissos internacionais, mas também reafirma o compromisso
do Brasil com uma visdo contemporanea de direitos humanos, reforcando a importancia da
dignidade da pessoa humana como fundamento da ordem juridica. Essa transformacao € um
passo significativo em direcdo a consolidacdo de um sistema juridico que respeite e proteja 0s
direitos fundamentais, garantindo que o direito acompanhe a evolucéo social e contribua para a
construcdo de uma sociedade mais justa e igualitéria.

3.4. Caso 4: A Progressédo de Regime para Crimes Hediondos no HC 82.959

O julgamento do Habeas Corpus 82.959 representou uma mudanga significativa na
interpretacdo da legislacao penal brasileira em relacdo a progressao de regime para condenados
por crimes hediondos. Até entdo, prevalecia o entendimento de que esses condenados deveriam
cumprir integralmente suas penas em regime fechado, conforme o artigo 2°, 81°, da Lei 8.072/90
(Lei dos Crimes Hediondos). No entanto, em 23 de fevereiro de 2006, o Supremo Tribunal
Federal (STF), em uma decisdo historica, declarou inconstitucional essa vedacao, permitindo a
progressao de regime para 0s condenados, desde que cumpridos 0s requisitos previstos na Lei
de Execucéo Penal (LEP).

Essa mudanca ndo ocorreu por meio de alteracdo formal do texto da lei, mas por uma
reinterpretacdo constitucional, o que se caracteriza como um exemplo classico de mutacéo
constitucional. O fenbmeno da mutacéo ocorre quando uma norma juridica é reinterpretada para
se adaptar as novas demandas sociais e juridicas, sem que o seu texto original seja modificado.
Assim, o STF, ao reinterpretar a Lei dos Crimes Hediondos, ajustou-a aos principios
constitucionais, especialmente o da dignidade da pessoa humana e da individualizacéo da pena.

A decisdo do STF foi fundamentada principalmente no principio da individualizacéo da
pena, que estd previsto no artigo 5°, inciso XLVI, da Constituicdo Federal de 1988. Esse
principio assegura que a pena imposta a cada condenado deve considerar suas circunstancias
pessoais e sua capacidade de ressocializagcdo. O relator do caso, Ministro Marco Aurélio,
destacou que a vedagéo absoluta da progressao de regime para crimes hediondos desrespeitava
esse principio fundamental, pois tratava todos os condenados de forma homogénea, sem levar
em conta as particularidades de cada caso. A lei anterior impunha um regime excessivamente
rigido, ignorando a possibilidade de que o condenado pudesse se regenerar e voltar a conviver
em sociedade.

A tese de Marco Aurélio foi reforcada pelo Ministro Gilmar Mendes, que, em seu voto,
ressaltou que a progressdo de regime € um mecanismo essencial ndo apenas para incentivar o
bom comportamento do condenado, mas tambeém para favorecer sua reintegracéo social. Ele
argumentou que a vedacdo absoluta ignorava os méritos individuais de cada apenado,
desrespeitando, assim, o principio da proporcionalidade. Para Mendes, o sistema penal ndo deve
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apenas punir, mas também promover a ressocializacdo, e a progressao de regime é um meio
eficaz para atingir esse objetivo.

Gilmar Mendes também chamou atencdo para a incoeréncia da Lei 8.072/90, que, ao
mesmo tempo em que proibia a progressédo de regime, permitia a concessao de liberdade
condicional para os condenados por crimes hediondos. Ele afirmou que essa dualidade criava
uma contradicdo dentro da propria legislacdo penal, ja que a liberdade condicional € um
beneficio mais abrangente do que a progressdo de regime. Nesse sentido, ao corrigir essa
incoeréncia, o STF ajustou a lei ao principio da justica penal, evitando distor¢fes que puniam
desproporcionalmente os condenados.

O julgamento do HC 82.959 ilustra claramente o conceito de mutagdo constitucional.
Nesse caso, 0 STF reinterpretou a aplicacdo da Lei dos Crimes Hediondos a luz dos principios
fundamentais da Constituicdo de 1988, sem alterar o texto da lei, mas mudando a forma como
ela deveria ser aplicada. A mutacéo constitucional €, assim, um mecanismo de adaptacédo das
normas juridicas a evolucéo social e ao desenvolvimento de novos paradigmas.

A decisdo no HC 82.959 também reafirmou o papel contramajoritario do STF. Como
guardido da Constituicdo, o Tribunal tem a responsabilidade de proteger os direitos
fundamentais, mesmo em situacfes em que suas decisdes possam ser impopulares. A
flexibilizag&o das regras para progressao de regime nos crimes hediondos foi vista por alguns
setores da sociedade como uma ameaca a seguranca publica, mas o STF deixou claro que o
respeito a dignidade da pessoa humana e a individualizacdo da pena ndo pode ser sacrificado
em nome de pressdes populares ou politicas. Nesse contexto, o STF agiu para garantir que o
sistema penal brasileiro permanecesse em conformidade com os valores constitucionais de
justica e equidade.

O principio da proporcionalidade, defendido por Gilmar Mendes, foi central para a
decisdo. Ele sustentou que a punicdo deve ser equilibrada, levando em conta tanto a gravidade
do crime quanto o potencial de ressocializagdo do condenado. A progressao de regime néo deve
ser vista como uma concessao injustificada, mas sim como uma forma de promover um sistema
penal mais justo e eficiente, onde aqueles que demonstram bom comportamento e esforgo para
a reinsercéo social possam ser recompensados de acordo com as condicdes estabelecidas pela
Lei de Execucéo Penal.

Outro ponto importante levantado foi a questdo da segurancga juridica. Mendes destacou
que, em muitos casos, a declaracdo de inconstitucionalidade com efeitos restritos (ex nunc)
seria preferivel & nulidade absoluta (ex tunc), pois evita insegurancas juridicas, garantindo que
atos praticados anteriormente sob a legislagdo declarada inconstitucional ndo sejam
automaticamente invalidados. 1sso significa que a decisdo do STF néo alterou retroativamente
as condenagdes anteriores, mas estabeleceu um novo entendimento aplicavel a partir daquele
momento, protegendo os direitos ja adquiridos pelos condenados.

O julgamento do HC 82.959 teve impactos profundos no sistema penal brasileiro.
Embora enfrentasse criticas de setores que acreditavam que a flexibilizacdo para crimes
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hediondos poderia aumentar os riscos a seguranca publica, o STF sustentou que a progressao
de regime ndo seria automatica. A aplicacdo desse beneficio continuaria condicionada ao
cumprimento de requisitos rigorosos, como o cumprimento de uma fracdo da pena e o bom
comportamento do condenado. 1sso assegura que a progressao de regime seja uma ferramenta
de incentivo a ressocializacdao, sem comprometer a protecéo da sociedade.

Além disso, a decisdo abriu precedentes para a reavaliacdo de outras normas penais
restritivas, possibilitando um debate mais profundo sobre o equilibrio entre punicdo e
ressocializacdo no Brasil. A decisdo foi um marco no processo de humanizacao do direito penal
brasileiro, consolidando a visdo de que o sistema carcerario deve ter um carater transformador,
ndo apenas punitivo. O STF, ao reinterpretar a Constituicdo e promover a mutacdo
constitucional, reafirmou que o sistema de justica deve ser dindmico e adaptavel as construcées
sociais, sempre preservando os direitos fundamentais garantidos pela Constituicdo de 1988.

Por fim, o julgamento do HC 82.959 demonstra como o STF atua como um instrumento
de modernizacao do direito, utilizando a mutacédo constitucional para alinhar a legislacao penal
aos principios de justica, dignidade e ressocializacdo. Essa decisdo representou um avanco
importante na busca por um sistema penal mais equilibrado, justo e constitucionalmente
coerente.

3.5. Caso 5: A Mutacédo Constitucional na Prisdo em Segunda Instancia

A discussao sobre a prisdo ap6s condenacdo em segunda instancia no Brasil € um dos
temas mais controversos do direito constitucional contemporaneo, gerando profundos debates
no campo juridico e social. O tema envolve a aplicacdo da mutacdo constitucional, fendmeno
em que o Supremo Tribunal Federal (STF) adapta a interpretacdo da Constituicdo as novas
realidades sociais, sem a necessidade de alterar formalmente o texto constitucional. A questéo
gira em torno do artigo 5°, inciso LVII, da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece que
"ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatoria”.
A interpretacdo desse dispositivo, no entanto, passou por diferentes mutagfes ao longo dos
anos.

A mutacdo constitucional nesse contexto ndo é uma mera mudanca arbitréria da
jurisprudéncia, mas uma resposta necessaria as pressoes sociais e ao funcionamento do sistema
de justica penal. O STF, em momentos diferentes, adotou entendimentos distintos quanto a
possibilidade de execucdo provisoria da pena ap0s a condenagcdo em segunda instancia,
refletindo a evolucdo das demandas sociais e politicas.

Em 2009, o STF firmou o entendimento, no HC 84.078, de que a priséo antes do transito
em julgado violava o principio da presuncdo de inocéncia, o que exigia que a pena s fosse
executada ap06s o esgotamento de todos os recursos. No entanto, em 2016, no julgamento do
HC 126.292, houve uma mudanga significativa: 0 STF permitiu a prisdo ap06s a condenacao em
segunda instancia, afirmando que essa execucdo provisoria ndo violava o principio da
presuncdo de inocéncia. Nesse julgamento, o Ministro Teori Zavascki afirmou: "Em pais
nenhum do mundo, depois de observado o duplo grau de jurisdi¢cdo, a execucdo de uma
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condenacéo fica suspensa aguardando o referendo da Suprema Corte". Esse entendimento se
baseava na premissa de que, apds a condenacdo por um tribunal colegiado, a presuncéo de
inocéncia se atenuava, permitindo a execugédo da pena.

Essa decisdo de 2016 representou uma importante mutagdo constitucional, ajustando a
interpretacdo do artigo 5° LVII, as novas demandas por maior eficacia no combate a
impunidade e a morosidade da justica criminal. A ideia era proporcionar uma resposta mais
célere a criminalidade, especialmente em crimes de corrup¢do e colarinho branco, em um
contexto em que a sociedade clamava por maior eficiéncia do sistema de justica. A prisdao em
segunda instancia foi, entdo, vista como um instrumento capaz de combater a percepcao de
impunidade que se consolidava em muitos casos de crimes graves.

Contudo, em 2019, o STF reverteu essa decisdo ao julgar as Ac¢bes Declaratorias de
Constitucionalidade (ADCs) 43, 44 e 54, retornando ao entendimento de que a prisao sé pode
ocorrer ap6s o transito em julgado. Essa reversao foi amplamente debatida, com votos decisivos
de ministros como Gilmar Mendes, que havia apoiado a prisdo em segunda instancia em 2016,
mas mudou sua posi¢do em 2019. Mendes sustentou que, embora fosse importante promover a
celeridade processual, a Constituicdo e o artigo 283 do Codigo de Processo Penal (CPP)
exigiam o transito em julgado para a execugdo da pena. Ele afirmou: "Assim, cabe ao
Legislativo dispor sobre a tematica de maneira diversa da que esta no art. 283 do CPP, desde
que o faca em respeito ao postulado da presuncdo de inocéncia. Enquanto ndo houver essa
mudancga, a prisdo que ndo estiver fundada nos requisitos de prisdes cautelares somente podera
subsistir se baseada no transito em julgado do édito condenatério™.

O Ministro Ricardo Lewandowski, em seu voto, foi ainda mais enfatico ao destacar a
importancia da presuncao de inocéncia como uma salvaguarda contra retrocessos autoritarios:
"E vedado, até mesmo aos Deputados e Senadores, ainda que no exercicio do poder constituinte
derivado do qual sdo investidos, extinguir ou minimizar a presuncao de inocéncia, plasmada na
Constituicdo de 1988, porquanto foi concebida como um antidoto contra a volta de regimes
ditatoriais". Esse voto sublinhou a importancia da presuncdo de inocéncia como um direito
fundamental que n&o pode ser flexibilizado de maneira indiscriminada.

A Ministra Rosa Weber também ressaltou, em seu voto, a importancia de se observar
estritamente os principios constitucionais, mesmo diante de pressdes sociais e politicas para
aumentar a eficacia da justica penal. Ela afirmou: "Embora fortes razfes de indole social, ética
e cultural amparem seriamente a necessidade de que sejam buscados desenhos institucionais e
mecanismos juridicos-processuais cada vez mais aptos a responder, com eficiéncia, a exigéncia
civilizatoria que é o debelamento da impunidade, ndo ha como, do ponto de vista normativo-
constitucional vigente — cuja observancia irrestrita também traduz em si mesma uma exigéncia
civilizatoria —, afastar a higidez de preceito que institui garantia, em favor do direito defesa e
da garantia da presuncao de inocéncia, plenamente assimilavel ao texto magno”.

O artigo 283 do CPP, que exige o transito em julgado para o inicio do cumprimento da
pena, foi reafirmado como constitucional e plenamente compativel com o principio da
presuncdo de inocéncia, previsto no artigo 5°, LVII, da Constituicdo Federal. O STF também
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deixou claro que a prisdo antes do transito em julgado é possivel apenas nas hipéteses de prisdo
cautelar, quando forem demonstrados os requisitos do artigo 312 do CPP. Como bem pontuou
0 Ministro Marco Aurélio no julgamento das ADCs 43, 44 e 54: "O réu até pode ficar preso
antes do transito em julgado, mas cautelarmente (preventivamente), e ndo como execugéo
provisoria da pena”.

Portanto, a reversdo de 2019 reafirmou o principio da presunc¢éo de inocéncia como uma
garantia fundamental do Estado Democréatico de Direito. O STF, ao reinterpretar o artigo 5°,
LVII, no contexto das ADCs, demonstrou que a mutacdo constitucional é um processo
dindmico, que ajusta a interpretacdo da Constituicao as exigéncias contemporaneas, mas sempre
com base nos valores fundamentais da Carta Magna. A protecdo a presuncao de inocéncia foi
reafirmada como um pilar central do sistema juridico brasileiro, garantindo que a execucao da
pena ocorra apenas apos o esgotamento de todos 0s recursos legais.

4 CONCLUSAO

O presente trabalho explorou o fendmeno da mutacéo constitucional, essencial para a
adaptacdo da Constituicdo Federal de 1988 as demandas de uma sociedade em constante
evolucdo. A escolha desse tema se justifica pela importancia de compreender como o Supremo
Tribunal Federal (STF) atua para garantir que os direitos fundamentais permanecam eficazes e
compativeis com as transformacBes sociais, mesmo sem alteracdo formal no texto
constitucional. Essa capacidade de adaptacdo reforca o papel do STF como guardido da
constituicao.

Os resultados desta pesquisa evidenciam que a mutacao constitucional é uma ferramenta
fundamental para a flexibilidade da interpretacdo constitucional. Em especial, os casos
analisados ilustram como o STF emprega esse mecanismo para preservar direitos e garantias
fundamentais diante de novos paradigmas sociais e tecnoldgicos, reforcando a justica social e
os valores democraticos. A pesquisa demonstrou que, ao reinterpretar normas constitucionais,
0 STF responde a conflitos e lacunas que surgem na sociedade.

Do ponto de vista tedrico, este estudo contribui para a compreensao do papel do STF na
aplicacdo dindmica do direito constitucional, possibilitando uma maior harmonia entre a
jurisprudéncia e a realidade social. Na pratica, essa interpretacdo evolutiva tem impactos
profundos, como nos casos envolvendo direitos de minorias e novas formas de relacionamento
social. A pesquisa, portanto, contribui para o debate sobre o equilibrio entre seguranga juridica
e adaptacgdo constitucional, evidenciando que o STF ndo age além do papel a ele designado.

Quanto as possibilidades de pesquisa futura, sugere-se um aprofundamento na analise
dos limites da mutacdo constitucional para prevenir excessos interpretativos, um aspecto
frequentemente criticado como ativismo judicial. Além disso, a ampliacdo dos estudos de caso
pode trazer uma visdo ainda mais abrangente das diversas areas impactadas por essa evolucao
constitucional, especialmente a medida que novas tecnologias e transformacgdes sociais se
apresentam.
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Por fim, a metodologia qualitativa e a analise jurisprudencial adotadas neste trabalho
permitiram uma compreensao detalhada de como a mutacao constitucional é aplicada no Brasil,
evidenciando o papel essencial do STF em manter a Constitui¢do relevante e eficaz diante de
novas exigéncias sociais e suas possiveis perspectivas de interpretacdo garantindo a preservacao
de direitos fundamentais e uma atuacdo da corte em um papel contramajoritario.
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rosso do Sul, com fundamento no § 32 do
rt. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por
ilvia Araujo Dettmer, Professora do

Magistério Superior, em 02/12/2024, as

16:16, conforme horario oficial de Mato
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Grosso do Sul, com fundamento no § 32 do
art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de
novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser
conferida no site
https://sei.ufms.br/sei/controlador_externo.
php?acao=documento_conferir&id orgao a
cesso_externo=0, informando o cédigo
verificador 5288276 e o cddigo CRC
BC2D7631.
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