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SIMINIO, PABLO. A resisténcia indigena no Estado Plurinacional: um estudo
cultural a partir da Constituicdo boliviana de 2009. 2023. 120 pp. Dissertagédo
(Mestrado em Estudos Culturais) — Programa de P6s-Graduacéo em Estudos Culturais,
Campus de Aquidauana, Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2023.

Resumo: O que vem se sucedendo na Bolivia é uma verdadeira revolucdo cultural que é
resultado de um longo processo de resisténcia indigena. Depois de mais de 180 anos de uma
conflituosa histéria republicana em que os povos indigenas foram subalternizados e sendo a
Bolivia um dos paises mais pobres, desiguais e excludentes da América Latina, um governo como
0 de Evo Morales, aliado a uma nova Constituicdo, representa uma verdadeira revolucao
simbdlica e uma nova época para esta sociedade andina. Uma época em que 0s atores indigenas
ndo sdo mais representados por outros, como foram no passado, onde as suas identidades se
subsumiam abaixo das identidades campesinas e obreiras, agora, falam por sua propria conta e as
suas identidades étnicas se pbe ao encontro do cenario politico de uma maneira renovada. Dessa
forma, objetivamos analisar a resisténcia indigena no Estado Plurinacional boliviano, buscando
compreender: conflitos e contradi¢es quanto ao reconhecimento do modelo de Estado; das
Autonomias; da oficializacdo de linguas indigenas; da economia; da Justica comunitaria; da
cultura; da representacdo politica dos povos minoritérios e as tentativas pluralistas de reforma
politica e do complexo processo de acordo politico presentes na construcdo do Estado
Plurinacional boliviano. Como fontes deste estudo utilizamos, além da propria Constituicdo, de
normas correlatas, de sites, de atlas eleitoral, da imprensa boliviana, do “Servicio Estatal de
Autonomias” e¢ de documentos de diversas organiza¢des da Bolivia ¢ de pronunciamentos
proferidos por diversas autoridades bolivianas. O referencial tedrico para este estudo foi
constituido, sobretudo, pelos autores Salvador Schavelzon e Alvaro Garcia Linera. Concluimos
que aimaréas liberais, socialistas indianistas, mesticos pachamanicos e republicanos
comunitaristas, ao lado de formas “selvagens”, comunitarias ou em busca de soberania e inclusdo
social foram incluidos na Constitui¢do indefinida, com siléncios estratégicos e negocia¢des
forcadas, que resultaram na coexisténcia de vozes e perspectivas cosmopoliticas distintas. Da
mesma maneira, foi possivel constatar que a forma republicana foi questionada por diferentes
maneiras de compreender a propriedade (com a territorialidade coletiva e reconhecimento da
ancestralidade), a forma representativa de governo (com a inclusdo da representacéo direta dos
povos no parlamento), o sistema juridico do direito positivo (com a jurisdicdo indigena
camponesa) e a divisdo de poderes (com o controle social). Assim, no novo texto encontramos:
acordos, pontos intermediarios, contradigdes e afirmagdes que vdo em distinta direcdo. Essas
formas politicas justapostas e combinadas foram acessadas por meio da “leitura” e do “olhar” —
leia-se, andlise cultural — abertos a diferenca e a complexidade — do fenémeno cultural —, tendo
por metodologia a “centralidade da cultura”, em que se vislumbra a possibilidade de intersecdo
entre areas do conhecimento no que se refere também para além dos mecanismos intra-discursivos
do texto, bem como pela instrumentalizacdo do conceito das "duas bolivias" desenvolvido por
Salvador Schavelzon, que consiste na leitura da realidade boliviana expressada na fratura e
divisdo irreconcilidvel, mas néo sé isso, deriva-se da cosmologia andina em imagens do encontro,
da mistura e da combinac#o, do dialogo, e ainda pela forma como Alvaro Garcia Linera coloca 0
problema da plurinacionalidade, nas condigdes atuais do Estado e do capitalismo na sociedade
Boliviana, por meio da operacionalizacdo dos seus conceitos de republicanismo do cumum ou
republicanismo comunitario, Estado Integral e capitalismo andino-amazoénico. Como se sabe, nao
é preocupacdo aprioristica dos Estudos Culturais desvelar a maneira como o receptor interage
com o texto, mas sim perceber como as estruturas imanentes geram o seu sentido. Este estudo faz,
portanto, uma abordagem, tanto intra-textual, como calcada em suas lacunas.

Palavras-chave: Resisténcia indigena; Estado Plurinacional boliviano; Constituicdo
boliviana de 2009 (CPE).
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Resumen: Lo que ha estado sucediendo en Bolivia es una verdadera revolucion cultural que es
resultado de un largo proceso de resistencia indigena. Después de mas de 180 afios de una
conflictiva historia republicana en la que los pueblos indigenas estuvieron subordinados y siendo
Bolivia uno de los paises méas pobres, desiguales y excluyentes de América Latina, un gobierno
como el de Evo Morales, combinado con una nueva Constitucion, representa una una verdadera
revolucion simbolica y una nueva era para esta sociedad andina. Una época en la que los actores
indigenas ya no estan representados por otros, como lo eran en el pasado, donde sus identidades
estaban subsumidas bajo las identidades campesinas y obreras, ahora hablan por si solos y sus
identidades étnicas entran en juego politico de una manera renovada. forma. De esta manera,
pretendemos analizar las resistencias indigenas en el Estado Plurinacional boliviano, buscando
comprender: conflictos y contradicciones en torno al reconocimiento del modelo de Estado; de
Autonomias; la oficializacion de las lenguas indigenas; de la economia; Justicia Comunitaria; de
Cultura; la representacion politica de los pueblos minoritarios y los intentos pluralistas de reforma
politica y el complejo proceso de concertacion politica presentes en la construccion del Estado
Plurinacional boliviano. Como fuentes para este estudio utilizamos, ademas de la propia
Constitucion, normas al respecto, sitios web, atlas electorales, la prensa boliviana, el Servicio
Estatal de Autonomias y documentos de diversas organizaciones bolivianas y declaraciones de
diversas autoridades bolivianas. EI marco tedrico de este estudio estuvo constituido, sobre todo,
por los autores Salvador Schavelzon y Alvaro Garcia Linera. Concluimos que aymaras liberales,
socialistas indianistas, mestizos pachamanicos y republicanos comunitarios, junto a formas
“salvajes”, comunitaristas 0 en busca de soberania e inclusion social fueron incluidos en la
Constitucion indefinida, con silencios estratégicos y negociaciones forzadas, que resultaron en la
convivencia. de voces y diferentes perspectivas cosmopoliticas. Del mismo modo, se pudo
comprobar que la forma republicana fue cuestionada por diferentes formas de entender la
propiedad (con territorialidad colectiva y reconocimiento de la ascendencia), la forma
representativa de gobierno (con la inclusiéon de la representacién directa del pueblo en el
parlamento), el sistema juridico de derecho positivo (con jurisdiccion indigena campesina) y la
division de poderes (con control social). Asi, en el nuevo texto encontramos: acuerdos, puntos
intermedios, contradicciones y declaraciones que van en diferentes direcciones. Se accedia a estas
formas politicas yuxtapuestas y combinadas a través de la “lectura” y la “mirada” — lectura,
analisis cultural — abierto a la diferencia y la complejidad — del fenémeno cultural —, teniendo
como metodologia la “centralidad de la cultura”, en la medida en que la posibilidad de El cruce
entre areas del conocimiento se vislumbra en lo que va también mas alla de los mecanismos
intradiscursivos del texto, asi como a través de la instrumentalizacion del concepto de las "dos
bolivias" desarrollado por Salvador Schavelzén, que consiste en la lectura de la realidad boliviana.
expresada en la fractura y division irreconciliable, pero no sélo eso, deriva de la cosmologia
andina en iméagenes de encuentro, mezcla y combinacion, dialogo, y también a través de la forma
en que Alvaro Garcia Linera plantea el problema de la plurinacionalidad, en las condiciones
actuales de el Estado y el capitalismo en la sociedad boliviana, a través de la operacionalizacion
de sus conceptos de republicanismo cumum o republicanismo comunitario, Estado Integral y
capitalismo andino-amazonico. Como sabemos, no es preocupacion a priori de los Estudios
Culturales desvelar la forma en que el receptor interactda con el texto, sino comprender como las
estructuras inmanentes generan su significado. Por lo tanto, este estudio adopta un enfoque, tanto
intratextual como basado en sus lagunas.

Palabras clave: Resistencia indigena; Estado Plurinacional bolivaino; Constitucion
boliviana de 2009 (CPE).
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11
1 INTRODUCAO

Em um contexto politico e social favoravel, com forte presenca indigena na Assembléia
Constituinte, implicando em uma pressdo para a retomada da responsabilidade social do Estado, a
Constituicdo Boliviana de 2009 — a Constituicdo Politica do Estado (CPE) — reconheceu as formas
de governo préprias dos povos indigenas, suas economias, sistemas juridicos, medicina, educagéo e
reproducédo cultural. Em decorréncia, modificou a estrutura organizacional do Estado boliviano no
sentido de ordenéa-lo territorialmente com base em um sistema autdnomo de varios niveis, incluindo
a autonomia dos territorios indigenas.

Ao reconhecer a autonomia dos territorios indigenas ou a Autonomia Indigena Originaria
Campesina (cf. arts. 289-297), a novel Constituicdo boliviana propde-se a uma (re)distribuicdo de
poder entre unidades politicas distintas que se inter-relacionam, encontrando-se associadas a uma
unidade sistémica superior, que, por sua vez, € igualmente plural. Altera-se, assim, a forma de
federalismo cléssico que organizou os Estados nacionais Latino-americanos, inserindo outras
instancias politicas diferenciadas.

Apesar deste reconhecimento hodiernamente, os povos indigenas sdo ha muito considerados
grupos em estagio transitorio, entre a barbarie e a civilizacdo, sendo tarefa decisiva do Estado inseri-
los no contexto da modernidade, produzindo formas de disciplinamento que Ihes assegurem uma so6
lingua, um s6 direito e uma so religido, negando, portanto, suas formas proprias de organizagdo e
sociabilidade.

Havia, portanto, uma “missdo civilizacional” do Estado pos-independéncia, fundamentada em
teorias evolucionistas da sociedade, que representava uma continuidade do modelo colonial
implementado pelos europeus na América Latina desde o século XV.

A partir da década de 1970 (mil novecentos e setenta), entretanto, os diversos grupos indigenas
perceberam a importancia de uma articulacdo de suas lutas de forma a tracar estratégias coletivas de
resisténcia e de reivindicagdes politicas.

Nesse momento, surgem diversas organizacdes, redes e articulagfes indigenas que tinham
como principais objetivos lutar pela garantia de direitos diferenciados e do reconhecimento pelo
Estado de suas identidades étnicas.

Tais coletividades indigenas, antes consideradas atrasadas na proposta evolucionista da
racionalidade moderna ocidental, comecaram a se organizar e a demandar do Estado o
reconhecimento de suas especificidades e a adogdo de politicas prdprias. Desse modo, de grupos que
estavam em um passado historico, os povos indigenas passaram a se reivindicar como coletivos do

presente, sujeitos politicos do Estado que teimava em negar suas existéncias diferenciadas.
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Como reflexo desta resisténcia e luta, as Constituicdes Latino-americanas promulgadas no
decorrer da década de 1980 (mil novecentos e oitenta) passaram a prever direitos especificos,
superando a idéia de transitoriedade e construindo, assim, um novo pacto social, assentado no
reconhecimento da diferenca e da pluri-multiculturalidade.

Neste trabalho fazemos um estudo cultural deste contexto politico especificamente na Bolivia,
a luz da nova ordem aberta com a promulgacédo da novel Constitui¢cdo Boliviana, em 07 de fevereiro
de 2009, e 0 comeco da sua implementagé&o.

A partir da anélise cultural do novo texto Constitucional, nos deteremos nas consideracfes
das (in)definicdes no plano do modelo de Estado; das Autonomias; da oficializacdo de linguas
indigenas; da economia; da justica comunitaria; da cultura e da representacdo dos povos minoritarios.

O estudo é uma apresentacao das tentativas pluralistas de reforma politica e do complexo
processo de acordo com que estas se depararam.

Como fontes deste estudo utilizamos, além da prépria CPE, de normas correlatas, de sites, de
atlas eleitoral, da imprensa boliviana, do “Servicio Estatal de Autonomias”, de documentos de
inimeras organizacbes da Bolivia e de pronunciamentos proferidos por diversas autoridades
bolivianas.

Apbs a Revisdo da Literatura e do Estado da Arte, o referencial tedrico para este estudo foi
constituido, sobretudo, pelos autores Salvador Schavelzon e Alvaro Garcia Linera.

Salvador Schavelzon é antrop6logo, professor e pesquisador. A op¢do de Schavelzon pela
etnografia nos leva a reviver o encontro de diferentes ideias e forcas politicas no curso completo de
construcdo de um Estado Plurinacional, e na mobilizacdo da Pachamama, da Meia Lua, 0 processo
de mudanca, os povos indigenas, a autonomia, o capital, a chegada de campesinos e indigenas ao
Estado, e vozes que permaneciam fora, ou na comunidade.

Schavelzon refere-se a um processo politico e um texto juridico denso e heterogéneo, no qual
o definiu como Constituicdo “aberta” e “combinatoria”, que teria surgido das tensdes decorrentes
entre tendéncias e visdes politicas distintas e que reverberaram em um formato constitucional que
deixaram muitos espacos sem regulamentacéo.

Com efeito, Schavelzon nos apresenta dentro deste cenario o conceito das "duas bolivias", no
qual buscamos neste estudo instrumentalizar, que se consistiria na leitura da realidade boliviana
expressada na fratura e divisdo irreconciliavel. Mas ndo so isso, segundo ele, a imagem da oposi¢ao
de “duas bolivias”, no entanto, também deriva da cosmologia andina em imagens do encontro, da
mistura e da combinacéo, do dialogo.

A idéia de complementaridade de sistemas civilizacionais diferentes e do pluralismo, marca a
inclusdo dos diferentes povos indigenas a partir de reformas que tentam agregar um modelo de Estado

alternativo ao “um”; sendo o “um”, no mundo politico boliviano, a na¢do boliviana monocultural,
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falante de espanhol e de religido catdlica, a que, agora, se oporia ao Estado Plurinacional conformados
por muitos povos e nagdes. A opgao pelo pluralismo é a proposta que visa a incluséo dos 36 (trinta e
seis) povos indigenas considerados excluidos do poder politico e econémico, por causa da
discriminacao e desvalorizacao cultural.

Mas o encontro de diferencas vai além e aparece na opc¢éo pela multiplicidade, que pode ser
pensada como solugdo politica ao problema das “duas bolivias”, e que deve ser entendida nao sé
como encontro do governo e a oposi¢do, mas também do encontro dos diversos setores politicos
indigenas, camponeses, mineiros, classe média urbana, etc, que formam parte da base do partido de
governo.

A complementaridade e o “dois”, assim, da lugar ndo s6 a duas, mas a multiplicidade de muitas
bolivias que compdem o Estado Plurinacional, e que busca, também, se afastar do Multiculturalismo
incluido no Estado boliviano em reformas da década de 90, entendido como a incluséo subordinada
da diferenga e, portanto, uma nova versao do “dois” que separa indigenas como cidadaos de segunda
classe.

Por sua vez, Alvaro Garcia Linera (Cochabamba, Bolivia, 1962) ¢ matematico e socilogo
boliviano. Um dos mais destacados intelectuais contemporaneos. Foi Vice-Presidente do Estado
Plurinacional da Bolivia de 2006 a 2019, eleito na chapa do ex-presidente Evo Morales. Professor
titular de Sociologia e Ciéncias Politicas da Universidad Mayor de San Andrés, em La Paz. Estudioso
dos movimentos sociais ¢ da “esquerda indigena” boliviana. Inspirado em intelectuais como o
peruano José Carlos Mariategui, cuja teoria ndo desconsidera as particularidades da América Latina,
procura interpretar a realidade boliviana a partir da teoria social de Marx e o legado politico e historico
deixado por ele. Recebeu o prémio Agustin Cueva 2004, da Escuela de Sociologia e Ciencias Politicas
de La Universidad Central del Ecuador. E autor de varios livros. Com longa trajetéria de militancia e
elaboracdo tedrica, Linera sempre primou pela busca de um marxismo adaptado a realidade concreta
boliviana e sul-americana, conciliando o pensamento materialista dialético classico com uma série de
influéncias indigenas e de outras matrizes do pensamento social. Desenvolveu os conceitos de
republicanismo do cumum ou republicanismo comunitério, Estado Integral, capitalismo andino-
amazonico.

Especificamente, buscamos em alguns de seus textos a maneira como se coloca o problema
da plurinacionalidade, nas condicdes atuais do Estado e do capitalismo na sociedade Boliviana, como
base para compreensdo das orientagdes do Estado boliviano a partir do novo governo indigena.
Utilizaremos desta referencia, portanto, para instrumentalizar suas leituras sobre o Estado, o
capitalismo e a Bolivia Plurinacional em nosso estudo.

E a partir desta trajetdria politica, periodistica e académica que termina sendo ele candidato a
vice-presidéncia da republica na candidatura de Evo Morales Ayma; e como vice-presidente,
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converteu-se em uma referencia fundamental para a compreensdo dos processos politicos bolivianos
contemporaneos, assim como um ator politico central, junto com os movimentos indigenas e mesmo
Evo Morales. Seus vinculos com o movimento indigena liderado por Evo Morales o fizeram parte de
uma estratégia para ampliar o projeto hegemonico agenciado desde 0s movimentos sociais indigenas.
O mesmo se assume entdo como um instrumento de articulacdo destes movimentos com as classes
medias urbanas, de onde Evo Morales e 0s movimentos sociais articulados pelo MAS, requeriam um
apoio.

N&o se trata unicamente de um tedrico que interpreta e busca explicacdes sobre sua realidade
desde o mundo académico, sendo que, ademas usa sua particular forma de entender a sociedade
boliviana, como participe e agente de mudanca desta realidade. E é, por isso, que se funde em sua
obra a teoria e o poder.

Logo, a compreensao do caso boliviano s6 pode se fundar na critica lastreada necessariamente
na totalidade social, ou seja, na cultura. Nao na ideologia do bem comum ou da ordem, nem do louvor
ao dado, mas no seio das naturalizagdes, hierarquizagdes, subalternizagdes, exploragdes, dominacoes
e crises da reproducdo do capital.

Certos também de que a cultura ndo pode mais ser concebida como acumulacao de saberes ou
processo estético, intelectual ou espiritual e que a cultura precisa ser estudada e compreendida tendo-
se em conta a enorme expansdo de tudo que esta associada a ela, e o papel constitutivo que assumiu
em todos os aspectos da vida social. Essa "centralidade da cultura” — ressaltada, entre tantos
pensadores, por Stuart Hall, Fredric Jameson, Néstor Canclini, Beatriz Sarlo, David Harvey — tem
uma dimensdo epistemoldgica, que vem sendo denominada "virada cultural”, referindo-se a esse
poder instituidor de que sdo dotados os discursos circulantes no circuito da cultura, na qual nos
orientou neste estudo a perquiri-la, imprimi-la e explicita-la.

Nos interessa esse tipo de abordagem — a dos Estudos Culturais — para os fatos e fendmenos
aqui apresentados, pois tal proposta analitica, em grande medida, independe do marxismo, bem como
da dialética, da fenomenologia ou da semi6tica, embora nos os descartem, inclusive, por sinal, 0s
interseccionem muita das vezes, tal como pretendemos neste estudo fazer, como forma de refletir
sobre 0s sujeitos (e suas ac¢les e reacdes) na historia, procurando assim privilegiar uma "leitura” dos
acontecimentos a partir das préprias lutas sociais e de seus agentes, do mesmo modo que das
estratégias e taticas que compdem essas lutas. Isto €, dos limites e possibilidades engendrados no seio
das proprias lutas.

A proposta dos camponeses e indigenas no governo e na Assembléia Constituinte procurou ir
além do modelo liberal e das oposi¢des basicas de um sistema politico fechado as maiorias, que
insistia na oposicdo indigena/mestico, individual/coletivo, racional/irracional, cultura

universal/cultura ancestral; propriedade/reciprocidade. Na constituinte, 0 MAS assumiu a proposta
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de criacdo de um Estado Plurinacional Comunitario como articulagcdo conceitual que significava
distintos projetos politicos e que ndo era definida de forma clara e precisa, mas ainda assim — ou
justamente por isso — foi interpretada como ameaca ou esperanca de mudanca para muitos que se
mobilizaram no pais a favor ou contra tal proposta.

Ademais, este estudo destaca a percepcdo de que nos ultimos uma série de acGes vem
emergindo por meio de manifestagcdes e movimentos sociais e culturais que buscam reforcar valores
positivos e reconfigurar imagens pejorativas que costumam habitar o imaginario popular,
promovendo um sentimento maior de reconhecimento e empatia com o outro e o passado.

A Bolivia se planta no tecido social, recebendo o passado em sua complexidade e suas
profundas contradicdes, mas ndo toma a si tal legado de modo passivo. E justamente na
reconfiguracao das identidades, dos controles, dos saberes e das disciplinas das classes, dos grupos,
das minorias, dos individuos e das narrativas que se conforma o tecido social e a vida contidiana.

Dessa forma, os Movimentos Indigenas Bolivianos (MIBs), em grande parte motivados por
acOes politicas, desempenham um papel fundamental — tem funcdo pedagdgica —, j& que as
representagdes sociais se apresentam como uma “prepara¢do para a a¢do”, ou seja, cCOmo uma pré-
figuracdo, deixam de ser apenas uma referéncia para 0 comportamento e passam a gerar
transformacdes no territdrio. Isto ocorre porque as representaces sociais possuem um carater
dindmico, sendo entdo permitido que refiguracGes acontecam e que ocorram — a producdo e a
modificacdo de comportamentos e de relagcBes atuantes em determinado territério —, em vez de
apenas uma simples reproducdo. Assim, 0s sujeitos e a coletividade ao modificarem seu modo de
"ver" o mundo, tenderiam a influenciar-se e a modelar-se reciprocamente.

Outro ponto que procuramos destacar em nosso estudo € o de que a busca de reconhecimento
e a celebracdo da diversidade epistemolégica do mundo subjacente as "Epistemologias do Sul"
exigem que esses novos repertorios (de fato, ancestrais ou recentemente reinventados, em muitos
casos) de dignidade humana e de emancipacdo social sejam entendidos como relevantes muito para
além dos grupos sociais que protagonizaram o seu aparecimento a partir das suas lutas contra a
opressao.

Para além de serem aprisionados em essencialismos identitarios, esses repertdrios devem ser
vistos como contributos para a renovacdo e para a diversificacdo das narrativas e dos repertérios das
utopias concretas de um outro mundo possivel, um mundo mais justo (justo no sentido mais amplo
do termo), ndo s6 no que se refere as relacfes entre seres humanos, mas também as relagdes entre
estes e seres ndo-humanos. Dai que as idéias andinas de "IVI MARAEI" (“TIERRA SIN MAL”) ¢
"YAIKO KAVI PAVE" (PARA VIVIR BIEN), que foram no passado inscritas no mundo pelas vozes

de ancestrais e lideres indigenas, assim como por outros grupos sociais oprimidos, e que agora fazem
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parte do sistema juridico, podem se tornar potencialmente relevantes para as lutas contra a opresséo
e a dominagdo do mundo em geral.

Longe de se tratarem de uma idiossincrasia ou de uma excentricidade, esses conceitos
integram efetivamente uma multiplicidade diversa e alterita, mas do que se tratam de uma imaginacgéo
cultural e politica. E por isso que as vicissitudes que essas idéias sofrem nos seus contextos de origem
ndo lhes roubam legitimidade epistemoldgica ou politica. Muito pelo contrério, elas podem tornar-se
fonte de inspiragéo para outras lutas em outros tempos e em outros contextos.

Prova disso é a forma como jovens ecologistas ao redor do mundo estdo a incluir as idéias
andinas de "PACHAMAMA" (MAE-TERRA) e "SUMAK KAWSAY" (VIVER EM PLENITUDE) nos
seus repertorios de luta. Nao precisam pedir autorizacao para tal aos povos indigenas, nem precisam
ser especialistas em culturas andinas. Tende apenas de concordarem e de se identificarem com a
orientacdo politica e filosdfica geral dessas idéias, dessa cosmovisao, para as integrarem, visando dar
um sentido mais profundo as suas vivéncias e lutas e assim reforcarem novos padrdes.

Precisamos entender e captar esse momento histérico que perpassa a Bolivia em especial para
podermos enfrentar a realidade politica, econdmica, juridica e social em nosso e em seu proprio
tempo. Quicd uma certa concomitancia deste estudo e dos acontecimentos pouco sirva para alcancar
melhores angulos sobre os fatos, algumas de suas razées ainda ocultas, seus atores verdadeiramente
principais em perspectiva, e tampouco se preste a ver o desenrolar total dos acontecimentos, pois
estes ainda estdo em andamento. Escreve-se as cegas quanto a saber a resolucdo histérica dos
impasses presentes.

Pensar o tempo conforme ele se apresenta, no entanto, nos permite compreender melhor os
problemas e as e estruturas em jogo. Dentre outros, quando Eduardo Galeano, com As Veias Abertas
da América Latina (1971), Gabriel Garcia Marques, com Cem Anos de Soliddo (1967), se propuseram
em seus distintos projetos, a esquadrinhar a situacdo Latino-americana, tinham como objetivo
alcancar as questfes basilares da sociabilidade para, entdo, lancar miradas para onde uma mera
sequéncia narrativa ndo chega. O tempo presente exige 0 mesmao.

Tais estratégias e taticas de resisténcia poderiam ser identificadas dentro desse quadro tedrico
e campo de investigacdo, como contribuicGes para a criagdo e manutencdo de enclaves insurgentes
no sentido da luta pela sobrevivéncia, pelo direito a autonomia e a auto e livre determinagdo dos
poVvos oprimidos.

O caso boliviano é emblematico, pois, sobretudo, nos revela novas facetas da diversidade da
experiéncia social, politica e cultural e carrega consigo uma dimenséao epistemologica e pedagogica,
um germe que permite o "Outro" representar 0 mundo como seu e nos seus proprios termos, uma vez
que apenas desse modo este "Outro” sera capaz de (re)significa-lo e carregé-lo de significacéo,

transformando-o de acordo com as suas proprias aspiracdes, tornando-se, inclusive, fonte de
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inspiracdo para outras lutas, em outros tempos e em outros contextos e servindo ainda como modelo

contra-hegeménico de que um outro mundo é imaginavel e possivel.



18
CAPITULO |
O ESTADO PLURINACIONAL BOLIVIANO

2.1) O que é o Estado Plurinacional boliviano?

A Bolivia se constitui em um Estado Unitario Social de Direito Plurinacional Comunitario,

livre, independente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado e com Autonomias,

conforme artigo 1 da sua Constitui¢do Politica do Estado (2009):

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
PRIMERA PARTE
BASES FUNDAMENTALES DEL ESTADO
DERECHOS, DEBERES Y GARANTIAS
TiTULO I

BASES FUNDAMENTALES DEL ESTADO
CAPITULO PRIMERO
MODELO DE ESTADO

Articulo 1.

Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, intercultural,
descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo
politico, econémico, juridico, cultural y linguistico, dentro del proceso integrador
del pais (Bolivia, 2009).

Mas afinal o que é o Estado Plurinacional boliviano?

Longe de haver uma definicdo Unica e precisa, o termo encontra-se ainda em disputa pelos

diferentes atores politicos, sendo que a sua definicdo ndo estd dada no texto constitucional e

dependera de seu corte ou desenvolvimento posterior, conforme nos relata Schavelzon ([20097], p.

47):

Como em outros temas, também se pode dizer que representa uma ferramenta
inovadora que podera fundamentar a estratégia das nacfes e povos indigenas, mas
que sua definicdo ndo esta dada no texto constitucional e dependera de seu corte ou
desenvolvimento posterior.

N&o obstante, o que se pretende, sobretudo, segundo nos denota Schavelzon ([2009?], pp. 47—

48), ¢ a superacao do Estado colonial, “monocultural”, republicano e liberal e justamente por isso o

principal deste objetivo ndo esta presente nos artigos da Constituicdo, mas sim no espirito redator que

permite entender o contexto politico em que a nova Constituicéo foi elaborada:
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Um dos que mais trabalhou na fundamentacdo do Estado Plurinacional foi Raul
Prada, constituinte do MAS de La Paz na Comissdo Visdo de Pais. Sua
fundamentagdo parte da critica ao Estado “monocultural” que exclui as sociedades
autoctones e também suas formas e estruturas institucionais tradicionais?.

Sua caracterizacdo parte da idéia de crise e fracasso do Estado-nacéo que déa lugar a
um novo Estado que ndo desconhece a existéncia de multiplos povos e nacdes,
componentes da formagao social boliviana. Prada escreve: “A emergéncia do plural
e do multiplo rasga o velho mapa institucional, ndo permite a expropriacdo
institucional, a unificacdo do diverso, a homogeneidade da diferenca; abre-se, pelo
contrario, ao jogo da combinatéria de distintas formas de organizagdo, ao jogo em
rede e de estruturas flexiveis. Falamos de matrizes organizacionais e de estruturagdo
abertas a contingéncia. Vive-se entdo a politica como desmedida”. Assim, a
incorporagdo a forma Estado das formas institucionais indigenas “logra substituir a
forma mesma do politico mais aléem do Estado moderno, convertendo o Estado em
uma caixa de ferramentas do multi-societal”. Na linha dos intelectuais proximos ao
indigena dos ultimos anos — entre 0s quais se incluia o atual vice-presidente —,
para Prada o Estado Plurinacional busca superar o Estado colonial, republicano e
liberal. O principal deste objetivo ndo esta presente nos artigos da Constituicdo, mas
sim no espirito redator que permite entender o contexto politico em que a nova
Constituicdo foi elaborada.

Eis entdo que para explicar a dindmica politica em questdo com maior profusdo, Schavelzon
(2014, p. 4) refere-se a um processo politico e um texto juridico denso e heterogéneo, no qual o
definiu como Constitui¢do “aberta” e “combinatoria”, que teria surgido das tensdes decorrentes entre
tendéncias e visdes politicas distintas e que reverberaram em um formato constitucional que deixaram

muitos espagos sem regulamentacao:

A proposta dos camponeses e indigenas no governo e na Assembléia Constituinte
procurou ir além do modelo liberal e das oposi¢des basicas de um sistema politico
fechado as maiorias, que insistia na oposicdo indigena/mestico, individual/coletivo,
racional/irracional, cultura universal/cultura ancestral; propriedade/reciprocidade.
Na constituinte, 0 MAS assumiu a proposta de criagdo de um Estado Plurinacional
Comunitario como articulagdo conceitual que significava distintos projetos politicos
e gque ndo era definida de forma clara e precisa, mas ainda assim — ou justamente
por isso — foi interpretada como ameaga ou esperanga de mudanca para muitos que
se mobilizaram no pais a favor ou contra tal proposta. Seria uma confederacdo de
nagdes? Ou simplesmente a inclusdo dos excluidos? Seria um multiculturalismo que
ndo sairia do papel? Ou seria algo novo? Alguns chamavam atengdo para a origem
comunista e soviética do conceito de plurinacionalidade. Para outros, o termo tinha
origem no movimento indigena equatoriano; ou, entdo, seguia o caminho do
liberalismo multicultural implementado na Bolivia nos anos 1990. O certo é que
todas as origens e interpretaces reverberaram em um formato constitucional que
deixaram muitos espacos sem regulamentacéo.

Com efeito, Schavelzon (2010, p. 82) nos apresenta dentro deste cenario a idéia das "duas
bolivias", que se consistiria na leitura da realidade boliviana expressada na fratura e divisdo

irreconciliavel. Mas ndo s isso, segundo ele, a imagem da oposi¢do de “duas bolivias”, no entanto,

IAqui me baseio em um texto de Raul Prada apresentado oralmente em 2006, entregue pelo autor. (Nota do autor).
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também deriva da cosmologia andina em imagens do encontro, da mistura e da combinacao, do

didlogo. Nesse sentido, aponta-nos que:

No primeiro artigo da constituicdo, demandas centrais da oposicao foram incluidas
como o reclamo das autonomias e a idéia de Estado Social de Direito. Mas o
encontro de diferencas vai além e aparece na opgdo pela multiplicidade, que pode
ser pensada como solugdo politica ao problema das “duas bolivias”, e que deve ser
entendida ndo s6 como encontro do governo e a oposi¢do, mas também do encontro
dos diversos setores politicos indigenas, camponeses, mineiros, classe média urbana,
etc, que formam parte da base do partido de governo.

A opcéo pelo pluralismo é a proposta que visa a inclusdo dos 36 povos indigenas
considerados excluidos do poder politico e econdmico, por causa da discriminacdo
e desvalorizagdo cultural. A idéia de complementaridade de sistemas civilizacionais
diferentes e do pluralismo, marca a inclusdo dos diferentes povos indigenas a partir
de reformas que tentam agregar um modelo de Estado alternativo ao “um”; sendo o
“um”, no mundo politico boliviano, a nagdo boliviana monocultural, falante de
espanhol e de religido catdlica, a que, agora, se oporia ao Estado Plurinacional
conformados por muitos povos e nagdes.

[..]. A complementaridade e o dois, assim, d& lugar ndo s6 a duas, mas a
multiplicidade de muitas bolivias que comp&em o Estado Plurinacional, e que busca,
também, se afastar do multiculturalismo incluido no Estado boliviano em reformas
da década de 90, entendido como a incluséo subordinada da diferenca e, portanto,
uma nova versao do Dois que separa indigenas como cidadaos de segunda classe.

Dessa maneira, Schavelzon (2010, pp. 82—83) nos revela que no processo constituinte a busca
de um modelo de Estado que evitasse a fratura, ndo consistiu sé no pluralismo do Estado Plurinacional
Comunitario proposto pelo MAS, mas também na incluséo do reclamo da oposi¢do, com o intento de
construir uma ordem constitucional equilibrada, de modo que, no primeiro artigo, também se
encontraria, desta forma, o compromisso entre forgas centripetas e centrifugas na combinacdo do
Estado Unitério, com a descentralizacdo e a plurinacionalidade, que remite, antes, a formas politicas

de tipo confederativo:

No processo constituinte, a solucdo pluralista que permitia incluir as diferengas ndo
sO politicas mas também “civilizacionais” e cosmologicas, nao conformava a
oposicdo que, em lugar de um pluralismo combinado com um governo centralizado,
exigia poder politico para as regides e descentralizagdo, mas a partir de uma logica
republicana e liberal tradicional marcada pela imagem da homogeneidade cultural,
com o espanhol, por exemplo, como Unica lingua oficial. A busca de um modelo de
Estado que evitasse a fratura, entdo, ndo consistiu s no pluralismo do Estado
Plurinacional Comunitério proposto pelo MAS, mas também na inclusdo do reclamo
da oposicao. Além da inclusdo dos conceitos citados, originalmente fora do projeto
do MAS e presente nos primeiros rascunhos de Constituicdo da oposicéo, devia-se
construir uma ordem constitucional equilibrada. Nesse sentido, no primeiro artigo,
também encontramos compromisso entre forgas centripetas e centrifugas na
combinacdo do Estado Unitario, com a descentralizacéo e a plurinacionalidade, que
remite, antes, a formas politicas de tipo confederativo.
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A par disso, Schavelzon (2010, p. 88) nos traz os distintos sentidos que sdo dados ao termo

Estado Plurinacional na Bolivia:

O Estado Plurinacional, as vezes, refere-se aos 36 povos e nacBes indigenas
reconhecidos na Bolivia, cujas linguas séo listadas na nova Constituicdo e obtém
reconhecimento oficial, embora numa clausula transitéria se posterga a
implementacdo do seu uso na administracdo do Estado a normativa futura. Nesse
sentido de Plurinacional, o Estado republicano daria lugar a uma confederacdo de
povos que teriam participagdo direta no Estado, visto como pluralidade de
cosmologias, instituicdes politicas e linguas em plano de igualdade. Outra leitura do
Plurinacional é a de um Estado Unitario, que mantém a forma republicana, mas que
inclui no aparelho governamental o povo das cidades e do campo, descendentes das
culturas originarias, mas ja ndo necessariamente com uma identidade étnica ou modo
de vida diferente [...] sdo duas formas de resolver o problema das “duas bolivias™:
ora para o lado da unidade, ora para o da multiplicidade.

Portanto, Schavelzon (2010, p. 96) conclui que a Bolivia aparece marcada pela ambiguidade
e ambivaléncia e, outrossim, por uma divisdo em dois que, ora provoca fraturas, ora se resolve com
a complementacdo das diferencas — ora para o lado da unidade, ora para o da multiplicidade — em
que, as diferentes direcdes dadas resultaram num texto com conflito no seu interior e que tudo isso
deu lugar a uma Constituicdo irregular, com tensdes e "de transi¢ao"”, que levou a falta de claridade e
multiplicidade de sentidos na definicdo do carater Plurinacional e que, talvez, a solugédo seja mesmo

manter esta ambiguidade e ambivaléncia:

[...] a Bolivia aparece marcada pela ambiguidade e também por uma divisdo em dois
que ora provoca fraturas, ora se resolve com a complementacéo das diferengas. No
caso da nova Constituigdo, as “duas bolivias” entraram no novo texto, conjugadas
pela proposta do pluralismo. E uma resposta que n3o apaga nem tenta homogeneizar
as diferengas, mas a mantém de forma intensiva num Estado Unitério que, a0 mesmo
tempo, é Plurinacional e descentralizado. Na nova Constitui¢do, assim, vemos
marcas de um projeto que surge do centro e que fala de revolucdo, e de outro que
vem das regibes exigindo autonomia.

As diferentes dire¢Ges incluidas deram como resultado um texto com conflito no seu
interior. A resolucéo é plural, é unitéria e é, também, autonomista, uma complexa
trama de controles, avancos e limites, que deixa a resolucdo para a politica em que
as tensoes das “duas bolivias” testaram o pluralismo e a autonomia na vida politica
dos proximos tempos. Sera dando curso ou freando, no congresso ou nas
comunidades, onde os bolivianos tentaram definir, nas disputas politicas que vinham
de antes do processo constituinte e continuaram depois, resolucdo ou continuidade
da divisdo, ou das suas possiveis alternativas.

E, talvez, a solugdo seja manter a ambiguidade e a ambivaléncia. Isso tem a ver com
a forca da oposicédo para impor controles, mas tem a ver, também, com a busca de
CONsenso entre 0 governo e a oposi¢do e entre as partes que formam o MAS.
Devemos acrescentar, poréem, que a indefinicdo responde, as vezes, a dificil tarefa
de traduzir para o cédigo estatal as reivindicagfes sociais e instituicdes indigenas
ndo estatais. Tudo isso deu lugar a uma Constitui¢do irregular, com tensdes e “de
transi¢do”, segundo os movimentos sociais na base do MAS, e algumas autoridades.
Como vimos, o texto inclui definicbes em sentidos diferentes no assunto da Justiga;
uma defini¢do postergada pela realidade estatal no caso da incorporacao das linguas
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ao aparelho de governo; falta de claridade e multiplicidade de sentidos na defini¢cdo
do carater plurinacional; e amplitude e redundancia no que diz respeito a economia
e a definigdo do sujeito chave da nova ordem constitucional. A mesma indefinigéo e
flexibilidade aparece quando nos perguntamos sobre a identidade do governo e sobre
o carater do indigena no atual processo politico.

Neste cendrio intrincado, de nossa parte, chegamos a conclusdo de que, a vista do exposto, o

que realmente define o Estado Plurinacional boliviano, em verdade, é a sua propria indefinicéo.

2.2) Historico do Estado Plurinacional boliviano

Seguindo com 0 nosso objetivo de compreendermos com maior propriedade o que vem a ser,
de fato, o Estado Plurinacional boliviano, ja que, como visto, a sua (in)definicdo pouco nos ajuda,
retomaremos adiante os principais momentos histéricos que engendraram o Sseu surgimento como
forma de langarmos melhores miradas sobre esta questéo deveras obscura.

N&o hé duvidas de que a Bolivia tem vivido uma série de intensos processos de mobilizacéo
politica, cujos resultados sdo bastante singulares em sua historia.

Para muitos analistas, conforme nos aponta Suarez (2013), o que vem se sucedendo na Bolivia
desde o ano 2000 (dois mil) é uma verdadeira revolucdo social, politica, econémica e cultural que,
para além da conjuntura, é o resultado de um longo processo de empoderamento popular e no qual
ousamos acrescentar, de resisténcia e luta indigena, com avancos e retrocessos, iniciado pelo menos
desde 1952 (mil novecentos e cinquenta e dois), momento em que se produz a Revolucédo Nacionalista
liderada pelo Movimento Nacionalista Revolucionario (MNR) (Polet, 2009; Svampa e Stefanoni,
2007; Stefanoni, 2009; Tapia, 2009; Garcia, 2010 apud Suérez, 2013, p. 213).

Depois de mais de 180 (cento e oitenta anos) de uma conflituosa histéria republicana em que
os povos indigenas foram explorados, invisibilizados, subalternizados e sendo a Bolivia uma das
sociedades mais pobres, desiguais e excludentes da América Latina, um governo como o de Evo
Morales? representa uma verdadeira revolugdo simbdlica e uma nova época para esta sociedade
andina.

Uma época em que 0s atores indigenas-campesinos nao sdo mais representados por outros,
como foram no Nacionalismo Revolucionario do MNR, onde as identidades indigenas se subsumiam
abaixo das identidades campesinas e obreiras, agora, falam por sua propria conta e as suas identidades
étnicas se pde ao encontro do cenario politico de uma maneira renovada (Polet, 2009; Svampa e
Stefanoni, 2007; Linera, 2010; Tapia, 2009; Stefannoni, 2009, 2012 apud Suarez, 2013, p. 213).

2para mais informagGes sobre a vida e a trajetéria politica de Evo Morales vide: “Enciclopédia Latino Americana”.
Disponivel em: https://latinoamericana.wiki.br/verbetes/m/morales-evo. Acesso em: 07 ago. 2023.
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Percorrendo a histdria boliviana desde meados do século XX, quando se instala por fim ao
Estado-nacional (Tapia, 2009 apud Suérez, 2013, p. 214), até a atualidade, Suarez (2013) nos destaca
pelo menos 4 (quatro) momentos historicos importantes desse processo.

Segundo ele, um primeiro momento comeca com a Revolugdo de 1952 (mil novecentos e
cinquenta e dois) orientada por setores da classe média urbana, formados academicamente e com
orientagOes nacionalistas, articulados pelo MNR. Estes nacionalizaram os hidrocarbonetos e as minas
e levaram a cabo uma reforma agraria com impactos muito importantes em termos de democratizacao
daterra, ainda que sempre com a intencédo de superar o indigena e o campesino, considerado sindbnimo
de atraso. Se sobressai desta revolucdo o eixo que reivindica o popular-mestico como a base da
identidade nacional boliviana; rompe com mais de um século de marginalizacdo de campesinos e
indigenas e estabelece o voto universal sem distin¢éo de etnia e classe social.

Este momento vem a ser muito importante sobretudo porque instala no povo boliviano o que
Tapia (2009) e Polet (2009) apud Suérez, 2013, p. 215, vai chamar de memoria de médio alcance
(havia uma memdria longa, que da& conta da resisténcia indigena aos processos de colonizacao
espanhola e ao dominio branco-mestico republicano), e nesta, a imagem da capacidade dos setores
populares bolivianos para participar ativamente da constituicdo do Estado-nagdo boliviano. Isso,
apesar da substituicdo destes setores pelo partido e entdo a traicdo destes por parte dos lideres mais
importantes do MNR.

Um segundo momento esta marcado pela ruptura da ordem democrética da Revolucdo
Nacionalista, em que a MNR havia logrado a hegemonia e a articulacdo de distintos setores sociais
entre eles o campesino e o indigena. Esta ruptura se da através de um golpe de Estado e o
estabelecimento de uma série de ditaduras militares entre 1964 (mil novecentos e sessenta e quatro)
e 1974 (mil novecentos e setenta e quatro), aonde 0s governos militares vdo dominar o espectro
politico até 1982 (mil novecentos e oitenta e dois), tempo no qual ha o retorno da democracia eleitoral
a Bolivia. Para alguns autores este € um periodo em que se produz uma crescente concentracdo da
rigueza em maos privadas, favorecida pelas politicas do ditador Hugo Banzer® (Arze, 2002;
Conaghan, 1992; Villegas, 2001 apud Suarez, 2013, p. 215).

Terminado o periodo de ditaduras militares (paradoxalmente apoiadas nesses momentos por
lideres histéricos do MNR), surgi, como um terceiro momento, a democracia eleitoral e com esta,
uma onda de politicas neoliberais que tdo pouco lograram reorientar a economia boliviana para retira-
la de sua matriz primaria-exportadora, durante o que comumente se conhece como ‘“Democracia

Pactuada” (Pachano, 2006 apud Suérez, 2013, p. 216).

3para maiores informagoes a seu respeito vide: “CIDOB”. Disponivel em:
https://www.cidob.org/ca/biografias_lideres_politicos/america_del_sur/bolivia/hugo_banzer suarez. Acesso em: 07 ago.
2022.
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O estabelecimento desta democracia a partir de 1982 (mil novecentos e oitenta e dois), se da
como resultado do pacto entre os lideres mais importantes dos partidos € movimentos politicos do
momento, incluido os militares. A partir disto, se estabelece uma democracia restrita que intenta e
logra sacar do cenario institucional as organizac@es sociais populares historicas e as pressiona a uma
forma extra-institucional de tramite de seus conflitos com os atores politicos dominantes.

A indigitada democracia significou deste modo um impulso de politicas neoliberais,
pressionadas por organismos multilaterais como o FMI (Fundo Monetério Internacional) e o Banco
Mundial. Um sistema presidencialista moderado com um forte peso de parlamento, junto com um
multipartidismo também moderado foram edificados, com a anuéncia de partidos como MNR, MIR
(Movimento de Esquerda Revolucionaria) e ADN (Acdo Democréatica Nacionalista), este Gltimo do
ex-ditador Hugo Banzer.

A estabilidade econdmica e politica alcancada através do pacto entre representantes das elites
politicas e econdmicas, foi apresentada durante muito tempo como um modelo de disciplina e
responsabilidade, em que pese 0s baixos niveis de crescimento logrados, a amplia¢do da desigualdade
e a exclusdo de boa parte dos setores populares (Weisbrot, 2006; Stefanoni, 2009 apud Suérez, 2013,
p. 216).

Apdbs um longo processo de surgimento e consolidacdo de movimentos sociais e politicos
(alguns deles marcadamente indigenistas) esta por tras do fim deste periodo democratico, assim como
um processo de incapacidade dos lideres dos partidos politicos dominantes para institucionalizar sua
hegemonia (Mayorga, 2004, 2009; Pachano, 2006 apud Suarez, 2013, p. 216).

Para alguns autores, esta nos intersticios do segundo e terceiro momento, entre finais dos anos
70 (setenta) e principios dos anos 80 (oitenta), quando emergem os movimentos indigenas com
impeto renovado e cada vez mais autbnomo frente a outras organizacfes e movimentos sociais. Este
é 0 contexto em que surgem organizacdes como a Confederacdo Sindical Unica de Trabalhadores
Campesinos da Bolivia (CSUTCB), que saem a luz com uma clara orientacdo étnica, mais campesina
do que obreira.

O desenvolvimento destes tipos de organizacdes estara influenciado pela obra de um
intelectual indigena como Fausto Reinaga®, que alguns autores o reconhecem como o mais relevante
do indianismo boliviano contemporaneo e como fonte de inspiracdo dos movimentos indigenas dos
anos 70 (setenta) e 80 (oitenta), particularmente (Mamani, 2006; Garcia, 2007 apud Suérez, 2013, p.
217).

“para mais detalhes acerca da historia de vida deste autor vide o trabalho de FREITAS, Marcos Lua Almeida de: “Filosofia
da Histéria e Filosofia de vida: a narrativa autobiogréfica de Fausto Reinaga”. Disponivel em:
http://www.nordeste2017.historiaoral.org.br/resources/anais/7/1493992173 ARQUIVO_FilosofiadaHistoriaeFilosofiad
evidaanarrativaautobiograficadeFaustoReinaga.pdf. Acesso em: 08 ago. 2023.
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Esta emergéncia das liderangas indigenas poderia enquadrar-se dentro das crises do marxismo
na América Latina, porém, também para alguns tem-se chamado de crises de hegemonia dos valores
ocidentais, como também de homogeneidade pretendida pela modernidade ocidental (Friedman, 2001
apud Suérez, 2013, p. 217).

Desta maneira, com o estabelecimento da “Democracia Pactuada”, os governos neoliberais
enfrentam novos atores que vdo disputar o terreno da mobilizacdo social e politica popular das
organizagbes histdricas, como a Confederacdo Obreira Boliviana (COB) (surgida dentro do
Nacionalismo Revolucionario e um dos principais suportes populares). Atores estes que lutam alcar
a bandeira da autonomia dos povos indigenas e, em alguns casos, proclamam a reconstituicao de uma
ordem politica ética que, na perspectiva deles, fora arrebatada dos povos indigenas pelos processos
de colonizacdo e de dominio republicano branco-mestico.

Neste cenario, surgem lideres como Felipe Quispe®, que lideraa CSUTCB e se mantém ativo
politicamente, todavia na atualidade, é a representacdo do que é considerada a ala radical do
indianismo boliviano (Garcia, 2007 apud Suarez, 2013, p. 217).

E assim que com um suporte ideoldgico indianista cada vez mais popular, favorecido
periodicamente pelo processo de urbanizacdo da Bolivia e pelo incremento, ainda restringido de
possibilidades de acesso a educacdo, durante os anos 70 (setenta), surge o Indianismo Katarista que,
como se observa, emerge como projeto politico autbnomo e em oposicao as correntes histéricas do
Nacionalismo Revolucionario, 0 marxismo nos anos 70 (setenta) e o cristianismo (Stefanoni, 2009
apud Suarez, 2013, p. 218). Tudo isso, em meio as crises das ditaduras e no contexto da mais profunda
crise econdmica e social da Bolivia, desde a Revolucéo de 52 (cinquenta e dois).

Aprofundando um pouco sobre o Indianismo Katarista de finais dos anos 70 (setenta), pode
se dizer que este ndo é todo homogéneo, tendo a articulacdo de 3 (trés) correntes distintas: em primeiro
lugar, temos o Katarismo Sindical, que funda a Confederacdo Sindical Unica de Trabalhadores
Campesinos da Bolivia e € a ala mais forte desta; em segundo lugar, estd o Katarismo Partidarista,
que gesta o Partido Indio e os Movimentos Tupak Katari e Revolucionario Tupak Katari e; em terceiro
lugar, hd uma Corrente Académica, que leva a cabo um “revisionismo” da historia nacional, desde a
colénia arepublica e que reivindica a historia de levantamentos indigenas frente a dominagéo colonial
(Garcia, 2007 apud Suarez, 2013, p. 218).

Para muitos, as crises desta democracia boliviana alcanca seu ponto maximo a partir do ano

de 2000 (dois mil), quando o ativismo popular, cada vez mais indigena, toma as ruas das principais

Spara uma melhor compreensdo da sua figura politica e do seu pensamento central, o indianismo, vide: “Felipe Quispe
Huanca, «presidente de los indios»”. Disponivel em: https://iela.ufsc.br/felipe-quispe-huanca-presidente-de-los-indios/.
Acesso em: 08 ago. 2023.
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cidades do pais, contra as privatizagcdes dos recursos naturais e das politicas neoliberais em geral e
logra por em xeque o governo (Chavez, 2007; Polet, 2009; Tapia, 2009 apud Suérez, 2013, p. 217).

Esta democracia dura até o ano de 2005 (dois mil e cinco) quando, precisamente, um
“outsider” chega ao poder com o respaldo de 54% (cinquenta e quatro por cento) dos eleitores, algo
inédito dentro da “Democracia Pactuada”.

A partir de janeiro de 2006 (dois mil e seis), inicia-se um novo periodo historico para a
sociedade boliviana e que pode ser considerado um quarto momento importante, desta vez com um
indigena encabecando o executivo e uma forca politica que, carrega consigo varios processos
eleitorais, alcanca a hegemonia no parlamento, assim como a maioria dos municipios do pais (Deheza,
2007; 2012 apud Suarez, 2013, p. 217).

Assim, em meio aos governos neoliberais na Bolivia, foram se constituindo grupos de
oposicdo que desde o étnico aponta para a visibilidade do indigena, ndo unicamente como alguém
que resiste, sendo também como um sujeito de poder (Tapia, 2009 apud Suarez, 2013, p. 219).

De fato, este contexto serve para impulsionar a indianidade como estratégia de resisténcia e
poder. Os anos finais do século XX sdo testemunhas de uma crescente indianizacdo das demandas
sociais; € um momento em que o indianismo deixa de ser uma ideologia que resiste aos resquicios da
dominacéo e se expande como uma concepcao de mundo proto-hegemdnica, intentando disputar a
capacidade de direcdo cultural e politica da sociedade, a ideologia neoliberal que havia prevalecido
durante os ultimos 18 (dezoito) anos (Garcia, 2007, p. 9 apud Suarez 2013, p. 219). Tudo isto em
meio as crises de legitimidade e de possibilidades de reprodug¢do do modelo de “Democracia
Pactuada” (Pachano, 2006 apud Linera, 2013 p. 219).

E em que pese as distintas visdes sobre este processo histérico, o que se torna cada vez mais
evidente, tanto para 0s governos neoliberais, como para 0s mesmos indigenas, € a importancia do

reconhecimento da multiplicidade étnica boliviana.

2.3) Forcas presentes no processo de conformacéo do Estado Plurinacional boliviano

Uma vez assentadas as raizes historicas do Estado Plurinacional boliviano, nos convém, aliado
a isso, por em relevo, mais detidamente, quais forgas politicas se fizeram presentes ao longo do
processo de sua conformagdo, como mais um elemento chave necessario para desvelarmos o que vem
a ser este indigitado Estado.

A proposito, vale lembrarmos de que, até poucos anos atras, consoante nos relata Linera
(2011), havia um “apartheid” institucionalizado que segregava as maiorias indigenas dos poderes do

Estado Republicano boliviano desde a sua fundagao.
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Na turbuléncia e instabilidade politica estrutural que viveu a Bolivia durante anos, em meio
as mobilizacbes pela demanda de autonomia que tentaram ser aproveitadas por segmentos
fracionalistas das elites regionais, hoje, cada uma destas historicas divisdes sociais tem sido superada
pela consolidacao de uma estrutura estatal plurinacional, autondmica e de um governo revolucionario
que baseia sua solidez e sua estabilidade na unidade do povo boliviano, de suas organizacgdes sociais
indigenas-campesinas, obreiras, vicinais e populares.

Durante os Ultimos anos, se tem demolido rapidamente os mecanismos racializados das
decisOes estatais que marginalizavam as maiorias indigenas. Busca-se derrotar o neoliberalismo
recuperando o controle social e estatal da riqueza publica anteriormente disposta nas méos privadas
estrangeiras. De igual modo, se almeja por fim a décadas de degradante subordinagdo das decisdes
governamentais a embaixada norte-americana e aos organismos financeiros internacionais.

Nestes anos se tem intentado construir um tipo de Estado Autondmico, resolvendo de maneira
democratica uma demanda que ameniza com a fissura da unidade do pais. Conjuntamente, fraturas e
demandas que haviam enfrentado os bolivianos durante séculos e que haviam subordinado o pais a
poderes externos durante décadas, tem sido resolvidas mediante métodos democraticos e
revolucionarios, tendo a unidade soberana da sociedade e a solidez do Estado.

Também se intenta derrotar as castas politicas, ineptas e corruptas que administraram um
sistema de republicanismo-proprietario® que tanto dano causaram ao desenvolvimento da Bolivia
(Linera, 2011).

E por derradeiro, se procura triunfar sobre numerosas conspiracdes econémicas, politicas e
inclusos intentos separatistas da unidade territorial da pétria boliviana. E neste sentido, as divisdes
sociais de longa data e as mais recentes, que paralisaram as energias vitais da sociedade boliviana,
vao sendo superadas pelo processo de mudancga que, com a plurinacionalidade, a autonomia e a
economia plural, estd também levantando um novo republicanismo do comum, comunitario,
sustentado na ampliacéo da riqueza coletiva de todos os bolivianos (Linera, 2011).

Hodiernamente, na histdria coletiva da patria boliviana, indigenas e mesticos compartilham
as decisOes do Estado e tem as mesmas oportunidades na tomada de decisdes publicas.

Porém, todos estes éxitos e estas vitdrias histéricas ndo haveriam sido possiveis sem o
movimento ascendente e envolvente da unidade mobilizada do povo e notavel resisténcia e luta

indigena.

beste conceito nos é apresentado por Linera (2011. p. 8) ao descrever que: “em seu livro Commonwealth (2009), Negri e
Hardt desenvolvem o conceito do republicanismo moderno como ‘baseada no dominio da propriedade e na inviolabilidade
dos direitos de propriedade privada, que exclui ou subordina aqueles sem propriedade’. Como conceito dominante, isso
teria se tornado o ‘fundamento de cada constitui¢do politica moderna’. Neste quadro, a democracia da multiddo dos pobres
seria apresentada como ‘uma ameaca objetiva a [essa] republica de propriedade’ porque poderia desenvolver as
potencialidades do projeto revolucionéario republicano (igualdade, liberdade) bloqueado e invisibilizado por esse conceito
hegemonico, ou seja, construir uma ‘politica de liberdade, igualdade e democracia da multidao’, um republicanismo ndo
mais fundado na propriedade, mas no livre acesso de todos aos bens comuns.”.
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Depois de intensas batalhas, de suturas dos abismos estruturais que separam o povo boliviano,
os trabalhadores do campo e da cidade tém optado e apostado num novo projeto de Estado, economia
e sociedade.

Desta forma, ao tentar dar conta das dinamicas das forcas politicas presentes neste processo,
no contexto em que a institucionalidade e legalidade do direito estatal ndo podem ser analisadas sem
considerar a exterioridade daqueles que pela primeira vez ocupavam o0 governo e emitiam uma voz
constituinte, abordaremos este processo com um olhar aberto ao “caos” e a diferenga, conforme nos
conclama a fazer Schavelzon (2014).

Em oposicédo a proposta de uma nova ordem constitucional, concomitantemente, escutavam-
se vozes que falavam de ameaca a legalidade e as institui¢des, ou de “engano” e “incoeréncia”,
buscando impugnar o que era contraditorio, sem sentido, violento, antirrepublicano ou “populista”.

De modo insistente, no entanto, atores politicos opositores ao MAS construiram suas posicoes
contra esse “caos”, “desordem”, ou “improvisa¢ao”, que eles associavam ao ambiente “popular” na
Assembléia Constituinte, com a nostalgia de uma ordem anterior conturbada por aquilo que viam
como incompreensivel barbérie. As formas politicas, econémicas ou juridicas das comunidades eram,
do ponto de vista dessas posi¢oes, “subformas”, validas apenas para o ambito local e aspectos
folcloricos que ndo interpelam as formas tradicionais. Para eles, a existéncia das comunidades e seus
sistemas politicos ligado as colheitas, relacGes de parentesco e festividades, ndo era algo que tinha de
ser levado em conta no momento de elaboragéo de uma Constituigéo.

Trata-se aqui, pois, de superar o reducionismo das analises que explicam o curso imprevisivel
da Assembléia Constituinte evocando figuras depreciativas dos opositores ao MAS, tais como:
“contradicao”, “violéncia”, “desordem” e “ilegalidade”.

Importante observarmos que o debate politico na Bolivia, assim, se manifestou, em primeiro
lugar, como impossibilidade de compreenséo entre diferencas epistémicas radicais.

Bruno Latour (1994) denota que, a metafora da “constituicio moderna” revela a crise de um
pensamento surgido no século XVI. Este pensamento se fechou aos hibridos e ndo-humanos em
virtude da separagdo (“purificagdo”) dos campos transcendentes natureza/sociedade e, assim, ocultou
a proliferagdo de vozes ndo modernas que experiéncias como as bolivianas colocam hoje sobre a
mesa. A “Pachamama”, o “Viver Bem”, um governo que continua a ser “Movimento Social”
desafiavam os limites existentes até entdo, considerados inadequados do ponto de vista do Estado,
unindo o que na ordem moderna devia permanecer separado: natureza e cultura, Estado e sociedade,
etnicidade e cidadania, participagéo e representacao.

Logo, considerando as forgas politicas que se reuniam na Assembléia Constituinte, vemos
uma forte controvérsia entre formas diferentes de entender o que estava sendo discutido e entre formas
diferentes de discordar (Wagner, 1975).
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A esse respeito, € bastante proficuo o panorama tragado por Schavelzon (2014, pp. 1-2):

A Assembléia Constituinte foi convocada no contexto de chegada do “primeiro
partido de massas liderado por camponeses ¢ indigenas na histéria da Bolivia” ao
governo (KLEIN, 2011). O MAS foi formado por sindicatos do campo em 1995, e
depois de dez anos chegou a presidéncia dando lugar a chamada “Revolucao
Democratica Cultural”. Em janeiro de 2006 teve inicio o mandato de Evo Morales
e, em marco, foi aprovada a lei de convocacdo da Assembléia Constituinte. Em julho,
0s constituintes foram eleitos com 54% para 0 MAS, resultado que repetiu o
alcangado na elei¢do presidencial e significou a vitoria de uma elevada percentagem
de representantes camponeses e ativistas sociais que, até entdo, se encontravam
excluidos do poder politico tradicional. Era notadvel como a folha de coca, as
“polleras” (grandes saias das camponesas andinas), os chapéus e os ponchos faziam
agora parte do poder estatal, como nunca antes.

Simultaneamente a elei¢do dos Constituintes, em um referendum nacional, as regides
do oriente e sul do pais se manifestaram a favor das ‘“autonomias dos
departamentos”. Evo Morales e 0 MAS recomendaram a rejeigdo desta proposta, ¢
os resultados polarizaram o cenario politico sobre o tema, com metade do pais contra
e outra a favor. Fortes mobilizagBes conseguiram que 0 novo governo aceitasse
incorporar as autonomias dos nove departamentos a nova Constituicdo. No entanto,
essa medida foi aceita ao lado da proposta de autonomias indigenas e no marco da
plurinacionalidade. Soberania econdmica, mais direitos, participacdo e orientagdo
social também faziam parte da agenda constitucional. E a reivindicacdo de Sucre
pelo retorno dos poderes executivos e legislativos (perdidos em 1899) se impos,
junto a autonomia departamental, como os principais obstaculos para 0 MAS nha
Assembléia.

Uma vez iniciado 0 processo constituinte, seu ritmo mostrou-se imprevisivel e em
constante transformacdo. Ninguém imaginava a forma que a constituicdo seria
finalmente aprovada. Ninguém poderia, também, prever seu contetido e as reformas
implementadas em relacdo a Constituicdo anterior. Ao longo de sua trajetéria, a
Assembléia Constituinte teve que ser ampliada porque ndo conseguiu elaborar um
novo texto no prazo estabelecido. A aprovacdo final do texto na Assembléia
Constituinte, em dezembro de 2007, foi realizada em sessdes acompanhadas de
protestos e manifestacfes de apoio, com a morte de manifestantes nas ruas, regides
sublevadas, evacuacao de constituintes pelas montanhas e transferéncias sucessivas
da sede da Assembléia para um quartel e uma universidade em departamentos
diferentes. O texto que se pensou definitivamente aprovado pela Assembléia foi
reaberto em outubro de 2008, por parlamentares ndo autorizados legal ou
previamente para fazé-lo. Eles modificaram 120 artigos (dos 411) da Constituicéo,
que foi finalmente aprovada em um referendum com a ratificagdo de 62,4% dos
eleitores.

Este cenario contrariou aqueles que esperavam um caminho institucional sem sobressaltos ou
reformas institucionais que ndo pusessem em questdo 0 marco institucional vigente. A improvisacdo
e desordem parecem previsiveis e naturais em um processo que enunciava importantes
guestionamentos sobre a forma republicana.

Para a oposicado liberal, na Assembléia Constituinte se encontravam a tradigdo pré-moderna
do campo com a modernidade dos defensores letrados das leis e do progresso.

Para o indianismo pluralista, tratava-se do antigo e atual embate entre a diferenca indigena e

a autoridade colonial excludente, apesar de sua forma republicana.
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De um lado, um olhar autdctone, inspirado pelo Indianismo Katarista com raizes na
“Qullasuyu” pré-colonial; do outro, de um olhar que pretendia ser guiado por valores universais e
modernos.

Outro universalismo, o da esquerda socialista, em parte herdeira do antigo e forte movimento
classista operario das minas bolivianas, apareceu articulado pelo MAS a visdo local indigena, mas
também combinada com ares nacionalistas que codificavam as diferengas como “povos” versus
“antipovo” ou “oligarquia”.

Nas discussbes da Assembléia Constituinte, outro localismo proveniente das capitais das
regibes do oriente e do sul (a Meia Lua), com a demanda de Autonomia Departamental e
descentralizacdo administrativa, se articulou politicamente com o universalismo liberal de oposicéo
ao governo indigena de inclinacao social.

Mas esse esquema sé € valido se considerarmos ainda posicOes intermediarias: o indigena,
que da comunidade apoiava a construcdo de um Estado forte, e o liberal, que se abria a tarefa de
incorporar formas indigenas porque entendia a violéncia estatal contra esses povos.

Consiste, portanto, em reconhecer a capacidade do pensamento e a autonomia cosmopolitica
dos “camponeses indigenas” da Bolivia para transitar sem dificuldade as ambiguidades,
coexisténcias, com fluidez. As ontologias relacionais indigenas e, também, o contexto de uma
sociedade colonial prepararam o caminho para isso.

Na tentativa de ir além da tendéncia que incorpora ao liberalismo republicano os direitos
coletivos culturais (Taylor, 1993; Kimlicka, 1996) e os direitos sociais (Marshall, 1950), a proposta
do MAS, inspirada no Pacto de Unidade’, gerou fragmentos de um constitucionalismo diferente do

delineado no novo texto, ainda que nao desenvolvido.

De forma inesperada, a Constituicdo propés um Estado pos-republicano-liberal como a
Constituicao “possivel” de “camponeses indigenas” e aliados, introduzindo mudancas decorrentes do
encontro de subjetividades diversas em alianca politica e, especialmente, abrindo caminhos a serem
percorridos fora do cenério institucional da Assembléia Constituinte. Esta foi também uma
Constituicdo “impossivel”, que constitucionalizou temas sem que adversarios percebessem ou
pudessem neutraliza-los com revisdes. Os siléncios floresceram em territérios ou novas praticas com

um significado que se revelaria mais tarde, mas que ja estava presente como possibilidade.

De alguma maneira, tratava-se de uma disputa sobre fantasmas que poderiam mobilizar

simbolos cruciais com significados para os bolivianos, mas que também poderiam desaparecer como

"0 Pacto de Unidade retne 5 (cinco) organizacdes sociais centrais nos anos prévios a chegada do MAS ao poder, e é base
do governo. Trata-se das 3 (trés) organizacBes organicas do MAS (Confederacdo Sindical Unica dos Trabalhadores
Campesinos da Bolivia— CSUTCB — Central de Colonizadores da Bolivia e Central de Mulheres Campesinas da Bolivia
— Bartolina Sisa) e as 2 (duas) organizacdes indigenas mais importantes: CIDOB das terras baixas e CONAMAQ das
terras altas.
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retorica que ndo se referia a nada concreto ou como praticas clandestinas invisiveis para o Estado e
seus aparatos de enunciacao.

A forca também desse proclamado Novo Constitucionalismo, como reflexo da forga de
resisténcia indigena na Bolivia, pode ser visto na viruléncia com que reagiu a oposi¢do, mobilizada
na Meia Lua e em Sucre, embora o0s perigos advertidos por esta tivesse expressdo real no texto da
Constituigdo e suas demandas terem sido incorporadas.

De dentro das institui¢fes, ou em suas lacunas e fissuras, surgiu uma critica & matriz liberal
que, com a chegada de camponeses e indigenas, questionava a ordem constitucional estabelecida.

De forma sub-repticia ou difusa, a proposta do MAS buscou ir mais longe em questfes
estratégicas para o liberalismo e a republica. Sem dizer claramente, mas insinuando, o Estado buscou
a partir de dentro a sua propria descolonizacdo. A forma republicana, defendida pelos liberais contra
os “indigenas camponeses”, foi questionada por diferentes maneiras de compreender a propriedade
(com a territorialidade coletiva e reconhecimento da ancestralidade), a forma representativa de
governo (com a inclusdo da representacdo direta dos povos no parlamento), o sistema juridico do
direito positivo (com a jurisdi¢do indigena camponesa) e a divisdo de poderes (com o controle social).

No entanto, antes de uma nova ordem constitucional, essas discussfes nos permitem
compreender um projeto politico que introduz a (cosmo)visao indigena e também um liberalismo, um
socialismo e um nacionalismo local.

O liberalismo era “regionalista” porque a partir da perspectiva universalista ndo evitou que se
tratasse de expressdes relacionadas com demandas como a Autonomia Departamental da Meia Lua e
a transferéncia da capital para Sucre. A invisibilidade dos hibridos ou misturas se associava a um
“Institucionalismo” que nao reconhecia a realidade do que esta fora, ao que irrompe e ao inesperado
dentro do sistema politico vigente; também, agregava-se a universalidade de um liberalismo que falou
de “republica” e “Estado de Direito”, com sentidos tdo locais como “descolonizac¢do”, “Viver Bem”
e “plurinacionalidade”, que na Assembléia Constituinte estavam relacionados as demandas indigenas,
mas também sociais, de esquerda e até nacionalistas, em defesa da soberania econémica.

Enquanto alguns traduziam e reduziam “Viver Bem” a “desenvolvimento sustentavel”,
plurinacionalidade e descolonizagdo a “Multiculturalismo” e “bem-estar”, apelando a um principio
que permitia a comparagdo com sistemas de politicas tomadas como modelo, a verséo autoctone foi
a que mais prevaleceu como expressao da voz indigena em um Novo Constitucionalismo distinto das
posicdes liberais, que se revestiram de validade universal e foram justificadas a partir de um sentido
pratico do vigente nas instituicdes estatais.

Essas formas politicas justapostas e combinadas eram acessiveis apenas a partir de um olhar
também aberto a complexidade cultural. Aimaras liberais, socialistas indianistas, mesticos

pachamamicos e republicanos comunitaristas, ao lado de formas selvagens, comunitarias ou em busca
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de soberania e inclusdo social foram incluidos na Constitui¢do indefinida, com siléncios estratégicos
e negociacdes forcadas que resultaram na coexisténcia de vozes e perspectivas cosmopoliticas
distintas.

Da mesma forma, foi possivel notarmos como na proposta de “indianismo social”, muitas
vezes a nacdo nao era contraditoria com a plurinacdo, e que também era possivel falar ao mesmo
tempo de Estado e contra-estado, ou de um projeto estatal que buscava autonomia para 0s povos, mas
também procurava fortalecer um Estado que interviria na economia para garantir o bem-estar.

Pouco depois de aprovada a Constituicdo, em 2009, duas posi¢des articuladas em tensédo
durante a Assembléa e no Pacto de Unidade se desdobraram e distanciaram em um processo no qual
as organizagdes “indigena originario campesinas” se tornaram organizagdes indigenas e sindicatos
campesinos separados. A defesa da comunidade, do territdrio autdbnomo e do “Viver Bem”, a partir
de uma posicao das minorias, se afastou cada vez mais da defesa inclusiva do Estado em um projeto
desenvolvimentista, produtivo e industrial para as maiorias € com apoio camponés. Este
distanciamento apenas destaca a complexidade e a excepcionalidade do momento constituinte, onde
maiorias e minorias em didlogo criaram conceitos politicos e mediram a possibilidade de pensar a

descolonizacdo e a sociedade indigena no Estado:

Além das disputas com a oposicao, os indigenas de organizacdes étnicas (terras altas
e baixas) deveriam lidar muitas vezes com as posi¢fes maioritarias de camponeses
ou constituintes urbanos do préprio MAS, que negociava com as suas exigéncias ou
ndo as entendia, ainda que a0 mesmo tempo, as apoiava e incorporava como proprias.
A relagdo era tensa e complexa e a alianca de setores indigenas com outros do MAS,
muitas vezes, ficou em suspenso para reaparecer em outros niveis, como entre outros
constituintes, ou diretamente com o governo ou, ainda, a margem deste na
Assembleia Constituinte. Desta forma, as organizacfes desenvolveram mecanismos
préprios de presséo, lobby, influencia na redacéo ou recomposi¢do da alianga com
0s camponeses. O processo foi vivido com muito dramatismo e a velha matriz liberal,
com o qual o MAS tinha que negociar, enfrentava principalmente as propostas
provenientes das organiza¢des como CONAMARQ (das comunidades das terras altas)
e CIDOB (dos povos amaz06nicos das terras baixas), aliadas as organizac¢Ges de base
do MAS no Pacto de Unidade.

Como exemplo dessa dindmica, uma proposta do MAS contra as reivindicacdes
indigenas ja aceitas pelos constituintes deu origem a VI Marcha Indigena das terras
baixas em direcdo a Sucre, que foi suspensa apenas quando suas reivindicacdes
foram reintroduzidas na Assembleia pelo MAS. Essa marcha, que antecipou as que
viriam depois da aprovacdo da Constituicdo e deu continuidade as que desde 1990
tinham iniciado as demandas por territério e pela Assembleia Constituinte, agora
exigia a inclusdo na Constituicdo do Pluralismo Juridico, da Autonomia Indigena
sem subordinacéo, da participag¢do indigena em todos os niveis de governo (através
de representacdo direta e outros mecanismos), dos direitos coletivos e do controle
dos recursos naturais renovaveis (Schavelzon, 2014, pp. 13-14).

Desde este lugar, Suérez (2013, p. 231) identifica que permanece perfilados as caracteristica

do Estado Plurinacional, no qual se assume como um projeto em que o bloco histérico hegeménico,
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constituido pelos movimentos sociais indigenas e pela comunidade indigena, € capaz de articular em
seu entorno os demais grupos sociais, questionar e administrar os interesses publicos com base nos
interesses do bloco dominante, que esta constituido, novamente pelos mesmos movimentos sociais
representados pelo MAS.

Do anterior se deriva uma forma de entender a politica e a construcao do Estado Plurinacional
a partir do reconhecimento desta como espago de conflito em que ndo necessariamente se estabelece
CONSeNsos, pois nem sempre sdo estes, possiveis, nem necessarios.

Com a configuracdo do novo Estado, se gera uma imposicao de 2 (dois) tipos: de um grupo
dominante sobre outro que haja perdido o dominio ou, melhor, a hegemonia, e também como uma
necessidade histérica. Esta forma de entender a politica, efetivamente, estaria longe de Habermas e o
consensualismo e mais proximo de posturas como as de Laclau e Mouffue (Laclau e Mouffe: 2006;
Mouffe, 2009 apud Suarez, 2013, p. 231); uma postura critica do liberalismo, que aposta num
socialismo comunitario, construido a partir da articulacdo do marxismo e do indianismo (Linera;
2007; 2011, pp. 111-114 apud Suérez, 2013, p. 231), mas também a partir da articulagdo hegemonica
dos opostos, daqueles que resistem a mudanca, inclusive a classe empresarial nacional e local (Linera,
2011, p. 110 apud Suéarez, 2013, p. 231).

Com isso, o Estado Plurinacional seria o resultado da articulacéo dos distintos grupos e classes
sociais que compdem a sociedade boliviana; uma articulacdo em que o pacto e a negociagédo sao partes
da estratégia hegemonica; é dizer, parte de uma articulagdo nucleada nos movimentos indigenas que
estdo, no governo, no controle do poder do Estado.

A construcdo do Estado Plurinacional ¢, deste modo, o resultado da capacidade de lideranca,
é 0 caso boliviano de Evo Morales, a capacidade do politico, que une o fragmentado e articula o
dividido (Linera; 2009, p. 8 apud Suérez, 2013, p. 231).

Com a proposta Plurinacional, pela primeira vez os direitos indigenas nao seriam objeto
apenas de alguns artigos ou, no maximo, de um capitulo constitucional, como em varias Constituicoes
Latino-americanas. Com o fundamento do carater maioritario da populacdo autorreconhecida como
indigena, os povos originarios tiveram de fato forca e presenga na Assembléia Constituinte e deixaram

sua marca na Constituicao.

2.4) Processo de conformagcéo do Estado Plurinacional boliviano

Estabelecido as forgas presentes no processo de conformacdo do Estado Plurinacional
boliviano, nos cabe ainda esquadrinhar como ocorreu o processo de conformacao deste Estado.
Por certo, na Ultima década, a agéncia dos movimentos indigenas andinos vém transformando

a nogdo e a pratica do Estado-nacdo e construindo uma politica diferente alterando a hegemonia
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branca-mestica e, a0 mesmo tempo, posicionando o0s povos indigenas local, regional e
transnacionalmente como atores sociais e politicos.

As histdrias (trans)locais e as a¢es desses movimentos confrontam os legados e as relages
do colonialismo interno, tanto quanto os projetos globais do mundo moderno-colonial.

Na América Latina, e em particular na Bolivia, o ideario de formacdo de um Estado
Plurinacional assume significado relacionado a geopoliticas de lugar e espacgo, desde a histérica e
atual resisténcia indigena até suas construgdes de um projeto social, cultural, politico, ético e
epistémico orientado em direcdo a descolonizacéo e a transformacao.

O Estado Plurinacional boliviano aponta e representa processos de construgdo de um
conhecimento outro, de uma prética politica outra, de um poder social (e estatal) outro e de uma
sociedade outra; uma outra forma de pensamento relacionada com e contra a
modernidade/colonialidade, € um paradigma outro, que ¢ pensado por meio da “praxis” politica.

Se fundamenta também na construcdo de "uma nova democracia”, — naturalmente
"anticolonialista, anticapitalista, anti-imperialista e antissegregacionista” — que garante "a maxima
e permanente participacdo dos povos e das nacionalidades (indigenas) nas tomadas de decisdo"
(CONAIE, 1997, p.11 apud Walsh, 2019, p. 13).

Em primeiro lugar, porque provém de um movimento étnico-social mais do que uma
formulacdo institucional; em segundo lugar, porque reflete um pensamento que ndo se baseia
exclusivamente nos legados coloniais eurocéntricos e nem nas perspectivas da modernidade e, ainda,
porgue nao se origina nos centros geopoliticos de producdo do conhecimento, ou seja, do norte global.

Posicionando-se como pratica politica, como contra-resposta a hegemonia geopolitica do
conhecimento e se organizando em torno a associa¢do da interculturalidade com a politica cultural ou
identitaria, por meio de configuracdes conceituais que denotam outras formas de conhecimento,
partindo da necessaria diferenca colonial rumo a construcdo de um mundo diferente.

Refere-se a uma diversidade epistémica para além do capitalismo global, seja para pensar e
atuar em direcdo a um futuro que ofereca alternativas a ele, especialmente a sua mais recente
formacdo neoliberal.

Essa formulagdo esta diretamente orientada a sacudir com o poder da colonialidade e do
imperialismo, questiona a realidade sociopolitica do neocolonialismo refletido nos modelos de
Estado, democracia e nacao, convidando a discussao sobre esses modelos, como parte de um processo
de descolonizagdo e transformacéo.

Desta forma, se faz necessario refletirmos que existem varias maneiras pelas quais os Estados
entram em crise. Tapia (2007, pp. 47-48) nos apresenta brevemente algumas das caracteristicas do
tipo de crise vivida recentemente pelo Estado boliviano, como um dos antecedentes da possibilidade

de estabelecimento de um Estado Plurinacional neste territério:
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Se podria decir que la crisis del estado em Bolivia ha tenido varias facetas. Por un
lado, hay un elemento de crisis fiscal [...]. En este sentido, el estado boliviano
dependia de la deuda externa y de la llamada cooperacion internacional, que definia
las lineas de inversion publica.

Hay otro aspecto que es la crisis de representacion. Durante los ochenta y noventa
se hicieron algunas reformas electorales que, junto a los cambios producidos por la
implantacion del modelo neoliberal, produjeron en el sistema de partidos una
configuracion monoclasista. Habia un sistema de partidos medianamente
fragmentado, con 5 partidos cogobernantes, que se adherian al mismo proyecto
econdémico y representaban a fracciones de la misma clase econémicamente
dominante. En este sentido, las elecciones fueron eventos de competencia entre
fracciones de nlcleos empresariales en el pais, cuyo resultado no representaba al
conjunto de la poblacién boliviana, sino que constituian un momento en que los
nucleos de poder econémico competian por apoyo plebiscitario para definir el peso
que cada uno de estos tendria en los gobiernos de coalicion que se formaban para
gobernar el pais.

Hay, también, un componente de crisis de legitimidad. En la medida en que los
partidos no contienen representacion amplia de la sociedad civil y de pueblos y
culturas, y en la medida en que el parlamento y el Ejecutivo mostraron un creciente
nivel de corrupcién y cinismo, el sistema de partidos comenzé a ser fuertemente
cuestionado hacia finales del siglo XX, y desde el aiio 2000 se empiezan a producir
y desplegar los conflictos méas intensos; la guerra del agua, los bloqueos en el
altiplano y las grandes movilizaciones a favor de la nacionalizacion y la asamblea
constituyente, que siempre iban acompafadas de una fuerte critica al sistema de
partidos, como el soporte politico del estado en el pais.

Hay, por dltimo, un elemento de crisis, que se podria llamar crisis de
correspondencia [...]., Se trata de una crisis de correspondencia entre el estado
boliviano, la configuracién de sus poderes, el contenido de sus politicas, por un lado,
y, por el otro, el tipo de diversidad cultural desplegada de manera autoorganizada,
tanto a nivel de la sociedad civil como de la asamblea de pueblos indigenas y otros
espacios de ejercicio de la autoridad politica que no forman parte del estado
boliviano, sino de otras matrices culturales excluidas por el estado liberal desde su
origen colonial y toda su historia posterior.

Portanto, ao longo da vida dos povos e dos Estados, as crises e contradi¢fes foram, séo e serdo
as forcas produtivas das mudancas, as forcas produtivas da revolugdo, o motor da historia das
sociedades. Nas contradi¢bes e tensdes, os problemas que afligem uma comunidade, tornam-se
visiveis as diferentes propostas de resolucao dos problemas e das conflitividades préprias, desveladas
por essas contradi¢cdes, é onde a sociedade articula projetos, aliangas e meios para solucionar, parcial
ou totalmente, tensdes e contradigdes.

Eles séo, portanto, os mecanismos pelos quais as mudancgas séo alcancgadas e se impulsiona o
progresso de uma sociedade e fazem parte indissolivel do curso democrético e revolucionario dos

POVOS.
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A par desses elementos, de acordo com o “Servicio Estatal de Autonomias” da Bolivia —

SEA — (Bolivia, 2022), o processo de criacao, regulamentacdo e instalacdo do Estado Plurinacional

se deu gradativamente, em sintese, da seguinte maneira®:

Abril de 2005

Proposta autondmica indigena, regional e municipal®

A partir de abril de 2005, novos temas comecaram a ser debatidos na agenda politica nacional

boliviana. As principais foram:

o tratamento da descentralizacdo regional proposto pelos movimentos civicos provinciais
(provincias do Chaco);

a constituicdo de um Estado federal de base municipal e a autonomia indigena nas terras altas
e baixas proposta pela Assembléia do Povo Guarani, a Confederacdo dos Povos Indigenas
Povos da Bolivia (CIDOB) e o Conselho Nacional dos Ayllus e Markas de Qullasuyu
(CONAMAQ), que tinha a clara intencdo de afetar a organizacao territorial do Estado, com o
reconhecimento dos territorios indigenas como base para uma futura descentralizacéo, dada a
possibilidade de discutir em um cenario de reforma constitucional a questdo da organizacao

territorial em contraposicdo a Autonomia Departamental.

Essas propostas foram as que adquiriram maior relevancia para sua posterior considera¢ao no

debate definidor do projeto da CPE, tanto na Constituinte, quanto na reforma ou adequacéao

parlamentar ao projeto da CPE.

As propostas foram apresentadas pelas seguintes organizacdes:

Assembléia do Povo Guarani (APG);

Federacdo Unica dos Trabalhadores Originarios Ayllus do Norte de Potosi (FSUTOANP);
Mulheres na Assembleia Constituinte (MAC);

Pacto de Reciprocidade (PR);

Proposta das Organizacgdes Indigenas, Camponesas e Colonizadoras perante a Constituinte
(OloCC);

Associagdo dos Municipios de Santa Cruz (AMDECRUZ).

8para mais detalhes vide “SEA”: Disponivel em: https://www.sea.gob.bo/#. Acesso em: 05 fev. 2023.

Documentos: Asamblea del Pueblo Guarani (APG); FSUTOANP; Mujeres en la Asamblea Constituyente

(MAC); Pacto de Reciprocidad (PR); Propuesta de las OIOCC hacia la Asamblea Constituyente; Asociacion de
Municipios de Santa Cruz (AMDECRUZ).
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18 de dezembro de 2005
EleicBes gerais e eleicdo para a escolha dos prefeitos (governadores)*?

Apo6s um longo processo de pactuacdes politicas e complementacGes legais realizadas por
meio da Lei n° 3.089, de 6 de julho de 2005, Lei n°® 3.090 e do Decreto Supremo n° 28.429, de 1° de
novembro de 2005, foi convocada a realizacdo de elei¢cBes gerais antecipadas para Presidente, Vice-
presidente, Senadores e Deputados, em que a populacdo votou simultaneamente em um candidato a
Prefeitura (governador) nos 9 (nove) departamentos.

Esta eleicdo, realizada em 18 de dezembro de 2005, é a primeira apos a desmonopolizacdo da
representacdo politica aos partidos politicos, e na qual se possibilita a participacdo de grupos de
cidaddos e povos indigenas como organizacGes politicas para a formacdo da administracdo

Departamental.

6 de agosto de 2006

Eleicdo de vereadores; instalacdo e desenvolvimento da Assembléia Constituinte!?

Em 02 de julho de 2006, foi realizada a eleicdo de 255 (duzentos e cingquenta e cinco)
constituintes de acordo com a Lei n°® 3.364, Lei Especial de Convocacgdo da Constituinte, de 6 de
marco de 2006, em atendimento a agenda politica definida em anos anteriores.

A agenda propunha uma reforma constitucional para incorporar as maiorias sociais (nagoes e
povos indigenas) aos processos sociais e politicos sob um novo modelo de Estado que recupera
recursos estratégicos e sua apropria¢do para orientar localmente o desenvolvimento do pais. Da
mesma forma, o resultado do referendo vinculativo de autonomia deveria ser apreciado pela
Assembléia Constituinte.

Apbs a eleicdo, em 06 de agosto de 2006, foi instalada na cidade de Sucre a Assembléia
Constituinte, com o mandato de reformar a Constituicdo Politica do Estado considerando as
necessidades e demandas sociais em relacdo aos direitos das minorias, estratégias sdcio-econdmicas,
reformas sobre recursos naturais e aprofundamento da descentralizagdo em diferentes niveis

territoriais e culturais.

. Documentos: Ley N° 3015; Ley N° 3089; Ley N° 3090; Decreto Supremo N° 28077; Decreto Supremo N°
28228; Decreto Supremo N° 28229; Decreto Supremo N° 28429.

«''Documentos: Ley N° 3364; Proyecto de Constitucién Politica del Estado; Atlas Electoral Tomo | Elecciones Generales
1979 — 2009 y Asamblea Constituyente 2006.
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Depois de um longo conflito politico e episodios violentos entre governistas e opositores entre

24 de novembro de 2007 na cidade de Sucre e 09 de dezembro do mesmo ano na cidade de Oruro, a

Assembléia Constituinte aprovou minuciosamente o Projeto de Constituicdo Politica do Estado que

deveria ser submetida a referendo para aprovacao do texto constitucional, que seria realizado em 25
de janeiro de 20009.

9 de dezembro de 2007

Projeto de Reforma Parlamentar da Constituicéo Politica do Estado?

Apo6s a aprovacdo minuciosa do Projeto de Constituicdo Politica do Estado, em 09 de
dezembro de 2007, o Congresso Nacional desempenhou papel importante na obtencdo de consenso
politico significativo para a convocacdo de referendo para aprovar o Projeto de Constituicdo Politica
do Estado. membros do Congresso e da Assembléia Constituinte fizeram o consenso no periodo entre
dezembro de 2007 (dois mil e sete) e dezembro de 2008 (dois mil e oito).

Em 29 de fevereiro de 2008, foi promulgada a Lei n® 3.836, sobre o referendo final e aprovacgéo
da Nova Constituicdo Politica do Estado, que definiu a implementacdo desta para 25 de janeiro de
2009.

7 de fevereiro de 2009

Promulgacéo da nova Constituicdo Politica do Estado*?

De acordo com a Lei n° 3.942, de 21 de outubro de 2008, a consulta realizada por referendo
popular para o encerramento do ciclo constituinte em 25 de janeiro de 2009 obteve a aprovacao de
61,4% (sessenta e um virgula quatro por cento) em nivel nacional.

Em 07 de fevereiro de 2009, o Presidente promulgou a nova Constitui¢do Politica do Estado
que inicia uma nova era estatal com inclusdo social, direitos civis, politicos, econdmicos, sociais,
culturais, coletivos (igualdade de género) e ambientais, bem como a determinacdo de um regime
autondmico que reconhece as Entidades Territoriais Autbnomas (ETA) e lhes atribui poderes
privados, exclusivos, partilhados e concorrentes, para serem exercidos por um governo eleito
localmente com recursos proprios, a ser desenvolvido pela Lei Marco de Autonomias e

Descentralizacéo e a legislacdo autonémica.

2Documentos: Proyecto de Constitucion Politica del Estado.

. 13Ley N° 3850; Ley N° 3941; Ley N° 3942; Decreto Supremo N° 29691; Decreto Supremo N° 29784; Atlas
electoral tomo Il referéndum 2004 — 2009; Proyecto de Constitucion Politica del Estado.
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Também é possivel visualizarmos como se deu este processo de criacdo, regulamentacdo e
instalagdo do Estado Plurinacional na Bolivia por meio da linha do tempo tragada pelo “Servicio

Estatal de Autonomias” boliviano:

Figuras 1, 2 e 3 - Linea de Tiempo: Desarrolo y Evolucion.
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CAPITULO II
A AUTONOMIA INDIGENA NA CONSTITUICAO A PARTIR DA ATUACAO
HISTORICA DOS MIBs COMO ESTRATEGIA POLITICA DE SUPERACAO DO
MULTICULTURALISMO

3.1) Dominacéo Europeia: o estabelecimento do modelo dicotdmico na Bolivia

Na Bolivia, a submisséo dos povos indigenas foi a maior expressdo da primeira modernizacao
ocidental de dominag&o politica, cultural e social: hierarquizaram-se em um modelo dicotémico as
diferentes formas de organizacdo social, como sendo a espanhola moderna e as indigenas atrasadas.

O modelo de producdo mercantil se fundamentava no modo de producéo escravista e tinha na
monocultura sua base de producéo econdémica. A complementacdo da dominagéo ocorria no constante
disciplinamento dos povos originarios, com a inculcacdo dos valores culturais e das normas sociais
europeias por intermédio da Igreja Catolica. Nesse sentido, o eurocentrismo presente nas relacdes
coloniais era ditado pelas formas de dominio colonial — na politica, na economia, na cultura e no
“imaginario” dos indigenas — (Quijano, 2005).

No periodo Republicano, j& no século XIX, a inovagdo da dominagéo social foi constituida
pela retorica da criacdo do Estado-nacdo — mantendo-se a elite crioula na dire¢cdo da conducéo dos
interesses ‘“nacionais” —.

Apos a criagdo do Estado-nacdo, abriu-se um novo precedente de controle social coletivo,
possibilitando a substituicdo da velha estrutura colonial, mas ainda mantendo longe da estrutura de
poder as nacgdes origindrias, as quais eram consideradas “inferiores”, “selvagens” e incapazes de
adquirir qualquer forma de cidadania (Quijano, 2005).

A breve solugdo encontrada foi a incorporacao de parte das culturas indigenas na concepcao
de modernizagdo capitalista — o0s costumes milenares indigenas, como a linguagem e suas
“cosmovisdes”, foram secundarizados —, com base em uma ideologia de Estado-nacdo que
reivindicava a constante “mesticagem’ como solugdo para a problematica da questdao da identidade
nacional.

Portanto, quando se aborda a concepc¢do de Estado-nacdo na Bolivia, esta-se aqui fazendo
referéncia a recriacdo, a perpetuacéo e a consolidacdo da opressao racial as maiorias étnicas.

Apesar disso, os indigenas adquiriram experiéncias acumuladas no periodo colonial e no
republicano engendradas pela resisténcia indigena nas lutas contra os metodos de dominacéo

oligarquica.
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3.2 Estratégias coletivas de resisténcia: organizacgdes, redes e articulacfes indigenas

A partir da década de 70 (setenta), diversos grupos indigenas da América Latina perceberam
a importancia de uma articulacdo de suas lutas de forma a tracar estratégias coletivas de resisténcia e
de reivindicagdes politicas. Nesse momento, surgem diversas organizacGes, redes e articulaces
indigenas que tinham como principais objetivos lutar pela garantia de direitos diferenciados e do
reconhecimento pelos Estados de suas identidades étnicas.

Tal periodo coincide com o “boom” dos movimentos identitarios. Ilse Scherer-Warren destaca
que 0s movimentos sociais surgidos entre 1960 (mil novecentos e sessenta) e 1980 (mil novecentos
e oitenta), como os movimentos de género e étnicos, visavam especialmente “a afirmacao de suas
identidades especificas, o reconhecimento publico de seus valores, o respeito as diferencas culturais
¢ a conquista de novos direitos” (Scherer-Warrens, 2000, p. 41). Tais movimentos se caracterizavam
também por atuarem nao pelas vias institucionais formais, trazendo a tona outras formas de “fazer
politica”.

Assim, na Bolivia, como primeira medida, buscava-se a autonomia perdida do movimento
camponés, a0 mesmo tempo em que o objetivo era levar para o repertdrio de acdo do movimento a

questdo étnica que fora renegada aos povos originarios até entao:

[...] a crise de dominacéo oligarquica teve seu apogeu no populismo dos anos 1930,
que tentava conferir uma nova roupagem a figura do Estado-nacdo boliviano: trata-
se de uma resposta a crise de dominacdo instituida na Bolivia até entdo. Nesse
sentido, no periodo populista, o Estado passou a fazer mais intervencdes na Justica e
nos assuntos econémicos e sociais, ainda que de forma débil. Por outro lado, a
discussédo étnica foi totalmente esvaziada, tanto pela classe dominante quanto pelo
jovem movimento sindical boliviano e pelo movimento camponés. Ou seja, se, por
um lado, a burguesia boliviana era débil, entreguista e esquizofrénica, por outro lado,
a classe operaria ainda se encontrava em fase de “amadurecimento”, em que ndo se
observava a passagem da “classe em si” a “classe para si” (Marx; Engels, 2003),
fendbmeno que ocorreu também com o movimento camponés (Costa, 2011, p. 47).

Nessa vereda, é de se perceber que no transcorrer desses periodos a discussao sobre a questdo
da opressdo étnica ainda ficou em segundo plano ou mesmo quase inexistente, sendo que a
problematica étnica parecia ser negativa do ponto de vista ético, tanto pelos partidos de esquerda
quanto pelos de direita. Esses partidos se recusavam a utilizar o termo “indigenas” para os povos

originarios, atribuindo-lhes a palavra “camponeses”:

[...] apds a revolugdo de 1952, a discussao sobre a questdo da opressao étnica ainda
ficou em segundo plano ou mesmo quase inexistente. Segundo Albo (2002), a
problematica étnica parecia ser negativa do ponto de vista ético, tanto pelos partidos
de esquerda quanto pelos de direita. Esses partidos se recusavam a utilizar o termo
“indigenas” para os povos origindrios, atribuindo-lhes a palavra “camponeses”.
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Assim, seguiam a concepc¢do segundo a qual o apelativo de indigena era somente para
os camponeses da “selva”, buscando, a todo o0 momento, aniquilar do imaginario
camponés e indigena seu passado étnico originario.

Portanto, a fungdo do conceito de camponés tem um caréater de classe social ligado a
posicdo econdmica dos indigenas, nos moldes de producdo do sistema capitalista.
Essa agregacdo valorativa foi construida no periodo anterior a revolucéo de 1952 pelo
movimento operario (Rivera, 2003; Paco, 2007). Mais tarde, a concepgdo de
camponés foi reafirmada pelo Estado, que via na palavra indigena um tabu para o
vocabulério oficial, pois o considerava com um termo discriminador, vigorando,
assim, a concepcdo de que a Bolivia era um Estado “mestico” (Albd, 2008). (Costa,
2011, p. 48).

Desse modo, como mencionado, 0 movimento camponés comegou a ser repensado por uma
vanguarda que buscava a autonomia perdida do movimento, concomitantemente ao objetivo de
conjugar ao repertorio de acdo deste a questdo étnica que havia sido renegada aos povos originarios

até aquele momento:

No final da década de 1960, 0 movimento camponés comecou a ser repensado por
uma vanguarda dos “aymaras rurais e urbanos que chamou por reconhecimento do
direito a diferenga cultural, & educagdo bilingue e a inclusao politica” (Postero, 2005,
p. 62). Assim, buscava-se a autonomia perdida do movimento camponés, o qual
estava atrelado ao Estado por meio do Pacto Militar Camponés (PMC)*. Ao mesmo
tempo, o objetivo era levar para o repertorio de agdo do movimento camponés a
questdo étnica que fora renegada aos povos originarios até entdo. (Costa, 2011, p.
49).

Assim, as reivindica¢bes dos Movimentos Indigenas Bolivianos (MIBs) para uma gestdao
politico-administrativa no plano do Estado visam ao reconhecimento da “diversidade cultural”
existente nos paises Latino-americanos. Ou seja, a partir da critica a concepcdo de Estado-nacéo,
Silvia Maeso (2006, pp. 2-3) progride no sentido de que a no¢do de indigena esta ligada ao
nascimento politico inaugurado pelo reconhecimento de suas proprias culturas, consecutivamente, a
“redefini¢do” do papel do Estado nacional.

O aprofundamento da crise do Estado-nacdo na Bolivia tem seu auge no inicio da década de
1990 (mil novecentos e noventa). Contraditoriamente a implantacdo das politicas neoliberais nos
niveis da economia e da politica, ocorreu um aumento da retorica Multiculturalista pelo governo
boliviano e uma intensificacdo da cultura politica, que foi sendo reinventada pelos MIBs. Nesse
sentido, os MIBs buscavam uma alternativa ao neoliberalismo. Por outro lado, o Estado boliviano,
em 1994 (mil novecentos e noventa e quatro), iniciava a discussdo em torno da plurinacionalidade

via legislagéo constitucional (Lucas, 2006).

14Apc')s a instauracdo da ditadura militar em 1964, os militares fizeram um pacto com os camponeses, levando o
movimento indigena a uma perda dramatica de autonomia. (Nota do autor).
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No governo de Goni, o Estado passou a reconhecer a “nagao” boliviana como “multiétnica e
pluricultural”, mas dentro do que se conceitua antes sobre o Multiculturalismo do regime neoliberal,

durante a década de 1990 (mil novecentos e noventa).

3.3) Do Multiculturalismo as tentativas de sua superagéo pelos MIBs

O Multiculturalismo foi uma iniciativa dos governos neoliberais do inicio da década de 1990
(mil novecentos e noventa) de conciliar o0s interesses étnicos dos movimentos indigenas com as
politicas econdmicas de modernizacao e capitalizacdo. Os movimentos sociais subordinaram, assim,
as chamadas secretarias étnicas, como, por exemplo, na Bolivia, com a criacdo da Subsecretaria de
Assuntos Etnicos (SAE), que centralizava, por intermédio do Estado, o que era importante para 0s
indigenas e ndo o que eles consideravam importante para suas comunidades (Postero, 2005).

O Multiculturalismo como uma componente de modernizacgao boliviana tinha como uma das
propostas de base a educacdo bilingue. Entretanto, o projeto ndo deu certo em sua implantacdo e
enfrentou varios problemas de legitimidade em sua propria proposi¢do dindmica para as comunidades
rurais.

Em suma, a educacédo bilingue € uma proposta dos MIBs para promover a descolonizacao
(Paco, 2007) da dominacao ocidental nos planos cognitivo e cultural, ou seja, para a reconstrucdo de
uma pedagogia indigena.

Nesse contexto, diante da desconformidade politica, ideoldgica, étnica e social, surgiu o
Movimento Indigena Katarista (MIK) (Rivera, 2003; Paco, 2007)%, com 2 (duas) vertentes
ideolodgicas distintas: os Kataristas e os Indianistas.

Os Kataristas possuiam uma tendéncia mais voltada para o movimento sindical camponés, e
os indianistas, uma vocagdo para a intervencao politica indianista.

Ou seja, os Kataristas “questionam o Estado pelo reconhecimento da Bolivia como um pais
pluri-multicultural [...] com a necessidade de reformar o Estado”, e os “indianistas reivindicam a
autodeterminacdo das nagOes origindrias como Unica solucdo real de convivéncia da pluri-
multiculturalidade” (Paco, 2007, p. 40).

O despertar das raizes indigenas dentro de um cenario conflitual, pela l6gica da opresséo do
Estado-nacdo, em um periodo ditatorial, somado ao passado colonial e a transformacdo dos
“indigenas” em “camponeses”, fez com que ocorresse o que Silvia Rivera chamou de “recuperacao

da memoria larga” (Rivera, 2003).

Balbs (2002) afirma que o nome do movimento tem inspira¢do no lider aymara Tupaj Katari, que organizou a resisténcia
no periodo colonial, entre 1780 e 1781.
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Ja no manifesto denominado Tiwanaku, de 1973 (mil novecentos e setenta e trés), o
movimento Katarista aponta para uma renovagdo do sindicalismo indigena, com a necessidade de
uma nova organizacgdo politica que represente os interesses independentes dos povos indigenas e com
0 repudio ao PMC. Por outro lado, havia uma posicdo de discordancia interna no movimento —
quanto a estratégia para a obtencéo do poder para os povos indigenas —.

Surgiram, assim, 2 (dois) partidos diferentes: o Movimento Revolucionario Tupaq Katari
(MRTK), tendo em sua frente Jenaro Flores, lider sindical campesino da Revolugdo de 52 (cinquenta
e dois), e Vitor Hugo Cardenas, futuro vice-presidente, no inicio da década de 1990 (mil novecentos
e noventa); e o Movimento indio Tupaq Katari (Mitka), que possuia um viés mais indianista e
representava a ruptura com o movimento indigena ligado ao sindicalismo camponés (Rivera, 2003;
Albo, 2008).

Desta feita, em decorréncia do crescimento e da insercdo do MIBs nas comunidades rurais e
nos centros urbanos, foi criada a Confederacdo Sindical Unica dos Trabalhadores Camponeses da
Bolivia (Csutcb), em 1979 (mil novecentos e setenta e nove). Desde sua fundag&o, essa central esta
mais ligada ao MRTK. Em algumas de suas teses de fundacéo, esta presente, em regime estatutario,
a unidade de acdo, com o restante do conjunto do movimento sindical boliviano — “analisar a
realidade com os olhos: como campesinos, junto com toda a classe explorada, e como aymaras,
quechuas, etc. [...] junto com todas as nagdes oprimidas do pais” (Albo, 2008, p. 39). Em 1983 (mil
novecentos e oitenta e trés), o congresso da Csutcb aprovou mais teses politicas que visavam buscar
0 poder para 0s povos originarios, deixando claro que a questdo plurinacionalidade é fundamental em

sua vida politica:

N&o queremos reformas parciais, queremos uma liberacdo definitiva e a construcéo
de uma sociedade plurinacional, que mantenha a unidade do Estado e combine
desenvolvimento com a diversidade das na¢Ges. Ndo pode haver uma verdadeira
liberacdo se ndo se respeita a diversidade plurinacional de nosso pais (Albd, 2008,
p. 40, em livre traducgdo).

A ascensdo da Csutch e de outras entidades da sociedade civil boliviana, entre elas as
organizagdes ndo governamentais (ONGSs), ganhou novos espagos com os indigenas originarios. Em
1982 (mil novecentos e oitenta e dois), foi criada a Confederacdo Indigena do Oriente Boliviano
(Cidob), que organizava e coordenava 0s povos indigenas das terras baixas (Albd, 2008). A Cidob
comeca a ganhar visibilidade em nivel nacional com a “marcha pelo territorio e a dignidade”, em
1990 (mil novecentos e noventa). A marcha tinha como objetivo central pressionar o Estado, por
intermédio do governo de Paz Estenssoro, a fim de que promulgasse o direito a terra de varios povos
indigenas de Beni (Regalsky, 2005).
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Por outro lado, o surgimento das ONGs em territorio boliviano foi observado de forma distinta
pelos intelectuais bolivianos, bem como por estrangeiros. Alguns intelectuais qualificam esse “boom ™
das ONGs como “uma consequéncia direta da auséncia do Estado” (Regalsky, 2005).

Outros trabalham com uma linha de investigagao de que o processo de “ONGizacao” era, na
verdade, uma tentativa de reaproveitar a proposta deixada pelo Katarismo. A proposta consistia na
idéia de um Estado Plurinacional das nac¢@es indigenas e para os indigenas. Tratava-se “da esquerda
mestica de origem social branca” (Paco, 2007, p. 75, em livre traducdo), que procurava novamente
se situar politicamente na vanguarda do movimento, com o intuito de dirigir as reivindicacdes dos
povos indigenas, apropriando-se do discurso do Estado Plurinacional e bilingue. Paco (2007) afirma
que grande parte das ONGs tem ligacGes com a Igreja Catolica e com organismos internacionais como
a ONU, o FMI, o Bird e a OIT, que, “a fim de desenvolver politicas ambientalistas ¢ junto com elas,
abordam a temadtica indigena”, mas, por fim, os interesses sdo apenas da evangelizagcdo e venda de
programas assistencialistas internacionais para as nac¢0es originarias (Paco, 2007, p. 60).

Por outro lado, apesar de certa “diabolizacdo” das ONGs, para um conjunto de intelectuais e
de organizagdes sindicais indigenas, as ONGs vieram para ajudar na luta contra a opressdo aos
indigenas.

Regalsky (2005) segue a linha de “que nem todas as ONGs se limitam a chamar a designio da
cooperacao internacional e as vezes questionam o assistencialismo” (Regalsky, 2005, p. 114).

Nesse contexto, o discurso étnico ganhou mais forga. Os movimentos sociais se tornaram mais
confiantes e visualizou-se que era possivel vencer o regime e avangar com uma pauta reivindicativa
mais inclusiva dos setores oprimidos e explorados. Aqui, abre-se o flanco de uma atuacdo mais

institucional dos MIBs, em oposi¢do a revolucdo armada.

3.4) O ciclo de acdes coletivas: o ressurgimento das lutas sociais na Bolivia

No periodo dos levantamentos quase insurrecionais de 2000 (dois mil) a 2005 (dois mil e
cinco), que se caracteriza com um “ciclo de agdes coletivas” (Tarrow, 1994), os anseios dos MIBs
foram manifestados por meio das lutas sociais que eram fundamentadas na constante denincia ao
racismo que sofreram e sofrem ainda hoje, as 36 (trinta e seis) nac¢fes originarias, bem como a luta
pelos recursos materiais como um bem coletivo.

Assim, 0 ano 2000 (dois mil) representa o inicio do ressurgimento das lutas sociais na Bolivia.
O repertdrio de acdo coletiva foi variado e tinha como norte a luta contra a precarizagéo da vida, que

representou uma mudanca de atitude significativa dos rumos que acenavam os movimentos populares,
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sindicais (COB) e indigenas/camponeses (Csutcbh). Observou-se também a inclusdo politica de alguns
setores da classe trabalhadora, antes excluidos da ag&o coletiva.
Alvaro Gércia Linera (2001, p. 186) classificou esse momento que ocorreu como uma ampla

confluéncia de forcas de “forma multitud”:

Lo decisivo de esta forma multidud es que, mayoritariamente, resulta de la
agragacion de sujeitos coletivos, es decir una asociacion de asociaciones donde cada
person que esta presente em el ato publico de encuentro no habla por si misma sino
por una entidad coletiva local ante la cual tiene que rendir cuenta de sus acciones, de
sus decisiones, de sus palabras.

Por outro lado, o Estado contra-atacava com o aumento do uso dos aparatos repressivos.
Igualmente, as dinamicas conflituais proporcionadas pela reacdo e acdo direta dos MIBs e dos
movimentos sociais ocorreram no seio dessas novas clivagens conflituosas.

Os desdobramentos e o direcionamento das reivindicagdes dos MIBs ocorriam basicamente

em 3 (trés) direces:

e a primeira é a luta pela nacionalizacdo e preservacdo dos recursos naturais oriundos dos
“territorios sagrados”, que sdo para os indigenas inaliendveis e indissociaveis da existéncia
das comunidades originarias;

» afolha de coca, que é considerada um valor cultural transcendental dos povos indigenas;

e Por ultimo, apresenta-se a questdo da educacdo bilingue e geral que foi negada
sistematicamente na constituicdo histérica do Estado-nacdo boliviano aos indigenas.

A relacdo tensa entre a permanéncia de um imaginario colonial como cenario e a busca politica
e cultural por uma perspectiva pos-colonial foi conflituoso, até mesmo nos momentos em que parecia
que o controle da sociedade estava nas “maos” dos povos indigenas. As questdes da etnicidade, das
classes sociais e do Estado-nacdo estdo ligadas definitivamente ao ressurgimento reivindicativo da
nocao de indigena.

Portanto, fazem parte das novas logicas de acbes coletivas criadas pelo movimento
campesino-indigena, em seu conjunto de repertorios ao longo de seu desenvolvimento na relagéo
conflitual com o Estado-nacéo.

Assim, visualiza-se, entre vérias questdes, a reorientacdo da agdo coletiva dos MIBs,
manifestada por meio de um forte discurso étnico, da luta pela redistribuicdo das riquezas e do direito
de se governar tendo como pressuposto o direito consuetudinario, que, por fim, visa a uma democracia
mais inclusiva e participativa com relag¢do a plurinacionalidade e de cunho “descolonial” para as 36

(trinta e seis) nagdes originarias da Bolivia.
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Na Assémbleia Nacional Constitucional, os MIBs participaram com objetivos claros: a
refundacdo do Estado boliviano contra 0 modelo neoliberal.

Logo, afirmamos que os MIBs sdo novos movimentos sociais (NMSs) que tém objetivos
manifestos em sua intervencdo politica e social na sociedade boliviana. Os postulados de suas
reivindicacdes sdo materiais e imateriais e visam modificar a realidade social em que estéo inseridos,
buscando transmitir seus valores culturais e politicos criados ao longo de suas experiéncias historicas.
S&o agentes transformadores da realidade boliviana, tendo em vista que procuram maximizar seus
objetivos ao exterior, obtendo sucessos e insucessos em sua caminhada, mas seguindo uma postura

de oposicdo a modernizacao ocidental no seguinte sentido:

e lembranca do passado colonial e da exploracdo material (trabalho escravo e servil);
e subjugacdo dos valores culturais e simbdlicos ancestrais;

e republica oligarquica de dominacdo politica legitimada pela elite crioula;

o fracasso da revolucdo de 1952 (mil novecentos e cinquenta e dois);

¢ neocolonialismo fundamentado no modelo neoliberal.

Nesse quadro, o indigena passa a compor o cenario politico, redefinindo-o e firmando-se como

um de seus polos. Anseia uma Bolivia que o reconheca como indio e boliviano:

O indigena, que ja fora servo feudal como pongo, que ganha cidadania sem
identidade em 1952, que reconstroi sua etnicidade pelo katarismo nos anos setenta,
na virada do século redefine o cenéario politico, firmando-se como um de seus poélos.
No futuro previsivel, independentemente de os atuais lideres, movimentos sociais e
partidos politicos indigenas expandirem-se ou declinarem, ndo ha possibilidade de
uma esquerda que ndo seja “pro-indigena” ou que ndo tome em conta 0s interesses
dos indigenas, definidos sem ignorar sua etnicidade. Essa nova esquerda — cujo
horizonte utopico ¢ muito mais de inspiracdo local que derivado do marxismo
classico — é, sem que seja exclusivamente indigena, a porta de entrada do indio no
universo politico. O indio entra no mundo politico pela esquerda, porque teve de
trilhar o caminho da contestacao, ap6s liberar-se da serviddo econdmica e recuperar
sua identidade. E onde estamos hoje: o indio politico na esquerda, encarnando
movimentos de contestacdo. J& estamos diante de um verdadeiro pachacuti que se
completara quando o indio ndo tiver de confinar-se em um dos pélos do espectro
ideolégico, como contestador, e puder transitar, como indio e como cidaddo, por um
centro politicamente renovado. Se o refluxo do neoliberalismo e o declinio dos
partidos tradicionais representam na Bolivia de hoje o término de ciclo histérico de
breve duracdo, a volta do indio pde fim a ciclo mais longo — quase cinco séculos —
durante o qual, como clama o Manifesto de Tihauanaco, foram transformados em
estrangeiros em seu préprio pais. O indio que volta ndo regressa ao Collasuyu.
Retorna a Bolivia como boliviano, mas quer uma Bolivia que o reconheca como
indio e boliviano. (Camargo, 2006, p. 264).
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Neste desiderato, os MIBs buscam uma saida “p6s-colonial” — fim da opressdo social,
politica e cultural oriundas do periodo colonial — para a constru¢do de uma nova sociedade que seja
fundamentada na inclusdo indigena nos drgéos diretivos.

No plano da correlagéo de forcas socio-politicas do pais, estamos diante de quadro polarizado,
no qual nenhum grupo logrou firmar-se como bloco majoritario, conquistando verdadeira hegemonia.

A adaptacéo e a resisténcia indigena impulsionaram uma inovadora forma de intervencdo na
Bolivia contemporanea, mas encerrando um ciclo com as 2 (duas) vitorias eleitorais do MAS de Evo
Morales a presidéncia do pais. O MAS atua com um projeto de poder em 2 (dois) flancos: O primeiro
visa obter o Estado como forma principal de deliberacdo de seu poder; o segundo é ser o partido que
tem a pretensdo de dirigir os MIBs em direcdo a transformacéo da sociedade boliviana.

Do lado dos movimentos indigenas e grupos camponeses populares, 0 momento é generoso e

cruel: cria oportunidades e, a0 mesmo tempo, ilumina obstaculos concretos em seu caminho ao poder.

3.5) As Autonomias Indigenas no processo historico boliviano recente

A idéia de refundacédo do estado boliviano ndo pode ser de fato vislumbrada sem que haja a
inclusdo da questdo indigena desde sempre relegada.

E importante que seja verificado, conforme nos denota Schavelzon ([2009?], pp. 35-36), que
na administracdo estatal, os indigenas continuam sendo uma minoria e que, concomitantemente,
seguem sendo os setores mais esquecidos do pais; ao passo que no debate politico boliviano, e na
nova Constituicdo, sdo protagonistas. Por isso afirma-se que, “O” indigena — talvez mais do que
“0s” indigenas — est& no centro da fase politica iniciada com a chegada do MAS ao poder, com Evo
Morales reconhecido como primeiro presidente indigena e com a idéia de refundacéo, descolonizagédo

e de segunda republica com que foi promulgada a nova Constituicdo:

Ainda que qualquer observador pudesse afirmar que, na administracdo estatal, os
indigenas continuam sendo uma minoria e que, a0 mesmo tempo, continuam sendo
0s setores mais esquecidos do pais; no debate politico boliviano, e na nova
Constituicéo, sdo protagonistas. “O” indigena — talvez mais do que “os” indigenas —
esta no centro da fase politica iniciada com a chegada do MAS ao poder, com Evo
Morales reconhecido como primeiro presidente indigena, com a idéia de refundacéo,
descolonizacéo e de segunda republica com que foi promulgada a nova Constituicao.
O indigena também esta como norte de algumas medidas governamentais, como a
criacdo de universidades indigenas e, mesmo que 0s setores politicos indigenas se
sintam fraudados e ndo incluidos ainda no novo Estado, na campanha contra a nova
Constituicdo — depois aprovada —, alguns criticos do governo chegaram a falar do
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estabelecimento de um Estado Estamental e Etnocratico®®, pelo lugar que a nova
ordem constitucional da aos povos originarios.

Na Assembléia Constituinte que elaborou o texto aprovado em janeiro de 2009,
varias reivindicagdes vinculadas ao indigena foram introduzidas. As primeiras
versOes do texto, de fato, foram diretamente elaboradas por organiza¢fes campesinas
e indigenas e seus assessores técnicos. Posteriormente, o texto foi varias vezes
modificado na busca por acordos com a oposicao, e em especial nas negociagfes no
Congresso para possibilitar o referendum aprobatoério. Apesar dos pontos propostos
pelas organizacOes nestas negociacdes serem justamente os que iam ficando de lado,
as marcas do indigena se mantiveram até a versdo finalmente ratificada. A
participacdo dos indigenas na elaboragdo e o lugar dos mesmos no novo Estado que
0 texto constitucional busca configurar, responde a duas matrizes. Por um lado, é um
projeto orientado as maiorias; maiorias que — segundo censos — na Bolivia, se
auto-identificam como indigenas ou descendentes de indigenas. Assim, as medidas
governamentais orientadas a populacdo mais pobre — como as rendas para idosos e
criancas — podem ser vistas como medidas inclusivas da populacdo indigena. A
outra matriz é a que busca incluir instituicdes préprias do mundo indigena e
comunitario que eram alheias ao Estado e a ordem constitucional anterior. Nesse
sentido, apesar dos aportes de organiza¢es e povos indigenas ao projeto original
terem sido eliminados, limitados ou condicionados ao existente, ficam como saldo
alguns elementos em tensdo com a forma cléssica da republica e do Estado-nacao
moderno.

Desse modo, as marcas do indigena se mantiveram até a versao finalmente ratificada, apesar
dos aportes de organizacdes e povos indigenas ao projeto original terem sido eliminados, limitados
ou condicionados ao existente, ficando como saldo alguns elementos em tensdo com a forma classica
da Republica e do Estado-nagdo moderno.

Dentro desse cendrio, o que para nos € a figura mais representativa disso é a da Autonomia
Indigena Originaria Campesina (AIOC).

Além de expresso no art. 1, ha um capitulo proprio — capitulo sétimo, do titulo VIII — na
Constituicdo Boliviana de 2009, que trata da Autonomia Indigena Originaria Campesina, que, de
acordo com o art. 289, consiste no autogoverno como exercicio da livre determinacdo das nacoes e
dos povos indigenas originarios campesinos, cuja populacdo compartilha territorio, cultura, historia,
linguas e organizacdo ou instituicdes juridicas, politicas, sociais e econdmicas proprias.

A outro tanto, o art. 290, 11, dispde que o autogoverno indigena sera exercido de acordo com
as suas normas, instituicdes, autoridades e procedimentos proprios, consoante as suas atribuicdes e
competéncias, em harmonia com a Constituicéo e a lei.

Por sua vez, o art. 291, |, estabelece que: "S&o autonomias indigenas originarias campesinas
os territorios indigenas originarios campesinos, e 0s municipios e regides que adotam tal qualidade

de acordo com o disposto na constitui¢ao e na lei” (Bolivia, 2009).

6Tribulaciones plurinacionales, José Antonio Quiroga T. En Nueva Crénica, n.° 32, 9, 22 de jan. de 2009, p. 8-9. (Nota
do autor).
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Mas mais do que s6 observarmos os dispositivos da Constituicdo boliviana, é fundamental
que ndo percamos de vista que, na pratica houve até chegar-se ai — o reconhecimento pelo Estado
boliviano da autodeterminacédo indigena —, além de todo o processo histérico que fora mencionado
anteriormente, um imenso trabalho de articulacdo entre os diferentes grupos indigenas e autoridades
bolivianas, o que demonstra ainda mais a resisténcia, a forca, a vitalidade e a organizacdo que
carregam os diferentes povos e nagdes indigenas bolivianos.

E para melhor captarmos isso, destacamos a seguir o desenrolar de todo o processo de

implementagdo das Autonomias, conforme registra o “Atlas Electoral de Bolivia”, Tomo II (2012):

Referendo sobre Autonomias Indigenas Originarias Campesinas

12 (doze) municipios rurais cumpriram com uma série de requisitos para encarar um referendo

municipal para aceder a sua Autonomia e redigir seus Estatutos.

CONTEXTO

A Constituicdo Politica do Estado reconhece a Autonomia Indigena Originaria Campesina. O
processo de implementacéo desta Autonomia teve como marco a aprovagdo do Decreto Supremo N°
0231, de 02 de agosto de 2009. O decreto autorizou as municipalidades a realizarem um referendo
para definir se iam se converter em Autonomias Indigenas. As consultas se celebraram em 06 (seis)
de dezembro, simultaneamente as elei¢des gerais.

O decreto também outorgou um prazo de 22 (vinte e dois) dias — até 24 (vinte e quatro) de
agosto — para tramitar a convocatdria do referendo. O ato de apresentacdo do decreto coincidiu com
o0 aniversario da Reforma Agréaria. Doravante esse dia também passou a ser 0 Dia da Autonomia
Indigena. No mesmo ato, 8 (oito) municipios entregaram ao Presidente Morales seus projetos para se
tornarem Autonomias Indigenas.

Com esta norma, viabilizou-se uma disposicao final da Lei n° 4.021, do Regime Eleitoral

Transitério:

TERCERA (Autonomia Indigena Originario Campesina). En aplicacion de los
Articulos 294, parégrafo Il y 302, numeral 3 de la Constitucién Politica del Estado,
los pueblos y naciones indigena originario campesinos comprendidos en el alcance
de lo establecido en el articulo 30 de la Constitucion Politica del Estado, que deseen
convertir un municipio en Autonomia Indigena Originario Campesina, podran
elaborar su estatuto y realizar su referéndum autonémico y aprobatorio de sus
estatutos en la fecha prevista en el Articulo 72 de la presente Ley, proceso que sera
administrado por la Corte Departamental Electoral en cumplimiento de
disposiciones legales (Bolivia, 2009).
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O referido decreto foi ainda o0 que estabeleceu o0s seguintes requisitos para aceder ao tramite
do referendo:

Avrticulo 5 (Requisitos). Los requisitos para realizar el referéndum municipal de
consulta sobre la adopcion de la condicion de Autonomias Indigena Originario
Campesinas, a realizarse el 6 de diciembre de 2009, son:

1) Certificacion emitida mediante Resolucion Ministerial por el Ministerio de
Autonomia, respecto a lo siguiente:

a) Que la jurisdiccion actual del municipio corresponda histéricamente a la
territorialidad ancestral del (los) pueblo(s) indigena originario campesino(s) que
actualmente lo habitan.

b) Que la existencia de estos pueblos indigena originario campesinos sea precolonial.
c) Que la poblacion indigena originario campesina del municipio comparta identidad
cultural, idioma, tradicion historica, territorialidad, cosmovision y organizacion o
instituciones juridicas, politicas, sociales y econémicas propias.

2) Ordenanza Municipal que convoca al referéndum, aprobada por el Concejo
Municipal por dos tercios de los votos (Bolivia, 2009).

Segundo um estudo publicado por Xavier Alb6 e Carlos Romero (2009), estima-se que dos
327 (trezentos e vinte e sete) municipios do pais, 187 (cento e oitenta e sete) poderiam ser tipificados
como indigenas e poderiam aceder a Autonomia Indigena.

O Ministério de Autonomias era o encarregado de verificar a documentacéo e de reportar a
ex-Corte Nacional Eleitoral a lista de municipios postulantes que poderiam aceder ao referendo.

No dia da entrega do decreto, o Ministro de Autonomias, Carlos Romero, assinalou: "A partir
del reconocimiento de la autonomia indigena a los municipios que asi lo decidan en consulta, el
Estado les transfiere competencias y sus organizaciones se convierten en instituciones organizativas
del propio Estado". O decreto especificava que: "La decision del referéndum se adoptara por mayoria
simple de votos validos de la respectiva circunscripcion y tendra validez si participa al menos el 50%
del electorado habilitado™ (art. 11).

Dos 19 (dezenove) municipios que solicitaram sua conversdo a Autonomia Indigena perante
0 Ministério de Autonomias, 12 (doze) cumpriram com todos os tramites e requisitos estabelecidos
na Constituicdo Politica do Estado, o Regime Eleitoral Transitorio e Decreto Supremo N° 231.

S&o os seguintes:

e Mojocoya, Tarabuco e Huacaya (Chuquisaca);

e Jesus de Machaca e Charazani (La Paz);

e Curahuara de Carangas, Salinas de Garci Mendoza, Pampa Aullagas, Chipaya e San Pedro de
Totora (Oruro);

e Chayanta (Potosi) e Charagua (Santa Cruz).
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PERGUNTA

A pergunta aprovada pelo mencionado decreto para a realizacdo do referendo municipal foi a

seguinte:

“;ESTA DE ACUERDO CON QUE SU MUNICIPIO ADOPTE LA CONDICION DE AUTONOMIA
INDIGENA ORIGINARIO CAMPESINA DE ACUERDO CON LOS ALCANCES Y PRECEPTOS
ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO?"Y

RESULTADOS

Os resultados para os 12 (doze) municipios se detalham na figura abaixo:

Figura 4 - Referendo sobre Autonomias Indigenas Origindria Campesinas, 2009.

Referéndum sobre autonomias indigena originario campesinas, 2009
Departamento  Provincia Municipio si NO Vélidos Nulos Blancos Emitidos Inscritos Participacion Abstencién
Zudanez Mojocoya 2462 8831% 326 11,69% 2788 87 119 2994 3.093 96,80% 3,20%
Chuquisaca Yampardez  Tarabuco 6.408 90,80% 649 920% 7057 334 394 7785 8.064 96,50% 3,50%
LuisCalvo  Huacaya 337 5366% 291 46,34% 628 2 31 685 737 92,90% 710%
. Jestis de
Ingavi i 2787  56,09% 2182 4391% 4969 194 253 5.416 5513 98,20% 1,80%
La Paz =
Bautista 5
Charazani 3.035  86,62% 469 13,38% 3.504 149 206 3.859 3.992 96,70% 3,30%
Saavedra
! Curahuara de
Sajama 925 4508% L1127 5492%  2.052 90 200 2342 2471 94,80% 5.20%
Carangas
GadklAG Pampa Aullagas 825  83,67% 161  16,33% 986 34 74 1.094 L18 9790% 2,10%
Cabrera Salinas de Garci
e 2047 7509% 679 2491% 276 75 200 3001 3140 95,60% 4,40%
Mendoza
Atahuallpa .
Chipaya 397 91,69% 36 8,31% 433 7 30 470 723 65,00% 35,00%
(Sabaya)
SanPedio  SanPediode o gicon 502 2550% 1960 60 127 2156 2216 9730%  270%
de Totora Totora
’ Rafael
Potosi Bustillo Chayanta 3151  5990% 2109 4010% 5260 316 539 6.115 6.325 96,70% 3,30%
Santa Cruz Cordillera  Charagua 3817 5566% 3.041 4434% @ 6.858 223 354 7435 7.869 94,50% 5,50%

Fonte: Atlas Electoral de Bolivia, Tomo 11, 2012.

No Censo Nacional de Populacéo e Habitacdo de 2001 (dois mil e um), a autoatribuicédo a

grupos indigenas em todos esses municipios foi a maioria:

17“Esta de acordo com que seu municipio adote a condicio de Autonomia Indigena Originaria Campesina de acordo com
os alcances e preceitos estabelecidos na Constitui¢ao Politica do Estado?” (Tradugo nossa).
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* Mojocoya, 93,8% da populacdo quéchua;

e Tarabuco, 92,9% da populacdo quéchua;

e Huacaya, 61,4% da populacdo quéchua;

e Machaca, 94,4% populacdo aimara;

e Charazani, 82,4% populacdo quéchua;

e Curahuara de Carangas, 88,2% populacao aimara;
e Salinas de Garci Mendoza, 91,6% populacdo aimara;
e Pampa Aullagas, 96,0% populacdo aimarg;

e Chipaya, 95,0% populacdo chipaya;

e San Pedro de Totora, 96,4% da populacdo aimara;
e Chayanta, 87,8% da populacdo quéchua;

e Charagua, 60,1% da populacdo guarani.

Na figura anterior, porém, atenta-se para o fato de que ndo estdo os municipios com maior
percentual de populacdo autodenominada como indigena na Bolivia, mas sim lugares onde, por
decisdo dos Conselhos Municipais, foram reunidas as condigdes para converter 0s municipios em
Autonomia Indigena.

No caso de Charagua, foi o Gnico municipio de Santa Cruz, com populacdo guarani, que
conseguiu realizar o referendo em dezembro de 2009 (dois mil e nove).

A Assembléia do Povo Guarani, organizacdo matriz dos guarani na Bolivia, também apoiou
a convocacao nos municipios de Lagunillas e Gutiérrez (no censo de 2001, Gutiérrez tinha maior
autodenominacdo ao povo guarani do que Charagua), que ndo cumpriam oS requisitos para ser
incluidos na consulta de 2009 (dois mil e nove).

Em Charagua existem 2 (dois) grupos guarani: o isosefios (agrupados no Alto e Bajo 1s0so,
CABI) e os ava (organizados nas capitanias de Charagua Norte e Parapiti Guasu).

El Isoso ja era um municipio Indigena. O CABI esteve mais ligado & demanda por Autonomia
Departamental; Bonifacio Barrientos Cuéllar, seu Capitdo Grande, foi senador suplente do grupo de
oposi¢ao Poder Democratico Social (Podemos). No Isoso venceu o “Nao” (nas tabelas localizadas

NA2

nessa area os resultados mostram 50,1% para “Nao” e 49,9% para “Sim”). No restante dos
municipios, venceu o voto “Sim”.

Em Curahuara de Carangas, o unico municipio onde venceu o voto “Nao”, houve
desinformacdo e desconfianga. Alguns setores da populagdo consideraram que a decisdo de
administrar o referendo sobre a Autonomia Indigena havia sido tomada apenas pelas autoridades

municipais e ndo por toda a populagéo.



3.6) Grupos indigenas na Bolivia

55

A Bolivia possui diversas culturas nativas. Cerca de metade dos 10 (dez) milhdes de

bolivianos se identifica com uma delas, enquanto que a outra se identifica como descendentes de

europeus ou como mestigos que perderam os vinculos com as suas culturas nativas.

As culturas nativas da Bolivia podem ser agrupadas de acordo com 3 (trés) regides geograficas

habitadas pelos respectivos povos nativos:

aqueles que habitam no altiplano e nas montanhas da Cordilheira dos Andes, o oeste

do pais;

aqueles que habitam na regido seca do Chaco, no sudeste do pais;

3. aqueles que habitam na Amazonia boliviana, no leste e nordeste do pais.

Além das culturas nativas o quadro adiante relaciona culturas ndo nativas que tem

caracteristicas diversas dos bolivianos que vivem nas principais cidades, como, por exemplo, 0s

afrobolivianos e 0s menonitas:

Regido Andina

Denominacéo

quéchuas

aimaras

uru-urus

Populacdo

superior a 2,5

milhdes (povo
nativo mais
populoso)

superior a 2,0
milhdes
(segundo povo
nativo mais
populoso)

inferior a 3.000

Principais regides habitadas

areas proximas a Chuquisaca,
Cochabamba, Potosi, Oruro e
La Paz

proximas a La Paz, Oruro e
Potosi

areas proximas a La Paz e
Oruro, que recebeu esse nome
em decorréncia dessa etnia

Lingua

lingua
quéchua

lingua
aimara

lingua uru

Principais atividades
econémicas

agricultura, cultivando
inUmeras variedades de
milho e batatas, quinoa
e outros tubérculos

agricultura,  pecuaria,
mineragao, pesca,
artesanato e comércio.

pecuaria e producdo de
artesanato



Denominagao

Regido do Chaco

Populacao

pouco inferior

Principais regides
habitadas

proximas a Santa

a 180 mil -
. Cruz de la Sierra,
guaranis (quarto povo .
. . Chuquisaca e
nativo  mais .
Tarija
populoso)
uma pequena
cidade proxima a
tapietes inferiora70 | Villamontes, no
Departamento  de
Tarija
superior a 2 VB no
weenhayeks mil? Departamento  de
Tarija

Denominacéo

Regido Amazonica

Populacéo

cerca de 20

afrobolivianos

mil

araonas cerca de 120
aVOreos inferior a
y 1.800
Estima-se
baures que sua

populagéo,

Principais regides
habitadas

floresta  tropical de
Yungas, ao norte de La
Paz

nas proximidades de
Ixiamas, no
Departamento de La Paz

na regido dos Chiquitos
no Departamento de
Santa Cruz de la Sierra

proximidades do Rio
Iténez, no Departamento
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Principais atividades

Lingua A
econémicas
agricultura (cultivando milho,
. arroz, feijdo, cana de acUcar,
lingua x .
. algoddo, mandioca etc.) e
guarani ~
producdo de artesanato com
tecidos
semelhante .
.| pesca, coleta e agricultura
ao guarani
lingua pesca, a coleta, a agricultura de
weenhayek | subsisténcia e o artesanato
. Principais atividades
Lingua .
econdmicas
agricultura, produzindo folha
de coca, mandioca, banana,
frutas citricas e arroz perto de
Coroico - ndo  séo
espanhol  ou | propriamente um  povo
aimard nativo, mas descendentes de
escravos  africanos  que
perderam os vinculos com
suas tradicbes africanas ha
séculos
. caca, pesca, coleta de frutas e
lingua tacana

lingua ayoreo,
que pertencem
a familia da
lingua zamuco

Uma
arauque

lingua

castanhas

agricultura de subsisténcia e
muitas vezes podem ser
vistos vendendo artesanato
nas ruas de Santa Cruz de la
Sierra e Concepcion

agricultura de subsisténcia e
produzem chocolate artesanal



canichanas

cavinenos

cayubabas

chacobos

chimanés

chiquitos

esse-ejjas

guarasugwes

guaraios

na época das
missoes
jesuiticas,
era de mais
de 16 mil
individuos;
sua pop.
atual é
inferior a mil

inferior a
500

cerca de
1.700

inferior a
500

superior  a
180 mil
(terceiro
maior povo
nativo)

inferior a
500

inferior a
500

cerca de 10
mil

de Beni

em pequenas aldeias nas
proximidades de San
Javier no Departamento
de Beni

Departamentos de Beni e
de Pando, nas
proximidades dos rios
Madre de Dios e
Manuripi

Provincia de Yacuma,
no Departamento de
Beni

nas proximidades de
Riberalta, no
Departamento de Beni

provincias de Ballivian,
Moxos e Yacuma

regido de chiquitos no
Departamento de Santa
Cruz

nas proximidades do Rio
Madre de Dios, no
Departamento de Pando

Magdalena, no
Departamento de Beni

Guarayos, no norte do
Departamento de Santa
Cruz em inUmeras
aldeias proximas de
Urubicha

lingua isolada

lingua tacana

lingua
cayubaba

lingua pano

lingua chiman

lingua
chiquitana

lingua tacana

lingua guarani

lingua guarani
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produzem produtos agricolas
como arroz, milho, feijdo,
mandioca e bananas

agricultura de subsisténcia,
pecuéria e coleta

agricultura de subsisténcia,
cultivando arroz, milho,
feijdo, ab6bora e mandioca; e
a pecudria

cultivam/coletam castanhas
do Para, palmito, arroz, milho
e mandioca

pesca e ao extrativismo de
madeira e palmito

agricultura, cultivando milho,
arroz, mandioca, algoddo e
bananas - 0s jesuitas o0s
agruparam  em  diversas
reducdes que atualmente tem
sua importancia histérica
reconhecida pela Unesco

caca, pesca e coleta de ovos
de tartaruga, mel e frutas

caca, pesca e coleta.

agricultura de subsisténcia e
pecuaria



itonamas cerca de 3
mil
pouco
joaquinianos superior a 3
mil
lecos cerca de
2.800
machineris MENOS de
200
pouco
maropas inferior a
4,500
morés cerca de 100
Moseténs inferior a
1.600
. superior a 10
monoximas h
mil
TIOXOS cerca de
80.000
nahuas pequena
pacahuaras inferior a 30

Ittnez e Mamoré no
Departamento de Beni

nas proximidades do Rio
Mamoré no
Departamento de Beni

nas  provincias  de
Larecaja e Franz
Tamayo no

Departamento de La Paz

cidade de San Miguel no
Departamento de Pando

varias comunidades da
Provincia de Ballivian,
no Departamento de
Beni

nas proximidades do Rio
Mamoreé no
Departamento de Beni

Provincia  de Sud
Yungas no
Departamento de La Paz
e Provincia de Ballivian
no Departamento de

Beni

Provincia de Yacumano
departamento de Beni

Departamento de Beni

nas proximidades do Rio
Manuripi, no
Departamento de Pando

nas nas aldeias de
"Tujuré" e "Santa Ana"
nas proximidades de
Riberalta, na fronteira
entre os departamentos

lingua isolada
uma lingua
arauque

lingua leco,
também
conhecida

como lapa lapa

uma
arauque

lingua

lingua tacana

lingua
chapacura

lingua isolada

lingua isolada

uma
arauque

lingua

lingua nahua

lingua pano
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cultivam milho, mandioca,
banana, frutas citricas, etc.

Cultivam milho,
mandioca e bananas.

arroz,

pecuéria,
silvicultura

agricultura e

caca, pesca e coleta

agricultura de subsisténcia,
pecuaria e silvicultura

cultivam arroz, milho,
mandioca e bananas

cultivo de milho, feijdo,
vegetais e frutas

cultivo de milho, arroz,

feijdo, mandioca, bananas,
abobora e batatas doces

agricultura - estima-se que no
passado esse povo chegou a
ter 8 milhdes de individuos,
destacam-se  pelas  obras
hidraulicas como barragens,
areas elevadas e canais de
irrigacdo/drenagem

caca e coleta

coleta de castanhas do Para e
palmito - Estima-se que eles
gram muito numerosos, mas
resistiram  ferozmente as
tentativas de evangelizacdo e


https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Ballivián&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Língua_chapacura&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Língua_chapacura&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Moseténs&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Yacuma
https://pt.wikipedia.org/wiki/Moxos_(etnia)
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Nahuas_(Bolívia)&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Rio_Manuripi&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Rio_Manuripi&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Língua_nahua
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Pacahuaras&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Riberalta

sirionds

tacanas

toromonas

yaminahuas

yuquis

yuracarés

cerca de 300

superior
7.000

inferior
150

inferior
250

cerca
2.800

a

de

de Beni e de Pando

Comunidade de lviat
no Departamento de
Beni

Departamentos de La
Paz e Beni

ndmades que habitam na
Provincia de lturralde

Provincia de Nicolas
Suérez no Departamento
de Pando

nas proximidades do
Parque Nacional
Carrasco em
Cochabamba

provincias do Chapare e

de Carrasco no
Departamento de
Cochabamba

lingua

siriono que
pertence a
familia
linguistica
tupi-guarani

lingua tacana

lingua isolada

lingua pano

lingua guarani

lingua
yuracaré

Fonte: Wikipédia, 2022.
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sua populacdo foi dizimada
pelos espanhdis que 0s
escravizaram para trabalhar
em fazendas produzindo
borracha.

caca, pesca e coleta de mel

cultivo de arroz, mandioca,
bananas e outras frutas -
Antes da chegada dos
espanhais, essa cultura sofreu
devido a acdo dos incas

Na&o foi feito nenhum contato
real com esse povo.

caga, pesca e coleta

caga, pesca, coleta e producéo
de artesanato (arcos, flechas,
bolsas e redes)

agricultura de subsisténcia

3.7) O lugar das Autonomias Indigenas no Estado Plurinacional boliviano

De modo incisivo, conforme nos retrata Schavelzon ([2009?, pp. 48-49]), o Estado

Plurinacional boliviano se baseia e procura se estabelecer no desenvolvimento das Autonomias

Indigenas. Seria a partir delas que as nagGes e povos desenvolveriam de fato a sua autoderminacé&o.

Porém, a méo da oposi¢do no texto do MAS se ocuparia de limitar esse alcance, ao passo em que

buscava incrementar o nivel da Autonomia Departamental. Mas estas disputas locais constituem um

tema aberto que sO agora, depois da aprovacao da nova Constituicdo, comeca a desenvolver-se:


https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Sirionós&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Língua_sirionó
https://pt.wikipedia.org/wiki/Língua_sirionó
https://pt.wikipedia.org/wiki/Línguas_tupi-guaranis
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Tacanas&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Incas
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Toromonas&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Iturralde&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Yaminahuas&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Yuquis&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cochabamba
https://pt.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Cochabamba
https://pt.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Cochabamba
https://pt.wikipedia.org/wiki/Língua_yuracaré
https://pt.wikipedia.org/wiki/Língua_yuracaré
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No ordenamento territorial, o Estado Plurinacional baseia-se no desenvolvimento
das autonomias indigenas, locais ou regionais. E a partir delas que as nagdes e povos
desenvolveriam suas economias, linguas, culturas e sistemas politicos e que se
integrariam no Estado Plurinacional sua Assembléia legislativa, seu sistema judicial,
etc. A médo da oposicdo no texto do MAS, portanto, se ocuparia de limitar o alcance
da autonomia indigena ao mesmo tempo em que buscava fortalecer o nivel
departamental de autonomia de onde as elites, antes governantes do pais, buscavam
ao mesmo tempo disputar com o poder central e com o poder local das organizacdes
e povos. Estes cortes, novamente, permitiram manter algo do projeto inicial das
organizacOes indigenas, mas tiraram tudo o que do ponto de vista do Estado
estabelecido era intoleravel. Assim se eliminou a representacdo direta dos povos, se
estabeleceu que as autonomias ndo poderiam modificar limites territoriais e
deveriam adaptar-se a forma atual dos municipios ou Territdrios Comunitérios de
Origem (TCO) titulados desde a década de 1990. Tampouco se deu forma as
exigéncias mais radicais dos grupos indigenas que queriam o controle dos recursos
naturais, mas isto sem que tivesse intervindo a oposicao, a partir do delineamento do
projeto por parte do préprio MAS. Deve-se mencionar que muito da resisténcia as
autonomias indigenas vem dos sindicatos campesinos afins a0 MAS, especialmente
guando estes controlam os municipios onde se busca uma autonomia indigena que
estabeleceria outro tipo de governo. Mas estas disputas locais constituem um tema
aberto que sO agora, depois da aprovacdo da nova Constituicdo, comeca a
desenvolver-se.

Por parte do governo, conforme nos explicita Schavelzon ([2009?]), o Estado Plurinacional é
0 que garante o reconhecimento dos que até agora estavam excluidos. O vice-presidente Alvaro
Garcia Linera disse a imprensa que se trata de “uma constituicdo de igualdade porque aimaras,
quichuas, yuracarés e mesti¢os sdo iguais e tem 0s mesmos direitos. 1sso é o Estado Plurinacional”.

A oposi¢do ao governo, por sua vez, unida na campanha pelo “ndo” a nova Constituigao,
atacava o projeto submetido a votacdo especialmente a partir do argumento de que com o Estado
Plurinacional se privilegiam os indigenas em relag&o a outros bolivianos. O presidente da Camara de
Senadores do partido PODEMOS, principal forga opositora, dizia:

“A Constituicao do Movimiento Al Socialismo trar4 mas e boas noticias. Trara més
noticias para os bolivianos que acreditam na liberdade. Trard mas noticias para 0s
que acreditam na igualdade de direitos. Uns terdo mais direitos que outros por
pertencer a algumas etnias determinadas. Como é o6bvio, isso nao os beneficia
porque os submete a viver em um pais de privilégios, quando o que funciona na
modernidade, para progredir, ¢ uma sociedade de direitos. N&o se da ao campesino
ou ao indigena o direito a propriedade privada individual para que o sindicato
masista Ihe retire seu pedaco de terra quando n&o vai participar de piquetes.”

O ex-presidente Carlos Mesa, atacando a base histérica do sujeito-chave da nova Constituicao,

dizia:

“E inaceitavel, por ser racista e discriminador, afirmar que ha povos originarios e
povos ndo originarios e categorizar a cidadania sobre essa idéia. Os Unicos
originérios foram os primeiros seres humanos que deram origem a nossa espécie ha
milhdes de anos na Africa, todos os demais sdo produto de uma enriquecedora
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mesticagem étnica e cultural. Por isso ndo podemos aceitar que aqueles que
descendem de uma “origem” arbitraria no tempo, sejam tratados de forma diferente
em relacdo aos que descendem dos que chegaram séculos depois, sobre o absurdo
de que se pode diferenciar, sem equivoco algum, uns de outros”.

De outro lugar politico, comprometido com o ponto de vista da defesa dos recursos naturais e
a soberania nacional, também havia criticas ao Estado Plurinacional. Por exemplo, o ex-ministro de
hidrocarbonetos de Evo, Andrés Solis Rada pergunta-se: “Evo ndo nota que um pais estilhacado nao
pode se defender frente as transnacionais?” e acusa a “politica desagregadora do ‘gonismo’, a qual
se uniu o MAS ao estabelecer o reconhecimento constitucional a 36 (trinta e seis) na¢des indigenas,
as quais pretender@o cobrar impostos pela agua e pelos gasodutos que cruzem seus ‘territorios’, o
que significara uma espécie de retorno a idade média, que fraturara o pais e provocara
enfrentamentos fratricidas”.

Qutra critica ao Estado Plurinacional veio de Filemon Escobar, mentor de Evo Morales,
distanciado do governo ha anos. Este escreveu uma carta aberta ao Presidente para “alerta-lo” dos
perigos em que incorreria no caso de aprovar este tipo de Estado. Filemoén afirma que “o projeto de
Constituicdo Politica do Estado aprovado pelo MAS foi elaborado por stalinistas, em nome dos
indigenas, com uma tese que provocou a queda da URSS (Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas)”. Refere-se a comparacao do projeto de Estado Plurinacional boliviano ¢ “uma declaracao
de novembro de 1917 na Russia que estabelecia a igualdade e a soberania de todos os povos, sua
autodeterminacdo e o livre desenvolvimento das minorias nacionais e etnograficas”. Filemon traca
um paralelismo entre a idéia de inclusdo de 36 (trinta e seis) nacdes e o processo pelo qual a Unido
Soviética buscava reverter o processo de homogeneizacao cultural conhecido como “russificagao”.
Em seu lugar, para ndo “desfazer” a Bolivia, propde pensar uma Bolivia inica com uma Constituicao
inter-civilizatoria que se forme com a complementacao das duas Bolivias: a branca — ocidental e
individualista — e a “andina-amazo6nica comunitaria”.

O Estado Plurinacional é especialmente atacado quando é pensado vinculado as 36 (trinta e
seis) etnias do territorio boliviano. Em particular, critica-se que muitas delas ndo cumpririam os
requisitos basicos para serem consideradas “na¢do”, especialmente pela baixa populagdo de muitos
povos gue em alguns casos ndo supera a centena de habitantes. O diario La Razon, de La Paz, entrou
nesse debate no momento da campanha pela aprovagdo ou recusa do novo texto constitucional.
Semanas antes da consulta, o diario La Razon questionou a idéia de Estado Plurinacional e 0 nimero
de 36 (trinta e seis) povos indigenas, a partir de uma entrevista ao antropélogo Wigberto Rivero que
como vice-ministro de Assuntos Campesinos de Banzer fora encarregado do estudo governamental
sobre as etnias da Bolivia e que dera o niumero de 36 (trinta e seis). Este antropologo agora dizia que
possivelmente existam mais etnias inicialmente ndo contabilizadas no estudo. Menciona em particular

2 (dois) grupos ndbmades (nahua e toromona) que vivem na fronteira e que ndo foram inicialmente
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contabilizados. A manchete de La Razon era “A tese das 36 nacOes indigenas carece de base
académica. Um mapeamento completo das etnias da Bolivia, em todas as regides, ndo foi realizado
recentemente”.

Entretanto, na nova Constituicdo ndo se mencionam as etnias, mas sim seus idiomas. No artigo
5, mencionam-se como idiomas oficiais do Estado o castelhano e outras 36 (trinta e seis) linguas
enumeradas em ordem alfabética. Neste artigo se estipula que o governo Plurinacional e os governos
Departamentais deverao utilizar pelo menos 2 (dois) idiomas oficiais, um deles o castelhano. Medida,
que nas clausulas transitérias, se estabelece que seja de implementacéo paulatina de acordo com a lei.
A nota do diario La Razon também menciona que dentro da etnia aimara e quichua ha povos que se
auto-definem como nagdes, dessa forma, se alguns dos 36 (trinta e seis) povos ndo seriam uma nagao,
outros, por sua vez, estariam conformados por vérias delas.

Em uma coluna de opinido do diario El Deber, de Santa Cruz, um analista considerava que a
partir do reconhecimento de “habitat” ancestral, criar-se-do 36 (trinta ¢ seis) “mini-Estados” e que
sobre essa territorialidade “o0 etnoculturalismo, encorajado por certas ONGs, 0s empurrard a
entrincheirar-se em seus territorios contra mouros e cristdos”, que “abrird as portas ndo so para
enfrentamentos entre municipios e povos nativos, mas também entre as proprias nagoes ‘indigenas’.
A luta sera pelos recursos e pelo territorio” e que “definitivamente, o ‘plurinacional’ é uma bomba
relogio...”.

Como contraproposta a idéia de reconhecimento de nacdes, outro antropélogo argumentava
que no lugar dessa categoria deveria ter sido utilizada a de “grupo étnico”. O comentario também
busca questionar a idéia de Estado Plurinacional apontando o reconhecimento das culturas indigenas
presente na Constituigdo anterior, e que se identifica com o “Multiculturalismo” entendido como tipo
de inclusdo que aceita a diferenca de modo subordinado, sem outorgar poder politico como se propde
o Estado Plurinacional. Os “grupos étnicos” ndo teriam auto-governo nem representagcdo no
parlamento plurinacional.

Apesar de que popularmente o Estado Plurinacional sempre foi pensado em relacdo as 36
(trinta e seis) etnias, quando questionado sobre este tema 0 governo respondeu aos jornalistas que ndo
necessariamente todos 0s povos se tornardo nagdes e que o numero € irrelevante. Mencionou-se
também que h& outros paises multinacionais e que o importante é reconhecer as nagdes indigena
originario campesinas. O notavel da discussao, todavia, € que ela deixa manifesto até que ponto o
desenvolvimento do Estado Plurinacional € um tema aberto e indefinido.

As discussbes da campanha eleitoral mostraram que se discutia uma idéia inclusiva para
alguns, ameacadora para outros, mas que ndo implicava mudancgas imediatas a organizagdo do Estado.

Discutiam-se entdo somente as implica¢6es do que se especulava que significaria no futuro.
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De toda sorte, o lugar das Autonomias indigenas no Estado Plurinacional Boliviano, para nés,

é, acima de tudo, o de resisténcia:

A ruptura da institucionalidade democratica na Bolivia em 2019 levou o pais a uma
profunda crise politica, econdmica e social. As eleicBes presidenciais de outubro de
2020 e as eleigdes regionais de 2021 encerram (por hora) esta crise, reorganizando o
mapa eleitoral e restituindo algo essencial para a recuperacdo democrética: a
legitimidade das autoridades para reconduzir o barco do Estado. Contudo, a ferida
ndo esta totalmente fechada, muito menos cicatrizada.

A grande conquista destes seis meses em termos politicos é a recuperacdo da
institucionalidade democratica. O erro mais torpe e miope da direita boliviana, logo
apos tomar o poder de assalto em 2019, foi menosprezar a vontade democréatica do
povo boliviano. E, além disso, se convenceram de outra grande mentira: que
conformar governo de facto era equivalente a ser verdadeiros representantes da
maioria. E, depois, aconteceu o que todos ja sabem: foram as urnas e ficaram
distantes, inclusive de forcar um possivel segundo turno. 55% dos eleitores
escolheram outra alternativa, a mesma que eles haviam acreditado equivocadamente
gue tinha desaparecido da face da terra ap6s o golpe de Estado. A maioria boliviana,
mais uma vez, deu as costas para 0 modelo neoliberal. [...].

Aqui esté o grande desafio que enfrenta o governo de Luis Arce. A gestdo da ressaca
de um golpe de Estado nunca € tarefa facil se 0 que se pretende é avancar na
normalidade democratica. A impunidade n&o cabe em um Estado de Direito. E hora
de Memodria, Verdade e Justica para poder seguir construindo o presente e o futuro
democratico do pais?®.

E, em todo caso, como nos diria Bolen (1990, p. 12):

Da semente germina uma raiz, depois um broto; do broto, as folhas embrionadas; das folhas,
o caule; ao redor do caule, os ramos; no topo, a flor... Ndo podemos dizer que a semente ou
o0 solo causam o crescimento. Podemos dizer que as potencialidades para o crescimento
encontram-se no interior da semente, no misterioso principio vital que, quando
convenientemente alimentado, assume determinadas formas."*°.

Assim, com a forga de nossa "Pachamama” e da graca de Deus, refundemos, novamente, o

"Novo Mundo"!

18«“poténcia e desafios da Bolivia pos-golpe”. Por Gabriela Montafio, no CELAG, com traducdo na Revista Opera.
Disponivel em: <https://outraspalavras.net/outrasmidias/potencias-e-desafios-da-bolivia-pos-golpe/>. Acesso em: 15

mar. 2023.

PBOLEN, Jean Shinoda. As deusas e a mulher: nova psicologia das mulheres. Tradugdo Maria Lydia Remédio - Revisdo
Ivo Storniolo - S&o Paulo : Paulus, 1990. - (colecdo amor e psique).
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CAPITULO 111

RESISTENCIA INDIGENA NO MARCO DA UNIDADE DO ESTADO PLURINACIONAL
BOLIVIANO A PARTIR DOS DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS

Percorrendo o campo das idéias politicas na Bolivia, um dos pontos fulcrais que podemos
identificar da novel Constituicdo boliviana é o fato de que a definigdo precisa dos seus dispositivos
constitucionais destacava elementos incompativeis das instituicbes indigenas com um sistema estatal
ndo aberto a diferenca.

Nas reunides de redacao se discutia a forma de constitucionalizar reivindicagdes que muitas
vezes ndo estavam em conformidade com as institui¢des vigentes. A busca pelo reconhecimento da
Justica oral, as decisdes por consenso na Assembléia Comunitaria, os métodos tradicionais de rotacédo
de poder e reciprocidade de obrigacGes e deveres, perdiam consisténcia quando passavam a ser
definidas com rigor.

Por ter origens fora do Estado, as demandas indigenas vinculadas a sua autonomia e as formas
outras de governo, ou organizacdo, eram muitas vezes mais dificeis de serem incorporadas que as de
inspiracdo social ou liberal, sendo fatalmente as primeiras a cair na mesa de negociacao.

Os atritos relativos a inser¢do de formas externas ao Estado enfrentaram na Assembléia
Constituinte os sindicatos camponeses e as organizacdes indigenas, empenhados em recuperar formas
ancestrais de organizacdo para substituir o sindicato, que estava associado ao Estado Nacionalista da
Reforma Agréaria de 1953 (mil novecentos e cingquenta e trés).

Foi neste momento, diante das exigéncias de definigdo, que o trabalho de constitucionalizar
adquiriu para os povos indigenas e seus assessores um alto grau de sofisticacao e sutileza estratégica.
Redigir uma constitui¢@o passou a ser, muitas vezes, “constitucionalizar siléncios sobre temas que
era melhor ndo incluir ou que fossem incluidos de modo limitado ou fechado em relacdo ao seu
possivel futuro alcance” (Schavelzon, 2014, p. 11).

As discussdes incidiram, especialmente, sobre a forma pela qual os elementos indigenas
seriam introduzidos: se de acordo com o modelo Multicultural ja em vigor na Bolivia, tendéncia que
agregou muitas propostas da oposi¢ao, ou se com o “Plurinacional”, conceito ainda ndo definido, mas
que mesmo assim era ameacgador como possibilidade de um Constitucionalismo diferente.

Com séculos de existéncia autbnoma e de resisténcia ao Estado, as comunidades exigiam uma
saida aberta. No entanto, quando ficava evidente que ndo era possivel “ir mais longe”, a resolucao,
entdo, se tornava indefinida, ambigua ou até mesmo contraditéria. Além das imprecisGes decorrentes
dos conflitos politicos e cenarios improvisados da redacéo, revisdo e aprovacdo do texto, parte da
abertura conceitual foi resultado de estratégias e habilidade para preservar o que dificilmente poderia
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ser traduzido para o cddigo estatal. Siléncio e indefinicdo ganharam espaco diante de um sentido
comum do Direito Estatal que exigiu, acima de tudo, mais definicdo e menos possibilidade de
diferenca ndo domesticada que fosse legalizada na estrutura constitucional. Era o medo ao amorfo,
flexivel ou ndo individualizavel, além da luta concreta por interesses especificos, como 0s que se
referem a possessao da terra.

Durante meses, todos os esfor¢os em redigir uma Constituicdo de consenso fracassaram. S
depois do ponto mais algido nos enfrentamentos entre Governo Central e as Regides do Oriente (em
setembro 2008), o0 governo conseguiu conformar uma mesa de dialogo e viabilizar um acordo com a
oposicdo no Congresso Nacional, para que em janeiro de 2009 (dois mil e nove) os bolivianos votem
a aprovacdo da nova Constituicdo Politica do Estado, promulgada, finalmente, em fevereiro de 2009
(dois mil e nove).

O desenlace com a aprovacdo da nova Constituicdo pode ser lido como uma imposicao do
projeto de Evo Morales, depois de ter ganhado no referendo revocatorio com os 67,4% (sessenta e
sete virgula quatro por cento) dos votos. N&o seria um encontro de diferentes, mas uma imposicao.
Essa € a leitura da oposicdo. Mas na leitura do texto constitucional aprovado é evidente que o
resultado final ndo foi 0 que 0o MAS (partido de governo) propés, e sim um texto que, além da proposta
do governo, inclui a revisdo do texto realizada no Congresso por parlamentares da oposi¢do e com
mudangas propostas pelos prefeitos (governadores) das regides opositoras.

O desenvolvimento da Assembléia Constituinte, naquele contexto de conflito, deu lugar a um
texto ndo homogéneo, que inclui o encontro de distintas visdes de pais e interesses diferentes. Assim,
no novo texto encontramos: acordos, pontos intermediarios, contradi¢des e afirmacdes que vao em
distinta direcéo.

Deste modo, por exemplo, se declara o fim do latifandio, colocando um limite de 5 mil
hectares, mas se acrescenta que isso afetara as propriedades futuras e ndo as ja existentes.

Também, encontramos no predmbulo da nova Constituicdo uma declaracdo em que se afirma
a superacdo do Estado Republicano, mas nas negociacfes do Congresso que possibilitaram a
convocatéria ao referendo, se reintroduziu o termo Republica e um sem ndmero de recortes as
defini¢des iniciais aprovadas pelo MAS, meses antes.

O novo texto significou decep¢do para alguns setores sociais, a0 tempo que, para outros, um
avango que posterga as definigdes para o futuro, mas ndo fecha as portas para as mesmas.

A partir da analise do novo texto constitucional, nos deteremos na consideragdo das
probleméticas que perpassam o plano das Autonomias; da oficializacdo de linguas indigenas; da
economia; da cultura; da Justica comunitaria; e da representacdo politica dos povos minoritarios e as
tentativas pluralistas de reforma politica e do complexo processo de acordo politico com que estas se

depararam.
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4.1 Processo constituinte

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
PRIMERA PARTE
BASES FUNDAMENTALES DEL ESTADO
DERECHOS, DEBERES Y GARANTIAS
TITULO |

BASES FUNDAMENTALES DEL ESTADO
CAPITULO PRIMERO
MODELO DE ESTADO

Articulo 1.

Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, intercultural,
descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo
politico, econémico, juridico, cultural y linguistico, dentro del proceso integrador
del pais.

Articulo 2.

Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos y su dominio ancestral sobre sus territorios, se garantiza su libre
determinacion en el marco de la unidad del Estado, que consiste en su derecho a la
autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a
la consolidacion de sus entidades territoriales, conforme a esta Constitucion y la ley
(Bolivia, 2009).

Rememoremos que, conforme nos revelou Schavelzon (2010) a principio, no processo
constituinte, a solucdo pluralista que permitia incluir as diferencas ndo sé politicas, mas também
“civilizacionais” e cosmologicas, ndo conformava a oposi¢do que, em lugar de um pluralismo
combinado com um governo centralizado, exigia poder politico para as Regides e descentralizacao,
mas a partir de uma légica republicana e liberal tradicional marcada pela imagem da homogeneidade
cultural, com o espanhol, por exemplo, como Unica lingua oficial.

Declara ele que, a busca de um modelo de Estado que evitasse a fratura, entdo, ndo consistiu
s0 no pluralismo do Estado Plurinacional Comunitario proposto pelo MAS, mas também na inclusdo
do reclamo da oposicéo.

Além da incluséo dos conceitos citados, originalmente fora do projeto do MAS e presente nos
primeiros rascunhos de Constituicdo da oposicdo, devia se construir uma ordem constitucional
equilibrada.

Dessa maneira, no primeiro artigo da constituicdo, demandas centrais da oposi¢édo foram
incluidas como o reclamo das Autonomias (Departamentais) e a idéia de Estado Social de Direito.

Mas o encontro de diferencas vai além na percepc¢éao de Schavelzon (2010) e aparece na op¢ao
pela multiplicidade, que pode ser pensado como solugéo politica ao problema no qual convencionou

denominar de “duas bolivias”, e que deve ser entendida ndo s6 como encontro do governo e a
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oposicéo, mas também do encontro dos diversos setores politicos indigenas, camponeses, mineiros,
classe média urbana, etc, que formam parte da base do partido de governo.

A opcao pelo pluralismo é a proposta que visa a inclusdo dos 36 (trinta e seis) povos indigenas
considerados excluidos do poder politico e econémico, por causa da discriminacdo e desvalorizacéo
cultural.

A idéia de complementaridade de sistemas civilizacionais diferentes e do pluralismo, para
Schavelzon (2010), marca a inclusdo dos diferentes povos indigenas a partir de reformas que tentam
agregar um modelo de Estado alternativo ao “um”; sendo o “um”, no mundo politico boliviano,
segundo ele, a nacdo boliviana monocultural, falante de espanhol e de religido catdlica, a que, agora,
se oporia ao Estado Plurinacional conformados por muitos povos e nagoes.

A complementaridade ¢ o “dois”, assim, consoante acrescenta-nos Schavelzon (2010), da
lugar ndo so6 a duas, mas a multiplicidade de muitas bolivias que compdem o Estado Plurinacional, e
que busca, também, se afastar do Multiculturalismo incluido no Estado boliviano em reformas da
década de 90 (noventa), entendido como a incluséo subordinada da diferenca e, portanto, uma nova
versao do “dois” que separa indigenas como cidadaos de segunda classe.

A outro tanto, Schavelzon (2010) conclui que, no primeiro artigo, também encontramos
compromisso entre forcas centripetas e centrifugas na combinacdo do Estado Unitario, com a
descentralizacdo e a plurinacionalidade, que remite, antes, a formas politicas de tipo Confederativo.

Alguns trabalhos que podem ser citados como antecedentes dessas reformas estatais feitas da
perspectiva pluralista sdo os do Grupo Comuna, cujos membros foram ativos participantes do
processo constituinte, desde a analise intelectual ou a prética politica (Garcia Linera; Gutierrez;
Prada; Tapia; 2000; Garcia Linera; Tapia; Prada, 2007 apud Schavelzon, 2010, p. 82).

4.2 Republica X Estado Plurinacional

Em sua critica a substituicdo do nome Republica por Estado Plurinacional na denominacdo do
pais, em 18 de margo de 2009, apos a aprovacgdo da Constituicdo, Lazarte considerou que o governo
tinha apagado por decreto um dos poucos simbolos politicos universais, ¢ que “Nem mesmo o0s
fundamentalistas xiitas do Ird foram t&o longe em sua revolucdo e optaram pela Republica Islamica.
Nem os bolcheviques se atreveram a este tipo de niilismo politico”, escreveu. Lazarte refere-se a
“queixas coletivas” e “fundamentalismo arcaico que condena 0 passado recente, em nome de um
passado mitico”. O Estado Plurinacional seria “uma concep¢ao diametralmente oposta a democracia,

que substitui a republica dos cidaddos pelo Estado Plurinacional da etnia” (La Prensa, 2009).
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Seja a partir do liberalismo progressivo do jornalista pacenho Molina, ou dos setores de
empresarios e autonomistas de Santa Cruz representados por Urenda, ou na escrita do cientista
politico e constituinte liberal de oposi¢do ao MAS, Jorge Lazarte, vemos dendncias e incompreensao
da proposta indigena e camponesa.

A proposta do MAS, a sua acao politica e a propria direcdo da Assembléia Constituinte, era
explicada como p6s-moderna e pré-moderna, como inconsistente e contraditéria como um modelo
politico, mas, ao mesmo tempo, também eficaz na destruicdo de instituicbes. Era considerada
“populista” a partir de um republicanismo liberal que longe de representar posigdes progressistas,
como em relagao ao antigo regime na Europa, na Bolivia representava a posi¢éo conservadora fechada
ao reconhecimento da diferenca indigena.

Contra a proposta do Estado Plurinacional, a oposi¢éo alegou defender a nacdo (que estaria
ameacada pelo reconhecimento territorial de etnias), defender a republica (em perigo com o
reconhecimento de formas comunitarias, direitos coletivos ancestrais e “participacionismo
corporativo”) e defender o “Estado de Direito” (contra o qual se visualizava um “regime populista
autoritario”).

A tematica indigena, para estes adversarios, devia ser reduzida a historia e ao folclore,
enguanto o presente das comunidades camponesas era associado a pobreza e a necessidade de acesso
ao mercado, com todos o0s gestos paternalistas que teoricamente ndo estariam relacionados ao
liberalismo classico, mas que na Bolivia o caracterizavam.

A critica da proposta do MAS e do Pacto de Unidade surgiu dos defensores locais do
liberalismo e republicanismo de inspiracao universal, mas de expressao local como ideologia da elite
europeizada governante até 2006 (dois mil e seis). Na Assembléia Constituinte, estas eram vozes
provenientes de constituintes identificados como “classe média”, “profissional”, “urbano” e de
identidade “mestica”, mas que também, falavam com um discurso regionalista que exigia
descentraliza¢do e maior controle sobre 0s recursos naturais e a terra.

Por seu turno, o Estado Plurinacional, um conceito muito usado pelo movimento boliviano
Katarista nos anos 80 (oitenta), refere-se a organizacdo governamental que representa a unido do
poder politico, econémico e social de todos 0s povos e nacionalidades, unidos sob 0 mesmo governo
e dirigidos por uma Constituicdo. Diferente do atual Estado Uninacional, ele "reconhece, respeita e
promove a unidade, equidade e solidariedade entre todos o0s povos e nacionalidades [...], além de suas
diferencas histdricas, politicas e culturais” (CONAIE, 2003, p. 2 apud Walsh, 2019, pp. 13-14), ao

mesmo tempo em que representa:

[...] um processo de transicdo, partindo do Estado capitalista, burgués e excludente
rumo a um Estado Plurinacional inclusivo e integrador de todos os setores da
sociedade em seus aspectos social, econdmico, politico, judicial e cultural. E a
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transicdo do poder elitista dominante e classista do Estado em dire¢do a um Estado
Plurinacional que reune todos os setores da sociedade com representacdo e poder. O
proposito do Estado Plurinacional é resolver gradualmente cada uma das herancgas
sociais cristalizadas, como o analfabetismo, a pobreza, o desemprego, o racismo, a
producdo incipiente, etc., trabalhando para satisfazer basicamente as necessidades
material, espiritual e cultural [...] que garantam o exercicio dos direitos individuais
e coletivos.

Para analisar o Estado Plurinacional, podemos explorar as mudangas a respeito dos regimes
politico, econémico, juridico, cultural e linguistico, entre outros, em que o carater plurinacional
aparece desenvolvido. E nesses assuntos nos quais vemos que as “duas bolivias” referido por
Schavelzon (2010), se encontram, enfrentam, ou abrem a pluralidade de formas sociais. Em cada
tema nos quais encontramos distintas maos constituintes (&s vezes dando conta de tensdes internas
do proprio MAS) e, também, uma resolucdo aberta a futura definigéo.

Trata-se, no politico, da inclusdo de circunscricdes legislativas especiais para indigenas; no
econémico, do reconhecimento de uma economia plural; no juridico, da institucionalizacéo da Justica
Comunitéria e do Tribunal Constitucional Plurinacional; no cultural, do respeito autonémico das
formas tradicionais e do reconhecimento de direitos coletivos; e no linguistico, da oficializacdo das

linguas.

4.3 CircunscricGes Especiais Indigenas

Um dos primeiros debates posteriores a aprovacao da nova Constitui¢do foi o projeto de lei
eleitoral do governo no qual, no texto saido da comissdo parlamentar, se incluiam 14 (quatorze)
Circunscri¢des Especiais Indigenas, para um total de 135 (cento e trinta e cinco) parlamentares. Trata-
se de deputados que seriam eleitos nas zonas rurais de cada Departamento e que se estabelece,
especificamente, para cada jurisdicao, de quais etnias deverao ser originarios.

As 14 (quatorze) Circunscri¢cdes desenvolvem um dos artigos da nova Constituicdo que
estipulava a representacdo de minorias. E € um dos primeiros assuntos com 0s quais a nova
Constituicdo comecgou a ser implementada. Assim €, também, um dos pontos onde encontramos
contradicéo e abertura na redacé@o da Constituicdo e nas suas interpretacdes.

A representacdo direta era uma das exigéncias das organizacgOes indigenas na Assembléia
Constituinte. Se o Estado Plurinacional reconhecia 36 (trinta e seis) nagOes, estas deviam ter
participacdo no parlamento nacional, modificando, assim, o0 modelo republicano e liberal cléssico de

governo que — nas fundamentacfes do MAS — as excluiu desde a fundacédo da republica.
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4.4 Assembléia Legislativa Plurinacional — Pluralismo Politico

No art. 146 da nova Constituicdo — correspondente a composicao da Assembléia Legislativa
Plurinacional — se estabelece que estas “circunscri¢des especiais indigena originario campesinas”
reger-se-80 pelo principio de densidade populacional de cada Departamento. Estas ndo deverdo
transcender os limites Departamentais, serdo somente na area rural e quando estes povos e nacdes

forem minoria populacional:

Articulo 146.

[. . ‘]' - - - - - - - - - -

V1. Las circunscripciones especiales indigena originario campesinas, se regiran por
el principio de densidad poblacional en cada departamento. No deberan trascender
los limites departamentales. Se estableceran solamente en el area rural, y en aquellos
departamentos en los gque estos pueblos y naciones indigena originario campesinos
constituyan una minoria poblacional. ElI Organo Electoral determinara las
circunscripciones especiales. Estas circunscripciones forman parte del nimero total
de diputados (Bolivia, 2009).

Com estas definigdes, a representacdo direta ndo abarcaria as nagles indigenas que sdo
majoritarias em seus territérios (0s quichuas e 0s aimaras das terras altas) e que se supde que possam
eleger representantes por voto universal em Circunscri¢cfes normais.

Mas as distintas interpretacdes sobre esse tema tém bastante base para divergir, uma vez que,

0 art. 147 da nova Constituicdo contradiz o anterior mencionado acima:

Articulo 147.

[...]

I11. La ley determinard las circunscripciones especiales indigena originario
campesinas, donde no deberan ser considerados como criterios condicionales la
densidad poblacional, ni la continuidad geogréfica (Bolivia, 2009).

Depois de ter tratado o tema das Circunscri¢cdes Especiais Indigena Originaria Campesinas,
um novo artigo volta a se referir ao assunto e estabelece que “a lei determinara as circunscrigoes
especiais indigena originaria campesinas, onde ndo deverdo ser considerados como critérios
condicionantes, nem a densidade populacional, nem a continuidade geografica”. O critério de
densidade populacional é vetado no art. 147 e estabelecido como principio diretor no art. 146.

Segundo um dos protagonistas do acordo (Borth, 2008), a contradi¢do se deve a um erro,
devido a falta de tempo e de uma comissdo de concordancia que revisasse o texto modificado no
acordo no Congresso. Para outros, ndo é uma contradicdo, mas um elemento que serve aos povos para
exigir distintos tipos de representacdo, ndo necessariamente vinculados ao seu carater minoritario,

conforme a baixa densidade populacional.
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Como em outros temas, a potencialidade do Estado Plurinacional define-se no campo da

politica, na elaboragdo das leis que implementem a Constituicao.

4.5 Estrutura e Organizacao Econémica do Estado — Pluralismo Econémico

Outro exemplo dos pontos da nova Constituicao que se vinculam ao carater Plurinacional é o
do modelo econdmico plural que busca utilizar ferramentas do Estado para viabilizar métodos
econdmicos insignificantes em termos de capital e economia de mercado, mas que envolvem na
Bolivia 83% (oitenta e trés por cento) da populagéo. Isto busca expressar a formagéo social da Bolivia
que René Zavaleta descreveu como “abigarrada” (complexa, em tradugdo aproximada) e com a ideia
de “capitalismo andino-amazonico” de que falava o atual vice-presidente na campanha para a
presidéncia de 2005 (dois mil e cinco). Segundo a proposta, 0s excedentes da economia de mercado
seriam aplicados no desenvolvimento da pequena economia urbana mercantil, da economia doméstica

campesina e nas formas econdmicas dos povos amazonicos:

Creo que el concepto de capitalismo andino-amazénico ha resistido su prueba de
fuego y lo considero un concepto tedricamente honesto y comprensivo de lo que
puede hacerse hoy. No le hace concesiones a los radicalismos idealistas con los que
se ha querido leer el proceso actual, estilo James Petras, porque interpreta la
posibilidad de las transformaciones em Bolivia no a partir del deseo ni de la sola
voluntad. El socialismo no se construye por decreto ni por deseo, se construye por el
movimiento real de la sociedad. Y lo que ahora estd pasando en Bolivia es un
desarrollo particular en el &mbito de un desarrollo general del capitalismo. Bolivia
es capitalista en el sentido marxista del término, aunque no plenamente capitalista y
esa es su dggvirtud. A esa particularidad de capitalismo local que combina procesos
de subsuncion formal y subsuncion real lo hemos llamado capitalismo andino-
amazoénico. Puede ser frustrante para las lecturas idealistas pero creo que es un
concepto honesto intelectualmente, que ha resistido el debate y la realidad. No es
que sea lo que uno quiere, nuestro objetivo; lo que decimos es que las posibilidades
de transformacion y emancipacion de la sociedad boliviana apuntan a esto. A
reequilibrar las formas econdémicas no capitalistas con las capitalistas, a la
potenciacion de esas formas no capitalistas para que, con el tiempo, vayan generando
procesos de mayor comunitarizacion que habiliten pensar en un poscapitalismo. El
posneoliberalismo es una forma de capitalismo, pero creemos que contiene un
conjunto de fuerzas y de estructuras sociales que, con el tiempo, podrian devenir en
poscapitalistas (Linera, 2007, p. 154).

Trata-se da implementacdo, no nivel econdmico, do que também se postula para o nivel
linguistico, da justica, das formas politicas etc.; e leva para o plano do econdmico a proposta pluralista

do MAS na constituinte para a resolu¢io e encontro entre as “duas bolivias” de que tanto nos remete

Schavelzon (2010):
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Articulo 306.

I. EI modelo econémico boliviano es plural y esté orientado a mejorar la calidad de
vida y el vivir bien de todas las bolivianas y los bolivianos.

I1. La economia plural esta constituida por las formas de organizacién econémica
comunitaria, estatal, privada y social cooperativa.

I11. La economia plural articula las diferentes formas de organizacion econémica
sobre los principios de complementariedad, reciprocidad, solidaridad, redistribucion,
igualdad, seguridad juridica, sustentabilidad, equilibrio, justicia y transparencia. La
economia social y comunitaria complementara el interés individual con el vivir bien
colectivo.

Articulo 311.

I. Todas las formas de organizacion econdmica establecidas en esta Constitucion
gozaran de igualdad juridica ante la ley (Bolivia, 2009).

Segundo uma das assessoras do MAS para temas econdémicos na Assembléia Constituinte

(Morales, 2008, p. 26), o reconhecimento da economia social cooperativa, na nova Constitui¢éo, tem

a ver com a logica em que foi redigido o texto pela qual:

se orienta claramente a conseguir a visibilidade de setores e tematicas até agora
ignorados ou invisibilizados por defini¢des de natureza “neutra” ou de defini¢des
mais gerais. Em toda a redacao, incluem-se setores e temas que, de uma perspectiva
rigorosa com 0s conceitos, nao deveriam ser incluidos por estarem ja incorporados
dentro de um conceito geral, mais abarcador.

Ela fazia referencia a inclusdo de distintas economias de modo igual a inclusdo dos “indigenas

originario campesinos” na defini¢do abrangente de povo boliviano.

4.6 Justica — Pluralismo Juridico

Na nova Constituicdo, o pluralismo também alcangou o tema da Justica. E, nesse assunto,

encontramos de novo o encontro das “duas bolivias”, que aparece na Justica Comunitaria-Indigena

com a Justica “Ordinaria” do Estado; e, também, o multiplo, com o reconhecimento do Pluralismo

Juridico como base da Justica Unitaria do Estado Plurinacional.

Como em outros temas, também nos artigos sobre Justica, encontramos indefinigéo, abertura

e contradicdes.
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JUSTICA COMUNITARIA-INDIGENA X JUSTICA ORDINARIA

De um lado, a Justica Indigena queda reconhecida pela nova Constitui¢do. No primeiro artigo
se declara o Pluralismo Juridico; no segundo, € reconhecido o direito a autonomia, ao autogoverno e
as instituicbes proprias, como vimos. Um capitulo especial da nova Constituicdo é dedicado a
Jurisdicdo Indigena. Nos seguintes artigos se desenvolve esses direitos:

Articulo 179.

[...].

I1. La jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion indigena originario campesina gozaran
de igual jerarquia.

Articulo 190.

I. Las naciones y pueblos indigena originario campesinos ejerceran sus funciones
jurisdiccionales y de competencia a través de sus autoridades, y aplicaran sus
principios, valores culturales, normas y procedimientos proprios (Bolivia, 2009).

No entanto, na versao definitiva — produto do acordo com a oposi¢do — foram eliminadas
frases importantes que iam na direcdo de garantir a autonomia da Justica das Comunidades, por
exemplo, as que afirmavam que a Jurisdi¢cdo Indigena decidiria de forma definitiva, que as suas
decisdes ndo poderiam ser revisadas pela Jurisdicdo Ordinaria, e que seriam executadas em forma
direta.

Além disso, se acrescentaram clausulas de controle da Justica Indigena como com a
explicitacdo do direito de defesa, que ndo aparece na Justica Comunitaria do modo que o faz na
Ordinaria; ou que a Jurisdi¢do Indigena so seria valida para os membros dos povos originarios, e ndo
para quem cometesse delitos neles, como a proposta inicial do MAS habilitava.

Assim, se introduziam controles fundamentados propostos pelos criticos a Justica
Comunitéria, temerosos numa generalizacdo das praticas juridicas ndo estatais.

Apesar de, expressamente, definir a igualdade hierarquica entre a Justica Comunitéria e a
Ordinaria, em outros artigos, fica claro a subordinacgdo a respeito da Justica Estatal. Deste modo, por
exemplo, nos tribunais superiores se estimula a participacdo de indigenas, mas em proporcao
minoritaria, além de exigir formacgdo académica em direito estatal, limitando, assim, a participacéo
de autoridades comunitarias formadas em outros tipos de tradigdes juridicas.

A resolucéo, no entanto, fica postergada para as discussdes da lei que implementard a relacdo
entre as diferentes Justicas, ou, talvez, para a disputa politica sobre a autonomia indigena em cada

caso em que a Justica Ordinaria procure intervir.
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MONISMO JURIDICO X PLURALISMO JURIDICO

Outro obstaculo a idéia de Justica das Comunidades, que perpassa inclusive a concepc¢éo de
plurinacdo e multicultura, e que é sucitado pelo campo do Direito, € o embate entre 0 Monismo
Juridico e o Pluralismo Juridico.

Hé estudiosos do campo do Direito que recusam o Pluralismo Juridico, revelando que néo é
no mesmo sentido que se emprega a palavra "Direito”, num e noutro caso. E por s admitirem o
sentido estrito de "Direito”, que muitos autores negam o carater juridico dos ordenamentos nao

estatais:

A palavra "direito" aplica-se geralmente as normas juridicas elaboradas pelo Estado,
para reger a vida social, como por exemplo o Codigo Civil, a Constitui¢do, o Cédigo
Comercial, as demais leis federais, estaduais e municipais, os decretos, etc.

Mas, ao lado do direito estatal, existem outras normas obrigatérias, elaboradas por
diferentes grupos sociais e destinadas a reger a vida interna desses grupos. Estdo
nesse caso, pelo menos em grande parte, o direito universitario, o direito esportivo,
o direito religioso (canénico, mugulmano, etc.) 0s usos e costumes internacionais,
etc. — 0 mesmo ocorre com as normas trabalhistas derivadas de convengdes
coletivas, acordos e outras fontes néo estatais.

Os estatutos, regulamentos e demais normas que regulamentam a vida de uma
universidade, quando elaborados por esta, constituem um direito autbnomo: o direito
universitério. [...].

Como observa Gurvitch, esse direito social ou ndo-estatal pode existir dentro do
Estado ao lado do Estado e acima do Estado. Dentro do Estado, como o direito
universitario ou direito operario. Ao lado do Estado, como o direito candnico, que
dispde sobre matéria religiosa, enquanto o Estado regula outras atividades. Acima
do Estado, como o0s usos e costumes internacionais.

[...] importa esclarecer que o vocéabulo direito, aplicado ao direito estatal e ao direito
n&o estatal tem significacao diversa e ndo univoca. E por isso que muitos autores ndo
admitem que se denomine "direito™ a esses ordenamentos juridicos ndo estatais. Tais
autores defendem a tese do "monismo juridico". Negam carater juridico aos
ordenamentos ndo estatais. Afirmam, como Kelsen, que s6 ha um ordenamento
juridico: o estatal. Recusam o "pluralismo juridico”. O que revela que ndo é no
mesmo sentido que se emprega a palavra "direito”, num e noutro caso. E por s6
admitirem o sentido estrito de "direito", que muitos autores negam o carater juridico
dos ordenamentos néo estatais (Montoro, 1997, pp. 35-37).

Por outro lado, em oposic¢do aos postulantes do Monismo Juridico, existem, em contrapartida,
aqueles que defendem que devemos compreender o Direito como fato, ou melhor, como fato social,
e nao tdo somente como um conjunto de normas que formam um sistema l6gico, e mesmo se 0 jurista
ndo esta reconhecidamente interessado no vinculo que liga a doutrina a vida real, inobstante, o vinculo

existe. Ele se encontraria encerrado no conceito de "direito valido":

Alf Ross, o brilhante professor e jurista escandinavo, colocou em questdo um dos
grandes problemas com que se defronta o estudioso moderno do Direito, qual seja,
[...]-a necessidade de melhor compreender do Direito como fato social, e ndo apenas



75

como um conjunto de normas que formam um sistema l6gico, disciplinador da vida
em sociedade.

O referido escritor, acrescentou a idéia exposta acima que, "mesmo se 0 jurista ndo
esta reconhecidamente interessado no vinculo que liga a doutrina a vida real, apesar
disso, o vinculo existe. Ele se encontra no conceito de "direito valido", [...] € parte
de toda preposicdo doutrindria. E disse mais, que tal conceito "se refere a eficacia
das normas como fato social".

Essa € a preocupacdo que vai dominando os analistas do fenémeno juridico e, com
eles, os que examinam toda a normatividade social. A realidade do mundo
contemporaneo e a superacdo inevitdvel dos formalistas estéreis, pela procura
imperativa de solugdes aos problemas humanos de convivéncia, vem impondo que
se encare o fendmeno do direito como fato, ou seja, como fato social que condiciona
suas manifestacbes e, sobretudo, sua adequada compreensdo. Longe dessa
conotagdo, como ficou dito, ele s6 pode ser parcialmente sentido e percebido
(Montoro, 1997, p. 523).

Eis que entdo a questdo que se colocaria, segundo Montoro (1997), seria a de que nos casos
de conflito entre normas do "direito social” ou "n&o-estatal" e do "direito estatal”, teoricamente,
deveria prevalecer a norma estabelecida pelo Estado, devido a posicao hierarquica deste; mas, na
pratica, prevalece com frequéncia, o direito social, que permanece como Direito "vivo" e "real"”, ao

lado da norma estatal escrita mas inaplicada:

O irrealismo ilusério de nossa legislacdo escrita é bastante conhecido. No passado,
Capistrano de Abreu denunciou-o com ironia dizendo que temos uma legislacéo
quase perfeita. SO nos falta uma lei. A que mande por em vigor todas as outras. No
presente, como exemplo “pode-se mencionar o fato muito citado de que até o
momento menos de 10% dos funcionarios puablicos federais sdo concursados,
embora ha mais de 35 anos o concurso publico seja a forma prevista na Constitui¢do
para ingresso no Servico Publico Federal. Esta discrepancia entre a norma prescrita
e 0 comportamento real, que Fred Riggs vincula ao formalismo, resulta da imposi¢do
de um modelo aprovado num determinado contexto politico, econémico e social a
outro contexto de natureza diversa" (Abreu e Fracasso, 1970, p. 45 apud Montoro,
1997, p. 558)%°.

Ante a isso, consoante enuncia Montoro (1997), ndo podemos fugir a seguinte pergunta: "entre
uma norma escrita e ndo aplicada, e outra ndo escrita, consagrada pelo uso, qual é o direito real?"
(Montoro, 1997, p. 558).

Hodiernamente, na Bolivia, por acaso ndo estar-se-ia exatamente havendo a imposi¢édo de um
modelo aprovado num determinado contexto politico, econémico e social a outro contexto de
natureza diversa?

A resposta a essa questdo, ao nosso ver, pode ser extraida ja dos primeiros capitulos desta

"novela" boliviana que insiste em se reprisar: "A crise e 0 golpe de Estado".

2in: Revista de Administragdo Publica, da Fundac&o Getllio Vargas, 1.° vol. de 1970, estudo de Edi Madalena Fracasso,
sobre o "Excutivo Municipal”, p. 45.
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Para nos, ela e desvelada ao se compreender que, em todo caso, Estado e Direito séo,
inevitavelmente, formas do Capitalismo?! e que a derrocada dos governos de esquerda na América
Latina foram motivadas, sobretudo, pela implementacéo expressa de uma agenda de reformas?.

Neste passo, vale lembrar, que tanto o Movimiento al Socialismo (MAS), quanto a Asamblea
del Pueblo Guarani (APG), principalmente esta ao afirmar que: "a luta agora ndo € mais com ‘arco
e flecha’, mas sim com 'lapis e papel, deixam transparecer e sinalizam que adotam esta visdo, ainda
que de forma sutil e dissimulada.

Sem contar que, muita das vezes isto ocorre sob o manto da defesa das instituicbes, da
democracia, ou seja, do Estado, do direito, da nacédo, da cidadania etc.

Ndo é porventura que se percebe que muitos “pecados" foram cometidos pelos
“(des)governos” de esquerda na América-latina, em que estes, deliberadamente, elegeram "reformar”
o Estado ao invés de propriamente "refundar” este ao assumirem seus mandatos, descumprindo,
assim, a promessa ecoada aos quatro cantos antes, durante e depois das campanhas eleitorais e da
constituinte no caso boliviano.

N&o é mero acidente que Alcoreza (2012, p. 410) indique que:

O Buen Viver dos textos constitucionais ndo implicou a substituicdo da logica
desenvolvimentista nem a tendéncia centralista do Estado, o que faz pensar em que
um processo de desconstitucionalizagdo pode estar em marcha. Observam-se
dificuldades na institucionalizacdo da plurinacionalidade e dos principios
constitucionais, e o potencial emancipatério das autonomias indigenas cede as
tendéncias centrifugas das comunidades e ao centralismo estatal, exigindo repensar
0 sentido da plurinacionalidade.

Entretanto, por ora, aparentemente, quando se esperava a morte do Estado-nagao,
que é a expressao colonial do Estado liberal e da republica, e a construgdo do Estado
plurinacional, comunitario e autbnomo, [0 que se observa ainda é que] se restaurou
0 Estado-nag&o e 0 seu mapa institucional com as suas normas e estruturas liberais.
Assim, em vez de nos descolonizarmos, estamos a recolonizarmos.

Apesar deste exacerbado fatalismo, a luta e resisténcia indigena ainda persistem

incondicionalmente como sempre ocorrera.

Zlpara um maior aprofundamento sobre esta questdo ver o trabalho de MASCARO, Alyson Leandro, Estado e forma
politica (S&o Paulo, Boitempo, 2013).

220 “Socialismo Juridico” é uma das obras classicas do marxismo sobre a relagio entre o direito e o capitalismo. Friedrich
Engels e Karl Kautsky dedicam esta obra justamente a combater o socialismo dos juristas — ou o socialismo por meio do
direito —. A época da escrita deste livro, os reformistas, em combate as idéias revolucionarias de Marx, apontavam para
uma transi¢do controlada, objetivando ganhos por meio do aumento de direitos, sem transformar plenamente as
contradi¢cBes da exploragdo capitalista. No entanto, conclui Engels e Kautsky apoiados em Marx que, o direito &,
irremediavelmente, uma forma do capitalismo. Assim sendo, é a revolu¢do — e ndo a reforma por meio de instituicdes
juridicas — a Unica opcao realmente transformadora das condigdes das classes trabalhadoras.



77

4.7 Estado Unitario e Autonomias

Outro assunto que urge considerarmos nos devolve novamente ao “dois”. E a contradicio
principal na politica boliviana dos Gltimos anos, o da Autonomia dos Departamentos e que se
expressou nas ruas, com um referendo em 2006 (dois mil e seis) e nas disputas pelo modo em que um
regime respectivo se introduzia na nova Constituicao.

A chegada do MAS ao poder configurou um cenério politico partido com: dois modelos de
pais; dois sistemas ideoldgicos; duas tradigdes politicas; e dois centros geograficos.

De todas as divergéncias presentes no mundo politico boliviano, essa apareceu como a mais
importante nos primeiros 3 (trés) anos de governo e no processo constituinte. Para o governo, o Estado
aparece, pela primeira vez, ocupado pelo povo, que iniciou um processo revolucionario e de
descolonizacéo.

O “processo de mudangas”™ da forma ao que se consagrou chamar de “Revolucdo Democratica
Cultural”. Do outro lado, nas terras baixas da Meia Lua, conformada pelos Departamentos (Estados)
de Santa Cruz, Beni, Pando e Tarija no sul.

Assim, de um lado, é levantada a bandeira da Autonomia, de outro, da Revolucgdo. Sdo dois
projetos politicos diferentes que nos levam a ouvir, no leste da Bolivia, sobre regionalismo e nacéo,
de federalismo e liberdade frente ao invasor do ocidente e, na parte ocidental, sobre socialismo,
soberania econbmica e ingresso das maiorias no Estado, apesar da elite de direita oligarquica
latifundiaria, racista e cumplice dos governos neoliberais e ditatoriais buscar impedir as
transformagoes.

Na Meia Lua, ouvimos sobre prosperidade empreséria, e nas terras altas, sobre a heranca
indigena e o controle dos recursos naturais.

No governo, ouvimos sobre nacionalizacbes e um projeto popular; do outro lado, sobre
populismo e méa gestéo.

Os dois imaginarios dao lugar a duas formas de analisar o Estado Boliviano.

Do lado do reclamo Autonomista, temos a ideia de um centro oprimindo localidades.

Do lado da Revolucdo, o Estado é uma unidade que se encontra desafiada por partes
separatistas que ameacam a integridade do todo.

O que muda sao as distintas formas em que, no processo constituinte, as duas partes se
combinavam. Em algumas andlises, se fala de empate — empate catastréfico segundo o vice-
presidente — em outras, aparecem as figuras do dialogo, encontro, conflito e divisdo. Nas disputas
politicas da constituinte, as estratégias iam da critica ao centro, a critica das partes como centros

opressores das suas partes menores. Do ponto de vista das partes, 0 centro aparecia tambem como
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subordinado a um centro estrangeiro (Venezuela). E, no limite, para o centro de Evo Morales, as
partes apareciam como virtuais e todos separatistas.

E importante salientar, porém, que na Bolivia os dois projetos formam parte de um mesmo
sistema politico que faz a Autonomia aparecer como Contrarrevolugéo; e a Revolucao, como contra-
Autondmica.

Os dois projetos sdo parte de um mesmo mundo politico, apesar de aparecerem com linguas
diferentes e sinais trocados. Na Assembléia Constituinte, essa polaridade aparecia como causa da
inviabilidade do forum constituinte. A resolucéo e o acordo politico que dé lugar a um novo Estado
ndo veio no tempo da Assembléia Constituinte, que concluiu sem a participacdo dos representantes
da Meia Lua. O pacto veio depois do pico de maxima violéncia, quando houve ocupacdo de
instituicdes do governo nas regides que ameacavam com desconhecer o governo, aprovando, também,
estatutos autonomistas de modo unilateral; e que, no Departamento de Pando, indigenas e camponeses
partidarios do governo sejam mortos por parte de empregados do governo Departamental de Pando.
Foi s6 depois do referendo revocatério e que Morales ganhou com o0 67,4% (sessenta e sete virgula
quatro por cento) e aquelas expressdes desesperadas de resisténcia por parte da oposicao, que o acordo
chegou e o referendo constitucional foi encaminhado.

Na Bolivia, € comum a ideia de que sempre se chega a borda do abismo, mas que no ultimo
instante antes de cair aparece uma solucdo. Essa salvacdo apareceu quando os dois projetos se
encontraram na nova Constitui¢do, demonstrando que, no final, nem pareciam tdo incompativeis. A
mudanca por parte do governo, que viabilizou a mesa de didlogo com as autoridades dos
Departamentos da oposi¢do, consistiu na aceitacdo do projeto de Autonomias Departamentais que,
até entdo, resistiam incorporando assim, o principal reclamo da oposic¢éo autonomista.

Mas se o projeto das Autonomias foi consagrado e interiorizado pelo governo, também ¢é
verdade que o triunfo politico foi do governo, e ndo da oposicdo, com a aprovacdo da Constituicdo e
se impondo sobre as Regides, que ndo conseguiram construir uma alternativa nacional ao governo do
MAS. Se 0 governo aceitava a Autonomia, a oposicdo aceitava que o MAS tivesse sua nova
Constituicdo. E esse acordo aconteceu no congresso, entre 0 MAS e a oposi¢do que, no ato de
introduzir modificacbes ao texto e aprova-lo, se desfazia como forga politica unificada que tinha
combatido ao governo na Assembleia Constituinte e no parlamento como uma s6. Na campanha pela
aprovacdo da nova Constituicdo, o governo defendia a implementacdo das Autonomias, apesar de
que, no referendo autonémico de 2006, Evo Morales tinha se manifestado contra, dando lugar a um
resultado que dividiu o pais em dois: a Meia Lua a favor da Autonomia; Ocidente contra. Sé depois
da promulgacéo da nova Constituicdo, o regime Autondmico comecgou a ser pensado como proposta

para todo o pais.
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Por outra parte, a estratégia do governo na disputa com o Oriente, ja desde a Assembléia
Constituinte, era o da potencializagdo da Autonomia Indigena apresentada como contraposta ao
“centralismo” das capitais de Departamentos, governados pelos setores da 0posi¢éo, e que defendiam
0 projeto das Autonomias Departamentais.

O ordenamento territorial do Estado Plurinacional defendido pelo MAS baseia-se no
desenvolvimento de Autonomias em distintos niveis que desfacam “para dentro” o poder que os
Departamentos ganhavam do poder Central.

E a partir das Autonomias Indigenas, também, que as nacdes e povos desenvolveriam suas
economias, linguas, culturas e sistemas politicos, justica, etc, e que se integrariam no Estado
Plurinacional.

No texto aprovado, se inclui um regime de Autonomias com a mesma hierarquia, que mostra
a negociacdo e a resolucdo equilibrada entre Autonomia Indigena, Departamental e Nivel Central,
selando uma resolucdo que priorizou a complementaridade dissolvendo a oposi¢do entre o “dois”,

proprio do universo politico boliviano:

Articulo 272.

La autonomia implica la eleccion directa de sus autoridades por las ciudadanas y los
ciudadanos, la administracién de sus recursos econdémicos, y el ejercicio de las
facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva, por sus érganos del
gobierno auténomo en el &mbito de su jurisdiccion y competencias y atribuciones.

Articulo 276.

Las entidades territoriales autbnomas no estaran subordinadas entre ellas y tendran
igual rango constitucional (Bolivia, 2009).

A mao da oposicdo no texto do MAS, no entanto, se ocupou em limitar o alcance da
Autonomia Indigena ao mesmo tempo em que buscava fortalecer o nivel Departamental.

Estes cortes permitiram manter algo do projeto inicial das organizac¢des indigenas, mas tiraram
tudo o que do ponto de vista do Estado estabelecido, era intoleravel. A oposi¢ao nao conseguiu impor
a sua proposta, na qual os territérios indigenas eram definidos pelo Departamento. Mas conseguiu
limitar a representacdo direta dos povos, se estabeleceu que as Autonomias ndo pudessem modificar
limites territoriais e que devessem se adaptar a forma atual dos municipios ou Territdrios
Comunitarios de Origem — TCO —, titulados desde a década de 90 (hoventa). Tampouco se deu
forma as exigéncias mais radicais dos grupos indigenas que queriam o controle dos recursos naturais
nos seus territérios de modo exclusivo; mas isto, sem que tivesse intervindo a oposicéo, a partir das

diferencas que apareceram no delineamento do projeto por parte do proprio MAS.
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Deve-se mencionar que muito da resisténcia as Autonomias Indigenas vem dos sindicatos
campesinos afins ao MAS, especialmente quando estes controlam os municipios onde a Autonomia
Indigena estabeleceria outro tipo de governo. Se bem que esses sindicatos acolhem cada vez mais a
identidade indigena, em muitas localidades continua sendo forte a oposicdo entre autoridades
originarias e sindicais, as vezes como simples disputa de poder que se expressa na oposicao entre a
politica da cultura versus a politica da classe.

A ambiguidade no regime de Autonomias é analisada por Albert Noguera (2008). Mesmo
depois que o governo decidisse abracar a introducdo das Autonomias, a Constitui¢cdo continuou sem
se definir a favor de um modelo claro sobre esse assunto. Se este autor assinala que o texto € pioneiro
e vanguardista no reconhecimento do carater Plurinacional do Estado e na participagéo dos diferentes
sujeitos coletivos sobre o tema de Autonomias, considera que “tem como objetivo dar uma aparéncia
de Estado autonémico ou ser mais uma declaracdo de fachada, para intentar satisfazer as demandas
de Santa Cruz e dos distritos do Oriente”.

Segundo Albert Noguera, no texto, ndo ha uma aproximacao técnica real ao modelo espanhol
de organizagao territorial Autondmica em que se inspirou e, “apesar de sua autodenominagao no art.
1°, 0 modelo territorial boliviano ndo é um Estado autonémico, mas um modelo de Estado simples e
unitario [...] o novo projeto de Constituicao boliviana leva o centralismo ao limite do possivel, mas
ndo o supera”. Um elemento que, para Noguera, demonstra isso ¢ a “clausula residual” pela qual as
constituicOes prevéem mecanismos para cobrir vazios de destinacdes de competéncia. Se, em casos
como Itéalia e Espanha, na omissdo, se favorece o nivel intermediario de Autonomia, na Bolivia, toda
competéncia ndo incluida sera atribuida ao Nivel Central do Estado. Apesar da analise de Noguera
sendo prévia ao Ultimo acordo com a oposicdo, este ponto permaneceu no texto depois do pacto
politico pelo que a analise geral continua sendo valida.

Como se pode observar, com a promulgacdo da nova Constituicdo o reconhecimento e o
exercicio das Autonomias na Bolivia, em especial a das nacdes e Povos Indigenas Originarios
Campesinos, ndo esta também descolado da configuracdo de Estado Unitéario, conforme consagram,
sobretudo, os arts. 1 e 2.

Hé de fato uma busca pela conciliacdo e pela coordenacdo entre os diversos regimes juridicos,
porém, como visto, subordinando sempre as Autonomias, em todo caso, a0 mandamento e conteudo
constitucional e a eventual lei que possa vir a ser criada, e, consequentemente, a unidade do Estado
Plurinacional Boliviano.

Neste ponto, refletimos acerca dos limites impostos pelo modelo de reconhecimento e
exercicio das Autonomias adotado pela Bolivia em sua Novel Constituicdo de 2009, especialmente

no que tangencia as nagdes e Povos Indigenas Originarios Campesinos.
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Embora, conforme destaca Nobrega (2018), seja inegavel que a festejada Constituicdo
Boliviana de 2009 assegurou novas perspectivas para a relacdo do Estado com as suas multiplas
diferencas, superando a logica de um s6 povo, uma so nagdo (e, portanto, parte do legado colonial),
a partir de um dialogo entre realidades e racionalidades distintas, precisamos ir além, sob pena de
sermos capturados por alguma perspectiva celebratéria e/ou reformista, como fora anteriormente
ressaltado, e, mais uma vez, reinseridos nas fronteiras da modernidade/colonialidade.

N&o nos deixemos de esquecer, como ja nos alertava Marx (1844) em sua "Introducéo a
Critica da Filosofia do Direito de Hegel"?3, que: "As armas da critica ndo podem, de fato, substituir
a critica das armas”.

De toda sorte, aponta também Nobrega (2018) que a proposta dos assembleistas ou
constituintes na Bolivia foi a de: "descolonizar o Estado a partir do proprio Estado” (Nobrega, 2018,
p. 177 apud Vargas, 2009), e, nesse sentido, recorrer a mecanismos que sdo tipicos da modernidade
ocidental, como um direito escrito e codificado, base das rela¢des juridico-politicas. E que o risco de
se percorrer esse caminho é o de converter a proposta de um Estado Plurinacional e de um direito ndo
hierarquico, pluralista e emancipador em matéria meramente institucional e legal, neutralizando assim
as forcas criativas de desestruturacdo da matriz colonial do Estado Boliviano, inserindo a questdo das

Autonomias e a indigena de forma dependente, submissa e secundaria.

MODELO DE ESTADO HIBRIDO: "O LOBO EM PELE DE CORDEIRO?!"

Rememora-se que a Bolivia se constitui em um: "Estado Unitario Social de Direito
Plurinacional Comunitario, livre, independente, soberano, democratico, intercultural,
descentralizado e com autonomias"”, conforme o art. 1 da sua Constituicdo de 2009.

Obviamente, percebe-se que ha um vigoroso esforco de conformar em seu perfil politico a
presenca de diversos elementos particulares em seu modelo de Estado. A esse respeito, Filho (2001,

p. 200) nos ressalta que:

As classicas formas de Estado séo representadas pela confederagdo, pela federacéo
e pelo regime unitario. Em virtude das variadas modalidades que os Estados podem
assumir, na conformacéo de seu perfil politico, nenhuma delas ostenta rigidez que
impossibilite eventuais particularidades, nem impede que seja adotada forma de
certo modo hibrida, com a presenca de alguns elementos de uma das modalidades
classicas e outros proprios de modalidade diversa.

Zescrita entre dezembro de 1843 e janeiro de 1844, foi publicada nos "Deutsch-Franzosische Jahrbiicher" (Anais Franco-
Alemaes) entre 0s dias 07 e 10 de fevereiro de 1844. Disponivel em:
https://www.marxists.org/portugues/marx/1844/critica/introducao.htm. Acesso em: 20 ago. 2023.
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Desse modo, é possivel que haja modelos diferentes de organizacao territorial do Estado,
como nos casos do Estado Regional e do Estado Autonémico.

De toda sorte, num primeiro momento poderia se cogitar que a Bolivia se constituiria tdo
somente em um Regime/Estado Unitario ou até mesmo teria adotado como seu modelo a forma

unitaria (administrativamente) descentralizada para ser mais exato:

O Estado unitério se caracteriza pela centralizacdo politica. O poder politico é
atribuido apenas ao conjunto central da estrutura orgénica estatal, sem admitir
descentralizacdo politica, mas somente a territorial. Neste tipo de divisdo territorial,
a descentralizacdo é minima e tem carater administrativo, o que afasta a
representatividade dos dirigentes (Filho, 2001, p. 200).

Né&o obstante, cumpre ressaltar que, conforme observa Barros (2010), em todo Estado o poder
é relativamente centralizado e descentralizado, de maneira que, ndo ha centralizacdo e nem

descentralizacdo absolutas:

[...]. Em todo Estado, o poder é relativamente centralizado e descentralizado. Entre
centralizacdo e descentralizagdo do Estado hd uma correlagdo, ambas sdo
correlativas e inversamente proporcionais, de modo que nenhuma das duas chega ao
absoluto: ndo ha centralizagdo nem descentralizacdo absolutas. H4 uma graduacéo.
O grau minimo é a descentralizacdo administrativa. Aqui se tem o estado unitario
administrativamente descentralizado. E um estado singelamente descentralizado,
cuja descentralizagdo nunca se faz por meio da constituicdo (via constitucional) e
que, portanto, é de pouco interesse para o direito constitucional.

Porém, a descentralizacdo aumenta na medida em que se torna politica: a proporgao
qgue se atribui a escolha dos integrantes dos 6rgdos superiores das unidades
descentralizadas ao seu proprio povo, a medida que se estabelece, além da
administracdo descentralizada, um governo descentralizado, outorgando-se ao ente
descentralizado uma capacidade de prover o seu proprio governo: uma espécie de
governo proprio. Surge aqui o estado unitario politicamente descentralizado, o qual
ndo pode deixar de ser também sempre, como é ébvio, administrativamente
descentralizado.

Portanto, quanto ao conteddo ou substancia, a descentralizacdo pode ser
administrativa apenas ou, quando se soma a descentralizacdo politica, passa a ser
politico-administrativa (Grifo do autor)?.

Neste passo, percebe-se que a Bolivia se aproxima, quanto ao contetdo ou substancia, de um
Estado Unitario (politico-administrativamente) descentralizado, ja que a sua descentralizagdo
administrativa soma-se a descentralizacdo politica, tal como ocorre com as suas Autonomias (cf. arts.
269 e seguintes da CPE).

XBARROS, Sérgio Resende de. Disponivel em: http://www.srbarros.com.br/pt/estado-unitario-estado-regional-estado-
federal.cont. Acesso em: 25 ago. 2023.
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E importante também destacar que, quanto ao meio ou instrumento de descentralizar, a
descentralizacdo politico-administrativa pode combinar-se ainda com a descentralizacdo legislativa

ou com a descentralizacdo constitucional:

Quanto ao meio ou instrumento de descentralizar, a descentralizacdo politico-
administrativa pode combinar-se com a descentralizacdo legislativa ou com a
descentralizagdo constitucional, conforme se faga por lei do poder legislativo
central ou na prépria constituicdo nacional feita pelo poder constituinte Gnico e
central. Donde resulta haver, quanto ao instrumento da descentralizacdo politico-
administrativa, dois tipos basicos: o estado unitario legislativamente
descentralizado e o estado unitario constitucionalmente descentralizado (Barros,
2010). (Grifo do autor)®.

Assim, quanto ao meio ou instrumento de descentralizar, a Bolivia se apresenta como um
Estado Unitario Constitucionalmente (politico-administrativamente) descentralizado (cf. arts. 1 e 269
e sequintes da CPE).

Por outro lado, muito embora a Bolivia se revista em grande medida de um Regime/Estado
Unitario, com essas suas tais mencionadas particularidades, ao mesmo tempo ela se revela mais que
isto, estando mais proxima em varios de seus elementos de uma Federagéo.

Alids, é o que se verifica quando se esta a evocar a Revolucéo Igualitaria de 1877, na qual foi
liderada por Andrés Ibafiez, cujo nome empresta batismo a Lei Marco de Autonomias e
Descentralizacdo e que fez ecoar o grito de "todos somos iguales” lancado em plena praca de armas
em frente aos representantes mais leais da ordem patriarcal feudal em Santa Cruz, que questionava a
prépria base da ordem estamental que imperava em todo o pais. Essa convicgdo primeira levou o
movimento igualitario a exigir uma reforma que superasse a asfixiante concentracdo de poder do
Estado Republicano Boliviano. O movimento de Ibanés foi fundado na plena convic¢do da
necessidade de estabelecer uma estrutura econdmica e politica que possibilitasse superar a
desigualdade e a injustica. Desta forma, Andrés Ibéafiez seguiu-se como um exemplo de vanguarda do
processo autondmico que foi fundado na luta pela justiga social.

A proposito, esta é a proposta desse novo Estado Boliviano:

[...]. construimos un nuevo Estado. Un Estado basado en el respeto e igualdad entre
todos, con principios de soberania, dignidad, complementariedad, solidaridad,
armonia y equidad en la distribucion y redistribucion del producto social, donde
predomine la basqueda del vivir bien; con respeto a la pluralidad econémica, social,
juridica, politica y cultural de los habitantes de esta tierra; en convivencia colectiva
con acceso al agua, trabajo, educacién, salud y vivienda para todos (Bolivia, 2009)%.

2" 1dem". Disponivel em: http://www.srbarros.com.br/pt/estado-unitario-estado-regional-estado-federal.cont. Acesso em:
25 ago. 2023.
26Preambulo da Constituicdo Boliviana de 2009.
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Por esta forma, cumpre a nds analisarmos se, de fato, a Bolivia se constitui em um Estado

Unitario descentralizado e com Autonomias, ou Se, no caso, ela se constituiria, em uma analise mais

acurada, de um Estado Federado.

BOLIVIA: ESTADO UNITARIO DECENTRALIZADO E COM AUTONOMIAS OU
ESTADO FEDERADOQO?

Diante disso, cabe notar que existe na Bolivia um liame fraterno das maultiplas diversidades

latente, que almeja "inverter a pirdmide do poder" ao compor um Unico Estado, porém plural, tal

como se expressa na origem do termo federagéo:

O termo federqgéo se origina de foedus, vocabulo latino, com o sentido de alianca,
pacto, unido. E exatamente o pacto entre as unidades federadas, no sentido de
compor um unico Estado, que marca o regime federativo (Filho, 2001, p. 200) (Grifo
do autor).

Ademais, o Estado Federativo admite também, desde que respeitada a soberania®’, a

descentralizacdo politica, atribuindo poder e capacidade politica aos entes integrantes do sistema, de

modo a lhes permitir atuar com algum grau de liberdade dentro dos parametros estabelecidos na

Constituicao:

E o Estado federativo que comporta a verdadeira descentralizagio politica, sendo
atribuidos poder e capacidade politica aos entes integrantes do sistema. A soberania
€ una e aos integrantes a Constitui¢do reserva autonomia, maior ou menor, conforme
0 pais, que lhes permite atuar com certa liberdade dentro dos padrfes definidos na
Carta federal. (Filho, 2001, p. 200).

Dessa maneira, a federacdo é uma forma de Regime/Estado na qual hd mais de uma esfera de

poder dentro de um mesmo territorio e sobre uma mesma populacao.

A proposito, vale pontuar algumas caracteristicas distintivas importantes que balizam o perfil

politico do Estado no Regime de federacdo:

[...]- No regime de federacgdo, podem distinguir-se algumas caracteristicas marcantes
que delimitam o perfil politico do Estado. A primeira delas consiste em que, na
federagdo, s6 hd um Estado soberano na ordem internacional. As entidades
componentes, se a possuiam anteriormente, perdem a soberania em favor do governo
federal. Passam a ser apenas Estados-membros, sem soberania, mas com certa
liberdade de agdo dentro dos standards fixados na Constitui¢do federal. Como bem
observa o saudoso WILSON ACIOLLI, “o Estado federal ¢ um Estado que se compGe
de um certo nimero de Estados, um Estado de Estados, consoante a expressdo alema

271. Atributo do poder supremo. 2. Poder, superior a todos, de impor normas de comportamento. 3. Atributo estatal de
ditar o espaco fisico de eficacia do seu ordenamento juridico. CUNHA, Sérgio Sérvulo da Cunha. Dicionério compacto
do direito. — 4. ed. rev. e atual. — S&o Paulo : Saraiva, 2005, p. 253.



85

Staatenstaat, culminando por asseverar que “as manifestacdes politicas que ocorrem
num Estado federal sdo de duas ordens: as manifestacdes do prdprio Estado federal
e a dos Estados integrantes, denominados Estados federados ou Estados-membros”
(InstituicBes de Direito Constitucional, Forense, 3. ed., 1984, p. 90). (Filho, 2001,
p. 201, apud ACIOLI, 1984, p. 90) (Grifo do autor).

A federacdo €, portanto, resultado da descentralizacdo politica, que se origina da unido
indissoltvel de mais de uma organizacdo politica, no mesmo espaco territorial do Estado,
compartilhando o seu poder.

A reparticdo de competéncias entre as unidades componentes da federagao constitui o fulcro

do Regime/Estado Federal:

Sinal inarredavel da federacdo é o sistema de partilha de competéncias definido na
Constituicdo, para que seja demarcada a area de atuagdo do governo federal e das
unidades componentes do regime. Na verdade, ndo pode conceber-se federagéo sem
a distribuicdo das competéncias, e a ela podem creditar-se duas ordens de
consequéncias. Primeiramente, prestigia-se 0 poder local através da atuacdo
autébnoma dos entes federativos, apontando-se as matérias das quais poderdo dispor.
Além disso, a reparticdo de competéncias, por estar contemplada em nivel
constitucional, confere as pessoas integrantes da federacdo a garantia contra invasdes
perpetradas pelo governo central. A autonomia conferida aos entes federativos,
entretanto, tem que comportar lastro financeiro que lhes permita atuar nas areas
demarcadas pela Constituicdo. Assim, é necessario que a lei fundamental contemple
sistema tributario por meio do qual se permita que tais entidades aufiram renda
prépria, fator necessario, como sabido, para garantir a relativa independéncia de que
gozam no regime. Podera haver, € claro, a previsao de repasses de recursos provindos
de outra esfera federativa, mas esses repasses ndo podem ser de tal dimensdo que
submeta a entidade destinataria a total dependéncia da pessoa repassadora. Repasses
sdo (ou, pelo menos, devem ser) fontes auxiliares de recursos, mas a fonte primaria
deve ser realmente aquela que se origine dos tributos de sua competéncia. (Filho,
2001, p. 202).

Nesse sentido, sobreleva observar que, assim como em uma federacdo, a Constituicdo
boliviana encerra o sistema de partilha de competéncias ao prever: as privativas; exclusivas;
concorrentes; compartilhadas e ainda quaisquer competéncias que nao estejam previstas na
Constituicdo que podem ser transferidas ou delegadas por lei pelo Nivel Central do Estado (cf. arts.
297 e seguintes da CPE).

Impende mencionar ainda o Principio da Indissolubilidade do Pacto Federativo, que determina
que a unido indissoltvel das entidades integrantes da federacdo ndo podera ser desfeita. Em outras
palavras, é vedado o direito de secessdo em face da federagdo, sendo este dispositivo considerado

pelos constitucionalistas, inclusive, clausula pétrea?®. Na hipotese da entidade federada insistir na

283 disposicéo constitucional imutavel. "Ibidem", p. 49.



86

secessdo do conjunto federativo, poderd o governo central do Estado intervir?® para preservar a

integridade nacional (soberania interna):

Uma vez reunidos num sé Estado, ndo se permite aos entes integrantes o denominado
direito de secessdo, ou seja, o direito de dentncia unilateral do pacto federativo com
o simples afastamento da entidade federada do conjunto federativo. O vinculo é o de
indissolubilidade, marcada pelo carater de permanéncia e definitividade da alianca.
(Filho, 2001, p. 202)*.

Assim, na Bolivia, as entidades integrantes do seu regime politico/Estado — Departamentos,
Provincias, Municipios e Territorios Indigenas Originarios Campesinos — possuem a garantia
constitucional e institucional de sua livre/autodeterminacgéo, que consiste em seu direito a autonomia
(cf. art. 272 da CPE). No entanto, essa garantia € limitada pelos principios consagrados pela prépria
Constituigdo e a Lei. A autonomia, atributo que néo se confunde com a soberania, se desdobra nas

seguintes capacidades e atribuicdes:

e Auto-organizagdo: confere aos entes a capacidade de se autoestruturarem por meio de suas
Constituicdes (Estados Federados), Leis Organicas (Estados Federados, Regionais e
Autondmicos) e Estatutos de Autonomia (Estados Regionais e Autondmicos);

e Autogoverno: permite que em cada ente haja a estruturacdo dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario;

e Autolegislacdo: concede aos entes a prerrogativa de criacdo de normas juridicas gerais e
abstratas;

e Autoadministracao: atribui aos entes o dever de gerir a coisa publica.

Ademais, a titulo de se afastar alguns equivocos que sdo bastante corriqueiros, nos quais
procuram relacionar algumas formas de regime politico pretéritas ao Regime de federagdo, é

importante destacar que:

Nem a Antiguidade nem a Idade Média conheceram o regime de federagdo. Embora
alguns estudiosos indiquem a antiga Confederacdo Helvética como instituidora da
primeira federagdo, apos transformar-se na Suica em 1848, parece mais consentaneo
com a fisionomia atual desse regime considerar os Estados Unidos da América como
a primeira soberania a adotar o referido regime. Depois que as 13 colénias britanicas
na América se declararam independentes em 1776, firmando entre elas um tratado

291. Ato ou efeito de intervir, que é ingressar numa relagdo. 2. Ato de autoridade ou de instancia superior, que se investe
temporariamente no exercicio dos poderes de outrem. "lbidem", p. 153.

30rpara dissolugdo do regime s6 se vislumbra a possibilidade de revolucdo dos entes federados para a criacdo de
soberanias isoladas, ou um pacto geral amigavel, dificil de concretizacdo, pelo qual as entidades decidam em conjunto
separar-se para serem independentes. Ndo ha possibilidade, portanto, de manifestagdo unilateral de carater politico para
retirada do Estado-membro do pacto federativo". (Filho, 2001, p. 202).
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de unido, nominado de Artigos de Confederacdo, decidiram rever o pacto
confederativo para fortalecer o conjunto e evitar o enfraquecimento de cada
integrante isoladamente, e em 1787, na cidade de Filadélfia, converteram a
confederacdo em federagdo. Nesse novo Estado federal, os entes federados
abdicaram de suas respectivas soberanias em favor do governo federal, reservando-
se-lhes, entretanto, todos os poderes locais constitutivos de suas autonomias. (Filho,
2001, p. 201).

A questdo que se coloca é que embora as Autonomias na Bolivia — "Departamentos,
Provincias, Municipios e Territorios Indigenas Originarios Campesinos" (cf. art. 269, I, da CPE) —
gozem de autonomia (leia-se livre/autodeterminacédo), de maneira muito similar a um Estado Federal,
por sinal, elas ndo detém o poder constituinte proprio, de maneira que, ndo podem fazer suas
Constituigdes:

o estado federal ¢ também constitucionalmente descentralizado, mas com uma
diferenga especifica ndo encontrada no estado regional nem nos demais estados
constitucionalmente descentralizados a saber: as unidades descentralizadas no estado
federal tém poder constituinte proprio, ainda que decorrente do poder constituinte
central e originario: podem fazer suas proprias constitui¢cGes, respeitando 0s
principios fixados na constituicdo federal; ao passo que as regides ou outras
unidades descentralizadas em um estado que nédo seja federal ndo tém poder
constituinte préprio, ndo podem fazer uma constitui¢ao, mesmo se subordinada
a constituicao central e nacional. [...].

Assim, na federacéo, a constitui¢do nacional é uma constituicio federal, que admite
sob si as constituigdes dos entes federados, reunidos na federacao, as quais sdo ditas
constitui¢des estaduais, ou cantonais, ou provinciais, etc., conforme esses entes se
chamem estados como no Brasil, cantdes como na Suiga, provincias como na
Argentina, etc. Geralmente, nas federacGes os entes federativos séo ditos estados,
mas por tradicdo do nome na Argentina se dizem provincias, na Suica se chamam
cantdes, na Alemanha se denomina landers. (Barros, 2010)3.

A outro tanto, temos ainda que considerar a tentativa do Estado Boliviano de implementar um
modelo de Estado alinhado com caracteristicas proprias e formas de organizacdo politica muito

peculiares.

ESTADO REGIONAL E ESTADO AUTONOMICO

Neste diapasdo, € possivel vislumbrarmos que a saida foi a de conjugar outros modelos
diferentes de ordenacdo territorial ao Estado Unitario, como o do Estado Regional e do Estado

Autondmico, tendo em vista o proposito de determinar-se perante seus caracteres culturais especiais:

Tanto no Estado Regional quanto no Autondmico, € possivel perceber uma mutagdo
do modelo original de Estado Unitario, em um desenvolvimento de suas estruturas

SIBARROS, Sérgio Resende de. Disponivel em: http://www.srbarros.com.br/pt/estado-unitario-estado-regional-estado-
federal.cont. Acesso em: 15 ago. 2022.
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mais tradicionais. Tal contexto se mostra muito marcado com a diversificacdo de
atividades em meio a um modelo classico de Estado em que as competéncias e as
tarefas que precisam ser exercidas encontram-se muito concentradas na figura da
autoridade central, dificultando o atendimento amplo e diversificado aos mais
longinquos territorios daguela nacdo. Levando-se em conta a maior complexidade
das atividades do Estado, especialmente desenvolvidas no cenario de crescente
clientelismo estatal a partir da década de 20, acaba-se construindo uma maior
burocratizacdo de suas estruturas. Essa lentiddo e ineficiéncia da organizacdo
unitaria levam a uma reestruturacdo das atividades a serem desempenhadas pelo
Poder Publico, no sentido de ganhar maior eficiéncia e especializacdo. Mas ndo
somente este fator deve-se levar em conta. Uma maior busca por democratizar a
participacdo dos cidaddos, conviventes em um tipico Estado centralizado, é outro
mote principal em que esses dois modelos séo construidos. Em ambos os casos, é
possivel perceber um crescimento participativo das regifes que compdem este
Estado (Comunas, Departamentos, Circunscri¢des, Distritos, Provincias, Condados
etc.) as quais, embora ndo gozem de autonomia absoluta para conduzir seus destinos,
querem influenciar e determinar-se perante suas individualidades e caracteres
culturais especiais. (Silveira, 2018)%.

Com base nisso, cumpre salientar o que seria entdo o Estado Regional e o Estado Autondmico:

O Estado Regional ¢ uma forma de Estado que busca compatibilizar a ideia de
unidade, com descentralizacdo e autonomia. [...]. Para tanto, constitui unidades
estatais, denominadas de regiBes, as quais recebem um conjunto de competéncias
legais que permitem o desenvolver de uma autonomia mais localizada, tanto
legislativa quanto politica. [...]. Cada regido, portanto, possui seu proprio Estatuto,
como uma espécie de "Constituicdo Regional" [...], gozando de autonomia
legislativa ampla o suficiente para reforgar os aspectos locais.

[No Estado Autonémico], além da descentralizagdo administrativa [tal como no
Estado Unitério], havera a delegacdo de competéncias legislativas autbnomas para
as regides, permitindo-se criar suas préprias leis. Deste modo, mantém-se, ainda, o
governo Nacional e o Judiciario Central. (Silveira, 2018)%,

E de se perceber, pois, que a figura dos 2 (dois) modelos de Estado sdo bastante semelhantes,

todavia:

O Estado Autondmico vai se diferenciar do Estado Regional basicamente pela forma
de constituicdo da influéncia do poder regional: no Estado Regional, a legitimidade
e a descentralizacdo do poder das regides sdo construidas pelo Estado Unitario, sendo
distribuido para as por¢des menores da Nagdo, "de cima para baixo". Ao revés, no
modelo autondmico, tem-se a incidéncia de um grau de organizagdo da base para o
topo, de forma a conferir um maior grau de representatividade na construcdo deste
modelo para as unidades autdnomas: "de baixo para cima". (Silveira, 2018)3.

3SILVEIRA, Daniel  Barile da. Disponivel em:  https://www.migalhas.com.br/coluna/federalismo-a-
brasileira/280199/outros-modelos-de-estado. Acesso em: 25 ago. 2023.

331 dem®, Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/coluna/federalismo-a-brasileira/280199/outros-modelos-de-
estado. Acesso em: 15 ago. 2022.

34 bidem". Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/coluna/federalismo-a-brasileira/280199/outros-modelos-de-
estado. Acesso em: 15 ago. 2022.
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E voltando um pouco nas considera¢fes que foram trazidas anteriormente, viceja ainda a

discusséo de que:

Hé& ainda quem defenda que ndo haveria muita diferenca entre o Estado Federal e 0
Estado Regional ou o Autonémico, sendo na origem das suas atribuicfes. Isto
porgue, em um federalismo classico, caberd aos Estados Federados ceder parte de
sua autonomia e de suas atribuicdes ao Estado Federal, como a Unido. No modelo
Regional, € o Estado Central que cede parte de suas atribuicdes as regides
administrativas. O Estado Regional e o Autondmico sdo mais centralizados que o
Federal e menos que o Unitario. Nesta concep¢do, o Estado Regional e o
Autondmico nada mais sdo do que um subtipo de Estado Unitario com gradacéao
maior de descentraliza¢do, muito eficaz para harmonizar uma politica nacional mais
unitaria com elementos representativos da parcela local da populacdo (Silveira,
2018)%,

Portanto, é possivel notar que as diferencas entre 0s modelos de Estado séo bastante stis,

alias, mais tem quem afirme que a diferenciacdo entre o modelo de Estado Regional/Auténomico e

Federal ndo se sustente cientificamente, tratando-se de uma mera distingdo formal-normalista:

Pode-se assim, verificar algumas caracteristicas em que o modelo de Estado
Regional se aproxima do modelo federal: a competéncia politica das regides na
elaboracdo de diplomas legislativos proprios e a capacidade tributaria atribuida a tais
entes regionalizados. Também o0s entes regionais possuem um documento
organizatério basico — a semelhanca das constituicbes estaduais — que sao 0sS
denominados “‘estatutos de autonomia”. Ha referencias na doutrina de que os
estatutos de autonomia estdo a cumprir 0s mesmo papel institucional das
constituicdes estaduais, além de possuirem a mesma protecdo juridico-
constitucional. Em razdo destas semelhancas e por outros aspectos, mais ha quem
diga que a diferenciacdo entre Estado federal e regional ndo ¢ “cientificamente
consistente”, ao passo de tratar-se de uma distingdo meramente formal-normalista
(Silva, 2008, p. 153).

O fato € que, a par do embate entre os estudiosos do tema e dos rigorismos tedricos-técnicos,

em termos praticos, trazendo esta problematica do modelo de Estado para o caso especifico da

Bolivia, sabemos que a questdo em ultima instancia é a centralidade do poder politico, ja que: "a voz

do Estado (Totalitario) é a voz de Deus".

E cedico a enorme instabilidade que atravessou toda a histéria politica da Bolivia, foram

ditaduras e mais ditaduras — atras, na frente e ao lado, inclusive por cima uma das outras —,

marcadas profudamente por todas as formas de repressdo, 6dio, racismo, misoginia, nacionalismo,

populismo, antissocialismo, anticomunismo, totalitarismo, nazismo, fascismo!

E convenhamos, seria inocéncia demais acreditar que num passe de méagica, numa canetada,

haveria uma reparagdo histdrica de anos e mais anos de invisibilidade, ocultamento e apagamento e

35 bidem”. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/coluna/federalismo-a-brasileira/280199/outros-modelos-de-
estado. Acesso em: 15 ago. 2022.
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0s "donos do poder" entregariam aos "de bajo", aos seus subalternos, a sua "coroa" e seu "cajado
maégico" sem qualquer objecéo.

Por outro lado, é preciso observar que, hoje, mais do que nunca, mesmo que 0 "ego
descobridor" (como nos diria Enrique Dussel) ndo queira admitir publicamente, ndo ha outra saida,
ndo ha outra alternativa, ndo ha escapatoria para ele e sua civilizacdo "moderna”, essa sua
humanidade, tal como nos relata Krenak (2019, pp. 22-23):

O que aprendi ao longo dessas décadas é que todos precisam despertar, porque, se
durante um tempo éramos nds, os povos indigenas, que estdvamos ameagados de
ruptura ou da extin¢do dos sentidos das nossas vidas, hoje estamos todos diante da
iminéncia de a Terra ndo suportar a nossa demanda.

[...]

A conclusdo ou compreensdo de que estamos vivendo uma era que pode ser
identificada como Antropoceno deveria soar como um alarme nas nossas cabegas.
Porque, se nés imprimimos no planeta Terra uma marca tdo pesada que até
caracteriza uma era, que pode permanecer mesmo depois de ja ndo estarmos aqui,
pois estamos exaurindo as fontes da vida que nos possibilitaram prosperar e sentir
que estavamos em casa, sentir até, em alguns periodos, que tinhamos uma casa
comum que podia ser cuidada por todos, € por estarmos mais uma vez diante do
dilema a que j& aludi: excluimos da vida, localmente, as formas de organizagéo que
ndo estdo integradas ao mundo da mercadoria, pondo em risco todas as outras formas
de viver — pelo menos as que fomos animados a pensar como possiveis, em que
havia corresponsabilidade com os lugares onde vivemos e o respeito pelo direito a
vida dos seres, e ndo sé dessa abstracdo que nos permitimos constituir como uma
humanidade, que exclui todas as outras e todos os outros seres. Essa humanidade que
ndo reconhece que aquele rio que esta em coma é também o nosso avd, que a
montanha explorada em algum lugar da Africa ou da América do Sul e transformada
em mercadoria em algum outro lugar é também o av6, a avd, a mée, o irmdo de
alguma constelacdo de seres que querem continuar compartilhando a vida nesta casa
comum que chamamaos Terra.

Por ironia do destino: "a reparacdo histdrica é uma historia de reparacéo!". E o que apontam

também Goncalves e Albuquerque (2010, p. 168):

[...] ao que tudo indica, o futuro da Bolivia e de seu povo [e quica da América Latina]
dependera da capacidade de participacdo e agdo politica das classes e povos que
foram historicamente explorados. [...] A maior parte da responsabilidade de
transformacao social est4 nas médos dos diversos movimentos sociais bolivianos no
ambito da sociedade civil e da sociedade politica. E justamente nestes espacos de
luta politica que se podem efetivar mudancas radicais nos préximos anos.

Urge a ele, ao "ego descobridor”, tdo somente aprender com o "Outro™, "enxergar com outros
olhos" e mudar o cardépio, o figurino, a lingua...

Eis entdo que é chegada a sua hora de "desafinar no coro dos contentes":

Em 2018, quando estdvamos na iminéncia de ser assaltados por uma situa¢do nova
no Brasil, me perguntaram: “Como os indios vao fazer diante disso tudo?”. Eu falei:
“Tem quinhentos anos que os indios estdo resistindo, eu estou preocupado é com os
brancos, como que vao fazer para escapar dessa”. (Krenak 2019, p. 15).
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Ironia ou n&o: "o feiti¢o virou-se contra o feiticeiro!".

De toda sorte, como fora antes mencionado, € preciso que todos despertem "e se pudermos
dar atencdo a alguma visdo que escape a essa cegueira que estamos vivendo no mundo todo, talvez
ela possa abrir a nossa mente para alguma cooperagao entre 0s povos, ndo para salvar os outros, mas
para salvar a nés mesmos." (Krenak, 2019, p. 22).

Mas, voltando para a questdo do modelo do Estado Boliviano, o que se extrai do que fora
apresentado anteriormente é que, por debaixo das "asas" de um Estado Unitario descentralizado e
com Autonomias, e, portanto, de um Estado hibrido, se oculta um Estado Federal transvestido em
Estado Regional/Auténomico, sem perder de vista que, tecnicamente, cada Autonomia especifica
teria uma configuragéo peculiar a rigor.

Sendo assim, salvo melhor juizo, e consideradas historicamente, a Autonomia:

e Departamental/Provincial (art. 277 e seguintes da CPE), estaria mais préxima da configuracao
do Estado Federativo — abdicacdo do poder politico "de baixo para cima"™ em nome da
protecdo do Governo Central —;

e Regional (art. 280 e seguintes da CPE), estaria também mais préximas da configuracdo do
Estado Federativo — abdicacdo do poder politico "de baixo para cima" em nome da protecdo
do Governo Central —;

e Municipal (art. 283 e seguintes da CPE), estaria de igual modo mais préxima do Estado
Federativo — abdicacdo do poder politico "de baixo para cima" em nome da protecdo do
Governo Central;

e Indigena Origindria Campesina, por sua vez, estaria mais proxima do Estado
Autbnomico/Estado Unitario descentralizado — descentraliza¢do do poder politico "de baixo

para cima" —.

Todavia, em todo caso, com toda essa riqueza do ornamento, todo esse design politico-
institucional, ha uma pergunta que ndo quer calar que € a seguinte: sera que se esconde "o lobo em
pele de cordeiro?!™.

E bom estarmos atentos a esta questdo e seguirmos o ensinamento ha muito legado por Jesus
Cristo quando nos adverte: "cuidado com os falsos profetas, que vém até vos vestidos como ovelhas,
mas, interiormente, sdo lobos devoradores"” (Mateus 7:15). Logo, "pelos seus frutos os conhecereis.
Porventura colhem-se uvas dos espinheiros, ou figos dos abrolhos?" (Mateus 7:16).

Aguardaremos pacientemente entdo a “"época da colheita” para sabermos entdo que "frutos"

colheremos.
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Com isso, cuida-se de analisar que, apesar de ter sido incluido na nova Constitui¢cdo o mais
amplo catalogo distribuidor de competéncias do mundo, muito se definira na negociacéo e na luta
politica futura das instancias Autondémicas com o Poder Central. Ainda ndo se pode prever o destino
que estes processos tomardo. As indefini¢bes relativas a Autonomia Indigena abrem uma série de
possibilidades que também se vinculam as diferentes estratégias das organiza¢des. Em alguns casos,
tratar-se-a do intento de recomposicao de territorios ancestrais; em outros, 0 processo se apoiara nas
estruturas municipais jé existentes. Em algumas regides, os sindicatos campesinos impulsionardo as
Autonomias e, em outras, serdo 0s que se oponham a esta nova forma de poder territorial, como
continuacdo da disputa entre originarios e campesinos que vimos aparecer na definicdo do povo

boliviano.

4.8 Interculturalidade

Articulo 1.

Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, intercultural,
descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo
politico, econémico, juridico, cultural y linguistico, dentro del proceso integrador
del pais (Bolivia, 2009).

A interculturalidade, como referida e compreendida especialmente pelo movimento indigena,
questiona a realidade sociopolitica do neocolonialismo refletido nos modelos de Estado, democracia
e nacdo. Também convida a discussdo sobre esses modelos, como parte de um processo de

descolonizag&o e transformagéo (Walsh, 2002):

A interculturalidade em e como um elemento central de préaticas e processos que sao
necessariamente estabelecidos como oposic¢éo e, por isso, contra-hegemonicos e
transformadores. Ou seja, a interculturalidade ndo est4 entendida como um simples
novo conceito ou termo para se referir ao contato com e ao conflito entre o Ocidente
e outras civilizagBes (como alguns o entendem com frequéncia). Tampouco sugere
uma nova politica ou o que Dussel (2001) chama de uma "antipolitica" (p. 11) que,
originada em "uma pratica emancipatoria, deriva de uma responsabilidade para com
o Outro".

Representa, ao contrario, uma configuracdo conceitual, uma ruptura epistémica que
tem como base o passado e o presente, vividos como realidades de dominacéo,
exploracdo e marginalizacdo, que sdo simultaneamente constitutivas, como
consequéncia do que Mignolo chamou de modernidade/colonialidade. Uma
configuracdo conceitual que, a0 mesmo tempo em que constréi uma resposta social,
politica, ética e epistémica para essas realidades que ocorreram e ocorrem, o faz a
partir de um lugar de enuncia¢do indigena. Como Muyolema (2001, p. 349)
argumenta, esse lugar de enunciacdo é um "lugar politico” que compreende tanto o
sujeito da enunciacdo quanto um programa politico e cultural, e, sob minha
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perspectiva, também um programa com um carater epistémico. (Walsh, 2019, pp.
14-15).

Para Walsh (2019), a interculturalidade representa uma ldgica, ndo simplesmente um discurso,
construida a partir da particularidade da diferenca. E uma diferenca, na terminologia de Mignolo, que é
colonial, que é consequéncia da passada e presente subordinacao de povos, linguagens e conhecimentos.
Essa légica, ao mesmo tempo em que parte da diferenca colonial e, mais do que isso, de uma posicdo de
exterioridade, ndo se fixa nela; ao contrario, trabalha para transgredir as fronteiras do que € hegeménico,
interior e subalternizado. Em outras palavras, a légica da interculturalidade compromete um conhecimento
e pensamento que ndo se encontra isolado dos paradigmas ou das estruturas dominantes; por necessidade
(e como um resultado do processo de colonialidade) essa ldgica "conhece" esses paradigmas e estruturas.
E ¢ através desse conhecimento que se gera um "outro" conhecimento. Um pensamento “outro”, que
orienta 0 programa do movimento nas esferas politica, social e cultural, enquanto opera afetando (e
descolonizando), tanto as estruturas e os paradigmas dominantes quanto a padronizacao cultural que

constroi o conhecimento "universal" do Ocidente. (Walsh, 2019, pp. 15-16).

4.9 Ildentidades Plurinacionais

Articulo 2.

Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos y su dominio ancestral sobre sus territorios, se garantiza su libre
determinacion en el marco de la unidad del Estado, que consiste en su derecho a la
autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a
la consolidacion de sus entidades territoriales, conforme a esta Constitucion y la ley.
Articulo 3.

La nacién boliviana esta conformada por la totalidad de las bolivianas y los
bolivianos, las naciones y pueblos indigena originario campesinos, y las
comunidades interculturales y afrobolivianas que en conjunto constituyen el pueblo
boliviano.

Articulo 9.

Son fines y funciones esenciales del Estado, ademéas de los que establece la
Constitucion y la ley:

1. Constituir una sociedad justa y armoniosa, cimentada en la descolonizacion, sin
discriminacion ni explotacion, con plena justicia social, para consolidar las
identidades plurinacionales (Bolivia, 2009).

Na Assembléia Constituinte, a discussdo da(s) identidade(s) apareceu com forca na definicao
do povo Boliviano e do sujeito-chave de “nagdes e povos indigenas originarios campesinos” presente

em todo o texto e destinatario de varios direitos especiais.
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Na definicdo dessa categoria, os distintos setores sociais presentes entre 0s representantes na
Assembléia Constituinte reclamavam ser incluidos. Assim se discutia se a definigéo utilizaria critérios
de classe social ou culturais, e se 0s sujeitos seriam englobados ou definidos por extenso. Alguns
campesinos exigiam ndo ser separados dos indigenas originarios, porque era assim que também eles
se reconheciam; mas outros preferiam manter uma identidade distintiva, do mesmo modo que 0s
afrobolivianos e as mulheres, que queriam ser mencionados de forma separada na defini¢do de “Povo
Boliviano”, categoria introduzida como novo proprietario dos recursos naturais, desbancando desse
lugar o Estado.

A defini¢ao da categoria “Povo Boliviano” sofreu uma modificagdo com a revisao do
Congresso, em outubro de 2008 (dois mil e oito), que reintroduziu nesse artigo o conceito de nacéo,
que tinha saido na formulacdo do MAS na Assembléia Constituinte. O assunto pode ser analisado em
relacdo a propria falta de definicdo de Evo Morales e seu governo a respeito da identidade do projeto
politico.

A definigéo de consenso foi abrangente como se pode notar do artigo 3:

Articulo 3.

La nacién boliviana esta conformada por la totalidad de las bolivianas y los
bolivianos, las naciones y pueblos indigena originario campesinos, y las
comunidades interculturales y afrobolivianas que en conjunto constituyen el pueblo
boliviano (Bolivia, 2009).

Mas a idéia de “nagdes e povos indigenas originarios campesinos”, de consenso entre as
organizagfes sociais, trouxe desconfianca na oposi¢cdo que pensava que nao s6 as minorias étnicas,
mas também qualquer campesino na Bolivia que fosse descendente de quichua ou aimara, exigiria
direitos especiais. Varios controles foram incluidos no texto para evitar essa interpretacdo, mas a
oposicéo continuaria criticando que alguns sujeitos fossem definidos explicitamente.

A definicdo de quem ¢ indigena na Bolivia continua em aberto, porque é uma questao
impossivel de definir por lei, mas também porque as organizacdes sociais conseguiram,
politicamente, que o conceito néo se fechasse. O artigo 2 reconhece direitos presentes na Declaracéo
das Nagdes Unidas sobre povos indigenas, mas traz controversia na Bolivia, pela dificuldade em se
definir quem é indigena e quem néo &, ou melhor, pela possibilidade de que um percentual alto da
populacgéo seja assim reconhecido.

Para a oposicao, esse artigo significa direitos desiguais entre os indigenas e os ndo indigenas.

Para o0 governo, é justica com 0s, até agora, excluidos do Estado.

Fica em aberto a leitura mais restrita que limita sua aplicacdo a comunidades isoladas e com

homogeneidade linguistica e cultural, ou que a considera aplicdvel a populacfes resultantes do
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contato continuo entre quichuas, aimaras e mesticos, com uma circulagdo continua entre territorios,
campo e cidade, e que envolve também as comunidades campesinas organizadas em sindicatos no
século XX.

A definigao ampla das “nagdes e povos”, de modo igual que a indefinicdo da identidade
politica, abre um leque de possibilidades que sdo as que dao forma a politica boliviana, tanto nas
terras baixas quanto nos andes.

O assunto diz respeito, também, ao carater ndo minoritario dos povos indigenas na Bolivia.

A saida politica a mais esta (in)definicdo foi a de, mais uma vez, postergar para o futuro a

consolidacdo das identidades plurinacionais, conforme podemos observar do artigo 9, 1:

Articulo 9.

Son fines y funciones esenciales del Estado, ademas de los que establece la
Constitucion y la ley:

1. Constituir una sociedad justa y armoniosa, cimentada en la descolonizacion, sin

discriminaciéon ni explotacion, con plena justicia social, para consolidar las
identidades plurinacionales (Bolivia, 2009).

4.10) Territorios Indigenas

OS TERRITORIOS INDIGENAS SAO RESPEITADOS NA BOLIVIA DE FATO?

Preconiza o artigo 2 da Constituicdo boliviana que:

Articulo 2.

Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos y su dominio ancestral sobre sus territorios, se garantiza su libre
determinacion en el marco de la unidad del Estado, que consiste en su derecho a la
autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a
la consolidacion de sus entidades territoriales, conforme a esta Constitucion y la ley
(Bolivia, 2009).

O artigo 2 indica ainda que ha autonomia dos povos indigenas sobre seus territorios, no
entanto, a matéria abaixo: “Indigenas séo perseguidos na Bolivia por resistirem a construcéo de
estrada em seu territorio”, reportagem esta que pode ser lida no link:
https://www.ihu.unisinos.br/noticias/542880-indigenas-sao-perseguidos-na-bolivia-por-resistirem-
a-construcao-de-estrada-em-seu-territorio, mostra que esse direitos continuam em disputa e, portanto,

esse direito ndo é totalmente respeitado.
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Vejamos o0 que nos relata a reportagem: “Acontece que a Bolivia Plurinacional, a Bolivia do
Vivir Bien, deveria garantir autonomia politica e juridica as comunidades e territorios indigenas,
cenario que esta longe de ser realizado. Diante das injustigas recorrentes e através de suas estruturas
politicas organicas, as comunidades decidem pelo que consideram como solucéo e acabam tendo de
enfrentar na justica ordinaria os custos da sua aplicacdo", escreve Renata Alburqueque de Moraes,
antropdloga, em artigo publicado no sitio Racismo Ambiental, 21-05-2015.

Desta feita, é possivel verificarmos que muito embora, legalmente, alguns direitos estdo
assegurados pela Constituicdo, ao mesmo tempo, a conjuntura social nos mostra a limitacdo da

aplicabilidade desses direitos na pratica e vida social boliviana.

4.11) Linguas Originérias — Idiomas oficiais

Outro tema em que € possivel encontrar falta de definicdo é no que diz respeito ao uso de
linguas originarias como obrigacao para os servidores publicos.

Como em outros assuntos importantes do processo constituinte (recursos naturais, concessoes
mineiras e florestais, terra), 0 avango nos assuntos — do ponto de vista de governo, ONG, setores
sociais — €, depois, minorado com clausulas que limitam, postergam ou ressignificam os conceitos.

Veja-se, por exemplo:

Articulo 234.

Para acceder al desempefio de funciones publicas se requiere:

[...].
7. Hablar al menos dos idiomas oficiales del pais.

Clausula transitoria Décima. El requisito de hablar al menos dos idiomas oficiales
para el desempefio de funciones publicas determinado en el Articulo 234. 7 sera de
aplicacion progresiva de acuerdo a Ley (Bolivia, 2009).

No texto de Alvaro Garcia Linera (2005), em que propunha um sistema de Autonomias
Indigenas e Regionais, o0 analista politico e professor considerava a necessidade de que servidores
publicos indigenas estivessem em todos 0s niveis do governo na mesma proporcao que a populagao
indigena ocupa no total da populagéo boliviana.

Ja como vice-presidente, em margo de 2007, em reunido junto ao Grupo Comuna, assume

como “impossivel” encontrar quadros indigenas capacitados para o Estado. Lamenta que ndo existam
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técnicos petroleiros indigenas nem subsecretarios em nenhum dos 3 (trés) Ministérios mais
importantes.

Era uma situacdo comum a que a gestdo administrativa se encontrava: ndo se tratava aqui de
falta de definicdo conceitual, mas de falta de definicdo na realizacdo das idéias, forcada pelas
limitacBes concretas da realidade social e estatal do pais.

Assim é que, de fato, o carater difuso, contraditorio ou com sentido ambivalente ndo s6 é
interno a nova Constituicdo, mas, também, proprio do processo politico, como fica claro se
considerarmos o texto e as intengdes do governo em relacdo a pratica de governo, ou a realidade das
instituicdes estatais.

Segundo o que nos denota Schavelson, ([2009?7], pp. 36-37), encontramos na nova
Constituicdo elementos que sdo realmente disruptivos com a ordem estabelecida. Para ele este carater
da nova Constituicdo estaria presente em tudo o que o texto tem de ambiguo e indefinido, mais que
em uma definicdo categorica e que para notar este espirito de transformacao, assim, é necessaria uma
leitura mais politica que juridica constitucional, mais criativa que literal. Prossegue ainda relatando
que, no mesmo sentido, mas com significado contrario, parece que raciocinava um dos mais
fervorosos criticos do novo texto — ex-constituinte da oposi¢cdo — quando chamava a votar pelo
“nao” ao novo texto, nao pelo que nele esta escrito, mas sim porque “em termos de riscos, no projeto

ha muito mais do que se diz”:

Se damos algum crédito as intengdes propostas pelo predmbulo, encontramos na
nova Constituicdo elementos que sdo realmente disruptivos com a ordem
estabelecida. Este carater da nova Constituicao estaria presente em tudo o que o texto
tem de ambiguo e indefinido, mais que em uma defini¢ao categdrica. Para notar este
espirito de transformacao, assim, € necessaria uma leitura mais politica que juridica
constitucional, mais criativa que literal. No mesmo sentido, mas com significado
contrario, parece-me, raciocinava um dos mais fervorosos criticos do novo texto —
ex-constituinte da oposi¢do — quando chamava a votar pelo “Nado” ao novo
texto, ndo pelo que nele esta escrito, mas sim porque “em termos de riscos, no
projeto ha muito mais do que se diz”= (Schavelson, [20097?], pp. 36-37).

Desse modo, surgiu um texto que ndo tem uma Unica leitura, nem um unico principio
ordenador. E um texto tenso e com conflitos em seu interior. Alguns analistas centram suas criticas
em suas contradicOes e erros, mas talvez seja mais produtivo politicamente entender o texto como
uma mescla elastica que contém o conflito de uma sociedade desigual e ndo conjuga ou sintetiza a
coexisténcia de diferentes projetos de pais presentes no mesmo texto. O produto é um marco para o
desenvolvimento de futuras disputas que aflorardo na elaboracdo de suas normas e em sua

implementacao.

36.]orge Lazarte, 20 de janeiro de 2009, La Raz6n. (Nota do autor).
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Nossa hipotese é que tanto a idéia de Estado Plurinacional como a de nacdes e povos indigena
originario campesinos, inclusive moduladas pelas sucessivas reformas do projeto original, mantém
em algum lugar sua forca politica e sua poténcia para transformar o Estado boliviano. Mais que as
mudancas que a nova Constituicdo imediatamente estabelece, esta leitura se apdia em seus pontos
ndo definidos, seu carater ndo fechado e ambiguo que da armas para o trabalho constituinte que, como
sabem os movimentos na Bolivia, ndo se conclui com a aprovacado do texto. Este carater ndo fechado,
ndo obstante, também abre a possibilidade de que, na fase de implementacdo e elaboragdo de normas
que agora se abre, os elementos que se imponham sejam 0s mais conservadores, pois também estao
presentes no texto aprovado e podem bloquear o desenvolvimento mais definido das propostas da
esquerda ou indigenas.

Mais além do futuro politico que abre este texto, de todos os modos, 0 novo texto inclui, como
nunca antes na Bolivia, a presenca das comunidades indigenas e a institucionalizacdo, ainda que
parcial, de suas institui¢des. Por isso, a nova fase que se abre com a aprovacao da Constituicao parece
colocar em vantagem as organizacdes, nacdes e povos que depois da chegada ao poder do primeiro

presidente que os representa, aprovaram a nova Constituigdo e seguem resistindo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste estudo procuramos refletir sobre 0 momento politico singular que perpassa a
Bolivia na atualidade com a aprovacdo da sua nova Constituicdo em 07 de fevereiro de 2009 e o
comeco da sua implementacdo, destacando todo o tirocinio da resisténcia indigena dentro deste
processo.

A adaptacdo e a resisténcia indigena impulsionaram uma inovadora forma de intervencédo na
Bolivia contemporanea. De grupos que estavam em um passado histérico, os povos indigenas
passaram a se reivindicar como coletivos do presente, sujeitos politicos dos Estados que teimava em
negar suas existéncias diferenciadas. As coletividades indigenas, antes consideradas atrasadas na
proposta evolucionista da racionalidade moderna ocidental, comegaram a se organizar e demandar
dos Estados o reconhecimento de suas especificidades e a adocao de politicas proprias.

Como reflexo desta resisténcia e lutas, as Constituigdes Latino-americanas promulgadas no
decorrer da década de 1980 (mil novecentos e oitenta) passaram a prever direitos especificos,
superando a idéia de transitoriedade e construindo, assim, um novo pacto social, assentado no
reconhecimento da diferenca e da pluri-multiculturalidade.

Diante disso, a questdo primordial que se colocava desde o inicio era o que seria este outro
modelo de Estado que estava sendo vindicado, o Estado Plurinacional boliviano?

De inicio, no Capitulo I, vimos que sua caracterizacdo parte da idéia de crise e fracasso do
Estado-nacdo que da lugar a um novo Estado que ndo desconhece a existéncia de multiplos povos e
nacdes, componentes da formacdo social boliviana.

A fundamentagdo resulta entdo da critica ao Estado (Neo)colonial, “Monocultural”,
Republicano e (Neo)liberal que exclui as sociedades autdctones e também suas formas e estruturas
institucionais tradicionais.

A par disso, verificamos que, apesar disso, a sua definicdo segue ainda em disputa pelos
diferentes atores politicos e ndo estd dada no texto da nova Constituicdo boliviana e, portanto,
dependera de seu corte ou desenvolvimento posterior e justamente por isso o principal — a busca de
superagao do Estado (Neo)colonial, “Monocultural”, Republicano e (Neo)liberal — néo esta presente
em seus dispositivos, mas sim no espirito redator que permite entender o contexto politico em que foi
elaborada.

Fato é que a proposta dos camponeses e indigenas no governo e na Assembléia Constituinte
procurou ir além do modelo liberal e das antinomias basicas de um sistema politico fechado as
maiorias, que insistia na oposi¢éo indigena/mestico, individual/coletivo, racional/irracional, cultura

universal/cultura ancestral; propriedade/reciprocidade.
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Na Constituinte, 0 MAS assumiu a proposta de criacdo de um Estado Plurinacional,
Comunitério, como articulagdo conceitual que significava distintos projetos politicos e que ndo era
definida de forma clara e precisa, mas ainda assim — ou justamente por isso — foi interpretada como
ameaca ou esperanca de mudanca para muitos que se mobilizaram no pais a favor ou contra tal
proposta.

Dessa maneira, no processo Constituinte a busca de um modelo de Estado que evitasse a
fratura, ndo consistiu sé no pluralismo do Estado Plurinacional Comunitério proposto pelo MAS, mas
também na incluséo do reclamo da oposicdo, com o intento de construir uma ordem constitucional
equilibrada.

Cabe destacar que a solucéo pluralista que permitia incluir as diferencas ndo so politicas mas
também “civilizacionais” e cosmologicas, a principio ndo conformava a oposi¢do que, em lugar de
um pluralismo combinado com um governo centralizado, exigia poder politico para as regides e
descentralizacdo, mas a partir de uma légica republicana e liberal tradicional marcada pela imagem
da homogeneidade cultural, com o espanhol, por exemplo, como Unica lingua oficial.

Com efeito, no primeiro artigo da Constituicdo, demandas centrais da oposi¢cdo foram
incluidas como o reclamo das Autonomias (Departamentais) e a idéia de Estado Social de Direito.
Mas, sublinhe-se, que o encontro de diferencas vai além e aparece na op¢do pela multiplicidade, que
pode ser pensada como solugdo politica ao problema das “duas bolivias” — metafora esta que consiste
na leitura da realidade boliviana expressada na fratura e divisdo irreconciliavel e que também deriva
da cosmologia andina em imagens do encontro, da mistura e da combinacédo, do didlogo — e que
deve ser entendida ndo s6 como encontro do governo e a oposi¢cdo, mas também do encontro dos
diversos setores politicos indigenas, camponeses, mineiros, classe média urbana, etc, que formam
parte da base do partido de governo.

Esta opcéo pelo pluralismo é a proposta que visa a inclusdo dos 36 (trinta e seis) povos
indigenas considerados excluidos do poder politico e econdmico, por causa da discriminacdo e
desvalorizacdo cultural. A idéia de complementaridade de sistemas civilizacionais diferentes e do
pluralismo, marca a inclusdo dos diferentes povos indigenas a partir de reformas que tentam agregar
um modelo de Estado alternativo ao “um”; sendo o “um”, no mundo politico boliviano, a nagao
boliviana Monocultural, falante de espanhol e de religido catélica, a que, agora, se oporia ao Estado
Plurinacional conformados por muitos povos e nagdes.

A complementaridade e o “dois”, assim, d& lugar ndo sé a duas, mas a multiplicidade de muitas
bolivias que compdem o Estado Plurinacional, e que busca, também, se afastar do Multiculturalismo
incluido no Estado boliviano em reformas da década de 90 (noventa), entendido como a incluséo
subordinada da diferenca e, portanto, uma nova versao do “dois” que separa indigenas como cidadaos

de segunda classe.
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Desse modo, no primeiro artigo, também encontramos o compromisso entre forcas centripetas
e centrifugas na combinacdo do Estado Unitario, com a descentralizacdo e a plurinacionalidade, que
remite, antes, a formas politicas de tipo confederativo.

Logo, o que ndo faltara foram indagacdes!

Seria uma confederacdo de na¢6es? Ou simplesmente a inclusdo dos excluidos?

Seria um Multiculturalismo que n&o sairia do papel? Ou seria algo novo?

Alguns chamavam a atencdo para a origem comunista e soviética do conceito de
plurinacionalidade. Para outros, o termo tinha origem no movimento indigena equatoriano; ou, entéo,
seguia 0 caminho do liberalismo multicultural implementado na Bolivia nos anos 1990 (mil
novecentos e noventa).

O certo € que todas as origens e interpretacfes reverberaram em um formato constitucional
que deixaram muitos espa¢os sem regulamentacao.

E foi assim que diferentes sentidos foram sendo colacionados ao termo.

De tal modo, o Estado Plurinacional, as vezes, refere-se a estes 36 (trinta e seis) povos e na¢des
indigenas reconhecidos na Bolivia, cujas linguas sdo listadas na nova Constituicdo e obtém
reconhecimento oficial, embora numa clausula transitdria se posterga a implementacao do seu uso na
administracdo do Estado a normativa futura. Nesse sentido de Plurinacional, o Estado Republicano
daria lugar a uma confederagdo de povos que teriam participacdo direta no Estado, visto como
pluralidade de cosmologias, instituicdes politicas e linguas em plano de igualdade.

Outra leitura do Plurinacional é a de um Estado Unitario, que mantém a forma Republicana,
mas que inclui no aparelho governamental o povo das cidades e do campo, descendentes das culturas
originarias, mas ja ndo necessariamente com uma identidade étnica ou modo de vida diferente.

Foram estas as duas formas de resolver o problema: ora para o lado da unidade, ora para o da
multiplicidade.

O que faz com que a Bolivia apareca marcada pela ambiguidade e ambivaléncia e também por
uma divisdo em dois que, ora provoca fraturas, ora se resolve com a complementacéo das diferencas.

No caso da nova Constitui¢do, as “duas bolivias” entraram no novo texto, conjugadas pela
proposta do pluralismo. E uma resposta que n&o apaga nem tenta homogeneizar as diferencas, mas a
mantém de forma intensiva num Estado Unitario que, ao mesmo tempo, é Plurinacional e
descentralizado.

Na nova Constituicdo, assim, vemos marcas de um projeto que surge do centro e que fala de
Revolucdo e de outro que vem das regides exigindo autonomia.

As diferentes dire¢des incluidas deram como resultado um processo politico e texto juridico

denso e heterogéneo com conflito no seu interior no qual faz com que a Constituicdo seja
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compreendida como “aberta” e “combinatéria” em razao das tensdes decorrentes entre tendéncias e
visOes politicas distintas.

A resolucdo € plural, é unitaria e é, também, autonomista, uma complexa trama de controles,
avangos e limites, que deixa a resolugdo para a politica em que as tensdes das “duas bolivias” testaram
o0 pluralismo e a autonomia na vida politica dos proximos tempos. Sera dando curso ou freando, no
congresso ou nas comunidades, onde os bolivianos tentaram definir, nas disputas politicas que vinham
de antes do processo constituinte e continuaram depois, resolugéo ou continuidade da diviséo, ou das
suas possiveis alternativas.

E, talvez, a solucdo seja manter a ambiguidade e a ambivaléncia. Isso tem a ver com a forca
da oposicdo para impor controles, mas tem a ver, também, com a busca de consenso entre 0 governo
e a oposicao e entre as partes que formam o MAS.

Devemos acrescentar ainda que a indefini¢do responde, por vezes, a dificil tarefa de traduzir
para o codigo estatal as reivindicacGes sociais e instituicdes indigenas ndo estatais.

Vale lembrar que nas reunides de redacdo da Constituicdo se discutia a forma de
constitucionalizar reivindicagdes que muitas vezes ndo estavam em conformidade com as institui¢cdes
vigentes. A busca pelo reconhecimento da Justica oral, as decisGes por consenso na Assembléia
Comunitaria, os métodos tradicionais de rotacdo de poder e reciprocidade de obrigacdes e deveres,
perdiam consisténcia quando passavam a ser definidas com rigor.

Por ter origens fora do Estado, as demandas indigenas vinculadas a sua autonomia e as formas
outras de governo, ou organizagdo, eram muitas vezes mais dificeis de serem incorporadas que as de
inspiracdo social ou liberal, sendo fatalmente as primeiras a cair na mesa de negociacao.

Os atritos relativos a insercdo de formas externas ao Estado enfrentaram também na
Assembléia Constituinte os sindicatos camponeses e as organizacOes indigenas, empenhados em
recuperar formas ancestrais de organizacao para substituir o sindicato, que estava associado ao Estado
Nacionalista da Reforma Agraria de 1953 (mil novecentos e cinquenta e trés).

Foi neste momento, diante das exigéncias de definigdo, que o trabalho de constitucionalizar
adquiriu para os povos indigenas e seus assessores um alto grau de sofisticacao e sutileza estratégica.
Redigir uma constituicdo passou a ser, muitas vezes, constitucionalizar siléncios sobre temas que era
melhor ndo incluir ou que fossem incluidos de modo limitado ou fechado em relac&o ao seu possivel
futuro alcance.

As discussdes incidiram, especialmente, sobre a forma pela qual os elementos indigenas
seriam introduzidos: se de acordo com o modelo Multicultural ja em vigor na Bolivia, tendéncia que
agregou muitas propostas da oposi¢ao, ou se com o “Plurinacional”, conceito ainda ndo definido, mas

que mesmo assim era ameacgador como possibilidade de um Constitucionalismo diferente.
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Com seculos de existéncia autbnoma e de resisténcia ao Estado, as comunidades exigiam uma
saida aberta. No entanto, quando ficava evidente que ndo era possivel “ir mais longe”, a resolucao,
entdo, se tornava indefinida, ambigua ou até mesmo contraditoria.

Além das imprecisdes decorrentes dos conflitos politicos e cenarios improvisados da redacao,
revisao e aprovacao do texto, parte da abertura conceitual foi resultado de estratégias e habilidade
para preservar o que dificilmente poderia ser traduzido para o codigo estatal. Siléncio e indefinicdo
ganharam espaco diante de um sentido comum do direito estatal que exigiu, acima de tudo, mais
definicdo e menos possibilidade de diferenca ndo domesticada que fosse legalizada na estrutura
constitucional. Era o medo ao amorfo, flexivel ou ndo individualizavel, além da luta concreta por
interesses especificos, como os que se referem a possessao da terra.

Tudo isso deu lugar a uma Constituigao irregular, com tensodes e “de transi¢ao”, segundo os
movimentos sociais na base do MAS e algumas autoridades.

Notadamente, o que fica demarcado € a falta de claridade e multiplicidade de sentidos na
definicdo do carater Plurinacional do Estado boliviano.

A mesma indefinicdo e flexibilidade aparece quando nos perguntamos sobre a identidade do
governo e sobre o carater do indigena e do sujeito chave da nova ordem constitucional no atual
processo politico.

A conclusdo entdo a qual chegamos neste cenario intrincado é a de que o que realmente define
0 que € o Estado Plurinacional boliviano, em verdade, é a sua prépria indefinicao.

Desta sorte, fez-se necessario para uma maior compreensao do que seria, de fato, o Estado
Plurinacional boliviano, retomarmos os principais momentos historicos que engendraram o seu
surgimento.

Para além da conjuntura, o que podemos notar foi que o que vem se sucedendo na Bolivia é o
resultado de um longo processo de empoderamento e de resisténcia indigena, com avancos e
retrocessos, iniciado pelo menos desde 1952 (mil novecentos e cinguenta e dois), época em que fora
produzida a Revolucdo Nacionalista liderada pelo Movimento Nacionalista Revolucionario (MNR).

Se sobressai desta Revolucdo o eixo que reivindica o popular-mestico como a base da
identidade nacional boliviana; rompe com mais de um século de marginalizacdo de campesinos e
indigenas e estabelece o voto universal sem distingdo de etnia e classe social ainda que sempre com
a intencédo de superar o indigena e o campesino, considerado sinGnimo de atraso.

Este momento vem a ser muito importante sobretudo porque imbui no povo boliviano o que
alguns historiadores vdo chamar de meméria de médio alcance (havia uma memdria longa, que da
conta da resisténcia indigena aos processos de colonizacéo espanhola e ao dominio branco-mestico

Republicano), e nesta, a imagem da capacidade dos setores populares bolivianos para participar
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ativamente da constituicdo do Estado-nacéo boliviano. Isso, apesar da substituicdo destes setores pelo
partido e entdo a trai¢do destes por parte dos lideres mais importantes do MNR.

Posteriormente, ocorre uma ruptura da ordem democrética da Revolucao Nacionalista, em que
a MNR havia logrado a hegemonia e a articulacdo de distintos setores sociais entre eles 0 campesino
e o indigena. Esta ruptura se da através de um golpe de Estado e o estabelecimento de uma série de
ditaduras militares entre 1964 (mil novecentos e sessenta e quatro) e 1974 (mil novecentos e setenta
e quatro), aonde os governos militares vao dominar o espectro politico até 1982 (mil novecentos e
oitenta e dois), tempo no qual ha o retorno da democracia eleitoral a Bolivia.

Desta forma, terminado o periodo de ditaduras militares (paradoxalmente apoiadas nesses
momentos por lideres historicos do MNR), surgi a democracia eleitoral e com esta, uma onda de
politicas Neoliberais que tdo pouco lograram reorientar a economia boliviana para retira-la de sua
matriz primaria-exportadora, durante o que comumente se conhece como “Democracia Pactuada”.

O estabelecimento desta democracia a partir de 1982 (mil novecentos e oitenta e dois), se da
como resultado do pacto entre os lideres mais importantes dos partidos € movimentos politicos do
momento, incluido os militares. A partir disto se estabelece uma democracia restrita que intenta e
logra sacar do cenario institucional as organizac@es sociais populares historicas e as pressiona a uma
forma extra-institucional de tramite de seus conflitos com os atores politicos dominantes.

Esta democracia significou, deste modo, um impulso de politicas Neoliberais, pressionadas
por organismos multilaterais como o FMI (Fundo Monetario Internacional) e 0 Banco Mundial. Um
sistema presidencialista moderado com um forte peso de parlamento, junto com multipartidismo
também moderado foram edificados, com a anuéncia de partidos como MNR, MIR (Movimento de
Esquerda Revolucionaria) e ADN (Acdo Democréatica Nacionalista), este Gltimo do ex-ditador Hugo
Banzer.

Apdbs um longo processo de surgimento e consolidacdo de movimentos sociais e politicos
(alguns deles marcadamente indigenistas) esta por tras do fim deste periodo democrético, assim como
um processo de incapacidade dos lideres dos partidos politicos dominantes para institucionalizar sua
hegemonia. Para alguns autores, isso se da entre finais dos anos 70 (setenta) e principios dos anos 80
(oitenta), quando emergem o0s movimentos indigenas com impeto renovado e cada vez mais
autdbnomo frente a outras organiza¢fes e movimentos sociais. Este é o contexto em que surgem
organizacdes como a Confederacdo Sindical Unica de Trabalhadores Campesinos da Bolivia
(CSUTCB), que saem a luz com uma clara orientagéo étnica, mais que campesina do que obreira.

Valer ressaltar que, o desenvolvimento destes tipos de organizacgdes estara influenciado pela
obra de um intelectual indigena como Fausto Reinaga, que alguns autores o reconhecem como 0 mais
relevante do indianismo boliviano contemporaneo e como fonte de inspiracdo dos movimentos

indigenas dos anos 70 (setenta) e 80 (oitenta).
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Desta maneira, com o estabelecimento da “Democracia Pactuada”, os governos Neoliberais
enfrentam novos atores que vdo disputar o terreno da mobilizacdo social e politica popular das
organizagcbes histdricas, como a Confederacdo Obreira Boliviana (COB) (surgida dentro do
Nacionalismo Revolucionario e um dos principais suportes populares). Séo atores que lutam alcar a
bandeira da autonomia dos povos indigenas e, em alguns casos, proclamam a reconstituicdo de uma
ordem politica ética que, na perspectiva deles, fora arrebatada dos povos indigenas pelos processos
de colonizacdo e de dominio Republicano branco-mestico.

Neste cenario, surgem lideres como Felipe Quispe, que lidera a CSUTCB e se mantém ativo
politicamente, todavia na atualidade, é a representacdo do que é considerada a ala radical do
indianismo boliviano.

E assim que com um suporte ideoldgico indianista cada vez mais popular, favorecido
periodicamente pelo processo de urbanizacdo da Bolivia e pelo incremento, ainda restringido de
possibilidades de acesso a educacdo, durante os anos 70 (setenta), surge o Indianismo Katarista que,
como se observa, emerge como projeto politico autbnomo e em oposicao as correntes histéricas do
Nacionalismo Revolucionario, o marxismo nos anos 70 (setenta) e o cristianismo.

Esta emergéncia das liderancas indigenas poderia enquadrar-se dentro das crises do Marxismo
na América Latina, porém, também para alguns tem-se chamado de crises de hegemonia dos valores
ocidentais, como também de homogeneidade pretendida pela modernidade ocidental.

Para muitos, as crises desta democracia boliviana alcangam seu ponto maximo a partir do ano
de 2000 (dois mil), quando o ativismo popular, cada vez mais indigena, toma as ruas das principais
cidades do pais, contra as privatizacdes dos recursos naturais e das politicas Neoliberais em geral e
logra por em xeque 0 governo.

Esta democracia dura até o ano de 2005 (dois mil e cinco) quando, precisamente, um
“outsider” chega ao poder com o respaldo de 54% (cinquenta e quatro por cento) dos eleitores, algo
inédito dentro da “Democracia Pactuada”.

A partir de janeiro de 2006 (dois mil e seis), inicia-se um novo periodo historico para a
sociedade boliviana, desta vez com um indigena encabe¢ando o executivo e uma forca politica que,
carrega consigo VAarios processos eleitorais, alcanga a hegemonia no parlamento assim como a maioria
dos municipios do pais.

Assim, em meio aos governos neoliberais na Bolivia, foram se constituindo grupos de
oposicdo que desde o étnico aponta para a visibilidade do indigena, ndo unicamente como alguém
que resiste, sendo também como um sujeito de poder.

De fato, este contexto serve para impulsionar a indianidade como estratégia de resisténcia e
poder. Os anos finais do século XX séo testemunhas de uma crescente indianizacdo das demandas

sociais. E um momento em que o indianismo deixa de ser uma ideologia que resiste aos resquicios da
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dominacéo e se expande como uma concepcao de mundo proto-hegemonica, intentando disputar a
capacidade de direcdo cultural e politica da sociedade, a ideologia neoliberal que havia prevalecido
durante os ultimos 18 (dezoito) anos. Tudo isto em meio as crises de legitimidade e de possibilidades
de reproducao do modelo de “Democracia Pactuada”.

Depois de mais de 180 (cento e oitenta anos) de uma conflituosa historia Republicana em que
os povos indigenas foram explorados, invisibilizados, subalternizados e sendo a Bolivia uma das
sociedades mais pobres, desiguais e excludentes da América Latina, um governo como o de Evo
Morales representa uma verdadeira revolucdo simbdlica e uma nova época para esta sociedade
andina.

Uma época em que 0s atores indigenas-campesinos ndo sdo mais representados por outros,
como foram no Nacionalismo Revolucionario do MNR, onde as identidades indigenas se subsumiam
abaixo das identidades campesinas e obreiras, agora, falam por sua propria conta e as identidades
étnicas se pde ao encontro do cenario politico de uma maneira renovada.

E em que pese as distintas visdes historicas sobre este processo, 0 que se torna cada vez mais
evidente, tanto para os governos Neoliberais, como para 0s mesmos indigenas, é a importancia do
reconhecimento da multiplicidade étnica boliviana.

Por conseguinte, buscamos dar conta das dinamicas das forcas politicas presentes neste
processo, destacando as estratégias de articulacdo dos diferentes atores politicos e seus distintos
projetos.

Desse modo, identificamos que o debate politico na Bolivia se manifestou, em primeiro lugar,
como impossibilidade de compreensdo entre diferencas epistémicas radicais.

Somado a isso, considerando as for¢as politicas que se reuniam na Assembléia Constituinte,
vimos uma forte controvérsia entre formas diferentes de entender o que estava sendo discutido e entre
formas diferentes de discordar.

Para a oposicdo Liberal, na Assembléia Constituinte se encontravam a tradi¢do pré-moderna
do campo com a modernidade dos defensores letrados das leis e do progresso.

Para o indianismo pluralista, tratava-se do antigo e atual embate entre a diferenca indigena e
a autoridade colonial excludente, apesar de sua forma Republicana.

No ultimo caso, de um lado um olhar autoctone, inspirado pelo Indianismo Katarista com
raizes na “Qullasuyu” pré-colonial; do outro, de um olhar que pretendia ser guiado por valores
universais e modernos.

Outro universalismo, o da esquerda socialista, em parte herdeira do antigo e forte movimento
classista operario das minas bolivianas, apareceu articulado pelo MAS a visdo local indigena, mas
também combinada com ares nacionalistas que codificavam as diferengas como “povos” versus

“antipovo” ou “oligarquia”.



107

Nas discussdes da Assembleia, outro localismo proveniente das capitais das regides do oriente
e do sul (a Meia Lua), com a demanda de Autonomia Departamental e descentralizacdo
administrativa, se articulou politicamente com o universalismo liberal de oposi¢cdo ao governo
indigena de inclinacéo social.

Mas esse esquema sé é valido se considerarmos ainda posic¢Oes intermediarias: o indigena,
que da comunidade apoiava a construcdo de um Estado forte; e o liberal, que se abria a tarefa de
incorporar formas indigenas porque entendia a violéncia estatal contra esses povos.

Trata-se, aqui, de reconhecer a capacidade do pensamento e a autonomia cosmopolitica dos
“camponeses indigenas” da Bolivia para transitar sem dificuldade as ambiguidades, coexisténcias,
fluidez. As ontologias relacionais indigenas e, também, o contexto de uma sociedade colonial
prepararam o caminho para isso.

Na tentativa de ir além da tendéncia que incorpora ao liberalismo republicano os direitos
coletivos culturais e os direitos sociais, a proposta do MAS, inspirada no Pacto de Unidade, gerou
fragmentos de um Constitucionalismo diferente do delineado no novo texto, ainda que n&o
desenvolvido.

De forma inesperada, a Constituicdo prop6s um Estado pos-republicano-liberal como a
Constituicao possivel de “camponeses indigenas” e aliados, introduzindo mudancgas decorrentes do
encontro de subjetividades diversas em alianca politica e, especialmente, abrindo caminhos a serem

percorridos fora do cenério institucional da Assembléia Constituinte.

Esta foi também uma Constituicdo que constitucionalizou temas sem que adversarios
percebessem ou pudessem neutraliza-los com revisdes. Os siléncios floresceram em territorios ou
novas praticas com um significado que se revelaria mais tarde, mas que ja estava presente como

possibilidade.

De alguma maneira, tratava-se de uma disputa sobre fantasmas que poderiam mobilizar
simbolos cruciais com significados para os bolivianos, mas que também poderiam desaparecer como
retérica que ndo se referia a nada concreto ou como praticas clandestinas invisiveis para o Estado e
seus aparatos de enunciacao.

A forga desse proclamado Novo Constitucionalismo, como reflexo da forca de resisténcia
indigena na Bolivia, pode ser visto na viruléncia com que reagiu a oposi¢do, mobilizada na Meia Lua
e em Sucre, embora os perigos advertidos por ela ndo tivesse expressdo real no texto da Constituicao
e suas demandas terem sido incorporadas.

De dentro das institui¢fes, ou em suas lacunas e fissuras, surgiu uma critica & matriz liberal
que, com a chegada de camponeses e indigenas, questionava a ordem Constitucional estabelecida.

De forma sub-repticia ou difusa, a proposta do MAS buscou ir mais longe em questfes

estratégicas para o liberalismo e a republica. Sem dizer claramente, mas insinuando, o Estado buscou
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a partir de dentro a sua propria descolonizacdo. A forma republicana, defendida pelos liberais contra
os “indigenas camponeses”, foi questionada por diferentes maneiras de compreender a propriedade
(com a territorialidade coletiva e reconhecimento da ancestralidade), a forma representativa de
governo (com a inclusdo da representacdo direta dos povos no parlamento), o sistema juridico do
direito positivo (com a jurisdi¢do indigena camponesa) e a divisao de poderes (com o controle social).

No entanto, antes de uma nova ordem Constitucional, essas discussdes nos permitem
compreender um projeto politico que introduz a visdo indigena e também um liberalismo, um
socialismo e um nacionalismo local.

O liberalismo era “regionalista” porque a partir da perspectiva universalista ndo evitou que se
tratasse de expressoes relacionadas com demandas como a Autonomia Departamental da Meia Lua e
a transferéncia da capital para Sucre. A invisibilidade dos hibridos ou misturas se associava a um
“Institucionalismo” que nao reconhecia a realidade do que esta fora, ao que irrompe e ao inesperado
dentro do sistema politico vigente; também, agregava-se a universalidade de um liberalismo que falou
de “republica” e “Estado de Direito”, com sentidos tao locais como “descoloniza¢do”, “Viver Bem”
e “plurinacionalidade”, que na Assembléia Constituinte estavam relacionados as demandas indigenas,
mas também sociais, de esquerda e até nacionalistas, em defesa da soberania econdmica.

Enquanto alguns traduziam e reduziam “Viver Bem” a “desenvolvimento sustentavel”,
plurinacionalidade e descolonizagdo a “Multiculturalismo” e “bem-estar”, apelando a um principio
que permitia a comparagdo com sistemas de politicas tomadas como modelo, a verséo autdctone foi
a que mais prevaleceu como expressao da voz indigena em um novo Constitucionalismo distinto das
posicdes liberais, que se revestiram de validade universal e foram justificadas a partir de um sentido
prético do vigente nas instituigcdes estatais.

Essas formas politicas justapostas e combinadas eram acessiveis apenas a partir de um olhar
também aberto a complexidade. Aimaras liberais, socialistas indianistas, mesticos pachamamicos e
republicanos comunitaristas, ao lado de formas selvagens, comunitarias ou em busca de soberania e
inclusdo social foram incluidos na Constituicdo indefinida, com siléncios estratégicos e negociacdes
forcadas que resultaram na coexisténcia de vozes e perspectivas cosmopoliticas distintas.

Da mesma forma, foi possivel observar como na proposta de “indianismo social”, muitas
vezes a nagdo ndo era contraditéria com a plurinacdo, e que também era possivel falar ao mesmo
tempo de Estado e contra-Estado, ou de um projeto estatal que buscava autonomia para 0s povos, mas
também procurava fortalecer um Estado que interviria na economia para garantir o bem-estar.

Diante disso, permanece perfilados as caracteristicas do Estado Plurinacional, no qual se
assume como um projeto em que o bloco histérico hegemdnico, constituido pelos movimentos sociais

indigenas, é capaz de articular em seu entorno os demais grupos sociais, questionar e administrar 0s
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interesses publicos com base nos interesses do bloco dominante, que esta constituido, novamente
pelos mesmos movimentos sociais representados pelo MAS.

Do anterior se deriva uma forma de entender a politica e a construcao do Estado Plurinacional
a partir do reconhecimento desta como espaco de conflito em que ndo necessariamente se estabelece
CONsensos, pois nem sempre sao estes possiveis nem necessarios.

Com a configuracdo do novo Estado, se gera uma imposicao de 2 (dois) tipos: de um grupo
dominante sobre outro que haja perdido o dominio ou, melhor, a hegemonia, e também como uma
necessidade historica.

Com isso, o Estado Plurinacional seria o resultado da articulacéo dos distintos grupos e classes
sociais que compdem a sociedade boliviana; uma articulagdo em que o pacto e a negociagédo sao partes
da estratégia hegemonica; é dizer, parte de uma articulagdo nucleada nos movimentos indigenas que
estdo no governo, no controle do poder do Estado.

A construcdo do Estado Plurinacional é assim, o resultado da capacidade de lideranca, é o
caso boliviano de Evo Morales, a capacidade do politico, que une o fragmentado e articula o dividido.

Isto posto, buscamos “pari passu” identificar como se deu o processo de conformagdo do
Estado Plurinacional boliviano.

Com relacgéo a isso, observamos que a partir de abril de 2005, novos temas comecaram a ser
debatidos na agenda politica nacional boliviana.

A agenda propunha uma reforma constitucional para incorporar as maiorias sociais (nagoes e
povos indigenas) aos processos sociais e politicos sob um novo modelo de Estado que recupera
recursos estratégicos e os utiliza para orientar localmente o desenvolvimento do pais. Da mesma
forma, o resultado do referendo vinculativo de autonomia deveria ser apreciado pela Assembléia
Constituinte.

Apbs a eleicdo, em 06 de agosto de 2006, foi instalada na cidade de Sucre a Assembléia
Constituinte, com o mandato de reformar a Constituicdo Politica do Estado considerando as
necessidades e demandas sociais em relagdo aos direitos das minorias, estratégias sécio-econdmicas,
reformas sobre recursos naturais e aprofundamento da descentralizagdo em diferentes niveis
territoriais e culturais.

Depois de um longo conflito politico e episddios violentos entre governistas e opositores entre
24 de novembro de 2007 na cidade de Sucre e 09 de dezembro do mesmo ano na cidade de Oruro, a
Assembléia Constituinte aprovou minuciosamente o Projeto de Constituigdo Politica do Estado que
deveria ser submetida a referendo para aprovagao do texto constitucional, no qual seria realizado em
25 de janeiro de 2009.

Apos a aprovagdo minuciosa do Projeto de Constituicdo Politica do Estado, em 09 de
dezembro de 2007, o Congresso Nacional desempenhou papel importante na obtencéo de consenso
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politico significativo para a convocacdo de referendo para aprovar em referendo o Projeto de
Constituicdo Politica do Estado. Membros do Congresso e da Assembléia Consituinte fizeram o
consenso no periodo entre dezembro de 2007 (dois mil e sete) e dezembro de 2008 (dois mil e oito).

Em 29 de fevereiro de 2008, foi promulgada a Lei n° 3.836, sobre o Referendo Final e
Aprovacdo da Nova Constituicdo Politica do Estado, que definiu a implementacéo desta para 25 de
janeiro de 20009.

De acordo com a Lei n°® 3.942, de 21 de outubro de 2008, a consulta realizada por referendo
popular para o encerramento do ciclo constituinte em 25 de janeiro de 2009 obteve a aprovacao de
61,4% (sessenta e um virgula quatro por cento) em nivel nacional.

Em 07 de fevereiro de 2009, o Presidente promulgou a nova Constitui¢éo Politica do Estado
que inicia uma nova era estatal com inclusdo social, direitos civis, politicos, econémicos, sociais,
culturais, coletivos (igualdade de género) e ambientais, bem como a determinacdo de um regime
autondmico que reconhece as Entidades Territoriais Autbnomas (ETA) e lhes atribui poderes
privados, exclusivos, partilhados e concorrentes, para serem exercidos por um governo eleito
localmente com recursos préprios, a ser desenvolvido pela Lei Marco de Autonomias e
Descentralizacdo e a legislacdo autonémica.

Ato continuo, procuramos analisar, ja no Capitulo Il, a Autonomia Indigena na Constituicao
a partir da atuacéo histérica dos MIBs como estratégia politica de superacdo do Multiculturalismo.

Nesta esteira, identificamos que o Multiculturalismo foi uma tentativa dos governos
Neoliberais do inicio da década de 1990 (mil novecentos e noventa) de conciliar 0s interesses étnicos
dos movimentos indigenas com as politicas econdmicas de modernizacao e capitalizacédo, sendo que
0 Multiculturalismo como uma componente de modernizagdo boliviana tinha como uma das
propostas de base a educacdo bilingue. A educacdo bilingue foi uma proposta dos MIBs para
promover a descolonizacdo da dominacdo ocidental nos planos cognitivo e cultural, ou seja, para a
reconstrucdo de uma pedagogia indigena. Entretanto, o projeto ndo deu certo em sua implantacéo e
enfrentou varios problemas de legitimidade em sua prépria proposicdo dindmica para as comunidades
rurais.

No periodo dos levantamentos quase insurrecionais de 2000 (dois mil) a 2005 (dois mil e
cinco), que se caracteriza com um “ciclo de agdes coletivas”, os anseios dos MIBs foram manifestados
por meio das lutas sociais que eram fundamentadas na constante denuncia ao racismo que sofreram
e sofrem ainda hoje, as 36 (trinta e seis) na¢des originarias, bem como a luta pelos recursos materiais
como um bem coletivo.

Nesse contexto, o discurso étnico ganhou mais forga. Os movimentos sociais se tornaram mais

confiantes e visualizou-se que era possivel vencer o regime e avangar com uma pauta reivindicativa
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mais inclusiva dos setores oprimidos e explorados. Aqui, abre-se o flanco de uma atuacdo mais
institucional dos MIBs, em oposi¢éo a revolucéo armada.

Assim, 0 ano 2000 (dois mil) representa o inicio do ressurgimento das lutas sociais na Bolivia.
O repertdrio de acdo coletiva foi variado e tinha como norte a luta contra a precarizagéo da vida, que
representou uma mudanca de atitude significativa dos rumos que acenavam os movimentos populares,
sindicais (COB) e indigenas/camponeses (Csutch). Observou-se também a incluséo politica de alguns
setores da classe trabalhadora, antes excluidos da ag&o coletiva.

Por outro lado, o Estado contra-atacava com o aumento do uso dos aparatos repressivos.
Igualmente, as dinamicas conflituais proporcionadas pela reacdo e acdo direta dos MIBs e dos
movimentos sociais ocorreram no seio dessas novas clivagens conflituosas.

Os desdobramentos e o direcionamento das reivindicagdes dos MIBs ocorriam basicamente
em 3 (trés) direcdes: a primeira é a luta pela nacionaliza¢do e preservacdo dos recursos naturais
oriundos dos “territorios sagrados”, que sdo para os indigenas inalienaveis e indissocidveis da
existéncia das comunidades originarias; a folha de coca, que é considerada um valor cultural
transcendental dos povos indigenas; por Gltimo, apresenta-se a questdo da educacéo bilingue e geral
que foi negada sistematicamente na constitui¢do historica do Estado-nacao boliviano aos indigenas.

A relacdo tensa entre a permanéncia de um imaginario colonial como cenario e a busca politica
e cultural por uma perspectiva pos-colonial foi conflituoso, até mesmo nos momentos em que parecia
que o controle da sociedade estava nas “maos” dos povos indigenas. As questdes da etnicidade, das
classes sociais e do Estado-nacdo estdo ligadas definitivamente ao ressurgimento reivindicativo da
nocao de indigena.

Portanto, fazem parte das novas ldgicas de acdes coletivas criadas pelo movimento
campesino-indigena, em seu conjunto de repertorios ao longo de seu desenvolvimento na relagdo
conflitual com o Estado-nacéo.

Assim, visualiza-se, entre varias questdes, a reorientacdo da acdo coletiva dos MIBs,
manifestada por meio de um forte discurso étnico, da luta pela redistribuicdo das riquezas e do direito
de se governar tendo como pressuposto o direito consuetudinario, que, por fim, visaa uma democracia
mais inclusiva e participativa com relagdo a plurinacionalidade e de cunho “descolonial” para as 36
(trinta e seis nacOes originérias da Bolivia).

Na Assembleia Nacional Constitucional, os MIBs participaram com objetivos claros — a
refundacao do Estado boliviano contra o modelo neoliberal —.

Logo, afirmamos que os MIBs sdo novos movimentos sociais (NMSs) que tém objetivos
manifestos em sua intervencdo politica e social na sociedade boliviana. Os postulados de suas
reivindicagdes sdo materiais e imateriais e visam modificar a realidade social em que est&o inseridos,

buscando transmitir seus valores culturais e politicos criados ao longo de suas experiéncias historicas.
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S&o agentes transformadores da realidade boliviana, tendo em vista que procuram maximizar seus
objetivos ao exterior, obtendo sucessos e insucessos em sua caminhada, mas seguindo uma postura
de oposicdo a modernizacdo ocidental no seguinte sentido: lembranca do passado colonial e da
exploracdo material (trabalho escravo e servil); subjugacdo dos valores culturais e simbolicos
ancestrais; republica oligarquica de dominacdo politica legitimada pela elite crioula; fracasso da
revolugédo de 1952 (mil novecentos e cinquenta e dois); e neocolonialismo fundamentado no modelo
neoliberal.

Nesse quadro, o indigena passa a compor o cenario politico, redefinindo-o e firmando-se como
um de seus polos. Anseia uma Bolivia que o reconheca como indio e boliviano.

Neste desiderato, os MIBs buscam uma saida “p6s-colonial” — fim da opresséo social,
politica e cultural oriundas do periodo colonial — para a constru¢do de uma nova sociedade que seja
fundamentada na inclusdo indigena nos érgéos diretivos.

No plano da correlagéo de forcas socio-politicas do pais, estamos diante de quadro polarizado,
no qual nenhum grupo logrou firmar-se como bloco majoritario, conquistando verdadeira hegemonia.

A adaptacéo e a resisténcia indigena impulsionaram uma inovadora forma de intervencdo na
Bolivia contemporanea, mas encerrando um ciclo com as 2 (duas) vitérias eleitorais do MAS de Evo
Morales a presidéncia do pais. O MAS atua com um projeto de poder em 2 (dois) flancos: O primeiro
visa obter o Estado como forma principal de deliberacdo de seu poder; o segundo € ser o partido que
tem a pretensdo de dirigir os MIBs em direcdo a transformacéo da sociedade boliviana.

Do lado dos movimentos indigenas e grupos camponeses populares, 0 momento é generoso e
cruel. Cria oportunidades e, ao mesmo tempo, ilumina obstaculos concretos em seu caminho ao poder.

Por conseguinte, prosseguimos com nosso estudo destacando as Autonomias Indigenas no
processo historico boliviano recente.

Importante sublinhar que na administracéo estatal, os indigenas continuam sendo uma minoria
e que, concomitantemente, seguem sendo 0s setores mais esquecidos do pais; ao passo que no debate
politico boliviano, e na nova Constituicdo, sdo protagonistas. Por isso se pode afirmar que, “O”
indigena — talvez mais do que “os” indigenas — esta4 no centro da fase politica iniciada com a
chegada do MAS ao poder, com Evo Morales reconhecido como primeiro presidente indigena e com
a idéia de refundacdo, descolonizacdo e de segunda Republica com que foi promulgada a nova
Constituigéo.

Além de expresso no art. 1, hd um capitulo préprio (Capitulo Sétimo, do Titulo VIII) na
Constituicdo Boliviana de 2009 que trata da Autonomia Indigena Originéria Campesina. Mas mais
do que sé observarmos os dispositivos da Constituicéo, € fundamental que ndo percamos de vista que,

na pratica houve, até chegar-se ai, todo um imenso trabalho de articulacdo entre os diferentes grupos
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indigenas e autoridades bolivianas. O que demonstra ainda mais a forca, a vitalidade e a organizacéo
que carregam os diferentes povos e nagdes indigenas bolivianos.

Dos 19 (dezenove) municipios que solicitaram sua conversdo a Autonomia Indigena perante
0 Ministério de Autonomias, 12 (doze) cumpriram com todos os tramites e requisitos estabelecidos
na Constituicdo Politica do Estado, o Regime Eleitoral Transitorio e Decreto Supremo N° 231.

Estes ndo sdo os municipios com maior percentual de populacdo autodenominada como
indigena na Bolivia, mas sim lugares onde, por decisdo dos Conselhos Municipais, foram reunidas as
condicdes para converter os municipios em Autonomia Indigena.

Diante disso, registramos entdo os grupos indigenas que compde a Bolivia.

A Bolivia possui diversas culturas e linguas nativas. Cerca de metade dos 10 (dez) milhdes de
bolivianos se identificam com uma das diversas culturas nativas, enquanto que a outra metade se
identificam como descendentes de europeus ou como mesticos que perderam os vinculos com as
culturas nativas.

As culturas nativas da Bolivia podem ser agrupadas de acordo com 3 (trés) regides geograficas
habitadas pelos respectivos povos autéctones: aqueles que habitam no altiplano e nas montanhas da
Cordilheira dos Andes, o oeste do pais; aqueles que habitam na Amazénia boliviana, no leste e
nordeste do pais; e aqueles que habitam na regido seca do Chaco, no sudeste do pais.

Além das culturas nativas, existem culturas ndo nativas que tem caracteristicas diversas dos
bolivianos que vivem nas principais cidades, como, por exemplo, os afrobolivianos e 0s menonitas.

Uma vez identificado os grupos indigenas que compde a Bolivia, fomos levados a
compreender o lugar das Autonomias Indigenas no Estado Plurinacional boliviano.

De modo incisivo, o Estado Plurinacional boliviano se baseia e procura se estabelecer no
desenvolvimento das Autonomias Indigenas. Seria a partir delas que as nagBes e povos
desenvolveriam de fato a sua autoderminagdo. Porém, a mao da oposicdo no texto do MAS se
ocuparia de limitar esse alcance, ao passo em que buscava incrementar o nivel da Autonomia
Departamental. Mas estas disputas locais constituem um tema aberto que s6 agora, depois da
aprovacdo da nova Constituicdo, comeca a desenvolver-se.

Por parte do governo, o Estado Plurinacional é o que garante o reconhecimento dos que até
agora estavam excluidos. A oposi¢do ao governo, por sua vez, unida na campanha pelo “ndo” a nova
Constituicdo, atacava o projeto submetido a votacdo especialmente a partir do argumento de que com
o Estado Plurinacional se privilegiam os indigenas em relacéo a outros bolivianos.

De outro lugar politico, comprometido com o ponto de vista da defesa dos recursos naturais e
a soberania nacional, também havia criticas ao Estado Plurinacional.

De qualquer maneira, o Estado Plurinacional é especialmente atacado quando é pensado

vinculado as 36 (trinta e seis) etnias do territorio boliviano. Em particular, critica-se que muitas delas
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ndo cumpririam os requisitos basicos para serem consideradas “nagdo”, especialmente pela baixa
populagdo de muitos povos que em alguns casos ndo supera a centena de habitantes. Entretanto, na
nova Constituicdo ndo se mencionam as etnias, mas sim seus idiomas.

Apesar de que popularmente o Estado Plurinacional sempre foi pensado em relacdo as 36
(trinta e seis) etnias, quando questionado sobre este tema 0 governo respondeu aos jornalistas que ndo
necessariamente todos 0s povos se tornardo nagdes e que o numero € irrelevante. Mencionou-se
também na oportunidade que ha outros paises multinacionais e que o importante é reconhecer as
nacdes Indigena Originario Campesinas. O notavel da discussao, todavia, € que ela deixa manifesto
até que ponto o desenvolvimento do Estado Plurinacional € um tema aberto e indefinido.

As discussbes da campanha eleitoral mostraram que se discutia uma idéia inclusiva para
alguns, ameacadora para outros, mas que ndo implicava mudancas imediatas a organiza¢do do Estado.
Discutiam-se entdo somente as implica¢6es do que se especulava que significaria no futuro.

De toda sorte, o lugar das Autonomias Indigenas no Estado Plurinacional Boliviano, para nés,
é, acima de tudo, o de resisténcia.

Por fim, no Capitulo 111, nos concentramos em investigar a resisténcia indigena no marco da
unidade do Estado Plurinacional bolivano a partir dos dispositivos constitucionais.

Na andlise do novo texto constitucional, nos detivemos na consideracdo das problematicas
que perpassam o plano das Autonomias; da oficializacdo de linguas indigenas; da economia; da
cultura; da Justica comunitaria; e da representacdo politica dos povos minoritarios e as tentativas
pluralistas de reforma politica e do complexo processo de acordo politico com que estas se depararam.

Trata-se, no politico, da inclusao de Circunscri¢cdes Legislativas Especiais para indigenas; no
econdmico, do reconhecimento de uma economia plural; no juridico, da institucionaliza¢do da Justica
Comunitéria e do Tribunal Constitucional Plurinacional; no cultural, do respeito autonémico das
formas tradicionais e do reconhecimento de direitos coletivos; e no linguistico, da oficializacdo das
linguas.

Desse modo, surgiu um texto que ndo tem uma Unica leitura, nem um Unico principio
ordenador. E um texto tenso e com conflitos em seu interior. Alguns analistas centram suas criticas
em suas contradicOes e erros, mas talvez seja mais produtivo politicamente entender o texto como
uma mescla elastica que contém o conflito de uma sociedade desigual e ndo conjuga ou sintetiza de
maneira clara a coexisténcia de diferentes projetos de pais presentes no mesmo texto. O produto € um
marco para o desenvolvimento de futuras disputas que afloraréo na elaboracéo de suas normas e em
sua implementacéo.

Nossa hipdtese é que tanto a idéia de Estado Plurinacional como a de nacdes e povos Indigena
Originario Campesinos, inclusive moduladas pelas sucessivas reformas do projeto original, mantém

em algum lugar sua forca politica e sua poténcia para transformar o Estado boliviano.
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Mais que as mudancas que a nova Constituicdo imediatamente estabelece, esta leitura se apoia
em seus pontos ndo definidos, seu carater ndo fechado e ambiguo que da armas para o trabalho
Constituinte que, como de antemé&o ja sabiam os movimentos na Bolivia, ndo se concluiria com a
aprovacao do texto.

Este carater ndo fechado, ndo obstante, também abre a possibilidade de que, na fase de
implementacdo e elaboracdo de normas que agora se abre, os elementos que se imponham sejam 0s
mais conservadores, pois também estdo presentes no texto aprovado e podem bloquear o
desenvolvimento mais definido das propostas da esquerda ou indigenas.

Mais além do futuro politico que abre este texto, de todos os modos, 0 novo texto inclui como
nunca antes na Bolivia, a presenca das comunidades indigenas e a institucionalizacdo, ainda que
parcial, de suas institui¢ces. Por isso, a nova fase que se inaugura com a aprovacao da Constituicéo
parece colocar em vantagem as organizacgdes, nacdes e povos que depois da chegada ao poder do
primeiro presidente que os representa, aprovaram a nova Constitui¢éo e seguem resistindo.

Por certo, na ultima década, as agéncias dos movimentos indigenas andinos vém
transformando a nog&o e a pratica do Estado-nagéo e construindo uma politica diferente alterando a
hegemonia branca-mestica e, a0 mesmo tempo, posicionando os povos indigenas local, regional e
transnacionalmente como atores sociais e politicos.

As histdrias (trans)locais e as agGes desses movimentos confrontam os legados e as relages
do colonialismo interno, tanto quanto os projetos globais do mundo moderno-colonial.

Na América Latina, e em particular na Bolivia, o ideario de formacdo de um Estado
Plurinacional assume significado relacionado a geopoliticas de lugar e espaco, desde a historica e
atual resisténcia indigena até suas construcdes de um projeto social, cultural, politico, ético e
epistémico orientado em direcdo a descolonizacao e a transformacao.

O Estado Plurinacional boliviano aponta e representa processos de construcdo de um
conhecimento outro, de uma pratica politica outra, de um poder social (e estatal) outro e de uma
sociedade outra; uma outra forma de pensamento relacionada com e contra a
modernidade/colonialidade, € um paradigma outro, que é pensado por meio da “praxis” politica.

Se fundamenta também na construcdo de "uma nova democracia”, naturalmente
anticolonialista, anticapitalista, anti-imperialista e antissegregacionista que garante a maxima e
permanente participacdo dos povos e das nacionalidades (indigenas) nas tomadas de decisdo.

Em primeiro lugar, porque provém de um movimento étnico-social mais do que uma
formulacdo institucional; em segundo lugar, porque reflete um pensamento que ndo se baseia
exclusivamente nos legados coloniais eurocéntricos e nem nas perspectivas da modernidade e, ainda,

porque nao se origina nos centros geopoliticos de producdo do conhecimento, ou seja, do norte global.
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Refere-se a uma diversidade epistémica para além do capitalismo global, seja para pensar e
atuar em direcdo a um futuro que ofereca alternativas a ele, especialmente a sua mais recente
formacdo neoliberal.

Essa formulacdo estd diretamente orientada a sacudir com o poder da colonialidade e do
imperialismo, questiona a realidade sociopolitica do neocolonialismo refletido nos modelos de
Estado, democracia e nagao, convidando a discussao sobre esses modelos, como parte de um processo
de descolonizagdo e transformagéo.

Posicionando-se como pratica politica, como contra-resposta a hegemonia geopolitica do
conhecimento e se organizando em torno a associagéo da interculturalidade com a politica cultural ou
identitaria, por meio de configuragcBes conceituais que denotam outras formas de conhecimento,

partindo da necessaria diferenca colonial rumo a construgdo de um mundo diferente.
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