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Resumo: O artigo analisa a efetividade das politicas afirmativas voltadas a inclusao de
indigenas no servigo publico municipal de Campo Grande (MS). O objetivo foi realizar a
confrontagdo da previsdo normativa com a materializagcdo das cotas indigenas em editais
publicados entre 2016 e 2026 no municipio de Campo Grande (MS). A metodologia
aplicada foi dedutiva, descritiva e com base em revisdo bibliografica e levantamento
documental no Diario Oficial do Municipio de Campo Grande (MS), nos quais foram
identificados 154 registros de editais com menc¢ao a reserva de vagas para indigenas. Os
resultados indicam predominancia de cadastros de reserva e concentracdo das
oportunidades em processos seletivos simplificados e vinculos temporarios,
majoritariamente em cargos de menor centralidade administrativa. Conclui-se que,
embora exista avango normativo, persistem limites de efetividade e um descompasso
entre inclusdo formal e inclusdo material, reforcado pela auséncia de dados étnico-raciais
sobre o quadro de servidores municipais.
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Abstract: The article analyzes the effectiveness of affirmative action policies aimed at
the inclusion of Indigenous peoples in the municipal public service of Campo Grande
(MS). The objective was to compare the normative provisions with the actual
implementation of Indigenous quotas in public recruitment notices published between
2016 and 2026 in the municipality of Campo Grande (MS). The methodology applied
was deductive and descriptive, based on a literature review and documentary analysis of
the Official Gazette of the Municipality of Campo Grande (MS), in which 154 records of
notices mentioning reserved positions for Indigenous candidates were identified. The
results indicate a predominance of waiting lists and a concentration of opportunities in
simplified selection processes and temporary positions, mostly in roles of lower
administrative centrality. It is concluded that, although there has been normative progress,
limitations in effectiveness persist, along with a mismatch between formal inclusion and
substantive inclusion, reinforced by the absence of ethnic-racial data on the composition
of the municipal workforce.
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INTRODUCAO

A presenca indigena em contextos urbanos no Brasil constitui fendmeno crescente
e estrutural, associado a processos historicos de desterritorializagdo, precarizacdo das
condi¢des de vida em muitos territorios de origem e busca por acesso a direitos

fundamentais, como saude, educag¢ao e trabalho.

Em Campo Grande, capital de Mato Grosso do Sul, esse processo adquire especial
relevancia por razdes que serdo exploradas ao longo deste trabalho. Entre elas, destaca-
se 0 expressivo crescimento da populagao indigena no municipio que, de acordo com os
mais recentes dados consolidados do IBGE (2023), no Censo de 2022 alcangou a marca

de 18.434 residentes em um universo total de 898.100 habitantes.

No Censo anterior, de 2010, eram 5.898 residentes indigenas dentro do universo
total de 786.797 habitantes. Isso significa que, enquanto a populagdo total de Campo
Grande cresceu 14,1% no periodo avaliado pela autarquia, a populagdo indigena

apresentou um salto a ordem de 212,5%.

De acordo com o ex-Coordenador Regional da Fundagdo Nacional dos Povos
Indigenas em Campo Grande (CRCG-MS), José Resina Fernandes Junior, em seu artigo
intitulado “A migra¢do Terena para o perimetro urbano de Campo Grande, MS (2003-
2023)”, produzido em coautoria com o professor da UFMS Antonio Firmino de Oliveira
Neto, essa presenca se materializa na existéncia de, pelo menos, 24 comunidades
indigenas urbanas distribuidas em diferentes regioes da cidade, além de outras formas de

organizagao territorial, como agrupamentos familiares e ocupagdes dispersas.

Nesse mesmo sentido, de acordo com o levantamento realizado pelo professor
Kleber Gomes, apresentado no ambito da sua dissertacdo de mestrado “Historia, trajetoria
e resisténcia das comunidades indigenas urbanas em Hénaiti Méum (Campo
Grande/MS)”, a distribuicao dessas comunidades nas mais diversas regides evidencia que
a presenca indigena € capilarizada no territdrio urbano e integra a dindmica da cidade

(Gomes, 2024).

Ocorre que, apesar dessa presenga expressiva, as politicas publicas voltadas para
os povos indigenas permanecem, em grande medida, vinculadas a logica territorial
tradicional, rural, centrada em terras indigenas formalmente reconhecidas. E como
Campo Grande ndo possui terras indigenas oficialmente instituidas pelo Estado brasileiro,

toda a populacdo indigena residente no municipio ¢, do ponto de vista juridico-



administrativo, classificada como residente fora desses territorios. Para Machado et al.
(2025), esse descompasso entre a realidade social e o reconhecimento normativo € o que

reforca a invisibilidade institucional dos indigenas em contexto urbano.

Nessa perspectiva, os professores Carlos Magno Naglis Vieira e Suzana
Gongalves Batista Naglis, no artigo “Povos indigenas em contexto urbano: as tensoes e
os desafios na busca pela afirmagdo €tnica na cidade”, reforcam que essa invisibilidade
contribui para que a previsdo formal de direitos, na grande maioria das vezes, nao se

converta em acesso efetivo a politicas publicas.

A situacdao dos indigenas urbanos de Campo Grande trata-se, portanto, de um
exemplo ilustrativo da metafora do “cidadao de papel”, desenvolvida por Dimenstein
(2012), que evidencia a distancia entre o aparato juridico existente e a fruicdo concreta de

direitos por parcelas vulnerabilizadas da populacdao, como os povos indigenas.

No plano socioecondmico, a inser¢do de indigenas no mercado de trabalho urbano
do municipio ocorre, em regra, sob condi¢des de precariedade, com concentragdo em
atividades informais, de baixa qualificacdo e baixa remuneragdo. Isso € o que sustenta
Mario Ney Rodrigues Salvador, em sua tese de doutorado defendida sob o titulo
“Urbanizacdo e formas de resisténcia indigena na cidade de Campo Grande (MS):
industrializacdo, relagdes de trabalho e territorializagdo étnica”. Para Salvador (2020),
essa dindmica pode ser descrita como uma forma de proletarizacdo indigena, na qual a
integracdo ao mercado de trabalho se d4 de modo quase sempre subordinado,

reproduzindo desigualdades estruturais existentes em outros espagos.

Além disso, persistem barreiras simbolicas e institucionais relevantes, como
preconceito, discriminacao e invisibilidade social, o que dificulta sobremaneira a inser¢ao
plena dos indigenas em espagos formais de trabalho e participagdo institucional. Para
Vieira e Naglis (2023), em alguns casos, essas barreiras levam a ocultacdo da identidade

indigena como estratégia de acesso a oportunidades econdmicas.

Nesse contexto, o servico publico emerge como espaco estratégico para a
promocao da inclusdo social e da igualdade material. No caso de Campo Grande, trata-se
de um universo administrativo numericamente expressivo: em consulta aos Portais da
Transparéncia (jan. 2026), a Prefeitura registra 25.708 servidores e a Cadmara Municipal,

839.



Para Bobbio (1997), a igualdade, em sua dimensao material, exige tratamento
diferenciado para grupos que se encontram em condi¢des desiguais. Ainda, segundo o ex-
Ministro do STF Joaquim Benedito Barbosa Gomes, autor da importante obra sobre o
tema “Acdo afirmativa e principio constitucional da igualdade: o direito como
instrumento de transformagdao social”, acgOes afirmativas constituem instrumentos
legitimos de corre¢do de desigualdades historicamente construidas. E, de acordo com o
professor e ex-Ministro dos Direitos Humanos Silvio Luiz de Almeida, essas
desigualdades sdo estruturais no Brasil e demandam intervengdes institucionais capazes

de alterar padroes historicos de exclusao (Almeida, 2019).

Assim, resta evidente que, no Brasil, a reserva de vagas em concursos publicos e
processos seletivos constitui mecanismo importante de democratizagdo do acesso ao
Estado. Todavia, para a Procuradora do Estado de Sao Paulo Lenita Leite Pinho, em
importante tese apresentada ao 50° Congresso Nacional dos Procuradores do Estado e do
Distrito Federal, a implementacao dessas politicas no ambito subnacional, especialmente
nos municipios, ainda enfrenta limitacdes relevantes quanto a abrangéncia e a efetividade

(Pinho, 2024).

Diante desse cendrio, este artigo se concentra em um eixo especifico de politica
publica, que € o acesso ao servi¢o publico municipal, por compreender que a reserva de
vagas em certames ¢ uma porta institucional de inclusdo e também um indicador de

responsividade estatal.

Assim, analisa a efetividade das politicas de inclusdo de indigenas no servigo
publico municipal de Campo Grande (MS), confrontando o avango normativo das agdes
afirmativas com resultados observados na pratica administrativa. Para tanto, foi realizado
levantamento e analise de editais publicados no Diario Oficial do Municipio de Campo
Grande (DIOGRANDE) entre 21 de margo de 2016, data da publicacio da Lei Municipal
n°® 5.677/2016 (Lei de Cotas), e 1° de abril de 2026, data da ultima busca ativa realizada

no ambito desta pesquisa.

A andlise preliminar indica que, embora existam 154 registros de editais com
mencao expressa a reserva de vagas para indigenas, a grande maioria dessas previsoes se
da na modalidade de cadastro de reserva, que nao permite mensurar a oferta imediata de

vagas. Além disso, quando as vagas sdo quantificaveis, observa-se forte concentragdo em



processos seletivos simplificados, de vinculos temporarios e geralmente associados a

cargos de menor remuneracdo e centralidade administrativa.

A hipotese central do trabalho é, portanto, que as agdes afirmativas voltadas a
inser¢ao da populacdo indigena no servigo publico municipal de Campo Grande (MS),
embora representem avango normativo relevante, apresentam limites de efetividade e
operam predominantemente como instrumentos de inclusao formal, sem produzir, na
mesma intensidade, resultados concretos em termos de permanéncia, representatividade

e redistribui¢do de poder e renda no interior da administragao publica.

1 DA PRESENCA INDIGENA NO MUNICiPIO DE CAMPO GRANDE
(MS) E SUA PARTICIPACAO NO SERVICO PUBLICO

Figura 1 — Mapa de Campo Grande (MS) com a distribui¢do das comunidades indigenas.
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A presenga indigena em Campo Grande (MS) ¢ fendomeno historico e estrutural,

intensificado ao longo do século XX e consolidado nas tltimas décadas por meio de



migracdes e processos de reterritorializagdo. Segundo Fernandes Junior e Oliveira Neto
(2024), esse movimento se relaciona a busca por melhores condi¢des de vida e por acesso

a direitos, especialmente satude, educagdo e trabalho.

Compreender a dimensdo e a distribuicdo territorial dessa presenca ¢ relevante
porque fornece o pano de fundo para avaliar se as politicas de acesso ao servigo publico

estao respondendo, na pratica, a realidade social do municipio.

De acordo com Salvador (2020), ainda, essa didspora indigena para a capital nao
deve ser interpretada como mera escolha individual, mas como resposta a condicionantes
estruturais, como esbulho possessorio e restri¢ao territorial nas aldeias, precariedade

econdmica ¢ necessidade de inser¢do em redes urbanas de servigos e oportunidades.

Como ja mencionado, os dados mais recentes trazidos pelo IBGE (2023) apontam
para o fato de que a populagdo indigena em Campo Grande alcancou o patamar de 18.434
pessoas no Censo de 2022, evidenciando um crescimento de 212,5% em relagdo ao Censo

de 2010, quando era de 5.898. No mesmo periodo a populacao total cresceu 14,1%.

Complementando esses dados, Fernandes Junior e Oliveira Neto (2024) registram
que essa presenca se organiza em pelo menos 24 comunidades indigenas urbanas, além
de agrupamentos familiares dispersos e de variadas etnias. E Gomes (2024) corrobora,
evidenciando graficamente que a ocupacao indigena no municipio se distribui por todas
as suas regides administrativas do municipio (Figura 1), o que comprova a sua integragao

ao tecido urbano.

Apesar da expressiva presenca indigena capilarizada no espago urbano de Campo
Grande (MS), as condigdes socioecondmicas dessa populacdo revelam persistente
vulnerabilidade. Segundo Salvador (2020), a maior parte dos indigenas urbanos atua em
ocupagdes de baixa qualificagdo e de baixa remuneragdo, como a construcao civil, os

servicos gerais, o trabalho doméstico e as atividades informais.

De modo correlato, Fernandes Junior e Oliveira Neto (2024) constatam a
dificuldade de o indigena acessar o emprego formal, o que, segundo observam, ¢ agravada
por fatores como baixa qualifica¢do, auséncia de politicas publicas adequadas e barreiras

estruturais de acesso.

Para Vieira e Naglis (2023), ainda, preconceito e estigmas sociais dificultam a

inserc¢do dos indigenas em espacos formais de trabalho, o que, por vezes, leva a ocultagdo



de sua identidade como forma de defesa. Por conta de todas essas situagOes de
adversidades enfrentadas, Luiz Felipe Barros Lima da Silva e Victor Ferri Mauro,
pesquisadores da UFMS, argumentam, no estudo “Migracdes Terena para a periferia de
Campo Grande (MS): a manuten¢ao de relagdes tradicionais de parentesco em contextos
urbanos”, que a grande maioria das comunidades indigenas urbanas no municipio
enfrenta precariedade habitacional e severas limita¢des de infraestrutura, com impactos

diretos sobre a qualidade de vida dos seus moradores.

Nesse contexto, como se constata, para além da burocracia representativa, o
servigo publico se apresenta como alternativa relevante de inclusdo socioeconémica por
oferecer vinculos mais estaveis e mais bem remunerados, além de possibilidades de
progressdo funcional. Entretanto, a efetividade dessa via depende diretamente da oferta
concreta de vagas, da natureza dos vinculos e da posicdo institucional dos cargos

acessados.

2 DAS POLITICAS AFIRMATIVAS PARA INDIGENAS E O ACESSO AO
SERVICO PUBLICO EM CAMPO GRANDE (MS)

A discussao sobre a inclusdo de grupos historicamente marginalizados no servigo
publico requer a compreensdo do principio da igualdade em sua dimensdao material.
Segundo Bobbio (1997), a igualdade ndo se esgota na dimensdo formal, porque a
aplicacdo indiferenciada da lei pode perpetuar desigualdades concretas; por isso,

promover equidade implica reconhecer assimetrias e adotar medidas diferenciadas.

Nessa perspectiva, as agdes afirmativas emergem como instrumentos juridicos e
politicos voltados a correcdo de desigualdades historicamente construidas. Assim, para
Gomes (2001), essas politicas ampliam o acesso a oportunidades por meio de medidas
especificas voltadas a grupos vulnerabilizados. No servigo publico, a reserva de vagas em
concursos e selecdes constitui, portanto, mecanismo de democratizacdo do acesso ao

Estado.

Para Pinho (2024), a experiéncia brasileira com agdes afirmativas tem evidenciado
potencial de ampliagdo da diversidade em institui¢des publicas, sem qualquer prejuizo na
qualidade do servigo prestado, argumento recorrente nos discursos de quem milita contra

essas iniciativas. Contudo, pondera que a efetividade dessas ag¢des depende da



implementagdo concreta, porque a simples previsdo normativa nao se traduz em

oportunidades reais de ingresso.

No caso da populagado indigena, a necessidade de agdes afirmativas ¢ ainda mais
evidente, considerando as multiplas formas de exclusdo enfrentadas, sobretudo em
contextos urbanos, nos quais a auséncia de politicas publicas especificas tende a agravar

vulnerabilidades.
2.1 Racismo estrutural e exclusao institucional

A compreensdo das dificuldades enfrentadas por indigenas no acesso ao servigo
publico exige analise das estruturas sociais que produzem e reproduzem desigualdades.
Segundo Almeida (2019), o racismo constitui elemento estruturante da sociedade
brasileira, influenciando a organizagdo das institui¢des e a distribui¢cdo de oportunidades,

para além de atitudes individuais.

Para Vieira e Naglis (2023), em ambientes urbanos a exclusdo indigena se
manifesta, sobretudo, por meio de invisibilidade institucional, discriminagao e obstaculos
ao acesso a politicas publicas. Essas condigdes limitam a incorporacdo de demandas

indigenas na formulacdo e implementacdo de politicas nas mais diversas areas.

Nessa dinamica, segundo Salvador (2020), a inser¢do indigena no mercado de
trabalho urbano tende a ocorrer, quase sempre, em condic¢des precarizadas, o que reduz o
acesso a trajetdrias profissionais estaveis e qualificadas. Assim, quando a inclusdo no
servico publico se concentra em vinculos temporarios e cargos periféricos, corre-se o
risco de reproduzir esse padrao de precarizagdo no interior do préprio Estado, que deveria

criar meios de combater essa situacao.

A inclusdo de indigenas no servigo publico, portanto, ndo deve ser compreendida
apenas como uma politica de emprego, mas também como importante medida de
enfrentamento a estruturas historicas de exclusdo e de fortalecimento da igualdade

material.

De igual modo, a inclusdo de indigenas no servigo publico também pode ser
analisada a partir do conceito da burocracia representativa. Conforme argumentam os
pesquisadores da UNB Rafael Rocha Viana e Carolina Pereira Tokarski (2019), a

composi¢ao social da burocracia influencia diretamente a formulacao e a implementagao



de politicas publicas, e a diversidade ¢ elemento relevante para um Estado mais

responsivo as demandas sociais.

A vista disso, a presenca de grupos historicamente excluidos na administragao
publica contribui ndo apenas para a igualdade de oportunidades, mas também para a

melhoria de politicas publicas, ao incorporar diferentes experiéncias e visdes de mundo.

Em Campo Grande (MS), a expressiva presenga indigena urbana contrasta com a
absoluta auséncia de dados oficiais sistematizados sobre sua participagdo no servico
publico municipal, o que reforga essa lacuna institucional. E, sobre isso, Dimas Eduardo
Ramalho, Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, sustenta que a
diversidade em sistemas institucionais ¢ componente crucial para a legitimidade e a
efetividade do servigo publico (Ramalho, 2024). Essa lacuna em Campo Grande (MS) &,

portanto, preocupante sob varios aspectos.

J& a reflexd@o do lider indigena e imortal da Academia Brasileira de Letras Ailton
Krenak também contribui e amplia esse debate ao destacar a necessidade de novas formas
de relacdo entre o Estado e os povos originarios, baseadas no reconhecimento da

diversidade e na valorizacao de diferentes formas de conhecimento (Krenak, 2019).

Sob todas essas perspectivas, a legislagao vai se adaptando com o passar do tempo.
No plano federal, a Lei n°® 15.142/2025 elevou recentemente, depois de uma ardua batalha
politica, para 30% a reserva de vagas em concursos publicos e processos seletivos
simplificados no ambito da administragdo publica federal, abrangendo pessoas pretas e
pardas, indigenas e quilombolas. O Decreto n® 12.536/2025 regulamentou a norma e
estabeleceu, como regra geral, o percentual de 3% para indigenas em concursos e selegcdes

federais na administragao direta e indireta.

No ambito do Poder Judiciario, a Resolugao n° 512/2023 do Conselho Nacional
de Justica também estabeleceu reserva minima de 3% das vagas para indigenas em
concursos de cargos efetivos e no ingresso na magistratura. No plano estadual, Mato
Grosso do Sul instituiu reserva de vagas para negros e indigenas hd quase duas décadas,
por meio da Lei n°® 3.594/2008, posteriormente alterada pela Lei n® 4.900/2016, mantendo
o percentual de 3% para indigenas. O Decreto n° 16.358/2024 detalhou, ainda,

procedimentos para aplicacdo de cotas em processos seletivos simplificados.



No plano municipal, a Lei n® 5.677/2016 de Campo Grande prevé reserva de vagas
para negros ¢ indigenas nos concursos piiblicos. E regulamentada, entre outros atos, pelos
Decretos n° 13.587/2018 e n® 15.761/2023, que disciplinam procedimentos de verificagdo
e instancias de validac¢ao das autodeclaragdes; e pelo Decreto n°13.959, que estendeu a
reserva de vagas aos processos seletivos de contratagdo temporaria realizados pelo

municipio.

Do ponto de vista normativo, como se denota, Campo Grande dispde de
instrumentos suficientes e capazes de viabilizar a inclusao de indigenas no servigo
publico. Todavia, a materializagdo dessas normas em oferta concreta de vagas tem se

mostrado limitada, como revela a analise empirica dos editais.

Aqui importa registrar que a legislagdo municipal, principal objeto de estudo deste
trabalho, ndo prevé qualquer tipo de diferenciacdo nas exigéncias editalicias para
candidatos indigenas em relagdo aos demais, nem tampouco nos critérios para aprovagao
ou habilitacdo aos cargos ofertados; ou seja, ndo ha que se falar em selecdo de candidatos
menos qualificados dentre os aprovados nas vagas reservadas para o exercicio das fungdes
porque eles perfazem todas as exigéncias, tais quais os demais candidatos aprovados.
Trata-se, portanto, de um mito que, se alimentado, implica estigmatizagdo de candidatos

e consequente discriminagao no ambiente de trabalho.

O cenario normativo permanece em transformacao, evidenciando necessidade de
adequacdo a realidade local. No ambito estadual, por exemplo, existe o Projeto de Lei n°
218/2025, de autoria da Deputada Gleice Jane, que propde alterar a Lei Estadual n°
3.594/2008, com ajustes e possibilidade de ampliacao de percentuais de reservas de vagas

para negros e indigenas, visando a adequacgao a legislagdo nacional.

J& no plano municipal de Campo Grande (MS), o Projeto de Lei n°® 12.264/2026,
de autoria da Vereadora Luiza Ribeiro, propde, entre outras medidas, ampliar a reserva
de vagas para indigenas no servigo publico para até 10%, além de estender expressamente

a politica aos processos seletivos simplificados.

Ainda que propostas de ampliacdo sejam relevantes, os dados aqui analisados
sugerem que o desafio central ndo se resume ao percentual previsto, mas sim a forma de
operacionaliza¢do das agdes afirmativas nos editais e a garantia de que a reserva se
converta em provimento efetivo e em acesso de candidatos indigenas a carreiras

estruturadas.



2.2 Politicas afirmativas no municipio de Campo Grande (MS): analise de

editais (2016-2026)

O levantamento documental foi conduzido por busca ativa no Diario Oficial do
Municipio de Campo Grande (DIOGRANDE), mediante aplica¢do de descritores com
variagoes de grafia e acentuagdo. Foram utilizados, dentre outros, os seguintes termos:
“concurso publico”, “processo seletivo”, “PSS”, “contratagdo temporaria”, “indio” e

“indigena”.

A estratégia permitiu reunir 154 registros de editais publicados no periodo
compreendido entre 21 de marco de 2016, data da publicagdo da Lei Municipal n°
5.677/2016 (Lei de Cotas), e 1° de abril de 2026, data da Gltima busca ativa realizada no
ambito deste estudo. Delimitou-se como objeto apenas concursos publicos € processos
seletivos simplificados realizados no municipio de Campo Grande (MS) que contivessem
mengdo expressa a reserva de vagas para indigenas, excluindo-se certames de outra
natureza. E para evitar duplicidades e inconsisténcias, adotou-se como referéncia a versao

consolidada do edital.

A constituicdo desse banco de dados permitiu organizar as informacdes segundo
critérios relevantes para avaliar a efetividade das agdes afirmativas: tipo de certame,
existéncia de vagas imediatas ou cadastro de reserva, percentual de reserva, quantitativo

estimado de vagas e natureza do vinculo ofertado.

Constatou-se predominancia de processos seletivos para formacao de cadastros de
reserva, isto ¢, selecdes em que ndao ha indicagdo de vagas imediatas, condicionando
convocacodes a necessidades futuras da Administragdo. Assim, 86 dos 154 registros
referem-se exclusivamente a essa modalidade, o que limita a mensuragdo de

oportunidades efetivamente ofertadas no certame.

Além disso, nos editais com quantitativos explicitos de vagas gerais, apurou-se a
oferta de 16.758 vagas no periodo; e, considerando apenas os editais com reserva
quantificavel para indigenas, ou seja, aqueles com potencial de perfazer, de imediato, ao
menos | vaga em razao da quantidade de cargos ofertados e do percentual de cota aplicado
a ocasido, identificaram-se 68 registros com possibilidade real de vagas destinadas a
indigenas. No conjunto, estima-se aproximadamente 814 vagas reservadas no periodo
analisado, que perfaz mais de 10 anos, admitindo-se variagdes decorrentes de regras de

arredondamento.



A distribuicao dessas vagas, como ja antecipado, revela padrao relevante: cerca de
764 vagas vinculam-se a processos seletivos simplificados, de contratagdo temporaria,
enquanto aproximadamente 50 vagas decorrem de concursos para provimento efetivo.
Assim, resta evidente que a grande maioria das oportunidades se concentra em vinculos

precarios.

Também se verificou concentragdo em cargos de apoio e execugdo, para os quais
sdo exigidos apenas comprovacdo de alfabetizagdo ou de ensinos fundamental e médio,
completos ou incompletos. A maior parte das vagas ofertadas foi na 4rea de apoio a
educacao infantil e a remuneracao predominante foi de 1 salario-minimo vigente a época
dos editais. O destaque, nesse sentido, foi o cargo de nivel médio “Assistente de Educagao
Infantil”, que reuniu aproximadamente 337 vagas ofertadas a indigenas ao longo de todo

o periodo analisado, de 2016 a 2026; além de outras fung¢des correlatas.

Grafico 1 — Comparativo de editais e vagas por modalidade

Certames com reserva indigena e vagas gerais ofertadas (Campo Grande/MS)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2026), com base em dados do DIOGRANDE (2016-2026).

Os dados (Grafico 1) evidenciam limita¢des estruturais que comprometem a
efetividade das agdes afirmativas. Em primeiro lugar, a predominancia de cadastros de
reserva reduz o impacto imediato da politica e dificulta o controle social, pois o
provimento depende de convocagdes futuras, que, por sua vez, dependem de
disponibilidade or¢amentéria e da programacdo administrativa de provimento, além de
margens de discricionariedade do gestor da ocasido, muitas vezes influenciada por

questdes politicas.



Em segundo lugar, a concentracdo em processos seletivos simplificados indica
que a inclusdo ocorre majoritariamente por vinculos precarios, cujo prazo maximo ¢ de 1
ano prorrogéavel por igual periodo; mal remunerados, com direitos trabalhistas limitados

e sem perspectivas de exercer uma carreira no servigo publico.

Em terceiro lugar, a concentracdo de oportunidades em cargos de menor
remuneracao e centralidade administrativa, de niveis fundamental e médio, completos ou
incompletos, limita sobremaneira a diversidade em espagos de decisdo, contrariando a
logica da burocracia representativa defendida por Viana e Tokarski (2019), além de
reproduzir, no ambito do servigo publico, o cenario externo de imposi¢do de barreiras e

de estigmatizacao do indigena a posi¢des majoritariamente subalternas.

Por fim, a auséncia de quaisquer dados consultaveis sobre a composi¢ao étnico-
racial do quadro de servidores municipais, seja da Camara de Vereadores, seja da
Prefeitura, inviabiliza uma aferi¢do efetiva da participacdo indigena no servigo publico
do municipio e dificulta avaliar resultados e aperfeigoar politicas, reforcando a
invisibilidade institucional dos grupos minoritarios, entre eles o dos indigenas em

contexto urbano, como argumenta Pinho (2024).

Os resultados evidenciam claro descompasso entre a previsao formal de agdes
afirmativas e sua materializacdo pratica. No plano formal, a existéncia de legislacdo
municipal desde 2016 e a recorréncia de mengoes a reserva de vagas em editais indicam

incorporacdo do tema a agenda institucional.

No plano material, todavia, a predominancia de cadastros de reserva e a
concentracao de vagas em vinculos precarios e temporarios indicam efeitos limitados em
termos de inser¢do estavel e de representatividade. A baixa expressdo de vagas em
concursos para provimento efetivo reforca essa ideia de inclusdo deficitaria do indigena

no servigo publico de Campo Grande (MS).

Essa realidade constatada vai ao encontro dos ensinamentos de Bobbio (1997),
que argumenta que a igualdade juridica ndo basta para superar desigualdades concretas e
que acdes diferenciadas sao necessarias para produzir equidade. Vai ao encontro, também,
dos ensinamentos de Gomes (2001), que argumenta que agdes afirmativas devem ser
avaliadas por sua capacidade de produzir transformagdo social, e ndo apenas por sua

existéncia normativa.



Nesse sentido, ainda, de acordo com Almeida (2019), estruturas institucionais
acabam por reproduzir desigualdades independentemente de intengdes individuais.
Assim, a limitada efetividade observada pode refletir mecanismos estruturais que
restringem o acesso de indigenas a posi¢gdes de maior prestigio, remuneragao e poder no

municipio de Campo Grande (MS).

Por outro lado, ampliar a presenga indigena no servi¢o publico pode fortalecer a
burocracia representativa e, consequentemente, a qualidade do servigo prestado. Segundo
Viana e Tokarski (2019), a diversidade institucional tende a aumentar a sensibilidade do
Estado em relacdo a demandas sociais e a legitimar a acdo do poder publico ante a

sociedade, que se vé representada.

Nessa linha, a inclusdo indigena no servigo publico deve ser compreendida nio
apenas como politica de emprego e de renda, mas sim como uma estratégia ampla e
efetiva de democratizacdo do Estado, sobretudo em municipios com expressiva

populagdo indigena urbana, como € o caso da capital sul-mato-grossense.

CONCLUSAO

Este artigo analisou a efetividade das politicas de inclusdo de indigenas no servigo
publico municipal de Campo Grande (MS), confrontando a previsdo normativa das agoes
afirmativas com sua materializagdo em oportunidades concretas entre os anos de 2016 e

2026.

Os resultados indicam que, embora exista arcabougo normativo relativamente
robusto, a inclusdo observada tende a permanecer no campo formal, evidenciando o
fendmeno do “cidadao de papel”. A predominancia de certames para compor cadastros de
reserva, a concentragdo de vagas em processos seletivos simplificados e vinculos
temporarios, somadas a centralizacdo de oportunidades em cargos de menor prestigio e
remuneracao, limitam sobremaneira a capacidade das agdes afirmativas de promover

inclusdo material de fato.

Também se verificou lacuna informacional relevante: ndo hd quaisquer dados
sistematizados disponiveis para consulta da populacdo acerca da composicdo étnico-
racial do funcionalismo publico municipal, o que compromete a avaliagdo e o

aperfeicoamento das politicas de agdes afirmativas.



Como caminhos possiveis de aprimoramento, destacam-se: realizar censo
detalhado do funcionalismo publico municipal para levantamento da composic¢ao étnico-
racial; ampliar a oferta de vagas em concursos para provimento efetivo; reduzir a
dependéncia de cadastros de reserva; diversificar areas e cargos contemplados, incluindo
posi¢des de maior centralidade administrativa; e instituir mecanismos de monitoramento

da presenca indigena no servigo publico.

Para finalizar, importa registrar que, conforme ensinamentos de Krenak (2019)
nas suas “Ideias para adiar o fim do mundo”, ¢ crucial reconhecer que a diversidade
cultural, como elemento constitutivo da vida social, ¢ condi¢ao essencial para a existéncia
de relagdes mais justas entre o Estado e os povos originarios. Nesse sentido, a
representacdo indigena no servigo publico municipal de Campo Grande (MS) ¢
imperativo de justica social e de concretizag@o dos principios constitucionais da igualdade

e da dignidade da pessoa humana.
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