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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar medidas de enfrentamento e combate ao
Tréfico Internacional de Pessoas para fins de Exploracdo Sexual no cenario brasileiro. Ao
longo do estudo, serdo examinadas importantes questdes sobre o crime, como 0 contexto
histdrico e social no ambito mundial, o surgimento de documentos internacionais voltados a
protecdo das vitimas e repressdo do delito de modo que a aplicacdo é possivel em virtude da
cooperacdo juridica entre os Estados. Por fim, serdo examinadas as alteragcfes normativas
ocorridas no brasil, e as politicas adotadas nacionalmente com foco na protecéo, prevencao e
repressdo do ilicito. Partindo de abordagem dedutiva, procedimento monogréafico e técnicas
bibliografica e documental de investigacdo concluiu-se que o Estado brasileiro, em sintonia
com os documentos internacionais, vem tomando medidas para 0 combate e enfrentamento ao
Trafico de Pessoas para fins de Exploracdo Sexual, entretanto, em razdo das recentes
alteracGes normativas e implementacdes de medidas e pela escassez de dados especificos, é
fundamental aprofundar a pesquisa para obter resultados em relacdo a eficacia das recentes
inovacOes de combate e enfrentamento ao tipo penal.

Palavras-chave: Cooperagdo internacional. Exploracdo sexual. Trafico internacional de
pessoas. Violéncia contra a mulher.



ABSTRACT

The present work aims to analyze measures to combat and combat International Trafficking in
Persons for the purposes of Sexual Exploitation in the Brazilian scenario. Throughout the
study, important issues about crime will be examined, such as the historical and social context
worldwide, the emergence of international documents aimed at protecting victims and
repressing the crime so that application is possible due to legal cooperation between the states.
Finally, the regulatory changes that occurred in Brazil will be examined, and the policies
adopted nationally with a focus on the protection, prevention and repression of illicit
activities. Based on a deductive approach, monographic procedure and bibliographic and
documentary research techniques, it was concluded that the Brazilian State, in line with
international documents, has been taking measures to combat and confront Human
Trafficking for the purposes of Sexual Exploitation, however, in Due to recent regulatory
changes and implementation of measures and the scarcity of specific data, it is essential to
deepen the research to obtain results regarding the effectiveness of recent innovations to
combat and combat criminal offenses.

Keywords: International cooperation. Sexual exploitation. International human trafficking.
Violence against women.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como objeto de estudo o Trafico Internacional de Mulheres
para fins de Exploracdo Sexual, um fendmeno que persiste na sociedade contemporanea.
Entre as diversas formas de violéncia enfrentadas pelas mulheres, o Trafico para fins de
Exploragdo Sexual se destaca como uma manifestacéo grave e recorrente.

Neste contexto, o trafico de pessoas € um fenémeno criminal de alta complexidade e
violacdo aos direitos humanos, isto porque grupos criminosos exploram suas vitimas de
incontaveis formas, a fim de angariar lucros. Dessa maneira, o tréfico € uma violagdo grave
aos direitos constitucionais e fundamentais do ser humano, envolve a privacéo da liberdade, a
exploracdo sexual, tortura, sequestro, ou seja, questdes que necessitam de respostas imediatas
das autoridades competentes para prevenir a procura e também a oferta que proporcionam a
pratica desse crime. Assim, 0 objetivo é investigar quais medidas o Estado brasileiro vem
adotando para combater e enfrentar esse crime que transforma suas vitimas em meros objetos
de troca.

No cenario do trafico internacional, os aliciadores aproveitam-se da falta de recursos
econdmicos das vitimas, dos problemas familiares ja existentes, como violéncia doméstica,
pedofilia e abuso sexual, da vulnerabilidade, dos sonhos e esperancas de uma vida melhor
para si e sua familia, para entdo, envolvé-las na rede de tréfico através de fraude, ameaca, uso
de forca, coacdo e rapto, tornando-as escravas permanentes de violagdes fisicas, psicolégicas,
sociais e econémicas, deixando sequelas irreparaveis na vitima.

Portanto, a relevancia social desta pesquisa é a necessidade de combater o trafico de
mulheres, bem como a criacdo de estruturas para realocar essa vitima na sociedade, que além
de passar por todo o trauma da exploracdo sexual e seus desdobramentos, ainda é obrigada a
conviver com julgamentos sociais pelo ocorrido.

Quanto a metodologia da pesquisa, adotou-se a abordagem dedutiva, partindo-se da
investigacdo do problema com base na coleta de dados e informacdes, a fim de chegar a uma
conclusdo légica sobre quais medidas o Estado brasileiro vem adotando para o enfrentamento
e combate ao Trafico de Pessoas para fins de Exploragdo sexual. O procedimento serd o
monografico, concentrando-se na andlise aprofundada sobre o tema, e para embasar a
investigacao, serdo empregadas as técnicas de pesquisa bibliografica e documental, utilizando
0s manuais de Direito Penal, artigos cientificos, teses, dissertacfes, documentos

governamentais e legislacéo.



Com foco nas medidas implementadas para protecdo da mulher diante do trafico
humano, o presente trabalho, inicialmente, apresenta a evolugdo social e historica do delito,
visando apontar a transformacéo ao longo dos anos diante das mudancas sociais, politicas,
econbmicas e, principalmente, tecnologicas, sofridas pela sociedade. A pratica do trafico de
pessoas, com o passar dos anos, desdobrou-se em ferramentas modernas de escravidéo, de
violéncia e cerceamento de liberdades e vidas.

Em um segundo momento, demonstra-se o0 comportamento da legislacao internacional,
que passou a se preocupar com os direitos humanos, 0s quais sdo duramente violados na
atividade delituosa, analisando os diversos instrumentos produzidos até a elaboracdo do
Protocolo de Palermo, o qual estabeleceu diretrizes para que os Estados, em cooperagdo
juridica, instituissem formas para prevenir e reprimir a pratica do ilicito, bem como
formulacdo de medidas para protecéo das vitimas.

Por derradeiro, analisa-se as mudancas sofridas pela legislacdo brasileira ao longo dos
anos, chegando as alteracdes provocadas pela Lei n® 13.344/2016. Ainda, sdo explorados 0s
trés planos de enfrentamento ao trafico de pessoas, que foram implementados nacionalmente.

Ao final do trabalho, serdo apresentadas as conclusdes da pesquisa, destacando o0s
principais resultados obtidos em relacdo a aplicagdo das medidas adotadas para o combate e

enfrentamento ao trafico de mulheres.

2 TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS: CONTEXTUALIZACAO
HISTORICA E SOCIAL

De acordo com o art. 3° do Protocolo de Palermo, o trafico humano é o ato de reunir,
mover, receber ou manter seres humanos por meio de ameaca, forga, coer¢do ou engano, para
fins de exploracéo. Isso inclui “a exploragdo da prostituicdo ou outras formas de exploracdo
sexual, trabalho ou servigos forcados, escraviddo ou praticas semelhantes a escraviddo,
servidao ou remogao de 6rgaos”.

Apesar dessa definigdo ser utilizada na atualidade, é no século XIX que a pratica de
trafico humano passa a ser considerada como ilegal em inimeras partes do mundo por violar
direitos humanos. E, no entanto, na Antiguidade Cléassica que se tem o0s primeiros casos de
exploracdo, onde os escravos eram conquistados por guerras ou dividas e forcados a realizar
trabalhos na agricultura, construgdes, em areas administrativas, entre outras tarefas ordenadas
por seus patrées (BALBINO, 2017).



Em 1525, com a coloniza¢do das Américas, tem-se relato do primeiro navio negreiro
da Africa para as coldnias americanas. Nos proximos 350 anos, durante um periodo conhecido
como o comércio transatlantico de escravos, alguns milhares de escravos foram enviados da
Africa ao redor do mundo, tendo em vista o comercio destes, para fins de exploracdo da mao
de obra (GIOVAGNONI; SCHOONEVELD, 2022).

Segundo Balbino (2017), no Brasil, com o fim da m&o de obra indigena, passou-se a
efetivar a pratica do trafico negreiro a fim de suprir a falta de méo de obra nos trabalhos
relacionados a terra. Enquanto os homens tinham a méo de obra explorada, mulheres e
criancas, por sua vez, eram abusadas e exploradas sexualmente por seus senhores para
satisfazerem sua lasciva. Além disso, as mesmas mulheres e criancas eram comercializadas
como se objetos fossem, para serem exploradas por outras pessoas nas ruas e bordeis, visando
0 lucro de seus proprietarios.

De acordo com Gilberto Freyre (2008, p. 285):

Mas o grosso da prostituicdo formaram-no as negras, exploradas pelos
brancos. Foram 0s corpos das negras — as vezes meninas de dez anos — que
constituiram, na arquitetura moral do patriarcalismo brasileiro, o bloco
formidavel que defendeu dos ataque afoitezas dos don-juas a virtude das
senhoras brancas.

Resultante das lutas abolicionistas, durante todo o século XIX, diversos paises
passaram a proibir o trafico negreiro, no entanto, somente no final deste século é que o Brasil
proibiu o trabalho escravo. Os senhores, que em muito resistiram para este feito, em razdo do
crescimento das ideias capitalistas e da vida urbana, buscaram uma nova forma de
satisfazerem seus desejos sexuais e ainda lucrarem com o comércio de mulheres. Desta forma,
a exploracdo sexual adotou nova caracterizacdo e se voltou para as mulheres brancas
(BALBINO, 2017).

De acordo com Giovagnoni e Schooneveld (2022), com as correntes migratorias do
final do século XIX, muitas mulheres do Leste Europeu, na esperanca de fuga da miséria em
que viviam, pobres, quase sempre analfabetas, foram aliciadas por cafetdes judeus e
acabavam na condicdo de escravas brancas, sendo esta, a aquisicao, pelo uso da forca, engano

ou drogas, de uma mulher ou menina branca contra sua vontade para a prostituicéo.

A prostituicdo estimulada pelo mercado de consumo em expansdo e
transformada ele mesma numa inddstria altamente lucrativa, corresponde a
figura da prostituta “francesa”, grande medo e fascinacdo no imaginario
social (RAGO, 1990, p. 145)
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A medida que o trafico de mulheres brancas ganhou atenco, criando um certo panico
moral na sociedade europeia, 0S governos comegaram a cooperar para combaté-lo. Em 1899
e, depois, em 1902, conferéncias internacionais contra a escravidao branca foram organizadas
em Paris. Em 1904, foi assinado o Acordo para a Repressdo do Trafico de Mulheres
Brancas, o primeiro acordo internacional sobre o trafico humano com o fim de prostituicdo
em paises estrangeiros. Em 1910, ocorreu a Convencéo Internacional Relativa a Represséo do
Tréfico de Escravas Brancas, realizada em Paris. O Brasil promulgou o Acordo de 1904 e a
Convencéo de 1910 por meio do Decreto n°. 21.245, de 04 de abril de 1932 (PEREIRA, T.,
2022).

A Convencao Internacional para a Repressdo do Trafico de Mulheres e Criangas, em
1921, alterou o art. 1° para incluir “criancas de um e do outro sexo” e aumentou a maioridade
para 21 anos completos. Anteriormente, a maioridade completava-se com 20 anos. A regra
geral era de que o consentimento de mulheres casadas ou solteiras maiores excluia a infragéo.
A Convencao Internacional a Repressao do Trafico de Mulheres Maiores, de 1933, modificou
essa orientagdo. A partir de entdo, o crime era cometido mesmo que houvesse 0
consentimento da vitima, sendo este o ultimo documento realizado pela Ligas das NacGes
(BALBINO, 2017).

Ja sob a direcdo da ONU, foi elaborada a Convencéo para a Repressdo do Trafico de
Pessoas e do Lenocinio, em 1950, tornando-se a primeira convengdo internacional a proteger
todos os cidaddos, incluidos homens e mulheres, adultos e criangas, do delito de trafico
humano (PEREIRA, 2022).

De acordo com o Instituto de Migragdes e Direitos Humanos (IMDH), em 1998, o
Estatuto do Tribunal Penal Internacional passou a definir a escraviddo sexual e a prostitui¢éo
forcada como crimes internacionais de guerra, contra a humanidade. Desta forma, a
Assembleia Geral da ONU criou um comité intergovernamental para elaborar uma convencéo
internacional global contra esses crimes e examinar a possibilidade de elaborar um
instrumento para tratar de todos os aspectos relativos ao trafico de pessoas, em especial de
mulheres e criancas. Mais adiante, foi apresentada pelo comité uma proposta intensamente
discutida durante o ano de 1999, que foi aprovada como Protocolo de Palermo (2000) por
meio do qual o trafico de pessoas se tornou um crime organizado transnacional, ou seja,
comum a varias nagoes.

O Protocolo de Palermo, relativo a Prevencdo, Repressdo e Punig¢do do Trafico de

Pessoas, em Especial, Mulheres e Criangas, foi promulgado no Brasil através do Decreto n.
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5.017, de 12 de marc¢o de 2004. Segundo a Procuradora Criminal Provincial responsavel pelo
gabinete do Procurador do Trafico de Pessoas, em Lima, no Peru, Miluska Romero Pacheco,
na 10? Sessdo da Conferéncia das Partes da Convencdo das Nacgdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional, o Protocolo de Palermo é um instrumento internacional que
estabelece padrées minimos que devem ser respeitados pelos Estados Partes na luta contra o
trafico de pessoas. Este instrumento, visa exclusivamente a prevenc¢do do crime de tréfico de
pessoas, a protecdo das vitimas e a cooperacao entre os Estados (UNODC, 2020).

Assim estabelece o artigo 2° do Decreto-lei 5.017/2004, que promulgou o referido

protocolo:

Os objetivos do presente Protocolo sdo os seguintes:
a) Prevenir e combater o trafico de pessoas, prestando uma atencéo especial
as mulheres e as criancas;
b) Proteger e ajudar as vitimas desse tréfico, respeitando plenamente os seus
direitos humanos; e
c) Promover a cooperacdo entre os Estados Partes de forma a atingir esses
objetivos.

Por meio da Lei n° 13.344, de 6 de outubro de 2016, foi sancionada a legislacdo

nacional especifica sobre o trafico de pessoas, que o estabelece como o processo de:

Art. 149-A agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar
ou acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coacdo, fraude ou
abuso, com a finalidade de remover-lhe 6rgéos, tecidos ou partes do corpo;
submeté-la a trabalho em condi¢fes andlogas a de escravo; submeté-la a
qualquer tipo de serviddo; adocdo ilegal; ou exploragdo sexual.

No mundo atual, apesar de todo esforco dispendido entre Estados, governos e
OrganizacBes Ndo Governamentais (ONGs) objetivando a prevencdo do trafico humano,
milhares sdo as ocorréncias desse crime transnacional, onde mulheres séo levadas de seus
paises, muitas vezes por meio de fraude e engano por pessoas proximas a elas, para fins de
exploracdo sexual, consagrando-se como o extremo da mercantilizag&o a servico do lucro e do
capital, tornando a terceira maior fonte do crime organizado no mundo, que segundo estudos
feitos pela OMT (Organiza¢do Mundial do Trabalho), o trafico humano movimenta cerca de
32 bilhdes de dolares por ano, em que 79% das vitimas sdo destinadas a prostituicdo, em
seguida ao comércio de 6rgdos e a exploragdo de trabalho escravo em latifandios, na pecuéria,

oficinas de costura e na construcéo civil.
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O tréfico de pessoas representa a escraviddo de nossa época, a
mercantilizacdo da vida. O Tréafico de pessoas desvela a ambiguidade e a
violéncia de um modelo econémico de desenvolvimento que, em nome do
lucro considera tudo mercadoria: terra, 4gua, mata, animais e até pessoas
(Unisinos, 2013, s.p.)

A condicdo de trabalho forcado tornou-se mais complexa com o advento da
globalizacdo. As possiveis vitimas, em regides de extrema pobreza, que ndo oferecem
possibilidade de trabalho, educacdo e perspectivas de futuro para os jovens, sdo aliciadas por
meio da rede de internet, sob promessas de remuneracao atraente e boas condicOes de vida.
Essas vitimas deixam suas casas com a facilidade de transpor fronteiras, imaginando um dia
retornar, trazendo consigo provimentos para sua familia, todavia, ao chegarem ao local de
destino, tem seus passaportes e documentos pessoais confiscados, e sdo privadas de direitos
como dignidade da pessoa humana, a liberdade de livre locomogéo e liberdade sexual, sendo
entdo constrangidas, exploradas e abusadas sexualmente. Os traficantes buscam suas
mercadorias em ambientes vulneraveis e as vendem nos mercados mais promissores
(RODRIGUES, 2012).

Em sua maioria, mulheres, essas escravas sexuais sdo forcadas a servirem centenas ou
até milhares de “clientes” antes de serem descartadas, morrerem ou conseguirem fugir
(RODRIGUES, 2012).

Existem varios relatos sobre mulheres vitimas do trafico de pessoas, apds conseguirem
fugir dos locais de exploracdo. Como exemplo, destaca-se o relato de uma mulher, feito ao
portal G1 Parana e RPC Curitiba (2022, s.p.), que foi vitimada pelo trafico de pessoas para

fins de exploracdo sexual:

Falaram que poderia trabalhar de baby sitter, em cafeteria. Tinha varios, eu
poderia, né, me enquadrar na vaga. E eu aceitei que, quando chegasse no
local, iria ver o que estava disponivel. E, quando eu cheguei, ndo era isso.
Tinha um casal me esperando e me levaram para um alojamento, e |4 eu vi
gue ndo era o que eles falaram.

Para a UNODC (2010), a globalizacdo, gerada pelo fluxo intensificado de pessoas,
capital e informacéo, gera grandes oportunidades no desenvolvimento internacional, contudo,
provoca, igualmente, grandes riscos e abre espagos para o crime organizado. Neste contexto,
atualmente, € bem mais fécil traficar uma pessoa do que no século passado. Isso porque a rota
do trafico humano se desloca das regides mais pobres do mundo para as consideradas mais

ricas, dentro de um mesmo pais ou através de suas fronteiras.
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Além da rota do tréfico, hd também, diante da busca por melhores condic¢Ges de vida,
um grande movimento migratério em direcdo a regiGes mais ricas, que em sua grande
maioria, ocorrem de forma ilegal. Apesar de ambas as situacdes estarem elencadas como
crimes transnacionais, ndo se pode confundi-las. Cabe esclarecer que, o trafico de pessoas,
ocorre com a pratica de condutas previstas em rol taxativo, sendo elas: agenciar, aliciar,
recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher pessoa, sendo que, todos estes
comportamentos sao praticados mediante grave ameaca, violéncia, coacéo, fraude ou abuso.

Ja o crime de contrabando de migrantes ocorre com a pratica da promocdo, por
qualquer meio, com a finalidade de obter vantagem econd0mica, da entrada ilegal de
estrangeiro em territorio nacional ou de brasileiro em pais estrangeiro. Ambos as delitos estdo
previsto no Cddigo Penal Brasileiro, no Titulo I (dos Crimes Contra a Pessoa), Capitulo VI
(dos Crimes Contra a Liberdade Individual), artigo 149-A e Titulo IV (dos Crimes Contra a
Organizagdo do Trabalho), Capitulo V (do Lenocinio e do Tréafico de Pessoa para Fim de
Prostituicdo ou outra Forma de Exploracdo Sexual), artigo 232-A, respectivamente.

Em regra, o contrabando de migrantes, necessita do consentimento e conhecimento da
pessoa contrabandeada sobre o ato criminoso, e é finalizado com a chegada do migrante ao
seu destino, ja o trafico de pessoas, 0 consentimento é irrelevante, todavia, a vitima ndo tem
conhecimento da finalidade almejada pelo traficante, visto que geralmente, obtido sob
malogro, além de que, por ser um crime permanente, ele se perpetua no tempo, ou seja, apos a
chegada da vitima ao local destinado, o crime continua com a exploracdo da vitima pelos
traficantes, para obtencdo de algum beneficio ou lucro, por meio da exploracdo. E, por fim,
contrabando de migrantes € sempre transnacional, enquanto o trafico de pessoas pode ocorrer
tanto internacionalmente quanto dentro do préprio pais (UNODC, s.d.).

Quando a migracdo é uma estratégia de sobrevivéncia, o risco de seguir excluido de
politicas sociais, de estar em uma condicdo migratoria irregular, de ndo ter emprego e abrigo €
sobreposto pela necessidade de sustentar a si e aos familiares. Cada vez que o ato de migrar
ocorre nessas circunstancias, ha maior probabilidade desses migrantes serem aliciados por
uma rede de trafico de pessoas (UNODC, 2021),

Segundo Gabriella Bottani (2013), os grandes movimentos migratorios atuais Sao
causados pela procura de uma vida melhor, devido ao grande desequilibrio econdmico
mundial entre nacdes, instabilidade politica e social e problemas ambientais. As motivacoes
gue levam muitas pessoas, e cada vez mais mulheres, a sair de seus paises sdo muitas vezes as
mesmas que levam a aceitar as propostas dos aliciadores, os quais oferecem a possibilidade de

realizar o sonho de vida melhor em uma outra regido do mundo ou do proprio pais.



14

A exploracdo de seres humanos ocorre das formas mais variadas, sdo inumeras as
possibilidades de violentar, humilhar e discriminar alguém. Néo obstante, a exploracéo sexual
merece uma atencdo especial, pois viola brutalmente a dignidade da pessoa humana, que
deveria ser livre para realizar escolhas, tais como, onde e com o que trabalhar, mas séo
submetidas a trabalhos sexuais para satisfazer o interesse econdmico de criminosos que nédo
possuem qualquer medo de serem punidos.

De acordo com o Instituto de Migracgdes e Direitos Humanos (2019), esse crime cresce
ano apoés ano e o numero de rotas para circulacdo das vitimas também. No Brasil, existem 241
rotas do trafico nacional e internacional da exploracdo sexual de mulheres e adolescentes.
Tendo em vista 0 grande aumento das estatisticas em relacdo a esse crime, os Estados
passaram a se preocupar, cada vez mais, na tentativa de combate-lo. Apesar de todo o
empenho, fica evidente que qualquer esfor¢o para o combate ao trafico de pessoas deve levar
também em consideracdo acdes mais amplas, como o combate & pobreza e as desigualdades
sociais, assim como a defesa dos direitos humanos a todos.

Portanto, é com foco na protecdo dos direitos humanos gque sdo bruscamente violados
diante da pratica do crime do trafico de pessoas, que o Protocolo de Palermo estabeleceu que
os Estados partes, em cooperacao, uns com os outros, instituissem politicas para prevenir este
crime, bem como proteger e ajudar as vitimas, respeitando plenamente os seus direitos

humanos.

3 SISTEMA INTERNACIONAL DE COMBATE E ENFRENTAMENTO AO
TRAFICO DE PESSOAS PARA FINS DE EXPLORACAO SEXUAL

Inicialmente, ainda em 1904, a prostituicdo era considerada uma ameacga ao corpo, a
familia, ao casamento, ao trabalho e a propriedade. Foi entendida como “doenga” e tornou-se
alvo de planos de profilaxia. As prostitutas eram apontadas como um atentado moral para a
sociedade, desta forma, passaram a ser perseguidas na tentativa de o Estado controlar sua
circulagdo, além de criar reformas urbanas para afasta-las do centro urbano. E na tentativa de
reintegrar as vitimas, que foi assinado o primeiro acordo internacional sobre o trafico humano,
0 Acordo para a Represséo do Trafico de Mulheres Brancas (VENSON, 2013).

(...) levando em consideracédo a atuacdo e o trabalho sexual, o envolvimento
em indlstria sexual e em trabalho sexual no exterior aparecem como
possibilidades a que as mulheres se dedicam voluntaria ou conscientemente
de acordo com parametros culturais, nacionais ou internacionais especificos.
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Assim, em lugar de definir a prdpria prostituicio como uma violéncia
inerente contra as mulheres, sdo as condi¢des de vida e de trabalho em que
as mulheres podem se encontrar no trabalho do sexo, e a violéncia e terror
gue cercam esse trabalho num setor informal ou subterrdneo que séo tidos
como violadores dos direitos das mulheres e, portanto, considerados como
“trafico” (KEMPADOO, 2005).

Em 1910, com a Convencdo Internacional para a Supressdo do Tréfico de Escravos
Brancos, os instrumentos internacionais passaram a conceituar trafico e exploracdo da
prostituicdo como infragBes criminais puniveis com pena privativa de liberdade e passiveis de
extradicdo. No mesmo ano, foi adotada a Convencdo Internacional para a Repressdo do
Trafico de Mulheres Brancas.

Com a Convencao Internacional pela Supressdo do Trafico de Mulheres e Criangas,
em 1921, suprimiu-se o termo “escravas brancas”. Desta forma, passou-se a considerar
vitimas deste crime mulheres e/ou criangas. JA& em 1933, foi realizada a Convencao
Internacional para Repressdo do Trafico Internacional de Mulheres Maiores (PEREIRA,
2022).

Com o fim da Primeira e Segunda Guerra Mundial, houve diversos avancos sobre 0s
direitos humanos, o que culminou na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em Paris, em 10 de dezembro de
1948. Considerada como marco historico, afirmava os direitos fundamentais como universais,
prevalecendo os ideais de dignidade, igualdade e liberdade. E a partir da Declaracdo que a
questdo sobre mulheres e trafico passou a ganhar mais visibilidade, passando a ser abordada
em outros instrumentos internacionais, com o empenho de paises, incluindo o Brasil, no

combate a préatica do trafico internacional de mulheres (LADEIA, 2018).

Essa convencdo declarava que a escravizagdo de mulheres e criangas para
prostituicdo era incompativel com a dignidade e os direitos fundamentais de
seres humanos. Nesse contexto, os anseios eram diferenciados daqueles do
inicio do século, pois falava-se de seres humanos ao invés de mulheres e
criangas, e falava-se de exploracdo da prostituicdo ao invés de referir-se a
escravizacdo (VENSON, 2013).

No ano seguinte, em 1949, a Convencdo para Repressdo do Trafico de Pessoas e do
Lenocinio, ratificada pelo Brasil em 1951, estabeleceu um divisor de ideias, é neste momento
que o crime deixa de considerar a prostituicdo um atentado & moral e aos bons costumes. Ela
veio valorizar a dignidade e o valor da pessoa humana, como bens afetados pelo tréfico, o

qual pde em perigo o bem-estar do individuo, da familia e da comunidade. E a partir deste
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instrumento que estabelece que a vitima pode ser qualquer pessoa, independentemente de
sexo e idade (CASTILHO, 2007).

Posteriormente, diversos instrumentos relacionados a protecdo de mulheres e menores
e a criminalizacdo do trafico foram elaborados. Apesar da variedade de documentos
internacionais, estes eram insuficientes para a prevencao e combate ao ilicito. Diante disso, a
Assembleia Geral da ONU criou um comité intergovernamental afim de criar um Unico
instrumento que tratasse de todos os aspectos relativos a este crime, em especial de mulheres
e criangas (LADEIA, 2018).

Finalmente, em 2000, foi aprovado o Protocolo Adicional a Convencdo das Nacgdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (Protocolo de Palermo), relativo a
Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial, Mulheres e Criancas,
promulgado no Brasil através do Decreto n. 5.017, de 12 de marco de 2004. Este instrumento,
visa exclusivamente a prevencdo do crime de trafico de pessoas, a protecdo das vitimas e a

cooperacéo entre os Estados.

Os objetivos do presente Protocolo sdo os seguintes:

a) Prevenir e combater o trafico de pessoas, prestando uma atencéo especial
as mulheres e as criancas;

b) Proteger e ajudar as vitimas desse trafico, respeitando plenamente os seus
direitos humanos; e

c) Promover a cooperagdo entre os Estados Partes de forma a atingir esses
objetivos (BRASIL, 2004).

O documento supracitado, ofereceu aos 178 (cento e setenta e oito) Estados
envolvidos, um quadro de cooperacdo internacional. Foi o primeiro instrumento global de
vinculo juridico, com uma definicdo acordada sobre o trafico de pessoas, sendo de suma
importancia, ja que permitiu a consisténcia em todo o globo terrestre sobre o delito,
facilitando o estabelecimento de legislacdo doméstica para investigar e processar 0S casos
(PEREIRA, 2022).

O Protocolo de Palermo (2000), previu tambem, uma série de medidas importantes
com o intuito de defender as vitimas do trafico de pessoas, abordando sempre os direitos
humanos. Neste sentido, dispde em seu o art. 2°, que possui como objetivo, “a prote¢do e a

ajuda as vitimas, respeitando plenamente os seus direitos humanos”

Tréfico de pessoas é causa e conseqliéncia de violagdes de direitos humanos.
E uma ofensa aos direitos humanos porque explora a pessoa humana,
degrada sua dignidade, limita sua liberdade de ir e vir. E ainda conseqliéncia
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do desrespeito aos direitos humanos porque o trafico de pessoas é fruto da
desigualdade socioecondmica, da falta de educacdo, de poucas perspectivas
de emprego e de realizacdo pessoal, de servicos de salide precarios e da luta
diéria pela sobrevivéncia (BRASIL, 2008).

Nas Convencdes até 1949, a preocupacéo era coibir o trafico para fins de prostituicao.
Entretanto, de acordo com Ela de Castilho (2007), o Protocolo acolhe a preocupagdo da
Convencdo Interamericana sobre o Tréfico Internacional de Menores para combater o trafico
de pessoas com propositos ilicitos para fins de exploracdo, o que engloba qualquer forma de
exploracdo da pessoa humana, seja ela sexual, do trabalho ou a remocao de 6rgdos. Também
houve uma ampliacdo em relacdo a figura da exploragdo sexual, ndo mais se restringindo a
prostituicdo, mas passando a englobar outras formas de efetivacdo deste abuso, dentre elas, é
possivel citar: o turismo sexual, a prostituicdo infantil, a pornografia infantil, a prostitui¢do
forcada, a escraviddo sexual e o casamento forcado.

A exploragao sexual faz parte do chamado “mercado do sexo” que funciona, conforme

adverte Eva T. Silveira Faleiros (2004, p. 78):

A oferta de servicos sexuais, restrita durante séculos quase que
exclusivamente a prostituicdo foi, historicamente, se ampliando e
diversificando. Com o desenvolvimento da tecnologia, dos meios de
comunicacao de massa, da Internet, e da sociedade de consumo, bem como a
liberalizacdo sexual, se diversificou o comércio do sexo e se desenvolveu
extraordinariamente a industria pornografica, ou seja, a producdo de
mercadorias e produtos sexuais. Atualmente encontram-se no mercado do
sexo produtos e servicos que se caracterizam por sua grande variedade,
niveis de qualidade, de consumidores, de profissionais que empregam, de
precos. S@o produzidos, vendidos e comprados: corpos, pessoas, shows
eréticos, fotos, revistas, objetos, videos, filmes pornogréficos.

Existe um enorme mercado consumidor de servigcos sexuais, sendo 0 Sexo
uma mercadoria altamente vendavel e valorizada, principalmente o sexo-
jovem, de grande valor comercial.

Outro ponto abordado no documento é em relacdo ao consentimento da vitima.
Estabelece, em seu artigo 3°, alinea “b”, que o consentimento para qualquer dos atos por ele
definidos é irrelevante se for dado mediante coacdo, rapto, fraude, engano, abuso de
autoridade, situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou
beneficios. No entanto, a alinea “c” do mesmo, esclarece que o transporte, acolhimento, ou
alojamento de crianca, definida no instrumento como qualquer pessoa com idade inferior a 18
anos, independe do emprego de tais meios para se caracterizar como trafico de pessoas.

Neste sentido, elucida Rogerio Greco (2023, p. 389):
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Isto significa que o consentimento somente sera valido, no sentido de afastar
a prética da infracdo penal, se ndo tiver havido recurso, no caso concreto, de
acordo com a alinea a do art. 3 do referido Protocolo: a ameaca ou uso da
forca ou a outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso
de autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que
tenha autoridade sobre outra para fins de exploracéo.

Especificamente, em relacdo ao Brasil, o pais somente iniciou a tentativa de combate
ao trafico de pessoas no ano de 2001, a partir de uma cooperagdo técnica internacional,
assinada entre o Escritorio das NacbGes Unidas contra Drogas e Crimes (UNODC) e a
Secretaria Nacional (PEREIRA, 2022).

E notdvel uma grande evolugdo com relagido ao tratamento pela legislagéo
internacional em relacdo ao trafico de pessoas ao longo dos anos, a exemplo, é possivel citar,
que, anteriormente a convenc¢do de 1949, as mulheres prostitutas eram vistas como pessoas
que deviam ser privadas de conviver em sociedade devido a pratica de atos imorais, € € a
partir desta, que passa a entender que as mulheres sdo na verdade vitimas deste crime e tem
sua dignidade e valores infringidos pelos traficantes.

O posicionamento em relacdo a vitima também sofreu mudancas significativas, a
saber, que, os instrumentos internacionais deixaram de tratar apenas das escravas brancas e
passaram a proteger todos os seres humanos, atualmente, com um viés mais humanitéario,
como também sobre a incidéncia da preocupacdo, que antes do Protocolo de Palermo recaia
apenas sobre a exploracdo sexual na forma de prostituicdo, e hoje abrange outros meios de
exploracdo, bem como a ampliacdo aos tipos de exploracdo sexual.

Em virtude da grande discussao acerca deste crime, o Brasil passa a fazer parte deste
debate, se tornando um Estado parte do Protocolo de Palermo, passando a se comprometer em
criar medidas para prevenir esse trafico, punir os traficantes e proteger as vitimas desse crime,

designadamente protegendo os seus direitos fundamentais, internacionalmente reconhecidos.

4 POLITICAS NACIONAIS DE COMBATE E ENFRENTAMENTO AO TRAFICO
DE PESSOAS PARA FINS DE EXPLORACAO SEXUAL

Ap0s a adesdo do Brasil ao Protocolo de Palermo, em 2004, o pais realizou alteracfes
legislativas referentes ao tipo penal de trafico de pessoas e criou medidas de enfrentamento ao
ilicito diante da necessidade de se adequar as demandas e aos compromissos internacionais

sobre 0 assunto.
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O Codigo Penal de 1890, foi a primeira legislagdo brasileira a tipificar o crime de
trafico de pessoas, em seu Capitulo 111 — Lenocinio, artigo 248. Este artigo foi modificado
pela Lei n® 2.992, de 25 de setembro de 1915, que aumentou a pena de prisdo do crime de 1 a
2 anos, para 1 a 3 anos, e se manifestou expressamente sobre o consentimento, considerado
desnecesséario apenas para 0 menor (FERREIRA, 2020).

Em 1940, foi elaborado o Cddigo Penal atual, em sua redac&o original, inseriu o crime
em seu artigo 231 e o definiu como “Trafico de mulheres”, elencado no Capitulo V - “Do
lenocinio e do trafico de mulheres”, Titulo VI - “Dos crimes contra os costumes”, da Parte
Especial. Na época, criminalizava-se apenas a promocdo ou facilitacdo da entrada, no Brasil,
de mulheres que visavam exercer a prostitui¢do, ou a saida destas, que tinham como objetivo
se prostituirem no estrangeiro (FERREIRA, 2020).

Com a aprovacdo do Protocolo de Palermo, em 2000, e sua ratificacdo pelo Brasil em
2004, o governo brasileiro preocupado com o tema em destaque, sancionou, em 2005, a Lei n.
11.106, que alterou o art. 231 e acrescentou o art. 231-A ao Codigo Penal, referente ao crime
de trafico de pessoas. O Capitulo V, onde estava tipificado o delito, passou a ser denominado
“Do lenocinio e do trafico de pessoas”. Todavia, apesar da alteracdo realizada, ndo incorporou
ao texto de lei os preceitos ratificados no Protocolo.

O delito do art. 231 passou a ser tipificado como “trafico internacional de pessoas” e
das alteragdes realizadas no caput do artigo acrescentou apenas a agdo de “intermediar” e
substituiu o termo “mulheres” por “pessoas”. Ainda, foi acrescido o art. 231-A, que tratou
sobre o “trafico interno de pessoas”, sendo a promocdo, intermedia¢do ou facilitagdo, no
Brasil, do recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou acolhimento de individuo
que venha a se prostituir.

Neste sentido, analisa Micaela Ferreira (2020, p. 56):

Nota-se como se deu um avanco extremamente limitado em tais novos
dispositivos, permanecendo o enfoque na associagdo direta entre trafico de
pessoas e prostituicdo. No art. 231, as novidades se deram face a
indeterminacdo do género do trabalhador do sexo e a adi¢do de um novo
nacleo do tipo penal — com o verbo “intermediar”. Houve, ainda, a
revogacdo do pardgrafo que trazia multa no caso de trafico com finalidade
lucrativa (83°), colocando no mesmo patamar agueles que se aproveitavam
economicamente da migragdo para a prostituicio de outrem (como
traficantes, contrabandistas, facilitadores), daqueles que fazem parte de redes
de ajuda, como amigos e familiares, que ndo possuem interesse econémico.
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Em 2009, o Codigo Penal sofreu novas alteragdes referentes ao tipo penal do tréfico de
pessoas, que se deu por meio da Lei n. 12.015. O Titulo VI da Parte Especial passou a ter a
seguinte redagdo: “Dos crimes contra a dignidade sexual”, e seu Capitulo V, “Do lenocinio e
do trafico de pessoas para fim de prostitui¢do ou outra forma de explora¢do sexual”. O tipo
penal do art. 231 passou a ser intitulado: “trafico internacional de pessoa para fim de
exploragdo sexual”.

Na redacdo, retirou-se a acdo de “intermediar” ¢ adicionou-se como finalidade “outra
forma de exploragdo sexual” além da prostitui¢do. Ainda, alterou-se o pardgrafo 1° numa
tentativa de ficar consoante a redacdo do Protocolo de Palermo ao equiparar as agoes
“agenciar”, “aliciar”, “comprar”, “transportar”, “transferir” ou “alojar” as condutas do caput.
O tipo penal incluiu novamente a penalidade de multa no caso de recebimento de vantagem
econbmica. Cabe ressaltar que o emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude tornaram-se
causas de aumento de pena, que antes eram qualificadoras, dentro de um rol de hip6teses em
que legislador considera a menoridade, enfermidade e o parentesco como vulnerabilidade da

vitima, previstos no paragrafo segundo do artigo.

Art. 231. Promover ou facilitar a entrada, no territério nacional, de alguém
que nele venha a exercer a prostitui¢cdo ou outra forma de exploracdo sexual,
ou a saida de alguém que va exercé-la no estrangeiro.

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

§ 1o Incorre na mesma pena aquele que agenciar, aliciar ou comprar a
pessoa traficada, assim como, tendo conhecimento dessa condigéo,
transporta-la, transferi-la ou aloja-la.

§ 20 A pena é aumentada da metade se:

I - a vitima é menor de 18 (dezoito) anos;

Il - a vitima, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario
discernimento para a pratica do ato;

Il - se 0 agente é ascendente, padrasto, madrasta, irmao, enteado, cdnjuge,
companheiro, tutor ou curador, preceptor ou empregador da vitima, ou se
assumiu, por lei ou outra forma, obrigacdo de cuidado, protecdo ou
vigilancia; ou

IV - h& emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude.

§ 30 Se o crime é cometido com o fim de obter vantagem econémica, aplica-
se também multa

E somente em 2016 que a legislacio penal brasileira se adequou aos compromissos
internacionais assumidos. A Lei n. 13.344 do ano mencionado revogou os artigos 231 e 231-
A, acrescentou o artigo 149-A para tratar sobre o ilicito e o transferiu para o Titulo | da Parte
Especial — “Dos crimes contra a pessoa”, no Capitulo VI - “Dos crimes contra a liberdade
individual”, deixando de ser tratado unicamente como crime contra a dignidade sexual. A

tipificacdo atual ampliou as finalidades do crime, que antes era apenas a exploracdo sexual,
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incluindo a adocéo ilegal, a remocdo de Orgaos, a submissdao ao trabalho em condigdes
anélogas a de escravo e a submissdo a qualquer tipo de escravidao.

Dentre as modificacfes dignas de nota estd o fato de que o termo
“prostitui¢do” foi retirado do tipo penal, mantendo apenas a expressao
“exploracdo sexual”’, o que abre margem para uma mudanga de
posicionamento no contexto da associagdo direta da ideia prostituicdo como
exploracdo sexual. Além disso, ndo ha qualquer dispositivo expresso que
torne o consentimento da vitima irrelevante, como se dava anteriormente em
hipGteses que a vitima era entendida como vulneravel, o que corrobora com
esse posicionamento (FERREIRA, 2020).

A Lei 13.344 de 2016 foi além da simples alteracdo do Cddigo Penal, também
trazendo dispositivos de prevencédo e repressdo ao trafico de pessoas. Na normativa, o Brasil
estabelece principios e diretrizes para as politicas publicas de enfrentamento ao trafico de
pessoas. Nota-se como 0s principios consagrados trazem como base o respeito a dignidade
humana, também estabelecendo a promocéo dos direitos humanos; a ndo discriminacdo por
qualquer motivo, incluindo atuacdo profissional e situacdo migratoria; atencdo integral as
vitimas. Tanto os principios quanto as diretrizes sdo reproducdes parciais do que dispde a
Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, inclusive no universo das
diretrizes especificas de prevencdo e repressdo do crime, e também da protecdo e assisténcia
as vitimas.

Apesar de ser instituida em 2016, o Brasil ja vinha se preocupando em se encaixar nos
ditames do Protocolo de Palermo pois possui em sua realidade diversos problemas que
intensificam o trafico de seres humanos, como a falta de emprego, grande desigualdade social,
desigualdade de género, que sdo determinantes para que individuos se tornem vulneraveis
econdmica e socialmente.

Neste seguimento discorre o Ministério da Justica (2010, p. 22):

A questdo do trafico de pessoas advém de uma multiplicidade de problemas,
realidades e desigualdades sociais. Em geral, podemos verificar que, na
prética, suas vitimas encontram se fragilizadas pela situagdo de pobreza na
qual estdo inseridas, sendo alvos faceis para traficantes, que lidam com o
imaginario de possuir uma vida melhor, utilizando-se, assim, dos sonhos e
das vulnerabilidades do outro, ao vender-lhe a sensacdo de um mundo menos
cruel, ainda que o preco a se pagar por isso seja a “coisificagdo” da pessoa,
sua transformacdo em verdadeira mercadoria.

Por essa razéo, em 2006, por meio do Decreto n° 5.948, de 26 de outubro de 2006, o

governo brasileiro instituiu a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
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(PNETP). O implemento da Politica foi um marco normativo inovador, que definiu um
conjunto de principios, diretrizes e agdes orientadoras da atuacdo do Poder Publico nessa area,
buscando enfoque nos parametros estabelecidos no Protocolo de Palermo, quais sejam, a
prevencdo ao trafico de pessoas, a protecdo as vitimas, bem como, a repressao e
responsabilizacdo dos criminosos. O documento, deixou também a tarefa de elaborar um
Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas, com prioridades, acGes e metas
especificas e bem definidas.

Neste sentido, apesenta o Ministério da Justica (2010, p. 22):

Ademais, a Politica Nacional traz em seu bojo um triplice enfoque norteador
dos seus fins, a saber: a prevencdo ao trafico, de forma a atuar com énfase
dentre os principais grupos de pessoas que estejam sujeitos a exploracéo,
bem como inibindo as a¢6es dos aliciadores; a repressao, ou seja, 0 combate
direto aos traficantes, ndo s6 Ihes impondo as sang¢Ges cabiveis, mas também
buscando, por meio da interacdo com outros governos, a desarticulagdo das
redes criminosas; e ainda, a atengdo as vitimas, que constitui 0 amparo
psicologico, juridico e assistencial, de forma geral, aos que conseguem
desprender-se da situacdo de exploracdo e encontram dificuldades para
regressar ao seu local de origem e também de reinserir-se na sociedade.

Ademais, a implementacdo desta Politica so foi possivel em razdo do compromisso e
esforco dos envolvidos: Governo Federal, junto ao Poder Legislativo e Judiciario, Ministério
Publico, Estado, Municipio e Sociedade Civil. Através desta interacdo, viabilizou-se a
aprovacao do | e 11 Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas.

Em 2008, foi elaborado o | Plano Internacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas (I PNETP), o qual instituiu 100 metas, divididas em 3 eixos estratégicos - prevencao
ao trafico de pessoas, atencdo as vitimas de trafico de pessoas e repressdo ao trafico de pessoas e
responsabilizacdo de seus autores - a serem alcancadas no periodo de 2 anos, e que mediante o
esforgo e atuacdo individual e coletivo obtiveram excelentes resultados, segundo o Relatorio
do Plano Nacional.

De acordo com o documento supracitado, foi estabelecido no &mbito da prevencdo, a
intencdo de diminuir a vulnerabilidade de determinados grupos sociais ao trafico de pessoas e
fomentar seu empoderamento, bem como engendrar politicas publicas voltadas para combater
as reais causas estruturais do problema, com foco em pesquisas sobre como funciona a pratica
do crime e as possiveis vitimas do ilicito, além da capacitacdo de profissionais e divulgacéo
de campanhas para conscientizacdo sobre este crime.

Quanto ao segundo eixo estratégico, o foco era o tratamento justo, seguro e néo-

discriminatorio das vitimas, além da reinsercdo social, adequada assisténcia consular,
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protecdo especial e acesso a Justica. Afim de efetivar tais medidas, foram criados diversos
centros de apoio e acolhimento as vitimas, elaboragdo de manuais de orientacdo e
acompanhamento juridico e criacdo de redes de salde para atendimento das vitimas do trafico
de pessoas.

Cabe ressaltar que ndo somente brasileiros sdo vitimas deste crime, mas também os
estrangeiros que séo traficados para o Brasil, afinal este é considerado um pais de destino,
transito e origem para o trafico.

No que tange a repressao e responsabilizacao, o foco estava em acgdes de fiscalizacao,
controle e investigagdo, considerando 0s aspectos penais e trabalhistas, nacionais e
internacionais desse crime. Este eixo primava pela elaboracdo de projeto de lei para
uniformizar o conceito de trafico de pessoas, a inclusdo do tema aos curriculos de formagéo dos
profissionais, bem como, pelo desenvolvimento de mecanismo-piloto para a coibigdo do aliciamento

para fins de trafico de pessoas, por meio da rede mundial de computadores, e a responsabilizacdo de

seus autores.

O I PNETP, que vigorou de 2008 até 2011, permitiu a integracdo de diversos 6rgaos
governamentais, sociedade civil e organismos internacionais que atuam no enfrentamento a
esse crime. Assim, possibilitou-se a articulacdo entre diferentes saberes e experiéncias no
planejamento, implementacdo e avaliacdo de acbes previstas na Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

Destarte, € possivel citar como resultado das medidas adotadas: a ampliacdo de
assisténcia as vitimas, o aumento significativo de estudos e pesquisas sobre o tema, o
crescimento no numero de dendncias e inquéritos instaurados. Apds a implementacdo e
avaliacdo do | PNETP, para dar continuidade aos trabalhos ja desenvolvidos, e, em razdo da
politica do Estado necessitar de continuidade e permanéncia para desenvolver novas agdes
que enfrentem de forma efetiva e concreta o trafico de pessoas, foi criado o Il Plano Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (Il PNETP), implementado no periodo de 2013 a
2016 por meio do Decreto n° 7.901, de 4 de fevereiro de 2013 A elaboragdo do novo Plano foi
realizada a partir das avaliacbes e das recomendacBes oriundas do | Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

O I PNETP é um reflexo do avango no campo das politicas publicas relacionado ao
trafico de pessoas e “¢ resultado do didlogo estabelecido entre a populagdo brasileira,
organizacbes da sociedade civil e orgdos puablicos, tanto em ambito nacional como
internacional”, conforme estabelecido no Relatorio de Avaliagdo de Resultados sobre o Il

Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (2017, p. 5).
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Imperioso destacar que o Il PNETP é composto por 05 linhas operativas, 14 atividades
e 115 metas, conforme especificado no Relatorio.

A primeira linha operativa ¢é o “aperfeicoamento do marco regulatorio para fortalecer o
enfrentamento ao trafico de pessoas” e tem como atividade “produzir propostas normativas
para o enfrentamento ao trafico de pessoas” e variadas metas, dentre elas: reformulagdo do
Estatuto do Estrangeiro (através da aprovacao do Projeto de Lei n® 5.655, de 20 de julho de
2009); estratégia desenvolvida para viabilizar a elaboracdo e aprovacdo de projeto de lei
especifico sobre trafico de pessoas, este objetivo, foi efetivamente concluido com a aprovacgéo
da Lei n° 13.344, de 6 de outubro de 2016, estratégias de internalizacdo e regulamentacdo da
Convencdo das Nagdes Unidas para a Protegdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e Membros de suas Familias.

Como objeto da segunda linha operativa, tem-se a “integracdo e fortalecimento das
politicas publicas, redes de atendimento, organizacGes para prestacdo de servigos necessarios
ao enfrentamento ao tréafico de pessoas”. Composta por 62 metas, de acordo com o Relatério
do Plano Nacional, teve 60% delas atingidas e 20% parcialmente alcancadas.

Dentre as atividades propostas, tem-se o fortalecimento da atuacdo integrada dos
atores governamentais, de forma descentralizada, apoiando os Nucleos de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, dos Postos Avancados de Atendimento Humanizado ao Migrante e
Comités de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas e garantindo a articulacdo das agdes, o
intercdmbio de experiéncias e a participacdo da sociedade civil; a construcdo de mecanismos,
processos e sistemas para monitorar e avaliar a atuacdo no enfrentamento ao trafico de
pessoas e a implementacdo do Il PNETP, com participacdo e transparéncia; a promogao de
relagbes de cooperacdo transfronteirica para enfrentamento ao tréfico, fortalecendo
capacidades e estruturas; criacdo, financiamento e implementacdo de estratégias de integracédo
dos sistemas nacionais para atendimento e reintegracdo das vitimas do trafico de pessoas,
fortalecendo a rede de atendimento, integrando normativas e procedimentos, articulando as
responsabilidades entre atores da rede, definindo metodologias e fluxos de atendimento, e
disseminando material informativo para um adequado processo de atendimento sob a
perspectiva de direitos; 0o combate as redes, pessoas e organizagdes que atuam ou se
beneficiam financeiramente deste crime, nacional e internacionalmente, por meio de
operacdes taticas integradas de prevencdo, repressao e responsabilizacdo, em uma estratégia
de criacdo de exemplaridade; ampliagdo do acesso a direitos por parte de vitimas, brasileiras e
estrangeiras, e grupos vulneraveis ao trafico de pessoas e a oferta de servigos e iniciativas

publicas, prioritariamente em municipios e comunidades identificadas como focos de
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aliciamento de vitimas de trafico de pessoas, com vistas a diminuir tal vulnerabilidade e seus
impactos.

Ja a terceira linha operativa consistia na “capacitacao para o enfrentamento ao trafico
de pessoas”, e possuia metas relacionadas a capacitagdo, conscientizagdo e sensibilizagao de
profissionais, atores e grupos sociais para o enfrentamento ao trafico de pessoas, com atencdo
para as localidades onde houvesse maior incidéncia ou risco de ocorréncia, dentre as quais, €
possivel citar: realizacdo de capacitacdes dos profissionais atuantes nas areas de atendimento,
nos principais aeroportos do pais, no tema do trafico de pessoas e elaboracgéo e distribuicdo de
material voltado para a comunidade escolar sobre enfrentamento ao tréfico de pessoas com
abordagem de género, diversidade sexual e etnorracial.

A quarta linha operativa, intitulada de “Producdo, gestdo e disseminacdo de
informacao e conhecimento sobre trafico de pessoas” tinha como atividades: a) apoiar,
financiar, desenvolver e disseminar diferentes tipos de pesquisas em parceria com
organizacgdes da sociedade civil e Instituicbes de Ensino Superior — IES sobre o trafico de
pessoas e sua relacdo com situacbes de violacdo de direitos ou vulnerabilidade, com atencéo
as diferentes dindmicas nacionais e internacionais, de forma a subsidiar acdes e politicas
publicas.; b) realizar iniciativas para troca de conhecimentos, boas préaticas, experiéncias e
aumento do conhecimento sobre o tema por parte das popula¢des vulneraveis, contribuindo
para fortalecer e articular os atores envolvidos no tema.; ¢) criar um sistema de dados sobre o
trafico de pessoas, informatizado, integrado e multidisciplinar, atualizado permanentemente
pelos atores envolvidos para subsidiar a coordenacdo de acdes e intercambiar informacdes
entre as diferentes organizagoes.

Por fim, a quinta linha operativa abordava sobre “Campanhas e mobilizagcdo para o
enfrentamento ao trafico de pessoas”, e tinha como metas a elaboragdo de campanhas
nacionais sobre trafico de pessoas a serem realizadas durante os grandes eventos, e
campanhas nacionais de enfrentamento ao trafico de pessoas.

Da analise das metas, estabelece o Ministério da Justica (2014, p. 61) na avaliacdo

sobre o progresso do Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas que:

As 115 metas foram avaliadas segundo seus indicadores de gestdo de
progresso e classificadas da seguinte maneira: 54 metas estdo com 6timo
progresso, 28 metas estdo com bom progresso e 15 estdo com progresso
regular, 12 metas apresentam um progresso ruim e 02 metas foram avaliadas
com péssimo progresso. Portanto, a analise geral deste resultado
intermedidrio identificou um 6timo progresso do 1l PNETP. No entanto,
destaca-se que sdo os indicadores de resultado os responsaveis pela
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mensuragdo do alcance final de cada meta e estes s6 foram mensurados,
nessa avaliacdo intermediaria, quando havia viabilidade de analise, conforme
0 prazo de implementacdo. Assim, das 115 existentes, foram avaliadas 42
metas conforme indicadores de resultado e classificadas da seguinte forma:
20 metas estdo com otimo resultado, 12 metas estdo com bom resultado e 05
metas apresentam um resultado regular, verifica-se que 02 metas apresentam
um resultado ruim e 01 meta estd com péssimo resultado.

No ano de 2017, o Ministério da Justica e Seguranca Publica realizou uma consulta
publica, por meio de questionario realizado de forma virtual, com foco em triangular
informacdes sobre a implementacdo do 11 PNETP e coletar sugestdes para a elaboracédo do 11l
PNETP, juntamente com propostas geradas durante o | Seminéario Internacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Contrabando de Migrantes.

Por fim, em 2018, foi aprovado o Ill Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas por meio do Decreto n° 9.440. Esse conta com 58 metas, distribuidas em seis eixos
tematicos, sendo eles: gestdo politica; gestdo da informacéo; capacitacdo; responsabilizacéo;
assisténcia a vitima e prevencao e conscientizacdo publica. Segundo o Ministério da Justica e
da Seguranca Publica, o Ill Plano se apresenta como uma oportunidade para conquistas
adicionais nos campos da gestdo da politica, gestdo da informacdo, na articulacdo e na
integracdo de programas.

O primeiro eixo tematico é sobre gestdo politica e possui um carater mais abrangente e
estratégico, focando no enfrentamento ao trafico de pessoas pelo Estado Brasileiro através da
atuacdo operacional mais integrada entre seus diversos 6rgaos.

Em relacdo ao segundo eixo, “gestdo da informagdo™, as metas a serem alcancadas
tratam de iniciativas de ampliacdo da base de conhecimento sobre o trafico de pessoas no
Brasil para a qualificacdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.
Dentre as 9 metas instituidas, neste eixo, é possivel citar a busca pelo desenvolvimento e
difusdo de banco de dados sobre instituicbes e programas de enfrentamento ao tréfico de
pessoas.

O eixo “Capacitagdo” trata das iniciativas de capacitacao e sensibilizacdo dos agentes
e stakeholders - grupos e individuos que, de uma forma ou de outra, apresentam algum nivel
de interesse nos projetos, atividades e resultados de uma determinada organizagdo - da
Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Este eixo possui como meta, 0
desenvolvimento de instrumento de avaliacdo para medir 0 impacto das capacitacdes sobre
enfrentamento ao trafico de pessoas e a elaboracdo e distribuicdo de material de capacitacéo,

com informacd@es sobre tréfico de pessoas, migracdes e reflgio.
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O quarto eixo, “Responsabilizagdo”, consiste em iniciativas para aumentar a puni¢ao
dos perpetradores do crime de trafico de pessoas, especialmente por meio do fortalecimento
da articulacdo entre 6rgdos de justica e seguranca publica. Dentre as metas estipuladas, cabe
apresentar a que visa a realizacao e divulgacdo de estudos com recomendacdes sobre sanc¢des
administrativas as empresas e as institui¢des financiadas ou apoiadas com recursos publicos e
condenadas em processos de tréfico de pessoas.

O eixo ‘Assisténcia a vitima’ representa um dos pilares centrais da Politica Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, uma vez que a propria Lei n® 13.344/2016 reforca a
importancia do estabelecimento de uma politica de protecdo e assisténcias integral as vitimas
de tréfico de pessoas, como muito bem tratado nos planos instituidos anteriormente. Este eixo,
tem como uma de suas metas, o0 estabelecimento de acordos para a insercdo de vitimas de
trafico de pessoas no Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego do
Ministério da Educacdo e estratégias para a inclusdo produtiva e educacional de populagdes

vulneraveis ao trafico de pessoas.

[...] de 2017 a 2019, foram identificadas mais mulheres para a finalidade de
exploracdo sexual pelos dados dos canais de denuncia do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, Disque 100 (identificadas 255
possiveis vitimas) e Ligue 180 (com 388 casos). O Ministério da Saude
identificou o total de 615 possiveis vitimas de trafico de pessoas, de 2017 a
2020, com a maioria dos casos voltados ao sexo feminino (BRASIL, 2022).

E, finalmente, 0 sexto eixo da “Preven¢ao e Conscientizagdo Publica” que aborda as
iniciativas voltadas a disseminacdo de informacGes qualificadas sobre o fenémeno do trafico
de pessoas e seu enfrentamento. Busca, sobretudo, a producdo e difusdo de materiais
orientadores a sociedade em geral e aos agentes do Estado que lidam com a tematica.

O 11l PNETP foi planejado para ser executado no prazo de quatro anos, e, segundo
monitoramento realizado pela “Plataforma MONITORA”, muitas metas ja foram alcangadas e
outras alcangaram parcialmente seus objetivos.

Em relacdo a plataforma utilizada para realizar o monitoramento, esclarece Micaela
Ferreira (2020, p. 112):

[...] o Ministério da Justica e Seguranca Publica realizou parceria com o
Ministério Publico do Trabalho (MPT) para monitoramento do Il Plano por
meio da Plataforma MONITORA 8.7. Sua criacdo se baseia na meta 8.7, dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU,
correspondente a erradicacdo do Trabalho Forcado, da Escraviddo
contemporénea, do Tréfico de Pessoas e do Trabalho Infantil. Tal plataforma
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é gerenciada por uma cooperacao internacional entre 0 MPT e a Organizagao
Internacional do Trabalho e permite o monitoramento de diferentes planos -
seja nacional, estadual ou municipal - sobre os assuntos do objetivo
mencionado.

Os Unicos dados disponibilizados referentes ao |1l Plano Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas sdo encontrados na plataforma supracitada, visto que ndo foi
disponibilizado nenhum relatério de avaliacdo do Plano. Entretanto, diversas noticias sobre o
tema, como campanhas, projetos e capacitacdes, bem como operacdes realizadas pela Policia
Federal em combate ao crime, sdo disponibilizadas no site do Ministério da Justica e
Seguranca Publica.

O trafico internacional de pessoas, como abordado anteriormente, € um delito que é
praticado a muito tempo, e que com a evolugdo da humanidade passou a ter outras finalidades
e objetivos, dentre estes, tem-se o trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual. Esse,
com o avango tecnoldgico, os aliciadores passam a ter uma facilidade ainda maior para
ludibriar suas vitimas, onde o traficante encontra sua vitima através das redes de
computadores, sem a necessidade de deslocar-se ao encontro destas, que vivem na maioria das
vezes em situacgOes de vulnerabilidade socioecondmica, o que as tornam “presa-facil”.

Na busca de amenizar o transtorno causado nas mulheres vitimas deste crime é
necessario a manutencdo das politicas publicas implementadas pelo governo, bem como a
ampliacdo de seu alcance a todo o territorio nacional, desta forma, é necessario a formulagédo
de campanhas para dar conhecimento a toda populacédo, principalmente mulheres, nas regides
consideradas como origem, rota ou destino do trafico, bem como as que concentram um maior
numero de pessoas vulneraveis, informando sobre os meios utilizados para aliciar as vitimas,
seus objetivos. Com isso, cabe ressaltar que, melhor do que reparar os danos é evita-los que
eles acontegcam.

O trafico de pessoas é considerado um crime transacional que viola os direitos
humanos e que, em virtude da cooperacdo juridica, os Estados buscam unir-se na tentativa de
reprimir essa atividade delituosa. Este, constitui um crime complexo e abrangente, praticado
em todo o mundo desde o inicio da humanidade. No entanto, pouco se trata sobre a ocorréncia
de milhares de casos anualmente, a exemplo disto € possivel citar a midia brasileira, que
divulga pouquissimos dados relacionados ao mesmo, sendo extremamente raro alguma
reportagem que relate algum dos inimeros casos ocorridos no pais ou que verse sobre 0s
diversos programas de prevencdo, protecdo e repressao ao crime, promovidos por entidades

governamentais e ndo governamentais.
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Desse modo, apesar do Estado vir tomando medidas de combate e enfrentamento ao
trafico de mulheres em consonancia com os documentos internacionais, ainda sao recentes as
alteracdes legislativas e implementacdes de politicas, dessa forma, tem-se uma auséncia de

informacdes, inviabilizando uma constatacao assertiva em relacéo a eficacia destas inovacoes.

5 CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como objeto de estudo o Trafico Internacional de Mulheres
para fins de Exploragdo Sexual, um fendmeno que persiste na sociedade contemporanea.
Entre as diversas formas de violéncia enfrentadas pelas mulheres, esta destaca-se pela
violacdo aos direitos humanos e alcance em grandes proporcgdes.

O proposito primordial desta pesquisa foi investigar quais as medidas de
enfrentamento e combate ao Trafico Internacional de Mulheres para fins de Exploragdo
Sexual foram implementadas pelo Estado, almejando posteriormente, uma pesquisa mais
aprofundada em relacéo a eficacia de tais medidas.

A estrutura final desta pesquisa foi organizada em trés tdpicos principais, cada um
oferecendo uma abordagem especifica e enriquecedora sobre o tema em estudo.

No primeiro topico, observou-se a evolucdo histérica e social do trafico de pessoas,
que inicialmente se referia ao trafico negreiro oriundo da Africa para exploracio em colonias
europeias, posteriormente, passou-se a denominar como trafico de escravas brancas, as quais
eram abusadas para satisfazerem a lasciva de seus cafetBes, atualmente o trafico de mulheres é
praticado com o objetivo de lucro, onde as vitimas sdo ludibriadas, coisificadas e abusadas
por meio de ameagca, forca, coercdo ou engano, para fins de exploracéo sexual.

O segundo topico trouxe um levantamento dos documentos internacionais mais
relevantes elaborados com foco no trafico de pessoas, dentre estes, tem-se o Protocolo de
Palermo, que se tornou um marco para o enfrentamento e combate ao trafico humano, em
especial mulheres e criangas, abordando diretrizes para que os Estados legislem e criem
medidas de enfrentamento de modo que possam atuar em cooperagao.

O terceiro topico promoveu uma apresentacdo das alteracGes normativas ocorridas no
Brasil e das medidas de enfrentamento e combate implementadas, as quais, foram realizadas
em sintonia com os documentos internacionais.

Em busca da protecdo dos direitos humanos, o Brasil voltou-se ao combate do tréafico
de pessoas, alterando sua legislacdo para se enquadrar nos ditames do protocolo retificado, e

implementando a Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas, buscando a
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prevencdo, repressdo e responsabilizacdo do fendbmeno, além do atendimento as vitimas,
visando a necessidade de respeito aos direitos humanos e fundamentais, devendo se levar em
conta as diferencas sociais, culturais, de idade, género de cada individuo. A partir dessa
Politica, foram elaborados Planos Nacionais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas para sua
implementacdo, sendo que atualmente estd em vigor o Il Plano Nacional.

De modo geral, os Planos trouxeram metas referente as mais diferentes areas, como a
necessidade de melhorar os marcos legais, a preocupacdo com aumento do numero de
pesquisas, acdes de cooperacdo internacional e nacional, a preocupacdo com populactes
vulnerdveis, entre outros.

Por um grande periodo, a implementacdo dos Planos trouxe um saldo positivo. No
entanto, desde o inicio do Il Plano, em 2019, ndo ha informacdes oficiais a respeito do
andamento das metas, mesmo tendo finalizado o periodo estabelecido para o cumprimento das
metas.

Diante disso, é importante ressaltar que o Estado brasileiro em sintonia com o0s
documentos internacionais vem tomando algumas medidas, inclusive no campo penal
alterando a legislacdo, mas que por conta das recentes alteracdes e pela falta de dados
especificos é preciso aguardar um pouco mais para que seja possivel avaliar essas politicas no
ponto de vista da eficécia.
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