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RESUMO

O presente artigo tem o objetivo de propor a discussdo sobre uma nova tipificagao penal: o
crime de persegui¢do no Brasil, dando enfoque as ocorréncias de tais transgressoes quando
praticadas no ambiente virtual, seu tratamento juridico na legislagdo brasileira e seu recorte
geografico no Mato Grosso do Sul. O trabalho também busca explorar o histérico e os
conceitos de tal crime, tanto dentro quanto fora do pais, e criar um contexto mais
compreensivel sobre o tema aqui abordado. Ainda, busca encontrar possiveis aberturas ou
falhas na legislagdo que possam ser consideradas causa de problematicas atuais no que tange
a temdtica em questdo, visando identificar problemas e desafios, buscando tanto solugdes

quanto meios de enfrenta-los.
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ABSTRACT

This article aims to propose a discussion of a new type of crime: stalking in Brazil, focusing
on the occurrences of such transgressions when committed in the digital environment, as
well as its legal treatment in the Brazilian legal system and geographical area in Mato
Grosso do Sul . This work also seeks to explore the background and legal definition of such
crimes, inside and outside the country, and to create a more understandable context on the
topic addressed here. Still, it seeks to find possible loopholes or flaws in the legislation that
may be at the origin of current problems with regard to the subject in question, aiming to

identify problems and challenges and seek solutions and ways to face them.

Key- Words: Stalking crime. Virtual environment. Brazilian legal system.

1. INTRODUCAO

Um dos principios regentes do ordenamento juridico brasileiro ¢ a privacidade da
pessoa humana. Esse conceito se define no sentimento de que todos sao merecedores da
protecdo de sua esfera intima, privada e de sua personalidade, segundo artigo 5°, inciso X,
da Carta Magna (BRASIL, 1988). Dentro desse ambito encontram-se os direitos a
intimidade, a honra, a imagem, a inviolabilidade do domicilio, ao sigilo de correspondéncia

e das comunicagdes telegraficas, e de dados das comunicagdes telefonicas.

A privacidade e os estudos sobre o limite da liberdade de ir e vir sempre foram
assuntos muito importantes, tendo sido cada vez mais discutidos, tanto dentro quanto fora da
esfera do Direito Penal. Exemplo recente disso foi a Lei n® 14.132, de 2021, que criou o
crime de persegui¢do, previsto no art. 147-A do CP, com pena de reclusdo de 6 (seis) meses
a 2 (dois) anos, e multa, para isso optou por revogar a contravengao penal de perturbagdo da
tranquilidade, disposto no art. 65 do Decreto-Lei n°® 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das

Contravengdes Penais), que possuia reprimenda mais amena.

O direito a intimidade, garantida a todos e prevista na Constitui¢ao Brasileira, ndo se

restringe ao simples fato da pessoa ter sua vida particular preservada, mas estende-se ao



Posto isso, nota-se que a incidéncia desse crime ndo se limita & mera transgressdo da
liberdade alheia, ela tem seu foco nos meios violentos e na intimidagdo, aspectos

caracteristicos dos crimes contra a liberdade pessoal.

Sendo assim, o principal problema do assunto gira em torno de: como fazer com que
as informacdes necessarias para identificacdo do delito de persegui¢do cheguem a
sociedade? No geral, a compreensao do problema apresenta-se como uma questao a ser
compreendida por meio da pesquisa, entender a forma com que este fendmeno ocorre no

Brasil, em que isso afeta a sociedade como um todo, etc.

Hoje em dia, ainda que o Direito tenha tido uma evolu¢do nesse ambiente de
discussdo, a liberdade pessoal e os crimes que a ferem ainda sdo motivo de debate, ja que
tais crimes continuam sendo praticados. Em muitos casos, as acusagdes das vitimas sao
pouco levadas em consideragdo, mesmo que na maioria das vezes esse testemunho seja o

unico tipo de evidéncia.

Por isso, a presente pesquisa, inserida no campo do Direito Penal, tem como objetivo
geral tentar alertar a sociedade e veiculos de comunicag@o, como emissoras de televisdo e
canais de radios, sobre a necessidade de propagar maiores informagdes sobre o crime de
perseguicao, para aumentar a visibilidade do fendmeno em questdo e tornar possivel a

chegada das informagdes necessarias para identificacdo do delito a sociedade.

Para isso, a pesquisa serda desenvolvida utilizando-se do método dedutivo, com
abordagem qualitativa e carater descritivo. Serdo utilizados também procedimentos de
revisdo bibliografica, com livros, artigos cientificos, normas juridicas, decisdes judiciais e

dados estatisticos.

Introduzidos tais pontos, se mostra importante conceituar e esclarecer o crime de
perseguicao, bem como seus apontamentos historicos, sua relagcdo com os Direitos
Fundamentais, o respectivo contexto virtual, os elementos da prética persecutéria, sua
abordagem legislativa com foco no Mato Grosso do Sul e os desafios para superagdo dessa

infra¢do na sociedade contemporanea.

2. APONTAMENTOS HISTORICOS E CONCEITUAIS SOBRE O CRIME
DE PERSEGUICAO E SUA RELACAO COM OS DIREITOS FUNDAMENTAIS
O termo “persegui¢do”, disposto no Cddigo Penal brasileiro, foi importado de paises

estrangeiros, isso porque, segundo Luciana Gerbovic Amiky, mestre em Direito pela



PUC-SP, o ato de perseguir alguém, causando evidentes danos as vitimas, passou a receber
maior aten¢do de estudiosos, de modo mais concentrado, nos Estados Unidos € no Reino

Unido.!

Por isso, ao se conceituar o termo “perseguicdo”, ¢ necessario analisar a lingua
inglesa, compreendendo-se que stalking ¢ um termo que versa sobre a atitude de "seguir
uma pessoa ou animal tdo perto quanto possivel, sem ser visto ou ouvido, a fim de
captura-lo ou mata-lo". O dicionario Cambridge® oferece mais uma defini¢do para o mesmo
substantivo: "seguir e observar alguém, geralmente uma mulher, de maneira ilegal, por certo

periodo de tempo". *

Do mesmo modo, o Black's Law Dictionary *, dicionario juridico tradicional dos
Estados Unidos, enquadra stalking como: "o ato ou instancia de seguir alguém furtivamente;
o delito de seguir ou demorar-se perto de alguém, em geral sub-repticiamente, com o
proposito de importunar ou assediar essa pessoa, ou de cometer outro crime associado,

como lesdo corporal ou psicologica”.

Assim sendo, ¢ conceituado como o comportamento social heterogéneo mesclado
com uma forma peculiar de assédio, o qual transparece através de muitas condutas, tais
como: importunagdes, virtuais ou fisicas, perseguicdes fisicas e/ou psicoldgicas ou

pressionar indiretamente (por meio de amigos, familiares e parceiros de trabalho).

Dessa forma, Luciana Gerbovic Amiky expde também que apesar do delito de
perseguicdo ter recebido mais aten¢ao de estudiosos somente no fim da década de 1990, e de
forma mais acentuada nos Estados Unidos e no Reino Unido, como ja citado, tal delito ¢ tao
ancestral quanto qualquer outra conduta do ser humano.’ Ou seja, o fato de serem novos os

estudos acerca do tema, ndo indica sua nao consumacao ou ocorréncia.

" AMIKY GERBOVIC, Luciana. Stalking. Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo (PUC-SP) - Sdo
Paulo, 2014, p. 32.

*Tradugdo minha. Do original: "[..] to follow an animal or person as closely as possible without
being seen or heard, wusually in order to catch or kill them [..].” Disponivel em:
<http://dictionary.cambridge.org/dictionary/british/stalk_2>. Acesso em: 26 jun. 2012.

*Tradugdo minha. Do original: "fo illegally follow and watch someone, usually a woman, over a
period of time". Disponivel em: <http://dictionary.cambridge.org/dictionary/british/stalk 2>. Acesso
em: 26 jun. 2012.

* Tradugdo minha. Do original: "[...] the act or an instance of following another by stealth; (2) the
offense of following or loitering near another, often surreptitiously, with the purpose of annoying or
harassing that person oPaul, Minn.: West Group, 1999, p. 1412.

r committing a further crime such as assault or battery". Black's Law Dictionary. 7. ed. St.

® AMIKY GERBOVIC, Luciana. Stalking. Pontificia Universidade Catélica de Sio Paulo (PUC-SP) - Sdo
Paulo, 2014, p. 32.



Ao contrario, sdo cada vez mais comuns os casos da infragdo em tela, até pelas
peculiaridades da sociedade contemporanea, que estd conectada pela internet, e permite

maior difusdo dessa conduta. Nesse tema, versa o filosofo Gilles Lipovetsky: ©

(...) cada geragdo gosta de se reconhecer e de encontrar
sua identidade em uma grande figura mitologica ou
lendaria, que reinterpreta em fun¢do dos problemas do
momento: Edipo como emblema universal, Prometeu,
Fausto ou Sisifo como espelhos da condi¢do moderna.
Hoje em dia ¢ Narciso que, aos olhos de consideravel
numero de pesquisadores, principalmente americanos,
simboliza os tempos atuais: 'O narcisismo se tornou
um dos temas centrais da cultura americana'.

Conforme explanado por Luciana Gerbovic, o ato persecutorio se tornou infragdo
penal, pela primeira vez, em 1933, na Dinamarca, mas passou a ser visto pela midia, com
mais atencdo, em 1980, quando o cantor John Lennon foi assassinado. E, depois disso, em
marco de 1981, com a tentativa de assassinato do presidente norte-americano Ronald
Reagan, por individuo nomeado John Hinckley Jr., que disse ter cometido o ato para chamar

a atengdo da atriz Jodie Foster, por quem era obcecado.’

Nos dias atuais, os 50 (cinquenta) estados norte-americanos tornaram a pratica de
perseguicdo um crime, € muitos outros paises, assim como o Brasil, adotaram a mesma
atitude. Outro exemplo pratico disso ¢ Portugal, que especificou a conduta como delito

criminal em 2015, incluindo no seu Coédigo Penal o artigo 154-A (GOMES, 2016, p. 21).

Sendo assim, conforme o exposto, nota-se que o ato de perseguir alguém ¢ composto
por acdes reiteradas, e que tém aumentado ao longo dos anos, principalmente pelo uso da
internet. Como ndo ¢ possivel retroceder quanto ao uso e desenvolvimento de tecnologias
que fomentem a interagdo, os caminhos para se prevenir a ocorréncia deste delito e a
diminui¢do das consequéncias por ele acarretadas, sdo o estudo e a propagacdao de
conhecimentos ja obtidos, tendo em vista que a pratica desse crime ndo depende da época ou

localizagao.

Por conseguinte, Luciano Feldens trata da relacdo entre o Direito Penal e os Direitos

Fundamentais, tendo como objetivo analisar a prote¢do desses direitos por meio da area

SLIPOVETSKY, Gilles. A era do vazio: ensaios sobre o individualismo contemporaneo. Barueri:
Manole, 2005, p. 31 e 31.

" AMIKY GERBOVIC, Luciana. Stalking. Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo (PUC-SP)
- Sao Paulo, 2014, p. 32.



criminal. Para isso, Feldens discute a importancia dos Direitos Fundamentais como
limitadores do poder punitivo do Estado, destacando que o Direito Penal deve ser
interpretado e aplicado de acordo com os principios e garantias fundamentais previstos na
Constitui¢do Federal. Para tanto, ¢ necessario que a parte penal da jurisdi¢do brasileira seja
construida a partir de uma perspectiva garantista, que leve em conta a protecdao dos Direitos

Fundamentais dos cidadios.®

O autor aborda também a questdo da seletividade do sistema penal, apontando que a
aplicagdo das leis penais deve ser direcionada aos casos mais graves e que representem um

risco efetivo a sociedade, como no delito de perseguicao.

Feldens discute ainda a importancia da harmonizacdo entre o Direito Penal e os
Direitos Fundamentais, destacando que a prote¢ao dos direitos fundamentais ¢ um objetivo
que deve orientar a construg¢do e aplicacdo do Direito Penal. Para tanto, ¢ necessario que
haja uma interacdo constante entre o Direito Penal e as demais areas do Direito, de forma a
garantir uma prote¢do efetiva dos direitos fundamentais e evitar a violagdo de direitos por

meio do sistema penal.

Contextualizando com a presente pesquisa, evidente que o delito de perseguicao ¢
caracterizado pelo comportamento repetitivo e intrusivo de uma pessoa em relagao a outra,
causando-lhe medo, inseguranga e perturbacdo, possuindo, portanto, todos os elementos
necessarios para ser considerado uma violacdo ao direito fundamental de intimidade,

previsto no art. 5°, X, da Constituicdo Federal de 1988.

Tal direito, inclusive, busca garantir a preservacdo da dignidade humana, ao passo
que o delito supracitado invade a esfera intima da vitima, causando-lhe danos emocionais e
psicolégicos, utilizando diferentes formas de violagdo a intimidade para assediar, perseguir e
ameacar a vitima. Dentre esses métodos violadores da intimidade, destacam-se a invasao de
privacidade, o monitoramento constante, o assédio virtual, a coleta de informagdes pessoais

¢ a ameaga fisica.

A ameaca psicologica no crime de perseguicdo se caracteriza pelo sentimento
causado na vitima, de medo, inseguranga ou desespero, afetando seu equilibrio emocional e

prejudicando sua qualidade de vida. Assim, para caracterizacdo da ameaga em tela, ¢

8 Feldens, Luciano. Direitos fundamentais e direito penal: a constituicio penal - 2. ed. rev. e
ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012.



necessario que a conduta do agressor cause um impacto significativo na saide emocional e

psicolédgica da vitima.

Além disso, ¢ importante considerar a forma com que a ameaga ocorre € as
circunstancias especificas do caso, como a vulnerabilidade da vitima, a gravidade das
ameacas, a intensidade do medo gerado e a duracdo da perseguicdo. Tais fatores sao
essenciais para avaliar a necessidade de medidas protetivas e de intervencao do Estado, a

fim de garantir a seguranca e o bem-estar da vitima.

Contudo, ¢ necessario que seja comprovada a ameaga psicologica por meio de
provas consistentes, como mensagens, registros de ligagdes ou testemunhos de terceiros,
para que o agressor possa ser responsabilizado pelos seus atos. Por isso, € importante que a
legislagdo preveja sangdes e métodos que facilitem o acervo probatdrio para este tipo de

comportamento, a fim de garantir a prote¢do da intimidade e da dignidade das pessoas.

3. CONTEXTO VIRTUAL E ELEMENTOS DA PRATICA
PERSECUTORIA

Uma das maneiras contemporaneas de se perseguir, ¢ a forma virtual. Para J. Reid
Meloy®, psicologo forense norte-americano, “o neologismo cyberstalking entrou no 1éxico
do inglés para designar a invasdo indesejada a vida de alguém por meio da internet. Como ja
aconteceu com inimeras outras invenc¢des, uma nova tecnologia pode servir de veiculo para

comportamentos ilicitos e até criminosos, € a internet ndo ¢ excegao”.

Alids, de acordo com Amiky (2014), esse mecanismo utilizado para se efetuar a
pratica do crime em questdo concede trés vantagens ao agente: a) a oportunidade de
comunicagdes a longas distancias; b) a facilidade em contatar pessoas desconhecidas; c) a

protec¢do da identidade virtual;'®

Além destes expostos, ¢ relevante considerar ainda os elementos que a propria vitima
fornece em suas redes sociais, que colaboram com a forma de persegui¢ao escolhida pelo
possivel agressor. A exemplo disso, estdo os stories que um usudrio do Instagram realiza
nas localizagdes que costuma frequentar, o que “autoriza” que todos seus amigos virtuais (e

algumas vezes até mesmo desconhecidos, dependendo das configuracdes da conta do

® MELOQY, J. R. The psychology of stalking. San Diego: Elsevier Science, 1998, p.10.
1 AMIKY GERBOVIC, Luciana. Stalking. Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (PUC-SP) - Sdo
Paulo, 2014, p. 35.



usuario) fiquem sabendo, de forma instantanea, de diversos fatores da esfera intima do
mesmo. Inclusive, se os stories sdo frequentes, ¢ facil tomar conhecimento dos hébitos

diarios da eventual vitima.

E evidente que apesar dessas informagdes serem de facil acesso, de forma online,
nao ¢ permitido seu uso para qualquer finalidade criminosa. Mas, conforme dito, tais

exposi¢oes facilitam a execucao do crime pelo transgressor.

Segundo o entendimento de Francisco Daudt", o advento do mundo digital piorou o
inferno”, e, por isso, a maneira como essa tecnologia trabalha precisa ser de conhecimento
das autoridades competentes, com intuito de se diminuirem os prejuizos que o transgressor

pode causar ao utiliza-las, sobretudo, perseguindo sua vitima.

Diante disso, mesmo com a dificuldade em se explanar uma defini¢do objetiva,
Luciana Gerbovic Amiky traz ainda que, ha uma maioria que concorda que sao
imprescindiveis trés elementos para se configurar o delito de perseguicdo: o individuo que
fard atos persecutérios, a vitima e, por ultimo, o dano (ou a real e justificada ameaga de

ocorrer um dano), sao eles:

O agente, que ¢ o personagem que persegue uma vitima por varios motivos € a
atormenta rotineiramente, através de atos indiretos ou diretos, virtuais ou fisicos, mas em
todas essas, sem o seu consentimento. Em outros termos, o perseguidor ¢ o cacador,
psicolégico ou fisico, de alguém. Ao passo que Luciana Gerbovic expde também que,
normalmente, quem pratica esse crime tem entre 18 e 30 anos e se encontra com uma
complicada esfera de relacionamentos. E, contextualizando o fato, na década de 1990, um
estudo foi realizado nos Estados Unidos, com 8.000 homens e 8.000 mulheres, e foi
observado que 8 em 10 das vitimas de stalking (termo em inglés) eram pessoas jovens e do

sexo feminino, com 28 anos de idade em média.'?

Nessa seara, a psicologa forense Kristine K. Kienlen, abordando as caracteristicas,
crescimento e historico do agressores do delito tipificado no art.147-A, do Codigo Penal,

traz o seguinte perfil:

" DAUDT, Francisco. Momento Perigoso. Folha de S. Paulo, caderno Cotidiano, de 30 de outubro
de 2013.

2 AMIKY GERBOVIC, Luciana. Stalking. Pontificia Universidade Catdlica de Sio Paulo (PUC-SP) - Sdo
Paulo, 2014, p. 32.



3(...) sdo um grupo diverso, que apresenta uma matriz
complexa de tipos de perturbagdes e uma variedade de
desordens mentais. Pesquisas recentes sobre stalking,
no entanto, destacam duas importantes semelhangas
nesse grupo. Em primeiro lugar, um distarbio precoce
relativo ao apego pode ser fator de predisposi¢dao para
um comportamento persecutorio. Em segundo lugar,
perdas recentes na vida adulta podem precipitar uma
perseguicao. Aparentemente, os stalkers sdo incapazes
de lidar com a perda e, a partir dai, envolvem-se em um
comportamento de perseguicdo como meio de aliviar a
dor ou desabafar a raiva.

Assim, pode-se destacar quais sdo as caracteristicas dos agentes desse delito.

Mais adiante, costumeiramente, nota-se que as vitimas mais recorrentes nos casos
deste crime sdo as mulheres. Por esse motivo, ele é tratado, muitas vezes, em diversos

paises, como um dos tipos de violéncia contra as mulheres.

Dessa forma, conforme exposto por Luciana, e apontado pela psicologa e crimindloga
italiana Alessia Micoli, estudos possibilitam evidenciar, de forma clara, o fato das mulheres
serem a maior parte das vitimas, em qualquer que seja a localidade, no qual a imensa parte
dos casos ¢ realizada com pessoas desconhecidas.' Por essa razio que o assunto € tdo
importante para o Direito: o nimero de vitimas no mundo social ¢ muito maior do que nos ¢

mostrado pela midia.

Ademais, pelo fato deste crime ser mais recorrente em mulheres "anonimas",
midiaticamente falando, e com certa relagao prévia com seus “cagadores”, deduz-se que a
pratica se torna menos delatada, seja para ndo aumentar desavencas, ou para proteger

filhos/entes queridos.

¥ Tradugdo do autor. Do original: "Stalkers are a diverse group presenting a complex array of
disturbed attachment styles and a variety of mental disorders. Recent research on stalking, however,
highlights two important similarities among this population. First, early attachment disturbance
might be a predisposing factor to stalking behavior. Second, adult recent loss might precipitate
stalking. It appears that stalkers are unable to cope with loss and therefore engage in an obsessive
pattern of pursuit of another person as a means to alleviate grief or to vent anger". KIENLEN ,
Kristine K. Developmental and social antecedents of stalking. In: MELOY, J. Reid. The psychology
of stalking: clinical and forensic perspectives. San Diego: Academic Press, 1998, p. 65.

4 AMIKY GERBOVIC, Luciana. Stalking. Pontificia Universidade Catélica de Sio Paulo (PUC-SP) - Sdo
Paulo, 2014, p. 20.



Ainda na contextualiza¢do do delito, para ser configurado, ndo ¢ suficiente que haja
apenas um ofensor e uma vitima. Os danos advindos da relacdo, tipificando o nexo causal,
também precisam ser percebidos, ou que ocorra, pelo menos, a ameaga real e fundada dos

mesmos.

As atitudes do agente ndo devem, necessariamente, para a consolidacdo desse crime,
ser perigosas ou ofensivas. Sendo assim, o ato ofensor pode até ser cortés, como, por

exemplo, o envio de presentes e a realiza¢do de elogios para seu alvo.

Porém, segundo Amiky (2014), a questdo primordial para que se tipifique o crime, ¢ a
duracdo, frequéncia e a forma como estes gestos sdo interpretados pelas vitimas: se sdo
desejados ou ndo, e se fazem ou ndo com que as vitimas vivam sob continua apreensao e de

forma receosa.'’

O agressor deve estar ciente que esta perturbando a vitima, situagdo que leva ao
entendimento de que ele realiza a pratica com dolo, mesmo que suas atitudes sejam,

inicialmente, inocentes.

Quando a vitima se sente invadida, solicitando que o perseguidor pare com tais agcdes
e isso ndo ocorre, a reiteracdo desses gestos se torna um fator que gera medo e ansiedade
naquela, mesmo que essas atitudes, observadas de forma isoladas, ndo sejam proibidas ou

criminosas.

Para facilitar a compreensao do paragrafo acima, ¢ importante entender o significado
do termo “reiteradamente”, utilizado no art. 147-A do Codigo Penal: esta expressdo indica
uma conduta continuada, que se repete de forma constante, evidenciando uma conduta
indesejada e perseguidora, segundo definicdo do Tribunal de Justica do Distrito Federal e

dos Territorios. '

Nessa seara, ¢ importante notar o fato de que a reiteragdo pode ser caracterizada tanto
pela quantidade de vezes em que a conduta € repetida, quanto pela sua persisténcia ao longo
do tempo, sendo que a combina¢do desses dois fatores pode tornar a conduta ainda mais

grave e configurar um crime de maior potencial ofensivo.

' AMIKY GERBOVIC, Luciana. Stalking. Pontificia Universidade Catélica de Sio Paulo (PUC-SP) - Sdo
Paulo, 2014, p. 23.

' Disponivel em:
<https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/direito-facil/edicao-semanal/
stalking-1>. Acesso em 02 de maio de 2023.
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Dessa forma, conforme definicdo supracitada do TIDFT, é com a repeti¢do daquilo
que ¢ interpretado como incoémodo que o dano, para fins penais, € caracterizado tendo seus

efeitos agravados a ponto de, em certas ocasides, tornarem-se irreversiveis.

Por exemplo, uma pessoa ser presa por ligar, para alguém com quem havia tido um
relacionamento, 65.000 vezes no periodo de um ano, atingindo, em média, 168 ligagdes por
dia. Ou seja, embora realizar uma ligacdo nao seja uma conduta tipificada criminalmente,
realiza-la com uma frequéncia anormal, configura como um dos fatores presentes no crime

do delito em tela.

Dessa forma, nas ag¢des do agente, nota-se que existe uma mistura entre agdes
socialmente aceitas e outras nitidamente proibidas e criminosas. Contudo, até os
comportamentos licitos e socialmente permitidos podem ingressar como atos persecutorios,
se repetidos e praticados sem aprovagdo da vitima, de modo que, conforme citado, nem

sempre ¢ facil comprovar os respectivos danos provocados.

4. INSPIRACAO DA LEI N° 14.132/2021 E O CASO VERLINDA
ROBLES

Moradora da cidade de Costa Rica-MS, Verlinda Robles, inspirou a criagao da lei do
crime de perseguicdo, de autoria da senadora Leila Barros (PSB-DF), que, inclusive,

dedicou o projeto aprovado a radialista sul-mato-grossense.

Verlinda Robles foi vitima de um caso de persegui¢ao em 2018 e relatou, na época,
aos veiculos de comunicagdo locais, que o amparo legislativo gera a sensacao de nao estar
sozinha, em contraponto as pessoas que nao entendem e respeitam a situacao a qual a vitima

esta passando.

No ocorrido, Verlinda Robles precisou fugir de Mato Grosso do Sul, depois que sofreu
dois anos de perseguicdo, tendo em vista que o que aparentemente era carinho de fa, se

transformou em um verdadeiro pesadelo.

Mesmo que acostumada a receber declaragdes carinhosas dos admiradores do seu
trabalho, de modo que ¢ locutora ha mais de 30 anos, a situagdo ficou amedrontadora para
Verlinda quando seu agressor passou a repetir, como um lema de vida, que havia sido Deus
quem a colocou na vida dele como a escolhida, conforme exposto pela midia

posteriormente.
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Segundo a senadora Leila, em sede de matéria publicada no Senado Federal, o envio
repetido de mensagens, aparicdes '"casuais" nos locais frequentados pela vitima e
persistentes tentativas de aproximagdes sdao alguns dos exemplos que geram sérios
transtornos as vitimas, que passam a viver com medo de todas as pessoas e em todos os

lugares que costuma frequentar.

Além disso, a senadora afirma ainda que: “E um mal que deve ser combatido antes
que a persegui¢do se transforme em algo ainda pior. Com a nova legislacdo poderemos
agora mensurar com precisdo 0s casos que existem no Brasil e que os criminosos nao

fiquem impunes como estava ocorrendo”."”

Nessa seara, importante frisar como havia urgéncia da aprovacao da referida lei, que ja

surtiu seus efeitos de maneira veloz.

4.1. OBSTACULOS NA ABORDAGEM LEGISLATIVA PARA O CRIME
DE PERSEGUICAO

Em continuagdo, alocar esta pratica em leis penais ndo ¢ algo simples de se fazer,
tendo em vista que varias das atitudes tomadas pelos agressores ndo sao ilicitas e, na
jurisdicdo brasileira, “ninguém ¢ obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em

virtude de lei”'%.

A linha que divide o licito e o ilicito, neste caso, ¢ ténue e ndo deve-se adotar como
parametro apenas as agdes praticadas, ainda mais se forem licitas e cortesas, a medida que
devemos considerar outros fatores, sendo eles: 1) a frequéncia repetitiva dos atos, mesmo
que ndo ilegais, em um periodo determinado, ao ponto que uma repeti¢do se torne uma
invasdo a vida particular e ao dia-a-dia da vitima; e ii) as solicitagdes da vitima para que o

perseguidor pare com tal comportamento.

As consequéncias advindas da continuagdo delitiva podem causar, em casos extremos,
o homicidio da vitima. De acordo com dados apresentados pelo National Center for Victims

of Crime Statistics Intimate Partner Femicide, dos Estados Unidos, conforme exposto por

""Lei que criminaliza stalking € sancionada. Agéncia do Senado Federal. Publicado em 05/04/2021.
Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/04/05/lei-que-criminaliza-stalking-e-sancionad
a>. Acesso em 03 de maio de 2023.

"®Brasil. Constitui¢do Federal. Art. 5°, II: "Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos seguintes termos: [...] II
—ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei".
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Gerbovic e Maran, em um total de 141 homicidios e 60 tentativas de homicidio, 87,9% das
vitimas de homicidio e 68,3% das vitimas de tentativa de homicidio j& eram perseguidas por
seus agressores. Das vitimas de homicidio, 53,9% tinham reportado o delito para as
autoridades e, das vitimas de tentativa de homicidio, 46,7% haviam feito o mesmo

procedimento."”

Sendo assim, para que possamos entender quais atos sdo considerados ilicitos e suas
respectivas sangdes, ¢ de suma importancia abordarmos a defini¢do fornecida ao crime de

perseguicdo, pela legislagao brasileira.
O novo delito de perseguicao estd presente no seguinte artigo:

Art. 147-A. Perseguir alguém, reiteradamente ¢ por
qualquer meio, ameacando-lhe a integridade fisica ou
psicolégica, restringindo-lhe a capacidade de locomocgao
ou, de qualquer forma, invadindo ou perturbando sua
esfera de liberdade ou privacidade.

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, €
multa.

§ 1I° A pena ¢ aumentada de metade se o crime ¢
cometido:

I - contra crianga, adolescente ou idoso;

Il - contra mulher por razdes da condi¢do de sexo
feminino, nos termos do § 2°-A do art. 121 deste Codigo;
[T - mediante concurso de 2 (duas) ou mais pessoas ou
com o emprego de arma.

§2° As penas deste artigo sdo aplicaveis sem prejuizo das
correspondentes a violéncia.

§ 3° Somente se procede mediante representagao.

Analisando o Codigo Penal, e seguindo a classificagdo de Castro e Sydow (2017, p.
153-156), podemos ressaltar algumas caracteristicas do novo delito: ¢ um crime habitual,
tendo em vista a reiteracdo dos atos para se consumar o crime, ou seja, uma agao isolada do
agente ndo configura o crime, sendo necessaria, para adentrar nessa tipificagdo penal, uma
conciliagdo de condutas e, consequentemente, seu agrupamento. Por esse motivo, ¢ debatido
a ndo existéncia da possibilidade de tentativa, considerando a necessidade de varias agdes

para o enquadramento nessa tipificagao.

YMARAN, Daniela Acquadro. 2012 apud AMIKY, Luciana Gerbovic. Stalking. 2014. 119 f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Pontificia Universidade Catoélica de Sdo Paulo, Sdo Paulo,
2014.
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Nos casos em que a perseguicao ¢ feita com objetivo de tornar viavel o cometimento
de crimes mais severos, como: estupro, feminicidio ou homicidio; compreende-se que, caso
seja provado que o agente se utilizara da persegui¢do como modo para executar a
transgressao mais violenta, este devera ser absolvido do crime de perseguicao, seguindo o

principio da subsidiariedade.

O artigo 147-A do Codigo Penal se enquadra como uma infragdo de agdo penal
publica condicionada a representagdo do ofendido, ou seja, segundo o artigo 5°, §4°, do
Codigo de Processo Penal, “o inquérito, nos crimes em que a a¢do publica depender de
representa¢do, ndo podera sem ela ser iniciado”. Isso significa que, para o Estado
prosseguir com a persecucao penal, ¢ necessaria a autorizagdo do ofendido. Entretanto, a
vitima ou seu representante legal, perdera o direito de representacdo, caso ndo o pratique no
prazo de 6 (seis) meses, contando a partir do dia em que possuir conhecimento sobre a
identidade do transgressor que cometeu o crime, de acordo com o artigo 38 do Cddigo de

Processo Penal.

Ao analisarmos a competéncia, tendo em vista que a pena maxima nao ultrapassa 2
(dois) anos de detengdo, ¢ perceptivel que a acdo penal estard subordinada ao rito dos
Juizados Especiais Criminais, progredindo de acordo com o procedimento sumarissimo,

conforme as normas da Lei n°® 9.099/95.

Contudo, se o crime for exercido contra crianga ou adolescente, idoso ou mulher,
motivado pela condi¢dao de sexo feminino, ou se o cometimento da infracdo penal for feita
por 2 (dois) ou mais individuos ou com uso de armamento, sera(ao) o(s) réu(s) submetido(s)
a causa de aumento de metade da pena, situacdo essa que acarretard no uso do procedimento

sumario, segundo o artigo 394, II, do Cdédigo de Processo Penal.

Nas situagdes de causa de aumento, ha discussdo quanto ao cabimento ou ndo de
acordo de nao persecucdo penal, compreendendo-se ser possivel apenas nas situagdes que
acontegam sem violéncia ou ameaca a vitima, com base no artigo 28-A do Codigo de

Processo Penal.

Vale lembrar que, nas hipdteses de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, os
procedimentos processuais evoluem seguindo os efeitos da Lei n® 11.340/06, e ainda, nos
termos da Sumula 536 do STJ: “a suspensdo condicional do processo e a transagdo penal

ndo se aplicam aos delitos sujeitos ao rito da Lei Maria da Penha”.
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Em suma, ¢ compreendido que o novo delito persecutdrio manifesta-se no sistema
legislativo penal brasileiro para preencher a lacuna normativa até entdo existente, ao
evidenciarmos que as defesas dos acusados pretendiam se utilizar da contravengao penal de
perturbacdo a tranquilidade como forma punitiva dos atos persecutorios (revogada pela Lei

n° 14.132/21).

Outrossim, o0 novo crime versado no artigo 147-A do Cdédigo Penal aparece como um
meio a mais para proteger as vitimas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,

sendo, por esse motivo, causa de aumento de pena da infragdo.

5. DESEQUILIBRIO DE GENEROS NO MATO GROSSO DO SUL E
SEUS REFLEXOS NO CRIME DE PERSEGUICAO

O crime de perseguicdo ¢ uma infracdo que normalmente se desenvolve em contextos
de desequilibrio de género nas relagdes interpessoais, ao passo que o Mato Grosso do Sul se
mostra como um estado assolado por altos indices de casos de violéncia no ambito
doméstico, isso de acordo com o Férum Brasileiro de Seguranga Publica, que em parceria
com o Instituto de Pesquisas Datafolha, langou a 3* edi¢ao do estudo Visivel e Invisivel: “A
vitimiza¢do de mulheres no Brasil”, o qual demonstrou que no estado do Mato Grosso do
Sul, a violéncia fisica contra mulheres possui um indice alto: 319 mulheres, que representam

1,52% do ntimero total de mulheres que sofrem violéncia doméstica no Brasil.

O estudo também revelou que, das 6.148 mulheres de todo o pais que sofrem ameagas,
94 sao de Mato Grosso do Sul e das 109 mulheres brasileiras que sofrem tentativa de

homicidio, 4 sdo do Estado de MS.”?°

Em ligacdo direta com a curiosidade supracitada, de acordo com dados da Secretaria
de Estado de Justica e Seguranca Publica (Sejusp), o crime de persegui¢ao tem se tornado
cada vez mais frequente em Mato Grosso do Sul, com um aumento de cerca de 42% no
numero de registros entre os anos de 2021 e 2022. Em 2021, houve 1.102 casos registrados
deste tipo de crime no estado, sendo 928 das vitimas do sexo feminino e apenas 174 do sexo

masculino.

2 BRASIL. Anuario Brasileiro de Seguranga Publica. Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2022.
Disponivel em: < https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/06/anuario- 2022.pdf?v=4
>, Acesso em: 03 de maio de 2023.
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Em 2022, o nimero de casos de perseguicdo aumentou para 1.571, sendo 1.325 das
vitimas do sexo feminino e 246 do sexo masculino. Até o dia 20 de margo de 2023, foram
registrados 334 casos de perseguicdo em Mato Grosso do Sul, sendo 280 das vitimas do

sexo feminino e 54 do sexo masculino.

Os dados da Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher (Deam) também
mostram um aumento no numero de casos de persegui¢ao no estado e em sua capital,
Campo Grande. No periodo de janeiro a fevereiro de 2022, foram registrados 214 casos de
perseguicdo no estado e 99 em Campo Grande. J4 no mesmo periodo de 2023, foram

registrados 197 casos de perseguicao no estado e 65 em Campo Grande.

5.1 DESAFIOS PARA SUPERACAO DESTA INFRACAO NA
SOCIEDADE CONTEMPORANEA

Como foi observado e contextualizado nos topicos anteriores do presente artigo, sao
claros alguns dos motivos pelos quais o Direito se mostra, diversas vezes, ineficiente em
combater os crimes contra a liberdade pessoal. Levando também em consideragdo que
muitos dos atos praticados sdao licitos, estes acabam por influenciar, claramente, o modo

como o crime de perseguicao ¢ analisado e julgado.

Somado a isso, temos ainda uma legislacdo em constante necessidade de evolugao,
visto que em 2021 ainda houve a necessidade de alteragdo do antigo Codigo Penal
Brasileiro, porque algumas condutas criminosas sequer eram abordadas. Mesmo com a
criacdo de uma lei, existem dificuldades em interpretar os elementos que compdem o delito

especificado em sua propria redacao legal.

No caso especifico do crime de perseguicao isso se torna nitido, j& que nosso Codigo
Penal conta com um texto constituido por alguns termos pouco esclarecedores. Um exemplo
disso ¢ o fato de ndo conseguirmos definir, de maneira clara, pela lei, quais condutas seriam

consideradas "perturbacdo", na esfera de liberdade da vitima.

Além do mais, infelizmente, um dos reflexos da pouca abordagem do tema em
questdo no meio juridico brasileiro, esta a dificuldade em encontrar o assunto em
jurisprudéncias, veiculos de extrema relevancia para o Poder Judiciario brasileiro. E muito
importante também relembrar que como os transgressores sdo pessoas fisicas, as chances de

indenizagdes de altos valores sdo, perceptivelmente, menores.
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6. CONCLUSAO
Dessa forma, pode-se concluir que o crime persecutério fere, em sua maioria,
direitos fundamentais, porque se configura, principalmente, em agressivar a privacidade e

intimidade, acompanhando ou ndo a lesdo a honra, a imagem e ao nome.

E depois de lesar tais direitos, o agente gera danos psicologicos a vitima, que passa a
viver seu cotidiano com a apreensdo causada pelo ato. Com isso, o criminoso retira da
vitima a capacidade de se autodeterminar, e ninguém consegue viver, de forma digna,

estando sob influéncia, direta ou indireta, de seu violentador.

Diante do exposto, € notorio que o perseguidor ndo gera prejuizos apenas a vitima,
mas a sociedade brasileira como um s6 mecanismo, pois, ao ferir direitos que ela toma como
fundamentais para se desenvolver a personalidade humana, o agressor prejudica e impede o
sucesso e garantia dos principios mais relevantes de nossa Republica, de modo que nem
sempre as informacdes necessarias para identificacdo do delito de perseguicdo sdo de

conhecimento comum da sociedade.

Ao tratarmos das vitimas, os danos que estas suportam podem ser de imensa
seriedade, a medida que as chances de continuarem inatingidas sdo quase nulas. Por esse
motivo, precisamos nos atentar para os principios da prevencao e da solidariedade, com o
intuito de que os atos persecutorios sejam impedidos antes de que seus danos se

intensifiquem a ponto de se tornarem irreversiveis ou lesarem, ainda mais, as vitimas.

Por isso, a presente produgdo, através de seus topicos, buscou alertar esta situacao
incidente em milhares de pessoas ao redor do Brasil e do mundo, buscando-se compreender
o crime de persegui¢cdo, bem como seus apontamentos historicos sobre o delito, sua relagao
com os Direitos Fundamentais, o respectivo contexto virtual, elementos da pratica
persecutoria, sua abordagem legislativa com foco no Mato Grosso do Sul e os desafios para

superagao dessa infracdo na sociedade contemporanea.

Por fim, ap6s o exposto, conclui-se que ndo nos faltam leis para a prevengao do
delito de perseguicdo e responsabiliza¢ao dos transgressores pelos danos causados, mas sim
que essas leis sejam efetivamente aplicadas e esclarecidas. E, para isso, em primeiro, e mais
relevante lugar, necessario se faz o reconhecimento do fendmeno pela sociedade brasileira,

necessidade essa para a qual espero ter contribuido.
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