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RESUMO

Este trabalho busca investigar a possibilidade de se promover o trabalho decente por
meio da negociacao coletiva, principalmente apds as alteracdes da Lei 13.467/2017 e do
que propde o Objetivo 8.5 da Agenda 2030. A pesquisa, descritiva e exploratoria,
emprega 0 método hipotético-dedutivo, utilizando abordagens bibliograficas e
documentais, revisdo de livros, artigos, periddicos e documentos de organizacfes
especializadas, bem como recortes jornalisticos. Como resultado percebe-se que a
negociacgao coletiva de trabalho é um meio de dialogo entre as partes capaz de promover
politicas laborais e estabelecer condi¢cdes de trabalho que podem vir a assegurar 0s
direitos fundamentais previstos na Constituicdo de 1988 e, assim, fomentar um trabalho
digno para todos. Isso, por sua vez, alinha-se ao ODS 8.5 e busca por trabalho decente
conforme a Agenda 2030.

Palavras-chave: Reforma Trabalhista. Negociacdo Coletiva. Agenda 2030.



ABSTRACT

This research aims to investigate the possibility of promoting decent work through
collective bargaining, especially after the changes introduced by Law 13,467/2017 and
under Goal 8.5 of the 2030 Agenda. The research, descriptive and exploratory in nature,
employs the hypothetical-deductive method, using bibliographical and documentary
approaches, reviewing books, articles, periodicals, and documents from specialized
organizations, as well as journalistic clippings. As a result, it is observed that collective
labor negotiation serves as a means of dialogue between parties capable of promoting
labor policies and establishing working conditions that may ensure the fundamental rights
outlined in the 1988 Constitution, thereby fostering dignified work for all. This, in turn,
aligns with SDG 8.5 and the pursuit of decent work according to the 2030 Agenda.

Keywords: Labor Reform. Collective Bargaining. 2030 Agenda.
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INTRODUCAO

Devido as instabilidades econémicas, que o Brasil enfrentou, no ano de 2016, uma
série de desafios sociais, que incluem a diminuicdo da atividade empresarial, o
desaquecimento de mercados, a reducdo da atividade industrial e prejuizos para o
sistema produtivo como um todo. Como resultado desses impactos, observou-se um
aumento substancial no niumero de desempregados no pais.

Como uma possivel resposta, surgiu no Congresso Nacional, em julho de 2017,
a necessidade de uma iniciativa para reformar a legislacdo trabalhista do pais. Essa
reforma visava adaptar as praticas laborais a uma nova realidade econémica. No entanto,
desde sua implementacéo, a Lei n°® 13.467, mais conhecida como “Reforma Trabalhista”,
tem sido alvo de diversas criticas. Essas criticas se concentram especialmente nos
dispositivos legais que resultaram na abolicdo de certos direitos que antes eram
garantidos aos trabalhadores.

Uma das mudancgas mais controversas introduzidas pela Reforma Trabalhista foi
a grande énfase dada aos mecanismos de negociagdo coletiva, como a convengao
coletiva de trabalho e o acordo coletivo de trabalho. Essas altera¢des permitiram que 0s
termos desses acordos prevalecessem sobre o0 que estava estabelecido na lei, em
determinadas circunstancias.

Como resultado, o principio de dar prioridade ao que € negociado em detrimento
do estabelecido por lei, que antes era aplicado apenas em situagdes especificas, tornou-
se a norma central no contexto trabalhista. Essa mudanca ganhou ainda mais forca
devido a expansao das areas em que os direitos podem ser objeto de negociacdo, um
desdobramento resultante da ampliacédo do escopo legal trazido pela nova legislacéo.

Essa evolugdo no campo trabalhista reflete um movimento mais amplo em
direcdo a flexibilidade e negociacdo como pilares fundamentais da legislacao.
Paralelamente, a esfera global também testemunhou um compromisso unificado em prol
do desenvolvimento sustentavel, como evidenciado pela criacdo dos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e suas 169 metas, um marco que demonstra a
determinacao coletiva em moldar um futuro mais equitativo e ambientalmente consciente.
Ademais, até o marco da Agenda 2030 coloca as empresas como atores indispensaveis

para a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel e preservacao dos direitos humanos.
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Assim, desses dois paradigmas, cada qual em seu dominio, ilustram a crescente
importancia atribuida a negociacao e colaboracdo como instrumentos-chave na busca
por solucdes eficazes e inclusivas para os desafios do século XXI.

Dentre os objetivos estabelecidos, destaca-se a meta 8.5 da Agenda 2030, que
visa principalmente garantir empregos e condicdes de trabalho decentes para toda a
populacdo. No entanto, o conceito de trabalho decente mencionado na meta esta
intrinsecamente ligado ao crescimento econémico sustentavel, inclusivo e duradouro
(ONU, 2015). Portanto, esta pesquisa permitiu analisar o alcance dessa meta em relacao
ao crescimento econémico do pais, para determinar se a priorizacdo da meta 8.5 - ou
seja, trabalho decente - e a contribuicdo da Negociacdo Coletiva do trabalho estdo em
sintonia.

Em momentos cadticos, como o cenario do Brasil antes da Reforma Trabalhista,
o Direito deve servir como uma ferramenta para o didlogo entre as instituicoes,
procurando estabelecer um equilibrio entre as partes, sem, no entanto, esquecer da sua
principal missdo, que € proteger a dignidade humana. Portanto, é relevante para o Direito
do Trabalho estudar as mudancas trazidas pela Reforma Trabalhista, especialmente o
principio da prevaléncia do negociado sobre o legislado, um tema justificado ndo apenas
pela sua atualidade, mas também pela importancia de estabelecer limites para a
negociacao coletiva no contexto dos direitos trabalhistas.

O principal objetivo deste estudo é delinear os contornos do principio da primazia
das negociacbes sobre a legislacdo, ap0s as transformacdes resultantes da Reforma
Trabalhista. Isso é particularmente relevante considerando o papel desempenhado na
promocao do trabalho decente, uma meta delineada pela Agenda 2030.

A pesquisa, descritiva e exploratéria, emprega o método hipotético-dedutivo,
utilizando desenvolvido através de pesquisa bibliografica na qual sera analisada literatura
de referéncia sobre o tema, bem como de teses, revistas, artigos, dados oficiais
publicados na internet, que abordem direta ou indiretamente o tema analisado.

No primeiro capitulo, abordam-se os aspectos gerais relacionados ao Direito do
Trabalho, apresentando sua parte historica e discutindo sua importancia, com destaque
para o direito do trabalho como um direito social.

No segundo capitulo, a andalise se concentrara nos elementos da Reforma
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Trabalhista que impactaram a Negociacdo Coletiva no ambito laboral. Além disso,
explora-se a nocdo da regra de ajuste negociado setorialmente, examinando-se com
atencdo as fronteiras legais que delimitam as possibilidades e restricbes inerentes a
negociacao coletiva. Especificamente, sera investigado o conceito do “negociado sobre
o legislado” e suas vantagens e desvantagens para um desenvolvimento sustentavel.

No terceiro capitulo, sera realizada uma analise detalhada do conceito de
Trabalho Decente em consonéncia com os principios e metas delineados na Agenda
2030. Nesse contexto, serdo examinadas as intersecdes entre os objetivos da Agenda
2030, as aspiracBes do Trabalho Decente e sua contribuicdo para o desenvolvimento
econdbmico, destacando como essas duas perspectivas convergem para o
desenvolvimento sustentavel e a garantia de condi¢Bes laborais justas e dignas.

O capitulo segundo proporcionara uma compreensdo aprofundada de como o
conceito de Trabalho Decente se alinha com a busca por uma sociedade mais equitativa
e sustentavel, sob a égide dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos
pela Agenda 2030. Em suma, o cerne desta pesquisa reside na identificagdo dos direitos
que, sob a influéncia da Reforma Trabalhista e em consonancia com os principios
orientadores da Agenda 2030 no que tange a promocdo do trabalho decente, tém
experimentado transformacoes.

O exame minucioso das interacdes entre esses dois elementos — a negociacao
coletiva e a agenda de desenvolvimento sustentavel — se torna imperativo para
compreender como as mudancas legais dialogam com o0s objetivos de promover
condicBes laborais justas e assegurar a dignidade dos trabalhadores. Ao delinear os
contornos desse quadro, e, simultaneamente, avaliar a conformidade das alteracdes com

os principios do Trabalho Decente estabelecidos pela Agenda 2030.

1 A NATUREZA FUNDAMENTAL DO DIREITO DO TRABALHO E SUAS
ORIGENS

Neste capitulo, sera explorada uma analise abrangente dos direitos trabalhistas,
bem como sua origem. A intersecdo entre o mundo laboral e os fundamentos
constitucionais cria a base para a garantia e prote¢ao dos direitos dos trabalhadores. Ao

compreender como esses direitos encontram seu alicerce na legislacdo fundamental de
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um pais, torna-se possivel delinear o panorama que sustenta as relacdes de trabalho e
oferece salvaguardas essenciais aos individuos que compdem a forca laboral.

Nesse sentido, esta exploracéo visa lancar luz sobre os pilares que sustentam a
equidade, a justica e o respeito no ambito das relacdes de emprego, estabelecendo uma
base solida para o desenvolvimento do conhecimento a respeito dessa crucial dimensao
sociojuridica.

Primeiramente cabe definir o que € direito fundamental. Para Ingo Wolfgang Sarlet:

[...] o termo “direitos fundamentais" se aplica para aqueles direitos do ser humano
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de
determinado Estado [...] Além disso, importa considerar a relevante distingédo
guanto ao grau de efetiva aplicagcdo e prote¢éo das normas consagradoras dos
direitos fundamentais atingem o maior grau de efetivacdo, particularmente em
face da existéncia de instancias (especialmente as judiciarias) dotadas do poder
de fazer respeitar e realizar estes direitos [...] (2006, p. 40)

Mauricio Godinho Delgado estabelece que: “Direitos Fundamentais sejam as
prerrogativas ou vantagens juridicas estruturantes da existéncia, afirmacéo e projecdo da
pessoa humana e de sua vida em sociedade” (2007, p. 7).

Utilizando essa ultima concepcgdo, os direitos fundamentais necessitam ser
examinados de uma forma subjetiva adicional, na qual eles devem possuir validade “em
oposig¢ao” ao Estado, no intuito de que os individuos tenham direito a uma noc¢éao justa e
genuina de cidadania. Isso é valido tanto na interagdo com a sociedade como um todo,
em suas relagbes como cidaddos comuns, sendo dotados da prerrogativa de uma
existéncia digna e livre (ALVAR, 2011).

Os direitos fundamentais sdo divididos em trés produtos construidos por meio de
geracdes ou dimensdes. A primeira é a conquista do homem como ser individual, com
liberdade e que lhe garantiu a ndo intervencao do estado em sua esfera particular. Os de
segunda séo os direitos sociais, econémicos e culturais, de Ihe garantir uma vida digna e
com bem-estar. Ja os de terceira sao os direitos coletivos em sentido amplo (ROCHA,
ANDRADE, 2014).

Ao longo das diferentes geracdes, esses direitos ndo se sucederam de modo a
suprimir uns aos outros; em vez disso, eles se amalgamaram, enriquecendo a
constelacdo de direitos disponiveis. Essa convergéncia visou assegurar que todos esses
direitos fossem acessiveis aos cidadaos, ampliando assim a abrangéncia das garantias

oferecidas.
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Neste sentido, para haver esta garantia, todos estes direitos foram positivados pela
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), estabelecido como uma clausula pétrea, como
pode ser visto no artigo 60, 84°: “N&o ser& objeto de deliberacdo a proposta de emenda
tendente a abolir os direitos e garantias individuais.” (BRASIL, 1988).

Estes direitos e garantias individuais sé@o os direitos fundamentais garantidos aos
cidadaos, os quais em seu artigo 5° descreve: “Todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade”, em seus seguintes termos (BRASIL, 1988).

Um dos termos, é a liberdade do exercicio de qualquer trabalho, podendo também
ser visto nos artigos 1° ao 7° da constituicdo e qualificado como a base da ordem
econdmica e da ordem social (artigos 170 e 193). Neste sentido a Carta Magna de 1988,
ndo somente ampliou a insercdo de regras trabalhistas em seu interior, como,
principalmente, consagrou principios de direta ou indireta vinculacdo com a questao
trabalhista. Sendo que no art. 1° apresenta os direitos fundamentais como a dignidade
da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. Neste contexto,
temos o principio da dignidade da pessoa humana, de dimenséo social, tendo o trabalho
como principal aspecto (DELGADO, 2007).

Varios séo os principios que consagraram estes direitos, todos expressam o ponto
maior de afirmacéo alcancado pelo Direito do Trabalho. Sendo a constituicdo quem deu
positivacdo. Todos esses principios, espraiam-se pelo corpo constitucional, conferindo
uma das marcas mais distintivas da Carta Politica perante as demais ja existentes
(DELGADO, 2007).

Claudio Jannotti da Rocha e Flavio Carvalho Monteiro de Andrade, descrevem a
respeito da Constituicdo de 1988 e os direitos fundamentais idealizados:

A Lei Fundamental de 1988 instituiu novas diretrizes juridicas como os direitos e
garantias fundamentais, previstos no artigo 5°, tanto na orbita dos deveres
individuais e coletivos, como o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca, a propriedade e seus consectarios incisos, como no aspecto social,
elencando os direitos sociais expressos no artigo 6°, como educacado, saude,
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, e 0s
demais direitos elencados nos arts. 7° ao 11. Toda esta gama de normas, alcan¢a
o0 status de clausulas pétreas (art. 60, par. IV, inciso V).

E assim, o Direito do Trabalho passou a ser guiado, observado pela Constituicao.
Fazendo um quadro comparativo entre a transicdo dos Estado Liberal para o
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Estado Social de Direito, e este para o Estado Democratico, percebe-se que a
primeira transicdo se deu por questdes quantitativas, foram criados ,novos
“direitos como saude, trabalho, educacdo e etc (fundamentais da segunda
dimens&o). Na segunda transicdo pode-se dizer que os direitos criados (de
terceira dimensé&o), foram na perspectiva qualitativa, como pano de fundo.
Correspondem a modos, viés, instrumentos de como se fazer cumprir, efetivar os
direitos constituidos nas dimensdes anteriores. (2014, p.97)

Delgado também ensina:

Importa registrar, preliminarmente, que a Constituicdo de 1988 representa as
novas lentes corretoras da CLT que servem como filtro para uma leitura
atualizada de seus dispositivos. Assim, altera-se o olhar sobre a positivacédo
perpetrada pela CLT, aperfeicoando-se uma visdo mais democratica e
consentanea com os direitos fundamentais. (2013, s.p.)

Estes direitos garantidos limitam a a¢do do Estado, para assim garantir um minimo
de exigéncias para que todos possam viver livremente, sem opressdo (CARRAZZA,
1998).

Na Carta Magna, varios sao os direitos e garantias fundamentais assegurados.
Como exemplo, a garantia da igualdade perante a lei, a legalidade, a liberdade de
consciéncia, a liberdade de ir e vir, entre muitos outros. Todas direcionadas a protecéo
do individuo, verdadeiros direitos subjetivos, constitucionalmente garantidos a todo e
qualquer cidadao, concernentes a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade como ja dito anteriormente (IURCONVITE, 2007).

Adriano dos Santos lurconvite (2007, s.p.), estabelece que:

Nossa Constituicdo prevé que o Estado, por qualquer de seus Poderes, deve
reconhecer e garantir os direitos fundamentais, considerando-os inviolaveis,
fazendo com que sejam por todos respeitados, incluindo as pessoas juridicas (de
direito publico e privado) e os particulares.

No contexto da legislacdo fundamental, a Constituicdo do pais estabelece uma
gama abrangente de direitos e garantias, todos eles meticulosamente concebidos para
resguardar o individuo. Esses direitos subjetivos, que abarcam desde a igualdade
perante a lei até a liberdade de consciéncia e locomocéo, formam os pilares inabalaveis
que sustentam a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade de cada
cidadao (IURCONVITE, 2007).

Adriano dos Santos Lurconvite (2007) ressalta que a Carta Magna exige que o
Estado, em todos os seus Poderes, ndo apenas reconheca, mas também garanta a
inviolabilidade desses direitos fundamentais, estendendo essa obrigagcdo a pessoas

juridicas, tanto de direito publico quanto privado, assim como aos individuos particulares.
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Nesse contexto, o direito do trabalho emerge como um desses direitos fundamentais,
cuja violacdo ndo apenas transgride as disposicOes constitucionais, mas também abala
a prépria ordem estabelecida pela Constitui¢éo.

O direito trabalhista sendo entdo um direito fundamental, ndo pode o mesmo ser
violado e nem desrespeitado, sendo afirmado através de principios constitucionais, que
0 caracterizam. Desta feita, violar estes direitos, estaria violando também uma ordem
constitucional.

Estes principios que positivam o direito do trabalho, Mauricio Godinho Delgado
ensina que (2007, p.15):

Trata-se de efetivos principios constitucionais do trabalho. Sdo eminentemente
constitucionais, ndo apenas porque reiteradamente enfatizados no corpo
normativo da Carta Magna de 1988, mas sobretudo por fazerem parte do préprio
nacleo filosofico, cultural e normativo da Constituicdo. [...Jtodos, sem duavida,
atingem de maneira exponencial a dimenséo laborativa da existéncia humana e
social.

Deste modo, entende-se, que os direitos trabalhistas, justamente em razédo de sua
relevancia para preservar a dignidade da pessoa humana, como estd previsto na
constituicdo, sdo dotados de certo grau de indisponibilidade (GARCIA, 2016).

O direito fundamental em especial, também serve como um instrumento de
ampliacdo para o direito do trabalho. O processo de avango dos direitos fundamentais
nas relacdes trabalhistas permite se vislumbrarem, em sintese, trés importantes
caminhos: a) a continua e crescente busca de efetividade do proprio Direito do Trabalho
— ramo que consiste, no mais elevado patamar juridico ja atingido; b) o alargamento da
propria abrangéncia desse segmento juridico, em especial mediante a reconstrucdo da
subordinagéo; c) finalmente, a construcdo de um processo extensivo dos direitos
fundamentais trabalhistas a determinados vinculos ndo empregaticios. Desta forma, o
direito fundamental atua para garantir o interesse dos cidaddaos em face do Estado
(DELGADO, 2007).

1.1 Origem e Evolucéo do Direito do Trabalho no mundo e no Brasil
O Direito do Trabalho € produto direto do capitalismo, atado a evolugéo histérica

desse sistema, retificando Ihe distor¢des econdmico-sociais e civilizando a importante
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relacdo de poder que sua dinamica econémica cria no ambito da sociedade civil, em
especial no estabelecimento e na empresa.

Ocorre que a existéncia de tal ramo especializado do Direito necessita de
elementos socioecondmicos, politicos e culturais que somente despontaram, de forma
significativa, com o advento e evolugdes capitalistas.

Contudo, o Direito do Trabalho nédo apenas foi objeto do sistema econdmico
provocado pela Revolugdo Industrial, no século XVIII, na Inglaterra; na verdade ele fixou
controles para esse sistema, conferindo-lhe certa medida de civilidade, inclusive
buscando eliminar as formas mais perversas de utilizacdo da forma de trabalho pela
economia.

Nesse sentido compreende-se que esse tipo de relacdo construida entre o trabalho
e o0 capitalismo é o que justifica, primordialmente, o Direito do Trabalho (DELGADO,
2007).

Assim, Wilian Koib sustenta que a ciéncia traduz a ideia de que o estudo
sistemético e objetivo acerca de fenébmenos, com o conjunto de conhecimentos
resultantes desse processo. A busca de uma satisfatoria objetividade e sistematicidade
na analise de fenbmeno enfocado impBe ao estudioso o respeito a métodos de
observancia e reflexdo sobre o respectivo fenbmeno; o respeito, portanto, a um conjunto
de procedimentos racionais que permitam a reflexdo cientifica descobrir e demonstrar a
efetiva estrutura e dindmica do fenémeno analisado (DELGADO, 2019).

Ademais, apesar de sua origem capitalista, necesséario se faz ressaltar que o
trabalho é reconhecido internacionalmente como um Direito Humano, como bem se infere
o art. 23 da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, sendo também reconhecido no
Brasil como um valor estruturante do Estado Democratico de Direito (CF/88, art. 1°, IV) e
um direito fundamental social (CF/88, art. 6°), conforme o abordado anteriormente.

Carlos Henrigue Bezerra (..) aduz em sua obra que néo é qualquer trabalho que
constitui o objeto de investigacéo do Direito do Trabalho, como ramo da Ciéncia Juridica,
especialmente em ordenamentos juridicos, como o0 brasileiro, que reconhecem a
propriedade privada como um dos valores politicos econémicos.

Nesse passo, para o0 doutrinador Carlos Henrique Bezerra, é possivel

compreender a historia do direito do trabalho no plano internacional e no Brasil. No plano
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internacional, o direito do trabalho divide-se em dois periodos, sendo eles o pré-histérico
e 0 periodo historico (BEZERRA, 2019).

Nota-se que no periodo pré-histérico ou pré-industrial, encontrou-se trés fases
distintas (a vinculagdo do homem ao homem (escravidao); b) vinculacdo do homem a
terra (servidao); c) vinculacdo do homem a profissao (corporac¢des). Surgia, ainda, nesse
periodo, outro tipo de relacdo de trabalho: a locagcédo. Alguns sustentam ser a locatio
operarum precedente da relacdo de emprego moderna, objeto do direito do trabalho.
Nesse periodo ndo existia ainda o direito o trabalho tal como é conhecido hoje.

Bezerra também destaca que no periodo histérico propriamente dito é que surge
o direito do trabalho Trés foram as principais causas: econémica (revolucdo industrial),
politica (transformacéo do Estado Liberal — Revolugdo Francesa — em Estado Social —
intervencado estatal na autonomia dos sujeitos da relacdo de emprego) e juridica (justa
reinvindicacdo dos trabalhadores) no sentido de se implantar um sistema de direito
destinado a protecdo, como direito de unido, do qual resultou sindicalismo, o direito
destinado a protecdo, como direito de unido de proletariado e a ascensao dos
trabalhadores, pela luta de classes, ao poder politico.

No Brasil, podemos dividir a histdria do direito do trabalho em trés fases: a primeira
a fase do descobrimento a abolicdo da escravatura; a segunda se apresenta a partir da
proclamacao da republica a campanha politica da Alianca Liberal; e a terceira aduz sobre
a Revolugéo de Trinta aos dias atuais.

Nas duas primeiras fases nao existia a disciplina trabalhista como existe hoje. Foi
a partir da Revolucédo de Trinta que realmente se inicia a fase contemporanea do direito
do trabalho no pais. Sendo que o surgimento do direito do trabalho no Brasil sofreu
influéncia de fatores externos e internos.

Os fatores externos decorrem das transformacdes que ocorriam na Europa com a
proliferagcdo de diplomas legais de protecdo ao trabalhador, o ingresso no Brasil na
Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT), criada pelo Tratado de Versalles (1919).

Os fatores internos foram basicamente o movimento operario que marcaram o
inicio do sindicalismo brasileiro. O Decreto n° 1.313 de 1897 proibiu o trabalho noturno
dos menores de 15 anos, limitando a jornada a 7 horas. Ademais, ha quem afirme que a

Lei 4.682, de 1923, a chamada Lei El6i Chaves, que instituiu a caixa de aposentadoria e
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o direito a estabilidade para os ferroviarios que complementassem 10 anos de servico, a
primeira lei verdadeiramente trabalhista no Brasil. A lei 4.982 de 1925, disciplinava o
direito de férias anuais remuneradas. Lei 62 de 1935, assegurava aos empregados de
indUstria e comércio o recebimento de indenizacao por rescisao injustificada do contrato
de trabalho e o direito a estabilidade apdés dez anos de efetivo servico no mesmo
estabelecimento.

J& em 1939 é criada a Justica do Trabalho, sendo que em 01.05.1943 é outorgada
por Getulio Vargas, a Consolidacdo das Leis do Trabalho, tendo como ministro do
trabalho Alexandre Marcondes Filho.

A Consolidacéo das Leis do Trabalho, instituida por meio de um Decreto-lei 5.452,
de 1° de maio de 1943, que somente entrou em vigor em 10.11.1943, sistematizou as
leis esparsas até entdo existentes, acrescentando novos institutos criados pela comisséo
de juristas, sendo eles Segadas Vianna, Luiz Augusto de Rego Monteiro, Oscar Saraiva,
Arnaldo Sussekind e Dorval Lacerda, que juntos a elaboraram. Com excecao de Oscar
Saraiva, primeiro presidente da comissao, todos os demais integrantes eram membros
do Ministério Publico do Trabalho.

Necessario se faz distinguir que a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) nao
€ um cdbdigo, mas sim uma lei, ou melhor dizendo, um Decreto-lei de carater geral,
aplicado a todos os empregados sem distincdo da natureza do trabalho técnico, manual
ou intelectual. Assim, a CLT é equiparada a lei federal.

Contudo, ndo se pode deixar de reconhecer que a CLT € o texto legislativo basico
do direito do trabalho brasileiro, enriquecido pela legislacdo complementar e pela
Constituicao Federal.

A necessidade pés-constituicdo de 1988 € a de uma edicao de Cdédigo Brasileiro
do Trabalho contemplando expressamente os direitos individuais, coletivos e difusos
fundamentais dos trabalhadores, o que facilitaria sobremodo as tarefas dos juristas e
operadores do direito. Entretanto, enquanto a realidade nao for a ideal e o legislador
ordinario ndo editar um Codigo do Trabalho, cabe ao interprete e aplicador do direito do
trabalho proporcionar a realizacéo do projeto axiologico contido na Constituicao brasileira
de 1988, interpretando e reinterpretando os dispositivos consolidados a luz do texto

constitucional e dos tratados internacionais de direitos humanos.
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Nesse contexto, evidencia-se a responsabilidade intrinseca do direito do trabalho
em fomentar a realizacao do trabalho digno conforme preconizado na Agenda 2030, tema

que serd explorado nos capitulos subsequentes.

1.2.1 O desenvolvimento das formas de trabalho e o surgimento das garantias dos
empregados
Quanto ao Direito do Trabalho, ndo ha muito que se falar em relacdo a escravidao.

Como bem esclarece Agostinho Marques Perdigdo Malheiros (1976, p. 13):

Desde que 0 homem é reduzido a condi¢do de cousa, sujeito ao poder e dominio
ou propriedade de um outro, € havido por morto, privado de todos os direitos, e
ndo tem representacdo alguma, como j& havia decidido o Direito Romano(2). Ndo
pode, portanto, pretender direitos politicos, direitos da cidade, na frase do Povo
Rei(3); nem exercer cargos publicos.

Como foi previamente mencionado, o trabalho era muitas vezes desvalorizado,
sendo visto como algo indigno, especialmente em civilizagbes como a grega e a romana.
Portanto, ndo ha necessidade de aprofundar nas considera¢cfes sobre as relagBes de

trabalho escravistas. Sobre esse assunto, Alice Monteiro de Barros afirma que:

Nessas circunstancias, o escravo enquadrava-se como objeto de propriedade,
ndo como sujeito de direito, razdo pela qual se torna inviavel falar-se de um
Direito do Trabalho enquanto predominava o trabalho escravo. E que o contrato
de trabalho [...] pressupde a existéncia de dois sujeitos de direito: empregado e
empregador. “Ausente um deles a relagao juridica esta fora de sua tutela”. (2009,

p. 5)

Contudo, mesmo durante a época da escraviddo na histéria ocidental da
humanidade, surgiu uma pequena concessao de direitos para aqueles que
desempenhavam servicos laborais na sociedade romana. Neste contexto, houve uma
normatizacdo da labuta daqueles que se disponibilizavam a ceder sua capacidade de

trabalho em troca de uma remuneragéo.

1.2.2 O Direito do Trabalho como direito fundamental

O direito ao trabalho como direito fundamental vem para garantir ao homem
individualmente sua dignidade no ambito do direito social (COELHO, 2018).

Da mesma forma, o Direito do Trabalho enquanto direito social fundamental pode
ser compreendido sob dois aspectos. No que diz respeito ao direito ao trabalho, o homem
€ digno de trabalhar e sustentar sua familia. J& no direito do trabalho propriamente dito

refere-se ao direito social, coletivo, fixando um patamar minimo civilizatério o qual ndo
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aceita viver sem, junto a dignidade da pessoa humana (MIRAGLIA, 2009).

Nota-se que a dignidade da pessoa humana € dividida em individual e social.
Individual se refere a integridade fisica e psiquica de todo ser humano em particular, e se
relaciona com direitos fundamentais da primeira geracado. No que cinge, ao social, é a
afirmacdo do homem quanto a um ser pertencente a uma sociedade, e esta ligada a
direitos fundamentais da segunda e terceira geracdo. Fundado nesse parametro minimo
existencial (MIRAGLIA, 2009).

A garantia dos direitos do trabalhador tem por base os principios que valorizam a
liberdade de iniciativa e a valorizacéo do trabalho como condi¢éo da dignidade humana.
A Constituicdo Federal de 1988 marca grande avanco significativo aos direitos
trabalhistas colocando-os como sagrados, sob a égide dos direitos sociais (MIRANDA,
1993). Ao regulamentar a “Ordem Social’, a Carta Politica de 1988 firma em sua
dimenséao social, a dignidade da pessoa humana, veja-se: “Art. 193. A ordem social tem
como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais”
(BRASIL, 1988).

Os direitos trabalhistas séo direitos sociais, fundamentais e humanos, sejam
agueles decorrentes da Constituicdo e de normas internacionais, explicitos ou implicitos,
sejam os garantidos no sistema juridico infraconstitucional. O Direito do Trabalho serve
para reconstruir o Direito Social, pois a lei deve seguir sempre para 0 bem comum.

Desta feita, estes direitos sociais e fundamentais, sdo convencionados como
direitos humanos, assim pode ser visto no artigo 22 da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, que determina: “Todo ser humano, como membro da sociedade, tem
direito a seguranca social e a realiza¢do dos direitos econémicos, sociais e culturais
indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento de sua personalidade”
(UNICEF, s.d., s.p.).

Dentro desses direitos, inclui o reconhecimento das convengdes e acordos
coletivos de trabalho (artigo 7°, inciso XXVI, da Constituicdo da Republica). Isto garantiu
gue o empregado também tivesse voz frente a seu empregador, e ndo minimizar seus

direitos adquiridos com o tempo.

E preciso destacar que a vinculacdo essencial dos direitos fundamentais a
liberdade e a dignidade da pessoa humana, enquanto valores historicos e
filosoficos, conduzem ao significado de universalidade inerente a esses direitos
como ideal da pessoa humana. Assim, estando a ordem econdmica sustentada
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pelos pilares da livre-iniciativa e da valorizacdo do trabalho humano, em
situag6es conflituosas nas negociacdes coletivas de trabalho, faz necessario a
aplicabilidade dos limites impostos as categorias sociais, a fim de evitar rendncia
reiterada e crénica dos direitos constitucionais do trabalho.

[...]

E preciso destacar que a negociagio coletiva de trabalho busca materializar os
direitos e garantias sociais ja conquistados pelos trabalhadores. Portanto, a
aplicabilidade do principio da adequacéo setorial, favorecida no exercicio pratico
da negociacdo coletiva de trabalho, é sobremodo importante, a fim de evitar
retrocesso de toda a base solidificada na histéria constitucional e
infraconstitucional do Direito do Trabalho Brasileiro. (CLEMENTE, 2018, p. 30)

Grandes mudancas e evolucdes ocorreram nas Constituicbes. As sociedades
foram investidas de varios direitos coletivos, como a insercdo das normas trabalhistas em
seus capitulos. Na atualidade, o direito do trabalho foi reconhecido como Direito Social,
defendendo o trabalho como um fator indispensavel para uma vida digna (PESSOA,

2018).

Logo, a partir do art. 7°, inciso XXVI1, da Constituicio Federal de 1988, a
negociagdo coletiva de trabalho é um importante meio para se gerar direitos e
obrigacbes para a empresa e seus empregados, permitindo a solugcdo de
interesses divergentes e garantindo a necesséria seguranca juridica para a
conducdo de suas acdes coletivas, falando-se, portanto, em uma autonomia
relativa, na busca pelo equilibrio entre o capital e o trabalho. Esta autonomia
relativa ndo permite a diminuigdo ou supressao de direitos trabalhistas minimos
assegurados pela Legislacdo heterbnoma estatal. (CLEMENTE, 2018, p. 29-30)

O direito ao trabalho é garantido pela Constituicdo Federal em seu artigo 6° no rol
dos direitos sociais, do artigo 7° ao 11° estdo previstos os principais direitos para os
trabalhadores, que para garantir dignidade, com subsidios suficientes, existem estas e
outras leis para amparar o trabalhador, e lhe destinar uma humanidade dentro de seu
servico, ndo deixando o mesmo se submeter a trabalhos desumanos e insalubres
(PESSOA, 2018).

Desta feita, os direitos Sociais, como categoria de direitos fundamentais, podem

ser entendidos, segundo Silva (2007, p. 286) como:

[...] prestacBes positivas estatais, enunciadas em normas constitucionais, que
possibilitam melhores condi¢es de vida aos mais fracos, direitos que tendem a
realizar a igualizacéo de situacfes sociais desiguais. S&o, portanto, direitos que
se conexionam com o direito de igualdade.

Conforme ilustra Mauricio Godinho Delgado, uma mudanga no quadro
empregaticio era necesséria para caracterizacao desses direitos e a busca do equilibrio

entre as partes:

A centralidade do trabalho - e, em especial, sua forma mais articulada e comum
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no capitalismo, 0 emprego - torna-se o epicentro da organizacéo da vida social e
da economia. Percebe-se tal matriz a essencialidade da conduta laborativa como
um dos instrumentos mais relevantes de afirmacg&o do ser humano, quer no plano
de sua propria individualidade, quer no plano de sua insercao familiar, social e
econbmica. (2017, p. 31)

Claudio Jannotti da Rocha e Flavio Carvalho Monteiro de Andrade, descrevem
sobre a importancia dessa relacdo empregaticia, que traz ao empregador esta gama de

direitos e sua insercao no quadro social.

A relacdo de emprego, através das normas trabalhistas, esta a ser o viés que
oferta uma melhor inclusdo social ao trabalhador, tendo em vista que a ela foi
direcionada uma gama juridica, ofertando condi¢cdes minimas de sobrevivéncia
(ao empregado e a sua familia) e ainda retira dele qualquer responsabilidade do
negocio juridico (j& que o risco do empreendimento é do empregador). (2014, p.
95)

Sendo assim, pode ser notado que Estado Social construiu um conjunto de direitos
sociais, que foram capazes de ofertar ao ser humano melhorias completamente notaveis
em suas condicbes de vida. Este trabalho permanente, subordinado, realizado por
pessoa fisica, tornou-se o meio de inclusdo social eficaz e abrangente do ser-humano, e
ndo s6 seu meio de sobrevivéncia (ROCHA; ANDRADE, 2014).

Desta feita, para se viver em uma sociedade digna e justa, necessério é se fazer
jus ao trabalho, pois desta forma a parte hipossuficiente tem condi¢cdes de se viver em
sociedade de uma forma mais social e igualitaria. Pois, conseguiram conquistar seus

direitos para se viver dignamente.

2 NEGOCIACOES COLETIVAS DO TRABALHO COMO MECANISMOS PARA
RESOLVER DISPUTAS NO AMBIENTE LABORAL

Os desentendimentos que surgem nas relagdes contratuais sdo uma ocorréncia
comum no ambito juridico, e no campo do Direito do Trabalho, isso ndo é diferente.
Recorrer ao Poder Judiciario em busca de uma solucdo para os conflitos € um direito de
todo cidadéo, e é incumbéncia do Estado exercer sua autoridade judiciaria, ndo podendo
se esquivar quando instado a agir.

Além dos desacordos especificos e individuais presentes nas rela¢des de trabalho,
existem no ambito trabalhista os conflitos coletivos, podendo ser de natureza juridica
(quando se questiona a aplicacéo de normas ja estabelecidas) ou econémica (quando se

busca melhores condi¢cdes de trabalho). Os diversos embates entre individuos nas
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relacbes laborais, que por vezes podem se repetir em situacdes frequentes e
semelhantes, tém o potencial de causar danos que afetem toda uma categoria, o que
muitas vezes culmina em um conflito coletivo.

A prética da negociacdo coletiva tem raizes profundas na histéria do Brasil. No
entanto, antes da implementacéo da reforma trabalhista (Lei n® 13.467/17), era comum a
Justica do Trabalho invalidar um ou mais aspectos resultantes de negociacbes bem-
sucedidas e de livre arbitrio. Isso se dava devido a auséncia de parametros legais que
definissem o que poderia ou néo ser objeto de negociacdo, 0 que abria espaco para
interpretacdes diversas sobre a validade do conteudo acordado. Questdes como quitacao
do contrato por meio da adesdo ao plano de demisséo voluntaria, reducéo do intervalo
de almoco e condic¢des para o pagamento de bonificacdes ou extensao de horérios, por
exemplo, frequentemente eram anuladas pelo Judiciario, com base em critérios de
razoabilidade ou proporcionalidade estipulados pelo juiz. Diante desse cenario, a
negociacdo coletiva perdia credibilidade e, ao invés de prevenir, reduzir ou resolver
possiveis conflitos, tornava-se fonte de inimeros litigios e grandes passivos trabalhistas,
resultando em uma preocupante inseguranca juridica.

Com a promulgacao da Lei n® 13.467/17, a negociacdo coletiva foi reforcada por
diretrizes claras e objetivas que delinearam o que pode ou ndo ser objeto de acordo entre
empregados e empregadores. O artigo 611-A enumera alguns direitos que podem ser
objeto de livre negociacdo, estabelecendo explicitamente que os acordos coletivos
prevalecem sobre a legislacao durante o periodo de vigéncia (com um limite maximo de
dois anos). Ja o artigo 611-B lista os direitos sobre os quais ndo € permitida a negociacéo
para suprimi-los ou reduzi-los - todos eles protegidos pela Constituicdo Federal. Dessa
forma, a nova legislacdo fortaleceu a seguranca juridica da negociacdo coletiva,
conferindo confianca as partes envolvidas para estabelecerem normas comuns e, assim,
diminuir os conflitos, a litigancia e o risco de passivos trabalhistas.

A negociacdo nada mais € do que uma ac¢do, um procedimento por meio do qual
dois ou mais sujeitos de interesses em conflito ou seus representantes, mediante uma
série de contemporizagdes, cedem naquilo que Ihes seja possivel ou conveniente para o
alcance dos resultados pretendidos (ou para a consecucédo de parte desses resultados),

substituindo a acao arbitral de terceiros ou a jurisdicéo estatal (MARTINEZ, 2014). Na
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seara laboral, organizados em sindicato, os trabalhadores defendem seus direitos
coletivos, buscando sempre melhores condicfes de trabalho para toda a classe. Através
dessa forma auto compositiva, uma importante funcéo social é exercida, as partes em
conflito passam a discutir os direitos da categoria e criam normas que passarao a reger
a relacéo entre os entes coletivos.

Assim, a negociacao coletiva surge como uma forma democratica de tentar
equilibrar os interesses contrapostos. As negociagdes diretas entre trabalhadores, pelo
sindicato, e empregadores, diretamente ou via sindicato, servem para a efetivacao da
cidadania e do preceito constitucional de que todo poder emana do povo, € benéfica para
agueles por alcancar melhores condi¢cdes de trabalho e, para estes, pela tentativa de
adequar as normas trabalhistas a sua realidade, em especial a econémica. Nesse sentido
para Ermida Uriarte Oscar:

Oscar Ermida distingue dois significados para o termo negociagéo coletiva, um
amplo e um restrito. Em sentido amplo, a negociacdo coletiva representa todo
processo de composicdo de interesses, 0 que inclui qualquer espécie de
discusséo tripartite sobre problemas trabalhistas que, direta ou indiretamente,
afetem uma categoria de trabalhadores. Nesse conceito, incluem-se o
procedimento de concertacdo social e 0os seus produtos (acordos-macros e
pactos sociais), além de algumas outras formas de negociacdo politica,
cooperacdao tripartite e a negociacdo coletiva propriamente dita. Pelo conceito
restrito, a negociacdo coletiva abrange somente as formas de relagbes e
discussOes bipartites entre empregadores individuais ou representantes de
organizacbes patronais e representantes de sindicatos profissionais, com o
objeto de conclusédo de acordos formais. (apud LIMA 2018, p. 10)

As negociagdes coletivas tém importancia clara no desenvolvimento do Direito do
Trabalho e das sociedades contemporaneas e sua importancia transcende o proprio
Direito do Trabalho. A experiéncia histérica dos principais paises ocidentais demonstrou,
desde o século XIX, que uma diversificada e atuante dindmica de negociacéo coletiva no
cenario das relacdes laborativas sempre influenciou positivamente a estruturacdo mais
democratica do conjunto social. Contudo, as experiéncias autoritarias mais proeminentes
detectadas caracterizavam-se por um Direito do Trabalho pouco permeéavel a atuagéo
dos sindicatos obreiros e a negociagéo coletiva trabalhista (DELGADO, 2013).

O sindicato assume o papel de protagonista, regulando o trabalho, e a negociacao
coletiva exerce sua fungao social permitindo que os interessados discutam e estipulem
normas que vao reger sua relacdo, em uma verdadeira transferéncia de poder do Estado

para o povo, em especial os trabalhadores, que diretamente o exerce. Diante do exposto,
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sem duavidas, a negociacgao coletiva constitui o0 melhor método de composicao do conflito
coletivo de trabalho. SO os proprios interessados diretos — e ndo o juiz do trabalho —
conhecem as necessidades do trabalhador e as possibilidades da empresa, no
atendimento das reivindica¢des formuladas pelos sindicatos obreiros.

Assim como a Constituicdo Federal, a Organizacéo Internacional do Trabalho da
grande relevancia as negociacdes coletivas, observando principalmente as convencdes
de n® 98 e n° 154, além da recomendacdo n® 163. A convencao n°® 98, que entrou em
vigéncia nacional no ano de 1953, dispde a respeito da negociacao coletiva nos seguintes

artigos:

ARTIGO 1°

1 - Os trabalhadores deverdo gozar de protecdo adequada contra quaisquer atos
atentatérios a liberdade sindical em matéria de emprego.

2 - Tal protecdo devera, particularmente, aplicar-se a atos destinados a: a)
subordinar o emprego de um trabalhador & condicdo de ndo se filiar a um
sindicato ou de deixar de fazer parte de um sindicato; b) dispensar um trabalhador
ou prejudica-lo, por qualquer modo, em virtude de sua filiacdo a um sindicato ou
de sua participacdo em atividades sindicais, fora as horas de trabalho ou, com o
consentimento do empregador, durante as mesmas horas. ARTIGO 2°

1 - As organizagbes de trabalhadores e de empregadores deverdo gozar de
protecéo adequada contra quaisquer atos de ingeréncia de umas em outras, quer
diretamente, quer por meio de seus agentes ou membros, em sua formagéo,
funcionante e administragéo.

2 - Serao particularmente identificadas a atos de ingeréncia, nos termos do
presente artigo, medidas destinadas a provocar a criacdo de organizacdes de
trabalhadores dominadas por um empregador ou uma organizacdo de
empregadores, ou a manter organizagdes de trabalhadores por meios financeiros
ou outros, com o fim de colocar essas organiza¢des sob o controle de um
empregador ou de uma organizacdo de empregadores.

ARTIGO 3°

Organismos apropriados as condi¢des nacionais deverdo, se necessario, ser
estabelecidos para assegurar o respeito do direito de organizacéo definido nos
artigos precedentes.

ARTIGO 4°

Deverdo ser tomadas, se necessério for, medidas apropriadas as condi¢des
nacionais para fomentar e promover o pleno desenvolvimento e utilizacdo de
meios de negociacdo voluntaria entre empregadores ou organizacdes de
empregadores e organizacdes de trabalhadores, com o objetivo de regular, por
meio de convencgdes coletivas, os termos e condi¢cdes de emprego. (OIT, 1949)

Percebe-se que a OIT preza em suas disposi¢cdes pelo incentivo a realizacao das
negociagdes coletivas, o que deve incentivar sua utilizagdo em ambito nacional, e sua
implementagcdo e utilizagdo de formas que facilitem as negociagbes, juntamente a
questdo da prestacdo de informagfes, que é essencial para que a negociacdo seja

realizada, e também a possibilidade de conter previsdes no proprio instrumento sobre
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meios de solucdes de conflito, para que, caso surja alguma questao a ser solucionada, o

meio para sanar o problema ja esteja estabelecido no contrato de instrumento coletivo.

2.1 O Surgimento das negociagcdes coletivas

O surgimento das negociacdes coletivas trabalhistas remonta a um momento
crucial na evolucdo das relacbes laborais. Ao longo da histéria, a medida que as
sociedades se tornavam mais complexas e interdependentes, surgiu a necessidade de
estabelecer acordos e pactos entre empregadores e trabalhadores para regular as
condig¢Bes de trabalho. Esse marco historico marcou a transi¢cao do unilateralismo para a
bilateralidade nas relacdes laborais, permitindo que ambas as partes participassem
ativamente na definicdo de condicdes justas e equitativas. Inicialmente, as negociacdes
coletivas tinham um carater mais informal e localizado, ocorrendo em pequenas
comunidades ou em setores especificos da economia.

No entanto, a medida que o mundo industrializado crescia, tornou-se evidente a
necessidade de formalizar e institucionalizar esse processo, dando origem a legislacfes
e mecanismos que regulamentam as negocia¢cfes coletivas em niveis nacional e
internacional. Assim, as negociagdes coletivas trabalhistas surgiram como uma resposta
ao desafio de harmonizar os interesses de empregadores e trabalhadores em um
contexto de crescente complexidade e interconexdo econdmica. Esse processo
representou um avancgo significativo na busca por relacdes laborais mais justas e
equitativas, contribuindo para a consolidacéo do Direito do Trabalho como um dos pilares
fundamentais do Direito Social.

2.3.2 A organizacao dos trabalhadores para a conquista de direitos

Conforme o exposto anteriormente, a mobilizacao dos trabalhadores para garantir
seus direitos € um tema relevante. Como ja mencionado, os direitos laborais sdo
considerados como parte dos direitos sociais, que se referem a legislagdo destinada a
promover a igualdade entre os individuos. Ao contrario dos direitos liberais, que envolvem
uma intervencdo minima do Estado na liberdade dos cidadaos, os direitos sociais
demandam uma acéo ativa do Estado para assegurar essa igualdade. Portanto, fica claro
que o principal objetivo do Direito do Trabalho € reduzir as disparidades entre

empregadores e empregados. Nesse contexto, a organizacdo dos trabalhadores
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desempenha um papel crucial, Luciano Martinez:

O Direito do Trabalho foi o primeiro dos direitos sociais a emergir €, sem divida,
por conta de sua forca expansiva, os estimulante da construcdo de tantos outros
direitos sociais, entre os quais aqueles que dizem respeito a previdéncia social,
a salde, a assisténcia social, a educacdo, a seguranca, a moradia e ao lazer.
(2011, p. 39)

No entanto, os direitos laborais ndo surgiram por generosidade do Estado, mas
foram conquistados através de intensa batalha. Também representaram uma tentativa
das elites detentoras do poder de pacificar as tensdes, valendo-se das leis para esse fim.

Como mencionado por Luciano Martinez:

Como os segmentos opressivos da sociedade precisavam de legitimacdo para
atuar, principalmente no &mbito da politica e da economia, sem ser importunados,
resolveram acomodar eventuais levantes populares oferecendo vantagens a que
normalmente as classes menos favorecidas ndo teriam acesso. Assim, por
engenho juridico, foram cunhados os direitos sociais, que, para sua efetivacao,
invocavam a intervencgéo direta do Estado. (2011, p.52).

N&o se busca menosprezar a batalha dos trabalhadores por direitos conquistados.
Contudo, € evidente que o que era concedido visava principalmente aplacar a
insatisfacdo da classe operaria, em vez de genuinamente reconhecer a disparidade e
buscar um equilibrio de influéncia entre empregadores e empregados. Como argumenta
Vicente de Paula Faleiros citado por Victor Russomano Junior, “a politica social
representa a administracdo estatal da forca de trabalho, coordenando as pressées e
movimentos sociais dos trabalhadores com as formas de reproducdo necessarias para
valorizar o capital e manter a ordem social” (1998, p. 3).

Contudo, mesmo com essa Otica de que as leis trabalhistas foram usadas como
medida de controle social, caso ndo houvesse pressao, as condi¢des dos trabalhadores
estariam bem piores. Para tanto, uma acéo organizada e legitima para os embates em

busca de direito se fez necesséria. Surgiam assim os sindicatos.

2.3.3 O papel dos sindicatos na defesa dos direitos laborais

Como seres que almejam a coletividade para assegurar a propria sobrevivéncia,
um dos elementos que mais aproxima os individuos em coletivos é a busca por objetivos
compartilhados. Seja para garantir a protecdo, elaborar estratégias mais eficazes de
caga, como nos primeiros estagios da humanidade, seja para materializar concepcoes, é

incontestavel que um importante elemento de coesao social € a partilha de interesses
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coletivos.

Com a emergéncia de uma nova era social e juridica a partir do século XVIII,
especialmente ap6s a Revolugédo Francesa de 1789, que sinalizou o advento do Estado
Democratico de Direito, a batalha pela conquista dos direitos trabalhistas ganhou forca.
Influenciados, em parte, pela visdo de Karl Marx, que enxergava na classe trabalhadora
o potencial revolucionario, os trabalhadores se uniram em protestos e demandaram
melhores condi¢cbes de vida, culminando na formacgao de sindicatos. Luciano Martinez
(2011) explica que os trabalhadores comegaram o movimento de emergéncia por meio
de aliancas, frequentemente reprimidas pelas autoridades policiais, devido a proibicao
das associacfes (como a Lei Chapelier na Francga). No entanto, essas aliancas ganharam
poder por meio de um processo de estruturagdo que envolvia a selecdo de
representantes aptos a implementar taticas de pressao e a auxiliar os individuos.

Os sindicatos surgiram como entidades com a finalidade de representar grupos de
trabalhadores, facilitando negociacfes tanto com os empregadores quanto com o
governo em busca de direitos. N&o era mais suficiente assegurar direitos individuais para
cada trabalhador. Com o avan¢o da economia e, consequentemente, da forma como a
riqueza era produzida, tornou-se essencial estabelecer garantias para toda uma categoria
de trabalhadores. Assim, falar em Direito Coletivo do Trabalho s faz sentido a partir da
Revolucdo Industrial, quando a complexidade da producdo e das relacbes laborais
evoluiu ao ponto de demandar protecdo legal para toda uma comunidade de
trabalhadores, que se fortalecia e entendia sua importancia no crescimento econdémico.

Ressalta Alice Monteiro de Barros (2009) que os sindicatos, no periodo liberal,
eram vistos como algo que ameacava a liberdade dos individuos em relacdo a
estipulacdo de suas vontades em contratos, de modo que por muito tempo foram eles
proibidos. Contudo, ficou claro que essa liberdade prejudicava a parte mais fraca da
relacéo trabalhista, o empregado. Assim, os sindicatos passaram a ser descriminalizados
e tolerados, sendo em seguida garantidos em direito.

Na década de 1820, os sindicatos comecgaram a receber reconhecimento legal
oficial, demonstrando o crescente poder dos trabalhadores em sua luta por direitos. O
avanco do direito sindical prosseguiu, com paises como Meéxico e Alemanha

constitucionalmente assegurando o direito a formacéo de sindicatos. Em 1919, apoés o
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término da Primeira Guerra Mundial, o Tratado de Versalhes oficialmente estabeleceu o

direito a sindicalizacdo no Artigo 427, Il, aplicando tanto aos empregados quanto aos
empregadores.

O direito sindical seguiu em constante evolugdo, como apontado por Alice

Monteiro de Barros:

Em 1948, aprovou-se em Paris a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,
gue apresenta 0s seguintes pontos basicos a respeito do Direito Sindical: Art. XX
— “Todo homem tem direito a liberdade de reunido e associagido pacificas,
ninguém podera ser obrigado a fazer parte de uma associagao”; Art. XXIIl —“Todo
homem tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para a protecédo de
seus interesses.

Com a criagdo da Organizacdo Internacional do Trabalho!, o direito a
sindicalizacao é reforcado, surgindo convencbes que tratavam mais especificamente

acerca do assunto. Mais uma vez a autora ensina:

Além das convenges e das recomendacdes da OIT, outros atos internacionais
sobre o direito coletivo merecem destaque, entre eles a Carta Internacional
Americana de Garantias Sociais, de 1948; A Convencéo Europeia de Direitos
Humanos, de 1950; a Carta Europeia de 1961 e a Carta Americana sobre Direitos
Humanos.

Com a garantia da sindicalizacdo, um novo tipo de ferramenta surgia para
fortalecer a classe trabalhadora. Através de negociacdes coletivas entre sindicatos e
empregadores, ou até mesmo sindicatos de patrdes, a comunicagao entre as partes foi

estreitada, o que possibilitou grandes avancgos na legislacao trabalhista.

2.3.4 A negociagéo coletiva do trabalho a negociagéo coletiva de trabalho na OIT
em beneficio dos trabalhadores

A Convencéao n® 154 da OIT, adotada em 1981, esclarece que o termo “negociagao
coletiva” engloba todas as negociagdes entre um empregador, um grupo de
empregadores, ou uma ou mais organizacdes de empregadores de um lado, e uma ou
mais organizagOes de trabalhadores de outro, com o objetivo de estabelecer condigbes
de trabalho, termos de emprego e/ou regular as relagbes entre trabalhadores e
empregadores e/ou entre empregadores e suas organizacbes e uma oOu mais

organizacoes de trabalhadores (OIT, 1981).

L A Organizagdo Internacional do Trabalho faz parte da Organizagio das NagGes Unidas e é especializada em
questBes referentes as causas trabalhistas. Foi instituida em 1919, ap6s a assinatura do Tratado de Versalhes.
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Através dessas negociacdes, sdo criados dois instrumentos legais no ambito do

direito laboral: a Convencao Coletiva de Trabalho e o Acordo Coletivo de Trabalho. Por

meio deles, h4 uma maior aproximacdo entre empregadores e funcionarios, o que

possibilita a discusséo de questdes e a resolucao de conflitos entre as partes. Isso facilita

a elaboracdo de acordos que visam manter o equilibrio de interesses tanto dos
trabalhadores quanto dos empregadores.

A Recomendacédo n°® 91 da OIT, datada de 1951, define a convengéo coletiva

como:

[...]todo acordo escrito relativo as condicdes de trabalho e de emprego, celebrado
entre um empregador, um grupo de empregadores, de um lado, e, de outro, uma
ou varias organizacdes representativas de trabalhadores, ou, na falta dessas
organizagdes, representantes dos trabalhadores interessados por eles
devidamente eleitos e credenciados, de acordo com a legislagdo nacional. (OIT,
1951, s.p.)

Conforme evidenciado, a OIT ndo delineia minuciosamente os procedimentos e
impactos das convencodes coletivas, permitindo a adaptacdo das regulamentacdes que
governam tais convencdes em cada pais para refletir a situacdo econémica especifica de
cada nacdo. No entanto, a OIT ressalta de forma enféatica a importancia da negociacao
coletiva de trabalho como meio de resolver questdes laborais, pautada em principios
fundamentais como a boa-fé, a autonomia coletiva ou liberdade sindical (onde os
sindicatos tém a legitimidade para negociar), e a obrigacdo de negociar de boa-fé, na
qual as partes ndo devem se recusar a tentar chegar a um entendimento em uma
negociacdo, além de outros principios mais abrangentes como igualdade, razoabilidade,
entre outros.

Por meio da negociacao coletiva, os trabalhadores adquiriram um instrumento
poderoso para assegurar condi¢cdes de trabalho mais favoraveis, promovendo uma
conciliacdo entre seus interesses e 0s interesses dos empregadores. Sem duvida, a
criacao desse poderoso instrumento foi um grande avanco, uma vez que, quando bem-
sucedido, resultara em uma Convencao Coletiva ou um Acordo Coletivo.

As competéncias das negociacdes coletivas abrangem aspectos legais, incluindo
a funcdo normativa, que estabelece regras aplicaveis nas relacdes de trabalho, distintas
das previstas em lei; a funcéo obrigacional, que determina deveres e direitos para as

partes, além da funcéo conciliatoria, que visa resolver conflitos em busca do equilibrio e
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da harmonia social. Adicionalmente, tém também funcdes de cunho politico, promovendo
o didlogo, e econdémico, uma vez que impacta na producéo.

No Brasil, a legislagé&o trabalhista teve um desenvolvimento significativo a partir da
Abolicdo da Escravidéo (1889) e com a chegada de imigrantes, que trouxeram da Europa
uma consciéncia juridica despertada apos anos de reivindicacdes e confrontos com os
Estados e os empregadores. Pode-se afirmar, portanto, que o Direito do Trabalho no
Brasil adquiriu uma maior consisténcia no inicio do século XX, o que sera analisado a

sequir.

2.1 Mecanismos externos e para solucionar conflitos coletivos de trabalho

Os conflitos de interesses no ambito do direito do trabalho podem ser dirimidos por
meio de duas abordagens legais: as paraeteronomas e heteronomas. Ambas envolvem
a intervencao de um terceiro, alguém que ndo faz parte da relacao contratual, na tentativa
de encontrar uma solugéo. A conciliacdo e a mediacdo sdo métodos paraeterbnomos de
resolucdo de controvérsias laborais, ou seja, um terceiro imparcial, alheio a relacao
contratual, atua como um intermediario entre as partes, facilitando a busca por um
acordo.

Na primeira, o terceiro se insere de forma mais superficial na relacdo contratual,
buscando promover a aproximacdo entre os litigantes e a resolucdo dos conflitos. A
conciliacdo é mais comumente utilizada em disputas individuais, frequentemente com um
juiz atuando como conciliador. Por outro lado, a mediagéo implica em uma intervencao
mais aprofundada no conflito, uma vez que as dimensdes da questao litigiosa sdo mais
amplas. E o que se utiliza em questdes coletivas no ramo trabalhista (MARTINEZ, 2011).

Por outro lado, as formulas heterbnomas abrangem a arbitragem e a jurisdicdo. A
arbitragem envolve a participacdo de um terceiro chamado pelas partes ndo sé para
facilitar um acordo, mas também para resolver a questdo com base em direitos
patrimoniais disponiveis, sem a necessidade de intervencéo estatal. Em outras palavras,
no caso da arbitragem, o arbitro tem o poder de tomar uma decis&o. E relevante ressaltar

o conceito de Carlos Alberto Carmona, citado por Luciano Martinez:

J& as férmulas heterbnomas sao a arbitragem e a jurisdicdo. A primeira consiste
em um modelo de solugdo no qual um terceiro € chamado pelas partes nédo
apenas para estimular-lhes um acordo, mas para resolvé-los embasado em
direitos patrimoniais disponiveis, sem a intervencdo estatal. Ou seja, na
arbitragem, o arbitro pode decidir a questdo. Merece destaque o conceito de
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Carlos Alberto Carmona apud Luciano Martinez.

A jurisdicdo, por sua vez, requer a intervencédo do Estado para a resolucdo do
conflito. Ao contrario da arbitragem, torna-se imperativo o envolvimento do Poder
Judiciario, uma vez que € o unico com a autoridade para fazer valer a lei. Nesse cenario,

as partes devem aceitar o juiz natural, aquele que esta vinculado ao poder estatal.

2.2 O direito de negociagcdo coletiva e evolugcdo do direito sindical nas
constituicdes do Brasil

O movimento sindical no Brasil surgiu em um momento posterior em comparacao
a Europa, devido ao fato de que o sistema econdmico do pais estava principalmente
centrado no trabalho escravo e na agricultura. Nesse contexto, ndo sé faltava uma
legislacdo para regular as relacfes de trabalho, ja que os escravizados ndo possuiam
direitos, como também n&o existia uma consciéncia de unido entre 0S poucos
trabalhadores livres. E importante notar que, na Constituicio Imperial, que foi influenciada
pela Revolucdo Francesa, as associacdes eram proibidas e ndo havia qualquer mencao
ao Direito Coletivo de Trabalho.

No entanto, mesmo nesse contexto, houve movimentos reivindicatorios modestos
que visavam melhorar as condi¢des de trabalho, inclusive durante o periodo imperial.
Evaristo Moraes Filho, citado por Alice Monteiro de Barros, relembra casos de
organizacdes operarias que tinham caracteristicas semelhantes a associacoes de classe,
como a Liga Operéria (1870) e a Unido Operéria (1880).

Ainda assim, é importante ressaltar que o movimento associativo era bastante
limitado. Isso s6 comec¢ou a mudar com o fim da escraviddo e a chegada de imigrantes,
gue ndo apenas vieram para trabalhar nas plantacdes, mas também para desempenhar
atividades laborais na incipiente industria brasileira.

O direito de negociacéo coletiva representa um marco fundamental no contexto
das relac¢des trabalhistas, pois consolida a autonomia das partes envolvidas, conferindo-
lhes a capacidade de deliberar sobre condi¢fes laborais de forma conjunta e autbnoma.

No Brasil, essa prerrogativa ganhou relevancia a partir da Constituicdo de 1988,
que conferiu status constitucional a negociacédo coletiva e estabeleceu os sindicatos
como legitimos representantes dos trabalhadores.

A evolucédo desse direito no pais foi marcada por uma trajetoria progressiva,



34
refletindo mudancas socioecondmicas e politicas ao longo das ultimas décadas.
Inicialmente, as negociacdes coletivas eram limitadas e, muitas vezes, subordinadas a
um arcabouco normativo mais rigido, o que limitava a capacidade das partes de deliberar
livremente sobre suas condi¢des de trabalho.

Com o passar dos anos, especialmente a partir da década de 1990, observou-se
uma ampliacdo significativa da autonomia negocial, com a flexibilizagdo das normas
trabalhistas e a valorizagdo da negociacéo direta entre empregadores e empregados.
Essa transformacgédo foi impulsionada por uma série de fatores, como a globalizacédo
econdmica, a necessidade de competitividade das empresas e a busca por solu¢cées mais
adequadas e flexiveis para os desafios do mercado de trabalho contemporaneo.

Atualmente, a negociacao coletiva desempenha um papel crucial na adaptacéo
das condicdes laborais as demandas mutaveis da sociedade e da economia. Ela permite
a criacdo de acordos que consideram as particularidades de cada setor e empresa,
promovendo a harmonia nas relacdes de trabalho e contribuindo para a eficiéncia
produtiva.

No entanto, € fundamental ressaltar que a evolucdo do direito de negociacédo
coletiva no Brasil ndo esta isenta de desafios e debates. Questdes como a garantia dos
direitos minimos dos trabalhadores, a preservacao da dignidade laboral e a necessidade
de equidade nas negociacdes continuam a ser objeto de intensos debates juridicos e
sociais.

Diante desse cenario, é imperativo que a legislacédo e as préticas relacionadas a
negociacao coletiva continuem a evoluir de maneira sensata e equilibrada, de modo a
assegurar ndo apenas a eficacia econémica, mas também a justica social e o respeito

aos direitos fundamentais dos trabalhadores no Brasil.

2.3.1 O Direito Coletivo na Republica Velha e no Governo Provisoério (1889-1934)

A Primeira Constituicdo da Republica, de 1891, ndo fazia alusdo ao Direito
Coletivo, permitindo apenas, em seu Art. 72, 88°, a liberdade de associa¢des, sem armas.
Todavia, isso ndo impedia que a legislagdo ordinaria regulasse os sindicatos, o que
aconteceu com os Decretos n° 979/1903 e 1.637/1907 que regulou a sindicalizag&o rural
e urbana respectivamente. Todavia, sustentam alguns autores que essas normas eram

in0cuas, pois a industrializacdo era incipiente, desenvolvendo-se apenas depois da
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Primeira Guerra Mundial.

Apenas em 1931, pouco apdés da ascensdo de Getulio Vargas, foi criada a
Estrutura Sindical Oficial Corporativista, com o Decreto-Lei n° 19.770. Apesar de
normatizar a questado do sindicalismo, proibia que os sindicatos se manifestassem em
relacdo a ideologias politicas, devendo se restringir as questbes de interesses
profissionais. Proibia também a uniéo entre sindicatos e entidades internacionais. Estava

consagrada a unicidade, nacionalidade e neutralidade politica dos sindicatos.

2.3.2 Atuacao sindical durante o breve periodo de vigéncia da Constituicdo de 1934

A Constituicdo de 1934 introduziu novas orientacdes para a estrutura sindical. Esta
Constituicdo conseguiu integrar duas ideologias aparentemente opostas: a
socialdemocracia de inspiracdo fascista e o individualismo liberal norte-americano.
Arnaldo Slssekind também destaca que “além disso, fundiu a representacdo politica
proveniente do voto direto com a corporativa, indicada pelos sindicatos” (1994, p. 204).
Nesta Constituicdo analisada, o principio da unicidade sindical foi substituido pela
diversidade e autonomia completa dos sindicatos. O reconhecimento destes deveria estar
de acordo com a legislagao (Art. 120, caput).

Com a instituicdo da Justica do Trabalho, os sindicatos passaram a desempenhar
um papel mais proeminente em conflitos trabalhistas, uma vez que a composicdo das
Juntas de Conciliagdo e Julgamento incluia o juiz presidente e dois representantes de

cada sindicato, um do lado trabalhista e outro patronal.

2.3.3 O Direito Sindical no Estado Novo

O corporativismo passa a ser uma caracteristica essencial na Constituicdo de
1937, substituindo o pluralismo sindical pelo sindicato Unico. Agora, a legitimidade
sindical € atribuida a associacdo mais representativa, e € estabelecida a contribuicdo
sindical. A greve e o lock-out sdo considerados meios antissociais prejudiciais para o
trabalho e o capital, sendo vistos como incompativeis com o0s interesses primordiais da
producéo nacional (Art. 139).

Em 1943, foi promulgada a Consolidagdo das Leis do Trabalho, que incluia um

capitulo sobre temas de Direito Sindical.

2.3.4 O Direito Coletivo na Constituicdo democratica de 1946
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A Constituicdo de 1946 reafirma os principios democraticos estabelecidos na
Constituicao de 1934. Embora haja criticas, com algumas pessoas a considerando liberal
e pouco progressista, renomados juristas do Direito do Trabalho no Brasil, como Arnaldo
Sussekind, argumentam que essa foi “a melhor Constituigdo brasileira” (1994, p. 210).
O texto constitucional garante a liberdade de associacdo profissional e delega a
legislacdo a definicdo da estrutura dos sindicatos, bem como sua representacdo em
convencgdes coletivas e o desempenho das fun¢des autorizadas pelo poder pablico. No
entanto, a unicidade sindical permaneceu. Além disso, foi reconhecido o direito de greve,

cujo exercicio deveria ser regulamentado por lei (Art. 158 e 159).

2.3.5 A Constituicdo Militar de 1967

A Constituicdo de 1967 preservou clausulas da Carta Politica anterior, mas
introduziu a permissao para os sindicatos angariarem contribui¢cdes para sustentar seus
programas, o que legalizou a imposi¢cao de uma taxa anual compulsoéria (conhecida como
imposto sindical). Ademais, o0 voto nas elei¢cdes sindicais tornou-se obrigatorio, e o direito
de greve foi consagrado no Artigo 158, XXI. No entanto, esse direito ndo abrangia o setor
publico e atividades designadas como essenciais pela legislagdo (Artigo 157, § 7°).

Apesar de ser assegurado pela Constituicdo, o direito de greve ndo se mostrava
eficaz, visto que era proibido em atividades consideradas essenciais de acordo com a lei,
0 que resultou em uma extensa lista de setores classificados como essenciais. Como
bem observa Arnaldo Sussekind: “a proibicdo (das greves) ensejou a ampla relagéo de
atividades essenciais (Decreto-Lei n® 1.632/78), razdo por que, na pratica, ficou muito

limitado o exercicio do direito de greve” (1994, p. 207).

2.3.6 O Direito Sindical da Constituicdo Federal de 1988

A atual Constituicdo Federal, promulgada em 1988, trouxe alguns avancos para o
sindicalismo. A partir de entdo, a associacao de servidores publicos passou a ser permita,
sendo vedada ao servidor militar (Art. 142, IV).

Continuando com os avancos trazidos pela CF/88, estabelece a Lei Fundamental
que é livre a associagao profissional ou sindical (Art. 8°, caput). Para garantir o principio
da liberdade sindical, a CF/88 proibiu a interferéncia e a intervencéo do poder publico na

organizacgéo sindical, dizendo expressamente que a lei ndo podera exigir a autorizacao
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do Estado para a fundacdo de sindicato, exigindo-se apenas o registro no 6rgéo
competente, que, apos inumeras discussdes, ficou a cabo do Ministério do trabalho.

Contudo, a CF/88, indo na contram&o de seu carater democratico, fez prevalecer
a unicidade sindical. Mauricio Godinho Delgado faz um paralelo entre as inovagdes da
nova constituicdo e o que ela manteve como heranca dos periodos ndo democraticos da
legislacédo sindical:

A Constituicdo de 1988 iniciou, sem dulvida, a transicdo para a democratizacéo
do sistema sindical brasileiro, mas sem concluir o processo. Na verdade,
construiu certo sincretismo de regras, com o afastamento de alguns dos tracos
mais marcantes do autoritarismo do velho modelo, preservando, porém, outras
caracteristicas notaveis de sua antiga matriz Nesse quadro, a Carta Magna
afastou a possibilidade juridica da intervencdo e interferéncias politico-
administrativas do Estado, via Ministério do Trabalho e Emprego, no sindicalismo
(Art. 82, I, CF/88). Reforcou o papel dos sindicatos na defesa dos direitos e
interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive nas questdes judiciais
e administrativas (Art.8°, Ill, CF/88). Alargou os poderes da negociagdo coletiva
trabalhista, sempre sob 0 manto da participacdo sindical obreira (Art. 8°, VI; Art.
7°, VI, X, XIV e XXVI, CF/88). Entretanto, manteve o sistema da unicidade
sindical (Art. 8°, Il, CF/88), preservou o financiamento compulsério de suas
entidades (Art. 8°, IV, CF/88), deu continuidade ao poder normativo concorrencial
da Justica do Trabalho (Art. 144, §2°, CF/88), deixando, ainda por dez anos, neste
ramo do Judiciario, o mecanismo de cooptagdo de sindicalistas, conhecido como
representacdo classista (que somente foi extinta em dezembro de 1999, pela
Emenda Constitucional 24). (2011, p. 1265-1266)

Observa-se que, mesmo com uma flexibilizacdo das condi¢gbes para a formacao
de sindicatos, a Constituicdo de 1988 ainda mantém vestigios de dispositivos normativos
originados de periodos ndo democraticos. A intervencao estatal nas relacées de trabalho
permanece substancial, o que torna a legislacdo trabalhista menos adaptavel as
transformacgdes socioeconémicas contemporaneas.

No entanto, como ja mencionado, o sistema juridico permite, por meio das
negociacdes coletivas, a autbnoma resolucdo de conflitos trabalhistas, proporcionando

uma abordagem legalmente mais avancada para lidar com as disputas no ambito laboral.

2.4 Negociacéao coletiva pos Reforma trabalhista

A Constituicdo Federal de 1988 representou um marco significativo no contexto
das relacOes trabalhistas ao estabelecer as bases para a negociacéo coletiva no Brasil.
Antes desse periodo, predominava o principio da negociacao coletiva "in melius”, que

visava apenas a melhoria das condi¢es de trabalho dos empregados, sem possibilidade
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de acordos que implicasse em retrocessos.

No entanto, a CF/88 trouxe uma importante inovacdo ao permitir a negociacao
coletiva "in pejus”, ou seja, acordos que poderiam, em determinadas circunstancias,
estabelecer condicbes menos favoraveis para os trabalhadores. Isso fica evidente nos
incisos VI, Xlll e XIV do artigo 7°, que tratam, respectivamente, da irredutibilidade salarial,
da compensacao de jornada e da jornada nos turnos ininterruptos de revezamento.

O artigo 114 da Constituicdo Federal também merece destaque, pois estabelece
a competéncia da Justica do Trabalho para a solugéo dos conflitos coletivos, conferindo
um papel fundamental na garantia dos direitos dos trabalhadores e na mediacao entre as
partes envolvidas.

A reforma trabalhista por outro lado busca ajustar as leis trabalhistas a realidade
contemporanea, promovendo flexibilizacbes nas relacdes entre empregados e
empregadores. Nesse sentido, é crucial considerar os impactos dessa reforma sobre a
negociacao coletiva, especialmente no que diz respeito a possibilidade de acordos que
possam envolver concessdes dos direitos trabalhistas previstos na Constituicdo.

Dessa forma, a negociacéo coletiva na CF/88 representa um avanco significativo
no reconhecimento e garantia dos direitos dos trabalhadores, ao mesmo tempo em que
introduz um elemento de flexibilidade nas relacfes laborais. A reforma trabalhista, por
sua vez, suscita importantes debates sobre o equilibrio entre a necessidade de
modernizacdo das normas trabalhistas e a preservacao dos direitos fundamentais dos
trabalhadores, demandando uma reflexdo aprofundada sobre os rumos das relacdes
laborais no Brasil.

Uma das principais mudancas trazidas pela reforma trabalhista esta relacionada
aos limites das negocia¢des. Agora, de acordo com 0 novo texto, esses limites estao
especificados nos artigos 611-A e 611-B da CLT.

A priorizacdo do acordo sobre a legislacdo surgiu como uma resposta necessaria

para se manter competitivo no mercado globalizado.

O negociado sobre o legislado, de acordo com a Lei n® 13.467/2017, teve por
escopo ajustaras peculiaridades de cada segmento empresarial em relacdo aos
custos de producéo, méo de obra, de gerenciamento de recursos humanos, em
face da concorréncia da globalizacdo e da prépria internacionalizagdo das
empresas, que sdo verdadeiras criadoras de postos de trabalho. (SANTOS, 2018,
p. 210).
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Martins Filho (2021) reconhece a influéncia da globalizac&o nas relacdes laborais
e, por consequéncia, no direito do trabalho. Ele afirma que a reforma trabalhista teve
como objetivo aprimorar na Consolidagéo das Leis do Trabalho uma posi¢édo que vinha
sendo constantemente defendida pela suprema corte em diversas decisdes, a qual
valoriza a negociacdo coletiva e sua superioridade em relacdo a lei estatal. O Tribunal
Superior do Trabalho (TST) estava vendo varias de suas decisbes sendo modificadas
pelo Supremo Tribunal Federal (STF), pois apresentavam decisdes que restringiam a
autonomia privada coletiva.

Além disso, ndo se pode esquecer que a reforma trabalhista veio reforcar a
distincdo no tratamento entre o segmento individual e coletivo do Direito do Trabalho.
Segundo Santos (2018), isso resultou em uma dualidade nas normas trabalhistas na CLT.
No ambito do direito individual do trabalho, a norma é vista como obrigatéria e
incontestavel, enquanto no direito coletivo do trabalho, a norma possui um carater
facultativo e complementar (SANTOS, 2018).

No entanto, h& excecdes a suposta separacao entre os setores individual e coletivo
do direito trabalhista promovida pela reforma trabalhista. Uma delas é a inclusdo do
paragrafo Unico do artigo 444 da CLT, que introduziu a figura do empregado hiper
suficiente. Isso conferiu a esse empregado poderes de negociacdo equivalentes aos
previstos no artigo 611-A para a negociacdo coletiva de trabalho. Para ser classificado
como empregado hiper suficiente, sdo necessarios dois critérios: a posse de diploma de
ensino superior e o recebimento de salario mensal de, no minimo, duas vezes o teto do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Ademais, a reforma também teve o propdésito de estabelecer, por meio dos
dispositivos 611-A e subsequentes, os limites para as negociacdes, os quais foram
legalmente delineados.

No dispositivo 611-A da-se um rol ndo exaustivo de ocasifes nas quais a
legislacdo pode ser subjugada pelos acordos ou convengbes coletivas, conforme se

colaciona:

Art. 611-A. A convencdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém
prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre:

| - pacto quanto & jornada de trabalho, observados os limites constitucionais;
Il - banco de horas anual;

Il - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos para
jornadas superiores a seis horas;
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IV - adesdo ao Programa Seguro-Emprego (PSE), de que trata a Lei no 13.189,
de 19 de novembro de 2015;

V - plano de cargos, salarios e fung8es compativeis com a condicédo pessoal do
empregado, bem como identificagdo dos cargos que se enquadram como
fungBes de confianca;

VI - regulamento empresarial;

VIl - representante dos trabalhadores no local de trabalho;

VIII - teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho intermitente;

IX - remuneracao por produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo
empregado, e remuneracédo por desempenho individual;

X - modalidade de registro de jornada de trabalho;

Xl - troca do dia de feriado;

Xl - enquadramento do grau de insalubridade;

XIII - prorrogacao de jornada em ambientes insalubres, sem licenga prévia das
autoridades competentes do Ministério do Trabalho;

XIV - prémios de incentivo em bens ou servicos, eventualmente concedidos em
programas de incentivo;

XV - participac¢é@o nos lucros ou resultados da empresa;

§ 10 No exame da convengéo coletiva ou do acordo coletivo de trabalho, a Justica
do Trabalho observara o disposto no § 3o do art. 8o desta Consolidagéo.

§ 20 A inexisténcia de expressa indicagdo de contrapartidas reciprocas em
convencao coletiva ou acordo coletivo de trabalho ndo ensejara sua nulidade por
nao caracterizar um vicio do negdcio juridico.

§ 30 Se for pactuada clausula que reduza o salario ou a jornada, a convencgéo
coletiva ou o acordo coletivo de trabalho deverao prever a protecao dos
empregados contra dispensa imotivada durante o prazo de vigéncia do
instrumento coletivo. § 40 Na hip6tese de procedéncia de acdo anulatéria de
cldusula de convengéo coletiva ou de acordo coletivo de trabalho, quando houver
a clausula compensatoéria, esta devera ser igualmente anulada, sem repeticdo do
indébito.

§ 50 Os sindicatos subscritores de convengéo coletiva ou de acordo coletivo de
trabalho deverdo participar, como litisconsortes necessarios, em ac¢éo individual
ou coletiva, que tenha como objeto a anulacdo de clausulas desses instrumentos.
(BRASIL, 1943)

Por outro lado, o artigo 611-B da CLT apresenta uma lista indicando os direitos

gue os acordos e convencdes coletivas ndo tém autorizacao para eliminar ou diminuir:

611-B. Constituem objeto ilicito de convencgéo coletiva ou de acordo coletivo de
trabalho, exclusivamente, a supresséo ou a reducdo dos seguintes direitos:

| - normas de identificacdo profissional, inclusive as anotagbes na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

lIl - valor dos depésitos mensais e da indenizacdo rescisoria do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

IV - salario minimo;

V - valor nominal do décimo terceiro salario;

VI - remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno;

VIl - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo dolosa;
VIII - salario-familia;

IX - repouso semanal remunerado;

X - remuneracdo do servico extraordinario superior, no minimo, em 50%
(cinquenta por cento) a do normal;

Xl - numero de dias de férias devidas ao empregado;

Xll - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do
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gue o salario normal;

XIII - licenga-maternidade com a duragdo minima de cento e vinte dias;

X1V - licenga-paternidade nos termos fixados em lei;

XV - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XVI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XVII - normas de salde, higiene e seguranca do trabalho previstas em lei ou em
normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho;

XVIII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas

XIX - aposentadoria;

XX - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador;

XXI - agdo, quanto aos créditos resultantes das relacdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite
de dois anos ap0s a extingcao do contrato de trabalho;

XXII - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salério e critérios de
admisséo do trabalhador com deficiéncia;

XXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito
anos e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de
aprendiz, a partir de quatorze anos;

XXIV - medidas de protecdo legal de criangas e adolescentes;

XXV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso;

XXVI - liberdade de associacéo profissional ou sindical do trabalhador, inclusive
o direito de ndo sofrer, sem sua expressa e prévia anuéncia, qualquer cobranga
ou desconto salarial estabelecidos em convengéo coletiva ou acordo coletivo de

trabalho;
XXVII - direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele
defender;

XXVIII - definicéo legal sobre os servigcos ou atividades essenciais e disposicdes
legais sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade em caso
de greve;

XXIX - tributos e outros créditos de terceiros;

XXX - as disposi¢cdes previstas nos arts. 373-A, 390, 392, 392-A, 394, 394-A, 395,
396 e 400 desta Consolidacao.

Paragrafo Unico. Regras sobre duragdo do trabalho e intervalos ndo sado
consideradas como normas de saulde, higiene e seguranca do trabalho para os
fins do disposto neste artigo. (BRASIL, 1943)

Embora o rol apresentado no artigo 611-B da CLT pareca ser completo, indicado
pela palavra "exclusivamente”, o préprio texto do artigo 611-A da CLT sugere que outros
direitos passiveis de negociacdo podem ser reconhecidos sem interferéncia da legislagéo
externa, ao mencionar "entre outros", conforme destacado por Martinez (2018). O autor
argumenta contra a alegada taxatividade do rol do artigo 611-B da CLT, pois analisa a
existéncia de mais temas que seriam considerados ilicitos para a negociacao coletiva,
como 0 acesso a justica. Além disso, defende que qualquer clausula que aborde um

direito considerado fundamental deve ser considerada ilegal.



42

Nesse contexto, Delgado (2019) aponta que o artigo 611-A da CLT regulamenta
os direitos relacionados a parcelas de disponibilidade parcial, destinadas a negociacao
coletiva. No entanto, em sua opinido, 0 aumento excessivo no humero de parcelas que
séo efetivamente de disponibilidade parcial € notavel.

Por outro lado, o artigo 611-B da CLT lista as parcelas de disponibilidade total.
Entre os temas de disponibilidade parcial, destacam-se nos incisos lll, Xl e XIllI,
referentes ao (lll) intervalo intrajornada, desde que respeitado o limite minimo de trinta
minutos para jornadas superiores a seis horas; (XIl) enquadramento do grau de
insalubridade; e (XIll) prorrogacdo da jornada em ambientes insalubres, sem
necessidade de autorizacdo prévia das autoridades competentes do Ministério do
Trabalho. Estes pontos, como salienta Martinez (2018), podem gerar debates juridicos
devido a sua classificagéo.

Martins (2021) critica as disposicdes relacionadas aos incisos que tratam da
insalubridade. Ele argumenta, em primeiro lugar, que o inciso Xll parece ser
inconstitucional ao tentar regulamentar uma questéo de ordem publica, conforme previsto
no artigo 7°, inciso XXII, da Constituicao Federal de 1988. Além disso, aponta que 0 inciso
XIlII lida com questdes que envolvem a salde do empregado, o que ndo deveria ser objeto
de disposicao fora do @mbito da medicina do trabalho.

Além disso, o dispositivo do §1° do artigo 611-A estipula que a Justica do Trabalho
deve examinar as convengdes e acordos coletivos exclusivamente com base nos
elementos essenciais do negdcio juridico (agente capaz; objeto licito, possivel e
determinado ou determinavel; e forma prescrita ou ndo proibida em lei), conforme o artigo
8°, 839 da CLT. Isso, no entanto, respeita a autonomia da vontade coletiva. Martinez
(2019) argumenta que essa regra “diminui a funcao institucional dos juizes” (p. 185) ao
restringir a liberdade dos magistrados de proteger o0s principios constitucionais
fundamentais ou os direitos de terceiros.

No 82° do dispositivo, é indicado que a falta de contrapartidas reciprocas na
convencgao ou acordo coletivo ndo invalida o negocio juridico.

No 83° é estabelecido que quando os instrumentos normativos negociados
contém clausulas que reduzem salarios ou jornadas, os empregados estao protegidos

contra demissGes sem justa causa durante a vigéncia do acordo ou convencao.
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Os 88 4° e 5° tratam da agéo anulatéria de clausulas nos instrumentos normativos
negociados. Eles estipulam, respectivamente, que ndo havera devolucdo de valores
pagos indevidamente quando for aceito o pedido de anulacdo de uma clausula
negociada, pois a clausula compensatéria também sera anulada; e que o sindicato deve
participar como litisconsorte necessario em acdes individuais ou coletivas que busquem

a anulacédo de clausulas estipuladas nos instrumentos normativos.

2.5 Prevaléncia do negociado na doutrina e na jurisprudéncia

Até o presente momento, a doutrina tem demonstrado divergéncia quanto a
primazia da negociacéo coletiva de trabalho em relacdo a CLT. Essa dissensédo, como
apontado por Santos (2018), pode ser subdividida em trés correntes distintas: (i) a tese
do favor laboratoris; (i) a tese que preconiza a clara distingdo entre direito coletivo e
direito individual do trabalho, bem como a flexibilizacdo do direito; e (iii) a tese das
clausulas repetitivas ou a abordagem intermediaria.?

Na primeira abordagem (i), amplamente respaldada pela maioria da doutrina,
argumenta-se que a negociacdo coletiva de trabalho ndo pode suprimir direitos ja
garantidos e solidificados para a classe trabalhadora. Portanto, a negociacao coletiva que
resulte em prejuizo ao trabalhador é proibida. Em todo caso, deve-se sempre observar o
principio da norma mais benéfica ao trabalhador, conhecido como favor laboratoris
(SANTOS, 2018).

Essa primeira corrente busca aplicar o principio protetivo, mesmo quando se trata
do direito coletivo do trabalho, uma vez que a nocdo de favor laboratoris esta
intrinsecamente ligada a esse principio. Para respaldar essa primeira abordagem, Severo
e Maior (2021, p. 123) se posicionam a favor das mudancas implementadas pela reforma

trabalhista:

O limite a negociacdo coletiva ndo € a regra do artigo 611-B da CLT, mas o
conjunto de direitos fundamentais trabalhistas contidos na Constituicdo e
explicitados pela CLT e por outras leis esparsas. As partes podem e devem
negociar condi¢6es de trabalho, desde que observem o que comanda o caput do
multicitado artigo 7°, ou seja, desde que “visem a melhoria de sua condigéo
social’. E necessario sublinhar que essa regra de nZo retrocesso social,
explicitada no caput do artigo 7° da Constituicdo brasileira, ainda que ausente,
ndo afastaria a realidade histérica que informa a constru¢cdo do Direito do
Trabalho em nivel coletivo: de pressionar o capital para obter melhoria nas
condi¢cbes sociais dos trabalhadores, minimizando os efeitos nocivos da

2 Os titulos das correntes nao sdo de autoria de Santos (2018).
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desigualdade material reconhecida e praticada no ambito da relacao de trabalho.

Nesse contexto, advoga-se que a construgdo historica do direito do trabalho serve
como uma ferramenta para a melhoria das condi¢des sociais dos empregados, e que a
propria Constituicdo Federal proibe retrocessos sociais. Portanto, as negociacfes
coletivas devem resultar em clausulas que visem principalmente aos interesses dos
trabalhadores.

Na segunda perspectiva (ii), argumenta-se que o direito coletivo do trabalho e o
direito individual do trabalho sé&o distintos, e da-se grande importancia a autonomia
privada coletiva e a flexibilizacdo possibilitada pela negociacdo coletiva de trabalho
(SANTOS, 2018). Robortella (2017) é um dos principais defensores dessa segunda
abordagem e afirma que a legislacdo estatal externa ndo € capaz de acompanhar a
dindmica do mercado de trabalho, especialmente quando se considera que a mesma
legislacdo é aplicada a empresas de diferentes dimensdes e em diversas situagdes
faticas.

Em relacdo a possibilidade de modificagbes que possam prejudicar 0sS
trabalhadores e ao afastamento da norma mais benéfica, Robortella (2017, p. 4)

argumenta:

Mediante certos pressupostos, deve a negociagdo coletiva dispor de espaco
normativo suficiente para modificar condi¢cdes contratuais ou mesmo derrogar
clausulas benéficas, criadas em circunstancias sociais e 51 econémicas diversas
A depender da conjuntura econdémica e social, a norma legal ou convencional
pode gerar resultados distintos, devendo por isto ser interpretada em harmonia
com a realidade que a cerca. Em_outras palavras, a norma favoravel em
periodo de prosperidade pode, em épocas de crise, prejudicar o interesse
coletivo ou mesmo individual do trabalhador. Por isto mesmo, 0 conceito
de norma favoravel esta sendo relativizado. Quando se trata de substituir uma
convencgdo coletiva por outra, admite a doutrina a modificagdo “in pejus”, com
supressdo ou modificacdo de determinados beneficios, desde que seja a
expressédo da vontade do grupo. (grifo nosso)

Ja a terceira corrente se apresenta de forma intermediaria as supramencionadas,
em que nao se permite a flexibilizagcdo do direito trabalhista a ponto de descaracterizar
seu carater protetor, mas ainda assim permite alguma possibilidade de disposicéo,
mesmo que se trate de negociagdo coletiva in pejus, contanto que se apresente como
excecao e nao regra geral.

No entanto, ndo se admitem incorporagcdes de clausulas que pouco se repetem

nos instrumentos normativos negociados ao longo do tempo, pela volatilidade do
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mercado, apenas aquelas constantes recorrentemente (SANTOS, 2018). Noutro viés,
como pontua Pereira (2018), a terceira corrente, que seria caracterizada pelo intermédio
entre as duas primeiras, intenta por ndo se desfazer inteiramente carater protetor do
direito do trabalho, bem como nédo pretende suprimir a autonomia da vontade coletiva
(flexibilizacao), considerando se apresenta de forma intermediaria, uma vez que a propria
lei reservaria um espaco para disposi¢cao mediante negociagao coletiva.

Contudo, necessério se faz analisar as particularidades de cada contexto para que
seja possivel visualizar a importancia do negociado. A prevaléncia do negociado sobre o
legislado desempenha um papel crucial na dindmica das relacbes trabalhistas,
promovendo a flexibilidade e a adaptacéo das condicdes laborais as particularidades de
cada contexto. Essa prerrogativa proporciona um ambiente propicio para a negociacao
coletiva, permitindo que empregadores e trabalhadores ajustem condi¢des de trabalho
de maneira mais agil e especifica, em consonancia com as necessidades e realidades
locais.

Além disso, ao conferir maior autonomia as partes envolvidas, essa abordagem
estimula a busca por solugdes mutuamente benéficas, fomentando a colaboracdo e a
construcdo de um ambiente laboral mais harmonioso e produtivo. Portanto, a valorizacao
do negociado sobre o legislado constitui um elemento essencial na promocao de relacées
trabalhistas equitativas e adaptaveis aos desafios contemporaneos.

Além disso, como exemplo ilustrativo, a 52 Turma do Tribunal Superior do Trabalho
rejeitou um pedido de horas extras de um vendedor de uma fabricante de cigarros, ao
entender que o empregado detinha autonomia para estabelecer seus horarios e a forma
de cumprimento do itinerario. A decisdo, que priorizou 0 hegociado sobre o legislado, foi

unanime. Com base no exposto:

AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA.
ACORDAO PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI N° 13.467/2017. JULGAMENTO
SUPRA PETITA. APLICABILIDADE DA LEI N° 13.467/2017. INDICACAO DO
TRECHO DA DECISAO RECORRIDA QUE CONSUBSTANCIA O
PREQUESTIONAMENTO DA CONTROVERSIA OBJETO DO RECURSO.
DESCUMPRIMENTO DA EXIGENCIA CONTIDA NO ART. 896, § 1°-A, DA CLT.
AUSENCIA DE TRANSCENDENCIA. O art. 896, § 1°-A, |, da CLT, incluido pela
Lei n® 13.015/2014, dispbe ser 6nus da parte, sob pena de ndo conhecimento,
"indicar o trecho da decisédo recorrida que consubstancia o prequestionamento
da controvérsia objeto do recurso de revista". Na presente hipotese, a parte
recorrente ndo observou o requisito contido no dispositivo. A existéncia de
obstaculo processual apto a inviabilizar o0 exame da matéria de fundo veiculada,
€COmo no caso, acaba por evidenciar, em Ultima andlise, a prépria auséncia de
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transcendéncia do recurso de revista, em qualquer das suas modalidades.
Agravo ndo provido. HORAS EXTRAS. APLICABILIDADE DA NORMA
COLETIVA QUE ATRIBUIU AOS TRABALHADORES QUE EXERCEM
ATIVIDADE EXTERNA A EXCECAO DO ART. 62, |, DA CLT. TESE
VINCULANTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL FIXADA NO TEMA Ne°
1.046 DE REPERCUSSAO GERAL. TRANSCENDENCIA POLITICA. Agravo a
que se da provimento para examinar 0 agravo de instrumento em recurso de
revista. Agravo provido. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA. HORAS EXTRAS. APLICABILIDADE DA NORMA COLETIVA QUE
ATRIBUIU AOS TRABALHADORES QUE EXERCEM ATIVIDADE EXTERNA A
EXCECAO DO ART. 62, I, DA CLT. TESE VINCULANTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL FIXADA NO TEMA N° 1.046 DE REPERCUSSAO GERAL.
TRANSCENDENCIA POLITICA. Em raz&o de provavel ofensa ao art. 7°, inciso
XXVI, da Constituicdo Federal, da-se provimento ao agravo de instrumento para
melhor exame do recurso de revista. Agravo de instrumento provido. RECURSO
DE REVISTA. HORAS EXTRAS. APLICABILIDADE DA NORMA COLETIVA
QUE ATRIBUIU AOS TRABALHADORES QUE EXERCEM ATIVIDADE
EXTERNA A EXCE(;AO DO ART. 62, I, DA CLT. TESE VINCULANTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL FIXADA NO TEMA N° 1.046 DE
REPERCUSSAO GERAL. TRANSCENDENCIA POLITICA. A Suprema Corte
fixou a tese vinculante da constitucionalidade das normas coletivas que afastam
direitos trabalhistas, independentemente de vantagens compensatoérias
explicitas, desde que observados os direitos absolutamente indisponiveis. Na
presente hipétese, o instrumento coletivo estabeleceu que “as partes aceitam e
reconhecem que os empregados representados pelo SINDICATO acordante, que
exercerem fungéo externa e por terem total autonomia para definir seus horarios
de inicio e término de trabalho, assim como a forma de cumprimento de seu
itinerario, ndo sdo subordinados a horario de trabalho, conforme preceitua o
inciso | do art. 62 da constitui objeto ilicito, na esteira do rol do art. 611-B da CLT,
com redacéo conferida pela Lei n° 13.467/2017. Nesse sentir, ndo ha como
desprestigiar a autonomia da vontade coletiva das partes, passando-se ao exame
da exclusdo do reclamante da norma pela Corte local. Com a devida vénia do
Tribunal Regional, as premissas expressamente consignadas no acérddo que
examinou o recurso ordinario do autor ndo importam na existéncia de um roteiro
preestabelecido que indique a possibilidade de controle da jornada. O fato de a
jornada de trabalho iniciar e terminar no estabelecimento do empregador em
alguns dias; a existéncia de metas e de roteiros de visitacdo, de registros de
atendimentos em dispositivos eletrdnicos, sem dados objetivos de horéarios e de
duracdo dos atendimentos; de um aparelho celular que permita uma
comunicacao entre empregado e empregador, caso necesséria; e, por derradeiro,
de um sistema de rastreamento de seguranca em apenas alguns veiculos da
empresa, ndo afastam a autonomia do empregado “para definir seus horérios de
inicio e término de trabalho, assim como a forma de cumprimento de seu
itinerario” expressamente prevista no instrumento coletivo. O Tribunal Regional,
ao afastar a norma coletiva que atribuiu aos trabalhadores que exercem atividade
externa a excec¢do do inciso | do art. 62 da CLT, acabou por desprestigiar a
autonomia da vontade coletiva das partes, decidindo de forma contraria a tese
vinculante do Supremo Tribunal Federal firmada no Tema n° 1.046 da Tabela de
Repercussédo Geral, restando configurada a transcendéncia politica da CLT.” Tal
previsdo ndo esta circunscrita a direito absolutamente indisponivel, tampouco
matéria. Recurso de revista conhecido e provido. (BRASIL. Tribunal Superior do
Trabalho. Agravo de Instrumento em Recurso de Revista n° 20364-
97.2018.5.04.0010. Relator: Ministro Breno Medeiros. Brasilia, DF, 24 de maio
de 2023)

A disputa girou em torno da 262 clausula de um acordo coletivo entre o Sindicato
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dos Empregados Vendedores e Viajantes do Comércio no Estado do Rio Grande do Sul
e a empresa Souza Cruz, valido de 2016 a 2018. Esta clausula afirmava que os
funcionarios que desempenhassem funcdes externas e tivessem total liberdade para
determinar seus horarios de inicio e término de trabalho, bem como a forma de cumprir
seu itinerario, ndo estariam sujeitos a um horario de trabalho, conforme disposto no inciso
| do art. 62 da CLT.

A norma estabelece que os empregados “que exercerem funcdo externa e por
terem total autonomia para definir seus horérios de inicio e término de trabalho, assim
como a forma de cumprimento de seu itinerario, ndo sao subordinados a horario de
trabalho, conforme preceitua o inciso | do art. 62 da CLT".

A 12 Vara do Trabalho de Pelotas/RS decidiu que o controle sobre o trabalhador
ndo se baseava na gestdo de seu horario, mas sim em sua produtividade e no
cumprimento das responsabilidades contratuais, negando assim o direito a horas extras.

Por outro lado, o Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido (TRT4) reavaliou a
decisédo e determinou 0 pagamento das horas extras, alegando que a capacidade de
prever a quantidade de visitas/clientes e o tempo estimado para cada visita permitia a
definicdo de uma jornada de trabalho.

No entanto, o ministro Breno Medeiros, relator do recurso no TST, fez mencéo a
tese vinculante do STF no caso ARE 1.121.633 (Tema 1.046 da repercusséao geral), que
trata do principio do negociado sobre o legislado. Segundo essa decisdo, as normas
coletivas que suprimem direitos trabalhistas sao constitucionais, exceto no caso de
direitos absolutamente indisponiveis.

Para o ministro, a previsdo da norma coletiva ndo esta circunscrita a direito
absolutamente indisponivel nem define algo ilegal. “Nesse sentir, ndo ha como
desprestigiar a autonomia da vontade coletiva das partes”, afirmou.

Medeiros enfatizou que, mesmo com a presenca de metas e monitoramento, o
trabalhador ainda mantém a liberdade de determinar quando comecgar e encerrar suas
atividades, assim como a maneira de seguir o itinerario estabelecido, conforme previsto
no acordo coletivo. Essa abordagem ressalta a relevancia de se respeitar a autonomia
das partes envolvidas na negociacdo coletiva, em consonancia com o entendimento

consolidado pelo STF.
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2.6 A Negociacao Coletiva do Trabalho durante a Pandemia da COVID-19

A pandemia da COVID-19, declarada pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
em marco de 2020, desencadeou uma série de desafios sem precedentes para
trabalhadores e empregadores em todo o mundo. Diante desse cenario de incertezas e
transformacdes, a negociacao coletiva do trabalho emergiu como um instrumento crucial
na busca por solu¢des adaptativas e na garantia de direitos essenciais dos empregados.
Este capitulo abordard como a negociagéo coletiva se tornou uma ferramenta essencial
para proteger os interesses dos trabalhadores durante a crise sanitaria global.

A negociacao coletiva permitiu uma resposta agil e adaptativa das relacées de
trabalho diante das mudancas impostas pela pandemia. Ao viabilizar acordos que
flexibilizaram jornadas, formas de trabalho e modalidades de contratacdo, as partes
envolvidas puderam ajustar-se as novas realidades, garantindo a continuidade das
atividades econdémicas e preservando empregos.

Através da negociacdo coletiva, sindicatos e empregadores conseguiram
estabelecer medidas de preservacéo de empregos, como a implementacéo de programas
de reducédo de jornada e salérios. Essas a¢fes contribuiram para evitar demissdes em
massa e proporcionaram uma rede de seguranca econdmica para os trabalhadores
afetados pela crise.

A negociacao coletiva também desempenhou um papel fundamental na promocéo
de condicdes de trabalho seguras e saudaveis durante a pandemia. Através de acordos
que regulamentaram o uso de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIS), o
estabelecimento de protocolos sanitarios e a implementacdo de medidas de
distanciamento social, foi possivel proteger a salude e a integridade fisica dos
trabalhadores.

Durante a crise, a negociacao coletiva facilitou a criacdo de beneficios adicionais
e auxilios para os trabalhadores, como auxilios alimentacdo, transporte e assisténcia
médica. Essas iniciativas complementaram as a¢des governamentais e contribuiram para
a mitigacao dos impactos econdmicos da pandemia sobre os empregados.

Ao assegurar o respeito aos direitos trabalhistas fundamentais, a negociacéo
coletiva protegeu os trabalhadores contra praticas abusivas e irregularidades durante a

pandemia. Isso incluiu a garantia de pagamento de salarios, o direito ao descanso
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remunerado e a protecdo contra a discriminacdo no ambiente de trabalho.

A adaptacédo das medidas de saude publica e o reforco da seguranca e saude no
local de trabalho (SST), bem como as licengas remuneradas para situacoes de doenca e
os beneficios de saude previstos em muitos acordos coletivos, contribuiram para proteger
milhdes de trabalhadores e trabalhadoras.

Os acordos coletivos assinados para facilitar o teletrabalho no contexto da COVID-
19 evoluiram para estruturas conjuntas mais estaveis acerca de praticas de trabalho
hibrido e de teletrabalho decentes. Essas abordam questdes como mudancas na
organizacdo do trabalho ou formacdo adequada e custos relacionados com o
teletrabalho. Algumas abordam a seguranca cibernética e a protecdo de dados.

A adaptacado das medidas de saude publica e o refor¢co da seguranca e saude no
local de trabalho, bem como as licencas remuneradas para situagdes de doenca e 0s
beneficios de saude previstos em muitos acordos coletivos, contribuiram para proteger
milhdes de trabalhadores e trabalhadoras.

Os acordos coletivos assinados para facilitar o teletrabalho no contexto da COVID-
19 estdo evoluindo para estruturas conjuntas mais estaveis acerca de praticas de
trabalho hibrido e de teletrabalho decentes. Essas abordam questes como mudancas
na organizacdo do trabalho ou formacdo adequada e custos relacionados com o
teletrabalho. Algumas abordam a seguranca cibernética e a protecdo de dados.

Para exemplificar o entendimento a decisédo proferida pela Secao Especializada
em Dissidios Coletivos do TST em relagcdo a uma clausula contida na convencao coletiva
referente ao periodo de 2020-2022, que estabelecia a reducdo dos salarios dos
motoristas e cobradores considerados como grupo de risco da covid-19, foi considerada
valida. Ao analisar o recurso interposto pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT) e
rejeita-lo, o colegiado ressaltou que tal medida foi acordada em um contexto excepcional
e transitério, com o propésito de preservar o emprego e a renda.

Ocorre que o acordo foi formalizado entre o Sindicato das Empresas de Onibus de
Porto Alegre e o Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de Transportes Coletivos e
Seletivos Urbanos de Passageiros da Cidade de Porto Alegre. De acordo com a clausula
da convencdao coletiva, os funcionarios pertencentes ao grupo de risco, ou seja, aqueles

com comorbidades, que fossem elegiveis ao auxilio emergencial durante o periodo da
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pandemia, receberiam um salario mensal equivalente a 30% do salario-base enquanto
estivessem impedidos de exercer suas funcoes.

Em uma acéo anulatéria, o MPT sustentou a necessidade de manutengdo da
remuneracdo integral e argumentou que a clausula em questdo violava direitos
garantidos pela Constituicdo Federal, pelo Direito Internacional e pela legislacdo vigente,
além de alegar discriminacéo aos trabalhadores pertencentes ao grupo de risco.

O TRT4 julgou o pedido improcedente. Dentre outros aspectos considerados, o
tribunal ressaltou que a acgéo foi protocolada somente em margo de 2021, ja em vigéncia
da Lein®14.010/20, que permitia a reducao salarial. Nesse periodo, a vacinacéo do grupo
de risco ja havia sido iniciada e, quando os sindicatos foram notificados, ndo havia mais
trabalhadores afastados.

A relatora do recurso do MPT, ministra Maria Cristina Peduzzi, destacou que a
convencao coletiva foi celebrada para disciplinar uma atividade que exige o trabalho
presencial. Ela lembrou que o setor de transporte coletivo foi um dos que mais sofreram
com a pandemia, em razdo das restricbes de circulagdo de pessoas, e ndo € possivel
desconsiderar esses impactos financeiros no exame da validade da clausula.

Segundo a ministra, diante da necessidade de preservar empregos e renda e de
manter a atividade econdmica, foram promovidos diversos ajustes normativos. Entre eles
estd a Lei n°® 14.020/20, que criou o Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego
e da Renda e o auxilio emergencial e autorizou a reducdo dos salarios por negociacao
coletiva no periodo da pandemia. Destacou, também, que a Constituicdo autoriza a
negociacdo nesse sentido, o que ja seria suficiente para reconhecer a validade da
clausula.

Ainda no entendimento da relatora, num contexto de prejuizos financeiros
decorrentes da pandemia, a alternativa das empresas seria a dispensa dos trabalhadores
impedidos de prestar servigos. A reducdo do salario foi excepcional e temporaria e
aprovada pela categoria em assembleia e, além disso, ndo colocou os trabalhadores em
situacao de vulnerabilidade.

E o que entendeu a decis&o:

RECURSO ORDINARIO — ACAO ANULATORIA — CONVENGCAO COLETIVA DE
TRABALHO 2020/2022 — CLAUSULA 42, ITEM 1° — REDUCAO DOS SALARIOS
DE EMPREGADOS DO GRUPO DE RISCO DA COVID-19 ENQUANTO
PROIBIDOS DE TRABALHAR — VALIDADE 1. E valida a clausula coletiva que
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reduziu salario de empregados que, inseridos no grupo de risco da Covid-19,
receberam o auxilio emergencial previsto na Medida Proviséria n°® 936/2020 e na
Lei n° 14.020/2020, enquanto proibidos de trabalhar. 2. A norma coletiva
autbnoma esta em sintonia com o art. 1°, IV, da Constituicdo da Republica, que
impBe a compatibilizacdo entre os valores sociais do trabalho (manutencdo do
emprego) e da livre iniciativa (sobrevivéncia da empresa). Também se
fundamenta no art. 7°, VI, da Lei Maior, que permite expressamente a reducdo
dos salarios por negociacdo coletiva. 3. Nao ha que se falar em prejuizo ao
“patamar civilizatério minimo” dos trabalhadores, porquanto a redugéo dos
salarios determinada pela norma coletiva é excepcional e temporaria. Trata-se
de medida para (i) permitir a sobrevivéncia das empresas em setor fortemente
impactado pela pandemia da Covid-19 e (ii) viabilizar uma opc¢éo ao desemprego,
com a manutenc¢do do trabalho e da renda, o que representa a valorizacdo do
direito social ao trabalho (art. 6° da Constituigcdo da Republica). Recurso Ordinario
conhecido e desprovido. (BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso
Ordinario Trabalhista n° 21607-04.2021.5.04.0000. Relator: Ministra Maria
Cristina Irigoyen Peduzzi. Brasilia, DF, 12 de junho de 2023)

Nesse sentido, a negociacdo coletiva do trabalho revelou-se um instrumento
essencial para a protecdo e promocédo dos interesses dos empregados durante a
pandemia da COVID-19. Ao possibilitar acordos flexiveis, preservar empregos, promover
a seguranca no trabalho, proporcionar beneficios adicionais e garantir direitos
fundamentais, a negociacao coletiva desempenhou um papel crucial na mitigacao dos
impactos da crise sobre os trabalhadores e na construgdo de um ambiente de trabalho

mais adaptavel e seguro em tempos de adversidade.

3 NEGOCIACAO COLETIVA, TRABALHO DECENTE E AGENDA 2030

A Carta de S&o Francisco, documento fundador da ONU, delineou desde sua
origem objetivos primordiais voltados para a preservacéo da paz, seguranga, progresso
econbmico e social, bem como a salvaguarda dos Direitos Humanos através da
cooperacao internacional (ONU, 1945). Em linha com essas metas, a ONU atualmente
promove a Agenda 2030, composta pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), que foram lancados em 2015 como uma continuagdo dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) de 2000.

Os ODM surgiram a partir da Declaragéo do Milénio e representaram o paradigma
central de atuacdo da ONU para o século XXI, visando direcionar esforcos para
concretizar diversos objetivos que, apesar de respaldados por diversas convencoes e
declaracdes internacionais, ndo foram plenamente implementados, especialmente no
que diz respeito a protecdo dos individuos mais vulneraveis socialmente (ALSTON,
2005).
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Estes oito ODMs mobilizaram metas especificas para erradicar a pobreza extrema
e a fome, universalizar a educacéo primaria, promover a igualdade de género, reduzir a
mortalidade infantil, melhorar a satde materna, combater o HIV/AIDS, malaria e outras
doencas, assegurar a sustentabilidade ambiental, e estabelecer uma parceria mundial
para o desenvolvimento (ROMA, 2019). No entanto, o plano dos ODM enfrentou
dificuldades na implementacéo, o que levou a introducédo dos ODS em 2015, amplamente
conhecidos como Agenda 2030.

Esta nova agenda, composta por 17 ODS associados a 169 metas especificas,
reflete um esfor¢co de aprimoramento e expansao dos objetivos anteriores. O presente
capitulo discutira como a convergéncia entre os ideais de Desenvolvimento Sustentavel
e a concepcado de Trabalho Decente da OIT enfrentou desafios inesperados, e como a
harmonizacdo dessas abordagens requer um entendimento mais profundo e uma

cooperacao ainda mais estreita entre as agéncias internacionais envolvidas.

3.1 Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para o ano de 2030
representam um chamado global para a¢éo, visando transformar o mundo em um lugar
mais equitativo, préspero e ambientalmente sustentavel. Cada um dos 17 ODS aborda
uma faceta essencial do desenvolvimento sustentavel, e o Objetivo 8, em particular, tem
como objetivo promover o crescimento econdmico inclusivo, o emprego pleno e
produtivo, e o trabalho decente para todos.

Conforme o foco desse trabalho o Objetivo 8 reconhece a importancia vital de uma
economia robusta para a prosperidade de uma sociedade. Ele busca impulsionar o
crescimento econémico sustentado, garantindo que os beneficios sejam distribuidos de
maneira justa e que as oportunidades sejam acessiveis a todos 0s estratos sociais. Além
disso, busca-se erradicar o trabalho forcado, a escravidao moderna, a exploragéo e o
trafico de seres humanos, bem como a crianca-trabalho em todas as suas formas.

Uma economia inclusiva e sustentavel € essencial para a realizacdo dos demais
ODS. O crescimento econémico equitativo contribui para a reducdo da desigualdade,
promovendo a incluséo social e possibilitando um acesso mais amplo a servi¢os basicos,

como saude, educacdo e moradia. Além disso, uma economia forte cria as condicdes
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necessarias para o investimento em infraestrutura, inovacgao e tecnologia, impulsionando
a produtividade e a competitividade global.

A promocéo do emprego pleno e produtivo é um pilar fundamental do Objetivo 8.
Isso implica ndo apenas criar empregos, mas também garantir que sejam de qualidade,
oferecendo salarios justos, condicdes de trabalho seguras e oportunidades de
crescimento profissional. Investir em capacitacdo e educacéo ao longo da vida é crucial
para capacitar os trabalhadores a se adaptarem as mudancas tecnologicas e
econdmicas, promovendo a resiliéncia e a empregabilidade sustentada.

Por fim, a erradicacdo das formas mais abusivas e desumanas de trabalho € um
imperativo ético e moral. Combater o trabalho forcado, a escraviddo moderna e a
exploracdo € essencial para garantir a dignidade e os direitos humanos de todos os
trabalhadores. Isso inclui o combate ao trafico de seres humanos e a protecdo das
criancas contra a exploracao laboral, proporcionando-lhes oportunidades de aprendizado
e desenvolvimento saudavel.

Em suma, o Objetivo 8 visa estabelecer as bases para uma economia global mais
justa, inclusiva e sustentavel. Ao promover o crescimento econdmico equitativo, o
emprego digno e a erradicacao das formas mais cruéis de exploracéo laboral, estamos
construindo um futuro onde todos tenham a oportunidade de prosperar, sem deixar
ninguém para tras. Essa visdo compartilhada é essencial para alcancar o pleno potencial
de uma sociedade global interconectada e para garantir um planeta habitavel para as
geracoOes presentes e futuras.

A Agenda 2030 ndo apenas traz abordagens mais alinhadas com os ideais de
desenvolvimento da ONU, mas também representa um esfor¢co de aprofundamento na
promocdo do desenvolvimento. Ela parte e expande o legado deixado pelos ODM,
preenchendo as lacunas que nao foram adequadamente abordadas pelo plano anterior.

E evidente que a aposta nos ODM e, mais recentemente, nos ODS, indica uma
inclinagdo para uma forma de cooperacdo internacional menos vinculada as normas
internacionais rigidas e mais orientada para impulsionar a criacdo de politicas publicas
nacionais, sustentadas por compromissos internacionais monitorados entre os Estados.

Uma evolucdo semelhante ocorreu na OIT, praticamente simultaneamente aos

ODM. Em 1999, foi adotada a ideia de Trabalho Decente como o foco principal das a¢gdes
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da OIT para o século XXI. Isso se baseou na criacdo de agendas nacionais para promover
quatro objetivos estratégicos: protecdo dos direitos fundamentais nas relacdes de
trabalho, geracdo de empregos de qualidade (com salarios adequados, sem
discriminagdo e com garantias de salude e seguranca), expansao da protecdo social e
didlogo social (OIT, 1999).

Assim como a nocdo de Desenvolvimento Sustentavel surge como um propdsito
de estabelecer uma referéncia internacional para o avango nas acodes voltadas para o
progresso e a ampliacdo do desenvolvimento social, a concep¢ao de Trabalho Decente
€ apresentada pela OIT como um paradigma global de comportamentos estatais e
privados comprometidos com padrdes juridicos eficazes na protecdo das relacdes de
trabalho. Era de se esperar, portanto, que houvesse uma convergéncia natural tanto no
plano conceitual quanto nas propostas de politicas publicas de ambas as iniciativas. Essa
impressao é confirmada pela explicita referéncia a teoria do economista e fildsofo indiano
Amartya Sen sobre o desenvolvimento (humano) pela expansdo de capacidades, tanto
nas discussdes prévias dos ODM/ODS quanto do Trabalho Decente
(BELTRAMELLINETO; RODRIGUES, 2021).

No entanto, a auséncia da promocédo do Trabalho Decente entre os objetivos dos
ODM em sua formulacdo original chamou a atencdo justamente por contrariar essa
premissa de convergéncia natural. Pode-se supor que a novidade da ideia adotada pela
OIT explique essa auséncia. Contudo, os Relatérios Globais de Desenvolvimento
Humano editados pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
de 2000 a 2014 desmentem essa hipoétese, ja que ndo abordaram a nocdo de Trabalho
Decente de forma compativel com a profundidade defendida pela OIT, mesmo apés 15
anos de sua introducdo (BELTRAMELLINETO; MELO, 2022).

E verdade que, para mitigar essa auséncia evidente, somente em 2007 o Trabalho
Decente foi incluido como uma meta (1.b) do primeiro ODM, que instigava a erradicagéo
da fome e da miséria. Na Agenda 2030, apoés intensa articulacdo da OIT, o tema recebeu
destaque com um objetivo especifico, mas foi colocado lado a lado com o crescimento
econdmico. Uma investigacdo histérica da formulacdo do oitavo ODS revela que ele &
resultado de uma longa discusséo travada entre a OIT e a ONU, desde a época dos ODM,

e intensificada durante os trabalhos para a aprovacdo dos ODS. Portanto, é perceptivel
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uma certa tensdo institucional em relacdo a forma como o Trabalho Decente foi
contemplada pela Agenda 2030.

Diante desse panorama, torna-se evidente que a convergéncia entre a nocao de
Desenvolvimento Sustentavel e a concepc¢do de Trabalho Decente, embora inicialmente
parecesse uma evolucdo natural e desejavel, enfrentou desafios inesperados. A auséncia
inicial da promocao do Trabalho Decente nos objetivos originais dos ODM surpreendeu,
sugerindo que a novidade trazida pela OIT pode ter sido um fator determinante.

Nesse sentido, os Relatérios Globais de Desenvolvimento Humano do PNUD, ao
longo de quinze anos, ndo abordaram o conceito de Trabalho Decente de maneira
condizente com a abordagem da OIT. A incluséo tardia, em 2007, como uma meta (1.b)
do primeiro ODM, ressaltou a importancia, mas colocou o tema lado a lado com o
crescimento econdmico. A formulagcdo do 8° ODS, resultado de uma prolongada
discussédo entre a OIT e a ONU desde a era dos ODM, demonstra a persistente tensao
institucional em torno da abordagem do Trabalho Decente na Agenda 2030. Nesse
contexto, fica claro que a harmonizacdo dessas abordagens requer um entendimento
mais profundo e uma cooperacdo ainda mais estreita entre as agéncias internacionais
envolvidas.

Antdnio Leonardo Amorim e Ynes da Silva Felix (2019, p.10) expressam uma
compreensao do conceito de trabalho decente, entendendo que inicialmente delineado
pela OIT, tem sido amplamente enriquecida pela contribuicdo da doutrina. Nesse
contexto, Graga Druck (2011, p. 46), ao definir trabalho decente como “trabalho produtivo
e adequadamente remunerado, exercido em condigcdes de liberdade, equidade e
seguranga, sem quaisquer formas de discriminacao, e capaz de garantir uma vida digna
a todas as pessoas que vivem de seu trabalho”, destaca a relevancia do tema.

Além do imperativo constitucional de a empresa cumprir sua funcdo social, é
crucial que ela esteja em conformidade com os principios do trabalho decente. Esse
conceito, como defendido por Anténio Leonardo Amorim e Ynes da Silva Felix, estabelece
que o trabalho humano deve ser produtivo, devidamente remunerado, praticado em um
ambiente de liberdade e equidade, visando primariamente a valorizagcao do trabalhador.

Esses principios alinham-se de maneira integra com as disposi¢cdes contidas no art. 1°,
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IV e art. 170 da Constituicido Federal de 1988. Portanto, os autores ressaltam a
importancia de conciliar a fungao social da empresa com os preceitos do trabalho digno.
Ademais, o Plano Nacional do Trabalho Decente (MTE, 2010, p. 4) apresenta uma
definigdo consolidada de trabalho decente, extraida dos mandamentos da Organizagéo
Internacional do Trabalho e adotada no contexto nacional como um instrumento de

promogao social:

Trabalho Decente é uma condigdo fundamental para a superagao da pobreza, a
reducao das desigualdades sociais, a garantia da governabilidade democratica e
o desenvolvimento sustentavel. Em inUmeras publicagdes, o Trabalho Decente é
definido como o trabalho adequadamente remunerado, exercido em condicdes
de liberdade, equidade e seguranga, capaz de garantir uma vida digna. Para a
Organizacgéao Internacional do Trabalho (OIT), a nogéo de trabalho decente se
apoia em quatro pilares estratégicos: a) respeito as normas internacionais do
trabalho, em especial aos principios e direitos fundamentais do trabalho
(liberdade sindical e reconhecimento efetivo do direito de negociagéo coletiva;
eliminacao de todas as formas de trabalho forgado; abolicao efetiva do trabalho
infantil; eliminagao de todas as formas de discriminagdo em matéria de emprego
e ocupacgao); b) promogédo do emprego de qualidade; c) extensdo da protegao
social; d) dialogo social.

A Organizagao Internacional do Trabalho apresentou a definicdo de trabalho
decente em 2003, a qual foi ratificada pelo Brasil e incorporada a legislagdo nacional em
2006. Além disso, essa definicdo esta alinhada com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU para 2030, particularmente na meta 8.3, que busca promover o
trabalho digno no Brasil.

O cerne do conceito de trabalho decente € a busca pelo reconhecimento, em
ambito nacional, dos principios de liberdade, igualdade, seguranga e equidade no
exercicio produtivo do emprego. A agenda estabelece trés areas prioritarias (MTE, 2010,
p. 19):

Prioridade 1: Gerar Mais e Melhores Empregos, com Igualdade de
Oportunidades e de Tratamento.

Prioridade 2: Erradicar o Trabalho Escravo e Eliminar o Trabalho Infantil, em
especial em suas piores formas.

Prioridade 3: Fortalecer os Atores Tripartites e o Dialogo Social como um
instrumento de governabilidade democratica. (grifo do autor)

Para que um trabalho seja considerado decente, € crucial que seja devidamente
remunerado, uma responsabilidade que recai sobre a empresa no exercicio de sua
fungdo social. Nesse contexto, a analise de Tereza Cristina Gosdal (2006, p. 98) é
esclarecedora ao destacar que o salario minimo vigente no Brasil ndo é suficiente para

cumprir plenamente o conceito de trabalho decente:
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E possivel compreender-se que o salario minimo, que constitui a remuneracao
de boa parte da populagéo do pais, garante as condi¢des minimas para uma vida
saudavel? Ou o conceito refere-se a um dever-ser abstrato, ndo a realidade
concreta? E a possibilidade de pagamento do adicional de insalubridade em
razao da existéncia de condi¢des insalubres de trabalho? Nao seria o caso de se
proibir, entdo, qualquer trabalho em condi¢des insalubres? Ou de se obrigar a
melhoria das condigbes de trabalho, com a adog¢do de medidas de protegao
coletiva dos trabalhadores, mesmo que tornando mais elevados os custos de
produgao?

Portanto, para cumprir efetivamente sua fungédo social, as empresas devem
proporcionar aos seus colaboradores um ambiente que valorize o trabalho e suas
atividades, garantindo uma remuneracao justa como parte integrante da busca pela
equidade social. Tereza Cristina Gosdal (2006) salienta que a dignidade no trabalho é
uma categoria axiolégica em constante evolugdo, moldada pelas circunstancias
concretas e sujeita a adaptagdes diante das transformagdes sociais, sempre respeitando
a proibicao de retrocessos. Ademais, o conceito de trabalho decente, conforme delineado
pela OIT, deve garantir ao trabalhador condi¢cdes de trabalho dignas, sendo este o cerne
do que se considera um trabalho verdadeiramente decente.

No entanto, o oposto do trabalho decente, ou seja, o trabalho degradante em
condicbes desumanas, contradiz esse compromisso assumido pelo Brasil e viola os
principios da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, a qual o Brasil € signatario.
Esse tipo de exploragao esta intrinsicamente relacionado com o modelo capitalista, que
muitas vezes prioriza a maximizacao dos lucros em detrimento das condi¢des de trabalho
dos individuos. Dessa forma, para alinhar-se verdadeiramente com a agenda global de
trabalho decente e os objetivos da Agenda 2030, € imperativo repudiar e combater
praticas laborais degradantes, assegurando que o respeito a dignidade humana seja o
pilar central na conducéo das relagdes de trabalho.

Assim, nota-se que conceito de trabalho decente abrange nao apenas a garantia
de condicdes laborais seguras e justas, mas também a promocao da equidade, dignidade
e valorizagao do trabalhador em sua atividade profissional. Nesse contexto, a negociacao
coletiva emerge como uma ferramenta fundamental na busca por esses objetivos.

Por meio do dialogo entre empregadores e trabalhadores, é possivel estabelecer
acordos que vao além dos requisitos legais, englobando aspectos como remuneragao
justa, jornadas de trabalho adequadas, beneficios sociais e medidas de seguranga no



58
ambiente laboral. Ao proporcionar um espac¢o de negociagcado e participagdo ativa dos
envolvidos, a negociacao coletiva contribui para a constru¢ao de ambientes de trabalho
mais justos e humanizados, promovendo, assim, a efetiva realizagao do trabalho decente

e a melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores.

3.2 A Negociacéao Coletiva do Trabalho como Promotora do Trabalho Decente
Proposto na Agenda 2030

Conforme o0 exposto nos capitulos supramencionados, historicamente, a
negociacao coletiva de trabalho foi utilizada para ampliar/ melhorar os direitos previstos
na lei e para regular aspectos da relacdo de trabalho nela n&o previstos. Mais
recentemente, os acordos e convengdes coletivas tem servido como mecanismos
flexibilizados da regra legal, inclusive autorizando a diminui¢do de alguns direitos, como
previsto no art. 7°, VI, da CF/88.

A Lei n® 13.467/17 introduziu um sistema astuto que, simultaneamente, expande
a autonomia das partes e assegura sua salvaguarda. Caso as partes optem por nao
negociar, os direitos estabelecidos na CLT permanecerao inalterados. Por exemplo, se
0s empregados ndo veem vantagem em diminuir o intervalo de almoco, basta abster-se
da negociacao, e a CLT mantera assegurados, no minimo, os 60 minutos previstos.

Além disso, é importante destacar que o acordo alcancado entre as partes nao €
permanente. Caso uma delas perceba que o que foi negociado inicialmente nao trouxe
os beneficios esperados, tem o direito de optar por ndo renovar o acordo coletivo,
retornando assim ao escopo da CLT.

Ao consultar estatisticas do TST, observa-se que, ap6s a reforma, houve uma
consideravel reducédo no numero de novas ac¢fes relacionadas a negociacdes coletivas
de trabalho. Em 2016, foram registradas quase 30 mil novas acoes referentes a aplicacao
ou cumprimento de instrumentos coletivos. Ja em 2021, esse numero diminuiu para
4.700, representando uma queda de mais de 80%. Isso significa menos conflito, maior
entendimento, o que beneficia tanto os empregados quanto os empregadores, além de
gerar economia para o Estado.

Tudo isso esta criando um clima em que empresas e sindicatos ganham cada vez

mais confianca para negociar, o que favorece empregados e empregadores.
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A reforma trabalhista demonstrou sua relevancia também ao lidar com os desafios
surgidos devido a pandemia do Covid-19. Apenas em 2020, houve quase quatro vezes
mais clausulas coletivas abordando regras para o teletrabalho e a protecéo da saude dos
trabalhadores em comparacdo com 2019. Além disso, entre 2020 e 2021, foram
estabelecidos mais de 2,5 mil acordos coletivos para preservar 0 emprego por meio da
reducao de jornada e salario, suspensao contratual e assisténcia compensatéria mensal
aos empregados. Em outras palavras, a reforma contribuiu diretamente para a retencao
de trabalhadores em um momento de crise desafiadora, no qual muitos poderiam ter
perdido seus empregos, agravando ainda mais os problemas sociais do pais.

Outro marco importante para a seguranca juridica da negociacdo coletiva foi a
decisdo do STF em 2 de junho de 2022 (processo ARE 1.121.633 - repercusséao geral
1.046), que reafirmou a prevaléncia do que foi acordado sobre o que foi legislado. A tese
estabelecida foi a seguinte: “acordos e convencfes coletivas de trabalho que, ao
considerarem a adequacéo setorial negociada, pactuam limitacées ou afastamentos de
direitos trabalhistas, independentemente da explicitacdo especificada de vantagens
compensatorias, sao constitucionais, desde que respeitados os direitos absolutamente
indisponiveis”.

Conforme a jurisprudéncia:

SUPRESSAO DO INTERVALO INTRAJORNADA DE 15 MINUTOS
NEGOCIADO EM CLAUSULA COLETIVA. POSSIBILIDADE. TEMA 1046. A
questdo envolvendo a prevaléncia do negociado sobre o legislado foi objeto de
julgamento perante o Supremo Tribunal Federal, ARE 1121633, vertido sob o
tema 1.046 ("Validade de norma coletiva de trabalho que limita ou restringe direito
trabalhista ndo assegurado constitucionalmente"), em que restou fixada a
seguinte tese: "Sao constitucionais 0s acordos e as convencgdes coletivos que,
ao considerarem a adequacdo setorial negociada, pactuam limitacGes ou
afastamentos de direitos trabalhistas, independentemente da explicitagdo
especificada de vantagens compensatorias, desde que respeitados os direitos
absolutamente indisponiveis".

(BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido. Recurso Ordinério
Trabalhista n® 0020208-96.2020.5.04.0121. Relator: Desembargadora Carmen
Izabel Centena Gonzalez. Porto Alegre, RS, 15 de junho de 2022)

A jurisprudéncia em questdo trata da supressdo do intervalo intrajornada de 15
minutos, que havia sido negociado em uma clausula coletiva. O Tribunal Regional do
Trabalho da 42 Regiao referenciou um julgamento do STF no ambito do tema 1.046, que
versa sobre a validade de normas coletivas de trabalho que limitam ou restringem direitos

trabalhistas ndo assegurados constitucionalmente. O STF estabeleceu a tese de que séo
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constitucionais os acordos e convencdes coletivas que, ao considerarem a adequacao
setorial negociada, pactuam limitacdes ou afastamentos de direitos trabalhistas, desde
que sejam respeitados os direitos absolutamente indisponiveis. Portanto, nesse caso
especifico, a supressao do intervalo intrajornada de 15 minutos, acordada em clausula
coletiva, foi considerada valida, desde que néo violasse direitos fundamentais
inegociaveis.

Assim, o0 aprimoramento da seguranca juridica revitalizou a negociagao coletiva,
beneficiando todas as partes envolvidas, uma vez que agora h& incentivos para
empregados e empregadores investirem na definicdo de regras e condi¢des de trabalho
de interesse mutuo. Existe um consenso generalizado entre os empregadores de que a
reforma trabalhista criou um ambiente de trabalho mais favoravel, contribuindo para o
alcance de negdcios mais propicios a investimentos e a criagdo de empregos. Levar em
conta esses avancos sugere a necessidade de cuidado ao prometer a revogacao da Lei
n°® 13.467/17 ou a restituicao de direitos que, na realidade, ndo foram eliminados, nem na

CLT e muito menos na Constituicao.

CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que reforma trabalhista, promovida pela Lei n® 13.467/17, marcou um
ponto de virada significativo na pratica da negociacéo coletiva no Brasil. Antes dessa
reforma, a auséncia de parametros legais claros resultava frequentemente na invalidacao
de acordos bem-sucedidos pela Justica do Trabalho. Isso gerava incerteza juridica e
transformava a negociacgéo coletiva em uma fonte de litigios e passivos trabalhistas, ao
invés de sua fungéo primaria de prevencéo e resolucéo de conflitos.

A introdugcdo da Lei n° 13.467/17 trouxe consigo um sistema inovador,
proporcionando maior autonomia as partes envolvidas, ao mesmo tempo em que
preserva os direitos estabelecidos na CLT. Esse equilibrio entre liberdade e protecéo
fortaleceu a seguranca juridica da negociacdo coletiva, incentivando as partes a
estabelecerem regras comuns que reduzem conflitos, litigios e passivos trabalhistas.
Com a nova legislacao, as estatisticas do TST revelam uma drastica redu¢cédo no nimero
de acles trabalhistas relacionadas a negociagdes coletivas, sinalizando um ambiente

mais propicio para entendimentos mutuos entre empregados e empregadores.
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Além disso, a reforma trabalhista trouxe avancos essenciais na protecdo dos
trabalhadores em situacGes desafiadoras, como a pandemia do Covid-19. O aumento
substancial de clausulas coletivas relacionadas ao teletrabalho e a saude dos
trabalhadores em meio a crise demonstra como a legislagdo atual se adapta as
necessidades emergentes. Esse cenario de confianca e cooperacdo entre empresas,
sindicatos, empregados e empregadores é fundamental para um ambiente de trabalho
mais produtivo e favoravel ao desenvolvimento econdmico do pais.
E evidente que a negociag&o coletiva no ambiente de trabalho representa um canal
de comunicacdo entre as partes envolvidas, capaz de impulsionar politicas laborais e
definir parametros de trabalho que possam garantir os direitos fundamentais consagrados
na Constituicdo de 1988. Dessa forma, contribui de maneira significativa para a promocao
de um ambiente de trabalho digno e inclusivo para todos os trabalhadores, conforme o
proposto na agenda 2030.
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