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RESUMO

Este estudo aprofunda-se na violéncia contra a mulher negra no Brasil, destacando a persistente
tolerancia sociocultural a violéncia de género e a necessidade urgente de politicas publicas
eficazes que oferecam protecdo especifica a essa populagdo vulneravel. Em um contexto
marcado por desigualdades estruturais e racismo sist€émico, o trabalho examina a eficacia das
legislagdes vigentes, especialmente a Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006) e a Lei do
Feminicidio (Lei 13.104/2015), investigando suas limitagdes frente as especificidades da
interseccionalidade de género e raga. As andlises mostram essas leis, embora relevantes,
apresentam lacunas significativas, especialmente ao negligenciarem as realidades unicas
enfrentadas por mulheres negras, que frequentemente se encontram marginalizadas tanto pela
sociedade quanto pelo sistema de justica. Além disso, o estudo explora as diversas formas de
violéncia doméstica, incluindo a violéncia fisica, psicoldgica, patrimonial e moral, evidenciando
como as mulheres negras sao desproporcionalmente afetadas. A invisibilidade dessa parcela da
populacdo na aplicagdo pratica das leis ¢ um ponto central, revelando um sistema de prote¢do
que nao contempla as especificidades raciais, agravando a vulnerabilidade das vitimas. Por meio
do presente trabalho, baseado em livros, artigos académicos e fontes online, argumenta-se que as
falhas nas politicas publicas decorrem da falta de visibilidade das mulheres negras no cenario
juridico, o que exige uma revisdo profunda e direcionada das leis, com a inten¢do de garantir a
protecao integral e o reconhecimento dos direitos especificos dessa populagdao. Assim, a pesquisa
defende uma reestruturacao das politicas publicas que incorpore um olhar interseccional,
essencial para a construgdo de um sistema mais justo e igualitario.

Palavras- chave: Violéncia contra a mulher; Mulheres negras; Lei Maria da Penha.;
Feminicidio; Lacunas.



ABSTRACT

This study delves into violence against black women in Brazil, highlighting the persistent
sociocultural tolerance of gender-based violence and the urgent need for effective public policies
that offer specific protection to this vulnerable population. In a context marked by structural
inequalities and systemic racism, the work examines the effectiveness of current legislation,
especially the Maria da Penha Law (Law 11,340/2006) and the Feminicide Law (Law
13,104/2015), investigating their limitations in light of the specificities of the intersectionality of
gender and race. The analyses show that these laws, although relevant, present significant gaps,
especially in neglecting the unique realities faced by black women, who are often marginalized
by both society and the justice system. In addition, the study explores the various forms of
domestic violence, including physical, psychological, patrimonial, and moral violence,
highlighting how black women are disproportionately affected. The invisibility of this segment
of the population in the practical application of laws is a central point, revealing a protection
system that does not take into account racial specificities, aggravating the vulnerability of
victims. Through this work, based on books, academic articles and online sources, it is argued
that the failures in public policies result from the lack of visibility of black women in the legal
scenario, which requires a deep and targeted review of laws, with the intention of guaranteeing
full protection and recognition of the specific rights of this population. Thus, the research
advocates a restructuring of public policies that incorporates an intersectional perspective,
essential for the construction of a more fair and egalitarian system.

Keywords: Violence against women; Black women; Maria da Penha Law; Femicide; Gaps.
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INTRODUCAO

Este estudo aborda a violéncia contra a mulher negra no Brasil, concentrando-se nas
politicas governamentais e nas leis que visam enfrentar essa situagdo. A questdo principal
investigada € o crescimento no numero de mulheres negras vitimas de violéncia, indicando que
as politicas de protecao em vigor, como a Lei Maria da Penha e a Lei do Feminicidio (Lei
13.104/2015), sao inadequadas para satisfazer as demandas especificas desse grupo. Este
panorama indica a auséncia de uma estratégia interseccional que leve em conta as
particularidades de género e raca, elementos que tornam as mulheres negras especialmente
suscetiveis.

Esta investigacdo tem como meta detectar as falhas nas politicas de prote¢ao a mulher e
examinar como essas leis podem ser melhoradas para garantir a prote¢do efetiva das mulheres
negras. No final das contas, a pesquisa visa fornecer um alicerce para a criagdo de intervengdes
mais efetivas e inclusivas no enfrentamento a violéncia contra a mulher no Brasil.

A relevancia desta pesquisa estd na necessidade urgente de implementar politicas
publicas que valorizem a condi¢@o unica das mulheres negras no combate a violéncia de género.
Essas politicas, sem uma abordagem que leve em conta as especificidades raciais e sociais,
tendem a ser ineficientes, perpetuando desigualdades e vulnerabilidades. Ademais, a relevancia
deste estudo reside na contribui¢do que pode oferecer para a area dos direitos humanos e para a
cria¢do de politicas sociais mais inclusivas e equitativas.

Como estratégia, realizou-se uma revisao bibliografica que incluiu artigos académicos,
legislagdes nacionais e internacionais, além de estudos criticos sobre racismo e violéncia baseada
no género. Essas fontes de pesquisa proporcionaram uma perspectiva abrangente e embasada das
principais questdes ligadas a violéncia contra a mulher negra no Brasil, fornecendo um alicerce
para a avaliagdo das politicas publicas em execugao.

Este estudo esta organizado em capitulos que discutem de maneira organica os temas
centrais do estudo. O capitulo inicial investiga a cultura de tolerancia a violéncia doméstica no
Brasil, situando a questdo e suas origens socioculturais. O capitulo seguinte aborda a Lei do
Feminicidio, enfatizando os elevados indices de violéncia contra mulheres negras e a auséncia de
visibilidade dessas vitimas. O capitulo trés se concentra na Lei Maria da Penha, analisando os
desafios de sua aplicacdo e a ineficiéncia das politicas voltadas para a protecdo da mulher negra.
Neste capitulo, também discutimos as diversas formas de violéncia doméstica - fisica,
psicoldgica, patrimonial e moral - e como elas se manifestam na vida das mulheres negras, sendo
pouco percebidas e combatidas efetivamente.

A relevancia cientifica deste assunto esta na necessidade de entender € combater uma



questdo complexa e organizada. Este estudo, ao destacar a interseccionalidade entre género e
raca no cenario da violéncia doméstica, auxilia na elaboragdo de estratégias mais inclusivas e
eficientes, que podem impactar a formulacdo de politicas publicas e reforcar os direitos das

mulheres negras no Brasil.
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1 BRASIL E A CULTURA DE TOLERANCIA A VIOLENCIA CONTRA
A MULHER

Desde que "o mundo ¢ mundo", as mulheres sdo consideradas objetos com
direitos limitados e impedidas de expressar suas proprias vontades devido a
discriminagdo sociocultural perpetrada pelo machismo. Os homens sempre dominaram
a economia, a politica e principalmente as familias, criando a dominagdo masculina e a
submissdo feminina.

Quando se pensa na figura feminina na era pré-histdrica, a primeira coisa que
vem a mente ¢ a imagem de mulheres selvagens sendo arrastadas pelos homens pelos
cabelos. Isso se deve ao fato de que os livros de historia mostraram isso. No entanto,
como afirma Rainer Gongalves Sousa (s/d), estudos historicos mais recentes mostram
que tal referéncia foi produzida pelo patriarcado da época dos primeiros estudos que
dominavam as ciéncias que fundamentavam o conhecimento pré-historico.

Essa afirmacdo ¢ feita porque existem evidéncias de que as mulheres tinham um
papel ativo no processo de caga, corte de carne e deslocamento de animais mortos,
tirando a ideia de que as mulheres cagavam. As mulheres foram usadas como objeto de
troca por muito tempo. No século 2 a.C., por exemplo, elas eram vendidas para
casamento ou usadas como escravas sexuais (Lerner, 1986).

A mulher foi reduzida ao "papel" sexual e de cuidar do lar, enquanto os homens
tinham o "papel" principal na sociedade. Como resultado, as mulheres ficaram na
posicao de coadjuvante, o que levou ao conceito de conhecimento patriarcal, de acordo
com Gerda Lerner (1986).

A perspectiva global sobre as mulheres no Brasil ¢ bastante semelhante a do
resto do mundo. A sociedade patriarcal surgiu com a chegada dos portugueses, sob o
dominio dos senhores de engenho. As mulheres portuguesas que chegaram aqui,
acompanhadas dos seus maridos, trouxeram consigo todas as tradi¢cdes e culturas
europeias, ¢ assim fixaram essa cultura no pais que estava sendo colonizado. O poder
patriarcal estabeleceu como caracteristica fundamental a restricdo ao espago da mulher e
o poder exercido sobre ela pelo marido, chefe da casa. A mulher estava subordinada ao
poder masculino na familia e precisava assumir seu lugar e papel social.

Leal afirma que:

O espago feminino delimitava-se a missa, unico local em quem
poderiam romper minimamente com sua clausura, pois a rua era um
ambiente no qual estavam aptos a frequentar apenas os homens e as
prostitutas, unica mulher que poderia caminhar sem maiores restrigoes
(Leal, 2004, p. 168).



11

O Brasil colénia no século XIX sofreu com preconceitos e esteredtipos que
distorciam a imagem ideal de mulher. A expectativa era que as mulheres na juventude
fossem virgens, resistentes, discretas e puras. O padrdo era ser maternal ja na fase
adulta, com caracteristicas fisicas como coxas grossas, seios fartos e quadris largos,
atributos que eram valorizados pelos homens por sua capacidade de procriagdo e
cuidado com o lar.

Nesse contexto, Adriana Geffer de Oliveira (2022) aponta que as maes e demais
mulheres do lar assumiram o papel de criar as meninas de acordo com os rigidos
padroes est Como resultado da combinacdo dos esteredtipos femininos idealizados
pelos homens, essas caracteristicas eram pensadas como necessarias para atingir o
objetivo final, que era o casamento.

Como afirma Lenza, a Constituicdo Politica do Império do Brasil de 1824

estabeleceu:

Foi, dentre todas, a que durou mais tempo, tendo sofrido consideravel
influéncia da francesa de 1814. Foi marcada por forte centralismo
administrativo e politico, tendo em vista a figura do Poder Moderador,
constitucionalizado, e também por unitarismo e absolutismo (Lenza,
2012, p. 101).

Assim, embora tenha omitido os direitos das mulheres em seu art.179, XIII,
dispunha: "A Lei serd igual para todos, quer proteja, quer castigue, o recompensara em
proporcao dos merecimentos de cada um" (Brasil, 1824).

Mas a Carta Imperial foi importante para o Brasil Imperial porque trouxe o
direito ao voto popular pela primeira vez. Os unicos que poderiam votar eram o0s
chamados cidadaos, que eram todos os homens com 25 anos ou mais e com uma renda
de 100 mil réis. As mulheres e os escravos ndo eram considerados cidadaos e, portanto,
eram politicamente excluidos no periodo imperial.

A primeira Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, aprovada
em 1891 apos a Proclamacdo da Republica, ndo excluia as mulheres de forma explicita
da Constituicdo, mas também nao garantia seus direitos, mantendo a mesma ideia de

igualdade que a Constitui¢do de 1824, in verbis:

Art. 72 -A Constituigdo assegura a brasileiros e a estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos
seguintes:
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[...]

§ 2° -Todos sdo iguais perante a lei.,A Republica nido admite
privilégios de nascimento, desconhece foros de nobreza e extingue as
ordens honorificas existentes e todas as suas prerrogativas e regalias,
bem como os titulos nobiliarquicos e de conselho.

Assim, ¢ evidente que a Constituicdo de 1824 manteve os privilégios dos nobres
e dos proprietarios de terras, mas excluiu as mulheres, pois naquela época elas ndo eram
consideradas sujeitos de direito. O Partido Republicano Feminino foi fundado em 1910
e uniu as mulheres para lutar pelos direitos politicos. Apds anos de luta das mulheres, a
Constituicdo Estadual do Rio Grande do Norte em 1927 incluiu um artigo que concedeu
as mulheres o direito de votar e o sufragio universal (Westin, 2022).

O Cédigo Eleitoral Brasileiro, em seu artigo 20, diz: "E eleitor o cidadio maior
de 21 anos, sem distingdo de sexo, alistado na forma deste Codigo" (Brasil, 1932).

No entanto, o unico individuo autorizado a votar era uma mulher casada com
permissao de seu esposo. As solteiras e viivas também precisavam ter renda propria.
Assim, mais uma vez tornou as mulheres dependentes da autorizacdo dos homens para
que pudessem exercer seus direitos legais.

O texto da Constituicdo de 1934 "sofreu forte influéncia da Constituigdo de
Weimar da Alemanha de 1919, evidenciando os direitos humanos de 2.a geracdo ou
dimensao e perspectiva de um Estado social de direito" (Lenza, 2012, p. 111).

As restri¢cdes ao voto feminino foram removidas do Coédigo Eleitoral com essa
Constituicdo. Apesar disso, apenas as mulheres que ocupavam cargos publicos eram
obrigadas a votar, de acordo com o artigo 109, que diz: “O alistamento ¢ o voto sdo
obrigatorios para homens e mulheres, quando estas exercam fungdes publicas
remuneradas, sob as sangdes e salvas as excegdes que a lei determinar” (Brasil, 1934).

Foi também em 1934, conforme o §lo do artigo, que o principio da igualdade
proibiu expressamente qualquer discriminagdo ou privilégio baseado no sexo. 113:
"Perante a lei, todos sdo iguais." Nao havera privilégios ou distingdes devido ao sexo,
raca, classe social, riqueza, crengas religiosas ou ideias politicas.

Com a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1937, a Polaca retrocedeu
em direitos e garantias constitucionais, incluindo o cerceamento do direito de expressao
€ expressao.

Em contraste, a Constituicdo de 1946 ampliou o direito das mulheres a votar,
antes limitado a mulheres que ocupavam cargos publicos remunerados. A Constituicao
de 1967, a primeira Constitui¢do federal promulgada durante a ditadura militar, ndo

visava a igualdade de género ou garantir direitos para as mulheres. De acordo com o
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artigo 158, inciso XX, a tnica prote¢do dada as mulheres foi uma redug@o no tempo de
aposentadoria, que foi reduzido de 35 para 30 anos de servico.

ApoOs o periodo ditatorial, a Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, ou
Constituicao Cidada, foi promulgada em 1988. Essa Constitui¢do marcou os direitos das
mulheres, igualando homens e mulheres em varios dispositivos, como nos arts. 50, I,
183, § 1o e 226, § So.

A Carta Magna de 1988 desconstruiu o patriarcado que estava presente em todas
as leis brasileiras, garantindo a igualdade de género sem distin¢do e enfatizando a
igualdade de género. Isso levou a uma desconstrucdo do patriarcado no dmbito familiar,
trabalhista e social. No ambito familiar, as mulheres foram equiparadas aos homens em
termos de poder familiar, o que as tornou chefes familiares. O principio da afetividade,
que se refere ao principio da dignidade humana e da solidariedade, emergiu como um
componente essencial da estrutura familiar, protegendo seus membros e valorizando o
cuidado mutuo.

Sobre o assunto, afirma Lobo:

O principio da afetividade especializa, no ambito familiar, os
principios constitucionais fundamentais da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, III) e da solidariedade (art. 3°, 1), e entrelaga-se com
os principios da convivéncia familiar e da igualdade entre conjuges,
companheiros e filhos, que ressaltam a natureza cultural e ndo
exclusivamente biologica da familia (Lobo, 2012, p. 70)

Embora a Constitui¢do Cidada tenha dado as mulheres a voz e a forca na
sociedade, eles continuam a acreditar no direito de possuir os corpos e as vontades das
mulheres, o que leva a violéncia contra elas.

Assim, conclui-se que os avangos feitos pelas mulheres gradualmente, que
resultaram diretamente nas mudangas constitucionais do Brasil, ndo conseguiram
melhorar a vida cotidiana de algumas mulheres que continuam sofrendo violéncia por
parte de seus parceiros.

Do ponto de vista historico do Brasil, ¢ crucial destacar que a violéncia contra a
mulher ¢ uma heranca cultural que vem de uma sociedade escrava, construida com base
no modelo colonizador que prevaleceu por muitos séculos. Talvez a principal causa da
violéncia contra a mulher seja essa mentalidade que se manteve ao longo dos anos.

Além disso, a Lei n. 11.340/06 foi promulgada em 07 de agosto de 2006 com o
objetivo de fornecer mais protecdo legislativa para combater a violéncia doméstica e

familiar contra as mulheres e garantir a assisténcia do Estado a familia (art. 226, §80, da
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Constituicao Federal).

1.1 A VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER NO BRASIL

Ao definir a violéncia doméstica, ¢ importante compreender que ndo se trata
especificamente de um incidente especifico em um ambiente familiar, ou seja, dentro de
casa, mas sim do envolvimento de individuos com vinculo intimo, seja através de lagos
sanguineos ou convivéncia no mesmo ambiente familiar.

Melo afirma que:

A violéncia doméstica e familiar que ocorre no ambito da unidade
doméstica ¢ compreendida como o espaco de convivio permanente de
pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive, abrangendo os
agregados esporadicos. Ja a violéncia que ocorre no ambito da familia
¢ compreendida por uma comunidade formada por individuos que sao
ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade
ou por vontade expressa. Por tltimo, a violéncia doméstica e familiar
que ocorre diante de qualquer relacdo intima de afeto € compreendida
pela convivéncia ou ndo, do agressor para com a ofendida, ou seja,
independe de coabitacdo (Melo, 2018, p. 22).

A violéncia doméstica contra as mulheres ¢ uma ocorréncia historica que
persiste ao longo dos anos, profundamente arraigada na sociedade de maneira negativa.
Com a presenga do modelo patriarcal na familia, o pai era visto como o lider e todos os
membros eram subordinados a ele, especialmente a mulher, que era discriminada,

considerada um ser sem voz, incapaz de expressar seus desejos.

O Brasil foi um herdeiro legitimo de toda essa cultura voltada a
violéncia e a repreensdo contra a mulher. Durante o periodo colonial
as mulheres aqui residentes eram em grande parte escravas africanas
ou indigenas, que sob o puro arbitrio de classes dominantes eram
retiradas de suas casas e do seio de suas culturas, para em solo
brasileiro tornarem-se vitimas constantes de diversos tipos de
violéncia, sendo comum castigos fisicos e estupros por parte dos
proprietarios. O restante das mulheres, embora ndo estivessem sob o
pesado julgo da escraviddo, estavam, também, sob as regras de um
Estado Portugués, fundamentalmente influenciados pelos ideais
catolicos, no qual as mulheres era negado voz, sendo concebidas como
meros instrumentos, possuiam pouquissimos direitos, e também eram
constantemente vitimas de violéncia doméstica, além de nao
possuirem direito a trabalhar e a estudar (Schwarcz; Starling, 2018,
p-12 apud Oliveira, 2023, p. 23).

Portanto, observa-se que a violéncia doméstica ¢ uma situagdo atual para
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milhares de mulheres no Brasil, sendo um tema de intensa batalha dos direitos humanos
e das entidades internacionais que defendem esses direitos ameagados.

De acordo com Mello (2018, p. 05): "O fendmeno da violéncia doméstica
estabelece as fundagdes para a criacdo de outras formas de violéncia, gerando vivéncias
violentas na infincia e na adolescéncia, que resultam em comportamentos violentos e
graves problemas psicologicos".

Apesar do progresso juridico e social, a violéncia doméstica ndo se limita a
limites, principios ou leis, acontecendo todos os dias no Brasil e em outras nagdes,
mesmo com a existéncia de diversos mecanismos constitucionais de salvaguarda dos
direitos humanos (Cavalieri, 2005, online).

Assim, o Brasil ¢ marcado pela cultura patriarcal, que propaga varios ideais que
veem a mulher como um objeto, tornando-a mais suscetivel a violéncia. Seus direitos
sdo frequentemente limitados e frequentemente restringidos, incluindo o acesso a
educacdo, trabalho, politica, liberdade de expressdo, liberdade sexual, entre outros, o

que as torna mais dependentes do marido.

Toda violéncia contra a mulher constitui desrespeito aos seus direitos e
liberdades fundamentais e ¢ um obstaculo ao justo desfrute desses
direitos. Mesmo no recesso do lar, as mulheres tém sido vitimas de
agressOes fisicas e morais, sdo alvos de maus-tratos sexuais, de
servidao e prostituigdo. Elas também sofrem prejuizos culturais,
discriminagdes em razdo da raca, xenofobia, pornografia, depuragdo
étnica, etc. Muitas mulheres enfrentam barreiras para o desfrute de
seus direitos essenciais devido a fatores de idioma, origem étnica,
cultura, religido, incapacidade ou classe socioeconomica ou pelo fato
de serem indigenas migrantes ou refugiadas (Carvalho, 1988, p. 216
apud Oliveira, 2023, p. 7)

Essas circunstancias resultam em consequéncias que frequentemente se tornam
irreparaveis diante dos danos, ja4 que as pessoas passam a suportar varias formas de
violéncia.

Assim, violam-se direitos constitucionalmente assegurados. Oliveira afirma que:

A partir do século XVIII, com os movimentos iluministas, de indole
humanista, a dignidade humana foi colocada em posicao central frente
ao Estado e diversas leis e instituicdes milenares foram sendo revistas
através do pensamento critico de uma série de pensadores que
ousaram desafiar a realidade posta a tanto tempo. O papel das
minorias também passou a ser repensado, ora, se todos sdo iguais em
direitos e obrigacdes porque nao as mulheres, os negros, as criangas ¢
os deficientes? Todos estes questionamentos foram ganhando forga na
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medida que o Estado Absolutista foi transformado em um Estado de
Direito, com o seu consequente encolhimento e culminaram em
movimentos revolucionarios ja no século XX, como a emancipagdo
feminina, que tinha por objetivo libertar a mulher das diversas mazelas
sociais que a cercavam, tais como a violéncia e a falta de liberdade
para exercer direitos, basicos do ser humano (Oliveira, 2018, p. 15).

Portanto, a familia passou por diversas mudancas sociais e juridicas até chegar a
Constituicdo de 1988, se diferenciando do modelo patriarcal, matrimonial,
heteroparental e bioldgico anterior, onde existiam discriminagdes baseadas em
paradigmas primitivos. "A mulher conquistou uma variedade de direitos, incluindo o
direito ao voto, ao divorcio, a heranga e, sobretudo, a igualdade de direitos e deveres
com os homens" (Oliveira, 2018, p. 16) A Assembleia Constituinte também promulgou
a Constituicdo Federal de 1988, conhecida como Constituicdo Cidada, devido as suas
énfases nos direitos sociais dos individuos.

A violéncia contra as mulheres no Brasil ¢ resultado de multiplos fatores sociais,
culturais e histéricos complexos, tornando a sua exposi¢ao apenas por meio de numeros
um desafio. No entanto, esses dados numéricos ndo devem ser negligenciados, pois sdo
fundamentais para entender o contexto e fundamentar determinadas posigoes.

De acordo com a Secretaria de Politicas para as Mulheres da Bahia, a violéncia
contra as mulheres ¢ uma séria questdo social e os dados indicam que ainda ha muito a
ser feito para enfrentd-la de maneira eficaz, particularmente no estado da Bahia. Em
2022, o estado registrou um crescimento de 58% mnos casos de violéncia
(aproximadamente um por dia) e se estabeleceu como o estado nordestino com o maior
nimero de feminicidios (91). As informagdes provém da Rede de Observatorios de
Seguranca, por meio do informativo 'Elas Vivem: dados que nao se cala'.

De acordo com o relatério do governo da Bahia, foram notificados no pais 2.423
casos de violéncia contra a mulher no ano anterior, sendo 510 destes feminicidios. Em
média, uma mulher sofre violéncia a cada quatro horas, ¢ a cada 24 horas, um caso de
feminicidio ¢ analisado. O mesmo programa governamental esclarece, por meio de um
estudo, que a maior parte dos crimes € praticada por companheiros e ex-companheiros
afetivos das vitimas, representando 75% do total de 6bitos. Os motivos mais frequentes
sdo discussdes e términos de relagdes. E importante salientar que a terceira versio do
documento abrange apenas sete estados brasileiros: Bahia (BA), Ceard (CE),
Pernambuco (PE), Sao Paulo (SP), Rio de Janeiro (RJ), e, pela primeira vez, Maranhao
(MA) e Piaui (PI). Na Bahia, 13,04% dos casos totais de violéncia contra a mulher

ocorreram. Assim, o terceiro estado com o maior percentual entre os avaliados € o
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(316).

A referida pesquisa esclarece que os niimeros alarmantes da Bahia sdo resultado
da auséncia de agdes preventivas. "A Bahia se transformou no estado nordestino com
maior incidéncia de feminicidio, registrando um caso a cada quatro dias." Isso indica a
demanda por uma solucdo. "Reflexdo para que o Estado possa, pelo menos, ampliar a
protecao juridica dessas mulheres" (SPM, 2023, online).

O estudo também confirma que muitos casos sdo subnotificados, o que ¢ um
fator agravante. A maioria dessas mulheres (que sofreram violéncia) ndo tem a
capacidade de denunciar. Estamos lidando com um desafio social que demanda a
participagdo de todos, especialmente da administragdo publica. O crescimento no
numero de registros nos documentos gerais (considerando todos os estados analisados
pela rede) aumentou 8% de 2020 para 2021 e 8,61% de 2021 para 2022.

Nesse cenario, o citado estudo enfatiza que a sensibilizagdo da populagdo deve
ser continua. Portanto, ¢ essencial conscientizar os profissionais envolvidos no
atendimento e acolhimento dessas mulheres que sofreram violéncia, para garantir um
tratamento justo nas Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (Deam's).

Portanto, o Estado Brasileiro, ciente dessa realidade, tem se esfor¢ado para
estabelecer mecanismos de protegdo para essas mulheres. Isso tem sido realizado
através de leis e politicas que visam combater essa realidade. Além disso, ¢ crucial
educa-las sobre seus direitos basicos, que, mesmo que ndo acreditem na justiga,
precisam recorrer ao servico policial e judiciario quando forem agredidas ou

desrespeitadas.

1.2 FEMINISMO E MOVIMENTO NEGRO NO BRASIL

A partir dos anos 1980, com o II Encontro Feminista Latino-americano realizado
em Bertioga, litoral de Sao Paulo, em 1985, surgiu a organizagdo de mulheres negras
que buscavam visibilidade no cenario feminista.

Iniciam-se entdo os primeiros Coletivos de Mulheres Negras e Encontros
Estaduais e Nacionais de Mulheres Negras. Desde entdo, personalidades como Sueli
Carneiro, Lélia Gonzalez, Carolina Maria de Jesus e Djamila Ribeiro pavimentam o
caminho para a representagao da mulher negra no Brasil e globalmente (Vieira, 2019).

O Brasil possui um grande débito historico com a sociedade que possui uma
heranca escravagista, sem dar visibilidade as mulheres negras. Na escola, s6 se discute a

escraviddo e pouco sobre as memdorias negras do pais. E alarmante que quase nada seja
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ensinado sobre essas mulheres negras, que sofrem tanto por questdes de género quanto
de raga nas referéncias de escraviddo. Portanto, ¢ crucial considerar os papéis € o
protagonismo dessas mulheres, que frequentemente tém seus direitos violados por
relacdes sociais de género e raca, passando por vdarias situagdes de violéncia e
humilha¢do. A Lei 10639/03, promulgada em 2003, promoveu mudangas na legislacao.
A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao estabelece a obrigatoriedade de incluir no
curriculo oficial da Rede de Ensino a tematica "Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Africana”.

A assinatura ¢ fruto de anos de batalha dos movimentos sociais, particularmente
do Movimento Negro, ¢ sem duvida representa uma vitoria desses grupos sociais. No
primeiro paragrafo, a lei menciona que o programa abordara a batalha dos negros no
Brasil, a cultura afrodescendente e a construg¢do da sociedade brasileira, "resgatando o
papel do povo negro nas esferas social, economica e politica relevante a Historia do
Brasil".

A historia, politica e social das mulheres afro-brasileiras, mencionadas
anteriormente, contribuiram de maneira eficaz e produtiva para a criacdo de espacos
para o protagonismo feminino. Os desafios para a educacdo da populacdo negra,
particularmente da mulher negra, residem na batalha contra o preconceito racial, étnico
e de género em uma sociedade escravagista, onde a mulher negra foi condenada a
tarefas domésticas, afastada dos livros.

A determinacdo dos movimentos negros brasileiros em alterar essa dura
realidade ¢ evidenciada nas obras dessas mulheres negras que escreveram para alterar as
narrativas de suas vidas e consolidar a trajetoria das mulheres negras no Brasil. A obra
literaria dessas mulheres negras escritoras e sua relevancia para a literatura deste pais,
além de examinar a situagdo da mulher negra ao longo dos dois séculos, tem o mesmo
proposito de retratar a condi¢do distorcida a que um povo foi submetido e como as
mulheres negras desempenharam um papel crucial na formagdo deste pais. Isso estd
ligado a importancia de destacar o valor da mulher negra no contexto social, a fim de
fomentar uma consciéncia educativa e construir os valores que formam uma sociedade
de direitos. Onde pode-se estimular cidaddos equilibrados, conscientes de suas
responsabilidades para com o proximo.

Falando brevemente sobre a relevancia dessas mulheres na militdncia negra no
Brasil e globalmente, observa-se que alguns movimentos feministas se opdem as
vivéncias das mulheres negras que nunca foram consideradas vulneraveis. Nesse

contexto, as mulheres mencionadas anteriormente buscam lutar e conquistar a igualdade
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de direitos, proporcionando oportunidades além de sua condi¢do de raga e género.

De acordo com Sueli Carneiro, € necessario macular o feminismo:

Quando falamos do mito da fragilidade feminina, que justificou
historicamente a

protecdo paternalista dos homens sobre as mulheres, de que mulheres
estdo falando? Nos, mulheres negras, fazemos parte de um contingente
de mulheres, provavelmente majoritario, que nunca reconheceram em
si mesmas esse mito, porque nunca fomos tratadas como frageis
(Carneiro, 2003, s/p).

Portanto, se refletirmos sobre a posi¢do social da mulher negra na sociedade,
devemos dar valor a algumas mulheres negras que dedicaram suas vidas para alterar a
histéria do Brasil, conforme listado abaixo.

Antonieta De Barros, que se destacou como a primeira deputada estadual negra
do Brasil e a primeira do estado de Santa Catarina, foi eleita pelo Partido Liberal do
estado. Entre 1922 e 1927, ela fundou e comandou o jornal "A Semana". Através de
suas cronicas, ela expressava suas ideias, destacando principalmente temas relacionados
a educagao, desmandos politicos, condi¢ao feminina e discriminagao racial.

Lélia Gongalves teve e continua a ter um impacto significativo no movimento
negro ¢ feminista do pais. Ela foi uma professora e mulher negra, a penultima
descendente de uma extensa familia, conforme relatado em uma de suas falas no livro
"Lélia Gongalves", Retratos do Brasil Negro: "O fardo ¢ significativo". Eu venho de
uma familia de baixa renda. Meu pai era trabalhador, de cor negra. Minha mae, uma
india sem instru¢do. Eles tiveram dezoito filhos, e eu sou a de numero 17. Um dos
fatores que fazem de Lélia uma referéncia e influéncia continua € a sua trajetdria no
ativismo negro e feminista.

Sueli Carneiro ¢ uma notavel escritora, filésofa e ativista. A escritora escreveu
varios textos, artigos e consegue instigar o leitor por meio de reflexdes criticas,
explicando o racismo e o sexismo que estdo deteriorando as relagdes sociais € politicas
no pais. Sueli, em seu livro Racismo, sexismo e desigualdade no Brasil, apresenta varios
didlogos sobre como a cor da pele pode causar dor e sobre como os movimentos
reivindicam e batalham por respostas governamentais em relacdo a oportunidades
educacionais ¢ banimentos de exclusdo. Em um capitulo do seu livro, a falta de um
sistema educacional adequado provoca um grande aumento na evasao escolar. Uma de
suas afirmagdes ¢: "E um fendmeno causado pela diminui¢io da autoestima, que o
racismo ¢ a discriminagdo geram no ambiente escolar, negando aos afrodescendentes a

condic¢do de sujeitos do saber”.
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Djamila Ribeiro, uma proeminente representante das mulheres negras
contemporaneas, ¢ uma filosofa, escritora e académica do Brasil. Tornou-se bastante
famosa pelo seu engajamento na internet e atualmente ¢ colunista do jornal Folha de
Sdo Paulo. As suas adigdes sdo precisas. Ela discute como ainda sofremos as
consequéncias da heranca da escravidao no Brasil.

Essas mulheres afrodescendentes sdo essenciais para discutirmos a batalha e a
procura por reconhecimento em um pais marcadamente desigual. Elas vieram amplificar
as vozes das "Marias, Rosas, Luisas", mostrando que essas e outras mulheres negras
também tém direitos, palavras e contribui¢des para uma sociedade mais justa.

Para lidar com tantos sofrimentos e obstaculos, a escritora Carolina Maria De
Jesus, negra, gerou trés filhos, Vera Eunice de Jesus Lima, Jodo José de Jesus e José
Carlos de Jesus, cada um oriundo de uma relagdo distinta. Foi uma escritora, poetisa e
compositora do Brasil, famosa pelo seu livro "Quarto de Despejo: Didrio de uma
Favelada", langado em 1960. Carolina de Jesus, uma das primeiras escritoras
afrodescendentes do Brasil, ¢ vista como uma das mais relevantes escritoras do pais.
Neste livro "Quarto de Desejo", somos levados a refletir sobre as condi¢cdes de
pensamento de mulheres negras de baixa renda, sob a perspectiva da escritora, em uma

de suas passagens:

Quando eu vou a cidade tenho a impressao que estou no paraiso. Acho
sublime ver aquelas mulheres e criangas tdo bem vestidas. Tao
diferentes da favela. As casas com seus vasos de flores e cores
variadas. Aquelas paisagens hdo de encantar os olhos dos visitantes de
Sao Paulo, que ignoram que a cidade mais afamada da América do Sul
esta enferma. Com as suas ulceras (Jesus, 1960, p. 76).

Em meio a batalha das mulheres negras para desconstruir a invisibilidade,
surgem outras feministas que, através de suas escritas, descolonizam o portugués,
interagindo com as ideias ao redor do mundo, como Barbara Smith (Morais, 2019),
exemplificando, contudo, a severidade do racismo e do machismo existentes. Segundo a
filosofa e ativista Angela Davis (2017), a movimenta¢io da mulher negra afeta toda a
estrutura social, uma vez que tudo ¢ desestabilizado a partir da base da piramide social,
onde se encontram as mulheres negras.

Essa vitoria ¢ alcancada pelas mulheres na area da escrita, resultado de um longo
processo de batalhas e reivindicagdes contra o siléncio imposto por uma sociedade

patriarcal. Destaco a relevancia do debate sobre as questdes de género no ambiente



21

escolar. Uma boa argumentacdo ¢ construida através do didlogo, onde o individuo se
desenvolve como um ser critico e consciente, aprendendo a apreciar as diferengas e a
respeitar a individualidade de cada um.

Assim, essas intelectuais negras desempenham um papel crucial na mudanga de
paradigmas na escola e na familia, a fim de evitar a legitimacdo de desigualdades,
violéncia doméstica e discriminagdo. Elas, juntamente com outras, buscam promover
uma relacao de género equanime e livre de preconceitos.

A importincia da escrita feminina negra no processo de reconhecimento da
condicdo social da mulher negra € inegavel. Através dela, muitas mulheres conseguiram
se tornar agentes em seu contexto social, exercendo seu discurso. Uma tentativa de dar
visibilidade e buscar um espago mais justo para a mulher negra, através do
conhecimento de sua propria condi¢do sociocultural, reflete seus contextos e procura

estratégias de intervengdo contra sistemas que a reprimem.



22

2 FEMINICIDIO LEI 13.104/2015

Maria da Penha Maia Fernandes empresta seu nome a lei que esta ajudando as
mulheres vitimas de violéncia no Brasil a proteger sua vida e sua integridade fisica,
psicologica, sexual, moral e patrimonial.

Ela se casou com Marco Antonio Heredia Viveros em 1974 e se casou dois anos
depois, em 1976. Durante os primeiros anos de relacionamento, ela passou a sofrer com
varios problemas (Oliveira, 2023).

Uma caracteristica percebida nos crimes cometidos contra mulheres ¢ sua
vulnerabilidade social subjacente, que pode variar desde violéncia psicologica em
relacionamentos abusivos até homicidios cometidos por seu género. Percebeu-se a
necessidade de prevenir tragédias familiares e aumentos nos indices de violéncia, uma
lei especifica para proteger as mulheres, o que levou a Lei Maria da Penha de 2006
(Lima Filho, 2022).

As agressdes de todos os tipos chegaram a um ponto alto em 1983, quando
Maria da Penha foi vitima de duas tentativas de homicidio, uma qualificadora de
homicidio que ainda ndo existia na época (Mendes, 2023).

O Instituto Maria da Penha, criado pela sobrevivente das agressoes:

Primeiro, ele (o agressor) deu um tiro em suas costas enquanto ela
dormia. Como resultado dessa agressdo, Maria da Penha ficou
paraplégica devido a lesdes irreversiveis na terceira e quarta vértebras
toracicas, laceragdo na dura-mater e destrui¢cdo de um ter¢o da medula
a esquerda — constam-se ainda outras complicagdes fisicas e traumas
psicoldgicos. No entanto, Marco Antonio declarou a policia que tudo
ndo havia passado de uma tentativa de assalto, versdo que foi
posteriormente desmentida pela pericia. Quatro meses depois, quando
Maria da Penha voltou para casa— ap6s duas cirurgias, internacdes e
tratamentos —, ele a manteve em carcere privado durante 15 dias e
tentou eletrocuta-la durante o banho (Instituto Maria da Penha, 2023,

s.p.).

A condicao de saude da vitima impediu que o agressor fosse interrogado para
evitar ser considerado suspeito. Maria da Penha conseguiu continuar o caso na Justi¢a
até que Marco Anténio fosse condenado, com o apoio da familia. Mas essa batalha

judicial durou 19 anos e seis meses até que o criminoso seja realmente condenado e
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comece a cumprir a pena (Oliveira, 2023).

Na época, o promotor de Justica recorda a comogao internacional causada pelo
caso de Maria da Penha: levou quase vinte anos para ver o seu agressor condenado,
mostrando uma realidade que até entdo era bastante como VDFCM no Brasil (IPG,
2019).

A criacdo de "mecanismos para coibir ¢ prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher" € o objetivo principal do primeiro artigo da LMP, respeitando
os requisitos estabelecidos pela Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Brasil, 2006, s.p.).

Lima (2020) enfatiza que os primeiros artigos da lei (2, 3 e 4) j& visam listar e
garantir que os direitos fundamentais e inerentes a pessoa humana também devem ser
garantidos a todas as mulheres.

Embora tais garantias possam parecer uma redundancia da legislagdo, pois os
direitos humanos devem ser garantidos a todos, independentemente de género ou raga,
Lima (2020) afirma que os artigos visam exatamente reafirmar os direitos das mulheres
porque sao frequentemente tratadas como inferiores em uma sociedade com
preconceitos € machismo.

De acordo com o artigo 5 da LMP, a VDFCM ¢ definida como uma acdo ou
omissdao que, unica e exclusivamente devido a condigdo da vitima ser mulher, causa
qualquer tipo de dano a vitima, incluindo danos fisicos, com a morte como resultado
final.

Lima afirma que:

Partindo da premissa de que a mulher ainda é comumente oprimida
em nossa sociedade, especialmente pelo homem, a Lei Maria da Penha
cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica ¢ familiar contra a
mulher, conferindo prote¢do diferenciada ao género feminino, tido
como vulneravel quando inserido em situagdes legais especificas
elencadas pelo art. 5°: a) ambiente doméstico; b) ambiente familiar; ou
¢) relacdo intima de afeto (Lima, 2020, p. 1257-1258).

A legislagdo foi desenvolvida para proteger as mulheres e combater a violéncia
de género. Mesmo depois de muitos anos, ainda se mostra bastante necessaria e de
grande importancia social quando os dados sobre o crime no Brasil sdo examinados
(Matida, 2019).

O Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos divulgou informacdes
sobre os casos de violéncia doméstica descritos pela Lei Maria da Penha em agosto de

2022, més de conscientizagdo sobre a violéncia doméstica contra as mulheres. Como
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afirmado por

O Ministério informou que a central de atendimento da Ouvidoria Nacional dos
Direitos Humanos (ONDH) registrou 31.398 denuncias de violéncia doméstica e
169.676 violagdes em geral no primeiro semestre de 2022 (Brasil, 2022).

A publicagdo diz que a quantidade de casos de violagdo observados ¢ maior do
que a quantidade de dentncias recebidas, pois uma denuncia pode conter mais de um
tipo de violacao contra a mulher (Brasil, 2022).

Sdo Paulo teve os maiores registros de violéncia doméstica com 6.566 casos,
seguida pelo Rio de Janeiro com 5.604 casos e Minas Gerais com 2.859 casos, de
acordo com os dados do Ministério da Mulher (Brasil, 2022).

A violéncia doméstica estd diretamente ligada a muitas denuncias. No entanto,
além das agressdes fisicas, a violéncia doméstica estd incluida nas leis brasileiras. Com
base na LMP, foi determinado que, como descrito anteriormente, a violéncia doméstica
inclui além da violéncia fisica, agressdes psicologicas, sexuais, patrimoniais € morais
(Bianchini; Bazzo; Chakian, 2021).

Ainda assim, outros levantamentos mostram a quantidade significativa de casos
de violéncia doméstica que ocorrem no pais. Por exemplo, o feminicidio ¢ o crime mais
perigoso entre as formas de violéncia doméstica, de acordo com uma pesquisa realizada
pelo Portal G1, do Grupo Globo. Ao longo do ano de

Em 2022, 1.410 mulheres foram assassinadas simplesmente por serem mulheres,
0 que equivale a um feminicidio a cada seis horas. Além disso, esse nimero demonstra
um aumento de 5% em relagdo ao ano anterior (Velasco et al., 2023).

Além disso, ¢ interessante notar que o numero de homicidios conhecidos como
feminicidios envolve homicidios dolosos que niao foram motivados pelo género. A
pesquisa divulgada pelo site de noticias do Grupo Globo afirma que, em 2022, 3.930
casos de homicidios dolosos de mulheres foram registrados. Esse nimero mostra uma
queda em relagdo ao ano anterior, quando foram registrados 3.831 casos, mas mostra
uma tendéncia de queda desde observado em comparagdo com os numeros de cinco
anos anteriores: 4.558 feminicidios foram registrados em 2017 (Velasco et al., 2023).

Por outro lado, os dados sobre feminicidio demonstram claramente um aumento
nos ultimos cinco anos. Em 2017, foram 1.046 registros dessa qualificadora de
homicidios, mas em 2022, foram 1.410, aumentando continuamente. Por fim, embora os
homicidios dolosos de mulheres estejam diminuindo, os homicidios motivados pelo
género estdo aumentando. Em 2022, esses homicidios representaram cerca de 36% dos

homicidios dolosos de vitimas do género feminino (Velasco et al. 2023.).
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De acordo com o esclarecimento do autor mencionado anteriormente, para que
um homicidio doloso seja considerado feminicidio, ndo ¢ suficiente apenas que a vitima
seja uma mulher; também ¢ necessario que o homicidio tenha sido motivado pelo
género. Em outras palavras, o suspeito deve ter desprezado, menosprezado,
desconsiderado a dignidade da vitima por ser mulher, como se as pessoas do sexo
feminino tivessem tido menos direito do que as do sexo masculino (Capez, 2022).

No entanto, o termo "femicidio" ndo ¢ aplicavel a todas as mortes violentas de
mulheres, como durante um assalto ou em um acidente de carro causado por um
motorista embriagado. A qualificadora do feminicidio ndo ¢ necessaria nestes casos,
pois a lei s6 afeta dois tipos de morte: o assassinato de uma pessoa do sexo feminino e o
menosprezo a condi¢ao do sexo feminino. Essas situagdes ocorrem quando o autor € a
vitima supostamente niio tém relacio intima de afeto, prevista pela Lei Maria da Pena. E
mais dificil provar que a violéncia foi por menosprezo porque a vitima era mulher
(Saraiva, 2018).

Com a publicagdo e aprovagao da Lei 13.104, que incluiu o § 20 ao art. 1215 do
CP, o feminicidio foi a Unica qualificadora do crime de homicidio em 9 de marco de
2015 (Mendes, 2023).

Antes do Codigo incorporar o feminicidio como qualificador do homicidio,
nenhuma lei brasileira estabelecia uma puni¢do mais severa para um ofensor que
assassinasse uma mulher apenas por ser mulher. Em 2015, como observado por Capez
(2022), a jurisprudéncia determinou que o crime pode ser considerado um homicidio
qualificado por motivos futil ou torpes, dependendo do caso individual. Em tais
circunstancias, a lei estabelece uma pena de prisdo que pode variar de doze a trinta anos.

Massan (2021, p. 241) define o dolo como "em consonancia com a orienta¢ao
finalista, [...] o dolo consiste na vontade e consciéncia de realizar os elementos do tipo
incriminador”, usando uma categoria que lhe ¢é particular.

Neste contexto, ¢ crucial fornecer uma explicagdo mais especifica sobre os
elementos que qualificam o homicidio doloso por motivo futil ou torpe (Nucci, 2022).
Partindo do pressuposto de que o assassinato foi cometido com a livre intengdo de
causar a morte, cometer um assassinato por motivo futil significa que a motivacao
subjacente ao assassinato ¢ insignificante ou completamente insignificante
desproporcional, enquanto a motiva¢ao torpe macula a moral, os bons costumes ¢ a
idade (Mota, 2018).

Até a lei que definiu o feminicidio como qualificador do delito de homicidio,

i1sso englobava o assassinato de mulheres motivado pelo fato de serem mulheres. Apds a
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implementagdo dessa mudanga em 2015, o feminicidio passou a ser julgado e
condenado com mais responsabilidade, devido ao fato de que a motivagdo de género

aumenta a reprovabilidade de quem o praticou (Nucci, 2022).

2.1 INDICE DE VIOLENCIA CONTRA MULHERES NEGRAS

As mulheres sdo vitimas de violéncia de maneira assimétrica, devido a
discriminacao social do ambiente em que estdo inseridas e aos arranjos sociais de sua
cultura e sociedade. A pesquisa do IPEA apresentada aqui mostra, no entanto, que,
apesar da inclusdo das mulheres no ambito de protecdo legal, hd uma diferencia¢dao do
impacto tanto nas maneiras de sua propagacao quanto na sua efetividade real.

No entanto, a violéncia que estrutura certos segmentos da sociedade pode ser
classificada como racializada, ou seja, aquela que se baseia no fator racial para se
manifestar de forma distinta em certos grupos de vulnerabilidade social.

7

O racismo ¢ um fendmeno ideologico que se manifesta de distintas
formas e que preconiza a hierarquizagdo dos grupos, atribuindo a
alguns deles valores e significados sociais negativos que servem de
justificativa para seu tratamento desigual. Concretamente, nossas
sociedades foram estruturadas a partir da defini¢do de lugares sociais
para mulheres e para a populag@o negra que nao passam pelos espagos
de poder e cidadania plena (Querino, 2017, online).

Discutir a questdo racial implica em analisar as sutilezas dos fendomenos sob
varias perspectivas, como as que envolvem o fendomeno da violéncia contra a mulher,
ndo apenas no Brasil, mas globalmente.

Sojourner Truth, uma mulher negra e escrava nascida nos Estados Unidos, faz
um discurso em 1851 na Convencdo de Direitos das Mulheres em Akron, Ohio, onde
esclarece que, embora biologicamente seja uma mulher, socialmente ndo ¢ considerada
tal. Em contraste com os discursos masculinos na conveng¢do, em uma parte do discurso
ela se identifica como mulher. "Ninguém nunca me auxiliou a subir em vagdes, ou a
saltar sobre pantanos, nem me proporcionou um lugar melhor! Vocé ndo acha que sou
uma mulher? Prestem atengdo em mim? "Vejam meus bragos!" (Pinho, 2017, online).

Assim, nota-se que, além das afirmagdes aqui apresentadas, ¢ evidente a
presenca de marcadores raciais na exibicdo de nimeros em varios pontos de observacao.
Os indicadores sociais presentes na vida das mulheres vitimas de violéncia também

delimitam indicadores de desigualdade, tais como raga, classe social e localizacdo

geografica, contribuindo para a compreensdo dos fenomenos que envolvem a violacao
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dos direitos femininos e resultam em violéncia ou morte.

No livro "Uma Mensagem para Minhas Irmas", Assata Shakur destaca a
importancia das mulheres negras na contribui¢do e batalha contra as peculiaridades de
ser uma mulher negra. Descrevendo a responsabilidade e as opressdes sociais presentes
na vida de uma mulher negra com o passar do tempo e o impacto que isso terd em sua
vida e na vida das pessoas que a rodeiam (Shakur, 201, online).

Portanto, ¢ necessario entender a complexidade do fenomeno da violéncia
doméstica a partir de varias perspectivas, levando em conta também o carater
estruturante do racismo e as questdes relacionadas aos rétulos raciais estabelecidos em

nossa construgao social.

2.2 UM FEMINICIDIO DE COR

O feminicidio ¢ o resultado extremo da violéncia praticada contra a mulher apds
ela ter sido repetidamente vitima de abusos fisicos, psicoldgicos, morais, sexuais e
patrimoniais. O crime ¢ considerado uma patologia social, considerando que o ato de
matar uma mulher ¢ fruto de um contexto social estabelecido com base na violéncia.

sexistas, caracteristicas da cultura popular machista, onde a crengca na
superioridade masculina, estabelecida pelo patriarcado, contribui para a condigdo
misogina do falecimento, evidenciando um desprezo pela figura feminina (Saffioti,
2011). Ademais, este delito de género também carrega um paradigma racial, dado que a
sociedade também ¢ racista. Isso pode ser comprovado ao observar que 68% das
mulheres assassinadas por feminicidio no Brasil em 2018, eram negras. No mesmo ano,
uma mulher era assassinada a cada duas horas, totalizando 4.519 vitimas, conforme o
Atlas da Violéncia 2020.

Apesar da diminuicdo de 8,4% nos casos de violéncia, o nimero de vitimas
ainda ¢ elevado. A diminui¢do beneficiou apenas mulheres nao negras, resultando em
uma diminuicdo de 12,3% dos casos, enquanto entre as mulheres negras ocorreu uma
diminui¢do de 7,2%. Ao analisar uma década, de 2008 a 2018, nota-se uma diferenca
significativa nas taxas de mortes por feminicidio. Houve uma diminui¢ao de 11,7% nos
casos entre as mulheres ndo negras, enquanto entre as mulheres negras ocorreu um
crescimento de 12,4% nos homicidios (Cerqueira et al, 2020; Silva 2020).

O feminicidio, direcionado a um grupo especifico de mulheres, intensificou a
desigualdade racial nesses homicidios, conforme indicado pelo Atlas da Violéncia 2020.

O autor Frantz Fanon, em seu livro Pele Negra, Méscaras Brancas, argumenta que o
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racismo ¢ parte de uma sociedade fundamentada no colonialismo, onde a estrutura
social do racismo resulta em uma segregagdo determinada pela cor da pele. Fanon
(2008, p.15) declara que "racismo e colonialismo devem ser vistos como maneiras
socialmente construidas de perceber e viver o mundo". Nesta obra, o escritor argumenta
que as condigdes sociais que manifestam o racismo estdo ligadas a forma como uma
determinada forma de sociabilidade foi estabelecida. Neste contexto, a perspectiva
colonial aplicada na sociedade brasileira evidencia o racismo dentro dos grupos sociais
e todas as questdes inerentes a realidade dos individuos. O feminicidio, enquanto um
problema social, reflete essa mesma realidade, onde uma hierarquia de aniquilagdo ¢
estabelecida, especialmente contra algumas mulheres (negras).

Em seu artigo "Mulheres negras, sofrimento e cuidado colonial", Rachel
Gouveia Passos (2020, p. 117) corrobora ao declarar que "o racismo serd a fundagao
desse sistema hierarquico que divide a humanidade em inferiores e superiores por meio
de certas marcas". Assim, [...] a sociabilidade no Brasil tem no racismo sua fundagao
estrutural e estruturante. Portanto, a alta taxa de feminicidios cometidos contra mulheres
negras evidencia que a letalidade da violéncia de género ¢ seletiva e esta diretamente
ligada ao contexto de contrastes sociais que surgiram durante a escravidao e persistem
até os dias atuais.

Portanto, a situacdo histérica de desigualdade racial, de género e de classe
favorece o exterminio dessas mulheres, ja que as opressdes estruturais oriundas do
colonialismo favorecem o distanciamento e possiveis limitacdes no combate ao
feminicidio.

As restricdes impostas pelo racismo e pela pobreza sdo elementos sociais que
delimitam a existéncia de dois conjuntos de mulheres dicotdmicos. No Brasil, o racismo
¢ institucionalizado e perpetuado diariamente. Apesar da deslegitimagdo dessa divisao
(negra/ndo negra) no crime de feminicidio, existe a crenga de uma democracia racial
que obscurece a cor/raca das vitimas. Portanto, torna-se essencial identificar quem sao
as mulheres assassinadas e o lugar que ocupam. Uma vez que, a maioria dos homicidios
por violéncia de género atingem mulheres especificas, ¢ necessario identificar quem sdo
as mulheres assassinadas

Entender o feminicidio de mulheres negras requer levar em conta a singularidade
de exclusdo a que elas sdo sujeitas, devido ao processo histdrico colonial brasileiro, que
implementou uma politica de segregac¢ao racial, colocando as mulheres negras em uma
posicdo social de estigmatizacdo. Portanto, ¢ importante entender o feminicidio de

mulheres negras. Levar em conta os indicadores sociais que permeiam a vida dessas
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mulheres em uma situagao de violéncia severa (Gonzalez, 2020; Passos, 2020).

2.3 A INVISIBILIDADE DAS MULHERES NEGRAS

A trajetoria historica evidencia que a conexdo entre a violéncia e as mulheres
negras ¢ caracterizada por, pelo menos, dois estigmas: o patriarcado e o racismo. No que
diz respeito a conexdo entre esses dois sistemas de dominagdo, Saffioti (1987, p. 52)
destaca a posicdo da mulher negra na sociedade brasileira: "Na 'ordem das bicadas'
neste pais, a mulher negra estd na ultima posi¢ao". Ela sofre dupla discriminagdo: como
mulher e "como negra".

Normalmente, as agressdes contra as mulheres sdo notificadas em meio a
desigualdade entre homens e mulheres, evidenciada pela posi¢do inferior da mulher
tanto na sociedade quanto no ambiente familiar. A cultura machista usa o
comportamento feminino para justificar comportamentos violentos masculinos,
fundamentados em esteredtipos que estabelecem fungdes para o sexo feminino e
masculino, além de estabelecer as interagdes sociais entre os géneros.

Esta constru¢do impde a mulher um papel passivo e delicado, enquanto ao
homem ¢ exigido que seja viril € manifeste seus sentimentos de maneira agressiva. A
categoria género ¢ explicada por essa construcdo social de papéis atribuidos a homens e

mulheres, como afirma Scott:

Ademais, o género ¢ igualmente utilizado para designar as relagdes
sociais entre os sexos. O seu uso rejeita explicitamente as justificativas
biologicas, como aquelas que encontram um denominador comum
para vérias formas de subordinacdo no fato de que as mulheres tém
filhos e que os homens tém uma forga muscular superior. O género se
torna, alids, uma maneira de indicar as “construgdes sociais” — a
criagdo inteiramente social das ideias sobre os papéis proprios aos
homens e as mulheres. E uma maneira de se referir as origens
exclusivamente sociais das identidades subjetivas dos homens e das
mulheres (Scott, 1995, p.75).

A concepcdo de género proposta por Joan Scott esclarece que as diferengas entre
homens e mulheres ndo podem ser atribuidas ao sexo, elemento bioldgico, mas sim ao
contexto historico, social e cultural em que as pessoas se encontram e que, de fato,
moldam a identidade de homens e mulheres. Na sociedade patriarcal, a representacao de
género ¢ caracterizada pela redu¢do do feminino e pelo esteredtipo de superioridade
masculina. Isso resulta em tratamento desigual e violagdo de direitos basicos, que apesar

de garantidos por lei, ainda sdo frequentemente infringidos em assuntos de género.
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De acordo com Saffioti (2015), o patriarcado esta intrinsecamente ligado ao
conceito de género, sustentando uma estrutura de poder onde as mulheres se encontram
muito abaixo dos homens em todos os aspectos da vida, fruto de uma construgao
historica que estabeleceu hierarquias entre homens e mulheres. Embora o género
também inclua relagdes equitativas, o patriarcado estabelece relagdes sempre
hierarquizadas entre individuos socialmente desiguais.

Portanto, a concepgdo de género ¢ uma construgdo cultural, resultante de um
processo social, que define a distingdo de fungdes entre homens e mulheres, refor¢ando
a supremacia masculina como um fato natural. Esta visdo ¢ respaldada por uma
ideologia, a patriarcal, vista como um periodo histdrico especifico caracterizado pela
supremacia masculina.

Contudo, essa subjugacdo e exploragdo masculina sobre a mulher ndo se limita
apenas ao patriarcado. A vulnerabilidade aumentada das mulheres negras no cendrio de
violéncia ndo pode ser explicada apenas sob a otica de género.

No Brasil, a violéncia dos senhores brancos, a miscigenacdo € o mito da
democracia racial evidenciam as desigualdades de género e raga presentes. Assim, a
batalha contra o patriarcado deve estar alinhada a batalha contra o racismo, como

elucida Sueli Carneiro:

As mulheres negras tiveram uma experiéncia histdrica diferenciada
que o discurso classico sobre a opressio da mulher n3o tem
reconhecido, assim como ndo tem dado conta da diferenca qualitativa
que o efeito da opressdo sofrida teve e ainda tem na identidade
feminina das mulheres negras.

()

Em geral, a unidade na luta das mulheres em nossas sociedades nédo
depende apenas da nossa capacidade de superar as desigualdades
geradas pela histérica hegemonia masculina, mas exige, também, a
superacdo de ideologias complementares desse sistema de opressao,
como ¢ o caso do racismo (Carneiro, 2019, p. 314).

Portanto, a conexdo inseparavel entre o patriarcado e o racismo ¢ evidente. A
ideia de interseccionalidade ¢ instrumentalizada. No contexto do feminismo negro, essa
expressdo passou a ser empregada para ilustrar as experiéncias e reivindicagdes
negligenciadas pelo feminismo liderado por mulheres brancas e pelo movimento
antirracista (Akotirene, 2019).

Angela Davis (2017) descreve que o sufragismo americano, um marco na
batalha pelos direitos femininos, era dominado por mulheres brancas, sem consciéncia

antirracista. Igualmente, o movimento negro concentrava-se apenas nos direitos
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masculinos, evidenciando a natureza machista da batalha contra o racismo. Ao mesmo
tempo, as mulheres afrodescendentes batalhavam para se libertarem tanto da opressao
racial quanto da dominagao de género.

Em sua andlise, Bell Hooks (2015) destaca a mulher negra como o nico grupo
que ndo foi socializado para ser explorado ou oprimido, mas sim para ser explorado ou
oprimido, por motivos de género, raca e classe. Por outro lado, tanto mulheres brancas

quanto homens negros podem experimentar as duas situagoes:

Os homens negros podem ser vitimados pelo racismo, mas o sexismo
lhes permite atuar como exploradores e opressores das mulheres. As
mulheres brancas podem ser vitimizadas pelo sexismo, mas o racismo
lhes permite atuar como exploradoras ¢ opressoras de pessoas negras.
Ambos os grupos tém liderado os movimentos de libertagdo que
favorecem seus interesses e apoiam a continua opressdo de outros
grupos. O sexismo masculino negro prejudicou a luta para erradicar o
racismo, assim como o racismo feminino branco prejudica a luta
feminista. (Hooks, 2015, ps. 207-208)

Portanto, fica claro que a mulher negra ¢ marginalizada nos movimentos sociais
que buscam combater sistemas de dominagao através da perspectiva restrita de grupos
que também dominam.

O feminismo que negligencia a interseccionalidade em suas batalhas € um
movimento sem representatividade e sem utilidade, pois, ao generalizar questdes de
mulheres brancas de classes favorecidas, subjuga e silencia os direitos das demais
mulheres que ndo se alinham a esse padrdo. Este aspecto de exclusdo da teoria feminista
predominante ¢ evidente.

Bell Hooks (2015, p.196) também criticou:

As mulheres brancas que dominam o discurso feminista — as quais, na
maior parte, fazem e formulam a teoria feminista — tém pouca ou
nenhuma compreensdo da supremacia branca como estratégia, do
impacto psicolégico da classe, de sua condicdo politica dentro de um
Estado racista, sexista e capitalista (Hooks, 2015, p. 196).

Neste contexto, buscando a conexdo entre raca, género e outras categorias, 0O
feminismo negro discute as variadas vivéncias femininas de acordo com o contexto em
que se encontram, distanciando-se da universalidade e igualdade idealizadas pelos
feministas brancos em suas pautas fundamentadas exclusivamente na nog¢ao de género.

Patricia Hill Collins (1998), socidloga e ativista americana, define o pensamento

feminista negro como uma teoria critica composta por uma série de estudos e praticas
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institucionais que discutem questdes fundamentais enfrentadas por diversos grupos em
contextos politicos e sociais particulares, caracterizados pela injustica.

No entanto, o feminismo negro nao deve ser visto como um movimento isolado,
que ignora reivindicagdes, pois esta € precisamente a sua critica. Em vez disso, o
objetivo ao abordar questdes relacionais, particularmente de género, raca e classe, é
expandir o pensamento feminista e alcancar pontos de vista até entdo desconhecidos,
negligenciadas, considerando particularidades que ilustram as diversas formas de
opressao que as mulheres enfrentam.

Uma teoria feminista ampla visa interromper o apagamento das mulheres.
Mulheres negras estdo presentes ndo apenas nos movimentos sociais, mas também no
Estado, na imprensa e na sociedade. As estatisticas de violéncia indicam que as
mulheres sdo as mais agredidas, o que ¢ justificado por serem corpos invisiveis para as
instituicdes que, através de agdes e omissdes, perpetuam a opressao e toleram atitudes
sexistas e racistas.

Nessa situagao, Carla Akotirene (2019, p. 40), conclui que "o desvalor das
lagrimas de mulheres negras invalida o pedido de auxilio politico, epistemologico e
policial" colocando-as em uma posi¢do de esquecimento e desamparo.

A partir dessa evidéncia, surge a pergunta: esses corpos tém menos valor?
Certamente ¢ um assunto que causa desconforto. Em uma sociedade que proclama como
verdade que todos os brasileiros sdo iguais e que qualquer discurso que contrarie essa
ideia ¢ classificado como vitimizagdo, torna-se dificil identificar os desiguais e suas
vulnerabilidades. Portanto, ¢ mais simples acreditar que todas as vidas sdo importantes,
sem levar em conta a cor da pele das pessoas que mais morrem neste pais.

No entanto, ndo € possivel diminuir os indices de violéncia contra mulheres
negras se a causa desses numeros for negligenciada. "Se uma realidade ndo for
nomeada, nem mesmo serdo consideradas melhorias para uma realidade que permanece
invisivel" (Ribeiro, 2017, p. "41"). Enquanto a questdo racial for negligenciada, ndo
serdo empregadas metodologias apropriadas para lidar com a questao.

O aumento no niimero de mulheres negras que sofrem violéncia indica que as
politicas publicas vigentes ndo estdo atingindo essa parcela da populacdo. Isso ocorre
devido a falta de discussdes sobre racismo e violéncia racial na elaboragao de politicas
voltadas para a violéncia contra a mulher. A visdo do publico-alvo nessas iniciativas
ainda ¢ ampla, sem considerar as diferengas e, principalmente, sem refletir sobre a raga
como uma interseccionalidade intrinseca a violéncia de género.

Portanto, ¢ essencial uma ag¢do conjunta para eliminar o mito da democracia
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racial ainda presente na sociedade brasileira. A recusa em reconhecer o racismo e sua
conexao com o patriarcado impede a formacao de uma agenda publica que entenda o
impacto desses sistemas na vida de mulheres negras.

Assim, ¢ essencial reconhecer a intersec¢do entre género e raca ao elaborar
politicas publicas de combate a violéncia contra as mulheres, com o objetivo de oferecer
opgoes de intervencao mais legitimas, capazes de fomentar transformagdes eficazes.

Entdo, combater a violéncia contra as mulheres, particularmente contra as
negras, ¢ necessdrio que as politicas publicas reconhecam e incluam a
interseccionalidade entre género e raga em seus fundamentos. A falta dessa visdo leva a
intervengdes restritas que ndo abordam as particularidades das vivéncias de mulheres
negras, intensificando as desigualdades e perpetuando a violéncia estrutural.

Para preencher esse vazio, torna-se essencial desmontar o mito da democracia
racial e entender que o racismo e o patriarcado sdo sistemas interconectados, que afetam
profundamente a vida das mulheres negras. Somente através de politicas publicas
atentas a essas dindmicas poderemos formular estratégias de combate a violéncia mais
amplas e inclusivas, que incentivem mudancas estruturais e assegurem a todas as

mulheres o direito a seguranca, dignidade e cidadania completa.

2.4 FEMINICIDIO: DA QUALIFICADORA AO TIPO PENAL ESPECIFICO

A transformacdo do feminicidio em tipo penal autonomo no Cddigo Penal
brasileiro reflete um movimento de resposta do Estado a crescente pressdo social por
medidas mais eficazes no enfrentamento da violéncia letal contra mulheres.
Originalmente, o feminicidio foi introduzido no ordenamento juridico brasileiro por
meio da Lei n® 13.104/2015, ndo como um crime especifico, mas como uma
qualificadora do homicidio, inserida no artigo 121, §2°, inciso VI, quando o assassinato

ocorre por razdes da condi¢do de sexo feminino.

Essa configuragdo, embora representasse um avanco simbolico e politico, foi
desde entdo alvo de criticas, especialmente por limitar o feminicidio a uma
circunstancia agravante dentro do homicidio, o que, na pratica, muitas vezes resultava
em subnotificagdo, enquadramentos equivocados ou até desclassificagdo durante o
processo penal. Essa dificuldade se torna ainda mais evidente quando se cruza a questao
de género com os marcadores sociais da diferenca, como raga e classe. Dados apontam

que as mulheres negras seguem como as principais vitimas de feminicidio no Brasil, o
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que revela ndo s6 a falha das estruturas de prote¢do, mas também a seletividade e a

ineficacia do sistema penal diante das desigualdades estruturais.

A promulgacdo da Lei n° 14.994/2024, também conhecida como ‘“pacote
antifeminicidio”, autonomiza o feminicidio, retira-o do rol das qualificadoras do
homicidio e cria um tipo penal especifico. Agora, o feminicidio figura como crime
proprio, com previsdo autonoma no Codigo Penal, mantendo penas rigorosas, variando
de 20 a 40 anos de reclusdo, iniciando em regime fechado, além das causas de aumento,
como o cometimento na presenca de descendentes ou ascendentes da vitima, entre
outras agravantes. Em se tratando da progressao de regime s6 € possivel, se o réu tiver

cumprido no minimo, 55 por cento da pena, mesmo que seja primario.

O artigo 121-A do Codigo Penal brasileiro refere-se ao crime de feminicidio,
que ¢ o assassinato de mulher em razdo de sua condi¢ao de género. Considera-se que as

razdes da condi¢do do género feminino, quando envolve:

a)violéncia doméstica e familiar: quando envolve relagdes de afeto ou
convivéncia;
b)menosprezo ou discriminag@o a condi¢do de mulher: quando o agressor

assassina a mulher por ela ser mulher;

A mudanca tem como principal justificativa dar maior visibilidade e autonomia
processual ao crime, facilitando a sua tipificagdo desde o inicio da persecucdo penal, a
coleta de dados estatisticos mais precisos ¢ a formulacdo de politicas publicas mais
alinhadas a realidade do problema. No entanto, ¢ preciso destacar que, apesar dos
avancos legislativos, o direito penal continua operando majoritariamente de forma
simbdlica no enfrentamento de problemas sociais complexos, como ¢ o caso da

violéncia de género.

A simples elevacdo do feminicidio a um tipo penal autonomo, embora
simbolicamente relevante, revela-se insuficiente para enfrentar as raizes estruturais da
violéncia contra as mulheres negras, periféricas e marginalizadas historicamente
invisibilizadas. O sistema penal brasileiro opera dentro de uma logica de seletividade,
que ndo apenas escolhe quais corpos devem ser punidos, mas também reforca estigmas

e desigualdades estruturais.
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Nesse sentido, o poder punitivo ndo se apresenta como um instrumento de
transformagdo social, mas sim como um modelo de controle social, sustentado na falsa
promessa de protecdo. A intervencao penal, limitada a puni¢do, ¢ incapaz de romper
com o ciclo de violéncia, pois ndo atua na origem do problema, ndo identifica os sinais
prévios, ndo previne e tampouco assegura redes efetivas de protecdo e acolhimento as
vitimas. Pelo contrério, perpetua uma dissimulagdo institucional, que mascara sua real
funcdo de controle social sob o discurso ilusério de repressdo e prevengao. Assim,
delegar ao direito penal a responsabilidade de enfrentar um problema estrutural como o
feminicidio ¢, no minimo, reproduzir uma logica que mantém intactas as bases da

violéncia que se pretende combater.

Diante disso, questiona-se até que ponto essa mudanc¢a normativa representa um
avango concreto no enfrentamento da violéncia, e ndo apenas uma resposta simbolica do
Estado as pressdes sociais e internacionais. O combate ao feminicidio exige muito mais
que a resposta penal: demanda investimento em politicas publicas estruturantes,
educagao de género, combate ao racismo estrutural, fortalecimento da rede de protegao

as mulheres e transformagao cultural profunda.

Portanto, embora a tipificacdo autonoma do feminicidio represente um passo
relevante no campo juridico, ela ndo pode ser analisada de forma isolada, sob pena de se
transformar em mais um instrumento de ilusdo punitiva, incapaz de enfrentar as

multiplas dimensdes que sustentam a violéncia patriarcal e racista no Brasil.
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3 LEI MARIA DA PENHA

Os movimentos feministas foram essenciais para a criagdo da Lei Maria da
Penha e para os desenvolvimentos posteriores. A Lei Maria da Penha foi criada como
resultado da luta das mulheres feministas para tipificar a violéncia doméstica. As
feministas americanas tém denunciado a violéncia sexual contra a mulher desde o inicio
dos anos 1970.

No entanto, apenas dez anos depois, esse fendomeno foi identificado como
violéncia contra a mulher e se tornou um problema fundamental para o movimento
feminista nacional (Bandeira, 2014). No Brasil, a ditadura militar marcou o inicio de

importantes transformagoes politicas e historicas realizadas pela resisténcia feminina:

[...] Essas mudancas foram iniciadas no periodo da ditadura militar, na
década de 1970, quando, no cenario das demandas pela anistia politica
de centenas de homens ¢ mulheres, vitimas da violéncia militar,
segmentos do movimento feminista brasileiro se empenharam em
denunciar a violéncia cometida contra as mulheres no proprio lar [...]
(Bandeira, 2009, p. 402).

Durante a ditadura militar, as mulheres que participaram de movimentos
guerrilheiros ou organizacdes politicas foram forcadas a se exilar, o que alimentou a
consciéncia feminista latino-americana.

A resisténcia se fortaleceu com o uso de varias estratégias de luta. Um deles foi
usar o termo "violéncia contra a mulher" e, em seguida, exigir politicas publicas para
coibir essa violéncia (Bandeira, 2008).

Isso constitui um marco politico nas lutas pelos direitos das mulheres no Brasil e
reconhece a violéncia contra as mulheres como um problema de politicas publicas. Isso
leva ao reconhecimento gradual da violéncia que as mulheres enfrentam diariamente no
Brasil (Pasinato, 2015).

A violéncia doméstica ainda era presente e até era aceitdvel por grande parte da
sociedade nos anos 80 e 90, apesar da auséncia de legislacao especifica para abordar o
problema, pois o ditado popular "em briga de marido e mulher ndo se mete a colher"
ainda era usado como justificativa para ndo interferir em brigas, discussoes e,
principalmente, a violéncia sofrida por mulheres nas relagdes domésticas e
intrafamiliares.

Os movimentos feministas mudaram este cenario, pressionar o governo federal

para corrigir os erros do sistema de justi¢a e da policia no tratamento da violéncia contra
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a mulher (Bandeira, 2014), o que resultou na criagdo da Delegacia de Atendimento a
Mulher (DEAM).

No inicio dos anos 80, os casos de assassinatos de mulheres e a absolvi¢ao de
culpados pelos tribunais foram alvo de varios protestos (Corréa, 1981; Blay 2003 apud
Santos, 2010). Os "SOS Mulher", grupos feministas, foram fundados em todo o pais
para fornecer assisténcia social, psicologica e legal as mulheres que sofrem violéncia
doméstica (Grossi, 1988; Gregori, 1993 apud Santos, 2010). Estes grupos se reuniram
em todo o pais sob o lema "quem ama nao". (Silva, 2017).

Em 1985, o governo de José Sarney fundou o Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher (CNDM), composto por membros da sociedade civil, no nivel federal, (a
maioria deles ¢ feminista) e membros do governo do estado (Santos, 2010). Na €poca, o
CNDM desempenhou um papel significativo na incorporagdo de 80 por cento das
demandas feministas na Constituicdo Federal de 1988 (Macaulay, 2006 apud Santos,
2010).

A criagdo dos Juizados Especiais Criminais (JECrim) nos anos 90 foi outra
mudanga significativa. Os Juizados Especiais Civeis e Criminais foram criados por uma
lei federal em 1995 com o objetivo de informalizar a justica e torna-la mais célere e
eficiente (Santos, 2010).

Devido a Lei 9.099/95, os Juizados Especiais Criminais (JECrims) sao
responsdveis por julgar os crimes classificados como de "menor potencial ofensivo",
dentre os quais estdo os crimes de violéncia contra a mulher (Bandeira, 2014).

Mas o fato de a violéncia doméstica ter sido levada aos Juizados Especiais
Criminais foi uma das criticas mais frequentes a sua utilizagdo. Portanto, a critica
feminista foi fortalecida pelos movimentos feministas, ao direito e seus procedimentos,
reconhecendo que ndo estd relacionado as emanacdes e lutas de protecdo das mulheres
(Martins; Gauer, 2019).

O enquadramento da violéncia doméstica contra a mulher no Tribunal de Justica
do Japao demonstra que o Estado banaliza a violéncia que as mulheres sofrem, pois, o
Juizado Especial Criminal julga casos que podem ter um impacto minimo, relativizando
a violéncia doméstica. Isso levou os grupos feministas a se oporem a implementacao da
legislagao em questao.

A partir de 2000, houve um aumento na luta pela democratizagao dos direitos
humanos e pela cidadania. Isso levou a criacdo da Secretaria Especial de Politicas para
Mulheres em 2003. Essa secretaria comegou a funcionar em 2003 e contribuiu para a

elaboragdo de novas leis que visam acabar com a violéncia contra as mulheres
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(Bandeira, 2009).

Com 1isso, a intensa luta das mulheres em todo o pais conseguiu também
influenciar o governo brasileiro a promulgar a Lei 11.340, conhecida como Lei Maria da
Penha, em 2006 (Bandeira, 2009).

Este nome foi dado a Lei 11.340/2006 em homenagem a Maria da Penha Maia
Fernandes, que foi assassinada duas vezes em 1983 por seu marido, Marco Antdénio
Heredia Viveros, ficando paraplégica apos a primeira tentativa (Santos, 2010).

Devido as pressoes de Maria da Penha, organizagdes feministas e de direitos
humanos, o processo criminal e a prisdo do réu sé ocorreram quase vinte anos depois do
crime (Santos, 2010).

O Comité Latino-Americano e do Caribe pela Defesa dos Direitos das Mulheres,
uma organiza¢do ndo governamental, encaminhou o caso de Maria da Penha e a vitima
a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) (Santos, 2010).

O relatério da CIDH sobre o mérito do caso concluiu que, como resultado do
processo judicial, o Brasil violou os direitos de Maria da Penha. Sobre o caso, a Corte

decidiu:

[...] No caso em aprego, os tribunais brasileiros ndo chegaram a
proferir uma sentenca definitiva depois de 17 anos, e esse atraso vem
se aproximando da possivel impunidade definitiva por prescri¢do, com
a consequente impossibilidade de ressarcimento que, de qualquer
maneira, seria tardia. A Comissdo considera que as decisoes judiciais
internas neste caso apresentam uma ineficacia, negligéncia ou omisséo
por parte das autoridades judiciais brasileira e uma demora
injustificada no julgamento de um acusado, bem como péem em risco
definitivo a possibilidade de punir o acusado e indenizar a vitima, pela
possivel prescricdo do delito. Demonstram que o Estado ndo foi capaz
de organizar sua estrutura para garantir esses direitos. Tudo isso é uma
violagdo independente dos artigos 8 ¢ 25 da Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos em relagdo com o artigo 1(1) da mesma, e
dos artigos correspondentes da Declaragdo. [...]

O Brasil recebeu uma condenacao por violagao dos direitos de Maria da Penha.
No entanto, o governo liderado por Fernando Henrique Cardoso ignorou a condenagao
do caso emitida pelo CIDH em 2001. Até mesmo o primeiro governo de Lula ignorou o
caso da Maria da Penha (Santos, 2010).

O presidente Lula estabeleceu a Secretaria Especial de Politicas para Mulheres
(SPM) em janeiro de 2003, tornando-a um ministério (Santos, 2010). O novo governo e
as organizagdes ndo-governamentais feministas puderam se unir gragas a criagao desta

secretaria.
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Em marco de 2004, o presidente Lula criou um Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI) com o objetivo de elaborar um projeto de lei que abordasse os
mecanismos de combate a violéncia doméstica. A SPM foi responsavel pela
coordenacao do GTI (Santos, 2010).

O projeto foi quase totalmente aprovado e se transformou na Lei 11.340/2006,
que o Presidente Luis Inacio Lula da Silva chamou de "Lei Maria da Penha". Ele fez
isso para reparar Maria da Penha pela demora da Justica brasileira em concluir os
processos judiciais contra o agressor (Santos, 2010).

De acordo com o artigo 1 da Lei Maria da Penha, o objetivo ¢ estabelecer
mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Isso
esta de acordo com o artigo 226, § 8o da Constituicdo Federal, a Convencao sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, a Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e outros
tratados internacionais.

A jurista Maria Berenice Dias (2008, p. 23) diz que a Lei Maria da Penha exige
acOes para garantir o direito das mulheres a uma vida livre de violéncia. Além da
legislagdo especifica para lidar com casos de violéncia doméstica, os movimentos
feministas reivindicaram a criagdo do Juizado de Violéncia Doméstica ¢ sua
transferéncia de autoridade para o JECrim, que anteriormente ndo julgava casos de
violéncia doméstica.

Assim, o governo e a legislatura atenderam as demandas do movimento
feminista, demonstrando o valor da luta pelos direitos das mulheres. Mais do que isso,
as mulheres negras, o publico mais vulneravel da Lei Maria da Penha, ainda ndo foram
protegidas por ela.

Muitas feministas negras tém alertado para o fracasso dos sistemas legais em
implementar um enfrentamento interseccional a violéncia doméstica que integre raca e
género (Severi, 2017). As mulheres negras sao mais vulneraveis a violéncia doméstica
do que as mulheres brancas (Romio, 2013).

Os dados do Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica de 2022 indicam que 62
por cento das vitimas de feminicidio no Brasil s3o mulheres negras. Isso mostra que as
vitimas mais vulneraveis da violéncia doméstica ndo sdo protegidas pelos 6rgaos
policiais e judiciais.

Em realidade, as mulheres brancas t€ém as melhores prote¢des judiciais. Por
outro lado, as mulheres negras enfrentam mais desafios no que diz respeito ao acesso a

justica e a garantia de seus direitos (Severi, 2017).
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A propagacdo do racismo no Brasil ¢ extremamente eficaz, de acordo com Edna
Maria Santos Roland (2005, p. 41 apud Flauzina, 2006, p. 103). Os lugares sociais estdo
demarcados € a vitima esta totalmente presa nessa rede.

Como resultado, os avancgos no direito das mulheres afetam principalmente
mulheres brancas, de classes médias e altas e heterossexuais (Severi, 2017).

A Lei Maria da Penha, que ¢ considerada a legislagdo mais avangada do mundo
no combate a violéncia contra a mulher, logo ndo protege as mulheres que mais sofrem
e precisam da prote¢dao do Estado.

Assim, fica claro que os movimentos feministas foram essenciais para a criagao
da Lei Maria da Penha. O Estado reconheceu politicamente sua luta e resisténcia, e os
movimentos feministas contaram historias autorizadas durante a ditadura militar,
estabelecendo leis e oferecendo protecdo estatal a mulheres que sofrem violéncia
doméstica e intrafamiliar.

O estabelecimento de DEAMs, bem como outras politicas publicas para o
combate a violéncia contra a mulher, ¢ um exemplo do avango necessario no combate a
violéncia doméstica no Brasil. No entanto, a Lei Maria da Penha nao ¢ suficiente para
proteger as mulheres negras e outras vulnerabilidades, como as mulheres no campo, as
indigenas e outras. Isso se deve ao fato de que as mulheres negras sdo as vitimas mais

comuns de feminicidio no pais e sdo as mais vulneraveis a violéncia doméstica.

3.1 AMULHER NEGRA E A IMPLEMENTACAO DA LEI MARIA DA PENHA

Como afirmado, a Lei Maria da Penha aposta fortemente na via judicial para
combater a violéncia doméstica. No entanto, utilizando novamente a terminologia de
Crenshaw, podemos constatar que houve diferentes formas de sobreinclusdo das
mulheres negras no processo de aplicagdo da lei pelo sistema judiciario, obscurecendo
aspectos cruciais de sua experiéncia de violéncia doméstica. Com base nas
consideragdes feitas, fica evidente que esse resultado ndo ¢ casual. A abordagem
judicial constitutiva ndo foi concebida para atender de forma natural as necessidades de
grupos historicamente marginalizados.

O estudo realizado por Bernardes e Albuquerque (2016), baseado na analise das
narrativas presentes nos 187 processos do Ministério Publico da Unido no Rio de
Janeiro, onde as vitimas eram mulheres negras e de baixa renda, revelou que o Estado
negligenciou elementos econdmicos e materiais cruciais da situacdo de violéncia a que

essas mulheres estdo sujeitas, tanto no momento da confissdo do delito quanto na hora
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da solicitagdo (feita pela autoridade policial, em nome da vitima) e da concessdo da
medida protetiva (Bernardes e Albuquerque, 2016).

A interpretagdo da logica penal do mecanismo das MPUs pode resultar em
consequéncias sérias, como a ineficidcia da prote¢do. Como exemplo dessa dupla
ocultacdo da vulnerabilidade desproporcional a que essas mulheres estdo sujeitas (na
configuragdo do delito e na concessdo das MPUs), cito o caso de Claudia (nome
ficticio), que, ao solicitar dinheiro ao seu companheiro e pai de suas filhas, comeca a ser
agredida por ele na rua. A Lei Maria da Penha aposta fortemente no sistema judicial
para combater a violéncia doméstica, conforme mencionado. No entanto, utilizando
novamente a terminologia de Crenshaw, podemos constatar que houve diferentes formas
de sobreinclusdo das mulheres negras no processo de aplicagao da lei pelo sistema
judiciério, obscurecendo aspectos cruciais de sua experiéncia de violéncia doméstica.
Com base nas consideragdes feitas, fica evidente que esse resultado ndo ¢ casual. A
abordagem judicial constitutiva ndo foi concebida para atender de forma natural as
necessidades de grupos historicamente marginalizados.

Bernardes e Albuquerque afirmam que:

[...] embora o gatilho da agressdo esteja ligado a subsisténcia familiar,
ndo foi deferida (alias, nem demandada) a medida [...] dos alimentos
provisionais. Conquanto a integridade fisica de Claudia esteja
protegida formalmente [pelo deferimento da MPU de afastamento],
sua exposi¢ao a violéncia, em decorréncia da necessidade de contato
para alimentacdo sua e da filha, segue idéntica. A capitulagdo dos
fatos a partir da figura da lesdo corporal (art. 129 CP) obscurece o
aspecto patrimonial da violéncia, de forma que a resposta juridica
(afastamento do agressor) parece, na melhor das hipdteses, indcua
para fazer cessar a violéncia (Bernardes e Albuquerque, 2016, p. 718).

As mulheres negras também foram marginalizadas nos tribunais, pois suas
experiéncias de violéncia psicologica nao sdao devidamente reconhecidas. As agressoes
racistas ndo sdo classificadas como violéncia psicologica no ambito da LMP, tanto para
a definicdo do delito quanto para outros servigos oferecidos pelos juizados, como os
grupos de reflexdo para os agressores (Flauzina, 2015, p. 138). No estudo realizado por
Bernardes, Costa e Vidal com 355 processos do Ministério Publico Federal no Rio de
Janeiro, nao foram identificados em nenhum dos processos examinados relatos de
insultos ou outras formas de violéncia motivadas por raca. Podemos supor que essa falta
seja causada tanto pela dificuldade da vitima em enquadrar a violéncia racial que sofreu

nesse conceito, quanto pela maneira como as autoridades policiais lidam com os
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depoimentos, que sdo direcionados de acordo com o que consideram relevante no
cenario da violéncia doméstica. As duas circunstancias sao expressoes de um racismo
estrutural intenso.

Bruna Cristina Jaquetto Pereira (2016, p. 90) examinou a maneira como 0
racismo molda a experiéncia das mulheres entrevistadas, todas negras e vitimas de
violéncia doméstica, em trés aspectos: (a) vivéncias passadas de violéncia em seus
circulos familiares préximos, que formam o universo interpretativo da atual experiéncia
de violéncia doméstica relatada por elas; (b) os cenarios de violéncia psicologica/moral
que elas relatam; e (¢) a maneira como reagem as agressoes sofridas.

De acordo com Pereira (2016), existem diversas expectativas sobre o
comportamento dessas mulheres marcadas racialmente. No entanto, "ao focar apenas na
condicdo de género, torna-se complicado entender as origens e significados dessas
expectativas, que parecem diverger das representagdes consideradas convencionais".
Essas modalidades de violéncia tém permanecido ocultas no sistema de Justica
estabelecido pela Lei Maria da Penha, mesmo com o sofrimento que provocam.

Finalmente, um padrao destacado no estudo de Bernardes, Costa e Oliveira
(2016), j& citado, mostrou que a execu¢do do mandado de intimagdo tem sido um
grande entrave para a implementacdo das MPUs. Conforme os achados do estudo, de
maneira consistente, os trés juizados examinados atendiam ao prazo de 48 horas para a
concessdo e expedicao das medidas, estabelecido no artigo 18 da lei. No entanto, muitos
mandados ndo eram executados ou existia um intervalo de tempo extenso entre a
emissdo e a execucdo (Bernardes, Costa e Oliveira, 2016, p. de 134). Normalmente, a
razdo, sempre breve, para esse erro ou ndo cumprimento era a falta de localizacdo do
acusado ou do endereco fornecido. E conhecido que o Estado nio tem acesso a
comunidades desfavorecidas, exceto através de acgdes policiais, e a complexidade em
cumprir mandados pode ser interpretada como mais uma manifestacao da distribuicao
desigual da pobreza e da exposi¢ao a violéncia.

As dificuldades encontradas na implementagdo da LMP indicam desafios
epistémicos, politicos e juridicos que nos possibilitam levantar questdes sobre a
habilidade do sistema de Justica em resguardar individuos em situagdo de
subalternidade. Existem questdes sérias de enquadramento: o que ¢ considerado
juridicamente relevante ¢ o que ¢ negligenciado? Qual ¢ a defini¢do de violacao de
direitos e o que ndo ¢? Existem questdes igualmente criticas relacionadas a linguagem
empregada pelo direito, que de maneira estrutural exclui determinados grupos das

protegdes do estado: qual ¢ a extensdo da protecdo dada a mulher que sofre prejuizos
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econdmicos? Quem possui credibilidade perante o sistema e ndo tem que enfrentar o
onus da prova? Em ultima andlise, a experiéncia de quais grupos foi levada em conta na
formulacao das respostas de um Estado que, por exemplo, enfrenta obstdculos para

entrar em territorios de comunidades carentes para executar um mandado?

3.2 A VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER NEGRA

A mulher negra chegou ao Brasil através do rapto de suas tribos. Familias,
inseridas em um sistema social, politico e econdmico onde sua presenca foi estabelecida
através da violéncia colonial. Assim, os portugueses viam a coldénia como um meio de
acumular riquezas rapidamente para retornarem ao seu pais de origem. Nesse contexto,
utilizavam as mulheres negras para atenderem seus desejos.

Ou entdo, obrigavam-nas a se relacionar com outros negros com o objetivo de
gerar filhos para aumentar a lucratividade no sistema escravocrata, além de usa-las
como prostitutas para obter lucros. Nessa situa¢ao, o uso de violéncia contra a mulher
negra se tornou habitual em uma sociedade onde esse segmento social foi subjugado ao
poder masculino e branco, sendo abusada sexualmente e fisicamente, além de ser
agredida psicologicamente.

Logo apds o término da escraviddo, o mito da democracia racial e as ideias de
igualdade racial foram estabelecidos. Com a implementagao de politicas publicas de
embranquecimento, as mulheres "mulatas" passaram a integrar o imagindrio fetichista,
lidando ndo apenas com o trabalho doméstico e a responsabilidade de sustentar a casa,
mas também com a hiperssexualizacdo de seus corpos, amplamente disseminada,
particularmente na literatura daquele periodo, como nas obras de Jorge Luis Borges
Amado, Aluisio Azevedo, Jodo Guimardes Rosa, entre outros, sdo alguns dos autores
citados.

Nascimento afirma que:

[..] a literatura apenas registra uma situagao de fato: a da mulata como
resultado da prostituicdo sistematica da raga negra. Situagdo que
possivelmente continuard se atentarmos para a condicdo de pobreza,
pentiria e completa destituicdo a que foi a comunidade afro-brasileira;
e as mulheres negras e mulatas sdo as vitimas acessiveis, vulneraveis a
agressdo e controle da camada branca dominante (Nascimento, 1988,

p. 55).
A institucionalizacdo da violéncia nas familias negras foi impulsionada pelo
racismo, a sexualizagdo e a condi¢do de vida precaria, ja& que as mulheres sempre

tiveram um papel ativo na formac¢ao do lar. Com a intensificagdo das relagdes
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interraciais, o crescimento da miscigenagdo e a estrutura patriarcal, a mulher negra
passou a desempenhar um papel de subjugacdo mais significativo. O homem branco,
que foi criado em um ambiente machista e racista, reproduzia essa idealizacdo no
ambiente doméstico. Isso levou a que a mulher negra se acostumasse a esse tratamento,
uma vez que, oriunda de um ambiente escravista, ndo recebeu outro tratamento sendo o
abusivo.

Por séculos, a violéncia doméstica foi vista como uma questdo privada, nao
sendo considerada uma batalha de protecdo do Estado. A negligéncia do Estado
prejudica milhares de mulheres, especialmente as negras, pois o apoio estatal nunca foi
eficaz, devido a falta de politicas publicas e a falta de atengdo dos governos.

Iniciam com uma perspectiva geral e universal das mulheres, sem considerar as
condi¢cdes de raga, classe, idade e assim por diante. A discriminagdo e a violéncia racial
sdo questdes ocultas em um sistema que frequentemente nega o racismo e sustenta o
mito da democracia racial. Este sistema ainda exclui as mulheres negras das solugdes,
contribuindo significativamente para o aumento da violéncia doméstica e do feminicidio
entre essa populagao.

Compreender a violéncia doméstica sob a perspectiva da mulher negra ultrapassa
a discussdo de género e abrange a questdo racial, que durante muito tempo foi
negligenciada pelos movimentos e batalhas feministas. Historicamente, ser mulher no
Brasil implica superar diariamente barreiras criadas pelo sistema patriarcal. Ser mulher
e negra no Brasil ¢ um desafio adicional.

Enfrentar algo mais, ¢ confrontar um sistema que o coloca na mais baixa
categoria de privilégios, dado que essas se alinham ao oposto do que a sociedade

brasileira ¢, predominantemente branca e masculina.

3.3 FALHAS NA APLICACAO DA LEI MARIA DA PENHA

A batalha contra a violéncia doméstica ¢ um desafio para toda a sociedade.
Considerando o alto indice de violéncia contra a mulher divulgado nas midias sociais, é
notavel que, na maioria dos casos de feminicidios, as vitimas tinham medidas de
protecao.

Isso levanta a questdo se a lei Maria da Penha estd alcancando a eficacia
desejada pelos juristas e pesquisadores do direito familiar. Outro aspecto significativo
sdo as politicas governamentais de protecio a mulher. E imprescindivel destacar a

relevancia da delegacia da mulher na luta contra a violéncia contra a mulher. Além
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disso, foi estabelecido pelos governos estaduais e federais, secretarias e ministérios,
com o objetivo de estabelecer mecanismos que garantam os direitos, a seguranca € a
melhoria da qualidade de vida das mulheres na sociedade brasileira. Portanto, o
descumprimento de medidas protetivas de urgéncia ¢ considerado crime, com pena de
prisdo de dois a cinco anos, além de outras penalidades pertinentes.

Portanto, mesmo a Lei 11.340/06 estabelecendo mecanismos para "impedir,
prevenir, penalizar e eliminar tal violéncia", acredita-se que € possivel prevenir, punir e,
finalmente, eliminar todas as formas de violéncia contra a mulher (Salles, Moreira,
2022, p. 23).

"A luta contra a violéncia contra a mulher requer, primordialmente, uma série de
acoes sociais € mudangas estruturais na sociedade, principalmente extrapenais" (Salles,
Moreira, 2022, p. 25). Isso significa que seus impactos devem ultrapassar a pena de
condenacdo, ja que a vitima, devido a fatores de vulnerabilidade, fica exposta ao
agressor, aumentando as possibilidades de reincidéncia.

Geralmente, o juiz ordena que o agressor se afaste da casa onde viviam. No
entanto, a vitima ainda nutre um grande amor pelo marido, pelos filhos que solicitam a
volta do pai para casa, e gragas as promessas do marido de ndo mais agredi-la, estas
aceitam o retorno do agressor. Contudo, basta apenas um novo comeg¢o, uma chance de
voltar a agredir a mulher que o acolheu e perdoou suas acdes violentas (Buzzu, 2011).

Portanto, se a legislacdo foi estabelecida para resguardar a vitima de seu
agressor, ¢ crucial implementar eficazmente os verbos coibir e prevenir. Os 6rgdos
responsaveis sdo eficazes na aplicagdo da punig¢do ao agressor, porém sdo ineficazes e
negligentes na elaboracdo de projetos que proporcionem prote¢do as mulheres que
sofrem agressdo de seus parceiros.

O jornal O Globo publica um excerto de uma entrevista concedida pelo Ministro

Gilmar Mendes, na qual ele declara:

O juiz tem que entender esse lado e evitar que a mulher seja
assassinada. Uma mulher, quando chega a delegacia, ¢ vitima de
violéncia ha muito tempo e ja chegou ao limite. A falha ndo ¢ da lei, é
na estrutura, disse, ao se lembrar que muitos municipios brasileiros
ndo tém delegacias especializadas, centros de referéncia ou mesmo
casas de abrigo (O GLOBO, 2010, online).

Portanto, compreende-se que a administragdo publica tem a responsabilidade de
estabelecer mecanismos de protecao para as vitimas de violéncia, uma vez que o Estado

ndo oferece o apoio necessario as vitimas devido a auséncia de estrutura governamental.
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"

Embora a legislacdo assegure direitos as mulheres vitimas de violéncia, "a
funcdo do governo ¢ criar condigdes propicias para a protecdo da vitima, construindo
residéncias adequadas com profissionais qualificados para a reintegra¢ao do individuo
que passou por traumas psicologicos, fisicos e morais" (Salles, Moreira, 2022, p. 25).

De acordo com Gerhard (2014, p. 84 citado por Rocha, 2021, online), mesmo
com esse instrumento "protetor", frequentemente as mulheres sio novamente agredidas,
violentadas e até assassinadas pelos mais variados motivos.

Portanto, ¢ crucial implementar novos mecanismos e orientacdes que garantam a

defesa de mulheres que sofrem violéncia doméstica.

3.4 AS MULHERES NEGRAS E OS TIPOS DE VIOLENCIA DOMESTICA

Ao contrario do que acredita o senso comum, a violéncia doméstica ndo se
resume apenas a agressao fisica. De acordo com a legislagdo, existem outras formas de
ferir a vitima além da agressao fisica, como a ofensa psicoldgica, sexual, patrimonial e
moral, que frequentemente ocorrem antes, durante e ap6s a agressao fisica, afetando nao
s6 o corpo da vitima, mas também sua mente e seus bens.

De acordo com alguns especialistas, a violéncia doméstica ocorre em trés
estagios, que, quando combinados, constituem um ciclo que se repete se a denincia nao
for feita. Essas trés etapas sdo conhecidas como: elevacgdo da tensdo, ataque violento e
periodo de lua de mel. A escalada de tensdo, a primeira fase, ocorre quando o agressor
exibe comportamento irritadigo, apresentando explosodes de raiva, humilhando a vitima
ou ameacando-a.

destruindo itens, criticando a profissdo e as relagdes sociais da mulher. A
segunda etapa, a do ataque violento, surge quando ha violéncia real - seja ela fisica,
psicoldgica, patrimonial ou moral - e representa a concretizagdo da primeira etapa. A
terceira etapa, a lua de mel, se estabelece quando o agressor demonstra remorso,
demonstrando afeto pela vitima.

Para conseguir o perdao da vitima, hd a promessa de uma transformacao. Tais
fases sdo extremamente prejudiciais para a mulher, sendo que a primeira geralmente
passa despercebida devido a romantizagdo do ciime e das atitudes vistas como "tipicas
de homem". A segunda etapa, a mais severa, provoca danos irreparaveis. A pressao
psicologica exercida sobre a vitima ¢ intensa, provocando além de dor, insoOnia,
episodios de panico e ansiedade, medo, vergonha, confusdo e remorso por si mesma. A

etapa trés ¢ a mais destrutiva emocionalmente, ja que a mulher se alegra ao observar o
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arrependimento ¢ a mudan¢a de comportamento do agressor. Existe um periodo de
tranquilidade e contentamento. Ao final deste ciclo, as tensdes retornam e tudo se
reinicia.

As agressdoes podem se manifestar de véarias maneiras, desde as morais até as
fisicas. A mulher ¢ vulneravel ndo apenas no ambiente doméstico, mas em todos os
aspectos de sua vida, desde o trabalho até¢ as relagdes familiares e de amizade. Em
virtude de toda uma construgdo de inferiorizagdo das mulheres negras, esses tipos de
violéncia tém um impacto mais significativo na vida desse grupo social. O racismo
institucional que lhe ¢ inerente. A vulnerabilidade e a imposi¢do de um ambiente de
maior submissdo se tornam ainda mais evidentes nessas relagcdes que tendem a

subjugacao.

3.4.1 A violéncia fisica

A mulher negra no Brasil foi estereotipada de todas as formas, uma delas se
refere ao tipo fisico, devido a imposi¢ao do trabalho escravo a estas foi entdo criado um
ideal de que ela possuia maior forca que mulheres de outras ragas, verifica-se esse
padrdo estabelecido observando, por exemplo, que ¢ a mulher negra a maior vitima de
violéncia obstétrica pelos médicos considerarem-na ter uma capacidade maior para dor
do que outras mulheres.

Esse lugar comum que foi imposto as mulheres negras, faz com que as agressoes
fisicas voltadas a ela empreguem mais forga, por ter a crenca nesse ideal corriqueiro de
que ela “aguenta mais”, que pode se defender com maior vigor. Portanto ¢ tendente a
quando ocorrer a violéncia corporal que a forga empregada pelo agressor ¢ maior,
ofendendo a integridade dessa mulher em muitos casos de forma irreparavel.

O conceito de sexo fragil nunca foi imposto as mulheres negras. Este estereotipo,
frequentemente atribuido as mulheres, foi originalmente atribuido as mulheres brancas.
Sobre o assunto, afirma Arraes:

4

E importante entender que a mulher tida como fragil devido aos
valores

machistas da sociedade ¢ sempre a mulher branca, especialmente
aquela de classe privilegiada, que possui certo poder de consumo e
que ¢ pressionada a atingir os padrdes de pureza, delicadeza e
fragilidade femininas. A mulher negra brasileira nunca se encaixou
nesses parametros ¢ nem poderia: ela ¢ protagonista de varios séculos
de exploragdo, escraviddo sexual e trabalho bragal forcado. [..].Na
cultura brasileira, ¢ impossivel pensar em mulheres negras como
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pessoas frageis. Sdo as negras que, em sua maioria, comegam a
trabalhar desde jovens para ajudar a familia e precisam largar os
estudos para cuidar da roga ou limpar a casa de pessoas brancas como
empregadas domésticas. Em incontaveis casos, senhoras negras de
idade contam historias de trabalho continuo sem qualquer descanso,
criando os filhos dos brancos, cuidando da faxina de residéncias e
centros comerciais, transportando cargas e permanecendo em pé dias
inteiros enquanto trabalham, sem receber qualquer direito trabalhista
ou pausa para repouso (Arraes, 2013, p. 84).

Este padrao que ¢ imposto a mulher negra resulta em mais agressdes, bem como
no uso mais intenso de for¢a, uma vez que o conceito de vulnerabilidade fisica nunca
foi imposto a essa comunidade social. O grafico a seguir demonstra que essas mulheres
sdo as mais atingidas por esse tipo de violéncia, chegando em certas idades a serem

vitimas de tantas agressdes quanto um homem branco.

3.4.2 A violéncia psicolégica

A lei define como violéncia psicolodgica:

[..] entendida como qualquer conduta que lhe cause dano emocional e
diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agdes,
comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaga,
constrangimento, humilhagdo, manipulag¢do, isolamento, vigildncia
constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua
intimidade, ridicularizagdo, exploracao e limitacdo do direito de ir e
vir

ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a satide psicologica e a
autodeterminacao.

Para as mulheres negras, a violéncia psicologica se manifesta em um nivel
elevado, amplia-se consideravelmente, principalmente devido as suas caracteristicas
fisicas que contradizem o padrdo de beleza brasileiro, que ¢ eurocéntrico. Insultos que
reduzem a autoestima desse segmento social sdo ainda mais frequentes e humilhantes.
Expressdoes como "neguinha fedorenta", "preta de cabelo duro", "macaca" e "gamba"
sdo frequentemente usadas para ataca-las, intensificando o processo de negacao de si
mesma entre as vitimas.

A aceitagdo da mulher negra no Brasil ¢ um processo constante e historico, ja
que sempre lhes foi imposto que suas caracteristicas fisicas eram andmalas, o que
resultou em uma percep¢ao comum de inferioridade estética entre elas. A perda da

autoestima nas agressdes psicologicas resulta no fim desse processo de aceitagdo de si
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mesma e de sua identidade, estabelecendo prejuizos irreparaveis para a sua saude
mental.

A violéncia psicoldgica € a mais complexa de identificar devido a sua origem em
pensamentos machistas e a submissdo comumente imposta as mulheres. Para as
mulheres negras, esse tipo de violéncia passa despercebida devido a construcdo racista
que as coloca em uma posicao inferior. Elas crescem vendo poucas mulheres negras
estabelecerem-se familiar e romanticamente, em uma soliddo imposta pelo racismo
estrutural que a oprime, ndo a representa e a trata como segunda ou terceira opgao.

A humilhacdo, o insulto, a chantagem, o constrangimento e a manipulacio
tornam-se habituais para essas mulheres, ja que, em muitos casos, elas ndo tiveram uma
experiéncia de tratamento diferente. Suas vidas estdo repletas de relagdes que a
oprimem e a abusam psicologicamente, tornando ainda mais desafiador perceber que

estdo sendo violentadas.

3.4.3 A violéncia sexual

A violéncia sexual ¢ uma pratica cada vez mais frequente nos lares deste pais.
As mulheres estdo cada vez mais vulnerdveis a essa pratica. Para definir essa pratica,

vamos recorrer a legislacao vigente:

[..] entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a
manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante
intimida¢do, ameaca, coagdo ou uso da forca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a prostitui¢do, mediante coagdo,
chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o
exercicio

de seus direitos sexuais e reprodutivos;

Desde que chegou a este pais, a mulher negra tem sido a principal vitima de
violéncia sexual. A miscigenagao, tdo celebrada como um sinal de inclusao dos povos,
foi principalmente propagada através do abuso sexual dessas mulheres, que eram usadas
como instrumentos para os desejos fisicos e financeiros dos colonizadores. A pratica de
violéncia sexual contra essas mulheres tornou-se habitual ao longo dos séculos.

A aboli¢do da escravidado resultou na hiperssexualizacdo desse grupo social. As
mulatas ganharam destaque tanto no imaginario popular quanto na literatura, sendo

frequentemente retratadas como prostitutas, amantes, sem carater e levianas. Isso levou
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a uma padronizacdo dessas mulheres, tornando-as um simbolo erdtico do pais difundido
em todo o mundo.

Nascimento afirma que:

[...] a literatura apenas registra uma situacao de fato: a da mulata como
resultado da prostituicdo sistematica da raga negra. Situacdo que
possivelmente continuard se atentarmos para condigdo de pobreza,
penuria e completa destituicdo a que foi atirada a comunidade
afro-brasileira; e as mulheres negras e mulatas sdo as vitimas
acessiveis, vulneraveis a agressdao e controle da camada branca
dominante (Nascimento, 1980, p. 230).

Portanto, historicamente, a mulher negra foi submetida ao abuso sexual, uma
realidade que persiste ao longo dos séculos e continua atual, conforme ilustrado no
gréafico a seguir. Lembrando o ja mencionado neste estudo sobre o conceito de pardo ser
uma consideracdo sobre cor e ndo sobre raca, estabelece-se entdo que esse grupo seja

considerado negro.

3.4.4 A violéncia patrimonial

Possivelmente, dentre todas as agressdes abordadas pela Lei Maria da Penha
como formas de violéncia doméstica, a patrimonial ¢ a menos conhecida, permanecendo
oculta tanto para a populagdo quanto para o sistema de protecdo e justica. A lei define

essa forma de violéncia como:

[..] qualquer conduta que configure retencdo, subtracdo, destruicao
parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos
pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os
destinados a satisfazer suas necessidades.

Normalmente, essa agressao resulta na perda dos bens materiais e pessoais da
vitima, bem como na sua retencdo para ameaga ou manipulagdo. A violéncia
patrimonial contra as mulheres negras ¢ intensificada, pois a remuneragdo desse grupo €
a mais baixa no sistema brasileiro.

A violéncia patrimonial também € mais evidente entre as mulheres negras, pois,
nesse grupo social, ¢ mais frequente que elas sejam as lideres de familias e a principal
responsavel pelo sustento da casa, gastando a maior parte do seu salario. Assim, seus
bens sdo destinados ao sustento da familia, tornando-as mais vulneraveis a esse tipo de

agressdo. A violéncia contra o patrimonio € intensificada neste grupo social quando
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notamos que ¢ nessas classes que se concentram a maior parte das mulheres
desempregadas e sem instrugdo, tornando a manipulacao de sua renda e bens uma rota
simples e habitual para os agressores.

A violagdo do patrimdnio da mulher negra ¢ uma construcdo histdrica.
Historicamente, essas mulheres sempre foram obrigadas a trabalhar, mas nunca
receberam uma remuneragdo justa ou digna. Os saldrios baixos fazem delas alvos
frequentes e prediletos dos agressores, ja que ¢ mais facil para elas induzir uma
dependéncia econdmica, mesmo sendo elas as que mais trabalham dentro do ambiente

familiar.

3.4.5 A violéncia moral

A violéncia moral est4 intrinsecamente relacionada a violéncia psicologica, uma
vez que impacta também a saude mental feminina. A lei define essa forma de ofensa
como "qualquer ato que represente calinia, difamacdao ou injaria", isto €, agdes que
resultam em crimes contra a honra. E conhecido que a caltnia consiste em atribuir
falsamente um crime, a difamacao ¢ a atribui¢do de ofensas a reputacdo e a injuria é o
ataque a dignidade ou a conduta ética.

A estrutura racista do Brasil contribui para a ocorréncia frequente de crimes
contra a honra entre as mulheres negras. A atribuicdo de um fato classificado como
crime, por exemplo, ¢ mais aceita e considerada verdadeira quando se € negro, pois toda
a constru¢do historica caracterizou o negro como um criminoso. As violagdes a
reputacgao.

Também faz parte da estrutura discriminatéria quando negras foram
estigmatizadas como "mulheres sem honra", associadas ao esteredtipo de prostitutas,
amantes e levianas que lhes foi imposto durante a formagao social do pais. A ofensa a
essa classe social surge do mesmo principio da difamacao. O padrao imposto a mulher
negra ao longo dos séculos facilita a ofensa a sua dignidade e decoro.

Na maior parte dos casos, a violéncia moral prejudica as relagdes interpessoais
das mulheres negras, pois os estereotipos associados a ela fazem com que a alegacdo do
agressor seja vista como verdadeira. Isso resulta na deterioragdo de seus vinculos,
particularmente familiares, de amizade e de trabalho, tornando-a ainda mais vulneravel

no contexto social.
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3.5 AMULHER NEGRA E A INEFICACIA DA LEI MARIA DA PENHA

Com base no que ja foi apresentado, ¢ possivel evidenciar que a Lei 11.340/06
ndo ¢ eficaz em relagdo as mulheres negras. O crescimento da violéncia doméstica
ocorre anualmente e esse grupo social continua sendo negligenciado pelas politicas
publicas e pelo Estado, resultando em uma legislacao apenas tedrica e um processo de
implementagdo cada vez mais lento.

Virios fatores contribuem para que essa classe social seja a mais impactada pela
violéncia doméstica e também a que menos recebe protecao legal. A discussao vai além
da raca, incluindo discussdes de classe, educacdo e trabalho. As mulheres negras
constituem a base da pirdmide social, sendo assim, as mais suscetiveis ao sistema, o que
resulta em sua vulnerabilidade dentro do mesmo.

areas mais problematicas, com alta prevaléncia de baixa escolaridade, violéncia
e desigualdade. Além desse elevado grau de discriminagdo social, elas também sao alvo
de um apagamento e esquecimento por parte do Estado. O governo, predominantemente
branco, imbuido do mito da democracia racial, acredita que ndo ¢ imprescindivel um
debate racial.

Carneiro afirma que:

[...] como ¢é possivel que o racismo, a discrimina¢do racial e a
violéncia racial permanecam como tema periférico no discurso, na
militdncia ¢ em boa parte das politicas sobre a questdo da violéncia
contra a mulher? S6 podemos atribuir isto a conspiragdo de siléncio
que envolve o tema do racismo em nossa sociedade e a cumplicidade
que todos partilhamos em relagdo ao mito da democracia racial e tudo
o que ele esconde. Historicamente, as politicas publicas para mulheres
no Brasil, partem de uma visdo universalista e generalizante de
mulher, incapaz desse simples questionamento, afinal que cara tém as
mulheres deste pais? (Carneiro, 2003, p.15-16).

As mulheres negras t€ém uma forte ligagdo com a classe média baixa.
Normalmente, esses coletivos se estabelecem em areas periféricas onde a violéncia é
frequente e existe um investimento governamental reduzido. Portanto, sdo locais onde o
Estado ndo se faz presente, deixando as mulheres negras a margem do apoio efetivo dos
programas governamentais e das leis. Por exemplo, quando se concede uma medida
protetiva de urgéncia a uma mulher que sofreu violéncia doméstica, a supervisao para
verificar se a mesma estd sendo cumprida € praticamente nula, pois ¢ onde o Estado ndo
tem eficacia.

As relagdes de dependéncia que expdem a mulher a violéncia em seu lar sdao

mais comuns entre as mulheres negras, uma vez que elas tém o menor nivel de educagao



53

e ocupacao profissional. Devido a construcao historica do Brasil, particularmente apos a
abolicdo, que excluiu excessivamente a populacdo negra, a educacao destinada a essa
classe social foi insuficiente. Durante muitos séculos, acreditou-se que o negro era
destinado ao trabalho manual, e ndo ao intelectual.

As questdes relacionadas ao mercado de trabalho também impactam a
independéncia financeira das mulheres negras, uma vez que sao as que recebem menos
no sistema brasileiro e, por conta da baixa escolaridade e do racismo estrutural, ndo
conseguem se qualificar para desempenhar outras funcdes que poderiam lhes
proporcionar uma remunera¢ao maior. Um exemplo disso ¢ que o percentual de pessoas
negras em posicdes executivas ndo ultrapassa 0,4%.

A auséncia do Estado em garantir a eficacia da lei nesse grupo social torna os
processos enfrentados pelas mulheres negras ainda mais exaustivos, considerando o
racismo e o machismo que as institui¢des de protecdo e apoio impdem, tornando-as
ainda mais vulneraveis e desacreditadas no sistema legal. O grafico a seguir ilustra isso
em numeros: as razoes pelas quais as mulheres negras evitam registrar queixas de
violéncia doméstica sdo principalmente porque a policia se recusa a fazé-lo e por receio
de represalias resultantes do atendimento inadequado a esse grupo, como a falta de
protecdo oferecida por essa legislagdo apos a denuncia.

A fragilidade da mulher negra se manifesta em todas as esferas. A violéncia
doméstica ¢ ainda mais evidente, uma vez que as a¢des nao sao eficazes e as politicas
publicas estabelecidas ndo alcangam de maneira abrangente essa parcela da sociedade.
Por exemplo, ainda ndo existe uma luta eficaz contra os esteredtipos que a mulher negra
carrega desde que se estabeleceu neste pais. Isso contribui para o aumento da violéncia
doméstica. Além disso, a implementag¢ao de um atendimento policial especializado para
mulheres ¢ insuficiente, com as Delegacias de Mulheres localizadas principalmente nas
areas metropolitanas e periferias, onde a populacio negra é predominante.

O governo também falha ao ndo implementar campanhas e programas de
combate a violéncia doméstica em espagos e escolas publicas, ignorando a questao das
agressoes domésticas sob uma Odtica de género e raga nos curriculos escolares desses
locais. Essa realidade estd cada vez mais distante devido ao mito conservador tdo
difundido recentemente de ideologia nas escolas, sendo que ¢ neste contexto que
existem muitas meninas negras.

Também se omite na construgdo de casas de acolhimento para mulheres vitimas
de violéncia, um recurso que seria especialmente benéfico para as negras, dado o seu

elevado nivel de dependéncia financeira e vulnerabilidade dentro do sistema. Outra
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falha dos entes federativos ¢ a falta de treinamento continuo para os policiais.

Civis, militares, bombeiros e guardas municipais sao mobilizados para prestar
socorro as vitimas, uma vez que as mulheres negras costumam enfrentar maior
resisténcia nesses setores de seguranga, devido ao racismo institucionalizado e ao
descuido que lhes ¢ imposto quando buscam esses locais para registrar queixas.

Como demonstrado, a legislagdo ¢ deficiente em relagdo as mulheres negras,
demonstrando a ineficacia da Lei Maria da Penha. Quando aplicada, ela ndo atinge esse
grupo, principalmente por causa do racismo e do descuido estatal, que sdo
caracteristicas inerentes a todos os contextos sociais onde a mulher negra se encontra no

Brasil.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os varios tipos de violéncia doméstica sdo percebidos de maneira intensificada
neste grupo social devido as discriminagdes estruturais que lhe foram impostas. As
disparidades de raca e classe, aliadas a violéncia doméstica, a colocam em uma posicao
ainda mais submissa diante do agressor, afetando-a de maneira mais intensa e
deixando-a a mercé de ambientes que lhe impdem a habitual inferioridade.

A lei 11.340/06 revela-se ineficaz quando confrontada pelas mulheres. Na
realidade, os sistemas de opressdao impostos as mulheres negras impedem uma eficacia
real. Isso resulta em leis que ndo sdo efetivamente aplicadas, deixando essas mulheres
sem uma perspectiva concreta de protecao.

A violéncia contra as mulheres negras no Brasil espelha uma intrincada heranca
de racismo e patriarcado, que persiste em afetar significativamente essa populagdo. A
avaliagdo dos dados e a reavaliacdo das politicas governamentais revelam que, mesmo
com progressos legislativos, como a institui¢do da Lei Maria da Penha e a Lei do
Feminicidio, a prote¢ao proporcionada ainda ¢ insuficiente para as mulheres negras.

A questdo ndo reside somente nos erros na aplica¢do dessas leis, mas também na
auséncia de uma estratégia interseccional que leve em conta a interagdo entre género e
raca, um elemento crucial para compreender e lidar com a vulnerabilidade particular das
mulheres negras.

O crescimento dos casos de feminicidio e violéncia doméstica contra mulheres
negras evidencia a ineficécia das politicas publicas vigentes. Essa restricao ¢ em grande
medida resultado da perspectiva geral com que essas leis sdo implementadas,
desconsiderando as desigualdades estruturais que colocam as mulheres negras em
situacoes de maior vulnerabilidade.

Esta auséncia de reconhecimento de especificidades torna as leis abrangentes e,
simultaneamente, ineficientes para este grupo, contribuindo para uma "invisibilidade"
no sistema legal, onde as demandas das mulheres negras sao negligenciadas.

O estudo também destaca um aspecto crucial: a fun¢do do racismo estrutural na
manuten¢do dessas desigualdades. O principio da interseccionalidade, que leva em
conta as diversas camadas de opressao sofridas pelas mulheres negras, possibilita uma
compreensdo mais completa das causas da violéncia e fornece uma fundamentacao

tedrica para a reformulacao das politicas publicas.
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Negligenciar o racismo como componente da violéncia de género mantém o
mito da democracia racial e impede a implementagdo de medidas especificas para
combater a vulnerabilidade das mulheres negras. A falta de uma visao interseccional nas
politicas publicas indica que, até agora, o Estado brasileiro ndo tem conseguido oferecer
uma protecao justa e igualitaria a essas mulheres.

Apesar de representarem progressos significativos, a Lei Maria da Penha e a Lei
do Feminicidio precisam ser revisadas e aperfeicoadas para refletir as particularidades
das mulheres negras, tratando da complexidade da violéncia que elas sofrem. Por
exemplo, a violéncia fisica, psicoldgica, patrimonial e moral afeta as mulheres negras de
maneira distinta, e a falta de informagdes e medidas especificas para esses tipos de
violéncia contribui para que seus impactos nao sejam efetivamente enfrentados.

As mulheres sofrem violéncias de todos os tipos, sendo a maioria dentro da sua
propria residéncia. Atualmente, este problema ¢ de grande relevancia, ja que se tem
criado politicas publicas para a punicao dos agressores, com o objetivo de tentar sanar
esses crimes. Porém, o que foi observado, ¢ que as politicas publicas, em sua maioria
dos casos, ndo sdo eficientes, ja que grande parte dos crimes ndo ¢ noticiada, pois as
suas vitimas tém medo dos seus agressores, ja que 0s mesmos a ameagam o tempo todo.

O estudo ressalta que a auséncia de métodos para recolher informagdes sobre a
violéncia racial e de género favorece a subnotificagdo de ocorréncias e a manutencgao de
esteredtipos e preconceitos, restringindo o direito dessas mulheres a uma justiga efetiva.

A andlise das leis de outros paises indica que ¢ vidvel formular politicas mais
inclusivas que levem em conta a interseccionalidade e garantam uma prote¢do mais
eficaz para as mulheres de comunidades marginalizadas. Contudo, no Brasil, essa
transformagdo exige um esforco coletivo, que inclui a capacitagdo de profissionais da
seguranga publica e do sistema judicial para compreenderem as sutilezas da violéncia
contra a mulher negra.

Agdes de conscientizagdo sobre o racismo e a violéncia de género sdo essenciais
para conscientizar a sociedade e diminuir a subnotificagdao desses casos. Isso estimula
uma consciéncia coletiva que pode, consequentemente, impulsionar uma mudanga nas
posturas culturais que alimentam essa violéncia.

Em ultima analise, a pesquisa conclui que € crucial criar politicas publicas que
valorizem as particularidades da mulher negra, oferecendo-lhe uma protecao que seja de
fato inclusiva e eficiente. Isso exige uma alteracdo de ponto de vista na elaboragdo de
leis e programas de protecdo, onde a interseccionalidade seja um principio fundamental.

Apenas por meio dessa estratégia poderemos estabelecer uma estrutura de suporte que
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garanta as mulheres negras o direito a seguranca, dignidade e respeito, fomentando uma
sociedade mais equitativa e justa.

Esta conclusdao destaca a relevancia de uma perspectiva abrangente e
interdisciplinar na andlise da violéncia contra a mulher negra, auxiliando no progresso
dos direitos humanos e servindo de fundamento para pesquisas futuras e a formulacao

de politicas publicas mais apropriadas a realidade do Brasil.
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