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RESUMO:

O artigo apresenta uma analise das politicas de carreira e remuneragao de docentes da rede publica
estadual de educagao basica em Mato Grosso do Sul, no periodo de 2014 a 2023, em um contexto de
transformagdes politicas e ideoldgicas no Brasil. Realizado por meio de levantamento no Portal de
Periddico da CAPES, reuniu trés dissertagdes. Os resultados destacam a influéncia de marcos legais
nacionais na valorizagdo de docentes no ambito da carreira e remuneragao; a importancia do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizagdo dos/as Profissionais da
Educagao como mecanismo de financiamento essencial para a educagao basica e a importancia dos
tensionamentos gerados pela categoria docente por meio da associagdo sindical. O estudo evidencia
a complexidade e os desafios associados a valorizacdo de docentes, considerando as variaveis
politicas, legais e sociais que influenciam as politicas educacionais no estado.
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ABSTRACT:

The article presents an analysis of career and remuneration policies for teachers in the state public
basic education network in Mato Grosso do Sul, from 2014 to 2023, in a context of political and
ideological transformations in Brazil. The study was carried out through a survey on the CAPES
Journal Portal and brought together three dissertations. The results highlight the influence of national
legal frameworks in valuing teachers in terms of career and remuneration; the importance of the Fund
for the Maintenance and Development of Basic Education and Valorization of Education Professionals
as an essential funding mechanism for basic education and the importance of the tensions generated
by the teaching category through union association. The study highlights the complexity and
challenges associated with valuing teachers, considering the political, legal and social variables that
influence educational policies in the state.
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1 INTRODUGCAO

O trabalho em questdo é um recorte de uma pesquisa maior denominada
“Politicas para carreira e remuneragcdo docente: um dialogo entre Brasil e Chile
frente as marchas e contramarchas do neoliberalismo”, realizada em rede no Brasil
nos estados de Mato Grosso do Sul, Parana, Paraiba e Para e na Universidade de
Talca, Chile, Regido de Maule. Apresenta-se aqui uma das etapas iniciais ja
concluida, a do estabelecimento do estado do conhecimento sobre as politicas

referentes a carreira e remuneracdo de docentes na rede publica de educagao

"Trabalho originalmente apresentado em sessdo de comunicagao oral e publicado nos anais do VII
Encontro Internacional de Gestdo, Desenvolvimento e Inovagdo (EIGEDIN). Esta versao foi
modificada a partir dos apontamentos e questionamentos recebidos, para fins de apresentagdo como
Trabalho de Conclusao de Curso (TCC).

2 Académica do Curso de Licenciatura e Bacharelado em Historia da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul - (UFMS), Campus de Nova Andradina tamirys.f.santana@ufms.br.
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basica estadual de Mato Grosso do Sul, de modo a identificar as politicas de carreira
e remuneragado a eles/as destinadas, a partir do estudo de teses e dissertagdes,
publicadas no periodo de 2014 a 2023.

Dentro desse contexto de estudo, considera-se as transformacgdes politicas
contemporaneas no cenario nacional, que oscilam entre a constituicdo de um Estado
que visa o estabelecimento de politicas de bem-estar social e, em contraposicao, a
adesdo a ideais ultraliberais. Acredita-se que essa variagdo de paradigmas
influencia diretamente a alocagao de recursos em Mato Grosso do Sul, refletindo nas
politicas de carreira e remuneragcao destinadas aos/as docentes da rede publica de
educacgao basica estadual.

No decorrer desta investigacao, destaca-se os marcos legais que direcionam
o contexto das pesquisas, os quais desempenham um papel essencial na definicao
de politicas, diretrizes e praticas educacionais em um contexto especifico.
Entende-se por valorizagdo docente, conforme Grochoska (2015), um conjunto de
acdes e politicas que buscam reconhecer e promover a importancia do/a professor/a
na educacgao. Essa valorizacdo abrange aspectos cruciais como: formacéo, carreira,
condi¢gdes de trabalho e remuneragao, sendo fundamental para garantir a qualidade
de vida dos educadores e, por consequéncia, a melhoria da educacédo basica. A
autora também destaca a necessidade de que as politicas educacionais sejam

efetivamente implementadas para assegurar essa valorizagao no contexto escolar.

2 REVISAO DOS MARCOS LEGAIS PARA VALORIZAGAO DOCENTE

A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacgao nacional, teve o art. 61 foi alterado pela Lei n° 12.014, de 6 de
agosto de 2009, que especifica as categorias de trabalhadores/as considerados/as
profissionais da educacgao, incluindo aqueles/as habilitados/as para o magistério,
com a seguinte redagao:

Consideram-se profissionais da educagao escolar basica os que, nela
estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos,

sdo habilitados com formagao especifica para o magistério em nivel médio ou
superior (BRASIL, 1996).

Essa definicdo delimita explicitamente os/as profissionais do magistério,

destacando a importancia da formagao para o exercicio da profissao docente, um



ponto central nas discussdes sobre a valorizagao da carreira. Além disso, estabelece
um parametro legal para o reconhecimento e o direito desses/as profissionais a
remuneragao adequada, ao reconhecimento social e a qualificagao profissional
continua. No contexto da valorizagdo docente, essa distingdo € essencial, pois visa
garantir que os/as profissionais do magistério, com sua formacgdo especifica,
recebam o devido reconhecimento e tenham garantias para o desenvolvimento
continuo de sua carreira, tanto em termos de qualificagcdo quanto de condi¢des de
trabalho e remuneracao.

Senna (2014), destaca a importéncia dos marcos regulatérios para entender
as mudancgas que influenciaram a carreira e os salarios dos/as docentes ao longo do
tempo. Segundo o autor, a analise cronoldgica desses marcos legais oferece uma
compreensao mais ampla das expectativas de melhoria das condi¢des de trabalho
geradas pelas aprovacdes legais e pelos acordos estabelecidos e, no recorte desta
pesquisa, entre o estado de Mato Grosso do Sul e os/as docentes.

Para o autor, a analise contextualizada permite uma compreensao mais
profunda das motivacdes por tras das politicas adotadas e dos desafios enfrentados
pelos/as profissionais do magistério no estado.

Na esteira do pensamento de Senna (2014), tem-se no cenario brasileiro,
alguns dos principais dispositivos normativos relacionados a educacgao, a saber: a
Constituicao Federal (Brasil, 1988); o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
Lei n° 8.069 (Brasil, 1990); a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB)
n°® 9.394 (Brasil, 1996); o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacado (Fundeb), Lei n® 11.494
(Brasil, 2007); o Fundeb permanente, Lei n° 108, (Brasil, 2020); o Plano Nacional de
Educacéo (PNE), Lei n.° 13.005 (Brasil, 2014); o Piso Salarial Profissional Nacional
(PSPN), Lei n°. 11.738 (Brasil, 2008) e, mais recentemente, a Lei n° 14.817 (Brasil,
2024a) que estabelece diretrizes para a valorizagdo dos profissionais da educagao
escolar basica publica. Também a Lei n°® 14.934 (Brasil, 2024b), a qual prorrogou a
vigéncia do PNE até 2025, garantindo continuidade nas politicas educacionais para
o alcance das metas estabelecidas. Tais normativas desempenham um papel crucial
no direcionamento das politicas publicas educacionais e na valorizagao da carreira

docente, que é fundamental para a melhoria da qualidade do ensino no pais.



A Constituicdo Federal (Brasil, 1988) estabelece os principios fundamentais
que orientam a educagdo no Brasil, garantindo o direito a educagédo, a
obrigatoriedade da educacgao basica dos 4 a 17 anos, a responsabilidade do Estado
na oferta da educacgao publica, entre outros.

Promulgada em um contexto de redemocratizagdo do Brasil apos o regime
militar (1964-1985) e denominada de "Constituigdo Cidada", consolidou o Estado
Democratico de Direito e reafirmou direitos civis, politicos e sociais, como liberdade,
igualdade, dignidade da pessoa humana, educagdo, saude e moradia. Representa,
portanto, uma conquista histérica, pois valoriza a democracia, os direitos humanos e
a cidadania, bem como promoveu avancos em areas como educacado, saude,
previdéncia social, direitos trabalhistas, meio ambiente, além de refletir o
compromisso do Estado brasileiro com o bem-estar social, justica social e
desenvolvimento sustentavel.

Em seu artigo 206, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que
0 ensino deve ser regido por diversos principios, entre os quais se destaca a
valorizacdo dos/as profissionais do magistério. Essa valorizacado é respaldada pela
garantia, mediante lei, de planos de carreira para os/as professores/as da rede
publica, que devem incluir um piso salarial profissional, conquistas efetivadas ao
longo da histéria, ndo sem lutas, disputas e resisténcia principalmente da categoria
profissional organizada por meio dos sindicatos de trabalhadores/as em educagao
e/ou especificamente de docentes.

E importante ressaltar que, embora os/as docentes sejam uma parte
significativa dos/as profissionais da educacéao, a valorizagdo docente € um aspecto
especifico da luta por reconhecimento e melhores condigdes de trabalho, que
também envolve outros/as profissionais que atuam no setor educacional.

Um dos dispositivos que representa a conquista da valorizagdo docente e a
organizagao de uma carreira é a forma de ingresso que deve ocorrer exclusivamente
por meio de concurso publico de provas e titulos. Essa disposi¢ao visa assegurar um
regime juridico unico para todas as instituicbes educacionais mantidas pela Uniao,
estados, municipios e Distrito Federal. Portanto, a Constituicdo Federal de 1988

ressalta a importancia de politicas especificas de valorizagao profissional que se



expressam por meio da carreira, incluindo a necessidade de garantir um salario
digno por meio de planos de carreira®.

O ECA (Brasil, 1990), embora nao seja exclusivamente voltado para a
educacdo, contém dispositivos legais importantes relacionados ao direito a
educacdo e a protegdo das criangas e adolescentes, garantindo condigdes
adequadas para seu pleno desenvolvimento. Embora nao trate diretamente da
valorizacdo docente ou da remuneragcdo especifica dos/as professores/as, suas
disposi¢cdes concernentes ao direito a educacao, a prevencédo da evasao escolar, a
proibicdo do trabalho infantil e a promog¢ao da qualidade na educacdo possuem
repercussdes que podem influenciar positivamente tais aspectos. A valorizagao
dos/as profissionais da educacado revela-se como elemento fundamental para
assegurar uma educagao de exceléncia e proporcionar condigdes apropriadas para
o completo desenvolvimento das criancas e adolescentes, uma vez que, entre outras
possibilidades, implica na formacdo continuada desses trabalhadores e dessas
trabalhadoras.

A LDB n° 9.394 (Brasil, 1996), figura como o principal marco legal e especifico
da educacido no pais. Esta norma estabelece as diretrizes e bases da educacéao
nacional, regula os diversos niveis e modalidades de ensino, a organizagcado da
educacao escolar, curriculos, financiamento e, entre outros aspectos, a valorizagao
docente.

No Art. 3° estabelece entre seus principios, a “valorizacdo do profissional da
educacao escolar’ (inciso VIl) e a “garantia de padrao de qualidade” (inciso IX).
Essa, por sua vez, fica definida no Art. 4° como sendo dever do Estado com

educacao escolar publica, efetivada mediante a garantia de:

IX - padrées minimos de qualidade do ensino, definidos como a variedade e
a quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem adequados a idade e
as necessidades especificas de cada estudante, inclusive mediante a
provisdo de mobiliario, equipamentos e materiais pedagdgicos apropriados;

3 Em 6 de novembro de 2024, o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a constitucionalidade de
trechos da Emenda Constitucional n® 19 (Brasil, 1998)., permitindo maior flexibilidade nos regimes de
contratacao de servidores publicos. A decisdo extinguiu a obrigatoriedade de regimes juridicos Unicos
e possibilitou a contratagdo pelo regime da CLT, revogando a liminar que havia suspendido a
alteracdo. No entanto, a decisdo aplica-se apenas as contratagdes futuras, sem alterar os regimes
atuais dos servidores ja contratados (STF, ADI 2135).
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Portanto, visa garantir o direito a educagao de qualidade para todos/as os/as
brasileiros/as e isso se faz com a inclusdo do Art. 67, o qual estabelece aos
sistemas de ensino a responsabilidade de prover a valorizagao dos/as profissionais
da educacgéo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de

carreira do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
peridédico remunerado para esse fim;

Il - piso salarial profissional,

IV - progressado funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo, e na
avaliacdo do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na
carga de trabalho;

VI - condigbes adequadas de trabalho.

Além disso, é fundamental destacar a Emenda Constitucional n° 53 de 2006,
promulgada em 19 de dezembro de 2006, que trouxe significativas alteragbes a
Constituicdo Federal do Brasil, especialmente no que tange a valorizagdo dos/as
profissionais da educacdo. Essa emenda reforgou a obrigatoriedade de que os
sistemas de ensino assegurem a valorizagao dos/as docentes, complementando o
que ja estava previsto na Constituigdo, e estabeleceu a definicdo de um piso salarial
profissional, a progressao funcional, condigdes adequadas de trabalho e a formagéao
continuada dos/as educadores/as. A Emenda Constitucional n° 53, de 2006,
substituiu o Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (Fundef), criado pela Emenda Constitucional n® 14, de
1996, pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacgao (Fundeb). Essa substituicdo expandiu o
financiamento para toda a educagdo basica em ambito nacional e garantiu a
continuidade de um mecanismo de financiamento destinado a apoiar e fortalecer a
implementagdo das diretrizes da LDB. Além disso, a EC n° 53 estabeleceu a
vigéncia da politica de fundos até 2020, consolidando uma estrutura mais
abrangente para atender as necessidades de toda a educagao basica.

A criacao do Fundeb foi motivada pela necessidade de promover avangos na
busca por uma educacao de qualidade, equitativa e inclusiva, estendida a Educacao
Basica, sem se restringir somente ao Ensino Fundamental como fazia o Fundef. Por

um processo de vinculagdo do orgamento publico, assegurou recursos para a



manutencido e desenvolvimento do ensino, bem como promoveu a valorizagao dos
profissionais da educacéo.

Substituido pelo Fundeb permanente, Lei n°® 108 (Brasil, 2020), apresenta
diversas conquistas em favor da educag¢ao no Brasil, inclusive ampliando de 60%
para 70% a aplicacdo do fundo de cada estado e Distrito Federal na remuneracéao
dos/as profissionais da educacdo basica, em efetivo exercicio. A aprovacdo do
Fundeb permanente reforga o compromisso do Brasil com a educagdo como
instrumento de desenvolvimento social, econdmico e cultural, promovendo a
igualdade, justica social e cidadania em todo o territério nacional, pois além da
busca da oferta de educagao de qualidade como assegura a LDB, garante recursos
para a manutencido e desenvolvimento do ensino, bem como promove a valorizagao
dos/as profissionais da educacao.

De acordo com Senna (2014), a primeira versdao do Fundeb agiu como
instrumento de fortalecimento do sistema educacional, ndo apenas como fonte de
financiamento, mas também como elemento propulsor de melhorias na qualidade da
educacdo. A ampliacdo da cobertura do financiamento para todas as etapas e
modalidades da educagéo basica representa uma conquista significativa, indicando
um impacto abrangente do Fundeb no ambito educacional, aspectos reforgados e
ampliados pelo PNE, Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014.

O Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN), estabelecido pela Lei n°® 11.738
(Brasil, 2008), define o valor minimo para os vencimentos de professores/as da
educacgao basica no Brasil, especificamente para aqueles/as com formacéo em nivel
meédio na modalidade Normal e carga horaria de 40 horas semanais, obedecendo a
proporcionalidade em casos de jornada diferenciada. O PSPN é o valor abaixo do
qual nenhum/a professor/a pode ser remunerado/a, visando assegurar uma
remuneracao justa e valorizar o trabalho docente. Além disso, o PSPN busca
garantir que todos/as os/as docentes recebam um salario digno, contribuindo para a
melhoria da qualidade da educagcdo no pais. Embora a Lei n°. 11.738/2008, que
estabelece o PSPN, tenha sido promulgada, sua aplicagdo enfrentou obstaculos de
natureza judicial e politica. A disputa entre os/as governadores/as, entre eles/as o do
préprio estado em tela e o governo federal, levantou questdes sobre a viabilidade e
a constitucionalidade da lei, particularmente no contexto do financiamento e da

autonomia estadual (Fernandes; Rodrigues, 2012).



O PNE, que estava em vigéncia desde 2014 até junho de 2024, estabelece
um conjunto de metas e estratégias para o desenvolvimento da educagao no Brasil.
Com a promulgacao da Lei n°14.934, de 2024, sua vigéncia foi prorrogada até 31 de
dezembro de 2025. Cada edicdo do PNE tem como propdsito orientar as politicas
educacionais, abrangendo tematicas como universalizagdo do acesso,
aprimoramento da qualidade do ensino e valorizacdo dos/as profissionais da
educacao.

Especificamente quanto a valorizagdo, carreira e remuneragdo dos/as
professores/as da educacéo basica no Brasil, ttm-se as Metas 15, 16 e 17 do PNE.
A Meta 15 busca equiparar o rendimento dos/as professores/as com o de
profissionais de outras areas que possuam a mesma formacéo profissional, como no
caso de um Bidlogo, que pode ter licenciatura, mas atua fora da educacdo como
profissional ndo docente. A meta visa garantir que profissionais com a mesma
qualificacdo, independente de sua area de atuagdo, tenham uma remuneracao
compativel até o final do sexto ano de vigéncia do PNE.

A Meta 16 visa formar 50% dos/as professores/as em nivel de pds-graduacgao
e garantir formacéo continuada para todos/as os/as docentes da educagéo basica,
com o objetivo de promover a qualificagdo permanente do magistério. J4 a Meta 17
propde aproximar o rendimento dos/as professores/as com mais de onze anos de
escolaridade do rendimento de outros/as profissionais com a mesma escolaridade,
buscando reduzir as desigualdades salariais no setor. Essas metas refletem o
compromisso com a valorizacdo dos/as profissionais da educacido e a melhoria da
qualidade do ensino.

A valorizagdao docente é um principio fundamental estabelecido pela
Constituigdo Federal de 1988, que no artigo 206, inciso V, assegura a necessidade
de valorizacao dos profissionais da educacio. Esse principio € complementado pelo
artigo 37, que determina o ingresso no servigo publico por meio de concurso publico
de provas e titulos. A valorizagdo docente também é aprofundada pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n°® 9.394/1996), que define a formagéao
adequada, a remuneragdo condigna e as condi¢des dignas de trabalho como
elementos essenciais para a qualidade da educacgéo.

A valorizagdo docente €& um principio fundamental estabelecido pela

Constituigdo Federal de 1988, que no artigo 206, inciso V, assegura a necessidade



de valorizacao dos profissionais da educacdo. Esse principio € complementado pelo
artigo 37, que determina o ingresso no servigo publico por meio de concurso publico
de provas e titulos. A valorizagdao docente também é aprofundada pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n°® 9.394/1996), que define a formagéao
adequada, a remuneragdo condigna e as condi¢des dignas de trabalho como
elementos essenciais para a qualidade da educacéo.

Além disso, a Meta 17 do Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei n°
13.005/2014, busca equiparar o rendimento médio do magistério ao dos demais
profissionais com formacéo equivalente, reforcando a centralidade da valorizagao
docente para o desenvolvimento educacional no Brasil. Esse compromisso exige
politicas publicas que assegurem n&o apenas salarios adequados, mas também a
formagado continuada e oportunidades de desenvolvimento profissional, permitindo
que os professores acompanhem as transformagdes curriculares e tecnolégicas que
impactam a pratica pedagogica.

A valorizagdo docente, portanto, n&o € apenas uma questdo de
reconhecimento profissional, mas um fator determinante para a qualidade da
educacao. Sua implementagao requer investimentos em politicas que contemplem a
progressao na carreira, a formagao inicial e continuada e a melhoria das condi¢des
de trabalho, assegurando que os professores possam desempenhar suas fungdes
com exceléncia e compromisso.

A Lei n°® 14.934/2024b prorroga a vigéncia do PNE até 2025, permitindo a
continuidade das politicas publicas voltadas para a melhoria da educacéo basica no
Brasil. O PNE, sancionado em 2014 pela Lei n° 13.005/2014, estabelece metas
claras para o sistema educacional, com destaque para a valorizacdo dos
profissionais da educacgao, a universalizacdo da educacgao basica e a melhoria da
qualidade do ensino.

Ao prorrogar a vigéncia do PNE, a Lei n° 14.934/2024 garante que as politicas
e metas do plano continuem a ser implementadas até 2025, assegurando que o
Brasil siga trabalhando para atingir seus objetivos educacionais de longo prazo.
Essa continuidade é fundamental para que o pais consiga avangar nas questdes da
valorizagdo dos professores, ndo apenas por meio de remuneragado justa, mas
também oferecendo condi¢bes de trabalho adequadas, formagao continuada e

politicas que melhorem as condi¢gdes de ensino nas escolas. A prorrogagao do PNE



fortalece as agbes que tém como objetivo a qualificagdo da carreira docente e a
melhoria do ensino nas escolas publicas.

Esses marcos legais constituem um arcaboug¢o normativo cuja finalidade é
orientar e garantir a efetividade do direito a educagdo no Brasil. Entretanto,
ressalta-se que a implementagao eficaz dessas leis muitas vezes depende de
politicas publicas consistentes, recursos adequados e do comprometimento das
instituicdes e da sociedade.

Entretanto, esses marcos passam também por descontinuidades, revezes
instituidos pela mudanca de orientacdo da politica e economia do Estado, marcado
atualmente pelo neoliberalismo e suas politicas de austeridade fiscal, mais
recentemente instituidas apds o “golpe legislativo-judicial-midiatico™ (Amaral, 2017).

Por tal razdo, sao fundamentais para entender as mudancgas - negativas e/ou
positivas ou marchas e contramarchas do neoliberalismo - que influenciaram a
carreira e os salarios dos/as docentes ao longo do tempo. Esse panorama mais
amplo contribui para compreender as motivagdes por tras das politicas adotadas, em
que se exprime a disputa de projetos distintos de sociedade pelos fundos publicos,
permitindo uma analise mais profunda e contextualizada das mudancas e desafios
enfrentados pelos/as docentes da rede publica estadual de educacéo basica no
estado de Mato Grosso do Sul.

As politicas de austeridade implementadas nos ultimos anos tém gerado
impactos negativos no cumprimento das metas 15, 16 e 17 do PNE, que tratam da
formacdo e valorizagdo dos profissionais da educacdo. Essas metas séo
fundamentais para garantir a melhoria da qualidade do ensino e a valorizagao da
carreira docente no Brasil. As restricbes orgcamentarias tém dificultado o avango nas
areas de formacéo e remuneragéo dos professores, especialmente nas regides mais
carentes e em areas do pais com menos infraestrutura educacional.

A Meta 15, avangou ao longo dos anos, mas ainda enfrenta desafios
significativos, principalmente nas regides Norte e Nordeste. Embora o Brasil tenha
conquistado progressos, a escassez de investimentos nas areas mais distantes

dificulta a ampliacdo de programas de formacgao (Brasil, 2014). A Meta 16 embora o

* A expressdo "golpe legislativo-judicial-midiatico", refere-se ao processo de articulagdo entre o
Legislativo, o Judiciario e a midia para enfraquecer o governo de Dilma Rousseff, resultando em seu
impeachment e na implementacdo de reformas econdmicas e politicas sem a devida legitimidade
democréatica. Amaral argumenta que, embora ndo tenha sido um golpe tradicional, essa articulacéo
violou os principios democraticos e resultou em politicas de austeridade, como a PEC 241/55 (EC
95), que limita os gastos publicos e impacta areas essenciais como a educagdo (AMARAL, 2017).
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numero de professores com pos-graduagao tenha crescido ao longo dos anos, ainda
nao foi completamente atingida. A falta de incentivo a formagdo continuada,
especialmente em areas menos favorecidas, compromete o alcance de resultados
mais consistentes (Brasil, 2014).

Ja a Meta 17 embora tenha havido avangos, como o0 aumento do salario
médio dos professores, a desigualdade salarial ainda persiste, especialmente em
estados mais pobres. A perda de poder aquisitivo dos docentes, decorrente da
inflacdo e da estagnacao salarial, € um reflexo das limitagbes orgamentarias e da
falta de recursos para a valorizagao da carreira docente (Brasil, 2014).

Em resumo, as politicas de austeridade tém dificultado o cumprimento das
metas 15, 16 e 17 do PNE, afetando diretamente a formagao, a qualificagdo e a
valorizagdo dos professores no Brasil. Para que o pais consiga atingir as metas
estabelecidas pelo PNE, €& urgente um aumento nos investimentos no setor
educacional, com foco na qualificagado e valorizagdo da carreira docente, garantindo
melhores condi¢des de trabalho e remuneracgao para os profissionais da educagao.

Em relagao as politicas para a valorizagao dos/as docentes da rede estadual
de educacgao basica de Mato Grosso do Sul, destaca-se o Pacto de Valorizagao dos
Trabalhadores em Educacdo e a Modernizacdo do Estatuto dos Profissionais da
Educacéao Publica.

No trabalho de Miura, Fernandes e Nascimento (2016), o Pacto é
apresentado como uma estratégia fundamental para promover a valorizagao docente
no estado. Embora estabeleca diretrizes importantes para melhorar as condi¢cbes de
trabalho e a remuneracao dos/as professores/as, a efetividade do Pacto depende da
mobilizagcdo da categoria docente e do comprometimento do poder publico em sua
implementagédo. Existem ainda desafios a serem superados para garantir que a
valorizacao dos/as profissionais da educacao se concretize de maneira eficaz.

Apesar dos avangos legais, a valorizagdo dos/as docentes enfrenta
obstaculos praticos significativos. Um dos principais desafios € a transformacéao
politica e econbmica do piso salarial em teto salarial. Essa confus&o prejudica a
estruturacdo da carreira docente, pois o teto salarial, ao estabelecer um limite
maximo de remuneragao, pode impedir o reconhecimento de progressdes na
carreira e o adequado ajuste das remuneragdes de acordo com a qualificacéo e a

experiéncia dos/as professores/as.
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A partir do exposto, como se apresenta o estado do conhecimento de teses e
dissertagdes sobre a politica de valorizagédo da carreira e remuneragao docente para
docentes da rede estadual de educagao basica em Mato Grosso do Sul no periodo

de 2014 a 2023, suas especificidades e dificuldades?

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O estudo em questdo trata de uma pesquisa tedrica, fundamentada na
revisdo de literatura, a partir de teses e dissertagdes elaboradas para o ambito da
rede estadual de educacdo basica de Mato Grosso do Sul quanto as politicas de
valorizagdo, carreira e remuneragcao docentes, aspecto adotado como critério de
inclusdo das fontes para estudo. A pesquisa foi realizada no Portal de Periédicos da
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), no més
de fevereiro de 2023, por meio do acesso disponibilizado pela Comunidade
Académica Federada (CAFe), utilizando-se das palavras-chave: “remuneragao’,
“salario”, “carreira”, "valorizagcao”, “vencimento” e “docente”, isoladas e combinadas.
Para garantir a relevancia dos trabalhos selecionados para a pesquisa, foram
estabelecidos critérios de inclusdo e exclusdo. Apenas foram considerados os
estudos que tratavam especificamente da politica de carreira e remuneracao dos/as
docentes da rede publica de educagao basica do estado de Mato Grosso do Sul, no
periodo de 2014 a 2023, excluindo-se teses e dissertacdes que tratavam da tematica
dentro da esfera e rede municipal, mesmo que fossem de um municipio do estado
de Mato Grosso do Sul e as que estabeleciam comparacdes entre a rede publica e
privada, uma vez que o foco era na politica de carreira e remuneragao de docentes
especificas da rede publica de ensino estadual.

Inicialmente foram identificados 9 trabalhos. Apds a aplicacao dos critérios de
selecdo, 3 dissertagdes cumpriram os requisitos estabelecidos e foram incluidos
nesta analise, conforme detalhado no artigo. A primeira fonte € uma dissertacao de
mestrado datada de 2015 e a mais recente € uma dissertagdo de mestrado de 2019,

conforme o Quadro 1 a seguir.

Quadro 1 - Dissertag6es incluidas no estudo

Autores (as) Titulo Dissertagao Ano de
publicagao
Asheley Godoy Delmondes | O vencimento salarial dos | Dissertacdo apresentada ao 2015

professores na rede estadual

programa de pds-graduacao
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de ensino Mato Grosso do | em Educacdo da Universidade

Sul (2006-2013). Federal de Mato Grosso do
Sul.
Daniel Stockmann Trabalho e conflito: a luta | Dissertacdo apresentada ao 2015
docente pela hora-atividade | programa de pds-graduagao
em Mato Grosso do Sul. em Sociologia da Faculdade de
Ciéncias Humanas da

Universidade Federal da
Grande Dourados.

Beatriz Hiromi Miura A valorizagdo docente no | Dissertagdo apresentada ao 2019

contexto do planejamento | programa de poés-graduagao
educacional: um estudo sobre | em Educagao da Faculdade de
o0 caso do estado de Mato | Educacdo - FAED - da
Grosso do Sul. Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul.

Fonte: Portal de Periddicos da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(2023).

4 DISCUSSAO E ANALISE DOS DADOS

As dissertagbes analisadas abordam o tema da valorizagdo docente de
diferentes perspectivas, enfatizando aspectos como o impacto das politicas publicas
e a luta sindical por direitos.

Delmondes (2015), realiza revisdao da literatura por meio dos marcos
regulatorios e destaca a importancia de fundamentar o estudo em bases legais e
normativas. A coleta detalhada de dados financeiros foi realizada para o periodo de
2006 a 2013, que corresponde ao ultimo ano do Fundef e a vigéncia do Fundeb,
com vistas a constatar o impacto desses fundos no financiamento da educagao. A
analise dos vencimentos iniciais e finais dos docentes da rede estadual de Mato
Grosso do Sul entre 2006 e 2013 revelou uma tendéncia de aumento nos salarios
apo6s a implementacdo do FUNDEB e a vigéncia do Piso Salarial Profissional
Nacional (PSPN). No entanto, a partir de 2011, observou-se uma estagnagao nos
aumentos salariais, com um enxugamento no ritmo de progress&o dos vencimentos.
Embora tenha ocorrido uma valorizacdo dos professores com maior formacéo, a
estrutura de carreira e os planos de remuneragdo dos docentes sofreram
modificagdes que, embora tenham atendido aos requisitos legais, ndo impediram a

precarizagao da carreira, especialmente para os professores temporarios. Esses
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fatores evidenciam que, apesar das melhorias, a valorizacdo docente em Mato
Grosso do Sul foi limitada por desafios orgcamentarios e estruturais.

Evidencia confrontos entre o movimento sindical e o Governo Estadual no
que concerne a implementagao da Lei do Piso, em que o estado viu-se compelido a
promover modificagdes e ajustes significativos nos planos de carreira de seus/uas
docentes, por meio de Leis Complementares. Estas leis estabelecem metas e
cronogramas para a plena integralizagdo do PSPN, visando cumprir a legislagao
voltada a valorizagdo do magistério e absorver o impacto financeiro decorrente em
suas despesas educacionais.

Essa abordagem integral permite uma compreensdo mais completa das
complexidades envolvidas no financiamento e remuneragdo no campo educacional,
como os recursos financeiros sdo alocados e utilizados, contribuindo para uma
compreensao mais profunda das politicas de financiamento da educagéo e de sua
eficacia. A necessidade de ajustes nos planos de carreira, por meio de Leis
Complementares, demonstra a complexidade de conciliar as demandas salariais dos
educadores com as limitagdes orcamentarias do Estado.

O trabalho de Stockmann (2015) adota uma abordagem metodologica
diferente da anterior, combinando pesquisa bibliografica, pesquisa documental e
entrevistas, além de utilizar o método histérico-comparativo e uma abordagem
qualitativa. Stockmann conclui que a valorizagao dos/as docentes é fundamental e
que a conquista do direito por hora-atividade foi resultado de lutas e resisténcias por
parte dos educadores/as. Esta conclusao destaca a importancia da mobilizacéo e da
luta coletiva dos/as docentes na conquista de direitos e na busca por valorizagao
profissional.

Miura (2019), realiza uma analise abrangente sobre o impacto da Lei do
PSPN na valorizagao dos/as profissionais do magistério da rede publica estadual de
educacgao basica de Mato Grosso do Sul. O foco central recai sobre a articulacao
dessa legislagdo com a meta 17 estabelecida nos planos de educacdo em nivel
nacional e estadual, contextualizada no ambito dos marcos legais representados
pelo PSPN e pelo Pacto de Valorizagdo dos Trabalhadores em Educagédo e
Modernizagcao do Estatuto dos Profissionais da Educag¢ao Publica em Mato Grosso
do Sul.
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Em Mato Grosso do Sul, o piso salarial foi implementado de forma gradual a
partir de 2009, tendo como influéncia o Pacto celebrado em 2012 entre o governo
estadual e a Federacao dos/as Trabalhadores/as em Educacgao de Mato Grosso do
Sul (Fetems). Contudo, este acordo ndo foi plenamente observado quanto a carga
horaria dos/as docentes.

Ao focar na articulagao entre a Lei do Piso Salarial e a meta 17 dos planos
de educagao, o estudo busca: entender como essa legislacdo nacional se integra e
se reflete nas politicas educacionais em nivel estadual, avaliar o alcance das metas
estabelecidas nos planos de educacao e a contribuicdo das politicas salariais para a
valorizacao dos profissionais da educacao.

A analise dos dados evidenciou o continuo embate entre o movimento
sindical e o Governo Estadual na incorporagéo das legislagdes. Adicionalmente,
visando cumprir a legislacdo referente a valorizacdo do magistério e mitigar o
impacto financeiro em suas despesas, o estado de Mato Grosso do Sul precisou
fazer modificagdes e adaptagcdes nos planos de carreira de seus/uas docentes, por
meio de Leis Complementares, estabeleceram-se metas e cronogramas para a
plena implementagdo do PSPN. Essa contextualizagdo € importante para entender
como as leis e pactos locais estdo alinhados com as diretrizes nacionais e como
podem influenciar na implementacao e efetividade das politicas de valorizagao dos
profissionais da educacgao, por meio da carreira e remuneracgao.

O estudo de Miura (2019) oferece uma contribuigdo significativa para o
entendimento das politicas salariais e de valorizagao dos/as professores/as em Mato
Grosso do Sul, ao analisar a interacdo entre a legislagdo nacional e as politicas
educacionais estaduais, bem como ao contextualizar essa analise dentro dos
marcos legais pertinentes. Miura (2019) demonstrou que a valorizagdo e
remuneragao dos docentes estdo estreitamente ligadas as politicas educacionais
adotadas, particularmente aquelas relacionadas ao Piso Salarial Profissional
Nacional e ao Pacto de Valorizagdo dos Trabalhadores em Educacao e Atualizagao
do Estatuto dos Profissionais da Educag¢do Publica em Mato Grosso do Sul.
Ressalta a necessidade de examinar a integragdo dessas politicas nacionais com as
estratégias estaduais para avaliar a eficacia na consecugcédo das metas propostas e

no real fortalecimento da valorizagao dos/as profissionais da educacéao.
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Ao aproximar os diferentes estudos apresentados, € possivel observar que
todos convergem para a importancia da valorizagdo dos/as docentes, sua carreira e
remuneragdo e o fazem por caminhos metodolégicos aproximados quanto as
pesquisas bibliograficas e documental com fontes legais.

Essas abordagens ressaltam a complexidade e a multifacetada natureza da
valorizacdo dos profissionais do magistério. A combinagdo de abordagens e
perspectivas distintas enriquece o debate sobre a valorizacdo dos/as docentes
proporcionando uma visdo mais completa e contextualizada das questdes
envolvidas.

Todavia, todos sdo unanimes em destacar que os avangos nas conquistas,
bem como a defesa da permanéncia de direitos se faz pela mobilizagao sindical da
categoria frente as tentativas de modificagbes legais que tentam instituir politicas

nem sempre de valorizagao na carreira e remuneragao de docentes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa em foco proporciona um panorama geral da constituicdo das
politicas relacionadas a carreira e remuneragcdo dos/as docentes da educagao
estadual em Mato Grosso do Sul. Ressalta a importancia de compreender as
transformacgdes politicas contemporaneas, oscilando entre um Estado Social e ideais
ultraliberais e sua influéncia na alocagcado de recursos e politicas educacionais no
estado.

No decorrer desta investigagéo, torna-se evidente a importancia de considerar
0s marcos legais que moldam e determinam o contexto das pesquisas e a agenda
politica relativa a carreira e remuneragdo dos/as docentes no estado. O caminho
percorrido resgata o contexto legal, de ambito nacional, em que as politicas oscilam
em decorréncia da politica econdmica do Estado. Fica evidente a ampliagdo da
austeridade fiscal que tende a gerar precarizagcdo do trabalho com impacto
consequente na valorizagdo dos/as docentes, via carreira e remuneragao, s6 nao
maiores devido a resisténcia efetivada pela mobilizagédo sindical da categoria

Os estudos de Delmondes (2015), Stockmann (2015) e Miura (2019)
fornecem informagdes relevantes sobre a valorizagdo dos/as profissionais do

magistério, contemplando aspectos como legislagdo nacional e estadual, politicas de
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financiamento educacional, direitos dos/as docentes e desafios associados a
melhoria da remuneracao e condi¢des de trabalho.

E patente que a valorizacdo de docentes constitui uma questdo multifacetada
e complexa, englobando diversos sujeitos, politicas e praticas, o que implica dizer
que nao deve ser abordada de forma isolada, mas sim como fruto de acgdes
integradas que considerem salarios, carreira, formacédo continuada e condigdes
laborais adequadas.

Fica evidente a necessidade de assegurar a destinagdo de recursos
apropriados e investir na formacdo e valorizacdo dos/as docentes, para que
cumpram com o disposto no Art. 2° da LDB (Brasil, 1996), “A educacao, dever da
familia e do Estado, [...] tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho”.

Em sintese, a pesquisa proporciona contribuicbes valiosas capazes de
informar e direcionar politicas e praticas educacionais voltadas a valorizagao dos
profissionais do magistério. A diversidade de abordagens, perspectivas e analises
apresentadas amplia o debate acerca da valorizacdo docente, favorecendo uma
compreensao mais abrangente e contextualizada das questdes envolvidas e dos
desafios a serem superados no ambito educacional nacional e local onde o estudo

se realiza.
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