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RESUMO: O presente estudo parte da constatacdo de que, embora o ordenamento juridico
brasileiro reconheca a prote¢ao integral a crianga e ao adolescente como prioridade absoluta,
ha fragilidades na efetivacao desses direitos, especialmente em contextos de vulnerabilidade
social como no contexto de Orfas decorrente ao crime de feminicidio. A pesquisa tem como
objetivo analisar os limites e desafios do Estatuto da Crianga e do Adolescente diante de
realidades especificas, com destaque para criangas invisibilizadas por situagdes complexas,
como a orfandade decorrente do feminicidio no Mato Grosso do Sul. Justifica-se pela
necessidade de compreender como o sistema de garantia de direitos responde, ou falha em
responder as demandas desses sujeitos. Para tanto, foram utilizadas fontes bibliograficas e
documentais, com abordagem qualitativa e carater critico-analitico, buscando identificar
lacunas entre a norma e a pratica. O método adotado consistiu na revisdo de literatura e
analise interpretativa de estudos recentes sobre o tema. Os resultados apontam para a
existéncia de um descompasso entre a previsdo legal e sua concretizagdo, evidenciando a
necessidade de fortalecimento das politicas publicas e da articulagdo entre os orgdos



responsaveis. Conclui-se que a efetivagdo da protecdo integral exige ndo apenas a existéncia
de normas, mas a construcdo de estratégias mais sensiveis, continuas e alinhadas as
especificidades das diferentes formas de vulnerabilidade infantil.

Palavras- chave: Protecdo integral. Vulnerabilidade social. Direitos da crianca. Politicas
publicas.

ABSTRACT: This study begins with the observation that, although the Brazilian legal system
recognizes the comprehensive protection of children and adolescents as an absolute priority,
there are weaknesses in the effective implementation of these rights, especially in contexts of
social vulnerability. The research aims to analyze the limits and challenges of the Statute of
Children and Adolescents in the face of specific realities, with emphasis on children rendered
invisible by complex situations, such as orphanhood resulting from femicide. It is justified by
the need to understand how the system of guaranteeing rights responds—or fails to
respond—to the demands of these individuals. To this end, bibliographic and documentary
sources were used, with a qualitative and critical-analytical approach, seeking to identify gaps
between the norm and practice. The method adopted consisted of a literature review and
interpretative analysis of recent studies on the subject. The results point to a mismatch
between legal provisions and their implementation, highlighting the need to strengthen public
policies and coordination among the responsible bodies. It is concluded that the effective
implementation of comprehensive protection requires not only the existence of norms, but
also the construction of more sensitive, continuous strategies aligned with the specificities of
the different forms of child vulnerability.

Keywords: Comprehensive protection. Social vulnerability. Children's rights. Public policies

INTRODUCAO

A protecdo integral de criancas e adolescentes constitui um dos pilares centrais do
ordenamento juridico brasileiro, especialmente apos a Constituicdo Federal de 1988 e a
promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente. O art. 227 da Constitui¢ao atribui a
familia, a sociedade e ao Estado o dever de assegurar, com absoluta prioridade, direitos como
vida, saude, alimentacdo, educagdo, dignidade, respeito, convivéncia familiar e prote¢ao
contra toda forma de negligéncia, violéncia e opressao. No mesmo sentido, o ECA reforca que
criancas ¢ adolescentes sdo sujeitos de direitos e pessoas em condicdo peculiar de
desenvolvimento, exigindo uma atuacdo estatal ndo apenas formal, mas efetiva, continua e
articulada.

Entretanto, quando se observa a realidade das criancas orfas em razao do feminicidio,
percebe-se que a protecdo integral ainda encontra importantes limites praticos. O feminicidio
ndo atinge apenas a mulher vitima direta do crime, mas também produz consequéncias

profundas na vida de seus filhos, que passam a enfrentar, simultaneamente, a perda materna, a



ruptura da convivéncia familiar, a instabilidade econdmica, a possibilidade de afastamento do
genitor agressor € a necessidade de reorganizagdo da guarda, da moradia e do
acompanhamento psicolédgico, juridico e assistencial.

Dados divulgados pelo portal G1 indicam que mais de 140 criancas e adolescentes
ficaram orfaos em decorréncia do feminicidio no Mato Grosso do Sul nos ultimos dois anos,
evidenciando a dimensdo concreta desse fendmeno e a urgéncia de respostas estatais
estruturadas (G1 MS, 2026). No Mato Grosso do Sul, essa problematica assume contornos
especificos e exige analise propria.

Nesse contexto, a Lei Estadual n° 5.962/2022 representa um marco relevante para
Mato Grosso do Sul, pois estabelece principios norteadores para o atendimento especializado
aos Orfaos do feminicidio no ambito estadual. A norma prevé a necessidade de protecao
integral e prioritaria, acesso a programas governamentais, fortalecimento do Sistema de
Garantia de Direitos e atuacdo articulada dos o6rgdos competentes, demonstrando que o
proprio Estado reconhece a especificidade dessa situagao.

Além disso, em ambito nacional, a Lei Federal n® 14.717/2023 institui pensao especial
aos filhos e dependentes criancas ou adolescentes orfaos em razao do feminicidio, desde que
observados os critérios legais de renda. Essa legislacdo evidencia que a orfandade decorrente
do feminicidio passou a ser reconhecida como uma vulnerabilidade juridica especifica, que
exige resposta estatal propria e nao pode ser tratada apenas de forma genérica pelas politicas
publicas de infancia.

Diante disso, o presente trabalho tem como objetivo analisar a (in)suficiéncia do
Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente diante da situacdo peculiar das criangas orfas por
feminicidio, com recorte especifico na realidade do Mato Grosso do Sul. Busca-se
compreender se as normas ja existentes, especialmente a Constituicado Federal, o ECA, a Lei
Estadual n°® 5.962/2022 e a Lei Federal n° 14.717/2023, sdo suficientes para garantir protecao
efetiva ou se ainda ha lacunas na articulag@o entre sistema de justica, assisténcia social, saude,
educacao, Conselho Tutelar, Ministério Publico e Defensoria Publica.

A problematica que orienta a pesquisa pode ser assim formulada: em que medida o
ECA, apesar de sua base protetiva ampla, mostra-se suficiente ou insuficiente para responder
as necessidades juridicas e sociais das criangas 6rfas por feminicidio no Mato Grosso do Sul?
A hipoétese inicial € a de que a insuficiéncia ndo esta apenas no texto legal, mas sobretudo na
auséncia de mecanismos integrados, protocolos especificos, dados sistematizados e

acompanhamento continuo dessas criangas apos o crime.
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A pesquisa justifica-se pela urgéncia de retirar essas criangas da invisibilidade juridica
e institucional. Embora sejam vitimas indiretas de um crime grave, muitas vezes permanecem
sem acompanhamento adequado, sem orientagao sobre beneficios, sem protecao patrimonial e
sem uma politica publica que assegure cuidado prolongado. Assim, discutir a suficiéncia do
ECA nesse contexto significa examinar se a prioridade absoluta prevista na Constituicao e no
Estatuto tem sido efetivamente aplicada ou se ainda permanece limitada ao plano formal.

Metodologicamente, o estudo adota abordagem qualitativa, de natureza bibliografica e
documental, com andlise de legislagdo, dados institucionais, noticias, documentos publicos e
estudos académicos sobre protecdo integral, feminicidio, orfandade e politicas publicas no
Mato Grosso do Sul. A proposta ¢ desenvolver uma reflexdo juridica critica, capaz de
demonstrar que a protecao dessas criancas exige mais do que assisténcia pontual: exige uma

resposta juridica integrada, territorializada e permanente.

2. A PROTECAO INTEGRAL A CRIANCA E AO ADOLESCENTE NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A forma como o ordenamento juridico brasileiro passou a compreender a infancia e a
adolescéncia ndo se estruturou de maneira imediata, mas resultou de um processo historico
marcado por profundas transformacdes normativas e sociais. Durante grande parte do século
XX, predominou a chamada doutrina da situagdo irregular, na qual criancas e adolescentes
eram tratados como objetos de intervengdo estatal, especialmente quando inseridos em
contextos de pobreza ou marginalizacdo. Esse modelo foi superado com a Constituicao
Federal de 1988, que instituiu um novo paradigma baseado na dignidade da pessoa humana e
na centralidade dos direitos fundamentais, promovendo a ruptura com praticas
assistencialistas e repressivas (Ferrari et al., 2024; Beltrao; Ribeiro, 2025), O principio da

protecdo integral encontra seu fundamento direto na Constituicdo Federal, que estabelece:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a educacao,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ a
convivéncia familiar € comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo (Brasil,
1988, art. 227)

O art. 227 da Constituicdo Federal estabelece, de forma expressa, que ¢ dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta

prioridade, direitos fundamentais como vida, saude, alimentagdo, educagdo, dignidade,



respeito e convivéncia familiar e comunitaria (Brasil, 1988). Trata-se de uma norma de
eficacia plena, que impde obrigacdes juridicas concretas e orienta tanto a formulagdo de
politicas publicas quanto a atuagdao dos orgaos do sistema de justi¢a, consolidando a infancia
como prioridade absoluta no ordenamento juridico brasileiro (Almeida, 2023; De Aguiar et
al., 2026).

Nesse contexto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990)
materializa a doutrina da protecao integral, reconhecendo criancas e adolescentes como
sujeitos de direitos e pessoas em condigdo peculiar de desenvolvimento. Portanto, dispde o

Estatuto:

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual
e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade. E dever da familia, da
comunidade, da sociedade em geral ¢ do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a
educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (Brasil, 1990, art. 3° ¢
4°).

Nesse sentido, o Estatuto da Criangca ¢ do Adolescente (Lei n° 8.069/1990)
especialmente em seus artigos 3 e 4, estabelece que a efetivagdo desses direitos deve ocorrer
de forma integral e prioritaria, abrangendo dimensdes fisicas, psicoldgicas, morais e sociais
(Brasil, 1990). Ademais, o art. 5 veda qualquer forma de negligéncia, violéncia ou exploracao,
enquanto os arts. 86 e 87 estruturam a politica de atendimento por meio de acdes articuladas
entre diferentes esferas do poder publico e da sociedade, refor¢cando a necessidade de atuagao
em rede (Monteiro et al., 2024; Andrade et al., 2023).

Todavia, apesar da robustez normativa, sua estrutura ndo contempla de forma
particular a situacdo das criancas oOrfas em decorréncia do feminicidio.A distdncia entre o
plano juridico e a realidade social evidencia falhas estruturais na implementagdo das politicas
publicas, especialmente no que se refere a articulagao entre os 6rgaos que compdem o Sistema
de Garantia de Direitos, como Conselho Tutelar, Ministério Publico, Defensoria Publica ¢
rede socioassistencial. Em muitos contextos, a atuag¢do institucional ocorre de forma
fragmentada, sem continuidade no acompanhamento das situagdes de vulnerabilidade, o que
compromete a concretizagdo dos direitos previstos (Vieira; Honorato, 2023; De Siqueira
Leite; De Carvalho; Cunha, 2025).

Essa insuficiéncia torna-se ainda mais evidente quando se analisam situagdes

especificas, como a das criangas e adolescentes 6rfaos em razdo do feminicidio. Nesses casos,
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a violagdo de direitos assume carater multiplo e continuado, uma vez que a perda da mae,
frequentemente associada a pratica do crime pelo genitor, gera impactos diretos sobre a
convivéncia familiar, a estabilidade emocional e a seguranca socioecondmica dessas criancas
(Carvalho, 2023; Campos; Araujo; Pires, 2024). Além disso, ha necessidade de intervencgao
juridica imediata em questdes como guarda, tutela, poder familiar e protecdo patrimonial,
evidenciando a complexidade da atuacdo estatal nesses casos (Nellis, 2024).

Embora o ECA estabeleca diretrizes gerais de protecdo, ndo hd, em seu texto
originario, dispositivos especificos voltados a situacdo dos oOrfaos do feminicidio, o que
contribui para a invisibilidade institucional dessas criangas (De Oliveira Silva; Miranda,
2025). Essa lacuna normativa tem sido parcialmente suprida por legislagdes posteriores, como
a Lei Federal n° 14.717/2023, que institui pensdo especial para filhos e dependentes menores
de 18 anos vitimas indiretas do feminicidio, e pela Lei Estadual n® 5.962/2022, do Mato
Grosso do Sul, que estabelece principios para o atendimento especializado a esse grupo
(Brasil, 2023; Mato Grosso Do Sul, 2022).

Ainda assim, a existéncia dessas normas nao garante, por si sO, a efetividade da
protecdo integral. A auséncia de protocolos integrados de atendimento, a insuficiéncia de
dados sistematizados e a fragilidade na articulag@o entre os 6rgdos responsaveis demonstram
que a protegdo dessas criangas permanece, em muitos casos, limitada ao plano formal,
contrariando o principio da prioridade absoluta previsto na Constituicdo (Dos Santos Ferreira;
Dos Santos Tamashiro, 2026; Coutinho et al., 2026).

Dessa forma, a andlise da prote¢do integral no ordenamento juridico brasileiro ndo
pode se restringir & dimensdo normativa, devendo considerar sua aplicagdo concreta,
especialmente em contextos territoriais especificos como o do Mato Grosso do Sul. A
efetivacdo dos direitos das criangas oOrfas por feminicidio exige uma atuagdo estatal
coordenada, continua e interdisciplinar, capaz de integrar diferentes politicas publicas e

garantir acompanhamento a médio e longo prazo (Bueno, 2025; Silva, 2026).

2.1 Fundamentos e Principios do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)

Refletir sobre os fundamentos do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) exige
compreender o processo historico que culminou na sua construgdo, marcado pela superacao
da doutrina da situacao irregular e pela consolidagdo da doutrina da protegao integral. Durante
décadas, criancas e adolescentes foram tratados como objetos de tutela estatal, sobretudo

quando inseridos em contextos de vulnerabilidade, sendo alvo de medidas de controle social e



ndo de protecdo de direitos. Esse paradigma foi superado com a Constitui¢do Federal de 1988,
que passou a reconhecer criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, titulares de
dignidade propria, vedando qualquer forma de discriminagdo ou tratamento desigual (Brasil,
1988; Ferrari et al., 2024; Beltrao; Ribeiro, 2025).

Nesse cenario, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990) surge como
instrumento normativo de concretizagdo da protecao integral, estabelecendo, em seus arts. 1, 3
e 4, que criangas e adolescentes devem ter assegurados todos os direitos fundamentais, em
condi¢do de prioridade absoluta. O ECA ndo se limita a declarar direitos, mas estrutura um
sistema juridico de responsabilidades compartilhadas entre familia, sociedade e Estado,
impondo deveres concretos de atuacdo para garantir o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social desses sujeitos (Brasil, 1990; Almeida, 2023; De Aguiar et al., 2026).

Entre os principios estruturantes do Estatuto, destaca-se a prioridade absoluta, prevista
tanto no art. 227 da Constituicdo Federal quanto no art. 4 do ECA. Tal principio determina
que os direitos da crianga e do adolescente devem prevalecer sobre quaisquer outros,
orientando a formulacdo de politicas publicas, a destinagdo privilegiada de recursos e a
tramitacdo prioritaria de processos judiciais. Nao se trata de uma diretriz programatica, mas
de uma norma de eficdcia imediata, cuja inobservancia configura violacdo de direitos
fundamentais (Brasil, 1988; BRASIL, 1990; Monteiro et al., 2024; Andrade et al., 2023).

Outro eixo fundamental do sistema protetivo ¢ o direito a convivéncia familiar e
comunitaria, previsto no art. 19 do ECA, que reconhece a familia como espago essencial para
o desenvolvimento integral da crianga. Esse direito ultrapassa a dimensao formal da guarda ou
da filiacdo, abrangendo vinculos afetivos, estabilidade emocional e pertencimento social.
Contudo, a realidade brasileira evidencia que esse direito € frequentemente comprometido por
situagdes de violéncia doméstica, negligéncia e desestruturagdo familiar, exigindo
intervencdes estatais que nem sempre conseguem garantir a reconstru¢do desses vinculos de
forma eficaz (Leal, 2023; Oliveira, 2023).

Quando se analisa a situacdo de criangas afetadas pelo feminicidio, os limites do
Estatuto tornam-se evidentes. A perda da mae, muitas vezes associada a responsabilizacao
penal do genitor, gera uma ruptura familiar profunda, colocando essas criangas em situagao de
extrema vulnerabilidade. O ECA, ao tratar a vulnerabilidade de forma genérica, expode a
auséncia de dispositivos especificos voltados a esse grupo contribuindo para sua invisibilidade
institucional, dificultando a atuagdo coordenada dos oOrgdos do Sistema de Garantia de

Direitos (Carvalho, 2023; Nellis, 2024; Campos; Aratjo; Pires, 2024).



Além disso, os impactos dessas experi€éncias ndo se restringem ao campo juridico,
alcancando dimensdes emocionais, cognitivas e sociais. Criancas orfas do feminicidio
frequentemente enfrentam dificuldades relacionadas ao luto, a inseguranga, a adaptacdo a
novos nucleos familiares e a construgdo de vinculos, o que exige respostas interdisciplinares
que articulem Direito, Psicologia e Servico Social. Nesse sentido, a protecdo integral
pressupde ndo apenas a garantia formal de direitos, mas a implementacao de politicas publicas
capazes de assegurar acompanhamento continuo e efetivo (Bueno, 2025; Silva, 2026; Feitosa
et al., 2024).

Ao mesmo tempo, a compreensdo dos principios do ECA vem sendo constantemente
ampliada diante das transformacdes sociais contemporaneas. Novas demandas, como a
protecao de dados pessoais de criancas e adolescentes e o respeito a autonomia progressiva,
passaram a integrar o debate juridico, evidenciando que a prote¢do integral deve acompanhar
as mudangas tecnologicas e culturais para se manter eficaz (De Aguiar et al., 2026; Beltrao;
Ribeiro, 2025).

Dessa forma, a analise dos fundamentos do Estatuto da Crianca e do Adolescente
revela um paradoxo estrutural: embora o Brasil possua um dos marcos normativos mais
avancados no campo da protecdo da infancia, sua efetivagdo ainda enfrenta entraves
relacionados a fragmentagdo institucional, a insuficiéncia de politicas publicas e a auséncia de
respostas especificas para situacdes complexas, como a orfandade decorrente do feminicidio.
Nesse contexto, torna-se evidente a necessidade de fortalecer mecanismos juridicos e
institucionais capazes de transformar a protecdo integral em uma realidade concreta,
especialmente para grupos que permanecem a margem do sistema de prote¢do (Almeida,

2023; Dos Santos Ferreira; Dos Santos Tamashiro, 2026).

2.1.1 A doutrina da protecao integral e a prioridade absoluta

A chamada doutrina da protegdo integral ndao surgiu como um detalhe técnico dentro
do ordenamento juridico brasileiro; ela representa uma verdadeira mudanca de dire¢dao na
forma de compreender a infincia. Antes dela, predominava uma légica seletiva, que tratava
criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade como problemas a serem controlados.
Com a consolidacao desse novo paradigma, passa-se a reconhecer que todos, sem excegao,
sdo titulares de direitos e merecem condi¢des reais para se desenvolver com dignidade,
independentemente de sua origem social ou das circunstancias em que vivem (Ferrari et al.,

2024; Beltrao; Ribeiro, 2025).



Nesse sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente incorpora essa doutrina como
eixo estruturante, deslocando o foco da intervencdo para o cuidado continuo. Nao se trata
apenas de proteger quando ha violagao, mas de criar condigdes para que ela sequer aconteca.
Isso exige um compromisso ativo da familia, da sociedade e do poder publico, que passam a
compartilhar responsabilidades de forma mais direta e permanente. A proposta, embora
ambiciosa, busca justamente romper com respostas pontuais e fragmentadas, apostando em
uma atuacdo mais integrada e sensivel as multiplas dimensdes do desenvolvimento humano
(Almeida, 2023; De Aguiar ef al., 2026).

Dentro dessa logica, a prioridade absoluta assume um papel central, funcionando
quase como um critério orientador das decisdes que envolvem criancgas e adolescentes. Em
termos praticos, isso significa que suas necessidades devem ocupar uma posigao preferencial
na formulagdo de politicas publicas, na destinacdo de recursos e na condu¢do de processos
judiciais. Nao ¢ apenas uma ideia abstrata, ¢ uma diretriz que, quando levada a sério, altera a
forma como o Estado organiza suas agdes e define suas urgéncias (Monteiro et al., 2024;
Andrade et al., 2023).

Além disso, a propria nogdo de protegcdo integral exige que se va além da dimensdo
juridica. As experiéncias vividas por criangas em contextos de violéncia deixam marcas que
ndo podem ser tratadas apenas com medidas legais. Elas envolvem aspectos emocionais,
cognitivos e sociais que demandam intervencdes qualificadas e interdisciplinares, capazes de
compreender a complexidade dessas vivéncias e oferecer caminhos para a reconstrucao de

vinculos e trajetorias (Silva, 2026; Bueno, 2025; Feitosa et al., 2024).

2.1.2 Direitos fundamentais e a condig¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento

A condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento constitui um dos pilares centrais
do Estatuto da Criangca e do Adolescente, reconhecendo que criancas e adolescentes
demandam protecdo diferenciada em razdo de sua vulnerabilidade estrutural. Esse
reconhecimento esta diretamente relacionado a necessidade de assegurar ndo apenas direitos
formais, mas condigdes concretas para o desenvolvimento integral.

O proprio ECA estabelece:

Nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacado, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei
qualquer atentado, por acdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais

(Brasil, 1990, art. 5°).
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Entretanto, ao se analisar a realidade do Mato Grosso do Sul, especialmente no
contexto das criancas Orfas por feminicidio, percebe-se que essa protegdo nem sempre se
concretiza de maneira efetiva. A perda materna associada a violéncia extrema gera impactos
diretos no desenvolvimento emocional, social e cognitivo dessas criangas, exigindo respostas
estatais que ultrapassem o campo juridico e alcancem politicas publicas integradas.

Portanto, a Lei Federal n® 14.717/2023 representa um avango ao instituir pensao

especial para criangas e adolescentes orfaos do feminicidio, dispondo que:

Fica instituida pensdo especial destinada aos filhos e dependentes criangas e
adolescentes orfaos em decorréncia do crime de feminicidio, com o objetivo de
assegurar condi¢cdes minimas de subsisténcia e prote¢io social

(Brasil, 2023).

Contudo, a existéncia dessa norma ndo garante, por si sO, a efetividade da protecao
integral. A auséncia de articulacdo entre assisténcia social, sistema de justica, educacdo e
saude evidencia que essas criangas continuam enfrentando dificuldades no acesso a direitos
basicos, permanecendo, muitas vezes, invisiveis dentro do proprio sistema de protecdo
(Carvalho, 2023; Nellis, 2024).

Ademais, os impactos dessas experiéncias ultrapassam o campo juridico, alcangando
dimensdes emocionais € cognitivas que comprometem o desenvolvimento ao longo da vida.
Por essa razdo, a efetivacdo da protecdo integral exige uma abordagem interdisciplinar, capaz
de integrar diferentes areas do conhecimento na construgdo de politicas publicas mais eficazes
(Bueno, 2025; Silva, 2026).

Paralelamente, a analise da condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento,
especialmente no contexto do Mato Grosso do Sul, evidencia que a prote¢ao prevista no ECA
ainda enfrenta limitacdes praticas, exigindo a construgdo de uma resposta juridica mais
integrada, continua e territorializada, capaz de atender as especificidades das criancas Orfas

por feminicidio.

2.1.2.1 A insuficiéncia normativa do ECA diante da orfandade por feminicidio

A anélise da protegdo integral assegurada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente
exige reconhecer que o ordenamento juridico brasileiro possui uma estrutura normativa ampla
e avancada no campo da tutela infantojuvenil. A Constitui¢do Federal de 1988 e o ECA
consolidaram a doutrina da protecdo integral ao estabelecer que criangas e adolescentes sdo

sujeitos de direitos e pessoas em condi¢cdo peculiar de desenvolvimento, destinatdrios de
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prioridade absoluta nas acdes do Estado, da familia e da sociedade (Brasil, 1988; Brasil,
1990). Nesse contexto, o Estatuto assegura direitos fundamentais relacionados a vida, a saude,
a educagdo, a convivéncia familiar e comunitaria, além de prever mecanismos protetivos
voltados a prevencdo e ao enfrentamento de situagdes de negligéncia, violéncia e
vulnerabilidade social (Almeida, 2023; Ferrari et al., 2024).

Além disso, o ECA estrutura o chamado Sistema de Garantia de Direitos,
estabelecendo que a protecdo da infancia deve ocorrer de forma articulada entre diferentes
institui¢des e politicas publicas. Os arts. 86 e 87 do Estatuto dispdem sobre a necessidade de
integracdo entre assisténcia social, satide, educagdo, sistema de justica e 6rgdos de protegdo,
reconhecendo que a efetivagdo da protecdo integral depende de atuagdo continua e
interdisciplinar (Brasil, 1990). Tal modelo representa importante avango juridico, pois rompe
com a logica assistencialista anteriormente predominante e reconhece a complexidade das
situacdes que envolvem criangas e adolescentes em contextos de vulnerabilidade (Monteiro et
al., 2024; Andrade et al., 2023).

Entretanto, embora o ECA estabeleca principios protetivos abrangentes, observa-se
que sua estrutura normativa nao contempla de maneira especifica a situagao das criangas orfas
em decorréncia do feminicidio. O Estatuto ndo menciona expressamente essa categoria de
vulnerabilidade, tampouco prevé protocolos especializados de atendimento, acompanhamento
psicossocial continuado ou mecanismos especificos de articulagcdo institucional voltados as
vitimas indiretas da violéncia de género (De Oliveira Silva; Miranda, 2025). Essa auséncia
normativa contribui para que essas criangas permane¢am inseridas em categorias genéricas de
vulnerabilidade social, sem reconhecimento juridico adequado das particularidades
decorrentes da perda materna associada a violéncia extrema.

A insuficiéncia normativa do ECA torna-se ainda mais evidente quando se analisam as
multiplas demandas produzidas pela orfandade decorrente do feminicidio. Nesses casos, as
criancgas frequentemente enfrentam alteracdes abruptas de guarda, rompimento dos vinculos
familiares, inseguranca econdmica, necessidade de acompanhamento psicologico e
dificuldades relacionadas ao acesso a beneficios sociais e protecao patrimonial. Apesar da
gravidade dessas situagdes, o Estatuto ndo estabelece fluxos especificos de atuacdo entre
Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Conselho Tutelar e rede
socioassistencial, o que favorece a fragmentagdo institucional e compromete a continuidade
do atendimento (Carvalho, 2023; Nellis, 2024).

Ademais, o ECA ndo institui mecanismos de monitoramento ou cadastro especifico de

criangas Orfas por feminicidio, dificultando a producdo de dados sistematizados e a
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formulagdo de politicas publicas direcionadas. A auséncia de informacdes oficiais sobre essas
vitimas indiretas evidencia uma forma de invisibilidade institucional que compromete a
atuacdo estatal e impede o acompanhamento efetivo dessas criangas apos a ocorréncia do
crime (Dos Santos Ferreira; Dos Santos Tamashiro, 2026). Dessa forma, embora o Estatuto
estabeleca uma base principioldgica robusta, sua insuficiéncia decorre da inexisténcia de
instrumentos juridicos concretos voltados as especificidades dessa realidade.

Nesse cenario, a Lei Federal n® 14.717/2023 representa importante avango ao
reconhecer a orfandade decorrente do feminicidio como situagdo especifica de
vulnerabilidade social. A legislagdo institui pensdo especial destinada aos filhos e
dependentes menores de idade de mulheres vitimas de feminicidio, desde que observados os
critérios legais de renda, reconhecendo que a violéncia de género produz impactos que
ultrapassam a figura da vitima direta e alcancam profundamente seus filhos (Brasil, 2023). A
criacdo desse beneficio rompe parcialmente com a invisibilidade institucional dessas criangas
e evidencia o reconhecimento, em ambito nacional, da necessidade de protegao diferenciada.

Todavia, embora represente avango relevante, a Lei n° 14.717/2023 apresenta
limitagdes importantes. A norma concentra-se predominantemente na dimensao assistencial e
econdmica da protegdo, priorizando a garantia de subsisténcia financeira, mas sem estruturar
mecanismos integrados de acompanhamento continuo dessas criangas. Nao ha previsdo de
protocolos nacionais de atendimento, definicdo de fluxos interinstitucionais ou criagdo de
sistema nacional de monitoramento dos 6rfaos do feminicidio, o que limita o alcance efetivo
da legislacdo (Carvalho, 2023; Campos; Aratjo; Pires, 2024). Assim, verifica-se que o
reconhecimento juridico da vulnerabilidade especifica ndo foi acompanhado da construgdo de
instrumentos institucionais capazes de assegurar protecao integral permanente.

Outro aspecto relevante refere-se a dependéncia de operacionalizagao administrativa
para a efetividade da Lei n® 14.717/2023. O acesso ao beneficio exige atuagdo coordenada
entre assisténcia social, sistema previdenciario e orgdos do sistema de justica, o que, na
pratica, pode gerar dificuldades burocraticas e obstdculos para familias ja inseridas em
contexto de extrema vulnerabilidade. Dessa forma, embora a legislagdo represente avango
importante no reconhecimento dessas vitimas indiretas, sua efetividade permanece
condicionada a capacidade institucional do Estado de implementar politicas publicas
articuladas e continuas (Vieira; Honorato, 2023).

No ambito estadual, a Lei n® 5.962/2022, do Mato Grosso do Sul, também representa
avanco significativo ao reconhecer a necessidade de atendimento prioritario aos 6rfaos do

feminicidio. A norma estabelece principios voltados a protecdo integral dessas criangas,
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prevendo articulagdo institucional e fortalecimento da atuagdo dos 6rgdos responsaveis pela
garantia de direitos (Mato Grosso do Sul, 2022). Ao reconhecer expressamente a
especificidade dessa vulnerabilidade, a legislagdao estadual demonstra que a prote¢ao genérica
prevista no ECA mostra-se insuficiente diante das demandas produzidas pelo feminicidio.

Entretanto, a efetividade da Lei Estadual n® 5.962/2022 ainda enfrenta limitagdes
estruturais relevantes. A auséncia de regulamentagdo especifica compromete sua aplicacao
concreta, uma vez que a norma ndo estabelece protocolos operacionais claros nem define
competéncias executivas detalhadas para os orgdos responsaveis pelo atendimento dessas
criancgas. Além disso, inexiste previsdo de banco de dados estadual ou sistema permanente de
monitoramento, o que dificulta o acompanhamento institucional e a formulagdo de politicas
publicas baseadas em evidéncias (Coutinho et al., 2026). Assim, apesar do avango normativo
regional, persistem lacunas relacionadas a implementagdo pratica das diretrizes previstas pela
legislagdo.

A insuficiéncia normativa também se manifesta na auséncia de integracao efetiva entre
as instituicdes que compdem o Sistema de Garantia de Direitos. Na pratica, observa-se que
Conselho Tutelar, Ministério Publico, Defensoria Publica, assisténcia social e Poder Judiciario
frequentemente atuam de forma fragmentada, sem comunicac¢do continua ou defini¢do clara
de responsabilidades. Essa desarticulagdo compromete a efetividade da protecdo integral e
contribui para a permanéncia dessas criangas em situacao de invisibilidade institucional (De
Siqueira Leite; De Carvalho; Cunha, 2025). Portanto, o problema ndo se restringe a auséncia
de normas, mas alcanca a dificuldade de construc¢do de mecanismos juridicos e
administrativos capazes de operacionalizar a prote¢ao prevista pelo ordenamento juridico.

Além disso, a realidade das criancas 6rfas por feminicidio evidencia que a protecao
integral ndo pode ser compreendida apenas sob perspectiva patrimonial ou assistencial. Os
impactos decorrentes da violéncia extrema atingem dimensdes emocionais, psicologicas e
sociais que exigem acompanhamento interdisciplinar continuo, envolvendo Direito,
Psicologia, Servico Social e politicas educacionais (Bueno, 2025; Silva, 2026). Nesse sentido,
a inexisténcia de previsdo normativa especifica sobre acompanhamento psicossocial
prolongado demonstra uma importante limitacao da estrutura protetiva atualmente existente.

Dessa forma, a andlise conjunta do ECA, da Lei Federal n® 14.717/2023 e da Lei
Estadual n° 5.962/2022 permite concluir que o ordenamento juridico brasileiro passou a
reconhecer a especificidade da orfandade decorrente do feminicidio. Porém, apesar desses
avancos, permanecem lacunas relacionadas a integragdo institucional, & producdo de dados, a

regulamentac¢do operacional e a constru¢cdo de mecanismos permanentes de acompanhamento
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dessas criancas. Assim, a insuficiéncia do ECA nao decorre exclusivamente da auséncia de
principios protetivos, mas da inexisténcia de mecanismos juridicos especificos capazes de

responder a complexidade da orfandade decorrente do feminicidio.

3. LIMITES E DESAFIOS NA EFETIVACAO DOS DIREITOS DAS CRIANCAS EM
SITUACAO DE VULNERABILIDADE

3.1 Fragilidades na implementacao das Politicas Publicas

A analise dos limites na efetivacdo dos direitos de criangas ¢ adolescentes em situacao
de vulnerabilidade exige a observagdo de contextos territoriais especificos, nos quais a
distancia entre o plano normativo e a realidade concreta se torna mais evidente. No Mato
Grosso do Sul, embora o ordenamento juridico assegure a prote¢do integral e a prioridade
absoluta por meio da Constitui¢do Federal e do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
verifica-se que a implementagdo dessas garantias ainda enfrenta obstdculos estruturais,
especialmente no que se refere a atuacao articulada dos 6rgaos do Sistema de Garantia de
Direitos (Brasil, 1988; Brasil, 1990; Lino; Ribeiro Filho, 2024).

Nesse cenario, a efetividade das politicas publicas mostra-se limitada diante da
fragmentacdo institucional e da auséncia de acompanhamento continuo das situagdes de
vulnerabilidade. A atuagdo dos o6rgdos responsaveis, como Conselho Tutelar, Ministério
Publico e rede socioassistencial, muitas vezes ocorre de forma isolada, o que compromete a
continuidade das medidas protetivas e a efetivacdo dos direitos previstos no ECA,
especialmente nos arts. 4° e 86, que determinam a atuagao integrada das politicas publicas (De
Siqueira Leite; De Carvalho; Cunha, 2025; Vieira; Honorato, 2023).

A violéncia de género produz consequéncias que ultrapassam a vitima direta,
alcangando os filhos e demais dependentes que passam a enfrentar situacdes de
vulnerabilidade social, inseguranga familiar e dificuldades no acesso a direitos basicos. Nesse
contexto, a Associagdo Nacional das Defensoras e Defensores Publicos (ANADEP) destaca
que a auséncia de politicas publicas especificas voltadas aos o6rfaos do feminicidio contribui
diretamente para a perpetuacdo de sua invisibilidade juridica e social, refor¢ando a
necessidade de atuacdo estatal direcionada e estruturada para esse grupo (ANADEP, 2023).

A Lei Estadual n°® 5.962/2022 representa um avango ao reconhecer a necessidade de
atendimento prioritario aos orfaos do feminicidio no Mato Grosso do Sul, estabelecendo

diretrizes para sua prote¢do integral. Contudo, a auséncia de regulamentacdo efetiva e de
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protocolos operacionais compromete a concretizagdo dessas diretrizes, limitando sua
aplicacdo pratica. Nesse contexto, verifica-se que a existéncia normativa ndo tem sido
suficiente para garantir a efetividade dos direitos, evidenciando uma lacuna entre a previsao
legal e sua execu¢do (Mato Grosso Do Sul, 2022).

Outro fator relevante refere-se a exclusdo educacional, que se mantém como uma das
principais manifestagdes da vulnerabilidade social. Embora o direito a educacgdo esteja
assegurado pelo ECA e pela Constituicdo Federal, criangas inseridas em contextos de
instabilidade familiar, violéncia ou pobreza enfrentam dificuldades concretas de acesso e
permanéncia na escola. No caso especifico das criancas o0rfas por feminicidio, essa situacao
tende a se agravar, em razao das mudancgas abruptas de guarda, deslocamento de residéncia e
impactos emocionais decorrentes da perda materna (Da Cr Aquino; De Freitas, 2025; Garcia
et al., 2026).

Associado a esse cendrio, o trabalho infantil surge como uma consequéncia direta da
insuficiéncia das politicas publicas de protecdo social. Em contextos de vulnerabilidade
econdmica, a inser¢ao precoce no trabalho passa a ser percebida como uma necessidade, o
que compromete o desenvolvimento integral dessas criangas e adolescentes e evidencia a
incapacidade do Estado de assegurar condi¢des minimas de subsisténcia as familias (Catunda;
De Lima, 2024).

No ambiente familiar, a violéncia doméstica e a negligéncia também representam
fatores determinantes para a fragilidade da protecdo integral. Quando a familia, que deveria
atuar como nucleo de protecdo, se torna espacgo de violagdo de direitos, a atuacdo estatal deve
ser imediata e eficaz. Entretanto, na pratica, observa-se que as intervengdes muitas vezes sao
tardias ou insuficientes, revelando limitagdes na atuagcdo preventiva e na capacidade de
acompanhamento dos casos mais complexos (Costa, 2024; Bezerra, 2024).

Essas fragilidades tornam-se ainda mais evidentes na andlise das medidas protetivas
previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Embora tais medidas tenham como
objetivo assegurar a protecdo imediata da crianca, sua efetividade depende de
acompanhamento continuo e da articulagdo entre diferentes 6rgaos, o que nem sempre ocorre
de forma adequada. No Mato Grosso do Sul, a auséncia de integracdo entre os servicos
contribui para a descontinuidade das acdes e para a perpetuagdo das situacdes de
vulnerabilidade (De Siqueira Leite; De Carvalho; Cunha, 2025).

No caso das criangas 6rfas por feminicidio, a insuficiéncia da atuagdo estatal torna-se
ainda mais critica. Além da perda materna, essas criancas enfrentam inseguranca juridica

quanto a guarda, dificuldades economicas e auséncia de acompanhamento psicossocial
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adequado. Ainda que a Lei Federal n® 14.717/2023 tenha instituido pensdo especial para essas
vitimas indiretas, a efetividade desse beneficio depende de acesso a informacao, atuagdo
institucional coordenada e acompanhamento continuo, fatores que ainda apresentam
limitacdes na pratica (Brasil, 2023).

Dessa forma, o que se observa no Mato Grosso do Sul ¢ que a vulnerabilidade nao se
apresenta de forma isolada, mas como resultado da inter-relagdo entre multiplos fatores
estruturais, como violéncia, pobreza, desestruturacdo familiar e auséncia de politicas publicas
eficazes. A superagdo dessas fragilidades exige ndo apenas a existéncia de normas juridicas,
mas a constru¢do de uma atuagdo estatal integrada, continua e territorializada, capaz de

garantir a efetividade dos direitos das criangas em situacao de vulnerabilidade.

3.1.1 Invisibilidade de criangas em situacdes especificas de vulnerabilidade

Embora a Constitui¢do Federal e o Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelecam a
prioridade absoluta desses sujeitos, observa-se que determinadas realidades permanecem a
margem das politicas publicas, especialmente quando ndo sdo reconhecidas como categorias
especificas de intervencdo estatal (Brasil, 1988; Brasil, 1990; Aratjo; Manoera, 2024).

No Mato Grosso do Sul, essa invisibilidade se manifesta de forma particularmente
evidente no contexto das criancas Orfas em decorréncia do feminicidio. Apesar do
crescimento dos casos de violéncia de género no Estado, as criangas afetadas por esses crimes
ainda ndo ocupam posi¢do central nas politicas publicas, sendo frequentemente tratadas de
forma genérica dentro das categorias amplas de vulnerabilidade social. Essa auséncia de
reconhecimento especifico compromete a atuacdo do Estado e dificulta a construcao de
respostas institucionais adequadas (Carvalho, 2023; De Oliveira Silva; Miranda, 2025).

Dados divulgados pelo portal G1 MS indicam que mais de 140 criangas ficaram 6rfas
em decorréncia do feminicidio no Mato Grosso do Sul em um periodo aproximado de dois
anos (G1 MS, 2026). Esse nimero, longe de ser uma abstragdo estatistica, representa criangas
concretas que enfrentam, simultaneamente, luto, instabilidade familiar e auséncia de
acompanhamento institucional adequado. Embora o nimero ja revele impacto social
significativo, sua relevancia torna-se ainda mais evidente quando relacionada ao quantitativo
de feminicidios registrados no Estado no mesmo periodo, demonstrando que a violéncia de
género produz consequéncias que ultrapassam a vitima direta e atingem estruturalmente o

nlcleo familiar. Nesse contexto, a orfandade decorrente do feminicidio evidencia que os
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efeitos da violéncia contra a mulher alcancam também criangas e adolescentes que passam a
vivenciar rupturas familiares, inseguranca econdmica e instabilidade emocional.

A média de criangas afetadas por caso demonstra que o feminicidio produz um ciclo
ampliado de vulnerabilidade social, alcangando sujeitos que frequentemente permanecem a
margem das politicas publicas. Assim, a orfandade decorrente do feminicidio ndo pode ser
compreendida apenas como consequéncia indireta da violéncia de género, mas como
fendmeno social autonomo que demanda reconhecimento juridico e institucional especifico.
Além da perda materna, essas criangas enfrentam dificuldades relacionadas a redefini¢do da
guarda, ao deslocamento familiar, ao acompanhamento psicologico e a garantia de direitos
basicos, fatores que intensificam sua condi¢cdo de vulnerabilidade (Carvalho, 2023; Nellis,
2024).

A invisibilidade dessas criangas ndo se restringe a insuficiéncia de politicas publicas,
mas também se manifesta na auséncia de dados oficiais sistematizados ¢ de mecanismos
permanentes de monitoramento institucional. A inexisténcia de cadastro especifico ou de
acompanhamento continuo dificulta a identificacdo dessas vitimas indiretas e compromete a
formulagdo de politicas publicas baseadas em evidéncias, refor¢ando a fragilidade da atuacao
estatal (Coutinho et al., 2026; Dos Santos Ferreira; Dos Santos Tamashiro, 2026). Dessa
forma, a auséncia de informagdes sistematizadas revela ndo apenas uma limitagdo
administrativa, mas uma forma de invisibilidade institucional produzida pelo proprio Estado.

Essa invisibilidade institucional pode ser compreendida a luz da “sociologia das
auséncias”, proposta por Boaventura de Sousa Santos, segundo a qual determinadas realidades
sociais deixam de ser reconhecidas pelas estruturas politicas e institucionais, permanecendo
fora dos espacos efetivos de formulagdo estatal. De maneira semelhante, Judith Butler
sustenta que determinadas vidas tornam-se socialmente precarizadas justamente pela auséncia
de reconhecimento politico e institucional. No contexto das criangas orfas por feminicidio,
essa precarizacdo manifesta-se na dificuldade de acesso a politicas publicas especificas, na
auséncia de acompanhamento continuado e na permanéncia dessas vitimas indiretas em uma
posi¢ao marginal dentro do sistema de protecgao.

As consequéncias dessa invisibilidade sdo profundas e atingem diretamente o
desenvolvimento dessas criangas. A perda materna associada a violéncia extrema impacta
dimensdes emocionais, sociais € cognitivas, comprometendo a formagao de vinculos e o
desempenho escolar. No entanto, sem o reconhecimento institucional dessa condicao
especifica, essas demandas permanecem sem resposta adequada, evidenciando a insuficiéncia

das politicas publicas existentes (Bueno, 2025; Silva, 2026).
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Dessa forma, a invisibilidade das criangas 6rfas por feminicidio no Mato Grosso do
Sul revela ndo apenas uma falha na implementacdo das politicas publicas, mas uma lacuna
estrutural no préprio sistema de protecdo. A superagdo desse cendrio exige o reconhecimento
dessas criancas como grupo especifico de vulnerabilidade, a criacdo de mecanismos de
identificacdo e acompanhamento e a constru¢ao de uma resposta juridica integrada, capaz de

garantir a efetividade dos direitos previstos no ordenamento juridico.

4. ANECESSIDADE DE UMA RESPOSTA JURIDICA INTEGRADA NO MS

A analise da situagdo das criangas ¢ adolescentes o0rfaos em decorréncia do feminicidio
no Mato Grosso do Sul evidencia que a simples existéncia de normas juridicas nao tem sido
suficiente para garantir a efetividade da protecdo integral. Apesar da previsdo constitucional
de prioridade absoluta e da estrutura normativa estabelecida pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente, verifica-se que a atuacdo estatal ainda ocorre de forma fragmentada, insuficiente
e desarticulada, especialmente diante de contextos complexos que demandam respostas
institucionais mais amplas e coordenadas (Brasil, 1988; Brasil, 1990; Almeida, 2023).

Nesse sentido, torna-se imprescindivel a constru¢do de uma resposta juridica
integrada, capaz de articular diferentes areas e instituigdes na protecdo dessas criangas. A
doutrina da protecao integral, ao estabelecer a corresponsabilidade entre familia, sociedade e
Estado, impde a necessidade de uma atuacdo conjunta e continua, que ultrapasse intervengdes
pontuais e emergenciais. Contudo, no contexto do Mato Grosso do Sul, observa-se que essa
integracao ainda ndo se concretiza de forma efetiva, o que compromete a garantia de direitos
das criancas em situagdo de vulnerabilidade agravada (Monteiro et al., 2024; De Siqueira
Leite; De Carvalho; Cunha, 2025).

A realidade das criangas oOrfas por feminicidio no Estado revela a urgéncia dessa
integracdo. Apos a ocorréncia do crime, essas criancas passam a enfrentar uma série de
demandas simultaneas, que envolvem aspectos juridicos, sociais, psicologicos e econdmicos.
Questdes como definicdo de guarda, suspensdao ou perda do poder familiar, acesso a
beneficios assistenciais, acompanhamento psicologico e reinser¢do social exigem a atuagao
coordenada de diversos orgdos, como Poder Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria
Publica, Conselho Tutelar, Sistema Unico de Assisténcia Social e rede de satde e educacio
(Carvalho, 2023; Nellis, 2024).

Entretanto, o que se observa na pratica ¢ a auséncia de fluxos institucionais claros e de

protocolos integrados de atendimento. Cada 6rgdo atua dentro de sua competéncia especifica,
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muitas vezes sem comunicacdo efetiva com os demais, o que resulta em lacunas,
sobreposi¢des e, principalmente, descontinuidade no acompanhamento dessas criancas. Essa
fragmentacao compromete a efetividade da protecdo integral e reforca a invisibilidade dessas
vitimas indiretas da violéncia de género (Vieira; Honorato, 2023; Coutinho et al., 2026).

A Lei Estadual n° 5.962/2022, no Mato Grosso do Sul, configura um progresso ao
reconhecer a necessidade de atendimento prioritario aos orfaos do feminicidio. Apesar disso,
a efetividade dessa norma depende da sua regulamentacao e da criagdo de mecanismos
concretos de implementacdo, como a definicdo de fluxos de atendimento, a integra¢do entre
bancos de dados e a instituicdo de equipes interdisciplinares responsaveis pelo
acompanhamento continuo dessas criangas. Sem esses instrumentos, a norma tende a
permanecer limitada ao plano formal, sem produzir impactos reais na vida dos sujeitos que
pretende proteger (Mato Grosso Do Sul, 2022).

Além disso, a recente Lei Federal n® 14.717/2023, ao instituir pensdo especial para
criancas ¢ adolescentes orfaos do feminicidio, evidencia o reconhecimento, em nivel nacional,
da necessidade de prote¢do especifica a esse grupo. No entanto, a efetividade desse direito
depende da articulacdo entre os 6rgdos responsaveis por sua operacionalizacdo, incluindo
assisténcia social, previdéncia e sistema de justica. A auséncia de integracdo entre essas
estruturas pode dificultar o acesso ao beneficio e comprometer sua finalidade de garantir
condi¢des minimas de subsisténcia (Brasil, 2023).

Outro ponto relevante refere-se a necessidade de institucionalizagdo de mecanismos
permanentes de identificagdo e acompanhamento dessas criangas no ambito estadual. A
criacdo de protocolos interinstitucionais, bancos de dados integrados e fluxos continuos de
monitoramento mostra-se fundamental para garantir maior efetividade as politicas publicas
destinadas as vitimas indiretas do feminicidio. Além disso, a producdo de dados
sistematizados pode contribuir para o planejamento de a¢des preventivas, fortalecimento das
redes de protecdo e constru¢do de estratégias territorializadas de atendimento (Dos Santos
Ferreira; Dos Santos Tamashiro, 2026).

Nesse contexto, a construgdo de uma resposta juridica integrada no Mato Grosso do
Sul deve envolver, necessariamente, a articulacdo entre diferentes politicas publicas e a
atuacdo coordenada dos o6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos. Isso inclui ndo apenas a
criagdo de protocolos interinstitucionais, mas também a capacitagdo de profissionais, a
ampliacao do acesso a informacdo e o fortalecimento das redes de atendimento. A atuacao
interdisciplinar, envolvendo Direito, Psicologia, Servico Social e Educagdo, mostra-se

essencial para garantir uma protecao efetiva e continua (Bueno, 2025; Silva, 2026).
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Ademais, ¢ fundamental que essa resposta integrada considere as especificidades
territoriais e sociais do Estado, adotando uma abordagem territorializada e sensivel as
diferentes realidades locais. O Mato Grosso do Sul apresenta caracteristicas proprias, como a
presenca de comunidades indigenas e regides de dificil acesso, que demandam estratégias
diferenciadas de atuagdo estatal. A uniformizagdo das politicas publicas, sem considerar essas
particularidades, tende a reproduzir desigualdades e a limitar o alcance das ag¢des de protecdo
(Carvalho, 2023).

Outro aspecto essencial refere-se ao fortalecimento da atuacdo preventiva. A resposta
juridica integrada ndo deve se limitar ao atendimento apds a ocorréncia do feminicidio, mas
deve incluir medidas voltadas a prevencao da violéncia de género e a prote¢do das familias
em situacao de risco. A atuagdo preventiva contribui para reduzir a incidéncia desses casos e,
consequentemente, o nimero de criancas afetadas, evidenciando a importancia de politicas
publicas que atuem de forma antecipada e ndo apenas reativa (Campos; Aratjo; Pires, 2024).

Dessa forma, a necessidade de uma resposta juridica integrada no Mato Grosso do Sul
revela-se ndo apenas como uma demanda tedrica, mas como uma exigéncia pratica para a
efetivacdo dos direitos das criancas Orfas por feminicidio. A superacdo das fragilidades
identificadas ao longo deste estudo depende da construgdo de um modelo de atuagdo estatal
que seja continuo, articulado e capaz de reconhecer essas criangas como sujeitos de direitos
que demandam protecao especifica.

Conclui-se, portanto, que a efetividade da protecdo integral no contexto do Mato
Grosso do Sul exige mais do que a existéncia de normas juridicas. E necessaria a construgio
de uma atuacdo institucional integrada, capaz de transformar a previsdo legal em protegdo
concreta. Somente por meio desta integragao sera possivel garantir que as criangas Orfas por
feminicidio deixem de ocupar um espaco de invisibilidade e passem a ser efetivamente

reconhecidas e protegidas pelo Estado.

CONCLUSAO

Encerrar a discussao sobre a efetividade do Estatuto da Crianca e do Adolescente ¢,
inevitavelmente, reconhecer uma espécie de tensdo permanente entre aquilo que o direito
promete e aquilo que, de fato, consegue alcancar. Ao longo desta andlise, tornou-se evidente
que o ECA representa um avango significativo no campo juridico e social brasileiro,

sobretudo por consolidar a doutrina da protecdo integral e estabelecer a prioridade absoluta
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como eixo orientador das a¢des voltadas a infancia. Ainda assim, quando se desloca o olhar
para a realidade concreta, surgem lacunas que nao podem ser ignoradas.

O que se observa, de maneira recorrente, ¢ que a existéncia de um aparato normativo
robusto ndo tem sido suficiente para garantir, por si s, a plena realizagdo dos direitos
infantojuvenis. A fragmentacdo das politicas publicas, a insuficiéncia de recursos, a
desarticulagdo entre os servigos e a dificuldade de acompanhamento continuo dos casos mais
complexos acabam comprometendo a efetividade da protecdo. Em muitos contextos, a
atuacdo estatal assume um carater reativo, voltado a contencdo de crises imediatas, sem
conseguir enfrentar as causas estruturais que sustentam as situagdes de vulnerabilidade.

Diante desse cendrio, torna-se necessario repensar nao apenas a aplicacdo do ECA,
mas também as formas de atuacao do proprio sistema de garantia de direitos. Mais do que
ampliar normas, ¢ fundamental investir na articulacdo entre politicas publicas, no
fortalecimento das redes de prote¢do e na constru¢do de estratégias que considerem as
especificidades de cada contexto. Isso implica, sobretudo, reconhecer que determinadas
realidades como a das criangas 6rfas por feminicidio ndo podem continuar sendo tratadas de
maneira genérica.

Dessa forma, conclui-se que a insuficiéncia da protecdo destinada as criangas 6rfas do
feminicidio ndo decorre apenas da auséncia de principios juridicos protetivos no ordenamento
brasileiro, mas sobretudo da fragilidade dos mecanismos institucionais responsaveis pela
efetivacdo desses direitos. Embora o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, a Lei Federal n°
14.717/2023 e a Lei Estadual n® 5.962/2022 representem avangos relevantes no
reconhecimento dessa vulnerabilidade especifica, permanecem lacunas relacionadas a
regulamentagcdo pratica, integracdo institucional e acompanhamento continuado dessas
vitimas indiretas da violéncia de género. Nesse contexto, torna-se fundamental a
implementagdo de protocolos interinstitucionais obrigatérios envolvendo Judicidrio,
Ministério Publico, Defensoria Publica, SUAS, saude e educacdo, bem como a criagdo de
cadastro estadual especifico para identificagdo € monitoramento dessas criangas.

Além disso, faz-se necessaria a regulamentagao efetiva da Lei Estadual n® 5.962/2022,
com definicdo clara de competéncias executivas, fluxos de atendimento e mecanismos
permanentes de acompanhamento psicossocial. Também se revela indispensavel a capacitagao
continua dos profissionais da rede de protecdo e a construcao de estratégias territorializadas
de atendimento, capazes de assegurar protecdo integral, continuidade institucional e

efetividade material aos direitos dessas criancas ¢ adolescentes.
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Assim, reconhecer juridicamente a orfandade decorrente do feminicidio implica nao
apenas admitir a existéncia dessa vulnerabilidade especifica, mas também assumir o dever
estatal de construir respostas institucionais permanentes, integradas e humanizadas, capazes
de romper os ciclos de invisibilidade e assegurar condigdes efetivas de prote¢do, cuidado e

desenvolvimento as criangas atingidas pela violéncia de género.
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