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RESUMO

O trabalho aborda a funcéo da atividade laborativa prisional como instrumento
de responsabilizacdo e ressocializacdo de apenados no sistema penitenciario
brasileiro, com enfoque no Estado de Mato Grosso do Sul. Analisa a legislacao
aplicavel, em especial a Lei de Execucdo Penal, e a destinacdo da remuneracdo do
trabalho prisional para indenizagédo de danos a vitima. Justifica-se pela necessidade
de compreender o papel do trabalho na promocdo de uma reinsercdo social
humanizada, destacando os desafios enfrentados pelos apenados e pelo sistema
penitenciario. O principal objetivo da pesquisa € identificar a funcdo reparatoria e
ressocializadora do trabalho prisional, considerando aspectos legais e sociais. A
metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica e documental, com analise da
legislacdo e literatura especializada. Conclui-se que o trabalho prisional, quando
devidamente estruturado e acompanhado, contribui para a responsabilizacdo do
apenado, a prevencao da ociosidade e a preparacédo para a reintegracao a sociedade,
reforcando a importancia de politicas publicas voltadas a humanizacédo do sistema
prisional.

Palavras-chave: Trabalho prisional. Ressocializacdo. Execucgdo penal. Sistema
penitenciario. Reparacao de danos.



ABSTRACT

This study addresses the role of prison labor as a tool for accountability and
social reintegration of inmates in the Brazilian penitentiary system, focusing on the
State of Mato Grosso do Sul. It analyzes the applicable legislation, particularly the
Penal Execution Law, and the allocation of prison labor remuneration for damage
compensation to victims. The research is justified by the need to understand the
function of labor in promoting humane social reintegration, highlighting the challenges
faced by inmates and the penitentiary system. The main objective is to identify the
reparative and rehabilitative role of prison labor, considering legal and social aspects.
The methodology consists of bibliographic and documentary research, with analysis of
legislation and specialized literature. The study concludes that prison labor, when
properly structured and supervised, contributes to inmate accountability, prevents
idleness, and prepares inmates for reintegration into society, emphasizing the
importance of public policies aimed at humanizing the prison system.

Keywords: Prison labor. Social reintegration. Penal execution. Penitentiary system.

Damage compensation.
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INTRODUCAO

A promulgacéo da Lei de Execucédo Penal (Lei n® 7.210/84) em 11 de julho de
1984 representou um marco legislativo no Brasil, estabelecendo um equilibrio entre
punicdo e reabilitacdo do individuo, com vistas a sua reintegracéo social de maneira
produtiva e responsavel. Nesse contexto, o trabalho no ambiente prisional surge como
ferramenta transformadora, capaz de desenvolver habilidades, elevar a autoestima e
proporcionar um senso de propoésito aos apenados. A legislacdo estabelece que o
trabalho prisional possui finalidades educativas e produtivas, desempenhando papel
crucial na ressocializacao e prevencao da reincidéncia criminal.

O problema central desta pesquisa € compreender de que maneira a
implementacdo da ressocializacdo do apenado por meio da atividade laboral,
conforme previsto na Lei de Execucao Penal, tem sido aplicada no regime semiaberto
de Campo Grande-MS. Em decorréncia desta analise, busca-se reduzir o estigma do
preso, efetivar principios constitucionais ligados a dignidade humana e proporcionar-
Ihes uma vida digna, avaliando como isso contribui para sua reintegracdo a sociedade.
Além disso, os objetivos especificos incluem: classificar a importancia do trabalho
como ferramenta de ressocializacdo e reparacdo a vitima, avaliar a eficacia das
politicas do sistema prisional na reducdo da reincidéncia e identificar os desafios
enfrentados na execucédo das atividades laborais.

Este estudo justifica-se pela relevancia social e ética do tema, uma vez que a
forma como lidamos com os individuos que cometeram delitos reflete valores da
sociedade, influencia a seguranca publica e contribui para o bem-estar coletivo. A
ressocializacdo por meio do trabalho, além de conferir dignidade ao apenado,
proporciona meios de subsisténcia e prepara o individuo para o retorno a comunidade,
respeitando direitos humanos e principios constitucionais fundamentais.

A metodologia adotada combina abordagens qualitativas e quantitativas, além
da andlise de documentos oficiais, estatisticas, jurisprudéncia e doutrina. Essa
abordagem mista permite compreender tanto os aspectos numéricos quanto as
experiéncias, percepcdes e desafios enfrentados pelos apenados e profissionais,
oferecendo uma visdo abrangente da pratica de ressocializacao pelo trabalho.

O trabalho estad estruturado de forma a apresentar inicialmente a Lei de

Execucdo Penal e os principios constitucionais aplicaveis, seguidos da analise



13

normativa internacional e dos direitos do apenado previstos na legislacéo.
Posteriormente, discute-se a realidade do regime semiaberto em Campo Grande-MS,
finalizando com a reflexdo sobre o trabalho como instrumento de reparacao de danos
a vitima e de ressocializagdo humanizada.

A relevancia cientifica do estudo reside na contribuicdo para a compreensao
das praticas de reintegracdo social no sistema prisional, oferecendo subsidios para
aprimorar politicas publicas, fortalecer a protecdo dos direitos humanos e reduzir a
reincidéncia criminal, promovendo a formag¢do de individuos socialmente

responsaveis e preparados para o0 convivio comunitario.
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1 A LEI DE EXECUCAO PENAL E OS DESAFIOS DO SISTEMA CARCERARIO

A Lei de Execucdo Penal (popularmente conhecida como LEP) € uma lei
ordinaria no contexto legal brasileiro. Ao lado da Constituicdo Federal de 1988 e de
Tratados Internacionais, como as Regras de Mandela que acolhem as orientacdes da
Organizacdo das Nacgbes Unidas (ONU)! e estabelecem regras minimas para o
tratamento das pessoas privadas de liberdade. A LEP constitui um importante
instrumento juridico que regula o sistema carcerario nacional e define os
procedimentos relativos & execuc¢do das penas privativas de liberdade.

Promulgada pela Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, a LEP surgiu em um
momento de transi¢cdo politica no Brasil, marcado pela busca de um Estado mais
democréatico e comprometido com os direitos humanos. Seu principal propdsito é
assegurar que a execucao penal ocorra de forma justa e humanizada, equilibrando os
objetivos de punicdo e reabilitacdo do apenado, a fim de proporcionar sua
reintegracdo social de maneira produtiva e responsavel.

A LEP estrutura-se de modo a regulamentar tanto os direitos quanto os deveres
dos condenados, disciplinando a atuacdo do Estado e das instituices responsaveis
pela custddia e acompanhamento do preso. Fundamenta-se em principios como a
dignidade da pessoa humana, a legalidade, a proporcionalidade e a individualiza¢céo
da pena, que orientam o tratamento a ser dispensado ao condenado e norteiam as
acOes de ressocializacao previstas pelo ordenamento juridico.

Entre os mecanismos previstos para efetivar a ressocializacdo, o trabalho
prisional ocupa posicao de destaque. De acordo com a legislacdo, o trabalho do preso
possui carater educativo e produtivo, sendo considerado um dever social e uma
condicao de dignidade humana. Essa atividade contribui para o desenvolvimento de
habilidades, a formacdo de habitos de responsabilidade e o fortalecimento da
autoestima, preparando o apenado para o retorno a vida em sociedade.

Entretanto, apesar dos avancos tedricos representados pela LEP, a realidade
do sistema prisional brasileiro ainda evidencia inUmeros desafios quanto a sua efetiva
aplicagdo. Problemas como a superlotagdo carceraria, a falta de infraestrutura
adequada e a escassez de politicas publicas voltadas a reintegracéo social dificultam

a concretizacdo dos objetivos previstos na legislacéo.

1 A Organizacdo das NagGes Unidas (ONU) é uma organizacdo internacional criada em 1945 com o
objetivo de promover a paz, a cooperacao entre os Estados e a protecédo dos direitos humanos.
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Obtempera Cezar Roberto Bittencourt:

Durante muitos anos imperou um ambiente otimista,
predominando a firme convic¢do de que a prisdo poderia ser
um instrumento idéneo para realizar todas as finalidades da
pena e que, dentro de certas condi¢cbes, seria possivel
reabilitar o delinquente. Esse otimismo inicial desapareceu,
e atualmente predomina uma atitude pessimista, que ja nao
tem muitas esperancas sobre os resultados que se possa
conseguir com a prisdo tradicional. A critica tem sido tédo
persistente que se pode afirmar, sem exagero, que a prisédo
continua em crise (Bittercourt, 2020, p. 612).

Corroboram com as ideias do doutrinador os relatérios elaborados pelo Sistema

de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN)?. Conforme o

Gréfico 2, o déficit de vagas nas prisdes brasileiras ultrapassou a soma de 230 mil

vagas, contribuindo para o cendrio negativo no d&mbito carceréario. Esse crescimento

estd superlotando os presidios e gerando um déficit de 14.635 vagas, com uma

proporcao de dois presos para cada vaga disponivel conforme dados do SISDEPEN

(Figura 1).

Figura 1 - Segurangca em nameros, Brasil, 2025.
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Fonte: FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2025.

2 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGCA PUBLICA. 19° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica. S&o0
Paulo: Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2025. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2025/09/anuario-2025.pdf
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Gréfico 1 — Evolugdo da Populacao Prisional, Brasil, 2000-2024

Evolugdo da populagdo prisional
Brasil, 2000-2024
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Fonte: FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 19° Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica. Sdo Paulo: Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2025.

Gréfico 2 - Pessoas privadas de liberdade: condenados e provisorios (Unidades da
Federacédo — 2023-2024

Total de pessoas privadas de liberdade

Brasil e Unidades

da Federacao Masculino Feminino Total
2023 2024 2023 2024 2023 2024

Brasil & 805.291 855.714 46.719 53.880 852.010 909.594
Acre 7.525 7.61 543 523 8.068 8164
Alagoas 12.343 13.315 731 762 13.074 14.077
Amapa 4627 5710 274 367 4.901 6.077
Amazonas 10.401 11.892 723 781 1124 12.673
Bahia 14.402 16.072 529 648 14.931 16720
Ceara 34.601 35.906 2129 2.540 36730 38.446
Distrito Federal 27.056 26.932 1.450 147 28.506 28.349
Espirito Santo 22.61M 23.877 1193 1.246 23.804 25123
Goias 27.300 28.244 1.522 1.989 28.822 30.233
Maranhao 12.221 12.427 484 521 12705 12.948
Mato Grosso 16.935 18.095 1.372 1.57M 18.307 19.606
Mato Grosso do Sul 20.264 26.944 1.635 2.544 21.899 29.488
Minas Gerais 66181 70403 3.081 3.828 69.262 74.231
Para 19.541 19.825 1153 1.2941 20.694 21.066
Paraiba 13.484 14755 770 883 14.254 15.638
Parana 86.448 96.079 8.316 9.852 94.764 105.931
Pernambuco 48.056 36.692 2.500 1.681 50.556 38.373
Piaui 7.015 7.961 324 448 7.339 8.409
Rio de Janeiro 52.561 69.258 2.214 3.565 54775 72.823
Rio Grande do Norte 1.727 11.807 861 873 12.588 12.680
Rio Grande do Sul 43.5M 43.872 2.556 2.907 46.067 46779
Rondodnia 13.421 14100 1.057 1.069 14.478 15169
Roraima 4.1M 4.669 424 404 4.835 5.073
Santa Catarina 26.892 28.714 1.452 219 28.344 30.833
Sao Paulo 189.839 198.256 8.865 9.404 198704 207.660
Sergipe 6.977 6.901 393 480 7.370 7.381
Tocantins 4.424 4.840 168 277 4.592 5117

Fonte: Ministério da Justica e Seguranca Publica/Sistema de InformagBes do Departamento
Penitenciario Nacional — SISDEPEN; Férum Brasileiro de Seguranga Publica.
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Ademais, no estado de Mato Grosso do Sul a populacdo carceraria cresceu
33% em 2024, chegando a 29.488 detentos, um aumento de cerca de 8 mil pessoas
em relagdo ao ano anterior (Grafico 2). Diante de tal precariedade do sistema prisional
e considerando um histérico de faléncia, Renato Brasileiro Lima descreve que “séo
recorrentes, nessa linha, os relatos de sevicias, torturas fisicas e psiquicas, abusos
sexuais, ofensas morais, execucdes, revoltas conflitos entre faccfes criminosas,
superlotagédo e auséncia de servigos basicos” (Lima, 2023a, p.28).

De mais a mais, frise-se que o estabelecimento prisional carrega a importante
tarefa de assegurar ao condenado condicGes em que estejam garantidas a dignidade
da pessoa humana, de forma que este, enquanto principio constitucional presidindo
uma série de outros direitos e também garantias fundamentais tendo por finalidade
que o sistema prisional proporcione condicbes que sSd0 necessarias para sua
consequente insercao no convivio social, atribuindo a execucao penal sua finalidade
de acordo com o artigo 1° da Lei de Execugao Penal (BRASIL, 1984): “A execugao
penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cbes de sentenca ou decisdo criminal e
proporcionar condigbes para a harmonica integracdo social do condenado e do
internado”.

Destarte, compreender a Lei de Execucédo Penal sob a 6tica da ressocializagcao
por meio do trabalho é fundamental para avaliar a coeréncia entre o texto normativo e
a pratica institucional, possibilitando verificar se os principios e finalidades da
legislacdo estdo sendo efetivamente observados e como a aplicagdo da norma pode
contribuir para uma execucdo penal mais humana e voltada a reabilitacdo do
individuo. Além disso, remediar o evidente caos institucional do sistema prisional e
violacdes sisteméaticas de direitos humanos nas prisdes do pais, ja declarada na A¢éo
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347, julgada pela Corte em
2023. Nesse julgamento, consolidou-se o reconhecimento do Estado de Coisas
Inconstitucional do sistema prisional brasileiro, diante da violacdo generalizada de
direitos fundamentais, da dignidade e da integridade fisica e psiquica das pessoas

sob custodia nas prisdes do pais.

1.1 Estado de Coisas Inconstitucional do Sistema Prisional Brasileiro

Trata-se de uma expressao criada pela Corte Constitucional Colombiana e

incorporada ao debate juridico brasileiro por meio da Arguicéo de Descumprimento de



18

Preceito Fundamental 3473, que examinou a realidade do sistema carcerario nacional
sob a relatoria do ministro Marco Aurélio. A acao, proposta pelo Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL), buscou o reconhecimento de que o sistema prisional brasileiro
configura um Estado de Coisas Inconstitucional (ECI). Uma vez reconhecida essa
situacdo, caberia ao Supremo Tribunal Federal intervir na formulacéo e execucéo de
politicas publicas, na alocacéo de recursos e ha interpretacdo das normas processuais
penais, com o propoésito de enfrentar a superlotacdo dos presidios e as condi¢bes
degradantes que marcam o0 encarceramento no pais.

A tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal nesse sentido:

1. H&A um estado de coisas inconstitucional no sistema
carcerério brasileiro, responsavel pela violagcdo massiva de
direitos fundamentais dos presos. Tal estado de coisas
demanda a atuacdo cooperativa das diversas autoridades,
instituicbes e comunidade para a construcdo de uma solucéo
satisfatoria.

2. Diante disso, Unido, Estados e Distrito Federal, em
conjunto com o Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Conselho Nacional de Justica (DMF/CNJ),
deverdo elaborar planos a serem submetidos a homologacéo
do Supremo Tribunal Federal, nos prazos e observadas as
diretrizes e finalidades expostas no presente voto,
especialmente voltados para o controle da superlotagédo
carceraria, da ma qualidade das vagas existentes e da
entrada e saida dos presos.

3. O CNJ realizara estudo e regulara a criacdo de numero de
varas de execucdo penal proporcional ao namero de varas
criminais e ao quantitativo de presos. STF. Plenéario. ADPF
347/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, redator do acérdao Min.
Luis Roberto Barroso, julgado em 4/10/2023 (Info 1111).

O ECI estrutura-se a partir de trés pressupostos fundamentais, cuja presenca
simultdnea permite ao Poder Judiciario reconhecer a existéncia de um quadro de
violacdo sistematica de direitos fundamentais. O primeiro desses pressupostos
consiste na constatacdo de violacbes generalizadas que atingem um numero
expressivo de pessoas e revelam a incapacidade das instituicbes em assegurar
direitos basicos aos individuos afetados (pressuposto fatico). O segundo pressuposto
refere-se a existéncia de uma falha estatal estrutural, caracterizada pela auséncia de
coordenacao entre politicas legislativas, administrativas, orcamentéarias e até mesmo

judiciais, contribuindo para o surgimento das violagbes e para a perpetuacéo ou

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 347/DF. Inteiro teor do Aco6rddo. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4783560
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agravamento do problema (pressuposto politico). Além disso, o terceiro pressuposto
estabelece que a superacdo dessas violagdes generalizadas demanda a adocao de
medidas mais abrangentes, dirigidas a um conjunto de 6rgdos e poderes estatais,
exigindo acdes coordenadas e efetivas (pressuposto juridico).

Dessa forma, impde-se a implementacéo de politicas publicas estruturais, a
reestruturacao de programas ja existentes e a melhor alocacao de recursos, capazes
de fomentar transformacgdes institucionais profundas e efetivas no sistema carcerario.
A presenca desses trés elementos justifica a atuacao excepcional do Poder Judiciario,
com o objetivo de restaurar a efetividade dos direitos fundamentais e corrigir
disfuncbes estruturais que inviabilizam a realizac&o pratica da Constituicdo de 1988.

Portanto, para que haja a configuracdo de um ECI, € necessario que trés
pressupostos estejam presentes (pressuposto fatico, politico e juridico). Logo, quando
uma Corte Suprema declara o Estado de Coisas Inconstitucional, afirma existir um
cenario insuportavel de violacdo massiva de direitos fundamentais, decorrente de atos
comissivos e omissivos praticados por diferentes autoridades publicas (inclusive o
proprio Judiciario), agravado pela inércia continuada dessas mesmas autoridades.
Diante dessa gravidade excepcional, apenas transformacdes estruturais na atuacéo
do Poder Publico podem modificar a situacdo inconstitucional. Assim, a Corte
considera-se legitimada a interferir na formulacdo e implementacdo de politicas
publicas, na alocacdo de recursos orcamentarios e na coordenacdo de medidas
concretas necessarias para a superacao do estado de inconstitucionalidade.

1.2 Natureza Juridica da Execucao Penal

A natureza juridica da execucédo penal € um tema que suscita divergéncias na
doutrina, ndo havendo, contudo, consenso absoluto entre os estudiosos sobre o tema.
A execucédo penal corresponde a fase em que o Estado concretiza a pena imposta
pela sentenca condenatéria, garantindo a observancia dos direitos e garantias
fundamentais do condenado, conforme previsto na Constituicdo Federal e na Lei de
Execucéo Penal (Lei n°® 7.210/1984). Trata-se, portanto, de um momento de grande
relevancia no sistema de justica criminal, pois representa a materializacao da resposta
estatal ao crime, a0 mesmo tempo em que deve assegurar a dignidade e a

ressocializacdo do apenado.
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Sobre a natureza juridica dessa fase, a doutrina apresenta trés principais
correntes. A primeira delas entende que a execuc¢ao penal possui carater puramente
administrativo, ou seja, seria uma atividade realizada pela Administracdo Publica
voltada apenas a aplicacdo pratica da pena. No entanto, esse entendimento ndo
prevalece, uma vez que, ao longo da execucdo, ha constante necessidade de
decisfes jurisdicionais, como nos casos de progressdao de regime, concessao de
beneficios e andlise de incidentes da execucao, os quais dependem da apreciacao do
juiz competente.

A segunda corrente sustenta que a execucdo penal possui carater
eminentemente jurisdicional. Para essa visdo, o cumprimento da pena se
desenvolveria sob a permanente supervisdo do Poder Judiciario, que atuaria em todas
as etapas da execucéao, tomando decisbes que garantem a legalidade e a justica no
cumprimento da sancdo. Contudo, essa posi¢cao também néo é a predominante, pois
a execucao penal ndo se limita a atuacéo judicial, envolvendo igualmente atividades
administrativas desempenhadas por 6rgdos do sistema penitenciario, responsaveis
pela gestdo dos estabelecimentos prisionais e pela efetivacdo material das decisdes
judiciais.

A terceira corrente, por sua vez, defende que a execucao penal possui natureza
mista, combinando elementos jurisdicionais e administrativos. Essa € a corrente que
prevalece atualmente, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia. Segundo Ada
Pellegrini Grinover:

a execucdo penal é atividade complexa, que se desenvolve,
entrosadamente, nos planos jurisdicional e administrativo.
Nem se desconhece que dessa atividade participam dois
Poderes estatais: o Judiciario e o Executivo, por intermédio,
respectivamente, dos Orgaos jurisdicionais e dos
estabelecimentos penais (Grinover, 1987, p.7).

De acordo com essa concepcgao, a execucdo penal é uma atividade complexa,
que envolve a participagcdo conjunta do Poder Judiciario e da Administracao
Penitenciaria. Enquanto o Judiciario exerce o controle e a fiscalizacédo da legalidade
da execucéo, proferindo as decisbes necessarias, a administracéo € responsavel pela
execucao pratica das medidas impostas, assegurando o cumprimento da pena em

conformidade com a lei e os direitos humanos.
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Destarte, conclui-se que a execucao penal, no sistema jurisdicional, possui
natureza juridica de carater misto, na qual o Poder Judiciario ndo esgota sua atividade
com a mera aplicacdo da pena através da sentenca condenatoéria. Tal compreensao
€ a que melhor se harmoniza aos principios do Estado Democratico de Direito,
garantindo ndo apenas a efetividade da sancdo penal, mas também o respeito a

dignidade da pessoa humana e aos direitos fundamentais do condenado.

1.3 Objeto e Ambito de Aplicacdo

De acordo com o Titulo | da Lei de Execucdo Penal (Lei n® 7.210/1984), é
possivel identificar o objeto e 0 @mbito de aplicacdo da norma. O artigo 1° da referida
lei dispbe que “a execugao penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de sentenga
ou decisdo criminal e proporcionar condigdes para a harmonica integracao social do
condenado e do internado” (BRASIL, 1984). Observa-se que a execugao penal possui
uma dupla finalidade: de um lado, garantir a efetividade da deciséo judicial que impbs
uma sanc¢do penal, e de outro, assegurar que essa execu¢do ocorra de forma a
possibilitar a reintegracdo social do individuo submetido & pena ou a medida de
seguranca.

O objeto da execucédo penal, portanto, ndo se limita a simples aplicacdo da
pena privativa de liberdade, restritiva de direitos ou da multa, tendo como objetivo
concretizar o ius puniendi* do Estado. Ele se estende a concretizacédo dos direitos e
deveres do condenado, buscando a humanizagcao da pena e a reducéo dos efeitos do
encarceramento. Além disso, a execucdo penal assume um carater ndo apenas
punitivo, mas também ressocializador, em consonancia com 0s principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana e da individualizacdo da pena.

No ambito de aplicacédo, a LEP regula a execucdo de todas as espécies de
sancdes penais impostas pela Justica Criminal, abrangendo tanto as penas privativas
de liberdade, restritivas de direitos e multa, quanto as medidas de seguranca
aplicadas aos inimputaveis e semi-imputaveis. Por conseguinte, suas disposi¢cdes

alcangcam nao apenas os condenados em regime fechado, semiaberto e aberto, mas

4 O termo ius puniendi, de origem latina, refere-se ao poder do Estado de aplicar san¢des penais aos
individuos que cometem infracdes, sempre respeitando os limites estabelecidos pela Constituicdo e
pelas leis, com o objetivo de preservar a ordem social e proteger os direitos fundamentais.



22

também os presos provisorios, conforme preceitua o artigo 2° da LEP, que assegura
a todos os presos a aplicacdo das normas de execucao penal no que couber.

Nesse contexto, surge a controversa possibilidade de execucédo provisoéria da
pena. O entendimento atual do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que é
proibida a chamada execucao proviséria da pena, ou seja, se ainda nao houve transito
em julgado, ndo se pode determinar que o réu inicie 0 cumprimento provisorio da pena.
Além disso, ndo importa que os recursos pendentes possuam efeito meramente
devolutivo (sem efeito suspensivo). A suprema corte deixou claro que no ordenamento
juridico brasileiro ndo existe cumprimento provisério da pena porque ninguém pode
ser considerado culpado antes do transito em julgado, conforme o art. 5°, LVII, da
CF/88, sendo compativel com o principio da presunc¢éo de inocéncia.

Todavia, existe uma corrente que defende que seria possivel
a execucdao provisoria da pena em caso de condenacdes proferidas pelo Tribunal do
Juari. Por essa razédo, se o individuo foi condenado pelo Tribunal do Juri, mesmo que
ele interponha apelacdo, o Tribunal ndo podera reapreciar os fatos e provas,
considerando que a responsabilidade penal do réu ja foi assentada soberanamente
pelo Tribunal Popular. Por isso, diante da competéncia do Tribunal do Jari para o
julgamento de crimes dolosos contra a vida (art. 5°, XXXVIII, “d”), e a soberania dos
vereditos (art. 5°, XXXVIII, “c”), os Tribunais ndo podem substituir a deciséo proferida
pelo juri popular, podendo, no maximo, determinar a realizacdo de novo juri.

De mais a mais, o Pacote Anticrime® (Lei n°® 13.964/2019) alterou o inciso |,
alinea “e”, do art. 492 do Cédigo de Processo Penal para dizer que, se o réu for
condenado, pelo Tribunal do Juri, a uma pena superior a 15 anos de reclusao, sera
possivel a execucgdo provisoria da pena. O Pacote Anticrime também acrescentou o §
3° ao art. 492 afirmando que é possivel que o juiz-presidente do Juri deixe de autorizar
a execucdao provisoria da pena (BRASIL, 1941).

Contudo, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre a tematica, sendo
acompanhado pelo Superior Tribunal de Justica. A corte decidiu que, diante da
finalidade do direito penal e do bem juridico protegido pelos crimes julgados pelo

Tribunal do Jari (vida humana) e o déficit na protecdo do bem juridico em tela,

5 BRASIL. Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019. Dispde sobre a prevencdo e combate a
criminalidade, altera dispositivos do Cédigo Penal, do Codigo de Processo Penal e da Lei de Execucédo
Penal, entre outros. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 24 dez. 2019.
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figurando o Brasil entre os paises com os maiores indices de homicidios no mundo.®
Respeitando a sistematica da soberania dos veredictos e os limites a atuacdo do
tribunal de segundo grau, que somente atua em casos excepcionais, como decisdes
contrarias as provas dos autos ou nulidades processuais (art. 593, Ill, do Cdédigo de
Processo Penal). Logo, é possivel a execucdo provisoria da pena e diante da
declaracdo de constitucionalidade do art. 283 do Cdédigo de Processo Penal, sua
execucao imediata imposta pelo Tribunal do Jari ndo contraria o art. 283 do CPP.

O dispositivo estabelece que “ninguém podera ser preso sendo em flagrante
delito ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente, em
decorréncia de prisdo cautelar ou em virtude de condenacéo criminal transitada em
julgado” (BRASIL, 1941). No entanto, a soberania dos veredictos do Juri, prevista na
Constituicao, autoriza a execugéo imediata da pena, mesmo sem transito em julgado.
O principio da presuncéo de inocéncia, por ser um principio e ndo uma regra absoluta,
pode ser ponderado com outros bens juridicos, como a protecao da vida humana.

Dessa maneira, a prisdo imediata do réu condenado pelo Tribunal do Juri,
mesmo com recurso pendente, ndo fere a presunc¢éo de inocéncia. O direito ao duplo
grau de jurisdicéo, previsto no Pacto de San José da Costa Rica’, ndo é incompativel
com a execucao imediata das decisbes do Tribunal do Juri e a soberania dos
veredictos, garantida pela Constituicdo, prevalece em casos de crimes dolosos contra
a vida, e o fato de se permitir a execugao da sentenca nao impede a interposicéo de
recursos pelo condenado.

Entretanto, o pacote anticrime (Lei n°® 13.964/2019), que alterou o art. 492 do
CPP, prevé a execucéo provisoria da pena em condenac¢des iguais ou superiores a
15 anos. Trata-se de limitacdo indevida, pois, de acordo com o STF, a soberania dos
veredictos do Juri ndo esta vinculada ao quantum da pena. A exequibilidade das
decisbes deve se fundamentar na prépria soberania do Tribunal do Juri,
independentemente do tempo de recluséo aplicado.

Nessa linha de raciocinio, a jurisprudéncia consolidada assevera que:

6 ESTADAO. Quais paises tém a maior taxa de homicidios e os mais perigosos? Estudo global 2023
da ONU. Disponivel em: https://www.estadao.com.br/internacional/quais-paises-maior-taxa-
homicidios-mais-perigosos-estudo-global-2023-onu-unodc-veja-ranking-nprei/

7 O Pacto de San José da Costa Rica, oficialmente denominado Convencédo Americana sobre Direitos
Humanos (1969), é um tratado internacional que estabelece direitos e garantias fundamentais e obriga
os Estados signatarios a protegé-los, inclusive com mecanismos de controle judicial e medidas de
protecdo de direitos humanos.
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E constitucional a execucédo imediata da condenacdo imposta
pelo Tribunal do Juari, independentemente do total da pena
fixada. A execucdo imediata da condenacdo imposta pelo
Juri ndo viola o principio da presuncdo de inocéncia ou da
ndo culpabilidade (art. 5°, LVII, CF/88). Além disso, garante
a méaxima efetividade da soberania dos veredictos (art. 5°,
XXXVII, “c”, da CF/88). STF. Plenario. RE 1.235.340/SC,
Rel. Min. Luis Roberto Barroso, julgado em 12/09/2024
(Repercussao Geral — tema 1068) (Info 1150).

O Superior Tribunal de Justica ja passou a aplicar o entendimento exposto.
Conforme o julgamento do RE n. 1.235.340/SC?8 (Tema 1.068 da Repercusséo Geral),
finalizado em 12/9/2024, diante do posicionamento vinculante do STF e da recente
orientacdo do STJ, torna-se inviavel a concessao de habeas corpus que contrarie tais
precedentes, devendo-se aplicar imediatamente a prisdo ao réu condenado pelo

Tribunal do Jdri. E o que se depreende do julgado abaixo:

Nado configura flagrante constrangimento ilegal a
imediata execugcdo da condenacdo imposta pelo corpo de
jurados, independentemente do total da pena aplicada, nos
termos da tese fixada pelo STF no julgamento do RE n.
1.235.340/SC (Tema 1.068), em sede de Repercussao
Geral. STJ. 62 Turma. AgRg no HC 788.126-SC, Rel. Min.
Jesuino Rissato (Desembargador convocado do TJDFT), Rel.
para acorddao Min. Sebastido Reis Junior, julgado em
17/9/2024 (Info 826).

Em sintese, verifica-se que a execucédo penal possui dupla finalidade: garantir
o cumprimento da deciséo judicial e promover a reintegracao social do condenado.
No ambito do Tribunal do Juri, a recente orientacdo do STF firmou que a soberania
dos veredictos autoriza a execucgdo imediata da pena, independentemente do seu
guantum, sem violar a presuncao de inocéncia ou o direito ao duplo grau de jurisdi¢ao.
Assim, a execucao proviséria das condenag¢fes do Juri refor¢ca a protecdo ao bem
juridico da vida e assegura a efetividade das decisdes do tribunal popular, mantendo
o equilibrio entre a finalidade da pena e os direitos fundamentais do condenado.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tese: "A soberania dos veredictos do Tribunal do Jdri autoriza a
imediata execucdo de condenacao imposta pelo corpo de jurados, independentemente do total da pena
aplicada". In: STF. Diario de Justica Eletrdnico, Brasilia, DF, 26 set. 2025. Tema 1.068. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=5776893&n
umeroProcesso=1235340&classeProcesso=RE&numeroTema=1068
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1.4 Finalidade da Pena e da Lei de Execucéo Penal

Como ja foi exposto, o artigo 1° da LEP consagra as finalidades da execuc¢ao
penal, que é efetivar as disposi¢des da sentenca ou decisdo criminal e proporcionar
condi¢des para harmoénica integragéo social do condenado. Conforme a redagéao do
dispositivo: “A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de sentenca
ou decisdo criminal e proporcionar condicdes para a harmonica integracdo social do
condenado e do internado” (BRASIL, 1984).

Seré aplicada tanto para as sentencas condenatdrias quanto para as sentencas
absolutorias improprias, que impde medida de seguranca. E importante lembrar que
a LEP n&o se aplica para as medidas socioeducativas, previstas no Estatuto da
Crianca e Adolescente. Ademais, a SUmula Vinculante® 35 declara que “a
homologacédo da transacéo penal (artigo 76 da Lei 9.099/1995) nao faz coisa julgada
material e, descumpridas suas clausulas, retoma-se a situacdo anterior,
possibilitando-se ao Ministério Publico a continuidade da persecucao penal mediante
oferecimento de denuncia ou requisicdo de inquérito policial”, ou seja, caso a
transacao ndo for cumprida, o Ministério Publico deve oferecer a dendncia. Com isso,
entende o STF que nao € possivel executar algo que nao tenha passado pelo devido
processo legal.

Além disso, para proporcionar condi¢cdes para harmdnica integracéo social do
condenado é importante destacar que a pena é polifuncional, ou seja, possui
finalidade retributiva, preventiva e reeducativa. Neste contexto, a compreensao das
finalidades da pena desempenha um papel fundamental na analise do sistema penal.
Conforme destacado pela doutrina, liderada pelo professor Jalio Fabrinni Mirabete, as
trés grandes finalidades podem ser assim conceituadas.

A finalidade retributiva, fundamenta-se na ideia de que a puni¢cdo é a resposta
adequada ao ato criminoso. De acordo com os ensinamentos de Mirabete, “para o mal
do crime, existe o mal da pena” (Mirabete, 2013, p. 230), e a puni¢ao busca equilibrar
essa equacdo, proporcionando uma reparacdo moral. Enquanto a finalidade
preventiva, tem como principal objetivo manter a harmonia na convivéncia da

sociedade. O Estado estabelece normas que regulam o comportamento das pessoas

9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula Vinculante n°® 35, de 10 de fevereiro de 2008. Estabelece
que a homologacéo da transacdo penal (art. 76 da Lei n°® 9.099/1995) néo faz coisa julgada material,
podendo o Ministério Publico retomar a persecucao penal se descumprida a transac¢éo. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=26&sumula=1953
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para preservar a paz, e a pena € utilizada como um meio de intimidacao e prevencao.
Por fim, a finalidade ressocializadora, com uma abordagem mais humanista em
relagdo a pena, para verdadeiramente proteger a sociedade, o condenado deve ser
reintegrado a comunidade de forma a néo reincidir em delitos, o que se denomina
ressocializacao.

Na inteligéncia dos ensinamentos de Renato Brasileiro de Lima, citando Claus
Roxin em sua obra, a finalidade da pena deve ir além da mera punicdo, visando
também a reintegracdo do infrator na sociedade de forma racional e proporcional.

Nesse sentido:

A sancao deve ter como finalidade Gltima ndo apenas a
reintegracdo do delinquente na coletividade, mas também a
de conferir a retribuicdo pelo crime cometido um sentido de
racionalidade e proporcionalidade, quer dizer, seu escopo é
fazer com que a pena ndo passe de limites prévia e
expressamente previstos em lei, de modo a que as
penitenciarias nédo sejam instituicbes que exacerbem o
natural sentido de revolta ou menos de injustica daqueles que
delas saem, para logo depois — como é tdo comum,
retornarem na condigdo de reincidentes na pratica do mesmo
delito, ou de outros mais graves (Roxin apud Lima, 2023a, p.
27).

A afirmativa de que é possivel, mediante a execucdo da pena com carater
intimidativo, castigar o condenado, neutralizando-o da sociedade por meio de um
sistema carcerario, a0 mesmo tempo, ressocializa-lo como tratamento ja ndo se
sustenta na pratica, novos meios devem surgir para a execucdo das penas,
principalmente no que tange as privativas de liberdade. Assim, a ideia central da
ressocializacdo € a progressiva humanizacao e desafogar o sistema prisional, de tal
maneira que, asseguradas medidas como o trabalho externo, tenha ela maior eficacia.
Além de manter vinculos familiares, afetivos e sociais que séo base para qualquer
individuo conviver em sociedade e eventualmente afastar os condenados da
delinquéncia.

Conforme enfatizado por Renato Brasileiro, a finalidade da pena deve ir além
da mera punigdo, visando também a reintegracao do infrator na sociedade de forma
racional e proporcional. Neste contexto, a compreensédo das finalidades da pena
desempenha um papel fundamental na andlise do sistema penal. Conforme destacado

pela doutrina, liderada pelo professor Julio Fabrinni Mirabete.
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Portanto, é crucial considerar estratégias como o trabalho do preso como parte
integrante da reforma do Sistema Penitenciario, a fim de mitigar essa atmosfera de
incerteza que pairam sobre o Sistema Carcerario Brasileiro e promover uma efetiva
ressocializacao dos individuos privados de liberdade. A transformacéo desse cenério
exige esfor¢cos continuos e politicas publicas eficazes que busquem néo apenas a
punicdo, mas também a verdadeira reinsercdo social dos presos ou internados na

sociedade. Cumprindo assim a finalidade precipua da LEP.

2. A CONSTITUICAO FEDERAL E PRINCIPIOS RELEVANTES NA EXECUCAO
PENAL

Sem prejuizo dos outros principios importantes para a execu¢ao penal, o
presente trabalho ndo tem o conddo de esvaziar a tematica, por isso, serdo abordados
0s principios da dignidade da pessoa humana, legalidade, reeducativo, humanizacdo
e da individualizacdo da pena. Isto posto, para uma correta aplicacdo e interpretacao
da Lei de Execucdo Penal devem ser norteadas pelos principios expressos na Carta
Magna, nas Convencgoes Internacionais de Direitos Humanos, servindo assim como

instrumento de limitacdo do poder executério estatal sobre as pessoas.

2.1 Principio da Dignidade da Pessoa Humana

A dignidade da pessoa humana € um valor fundamental no mundo do Direito.
Valores politicos ou morais assumem a forma de principios e ingressam no universo
juridico. Dessa forma, a dignidade é um principio juridico de status constitucional
(artigo 1°, inciso lll, da CF) e funciona tanto como justificacdo moral quanto como
fundamento normativo para os direitos fundamentais, compondo parte do contetudo
dos direitos fundamentais. Além disso, atua como fonte direta de direitos e deveres e
exerce papel interpretativo no ordenamento juridico.

O conteudo essencial do principio da dignidade humana implica a proibigéo da
tortura, impedindo tal conduta. Ademais, nos casos envolvendo lacunas no
ordenamento juridico, ambiguidades e colisdbes entre direitos fundamentais, a

dignidade humana € um caminho na busca da melhor solugéo para o caso concreto,
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ou seja, qualquer lei que viole a dignidade, seja em abstrato ou em concreto, &
considerada nula.

Suas origens remontam a Antiguidade. O principio da dignidade da pessoa
humana é fruto da evolucéo filosofica ocidental e tem como fundamento a liberdade e
0 respeito a vida, tendo como funcéo principal a valorizacdo do homem. Para o
Ministro Roberto Barroso, “trata-se de um conceito operacional do ponto de vista
juridico, é indispenséavel dotar a ideia de dignidade de um contetdo minimo, que dé
unidade e objetividade a sua aplicagcdo. A primeira tarefa que se impde é afasta-la das
doutrinas religiosas ou ideoldgicas” (Barroso, 2022, p. 272). Assim sendo, deve conter
uma nocdo de dignidade humana aberta para todos, preservando seu conteudo
minimo. Na sistematizacdo proposta pelo autor, sdo: valor intrinseco da pessoa
humana, autonomia individual e o valor comunitério.

Discorrendo sobre o valor intrinseco, ele ocorre no plano filosofico, como
elemento ontoldgico da dignidade, ligado a natureza do ser. Trata-se da afirmacéo da
posicéo especial da pessoa humana no mundo, que a distingue dos outros seres vivos
e das coisas (Barroso, 2022, p. 272-273). Atributos Unicos como a inteligéncia,
sensibilidade e a capacidade de comunicacdo servem para afirmar essa condi¢cao
singular. No plano juridico, o valor intrinseco esta na origem de uma série de direitos
fundamentais, como o direito a vida, a igualdade, a integridade fisica, moral ou
psiquica.

No campo filoso6fico, a autonomia representa um aspecto ético da dignidade
humana, relacionado a razéo e ao uso da vontade de acordo com determinadas
regras. Ser autbnomo € ter a capacidade de decidir sobre a propria vida e desenvolver
livremente a prépria personalidade, ou seja, fazer escolhas pessoais sem
interferéncias indevidas. Assim, decisdes sobre religido, vida afetiva, trabalho ou
qualquer outra escolha intima pertencem ao individuo, e retira-las significa violar sua
dignidade. No campo juridico, a autonomia possui uma dimenséo privada e outra
publica e depende da garantia do chamado minimo existencial, que assegura
condi¢cbes basicas para que a pessoa possa exercer sua liberdade de forma real e
efetiva.

O valor comunitario representa o aspecto social da dignidade humana, ou seja,
a relacdo do individuo com o grupo ao qual pertence. Por essa razao, a dignidade é
influenciada pelos valores compartilhados pela sociedade, pelos padrdes de

convivéncia e pela ideia coletiva do que € uma vida adequada. Portanto, o foco nédo
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estd nas escolhas pessoais, mas nas responsabilidades e deveres que surgem da
vida em comunidade. A autonomia individual continua sendo muito importante, mas
ndo € absoluta, ou seja, como vigora no ordenamento juridico, ndo existe principio
absoluto, assim, ela deve ser limitada em algumas situagdes para atender a interesses
maiores. A dignidade entendida como valor comunitario busca, principalmente,
proteger os direitos de outras pessoas, o proprio individuo contra prejuizos a si mesmo
e resguardar valores e interesses sociais relevantes.

Diante dessas trés dimensdes (valor intrinseco, autonomia e valor comunitario),
percebe-se que a dignidade da pessoa humana funciona como verdadeiro eixo
estruturante do Estado Democratico de Direito. No contexto da execucao penal, esse
principio atua como limite e fundamento das politicas voltadas ao tratamento do preso,
no qual o trabalho assume papel central. Em virtude disso, compreender a dignidade
humana em suas multiplas facetas permite reconhecer que a ressocializacdo nao é
apenas um objetivo abstrato, mas um dever juridico estatal. Ao garantir condicbes
para que o apenado desenvolva suas capacidades pessoais, exerca sua autonomia e
se reintegre ao meio social, o trabalho prisional concretiza a dignidade enquanto
direito fundamental. Portanto, a aplicacdo pratica da dignidade da pessoa humana
torna-se elemento essencial para orientar a execucdo da pena e promover uma
reinsercdo efetiva, afastando praticas arbitrarias e assegurando um retorno social

mais justo e responsavel do condenado.

2.2 O Principio da Legalidade

Na exposicao de motivos da Lei de Execucéo Penal consta que o Principio da
Legalidade devera nortear toda a LEP, a fim de que ndo ocorra excesso ou desvio de
execucao, capazes de comprometer a dignidade e a humanidade do Direito Penal.
Além de possuir previsdo normativa constitucional, o artigo 5° inciso I, da
Constituicdo Federal declara que "ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei" e o artigo 5°, XXXIX da Carta Maior anuncia
gue "ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacao
legal” (BRASIL, 1988). Aplica-se n&o somente ao crime, mas também as
contravencgdes penais, em que a expressao “‘pena” deve ser entendida em sentido

amplo.
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Ao exercer o0 seu poder de estabelecer infracfes penais, 0 estado néo atua de
modo absoluto, pois é limitado pelos principios do Estado Democrético de Direito, ou
seja, o Principio da Legalidade desenvolve a funcao decisiva na garantia de liberdade
dos cidadaos, servindo como limitagéo do lus Puniendi Estatal, eis que somente sera
valida e legitima a punicdo se esta estiver de acordo com a lei. Conforme os
ensinamentos de Lenio Luiz Streck e José Luis Bolzan de Morais, na obra Ciéncia
Politica e Teoria geral do Estado, um verdadeiro Estado de Direito é criado com a
intencdo de oferecer mecanismos juridicos aptos contra uma acao abusiva estatal,

nesse sentido:

O Estado de Direito surge desde logo como o Estado que,
nas suas relagbes com os individuos, se submete a um
regime de direito, quando, entdo, a atividade estatal apenas
pode desenvolver-se utilizando um instrumental regulado e
autorizado pela ordem juridica, assim como os individuos -
cidaddos - tém a seu dispor mecanismos juridicos aptos a
salva guardar-lhes de uma acdo abusiva do Estado
(STRECK, MORAIS, 2000, p. 84).

Corroborando a exposi¢ao anterior, o Ministro Alexandre de Moraes afirma:

Conforme salientam Celso Bastos e Ives Gandra Martins, no
fundo, portanto, o principio da legalidade mais se aproxima
de uma garantia constitucional do que de um direito
individual, j& que ele ndo tutela, especificamente, um bem da
vida, mas assegura ao particular a prerrogativa de repelir as
injuncdes que lhe sejam impostas por uma ou outra via que
ndo seja a lei, pois como ja afirmava Aristoteles, "a paixao
perverte os Magistrados e os melhores homens: a inteligéncia
sem paixdo — eis a lei” (Moraes, 2006, p. 36).

Refor¢cando o que foi exposto, Rogério Sanchez Cunha, ainda estabelece que

o Principio da Legalidade possui trés dimensdes essenciais, séo elas:

uma dimensao politica, que estabelece a vinculacao dos
Poderes Executivo e Judiciario as normas produzidas pelo
Poder Legislativo, evitando o exercicio arbitrdrio do poder
punitivo; uma dimensdo democratica, que reforca o respeito
a separacao e ao equilibrio entre os poderes estatais; e uma
dimenséo juridica, segundo a qual a existéncia de uma lei
prévia e clara exerce funcdo preventiva ao inibir condutas
ilicitas (CUNHA, P. 103).
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No campo penal, ao exercer o seu poder de estabelecer infragbes penais, 0
Estado ndo atua de modo absoluto (como ja foi abordado), assim, o Principio da
Legalidade desenvolve papel fundamental para que a punicdo estatal ndo seja
autoritaria, submetendo a sua vontade ao império da lei. Em sede de execucéo penal,
o Principio da Legalidade ainda pode ser extraido dos artigos 3°, que descreve “ao
condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela
sentencga ou pela lei” e 0 45°, “ndo havera falta nem sanc¢ao disciplinar sem expressa
e anterior previsdo legal ou regulamentar”’, ambos da LEP (BRASIL, 1984).
Reforcando o principio da legalidade como instrumento de contencdo da
discricionariedade da administracao penitenciaria e arbitrio judicial.

Diante do exposto, observa-se que o principio da legalidade penal ndo apenas
assegura que ndo haja punicdo sem prévia previsao legal, mas também regula a
aplicacao temporal da norma. Nesse sentido, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)
estabelece que a lei penal ndo pode retroagir, exceto quando favorece o réu (CF, art.
59, XL). Assim, leis posteriores que agravem a situagéo do condenado que ndo podem
retroagir (novatio legis in pejus), preservando direitos adquiridos e seguranca juridica.
Por outro lado, se a nova legislacéo trouxer beneficios ao acusado ou condenado (as
chamadas novatio legis in mellius), sua aplicacao retroativa € obrigatoria, garantindo

efetividade ao principio da protecéo do individuo frente ao poder punitivo estatal.

2.3 O Principio Da Humanidade

O Principio da Humanidade das Penas constitui um dos pilares do sistema
juridico Brasileiro e do Direito Internacional dos Direitos Humanos, estabelecendo
limites éticos e juridicos a atuacdo estatal no exercicio do poder punitivo. Esse
principio determina que nenhuma pena pode atentar contra a dignidade da pessoa
humana, devendo o Estado assegurar condicdes minimas de respeito, integridade
fisica e psiquica, saude e tratamento igualitario as pessoas privadas de liberdade.

A Constituicdo da Republica de 1988, em seu artigo 5°, inciso lll, dispde
expressamente que “ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano
ou degradante” (BRASIL, 1988), assegurando protecdo contra praticas arbitrarias e

estabelecendo limite ao poder punitivo estatal. De forma complementar, a Convencéo
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Americana sobre Direitos Humanos*?, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro,
estabelece, em seu artigo 5°, que “toda pessoa privada de liberdade deve ser tratada
com respeito inerente ao ser humano, vedando tortura, penas cruéis, humilhantes ou
degradantes” (CADH, 1969). Assim, o Brasil se vincula a um duplo regime de
protecao, constitucional e internacional, que fortalece a obrigatoriedade do tratamento
humanizado no sistema penitenciario.

O principio também encontra guarida na Regra 1 das Regras de Mandela??,
que impde o dever de que todos os presos sejam tratados com respeito a sua
dignidade e valor inerente como seres humanos, proibindo categoricamente tortura e
qualquer forma de castigo cruel, desumano ou degradante. Dessa forma, o principio
da humanidade nao atua isoladamente, ele se harmoniza com os padrdes
internacionais para assegurar que a restricdo de liberdade nunca implique restricao
da dignidade.

Diante do exposto, o principio da humanidade das penas opera como clausula
de contencao do poder penal, orientando a atuacao do legislador, do juiz da execucao
e dos Orgaos responsaveis pela custédia de pessoas presas e o seu funcionamento
ocorre em trés dimensdes: legislativa, onde impede a criacdo de penas incompativeis
com a dignidade humana ou desproporcionais. Na Judicial, onde se exige que o
magistrado interprete a execucdo penal de forma a evitar praticas lesivas ao detento
e na dimensdo administrativa, obrigando o Estado a proporcionar condi¢des minimas
de salubridade, alimentacéo, higiene, assisténcia a saude, trabalho e educacéo aos
custodiados.

Nessa perspectiva, o principio ndo se limita a vedacéo expressa da tortura, ele
alcanca situacdes de superlotacdo, auséncia de assisténcia médica, tratamento
discriminatério, falta de acesso a agua, entre outras praticas degradantes que
transformam a pena em instrumento de sofrimento ilegitimo e por meio da Lei de
Execucéo Penal (Lei n® 7.210/1984), estabelece regras precisas para assegurar que
a privacdo de liberdade ocorra em condicdbes compativeis com os direitos
fundamentais, prevendo garantias como o direito a integridade fisica e moral (art. 40),

instalacbes adequadas e salubres (art. 88), assisténcia material, médica, juridica,

10 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de San José da Costa Rica). San José, Costa Rica, 22 nov. 1969.

11 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Regras Minimas das Nacdes Unidas para o Tratamento
de Presos (Regras de Mandela). 2015. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2019/09/a9426e51735a4d0d8501f06a4ba8b4de.pdf
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educacional e social (arts. 10 e seguintes), trabalho digno e remunerado (arts. 28 a
41) e separacao adequada de presos (art. 84).

Embora distantes da realidade posta em muitos estabelecimentos penais no
Brasil, essas previsdes demonstram que o ordenamento juridico brasileiro possui
arcabouco normativo suficiente para a efetivagdo do principio, restando como maior
desafio a implementacdo pratica. Essa discussao colide com a alegacao estatal da
“reserva do possivel’, isto €, a limitag&o financeira e estrutural para garantir condi¢cdes
adequadas aos presos. Contudo, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 220
de repercussao geral, decidiu que a reserva do possivel ndo pode ser utilizada como
justificativa para descumprir direitos fundamentais minimos no ambiente prisional.

O STF fixou tese no sentido de que o Estado possui dever juridico inafastavel

de assegurar condi¢des dignas de encarceramento, nesse contexto:

E licito ao Judiciario impor & Administracdo Publica obrigacéo
de fazer, consistente na promoc¢do de medidas ou na
execucao de obras emergenciais em estabelecimentos
prisionais para dar efetividade ao postulado da dignidade da
pessoa humana e assegurar aos detentos o respeito a sua
integridade fisica e moral, nos termos do que preceitua o art.
50, XLIX, da Constituicdo Federal, ndo sendo oponivel a
decisdo o argumento da reserva do possivel nem o principio
da separacdo dos poderes. STF. Plenario. RE 592581/RS,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 13/8/2015
(Repercussdo Geral - Tema 220) (Info 794).

Em conformidade com essa orientacao, o principio da humanidade das penas
atua como limite que impede o uso da reserva do possivel para legitimar omissdes
estatais, reforcando que a dignidade humana n&o pode ser relativizada sob
argumentos orgcamentarios.

Por fim, o entendimento consolidado pelo STF no Tema 220 reafirma que o
Estado ndo pode se eximir de fornecer condicdes minimas de dignidade as pessoas
privadas de liberdade, evidenciando que o principio da humanidade das penas
funciona como protecdo a integridade do preso. Dessa forma, seu respeito néo
apenas preserva direitos individuais, mas também reforca o carater civilizatorio do
sistema penal, sendo elemento indispenséavel a construcdo de uma execucao penal

compativel com os valores democraticos e com o Estado de Direito.
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2.4 Principio da Individualizacdo da Pena

O principio da individualizagcéo da pena constitui um dos pilares do direito penal
contemporaneo, e tem assento na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°,
XLVI. Esse principio reflete o entendimento de que a resposta estatal ao autor de um
fato punivel ndo pode ser genérica, devendo ser adequada as circunstancias do crime
e as caracteristicas pessoais do condenado, de modo a equilibrar a fungéo punitiva
do Estado com a garantia de justica e a dignidade da pessoa humana, promovendo
penas justas, proporcionais e ressocializadoras.

A aplicacdo da individualizacdo da pena ocorre em trés momentos distintos.
Inicialmente, cabe ao legislador definir de forma clara e objetiva o tipo penal e a
correspondente pena, delimitando previamente a resposta do Estado a cada conduta
(individualizacéo legislativa). Em seguida, na fase de imposi¢éo judicial, 0 magistrado
deve considerar ndo apenas as circunstancias do fato, mas também os antecedentes
e a personalidade do agente, adequando a pena a situacdo concreta (individualizacéo
judicial). Por fim, na fase de execucéo, ocorre durante o cumprimento da pena, em
busca da ressocializacdo do condenado. O principio se mantém, conforme previsto
no artigo 5° da Lei de Execucéo Penal (LEP), momento em que os condenados sao
classificados segundo seus antecedentes e sua personalidade, a fim de orientar a
execucao da pena de forma individualizada.

A execucgao da pena privativa de liberdade conta com a atuagédo da Comisséo
Técnica de Classificacdo, prevista nos artigos 6° e 7° da LEP. Essa comissao,
existente em cada estabelecimento prisional, é presidida pelo diretor e composta, no
minimo, por dois chefes de servico, um psiquiatra, um psicélogo e um assistente
social, quando se tratar de condenados a pena privativa de liberdade (BRASIL, 1984).
Nos demais casos, a comissao atua junto ao Juizo da Execucdo e é composta por
fiscais do servico social. Conforme as Regras de Mandela, a classificacdo possui
como finalidade separar dos demais presos aqueles que, por seu histérico criminal ou
pela personalidade, possam exercer influéncia negativa, bem como dividir os presos
em classes para facilitar o tratamento e promover a reinsercdo social (ONU, 2015).

A luz do que foi exposto, o principio da individualizacdo da pena garante que a
aplicacdo da lei ndo seja uniforme de forma indiscriminada, mas sim adaptada as
particularidades de cada agente e de cada delito. Sua observancia em todas as fases
do processo penal assegura a humanizagcdo da pena, a proporcionalidade das
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sancdes e fortalece a funcdo ressocializadora do sistema prisional. A atuacao da
Comisséo Técnica de Classificacdo reforca essa perspectiva, permitindo que cada
condenado receba tratamento compativel com sua personalidade, historico e

necessidades, promovendo a efetiva reintegracao social e a protecdo da coletividade.

2.5 Principio Reeducativo

O principio reeducativo ou principio da ressocializacdo constitui fundamento
central da execucao penal, reforcando a orientacao do direito penal contemporaneo
de que a pena ndo deve se limitar a puni¢cdo do condenado, mas também buscar sua
reintegracdo social. A Lei de Execucao Penal prevé diversos instrumentos destinados
a ressocializacao do preso, estendendo-os também ao egresso, conforme o artigo 11,
que estabelece a assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social e religiosa
(BRASIL, 1984). Destaca-se a assisténcia juridica, regulamentada pela Lei n°
12.313/2010, que instituiu a Defensoria Publica como 6rgdo de execucdo penal,
prestando orientacdo continua aos presos (BRASIL, 2010).

A assisténcia social, prevista no artigo 23, VII, da LEP, abrange ndo apenas o
sentenciado, mas também a vitima, reforcando a dimensao humanitaria da execucao
penal (BRASIL, 1984). Ademais, o artigo 16 da LEP assegura que as unidades
federativas mantenham servicos de assisténcia juridica gratuitos, promovidos pela
Defensoria Publica, tanto dentro quanto fora dos estabelecimentos penais (BRASIL,
1984).

No campo da ressocializacao pelo trabalho, o principio em tela adquire especial
relevancia. O trabalho do condenado vai além da mera ocupacdo do tempo de
encarceramento, funcionando como ferramenta de reeducacdo, possibilitando o
desenvolvimento de habilidades, além de elevar a autoestima e instilar um senso de
propésito nos apenados, conforme estabelecido na LEP, o trabalho no sistema
prisional serve a duas finalidades fundamentais: a educativa e a produtiva. Ambas
desempenham um papel crucial na reinsercao social do preso na sociedade, visando
transformar o infrator em um individuo néo envolvido em atividades criminosas.

Por fim, quando associado aos demais instrumentos de assisténcia previstos
na LEP, o trabalho contribui diretamente para a efetivagdo do principio reeducativo,
garantindo que a pena exerca fungcdo nao apenas punitiva, mas transformadora, em

consonancia com a dignidade humana e os objetivos constitucionais da execucao
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penal. Observa-se que o principio reeducativo orienta toda a execucdo penal,
promovendo um modelo de justica que prioriza a ressocializacao e o desenvolvimento
integral do condenado. A atuacdo da Defensoria Publica, da assisténcia social e do
trabalho do apenado constitui instrumento eficaz de reeducagéo, permitindo que a

execucao da pena cumpra sua funcéo social de protecéo da sociedade.

3 NORMATIVA INTERNACIONAL E SUA APLICABILIDADE NO SISTEMA
CARCERARIO

O sistema penitenciario brasileiro, embora regulado principalmente pela LEP,
estd inserido em um contexto mais amplo de normas internacionais de direitos
humanos. Essas normas tém como finalidade assegurar o tratamento digno dos
individuos privados de liberdade. Além disso, atuam na prevencdo de abusos e
promovem a reintegracao social.

Indmeros instrumentos internacionais, estabelecem principios e regras que
influenciam diretamente a legislacdo nacional e as praticas adotadas nos
estabelecimentos penais. Entre eles destacam-se as Regras de Toquio, as Regras de
Mandela, as Regras de Bangkok e as Regras de Pequim, cada uma direcionada a
aspectos especificos da execucdo penal e da protecdo de grupos vulneraveis dentro
do sistema prisional.

A normatizacdo das Regras de Téquio da Organizacdo das Nacdes Unidas?'?,
surgiram como uma alternativa penal, isto €, como resposta a necessidade de se
encontrar opcdes ao carcere. Percebendo-se que a prisdo ndo regenera, que a prisao
estigmatiza e que a prisdo humilha, buscou-se encontrar uma solucdo mais
humanitaria. Salienta-se que a ideia de que a prisédo nao € a melhor alternativa penal
ndo é nova, desde Beccaria, com a obra Dos Delitos e Das Penas, criticava-se o
modelo de punigdo, exigindo-se respeito aos direitos fundamentais. De acordo com 0
autor, “é necessario selecionar quais penas e quais os modos de aplica-las, de tal
modo que, conservadas as proporcdes, causem impressao mais eficaz e mais
duradoura no espirito dos homens, e a menos tormentosa no corpo do réu” (Beccaria,
1999, p. 52-53).

12 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Regras de Téquio para a Prevencdo da Delinquéncia
Juvenil (Regras de Toquio). Aprovadas pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em 14 dez. 2000.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.briwp-
content/uploads/2016/09/6ab7922434499259ffca0729122b2d38.pdf
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Como se percebe, sdo claramente incompativeis com o principio da dignidade
da pessoa humana, e, para o autor, as disposi¢cées de um Direito Penal devem ser de
indole humanitaria o suficiente para sua reinsercao social, pois desse modo € que se
satisfaz o interesse publico. Nesta toada, a principal proposta das Regras de Toquio
€ um Direito Penal Humanitario, buscando penas néo privativas de liberdade, penas

alternativas. Por exemplo, a recomendacéo expressa no item 5.1, que estabelece

bY

parametros fundamentais para a adocdo de penas alternativas a privacdo de
liberdade, promovendo a humanizag&o do cumprimento das sancdes e a protecao dos
direitos essenciais.

Em conformidade com essa perspectiva:

As diretrizes estabelecem que, sempre que adequado e
compativel com o sistema juridico, a policia, o Ministério
Publico ou outros servi¢cos encarregados da justica criminal
podem retirar os procedimentos contra o infrator, caso
considerem desnecessario recorrer a um processo judicial
para assegurar a protecdo da sociedade, a prevencdo do
crime ou a promocao do respeito pela lei e pelos direitos das
vitimas. Ademais, recomenda-se que critérios especificos
sejam desenvolvidos dentro de cada sistema legal para
fundamentar a retirada ou determinagcdo dos procedimentos.
Para infracdes menores, o promotor pode adotar medidas néo
privativas de liberdade, quando apropriado.” (CNJ, 2016, p.
17).

Atualmente, existe um rol extenso de penas néo privativas de liberdade (multa,
prestacao pecuniaria, prestacdo de outra natureza em favor da vitima, prestacao de
servicos a comunidade ou a entidades publicas etc). Além disso, a Lei n°® 9.099/95,
com seus institutos despenalizadores, também pode ser considerada como um reflexo
das Regras de Toquio. Nesse sentido, as chamadas medidas ndo-privativas de

liberdade sdo assim conceituadas por Damasio E. de Jesus:

em todo o texto das Regras de Toquio a expressao "medida
nao-privativa de liberdade" refere-se a qualquer providéncia
determinada por decisdo proferida por autoridade
competente, em qualquer fase da administracdo da Justica
Penal, pela qual uma pessoa suspeita ou acusada de um
delito ou condenada por um crime, submete-se a certas
condicbes ou obrigagcbes que né&o incluem a prisdo. A
expressao faz referéncia especial as san¢fes impostas por
um delito, em virtude das quais o delinquente deve
permanecer na comunidade e obedecer a determinadas
condi¢cdes (Damasio, 1999, p. 215).
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Enquanto as Regras de Toquio enfatizam penas alternativas e medidas ndo
privativas de liberdade, buscando humanizar a justica penal, as Regras de Mandela
consolidam principios de dignidade e respeito aos direitos humanos dentro do carcere,
atuando de forma complementar a l6gica das Regras de Toquio.

Complementarmente, as Regras de Mandela buscam assegurar a dignidade
dos presos e promover um tratamento humanizado. Elas estabelecem padrdes
minimos de protecao, proibindo tortura e san¢des cruéis, desumanas ou degradantes
(Regras 1 e 43), e vedam praticas como confinamento solitario indefinido, castigos
coletivos, reducéo de dieta ou restricdo de agua potavel. Além disso, determinam que
0s estabelecimentos prisionais oferecam educacéo, formacao profissional, trabalho e
assisténcia de natureza moral, social, espiritual e de salde, respeitando necessidades
individuais. O trabalho prisional, segundo as Regras de Mandela (Regras 97 a 103),
deve ser compativel com as habilidades e vocacbes do preso, ndo ser exploratério e
se assemelhar ao trabalho livre, com remuneracéo justa e condi¢bes adequadas de
seguranca e higiene (ONU, 2015). Dessa forma, o trabalho é entendido como
instrumento educativo e de reinsercao social, fortalecendo a autoestima, a autonomia
e as competéncias do apenado.

Por outro lado, as Regras de Bangkok!? aplicam os principios de humanizagéo
e dignidade ja consolidados pela Mandela, mas adaptados as especificidades do
encarceramento feminino. Elas enfatizam medidas alternativas a prisdo sempre que
possivel, especialmente em casos de prisdo provisoria, reforcando a protecdo de
género e promovendo politicas de inclusdo e reintegracdo social. Como observa

Lewandowskil4:

Essas Regras propdem olhar diferenciado para as
especificidades de género no encarceramento feminino, tanto
no campo da execucdo penal, como também na priorizacéo
de medidas néo privativas de liberdade, ou seja, que evitem
a entrada de mulheres no sistema carcerario [...].

Embora se reconheca a necessidade de impulsionar a criagéo
de politicas publicas de alternativas a aplicacao de penas de

prisdo as mulheres, é estratégico abordar o problema
primeiramente sob o viés da reducdo do encarceramento

13 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Regras das Nacdes Unidas para o Tratamento de
Mulheres Privadas de Liberdade e Medidas N&o Privativas de Liberdade para Mulheres (Regras de
Bangkok). Aprovadas pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 22 dez. 2010. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/09/cd8bc11ffdcbc397c32eecdc40afbb74.pdf

14 HC 143.641, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 20-2-2018, 22 T, DJE de 9-10-2018.
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feminino provisério. De acordo com as Regras de Bangkok,
deve ser priorizada solucéo judicial que facilite a utilizacéo
de alternativas penais ao encarceramento, principalmente
para as hipéteses em que ainda nédo haja deciséo
condenatoria transitada em julgado (Lewandowski, 2018, p.
22-23).

No ordenamento juridico brasileiro, o respeito as Regras de Bangkok é
evidenciado na Lei n° 13.434/2017, que prioriza medidas alternativas a prisdo para
mulheres, e no Decreto n°® 8.858/2016, que regulamenta a utilizacdo de algemas,
proibindo seu uso em mulheres presas em qualquer unidade do sistema penitenciario.

De forma complementar, as Regras de Pequim'® adaptam os principios das
Regras de Mandela ao contexto de adolescentes em conflito com a lei, garantindo que
medidas socioeducativas sejam aplicadas de forma humanizada, com respeito a
dignidade, educacéo, profissionalizacdo e protecdo contra abusos. Diferentemente
das Diretrizes de Riad'®, que enfatizam a prevencdo da criminalidade juvenil, as
Regras de Pequim concentram-se na execugdo de medidas socioeducativas,
assegurando condi¢cdes minimas de cuidado e reintegracdo social. Relatdrios do
Conselho Nacional de Justica em inspecdes a centros de internagdo e cumprimento
de medidas socioeducativas, constataram superlotacdo, estruturas precéarias e
violéncias fisicas e psicoldgicas, evidenciando a necessidade de implementacdo
efetiva dessas regras.

Observa-se que cada uma dessas normas internacionais se complementa,
formando um arcaboucgo de principios humanitarios que influenciam a legislacdo
brasileira, a administracdo penitenciaria e a execucdo de penas de forma integrada,
ainda que nao vinculativa. Por ndo possuirem forca vinculante, essas normas tem
carater recomendatério e influenciam e incentivam a implementacdo de medidas que
possibilitem respostas a delitos de baixa e média gravidade por meio de sistemas de
acordos. Apesar de sua natureza nao vinculativa, o soft law exerce impacto

significativo, influenciando legisladores e operadores do direito e promovendo ajustes

15 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Principios de Pequim para a Prevengdo da Delinquéncia
Juvenil. Aprovados pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em 29 de novembro de 1985. Disponivel
em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/08/regras-beijing.pdf

16 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Diretrizes das Nacgdes Unidas para a Prevencdo da
Delinquéncia Juvenil (Diretrizes de Riad). Aprovadas pela Assembleia Geral por meio da Resolucao
A/RES/45/112, de 14 dez. 1990. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2024/08/diretrizes-riad.pdf
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nas legislacbes e préticas internas, especialmente em questdes sensiveis, como
direitos humanos e politica criminal.

Diante dessa perspectiva, a influéncia internacional manifesta-se de forma
indireta, exercendo pressdo moral e politica sobre o legislador e o Poder Judiciario,
incentivando a adocéo de medidas que se alinhem aos principios propostos. O Brasil,
enquanto signatario de tratados e convengdes internacionais, como o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, sente-se compelido a observar tais
recomendacdes como forma de demonstrar comprometimento com os padrbes
globais. Contudo, a atual situacdo do Sistema Penitenciario Brasileiro continua a
evidenciar desafios estruturais significativos.

Por fim, ainda que as Regras ndo possuam for¢ca vinculante sobre o
ordenamento juridico brasileiro, sua relevancia na orientacéo de politicas publicas é
notavel. A preocupacdo das normas com a humanizacdo da justica criminal e o
fortalecimento das acdes voltadas a garantia dos direitos humanos se manifesta por
meio da consolidacao de principios, especialmente o da dignidade da pessoa humana,
que incentivam a adocdo de medidas alternativas a prisdo. Tais diretrizes buscam
romper com o paradigma do encarceramento em massa, promovendo uma atuacao

jurisdicional mais inclusiva, proporcional e voltada a pacificacéo social.
4 DIREITOS NA LEI DE EXECUCAO PENAL

Considerando as noticias e o Estado de Coisas Inconstitucional declarado, os
presidios muitas vezes configuram-se como cenarios de superlotacdo, auséncia de
assisténcia médica adequada e precariedade de condi¢cdes minimas de saude para o
condenado que cumpre pena nho estabelecimento. Tais fatores favorecem a
disseminacdo de doencas e inserem os detentos em um ambiente onde, na préatica,
prevalece a l6gica de dominacdo do mais forte sobre o mais fraco, perpetuando a
violéncia como forma de sobrevivéncia.

Assim, ao assumir a custddia do preso, o Estado passa a ter o dever de garantir
seguranca e prover 0s meios necessarios a manutencao das necessidades basicas
do detento, uma vez que 0 encarceramento ndo pode suprimir seus direitos
fundamentais. Logo, os direitos do preso estdo previstos em um rol exemplificativo,
conforme art. 41 da LEP (BRASIL, 1984).
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Frente a esse cenario, diferentes diplomas legais asseguram garantias relativas
ao tratamento dos presos. Um exemplo encontra-se nas Regras de Mandela (Regra
91):

o tratamento de presos sentenciados ao encarceramento ou
a medida similar deve ter como propoésito, até onde a
sentenca permitir, criar nos presos a vontade de levar uma
vida de acordo com a lei e autossuficiente apds sua soltura e
capacita-los a isso, além de desenvolver seu senso de
responsabilidade e autorrespeito (ONU, 2015).

Nesse mesmo sentido, conforme os ensinamentos de Julio Fabrini Mirabete:

Os meios de que o tratamento penitenciario dispde sao,
fundamentalmente, de duas classes: conservadores e
reeducadores. Os primeiros atendem a conservacéo da vida
e da salde do recluso (alimentacao, assisténcia médica,
educacéo fisica) e a evitar a agdo corruptora das prisdes (ja

7

foi visto que a prisdo é um dos fatores crimindégenos). Os
meios educativos pretendem influir positivamente sobre a
personalidade do recluso e modela-la educacédo, formacéao
profissional, assisténcia psiquiatrica, assisténcia religiosa
(Mirabete, 2024, p. 132).

Dessa forma, ao assumir a posi¢cdo de garante, o Estado tem o papel de
assegurar tais direitos durante a execucdo da pena, objetivando a reeducacdo do
preso e sua integracdo social, prevenindo a reincidéncia criminal. Corrobora essa
perspectiva Renato Brasileiro Lima, ao afirmar que “se o Estado assumiu para si o
direito de privar alguém de sua liberdade, deve igualmente assumir a responsabilidade
de assegurar que essa pessoa seja tratada ao menos de modo digno e humano”
(Lima, 2023a, p. 73).

O artigo 5°, XLIX, da Constituicdo Federal de 1988, prevé que “é assegurado
aos presos o respeito a integridade fisica e moral” (BRASIL, 1988). Entretanto, em
muitas situacdes, o Estado n&o garante a execucéo efetiva dessa norma. Isso reforca
a necessidade do respeito ao principio da dignidade da pessoa humana como
fundamento essencial, cabendo ao Estado a promocédo da protecédo dessa garantia.
Conforme Miguel Reale Junior, citado por Julio Fabrini Mirabete:

sem tomar como objetivo da pena a realizac&o de tratamento
que faca do criminoso o n&o-criminoso, cumpre que se
ofereca ao condenado possibilidades para harménica
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integracdo social, viabilizando-se que apreenda valores
positivos e eleja nova forma de vida, principalmente por meio
da assisténcia social e educacional, a ser obrigatoriamente
prestada ao preso. Tenta-se, na Reforma Penal, uma postura
realista, sem ortodoxias e comprometimentos tedricos,
instaurando-se um realismo humanista, que [...] pretende
fazer da execucdo da pena a oportunidade para sugerir e
suscitar valores, facilitando a resolucéo de conflitos pessoais
do condenado, mas sem a presuncdo de transformar
cientificamente sua personalidade (Reale Junior apud
Mirabete, 2024, p. 134-135).

Portanto, € de suma importancia promover a reinsercdo social do preso,
respeitando o principio da individualizacdo da pena e tornando a reabilitacdo social a
finalidade central do sistema de execucao penal. Para isso, os presos devem ter
garantido acesso a servicos de assisténcia social, material, saude, educacional,
social, egresso e ao trabalho, que devem ser obrigatoriamente providos pelo Estado
como dever constitucional e legal, conforme o artigo 10, da LEP (Brasil, 1984).

Preconizam os artigos 12 e 41, |, da Lei de Execugao Penal que “a assisténcia
material ao preso e ao internado consistird no fornecimento de alimentagéo, vestuario
e instalacdes higiénicas” (BRASIL, 1984). Assim, o direito material compreende o
conjunto de garantias indispensaveis a preservacao da dignidade da pessoa humana
durante o cumprimento da pena, abarcando alimentacdo adequada, higiene,
vestuario, instalacdes salubres, seguranca e respeito a integridade fisica e moral, nos
termos do artigo 5°, XLIX, da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

Além das disposicbes previstas na LEP, os instrumentos internacionais
reforcam padrdes minimos que devem ser observados nos estabelecimentos
prisionais. As Regras Minimas das Nacdes Unidas para o Tratamento de Prisioneiros
(Regras de Mandela) estabelecem, em sua Regra 21, que todos os reclusos devem
receber um leito préprio e roupa de cama suficiente, limpa e trocada com regularidade
adequada. A Regra 22 exige que a administracdo prisional forneca alimentacéo de
valor nutritivo adequado, em horéarios determinados, e assegure ao preso acesso
permanente a agua potavel, condicdo essencial para a saude e a vida digna (ONU,
2015).

No que tange a higiene, a Regra 18 estabelece o dever de garantir ao preso
acesso a agua e a artigos de higiene pessoal, além dos meios necessarios para o
cuidado com cabelo e barba, preservando o autorrespeito do individuo. Por sua vez,

a Regra 16 determina o fornecimento de instalacdes adequadas para banho,
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permitindo ao preso higienizar-se com a frequéncia exigida pela manutencéo da saude
e de acordo com as condi¢fes climaticas e regionais (ONU, 2015). Em consonancia

com esses parametros é o entendimento do Superior Tribunal de Justical’:

A omisséo injustificada da Administracdo em providenciar a
disponibilizacdo de banho quente nos estabelecimentos
prisionais fere a dignidade de presos sob sua custodia.

A determinacdo de que o Estado forne¢ca banho quente aos
presos esta relacionada com a dignidade da pessoa humana,
naquilo que concerne a integridade fisica e mental a todos
garantida.

O Estado tem a obrigacdo inafastavel e imprescritivel de
tratar prisioneiros como pessoas, e ndo como animais.

O encarceramento configura pena de restricdo do direito de
liberdade, e ndo salvo-conduto para a aplicacdo de sangdes
extralegais e extrajudiciais, diretas ou indiretas.

Em presidios e lugares similares de confinamento, ampliam-
se os deveres estatais de protecdo da saude publica e de
exercicio de medidas de assepsia pessoal e do ambiente, em
razdo do risco agravado de enfermidades, consequéncia da
natureza fechada dos estabelecimentos, propicia a
disseminacdo de patologias. STJ. 22 Turma. REsp 1537530-
SP, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 27/04/2017

Tais diretrizes evidenciam que o direito material ndo se limita ao fornecimento
de bens essenciais, mas engloba um conjunto de condi¢des basicas para assegurar
a salubridade e a integridade das pessoas privadas de liberdade. A esse panorama
soma-se o disposto nas Regras de Bangkok, aplicaveis as mulheres encarceradas,
cuja Regra 5 determina o fornecimento de instalagdes sanitarias adequadas, itens
especificos de higiene e atencdo as necessidades relacionadas ao ciclo menstrual,
gestacdo e maternidade (ONU, 2010). Dessa forma, a inclusdo dessa normativa
evidencia que a assisténcia material deve considerar também as particularidades de
grupos vulneraveis no ambiente prisional.

No tocante a saude, o artigo 14 da LEP estabelece que a assisténcia medica,
de carater preventivo e curativo, compreende atendimento médico, farmacéutico e
odontoldgico (BRASIL, 1984), em consonancia com as Regras de Mandela, que
dispdem que os presos devem ter acesso aos mesmos servigos de saude disponiveis
a comunidade, gratuitamente e sem discriminacado decorrente da condicdo juridica

ONU, 2015). A legislacdo nacional também assegura, nos artigos 14, 88 3° e 4° o
( gisiag g g

17 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Informativo Comentado 666 STJ. Buscador Dizer o Direito,
Manaus. Disponivel em: https://buscadordizerodireito.com.br/informativo/5/666-stj.
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acompanhamento médico especifico as mulheres durante o pré-natal, parto, pés-parto
e puerpério, extensivo ao recém-nascido. Ademais, em situa¢des excepcionalissimas,
a jurisprudéncia admite a concessao de prisdo domiciliar a pessoas em regime
fechado ou semiaberto quando acometidas de doenca grave ou diante de gravidez de
alto risco, desde que demonstrada a impossibilidade de atendimento adequado no
estabelecimento prisional.

Nesse sentido:

Pela literalidade da LEP, somente teria direito a prisao
domiciliar a pessoa condenada ao regime aberto que se
enquadrasse em uma das hipéteses do art. 117 da LEP. No
entanto, em hip6teses excepcionais, a jurisprudéncia tem
autorizado que condenados que estejam no regime fechado
ou semiaberto possam ter direito a prisdo domiciliar.

Assim, o STJ tem admitido a concessao da prisao domiciliar
aos condenados que se encontram em regime semiaberto e
fechado, em situacbes excepcionalissimas, como, por
exemplo, no caso de portadores de doencga grave, desde que
comprovada a impossibilidade da assisténcia médica no
estabelecimento prisional em que cumprem sua pena.

STJ. 52 Turma. HC 365.633/SP, Rel. Min. Ribeiro Dantas,
julgado em 18/05/2017.

STJ. 62 Turma. HC 358.682/PR, Rel. Min. Maria Thereza de
Assis Moura, julgado em 01/09/2016.

Noutro giro, a assisténcia juridica é igualmente assegurada, sendo prestada
pela Defensoria Publica a todos que nao dispuserem de recursos, conforme os artigos
5°, LXXIV e 134 da Constituicdo Federal e os artigos 15 e 16 da LEP. No campo
educacional, a assisténcia compreende instrucdo escolar e formacéo profissional,
constituindo instrumentos relevantes de reintegracao social. A LEP, em seu artigo 126,
819, I, prevé, inclusive, a remicao de pena pelo estudo. Nesse sentido, séo as palavras
de Renato Brasileiro que destaca, “a propor¢cao de analfabetos na populagao
carceraria nacional é altissima. Logo, nada mais razoavel do que usar o tempo de
cumprimento da pena privativa de liberdade para contribuir para o seu crescimento e
integracéo social, ou, ao menos, para fins de remicdo pelo estudo” (Lima, 2023a, p.
80-81).

De igual modo, a assisténcia social, prevista no artigo 22 da LEP, tem por
objetivo amparar o preso e prepara-lo para o retorno a liberdade, em conformidade
com a Regra 92 das Regras de Mandela, que orienta que essa assisténcia deve ser
individualizada e adequada as necessidades especificas de cada pessoa (ONU,
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2015). A assisténcia religiosa, por sua vez, é assegurada pelo artigo 24 da LEP,
garantindo a realizacdo de cultos, atendimentos espirituais e acesso a materiais
religiosos no interior dos estabelecimentos penais (BRASIL, 1984).

Além dos direitos assegurados durante o cumprimento da pena, a Lei de
Execucdo Penal também garante protecdo ao individuo no momento de retorno a
sociedade. O direito ao egresso, previsto no art. 25 da LEP, estabelece que o Estado
deve proporcionar assisténcia material, orientacao e apoio para a reintegracao social,
especialmente nos primeiros meses apos a liberdade. Renato Brasileiro destaca a
chamada vulnerabilidade sociocultural do egresso, observando que, “por mais que tal
individuo envide todos os esfor¢cos possiveis no seu processo de reinsercao social,
certamente ir4 enfrentar enormes dificuldades, dada a notéria marginalizagdo de ex-
presos pela sociedade” (Lima, 2023a, p. 85).

Assim, a assisténcia ao egresso compreende, entre outras medidas,
encaminhamento para oportunidades de trabalho, inclusdo em programas sociais e
acompanhamento psicossocial, a fim de amenizar os obstaculos enfrentados nessa
fase. Tal diretriz evidencia que a responsabilidade estatal ndo se extingue com o
término da pena, devendo se estender ao periodo pds-carcere para prevenir a
reincidéncia e favorecer a reconstrucéo da vida em liberdade.

Diante desse arcabouco normativo, observa-se que os direitos assegurados ao
preso constituem o patamar minimo civilizatério que o Estado deve garantir ao
individuo sob sua custédia, evitando que a execu¢do penal ultrapasse os limites
fixados pela sentenca penal condenatéria e se converta em violacdo dos direitos
fundamentais dos presos. Tais garantias sdo essenciais para que a pena cumpra sua
finalidade constitucional de respeito a dignidade humana, prevencdo de danos,
reducado da reincidéncia e preparagao para a reinsercao social.

5. DIREITO AO TRABALHO

A concepgdo do trabalho no sistema penitenciario surgiu historicamente
associada a ideias de vinganca, punicao, correcao e disciplina, servindo como meio
de ajustar o condenado ao caminho da integridade. Nesse periodo, as atividades
impostas aos presos tinham carater marcadamente grave e aflitivo no cumprimento

da pena, evidenciadas principalmente pela pratica de trabalhos forcados. Esse
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entendimento se refletiu no Codigo Criminal de 1830 e culminou na criacdo da Casa
de Correcéo, inaugurada em 6 de julho de 1850 pelo Decreto n° 677, destinada a
execucao da pena de prisdo com trabalhos obrigatérios. Assim, o condenado tinha o
dever de trabalhar diariamente dentro dos presidios, configurando atividades
tipicamente forcadas, de natureza essencialmente punitiva e pouco voltadas a
reabilitacéo.

No cenéario atual, a concepcéo é distinta, o trabalho passou a ser considerado
peca fundamental no processo de reajustamento social do condenado, ganhando
relevancia significativa com a Lei de Execucdo Penal. O art. 28 dessa norma
estabelece que “o trabalho do condenado, como dever social e condi¢do de dignidade
humana, teré finalidade educativa e produtiva (BRASIL, 1984)". Assim, a execugao da
pena assume finalidade reabilitadora e voltada a reinsercdo social, destacando o

carater pedagogico do trabalho. Nas palavras de Renato Brasileiro Lima:

O exercicio de toda e qualquer atividade laborativa, de
carater intelectual ou manual, confere dignidade ao ser
humano. O preso ndo seria uma excecdo. De fato, para
aquele individuo que se encontra privado da sua liberdade de
locomocgado, o trabalho é capaz ndo apenas de evitar os
efeitos corruptores do 6cio, conservando seu equilibrio
organico e psiquico, mas sobretudo de complementar o
processo de reinsergcdo social para prover a readaptacao do
preso, preparando-o para uma profissdo quando, mais dia,
menos dia, readquirir sua liberdade de ir e vir (Lima, 20232,
p.87).

No ambito penitenciario, seja dentro do estabelecimento penal ou em atividades
externas, o trabalho do condenado, além de suas finalidades educativa e produtiva,
também proporciona renda e possibilita a reducdo da pena por meio da remicéo?8,
conforme estabelecem os artigos 126 a 130, da Lei de Execuc¢éo Penal. O deferimento
do beneficio pelo juizo competente independe da natureza do crime, todavia, de
acordo com o art. 126, §8°, da LEP, “a remigao sera declarada pelo juiz da execugao,
ouvidos o Ministério Publico e a defesa”, € de suma importancia a observacédo do
contraditorio e ampla defesa (BRASIL, 1984).

18 A remicdo é um beneficio de competéncia do juizo da execucdo penal, por meio do qual a parte da
pena privativa de liberdade do condenado é abatida em decorréncia do trabalho, estudo ou outras
atividades permitidas.
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Conforme estabelece o art. 126, 81°, Il, da Lei de Execucgédo Penal, a remicao
pelo trabalho foi incluida pela Lei N° 12.433/11, que dispde “o condenado que cumpre
a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo,
parte do tempo de execucéo da pena, devendo ser descontado 1 (um) dia de pena a
cada 3 (trés) dias de trabalho” (BRASIL, 1984). Dessa forma, o art. 126, caput, da
LEP, ndo faz distincdo quanto ao local a ser desenvolvida a atividade laboral, podendo
ser exercida dentro ou fora do sistema carcerario. E o que prescreve a simula n. 562
do STJ'®: “é possivel a remigédo de parte do tempo de execugéo da pena quando o
condenado, em regime fechado ou semiaberto, desempenha atividade laborativa,
ainda que extramuros”.

Ademais, a LEP garante condicbes de seguranca, higiene e direitos
previdenciarios e sociais ao preso que exerce atividade laboral. Soma-se a isso a
assisténcia prestada por patronatos publicos ou particulares, responsaveis por
acompanhar o egresso e auxilia-lo, quando necessario, na obtencdo de emprego ou
no exercicio de atividade autbnoma. Assim, a doutrina especializada no tema, de
forma recorrente, ressalta o potencial ressocializador da atividade laboral no céarcere.
Seus beneficios vao desde a preservacdo da personalidade do condenado até o
fortalecimento de sua capacidade de autodominio fisico e moral, elementos
fundamentais para o processo de reconstrucdo pessoal e para a conducao de uma
vida digna ap0s o retorno ao convivio social.

Nesse contexto, Francisco Bueno Aruas, citado por Julio Fabbrini Mirabete,
enfatiza a importancia do trabalho como experiéncia formativa indispenséavel ao futuro
do apenado em liberdade, destacando uma série de razBes que tornam a

ressocializacdo mais eficaz e socialmente integrada:

€ imprescindivel por uma série de razfdes: do ponto de vista
disciplinar, evita os efeitos corruptores do 6cio e contribui
para manter a ordem; do ponto de vista sanitario € necessario
gue o homem trabalhe para conservar seu equilibrio orgénico
e psiquico; do ponto de vista educativo o trabalho contribui
para a formacédo da personalidade do individuo; do ponto de
vista econémico, permite ao recluso dispor de algum dinheiro
para suas necessidades e para subvencionar sua familia; do
ponto de vista da ressocializacdo, o homem que conhece um

9 SUPERIOR TRIBUNAL DE  JUSTICA. Sumula n°  562. Disponivel  em:
https://lwww.stj.jus.br/internet_docs/biblioteca/clippinglegislacao/Sumula_562_ 2016 Terceira_Secao.p
df
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oficio tem mais possibilidades de fazer vida honrada ao sair
em liberdade (Arus apud Mirabete, 2024, p. 191).

Percebe-se que o trabalho no sistema penitenciario ndo se limita a uma
obrigacdo imposta ao condenado, mas configura-se como instrumento multifuncional
de tratamento e reintegracao social. Ao proporcionar ocupagéo, renda, capacitacao
profissional e hébitos de disciplina, o trabalho contribui para a reconstru¢do da
personalidade do apenado e para a prevencao da reincidéncia criminal. Ademais, a
articulacéo entre os servigcos penitenciarios, patronatos e assisténcia social fortalece
0 acompanhamento do egresso, ampliando suas condi¢des de inser¢cdo no mercado
de trabalho e garantindo maior efetividade do processo de ressocializagdo. Nesse
sentido, o trabalho penitenciario cumpre um papel central na humanizacdo da
execucdo penal, conciliando a protecdo da sociedade com a dignidade e o
desenvolvimento pessoal do condenado.

Ainda nesse contexto, as Regras de Mandela (Regras 97 e 98) preveem que “o0
trabalho penitenciario ndo deve ter natureza penosa, devendo, na medida do possivel,
contribuir para manter ou aumentar a capacidade do preso de ganhar sua vida de
forma digna apods a liberagao” (ONU, 2015). A Regra 99, por sua vez, estabelece que
“a organizagao e métodos devem assemelhar-se aos de um trabalho similar fora do
estabelecimento, preparando o preso para as condi¢gdes normais do trabalho livre”
(ONU, 2015).

Dessa forma, o trabalho penitenciario deve manter semelhanga com o trabalho
livre, uma vez que esta exposto aos mesmos riscos inerentes as atividades laborais
em liberdade. Por isso, estabelecem-se algumas exigéncias para a atividade
laborativa dos presos, como locais de trabalho adequados, condi¢cdes salubres,
seguranca e prevencéo de acidentes. E oportuno destacar que, embora busque-se a
similitude com o trabalho livre, o vinculo ndo é trabalhista, mas de direito publico, de
modo que o0 preso nao possui alguns direitos assegurados ao trabalhador livre.
Conforme prevé a LEP, “o trabalho do preso ndo estd sujeito ao regime da
Consolidacao das Leis do Trabalho”, no seu art. 28, §2° (BRASIL, 1984).

De mais a mais, o trabalho prisional integra o conjunto de obrigacbes que
compdem a pena, conforme reiterado no art. 31, caput, e art. 39, V, da LEP. N&o se
confunde, assim, com o trabalho espontaneo ou contratual da vida livre, uma vez que
faz parte dos deveres que integram a pena, sendo, portanto, obrigatorio para o

condenado. Logo, o trabalho, além de ser um dever do apenado, constitui também um
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direito assegurado pelo ordenamento juridico. Nas palavras de Renato Brasileiro

Lima:

se, de um lado, a lei de execucdo penal dispde que constitui
direito do preso atribuicdo de trabalho e sua remuneracéo
(art.41, 1), do outro, determina a obrigatoriedade do trabalho
ao apenado condenado a pena privativa de liberdade, na
medida de suas aptiddes e capacidades (art. 31), sendo sua
execucdo um dever do apenado (art. 39, V). Mais adiante,
classifica como falta grave do condenado a pena privativa de
liberdade a inobservancia do dever de execuc¢édo do trabalho
(art. 50, VI). (Lima, 20232, p.87-88).

Porisso, a Lei de Execucao Penal estabelece que € direito do preso a atribuicao
de trabalho e sua remuneracgéo, conforme o art. 41, Il. Embora a obrigatoriedade do
trabalho vincule-se ao dever de prestacdo pessoal do condenado, a lei ndo prevé
coacao fisica para seu cumprimento, recorrendo, entretanto, as sanc¢oes disciplinares
em caso de descumprimento, classificando como falta grave a inobservancia do dever
de trabalhar, de acordo com art. 50, VI (BRASIL, 1984).

Além disso, dispbe o art. 29, | e Il, da mesma Lei, o preso deve receber pelo
seu trabalho o equivalente a trés quartos do salario-minimo. Logo, ap0s a analise dos
direitos e deveres relacionados ao trabalho prisional, torna-se possivel compreender
que sua remuneracdo também integra esse conjunto de garantias e
responsabilidades, o que permite avancar para a discussao acerca da destinagao
desses valores e de suas repercussoes civis e juridicas.

Diante do exposto, considerando que a Constituicdo Federal assegura aos
presos direitos assistenciais, como assisténcia material, médica, juridica, educacional,
social e religiosa, o Estado tem a responsabilidade de garantir condicdes minimas
para a dignidade humana durante o periodo de privacdo de liberdade. Desse modo, a
remuneracdo do trabalho prisional deve ser destinada a reparacdo dos danos
causados pelo crime, a assisténcia a familia, as despesas pessoais do preso e ao
ressarcimento ao Estado pelas despesas com sua manutencdo no sistema
penitenciario, cabendo a legislacédo estadual definir os percentuais correspondentes.
Ademais, o detento ndo pode se eximir de obrigacdes civis preexistentes, como o
dever de prestar alimentos, conforme estabelecem os artigos 227 e 229 da
Constituicao Federal, os artigos 1.634 do Cdédigo Civil e 22 do Estatuto da Crianca e

do Adolescente.
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A luz do que foi exposto, o trabalho no regime semiaberto pode ser tanto interno
como externo, sendo uma oportunidade ao reingresso do condenado a sociedade. O
trabalho prisional deve ser gerenciado pela administracdo direta, por empresas
publicas ou por fundacdes instituidas pelo Poder Publico, que gozardo de autonomia
para organizar e executar os programas e atividades laborativas destinadas aos
apenados, conforme dispdem os artigos 34, caput, e 35, caput, da Lei de Execucao
Penal, em conjunto com o Decreto n° 9.450/2018, o qual refor¢ca o art. 25, 899, II, da
nova Lei de LicitagGes?.

De mais a mais, o art. 33, caput, da LEP ainda estabelece que a jornada normal
de trabalho ndo sera inferior a seis horas nem superior a oito horas diarias, com
descanso aos domingos e feriados. Entretanto, em situacfes especificas, deve ser
atribuido horario especial aos presos, como ocorre com aqueles encarregados das
atividades de conservacdo e manutencdo do estabelecimento prisional, nos termos
do art. 33, paragrafo unico (BRASIL, 1984).

Ademais, sendo um ato administrativo vinculado, € da competéncia da direcao
do estabelecimento autorizar a prestacéo de trabalho externo, como dispde o art. 37,
caput, da LEP, sendo obrigatéria a verificacdo de um requisito subjetivo e outro de
carater objetivo. O requisito subjetivo € constituido pela aptiddo, disciplina e
responsabilidade do preso que visa gozar o beneficio através da afericdo do seu
mérito, comprovado pela auséncia de faltas disciplinares e bom comportamento
carcerario.

Por outro lado, dispbe o art. 37, caput, da LEP: “a prestacdo de trabalho
externo, a ser autorizada pela direcdo do estabelecimento, dependera de aptidao,
disciplina e responsabilidade, além do cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da
pena” (BRASIL, 1984). Ainda é oportuno citar que o trabalho externo deve ser
revogado na hipétese de o preso praticar fato definido como crime, sofrer punicéo por
falta grave ou estabelecer comportamento contrario aos requisitos estabelecidos em

lei.

20 De acordo com a nova lei de licitacdes o edital podera exigir percentual minimo da mao de obra
responséavel pela execucdo do objeto da contratacdo seja constituido por oriundos ou egressos do
sistema prisional.
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Por fim, o trabalho ndo é apenas uma obrigacdo imposta ao condenado, mas
também um direito social assegurado pelo ordenamento juridico. De acordo com a Lei
de Execucdo Penal, trata-se de uma atividade néo coercitiva, remunerada e de caréater
obrigatorio para fins de ressocializagdo, sem que isso se confunda com trabalho
forcado, expressamente vedado pela Constituicdo Federal no art. 5°, XLVII, “c”. Assim,
conforme a LEP, o trabalho do preso possui finalidades educativa e produtiva, ambas
essenciais ao processo de reinsercao social, pois visam transformar o condenado em
um individuo capaz de se afastar da criminalidade. Nesse contexto, o trabalho
prisional funciona como instrumento complementar do processo de readaptacédo do
apenado, preparando-o para o exercicio de uma profissdo, promovendo a aquisi¢ao
de habitos laborais e afastando-o da ociosidade, que tende a gerar prejuizos ao

equilibrio psicoldgico e ao ambiente carcerario.

6 A REALIDADE NO AMBIENTE CARCERARIO DO REGIME SEMIABERTO DE
CAMPO GRANDE-MS

O Sistema Penitenciario de Mato Grosso do Sul foi instituido pelo Decreto-Lei
n° 11, de 1° de janeiro de 1979, inicialmente sob a denomina¢ao de Departamento do
Sistema Penitenciario (DSP), vinculado a Secretaria de Estado de Justica. Desde
entdo, passou por diversas alteracdes estruturais e de nomenclatura, consolidando-
se na atual designacdo de Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema
Penitenciario (AGEPEN), responsavel pela gestdo e execucdo das politicas
penitenciarias no Estado.

Destaca-se que a Lei de Execucdo Penal classifica o0s regimes e
estabelecimentos destinados ao cumprimento da pena, considerando principalmente
a natureza e a duracdo da sancdo, bem como o histérico de reincidéncia do
sentenciado. Nesse contexto, entre os regimes fechado e aberto, situa-se o regime
semiaberto, cuja execucdo ocorre em colbnia agricola, industrial ou estabelecimento
similar, conforme disp6e o art. 91 da LEP (BRASIL, 1984). A propdsito, ensina Renato

Brasileiro Lima que:

Cuida-se de condenado que ainda ndo tem o suficiente
autodominio para se submeter ao regime aberto. Por isso,
entre um extremo e outro, é dizer, entre a prisao fechada e a
prisdo aberta, h4 de existir um meio-termo. Este é a prisédo
semiaberta, a ser cumprida em coldnia agricola, industrial ou
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similar. Pouco importando se esse regime foi aquele
inicialmente  aplicado ao sentenciado na decisao
condenatdria ou se acaso se trata de condenado que a ele
teve acesso em virtude da progressao do regime fechado ou
regressao do regime aberto (Lima, 20232, p. 254-255).

Diferentemente do regime fechado, o semiaberto € fundamentado na
responsabilidade do condenado. Por isso, possibilita o trabalho externo desde o inicio
do cumprimento da pena, funcionando como importante instrumento de reinsercao
social. Além disso, o preso inserido nesse regime pode ser colocado em
compartimento coletivo, observados seus direitos basicos e a individualizagdo da
pena.

Feita essa exposicao, o regime semiaberto de Campo Grande-MS compreende
o Estabelecimento Penal Feminino de Regime Semiaberto, Aberto e Assisténcia a
Albergada de Campo Grande e o Centro Penal Agroindustrial da Gameleira, ambos
sob gestdo da AGEPEN/MS. A finalidade dessas unidades é custodiar os presos
condenados, executar as penas de prisdo e administrar os estabelecimentos
penitenciarios, sob a jurisdicdo da 22 Vara de Execucdo Penal de Campo Grande,
responsavel por supervisionar o cumprimento das penas impostas e garantir a
efetivacdo da execucédo penal, observando os direitos dos apenados.

A partir de documentos disponibilizados pelo Conselho Nacional de Justica e
de inspecdao realizada em 03 de setembro de 2025, com referéncia ao més de agosto
de 2025, observou-se que o Centro Penal Agroindustrial da Gameleira (CPAIG),
localizado em Campo Grande-MS, constitui unidade publica destinada
exclusivamente a presos do sexo masculino, voltada ao cumprimento da pena em
regime semiaberto. A instituicdo, identificada pelo cdédigo SPEMS000099, possui
capacidade projetada para 960 custodiados, mas apresentava lotacdo de 1.442
presos, evidenciando superlotacédo superior a 50% de sua capacidade original (Anexo
A).

Apesar da superlotacdo, o CPAIG dispbe de oficinas e ampla oferta de
atividades laborais, reforcando seu papel ressocializador. Programas como a Horta
da Esperanca e a Padaria da Liberdade proporcionam ocupacgédo produtiva e
capacitacdo técnica aos reeducandos, além de gerar impacto social por meio da
producéo e distribuicdo de alimentos a escolas publicas, instituicbes beneficentes e

empresas que abastecem o sistema prisional, garantindo sustentabilidade financeira.
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Essas iniciativas promovem, simultaneamente, remicdo de pena (um dia reduzido
para cada trés trabalhados) e remuneracdo equivalente a um salario minimo,
conforme estabelece a LEP.

A Padaria da Liberdade, projeto do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul
(TIMS), apoiado pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) e pela
Fundacao de Apoio a Pesquisa, ao Ensino e a Cultura (Fapec), constitui exemplo de
trabalho prisional com foco na ressocializacdo. Criada em 2021, a padaria ja atingiu a
marca de um milhdo de paes doados a instituicbes beneficentes. A UFMS contribui
com cursos, suporte em controle de qualidade e desenvolvimento de produtos,
enguanto a Fapec atua na gestdo administrativa do empreendimento. Dessa forma, a
execucao do projeto pela 22 Vara de Execugédo Penal, em parceria com instituicdes do
Sistema Comeércio e o programa Sesc Mesa Brasil, assegura capacitacao profissional
e distribuicdo diaria dos produtos, promovendo a integracdo dos internos com a
sociedade.

Outro exemplo é o Projeto de Manutencédo e Pequenos Reparos nas Escolas
da Rede Estadual de Campo Grande. A iniciativa é conduzida de forma colaborativa
pelo TIMS, AGEPEN/MS, Secretaria Estadual de Educacdo e Conselho da
Comunidade, reforcando o trabalho externo como instrumento de reinsercéo social e
atendimento as demandas da rede educacional.

Em termos quantitativos, o CPAIG contava com 1.428 internos no regime
semiaberto, sendo 8 estrangeiros e 6 indigenas. Quanto a disciplina, 46 presos
estavam em medida disciplinar e 9 em celas de protecéo. A insercao laboral envolvia
230 presos em trabalho interno e 582 em externo, totalizando 812 ocupados
formalmente, exatamente correspondentes as vagas oferecidas, o que evidencia
alinhamento com o previsto na LEP. Entretanto, havia 609 presos aguardando vagas
para trabalho externo, indicando demanda superior a capacidade da unidade.

Por outro lado, o Estabelecimento Penal Feminino de Regime Semiaberto,
Aberto e Assisténcia a Albergada, destinado exclusivamente ao publico feminino,
possui capacidade projetada de 129 vagas, mas apresentava 150 internas,
demonstrando superlotacdo moderada. A unidade combina regimes semiaberto e
aberto, sem celas de protecéo ou Regime Disciplinar Diferenciado, e oferece 20 vagas
de trabalho interno e 120 externas. Das internas, 4 eram estrangeiras, sem registro
de indigenas, gestantes ou presas provisorias. No regime semiaberto, 21 trabalhavam

internamente e 55 externamente; no regime aberto, 60 internas realizavam trabalho
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externo. Havia ainda 12 internas do semiaberto e 2 do aberto aguardando vagas
externas (Anexo B). Esses dados revelam que, assim como no sistema masculino, a
demanda por trabalho supera a capacidade oferecida, ainda que em menor proporcao.

Esses elementos demonstram que o trabalho ocupa posi¢cdo central na
execucao penal do regime semiaberto, promovendo ocupac¢ao produtiva, geracdo de
renda, capacitacao profissional e remicdo de pena, conforme art. 126, 81°, Il, da LEP.
Contudo, persistem desafios estruturais, como superlotacao e insuficiéncia de vagas
externas, que limitam a efetividade das finalidades ressocializadoras. Para enfrentar
tais problemas, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e a Unido elaboraram o Plano
Nacional Pena Justa?, decorrente da ADPF 347 (2023), que reconheceu o Estado de
Coisas Inconstitucional no sistema prisional brasileiro. O plano estabelece metas até
2027, visando a construgcdo de um sistema penitenciario que assegure direitos
fundamentais e utilize recursos publicos de forma eficiente. Cada unidade federativa
deve apresentar plano estadual, sujeito a avaliacdo do STF, com relatérios semestrais
do CNJ.

O Plano Estadual de Mato Grosso do Sul?? foi protocolado em 8 de agosto de
2025, com divergéncias do Executivo quanto a indicadores nacionais de ocupacéo e
alvards. A governanca coube ao Comité Estadual de Politicas Penais (CEPP-MS),
instituido em fevereiro de 2025, com representantes dos trés Poderes, universidades,
sociedade civil e movimentos indigenas, estruturado em quatro camaras tematicas:
trabalho, saude, educacao e justica racial. O processo envolveu reunides técnicas,
didlogos interinstitucionais e consulta publica com 389 contribui¢des, incluindo de
pessoas privadas de liberdade.

O plano segue a estrutura recomendada, contemplando diagnostico,
metodologia, matriz de implementacdo e governanga, mas carece de detalhamento
de bases legais e orcamento, comprometendo sua viabilidade. A Matriz Estadual
manteve a estrutura nacional, mas exigiu ajustes em atores, indicadores e controles.
Recomendou-se homologacdo com complementacbes: apresentacdo de

planejamento orcamentario e revisdo da matriz de implementagéo em 45 dias.

21 Pena Justa — Plano Nacional para o Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional nas
Prisdes Brasileiras — ADPF 347. Disponivel: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-
seguranca/seguranca-publica/pena-justa/plano-nacional-pena-justa.pdf

22 Relatério do Plano Estadual do Mato Grosso do Sul. Disponivel: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2025/11/relatorio-planos-estaduais.pdf
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Apesar dos avancos, desafios persistem, como a superlotacéo e a insuficiéncia
de vagas de trabalho externo, que limitam a plena efetivacdo dos objetivos
ressocializadores. A implementagdo do Plano Nacional Pena Justa e do Plano
Estadual de Mato Grosso do Sul aponta para esforcos institucionais na busca de
solucbes estruturais, destacando a importancia de governanca integrada,
financiamento adequado e acompanhamento constante para superar essas
limitagOes.

A andlise evidencia que o regime semiaberto de Campo Grande-MS cumpre
seu papel legal e constitucional ao priorizar o trabalho como instrumento de
ressocializacdo. Projetos como a Padaria da Liberdade, a Horta da Esperanca e a
Manutencdo nas Escolas demonstram ocupacdo produtiva, capacitagao,
remuneracdo e remigdo de pena, fortalecendo a autonomia e a dignidade dos
apenados. A articulacéo entre 6rgaos publicos, universidades e sociedade civil reforca
a estrutura inclusiva do regime semiaberto. Apesar disso, desafios persistem, sendo
imprescindivel ampliar vagas de trabalho, fortalecer programas educativos e garantir
politicas publicas de inclusdo social para a plena efetividade das finalidades
ressocializadoras previstas na LEP.

A luz do problema de pesquisa, verifica-se que a implementacéo do trabalho
como mecanismo de ressocializacdo no regime semiaberto de Campo Grande-MS
esta presente e integrada a dinamica penal, impactando diretamente o processo de
reintegracdo social dos internos. O trabalho proporciona habilidades profissionais,
promove a remicdo de pena e oferece oportunidade de participacdo social,
favorecendo a transicdo do preso para a sociedade de forma produtiva e digna.
Contudo, para que o0 regime semiaberto atinja plenamente sua funcgao
ressocializadora, é necessario enfrentar os desafios estruturais existentes, ampliando
vagas de trabalho, fortalecendo programas educativos e garantindo a efetividade das

politicas publicas de inclusao social.

7 O TRABALHO COMO REPARACAO DE DANOS A VITIMA E PERSPECTIVAS
DE UMA RESSOCIALIZACAO HUMANIZADA

A prética de um delito gera, além da resposta penal estatal, a obrigacéo de
reparar 0s prejuizos suportados pela vitima ou por seus familiares, conforme previsao

dos arts. 63 e 268, combinados com o art. 31 do Codigo de Processo Penal. Esse
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dever reparatério reafirma o papel do Direito Penal na protecéo de bens juridicos e
encontra fundamento no Principio da Dignidade da Pessoa Humana, que exige a
preservacdo da integridade moral da vitima como elemento indispensavel para a
restauracdo de sua dignidade.

A reparacao decorrente do ilicito penal contempla danos materiais, morais e
estéticos, e sua importancia € reafirmada pelo art. 5°, XLV, da Constituicdo Federal,
que preconiza: “nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a
obrigacao de reparar o dano e a decretagao do perdimento de bens ser, nos termos
da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patrimonio transferido” (Brasil, 1988). O artigo 91, |, do Cddigo Penal igualmente
consolida a necessidade de ressarcimento do dano causado pelo crime como efeito
extrapenal obrigatorio ou genérico da condenagdo com o transito em julgado (BRASIL,
1940).

E nesse sentido a licdo de Renato Brasileiro:

somente pode figurar como legitimado passivo dessa
execucdo civil lastreada na sentengca condenatodria
irrecorrivel aquele que figurou como acusado no processo
penal. Esse dever de indenizar também pode ser exercido
contra os herdeiros do acusado condenado por sentenca
irrecorrivel, desde que observados os limites do patrimdnio
transferido. Como se trata de efeito extrapenal da
condenacdo, ndo héa falar de violagcdo ao principio da
pessoalidade da pena (Lima, 2023b, p. 365).

Demais disso, a partir de uma mesma infracdo penal atribuida a determinado
individuo, surgem duas pretensdes distintas: a pretensdo punitiva do Estado e a
pretensdo de reparacao do dano sofrido pela vitima. Embora o Estado busque punir o
autor do delito, a vitima possui o direito autbnomo de buscar o ressarcimento integral
dos prejuizos por meio da agéo de execucao ex delicto e da acao civil ex delicto. Como

observa Renato Brasileiro Lima:

por conta de uma mesma infracdo penal, cuja préatica é
atribuida a determinada pessoa, podem ser exercidas duas
pretensdes distintas: de um lado, a chamada pretenséo
punitiva, isto €, a pretensdo do Estado em impor a pena
cominada em lei; do outro lado, a pretensdo a reparacao do
dano que a suposta infracdo penal possa ter causado a
determinada pessoa (Lima, 2023b, p.356).
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Nesse sentido, destaca Renato Brasileiro Lima, ao discorrer sobre as duas

pretensdes disponiveis para a vitima:

a acdo de execucado ex delicto, com fundamento no art. 63,
tem natureza executéria, pressupde a existéncia de titulo
executivo consubstanciado na sentenca penal condenatéria
com transito em julgado (NCPC, art. 515, VI), que torna certa
a obrigacado de reparar o dano causado pelo delito, art. 91, I,
CP (Lima, 2023b, p. 357-358).

Em continuidade, independentemente do oferecimento da denuncia ou da fase
em que o0 processo penal se encontre, a vitima pode promover, na seara civil, uma
acdo de conhecimento com o intuito de obter um titulo executivo civil, conforme o art.
64 do CPP. Nesse caso, 0 juiz civel pode determinar a suspensao do processo a partir
do momento em que foi proposta a acdo penal. Contudo, a doutrina diverge sobre o
periodo pelo qual o processo pode permanecer suspenso. Considerando a
independéncia das esferas civil e penal, e sendo a suspenséao faculdade do juiz, este
deve decidir conforme as circunstancias do caso concreto. Renato Brasileiro sustenta
que “se o juiz civil vislumbrar a possibilidade de a absolvigdo criminal vir a produzir
reflexos no ambito civil, deve determinar o sobrestamento do seu processo até que

haja o transito em julgado da sentenga criminal” (Lima, 2023b, p. 358). Nesse sentido:

Cuida-se, na origem, de acdo de compensacao por danos
morais e indenizagdo por danos materiais, ajuizada por
familiares de vitima fatal de acidente de transito. Em razao
da independéncia das esferas, a suspensdo do processo
civel pela pendéncia de processo penal é faculdade do juiz,
a luz dos arts. 313, V, "a", e 315 do CPC/15, bem como do
art. 935 do CC/02, cabendo a ele decidir de acordo com a
hipétese em concreto. Alterar o decidido nas instancias
ordinarias, acerca da desnecessidade de suspensdo do
processo em comento, exige o reexame de fatos e provas, o
gue € vedado em recurso especial, nos termos da Sumula
7/STJ. STJ. 32 Turma. Agint no REsp 1.905.200/CE, Rel. Min.
Nancy Andrighi, julgado em 19/04/2021.

No que se refere a relacdo entre a acao civil ex delicto e a acdo penal, prevalece
o sistema da independéncia, permitindo que ambas tramitem autonomamente. Renato
Brasileiro Lima ressalta que a “acao civil discute interesses patrimoniais, enquanto a

acao penal visa a repressao estatal ao crime” (Lima, 2023b, p. 357). A vitima pode
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propor desde logo acéo propria na esfera civel, conforme art. 64 do CPP, ou aguardar
o transito em julgado da sentenca penal condenatéria para promover sua execucao,
nos termos do art. 63 do CPP. Ademais, 0 prazo prescricional para tais acdes é de
trés anos, de acordo com o art. 206, § 3°, V, do Cdédigo Civil, aplicavel a ambas.

Com o advento da Lein® 11.719/2008, o sistema passou a prestigiar ainda mais
os direitos da vitima, ao permitir que o juiz fixe, na sentenca penal condenatoria, um
valor minimo de indenizacdo, conforme o art. 387, IV, do CPP. Com o transito em
julgado, esse valor pode ser executado por meio do cumprimento de sentencga, sem
prejuizo de posterior liquidacdo para apuracao da integralidade do dano. Embora parte
da doutrina sustente que ndo seria necessario pedido expresso, prevalece na
jurisprudéncia a exigéncia de requerimento explicito, a fim de preservar o contraditorio

e a ampla defesa, conforme decidido no STJ%:

RECURSO ESPECIAL. PELOS DANOS CAUSADOS A
VITIMA PREVISTA NO ART. 387, INCISO IV, DO CcODIGO
DE PROCESSO PENAL. NORMA DE DIREITO PROCESSUAL
E MATERIAL. IRRETROATIVIDADE. NECESSIDADE DE
PEDIDO EXPRESSO. SUBMISSAO AO CONTRADITORIO.
RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

2. Para que seja fixado na sentenca o inicio da reparacéo
civil, com base no art. 387, inciso IV, do Cddigo de Processo
Penal, deve haver pedido expresso do ofendido ou do
Ministério Publico e ser oportunizado o contraditério ao réu,
sob pena de violacdo ao principio da ampla defesa.
Precedentes. 3. Recurso desprovido. (Resp 1.193.083).
Para que seja fixado, na sentenca, o valor minimo para
reparacdo dos danos causados a vitima (art. 387, IV, do CP),
€ necessario que haja pedido expresso e formal, feito pelo
parquet ou pelo ofendido, a fim de que seja oportunizado ao
réu o contraditério e sob pena de violagdo ao principio da
ampla defesa. STJ. 52 Turma. HC 321279/PE.

A atuacao do Parquet também foi fortalecida nesse ponto. Como titular da acao
penal, o 6rgdo pode requerer o valor minimo indenizatério, especialmente quando
atua como substituto processual da vitima pobre, conforme art. 68 do CPP. O STF
reconhece a constitucionalidade progressiva desse dispositivo, permitindo essa

atuacdo em comarcas sem Defensoria Publica.

23 STJ. 52 Turma. REsp 1.193.083-RS, Rel. Min. Laurita Vaz, julgado em 20/8/2013.

STJ. 52 Turma. HC 321279/PE, Rel. Min. Leopoldo de Arruda Raposo (Des. Conv. do TJ/PE), julgado
em 23/06/2015.
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A principio, o STF entendeu que, a partir da Constituicdo Federal de 1988, essa
legitimidade néo pertence ao Ministério Publico, mas a Defensoria Publica,
competente para promover a assisténcia juridica aos necessitados, conforme art. 134
da CF/88. Todavia, a realidade demonstra que a Defensoria Publica ainda ndo esta
totalmente instalada em diversas cidades do pais. Assim, qualquer interpretacdo em
sentido contrario prejudicaria as vitimas caso a Suprema Corte simplesmente
proibisse a atuacdo do MP na propositura de eventual acao civil ex delicto. Por isso,
reconheceu-se a inconstitucionalidade progressiva do dispositivo, autorizando o
Ministério Publico a ajuizar as acfes previstas no art. 68 nas localidades onde néo

houver Defensoria Publica. Nesse sentido é o julgado?*:

INCONSTITUCIONALIDADE PROGRESSIVA -
VIABILIZACAO DO EXERCICIO DE DIREITO ASSEGURADO
CONSTITUCIONALMENTE - ASSISTENCIA JURIDICA E

JUDICIARIA DOS NECESSITADOS - SUBSISTENCIA
TEMPORARIA DA LEGITIMAGAO DO MINISTERIO
PUBLICO.

Ao Estado, no que assegurado constitucionalmente certo
direito, cumpre viabilizar o respectivo exercicio. Enquanto
nao criada por lei, organizada — e, portanto, preenchidos os
cargos proéprios, na unidade da Federacdo — a Defensoria
Publica, permanece em vigor o artigo 68 do Cdédigo de
Processo Penal, estando o Ministério Publico legitimado para
a acao de ressarcimento nele prevista. Irrelevancia de a
assisténcia vir sendo prestada por 6rgdo da Procuradoria-
Geral do Estado, em face de nao Ihe competir,
constitucionalmente, a defesa daqueles que nado possam
demandar, contratando  diretamente profissional da
advocacia, sem prejuizo do prdéprio sustento.” (STF, deciséo
monocratica, Al n°® 482.332/SP, Rel. min. Celso de Mello, j.
em 30/04/2004, DJ 02/06/2004 p. 68)

A independéncia entre as esferas se reflete também nos efeitos da sentenca.
De acordo com os arts. 66 e 386 do CPP e com o art. 935 do Cdédigo Civil, somente a
absolvicdo que reconhece a inexisténcia do fato ou a negativa de autoria impede a
demanda civel. Outras hipdteses, como a insuficiéncia de provas, ndo impedem que
a vitima busque indenizacdo. A sentenca absolutoria imprépria, por sua natureza,

também nao produz efeitos executivos.

24 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Al 482.332/SP, decisdo monocratica. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo346.htm
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A jurisprudéncia da Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica®® firmou
entendimento de que o reconhecimento da pratica de um crime e a identificacdo de
seu autor em sentenca penal condenatoria, ainda que pendente de transito em
julgado, podem fundamentar a responsabilizac&o civil por danos. No caso apreciado,
apos seu filho ser vitima de homicidio, uma mée ajuizou acédo de indenizacdo por
danos morais contra o acusado. O Tribunal de Justica de Sdo Paulo reformou a
sentenca e julgou o pedido improcedente sob o argumento de controvérsia fatica,
destacando a auséncia de testemunhas, a alegacao de legitima defesa e o suposto
comportamento agressivo da vitima.

No STJ, ao apreciar o Recurso Especial 1.829.682, afirmou-se que o art. 935
do Caddigo Civil consagra o sistema da independéncia relativa entre as esferas penal
e civil, de modo que, uma vez reconhecidos o fato e a autoria na jurisdigdo criminal,
tais questdes ndo podem ser rediscutidas no juizo civel. Além disso, o dever de
indenizar é indiscutivel quando ha sentenca condenatéria transitada em julgado,
enquanto decisdes absolutdrias fundadas na inexisténcia do fato ou na negativa de
autoria afastam a responsabilidade civil. Contudo, como a condenagdo n&o era
definitiva, tornou-se necessaria a analise do conjunto probatério para afericdo da
obrigacao de reparar.

O relator destacou que ndo se poderia negar o dano experimentado pela méae,
tampouco a elevada reprovabilidade da conduta do réu, observando que, mesmo
diante de eventual comportamento agressivo da vitima, tais circunstancias nao
afastam a responsabilidade civil, sobretudo porque todas as circunstancias do delito
foram amplamente examinadas na esfera penal, resultando na condenacdo do
acusado.

Dando continuidade ao assunto, o fundamento juridico dessa obrigacao apoia-
se nos arts. 186, 187 e 927 do Cadigo Civil, que disciplinam a responsabilidade civil
decorrente de ato ilicito. Ocorre que determinados fatos tém como consequéncia uma
dupla sancédo: uma de natureza penal e outra de natureza civil. Todavia, enquanto as
sancoes civis afetam direitos patrimoniais, a sancao penal recai diretamente sobre o

autor do ilicito, sem afastar o dever de indenizar civilmente pelo dano provocado.

25BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 1.829.682.
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=19484
58&num_registro=201901007198&data=20200609&formato=PDF
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Corroborando tudo o que foi exposto, por meio do trabalho, aquele que cometeu
o ilicito pode proporcionar a vitima e a sociedade algum tipo de compensacao e reduzir
a sensacgao de impunidade. Assim, embora o Estado busque punir o autor do delito, a
vitima possui, paralelamente, o direito de obter integral ressarcimento dos prejuizos
sofridos, independentemente da natureza (materiais, morais ou estéticos), sendo licita
a cumulacéo, conforme a Simula n°® 387 do STJ%6.

Nesse contexto, reforca-se a funcdo reparatoria do trabalho do preso ao
estabelecer que parte da remuneracao deve ser destinada a indenizacdo do dano, a
assisténcia familiar, as despesas pessoais e ao peculio. Essa previsdo demonstra que
o trabalho prisional ndo possui apenas carater educativo ou produtivo, mas também
dimensdo moral e reparatéria, permitindo que o apenado contribua concretamente
para recompor o prejuizo causado pelo crime.

Integrado a essa logica reparatdria, o trabalho prisional adquire relevancia
ainda maior. A Constituicdo assegura aos presos direitos essenciais, impondo ao
Estado a obrigacdo de garantir condi¢ces dignas no ambiente carcerario. Nessa
perspectiva, a remuneragao pelo trabalho permite a reparacdo gradativa do dano
causado e contribui para a responsabilizacao efetiva do apenado. Ao mesmo tempo,
o trabalho preserva a dignidade do apenado, pois deve ser voluntario, remunerado e
realizado em condicbes humanas, conforme art. 5°, XLVII, “c”, da Constituicao
Federal.

A atividade laborativa exerce dupla fungcéo: educativa e produtiva. Desenvolve
habilidades profissionais, estimula disciplina e rotina, evita a ociosidade e fortalece a
autonomia econ6mica do condenado. O trabalho transforma-se, assim, em
instrumento de responsabilizacdo ética, pois permite ao apenado compreender de
forma concreta o impacto do delito cometido e o papel da reparagéo no processo de
reintegracdo social.

Além disso, pessoas privadas de liberdade que trabalham ou estudam
apresentam indices significativamente menores de reincidéncia. A participagdo no
processo reparatério gera consciéncia das consequéncias da conduta ilicita e reforca
a construcdo de vinculos sociais positivos, contribuindo para prevenir futuros delitos.
A qualificacao profissional, a melhora da autoestima, a melhora financeira e a reducéo

do estigma social sdo fatores essenciais para romper ciclos de violéncia.

26 Sgmula 387 - E licita a cumulacdo das indenizacbes de dano estético e dano moral. Data da
Publicacéo - DJe 1-9-2009
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Nesse sentido, experiéncias praticas revelam o potencial transformador do
trabalho prisional quando realizado de forma organizada e digna. Projetos como a
Padaria da Liberdade, no Centro Penal Agroindustrial da Gameleira, demonstram que
iniciativas estruturadas podem gerar resultados expressivos tanto para a comunidade
qguanto para os internos. A producdo de alimentos, a capacitacdo profissional e o
envolvimento de instituicbes revelam o carater educativo, produtivo e social do
trabalho no semiaberto, reforcando sua dimensao humanizadora.

Uma politica criminal orientada pela humanizagdo prevista na LEP exige a
ampliacdo de convénios, 0 incentivo a contratacdo de presos e egressos, a
fiscalizacdo das condicbes de trabalho e a garantia de oportunidades reais de
formacao e reintegracdo. Humanizar nédo significa suavizar a resposta penal, mas
racionalizar o sistema, reduzindo a reincidéncia, fortalecendo a seguranca publica e
promovendo justica social.

Portanto, o trabalho pode cumprir seu papel fundamental tanto na reparacéo
do dano quanto na ressocializacdo efetiva. Ao destinar parte da remuneragao ao
ressarcimento da vitima e permitir o desenvolvimento de habilidades profissionais, o
labor prisional contribui para a dignidade da vitima, do apenado e da sociedade. Trata-
se de instrumento indispensavel para prevenir a reincidéncia, fortalecer os vinculos
sociais e concretizar o ideal de execucdo penal humanizada previsto na Lei de

Execucéo Penal.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa permitiu analisar, de forma integrada, a funcéo do trabalho prisional
como instrumento de responsabilizacdo, ressocializacdo e reparacdo de danos no
contexto do sistema penitenciario brasileiro, com enfoque especifico no regime
semiaberto do Estado de Mato Grosso do Sul. Partindo-se do reconhecimento
historico do trabalho como mecanismo de punicdo e disciplina, evidenciou-se a
significativa transformacdo de sua concepc¢do ao longo do tempo, passando de
atividade forcada e meramente punitiva para ferramenta essencial de reinsergéo
social e promocao da dignidade humana, conforme preceitua a Lei de Execucao
Penal.

A investigacdo demonstrou que o trabalho prisional cumpre multiplas funcées.
No ambito individual, proporciona ao condenado ocupagao produtiva,
desenvolvimento de habilidades profissionais, manutencéo da disciplina e da rotina,
fortalecimento da autoestima e prevencado da ociosidade, elementos que contribuem
de forma decisiva para a readaptacéo social. No plano coletivo, atua como instrumento
de reparacdo ética e material, possibilitando que parte da remuneracéo seja destinada
a indenizacdo da vitima, a assisténcia a familia, as despesas pessoais e ao
ressarcimento ao Estado pelos custos da custddia. Essa dimenséo reparatodria, aliada
a finalidade educativa e produtiva, reforca a concepc¢éao de trabalho prisional como um
mecanismo de responsabilizacdo concreta do condenado, conferindo-lhe sentido
moral e social.

O estudo realizado nas unidades do regime semiaberto de Campo Grande-MS,
notadamente o Centro Penal Agroindustrial da Gameleira e o Estabelecimento Penal
Feminino de Regime Semiaberto, Aberto e Assisténcia a Albergada, evidenciou que,
apesar de desafios estruturais como a superlotagcdo e a insuficiéncia de vagas
externas, o trabalho prisional est4 efetivamente integrado a execucdo da pena e a
estratégia de ressocializacdo. Projetos como a Padaria da Liberdade, a Horta da
Esperanca e a manutencdo de escolas da rede publica demonstram a aplicacéao
pratica da teoria, promovendo ocupacdo, capacitacdo, remicdo de pena e
remuneracao, e favorecendo a insergéo social progressiva dos internos.

A analise juridica reforcou a importancia do cumprimento das normas
constitucionais, legais e internacionais, assegurando direitos essenciais do preso e

das vitimas. O trabalho prisional, conforme previsto na Constituicdo Federal, na LEP
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e nas Regras de Mandela, deve ser voluntario, remunerado, seguro e digno, nao
podendo se confundir com trabalho forcado. Além disso, constitui direito e dever do
condenado, articulando-se com mecanismos de remig&o e programas de capacitacao,
demonstrando que a execucdo penal pode conciliar protecdo a sociedade,
responsabilizacdo do apenado e promocéo da dignidade humana.

No ambito da reparacdo de danos, verificou-se que o trabalho do condenado
representa uma forma concreta de responsabilizacdo civil e moral, permitindo que a
vitima receba compensacao pelos prejuizos sofridos, sem prejuizo da acao penal
estatal. A conjugacédo da funcao reparatdria com a dimenséo educativa e produtiva do
trabalho reforca uma perspectiva humanizada da execug¢do penal, na qual o
condenado é considerado sujeito de direitos e deveres, capaz de reconstruir sua
trajetoria e integrar-se de forma produtiva a sociedade.

Ademais, observa-se que a eficacia do trabalho prisional depende nédo apenas
da legislacdo e dos programas existentes, mas também de politicas publicas
consistentes, planejamento adequado, fiscalizacdo continua, ampliagdo de vagas,
articulagao interinstitucional e engajamento da sociedade civil. A experiéncia de Mato
Grosso do Sul evidencia que a implementacéo de politicas estruturadas, como o Plano
Nacional Pena Justa em conjunto com o Plano Estadual, contribui para enfrentar
problemas crénicos do sistema, como superlotacao, insuficiéncia de oportunidades
laborais e precariedade das condi¢des fisicas dos estabelecimentos.

Diante do exposto, conclui-se que o trabalho prisional cumpre papel central e
multifacetado no regime semiaberto: é instrumento de responsabilizacdo ética e
social, mecanismo de reparacdo de danos a vitima, oportunidade de capacitacao
profissional, estimulo a disciplina e rotina, e caminho para a reintegracao social efetiva
do condenado. Sua implementacdo adequada contribui para reduzir a reincidéncia
criminal, fortalecer vinculos sociais, promover justica restaurativa e consolidar uma
execucao penal humanizada, capaz de equilibrar protecdo a sociedade, dignidade da
vitima e desenvolvimento pessoal do apenado.

Em sintese, o trabalho prisional ndo é apenas um dever legal do condenado,
mas uma ferramenta estratégica de politica criminal que, quando estruturada e
monitorada de forma eficaz, possibilita a realizacdo de um sistema penitenciario mais
justo, seguro e humanizado. Assim, a pesquisa reafirma que investir no trabalho como

eixo central da execucdo penal representa ndo apenas cumprimento de normas
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juridicas, mas também avanco significativo na construcdo de uma sociedade que

valoriza responsabilidade, dignidade e ressocializacéo efetiva.
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ANEXO A — Centro Penal Agroindustrial da Gameleira — Inspecéo Conselho

Nacional De Justica

CONSELHO
NACIONAL = - ~
CNJ DE JUSTICA Recibo de cadastro de inspegao

PASSO 1

Dados gerais de cadastro

Responsavel SPEMS000099

Data da Informagao 03/09/2025

Meés/Ano referéncia Agosto /2025

Orgao CAMPO GRANDE

Estabelecimento CENTRO PENAL AGROINDUSTRIAL DA GAMELEIRA

PASSO 2
Administracao do estabelecimento
Quantidade de computadores 35
Acesso a internet? Sim
Alimentag¢ao do INFOPEN ADEQUADA
Gestao
Publica Sim
Parceria Publica-Privada Nao
Meétodo APAC? Nao
Pessoal
Terceirizagao parcial? Nao
Terceirizagao total? Nao
Voluntariado? Nao
Quantidade de agentes penitenciarios 55
PASSO 3
Dados gerais da inspecao
Estabelecimento destinado a presos do sexo masculino? Sim
Estabelecimento destinado a presos do sexo feminino? Nao
Estabelecimento para presos provisorios? Nao
Estabelecimento para cumprimento de pena? Sim
Estabelecimento para tratamento de satude? Nao

Tratando-se de estabelecimento para cumprimento de pena, destina-se a:

Regime Fechado Nao
Regime Semiaberto Sim
Regime Aberto Nao

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA



CONSELHO
CNJ DEWSTICA Recibo de cadastro de inspecio
PASSO 4
Quantitativos

Situacao do Estabelecimento Penal Feminino | Masculino
Capacidade projetada 0 960
Lotagdo atual 0 1442
Capacidade para presos em celas de protecao 0 6
Capacidade para presos em cumprimento de RDD 0 0
Quantidade de vagas oferecidas para trabalho interno 0 230
Quantidade de vagas oferecidas para trabalho externo 0 582
Quantidade de vagas oferecidas para estudo na unidade 0 0
Quantitativos de presos/internos na data da inspecao

Presos provisorios 0 0
Presos Estrangeiros 0 8
Presos Indigenas 0 6
Presos em cumprimento de pena no regime fechado 0 0
Presos em cumprimento de pena no regime semiaberto 0 1428
Presos em cumprimento de pena no regime aberto 0 0
Presos em razao de prisao civil decretada 0 0
Internos em cumprimento de medida de seguranca 0 0
Presas Gestantes 0

Situacao dos presos no estabelecimento

Quantidade de presos em medida disciplinar 0 46
Quantidade de presos em celas de prote¢ao 0 9
Quantidade de presos em cumprimento de Regime Disciplinar Diferenciado 0 0
Quantidade de presos em regime fechado em trabalho interno 0 0
Quantidade de presos em regime semiaberto em trabalho interno 0 230
Quantidade de presos em regime semiaberto em trabalho externo 0 582
Quantidade de presos em regime aberto em trabalho externo 0 0
Quantidade de presos em estudo interno 0 0
Quantidade de presos em estudo externo 0 24
Quantidade de presos em regime semiaberto aguardando vaga p/ trabalho externo 0 609
Quantidade de presos em regime aberto aguardando vaga p/ trabalho externo 0 0

PASSO 5

Estrutura complementar

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
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CONSELHO
CNJ DEWSTICA Recibo de cadastro de inspecio
Aparelho p/ bloqueio de celular? Nao
Area destinada para visita familiar? Sim
Areas de banho de sol? Sim
Biblioteca? Nao
Detector de metais? Sim
Enfermaria? Sim
Espaco para prética esportiva? Nao
Gabinetes odontologicos? Sim
Local apropriado para assisténcia religiosa? Sim
Local de visitagdo intima? Nio
Oficinas de trabalho? Sim
Sala de entrevista com advogado? Sim
Salas de aula? Sim
PASSO 6
Direitos
Estao sendo atendidas as distingdes quanto a idade e ao sexo...? Nao
O estabelecimento penal possui unidade materno-infantil? Nao
Numero de vagas 0
Quantidade de criangas 0
O preso provisorio fica separado do cond. por sentenga trans. em julgado? Nao
O preso primario fica separado do reincidente? Nao
E assegurado o direito de visita? Sim
Ha adolescentes na unidade? Nao
Quantidade de adolescentes em internagao provisoria 0
Quantidade de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa 0
E assegurado o direito de visitas intimas? Nao
Ha prestacdo de Assisténcia: Material? Nao
Ha prestacao de Assisténcia: Satude? Sim
Ha prestagao de Assisténcia: Juridica? Sim
Ha prestacdo de Assisténcia: Educacional? Nao
Ha prestacao de Assisténcia: Social? Sim
Ha prestagao de Assisténcia: Religiosa? Sim

PASSO 7

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
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CONSELHO
NACIONAL @ - ~
CNJ DE JUSTICA Recibo de cadastro de inspecgao

Avaliacao do Juiz responsavel e registros de ocorréncias no estabelecimento

Encontradas armas de fogo ou instr. capazes de ofender a integridade fisica? Nao
Quantidade de aparelhos de comunicagdo e/ou acessorios apreendidos 62
Quantidade de mortes naturais 0
Quantidade de mortes acidentais por homicidio 0
Quantidade de mortes por suicidio 0
Quantidade de fugas 82
Quantidade de rebelides 0
Quantidade de presos evadidos 0
Quantidade de saidas autorizadas 0
Condicoes do estabelecimento penal BOAS

Consideragdes do Juiz responsavel pela inspecao

[Em razao da convocagdo para auxiliar o Conselho Nacional de Justica nas inspegdes dos Tribunais de Justica dos

Estado de Goids e Acre, ndo houte tempo habil para inspe¢do presencial.

[Os dados foram encaminhados pela Dire¢ao da unidade para langamento.

Providéncias para o adequado funcionamento do estabelecimento

[Nada a acrescentar.
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ANEXO B - Estab. Penal Feminino de R.S.A.A.A de Campo Grande-MS — Inspecao

Conselho Nacional de Justica

CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

Recibo de cadastro de inspecao

PASSO 1
Dados gerais de cadastro
Responsavel SPEMS000099
Data da Informacao 03/09/2025
Meés/Ano referéncia Agosto /2025

Orgao

CAMPO GRANDE

Estabelecimento

ESTAB. PENAL FEMININO DE R.S.A.A.A DE CAMPO GRANDE

PASSO 2
Administragao do estabelecimento
Quantidade de computadores 27
Acesso a internet? Sim
Alimentacao do INFOPEN ADEQUADA
Gestao
Publica Sim
Parceria Publica-Privada Nao
Meétodo APAC? Nao
Pessoal
Terceirizagdo parcial? Sim
Terceirizagao total? Nao
Voluntariado? Nao
Quantidade de agentes penitenciarios 30
PASSO 3
Dados gerais da inspecao
Estabelecimento destinado a presos do sexo masculino? Nao
Estabelecimento destinado a presos do sexo feminino? Sim
Estabelecimento para presos provisorios? Nao
Estabelecimento para cumprimento de pena? Sim
Estabelecimento para tratamento de satde? Nao
Tratando-se de estabelecimento para cumprimento de pena, destina-se a:
Regime Fechado Nao
Regime Semiaberto Sim
Regime Aberto Sim
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CONSELHO
NACIONAL @ - ~
CNJ DE JUSTICA Recibo de cadastro de inspecgao

PASSO 4
Quantitativos

Situacao do Estabelecimento Penal Feminino | Masculino
Capacidade projetada 129 0
Lotagdo atual 150 0
Capacidade para presos em celas de protecao 0 0
Capacidade para presos em cumprimento de RDD 0 0
Quantidade de vagas oferecidas para trabalho interno 20 0
Quantidade de vagas oferecidas para trabalho externo 120 0
Quantidade de vagas oferecidas para estudo na unidade 0 0
Quantitativos de presos/internos na data da inspecao
Presos provisorios 0 0
Presos Estrangeiros 4 0
Presos Indigenas 0 0
Presos em cumprimento de pena no regime fechado 0 0
Presos em cumprimento de pena no regime semiaberto 88 0
Presos em cumprimento de pena no regime aberto 62 0
Presos em razao de prisao civil decretada 0 0
Internos em cumprimento de medida de seguranca 0 0
Presas Gestantes 0
Situacao dos presos no estabelecimento
Quantidade de presos em medida disciplinar 0 0
Quantidade de presos em celas de prote¢ao 1 0
Quantidade de presos em cumprimento de Regime Disciplinar Diferenciado 0 0
Quantidade de presos em regime fechado em trabalho interno 0 0
Quantidade de presos em regime semiaberto em trabalho interno 21 0
Quantidade de presos em regime semiaberto em trabalho externo 55 0
Quantidade de presos em regime aberto em trabalho externo 60 0
Quantidade de presos em estudo interno 0 0
Quantidade de presos em estudo externo 0 0
Quantidade de presos em regime semiaberto aguardando vaga p/ trabalho externo 12 0
Quantidade de presos em regime aberto aguardando vaga p/ trabalho externo 2 0

PASSO 5

Estrutura complementar
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CONSELHO
CNJ DEWSTICA Recibo de cadastro de inspecio
Aparelho p/ bloqueio de celular? Nao
Area destinada para visita familiar? Sim
Areas de banho de sol? Sim
Biblioteca? Sim
Detector de metais? Sim
Enfermaria? Nao
Espaco para prética esportiva? Nao
Gabinetes odontologicos? Nao
Local apropriado para assisténcia religiosa? Sim
Local de visitagdo intima? Nio
Oficinas de trabalho? Nao
Sala de entrevista com advogado? Sim
Salas de aula? Nao
PASSO 6
Direitos
Estao sendo atendidas as distingdes quanto a idade e ao sexo...? Sim
O estabelecimento penal possui unidade materno-infantil? Nao
Numero de vagas 0
Quantidade de criangas 0
O preso provisorio fica separado do cond. por sentenga trans. em julgado? Nao
O preso primario fica separado do reincidente? Nao
E assegurado o direito de visita? Sim
Ha adolescentes na unidade? Nao
Quantidade de adolescentes em internagao provisoria 0
Quantidade de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa 0
E assegurado o direito de visitas intimas? Nao
Ha prestacdo de Assisténcia: Material? Sim
Ha prestacao de Assisténcia: Satude? Sim
Ha prestagao de Assisténcia: Juridica? Sim
Ha prestacdo de Assisténcia: Educacional? Nao
Ha prestacao de Assisténcia: Social? Sim
Ha prestagao de Assisténcia: Religiosa? Sim

PASSO 7

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
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CONSELHO
NACIONAL @ - ~
CNJ DE JUSTICA Recibo de cadastro de inspecgao

Avaliacao do Juiz responsavel e registros de ocorréncias no estabelecimento

Encontradas armas de fogo ou instr. capazes de ofender a integridade fisica? Nao
Quantidade de aparelhos de comunicagdo e/ou acessorios apreendidos 0
Quantidade de mortes naturais 0
Quantidade de mortes acidentais por homicidio 0
Quantidade de mortes por suicidio 0
Quantidade de fugas 21
Quantidade de rebelides 0
Quantidade de presos evadidos 0
Quantidade de saidas autorizadas 0
Condicoes do estabelecimento penal REGULARES

Consideragdes do Juiz responsavel pela inspecao

[Em razao da convocagdo para auxiliar o Conselho Nacional de Justica nas inspegdes dos Tribunais de Justica dos

Estado de Goids e Acre, ndo houte tempo habil para inspe¢do presencial.

[Os dados foram encaminhados pela Dire¢ao da unidade para langamento.

Providéncias para o adequado funcionamento do estabelecimento

[Nada a acrescentar.
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