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RESUMO

A desindustrializagdo é um fendmeno com diversas implicacdes produtivas e sociais,
representando, muitas vezes, uma reproducdo sistematica do subdesenvolvimento em
paises latino-americanos. Neste trabalho, realizou-se uma revisao de literatura sobre a
tematica, com o objetivo de identificar as bases teodricas que, posteriormente,
fundamentaram um estudo sobre a recente dindmica industrial de Mato Grosso do Sul, em
paralelo a observada em nivel nacional. Para tanto, foram analisadas séries de dados e
estimado o indice de Desindustrializacdo Relativa Regional (DRR), com o intuito de
verificar a hipotese de desindustrializacdo relativa acompanhada de especializacao
regressiva na regido. A pesquisa utilizou dados das Contas Nacionais e Regionais, obtidos
em portais como o da SEMADESC e do IBGE. Os resultados alcan¢ados indicam que o
estado apresenta uma dinamica industrial superior a do pais como um todo, embora
marcada pela expansao de setores menos intensivos em tecnologia, principalmente
ligados a agroindustria, e com menor capacidade de adensamento produtivo.

Palavras-chave: Industria de transformacao. Desindustrializacao relativa. Especializagdo
regressiva.



ABSTRACT

Deindustrialization is a phenomenon with diverse productive and social implications,
often representing a systematic reproduction of underdevelopment in Latin American
countries. This study conducted a literature review on the subject with the objective of
identifying the theoretical foundations that subsequently supported an analysis of the
recent industrial dynamics of Mato Grosso do Sul, in parallel with those observed at the
national level. To this end, data series were analyzed and the Regional Relative
Deindustrialization (DRR) index was estimated in order to verify the hypothesis of
relative deindustrialization accompanied by regressive specialization in the region. The
research used data from the National and Regional Accounts, obtained from sources such
as SEMADESC and IBGE. The results indicate that the state presents an industrial dynamic
superior to that of the country as a whole, although characterized by the expansion of less
technology-intensive sectors, mainly linked to agribusiness, and with a lower capacity for
productive densification.

Keywords: Manufacturing industry. Relative deindustrialization. Regressive
specialization.
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1 INTRODUCAO

Celso Furtado em Formagdo Econémica do Brasil (1959) argumenta que a
industrializacdo é o Unico processo capaz de alterar de modo duradouro a estrutura
econdmica de um pais subdesenvolvido. Na mesma linha de pensamento
desenvolvimentista, Maria da Conceicdo Tavares (1972) afirma ser a industria o nucleo

dinamico do desenvolvimento capitalista, aquele que conduz a uma mudanca estrutural.

No Brasil, a industrializa¢do foi um dos centros da politica econémica e dos debates
da teoria académica a partir de 1930, tendo como base o processo de substituicdo de
importacdes e fortes investimentos estatais. No entanto, o fim da década de 1980, os dez
anos perdidos da economia brasileira, marca uma inflexdo permanente da estrutura

produtiva nacional: a industria comeca a perder peso como setor dindmico da economia.

O fendmeno, ja conhecido no norte global, e que ganhou o nome de
Desindustrializacao, aterrissa em solo brasileiro, fixa suas raizes na década de 1990 e
instaura baixo dinamismo produtivo e estagnacdo econémica no século XXI. Junto a isso,
o debate sobre o processo se consolida de forma ampla no pais, com diversos autores

teorizando sobre suas causas, consequéncias e agravantes regionais.

O presente trabalho busca contribuir para a tematica através de uma revisao
bibliografica que vai desde os estudos pioneiros dos paises europeus, passando pelo
debate brasileiro e chegando as contribui¢des regionais sobre o assunto. Nesse sentido, o
trabalho tem por finalidade utilizar-se desse fundamental tedrico para um estudo do
processo de desindustrializacao, suas causas, efeitos e consequéncias, desaguando para
uma analise regional com um olhar sobre o Mato Grosso do Sul com vistas a averiguar se
o estado estaria também passando por um processo de desindustrializacao nos ultimos
anos, a semelhanca de um mesmo processo que ocorre a nivel nacional, conforme
apontam varios estudiosos que se debrugaram sobre o tema, o que configurou-se como o

problema da pesquisa.

A hipotese que norteia o trabalho baseia-se na afirmativa que, por contar com uma
industrializacao tardia, um estado brasileiro, o Mato Grosso do Sul, apresenta nas ultimas
décadas uma dindmica industrial diferenciada em relacdo a nacional, podendo ser

considerado um contrapeso na desindustrializacdo brasileira.



Com essa premissa, o trabalho baseou-se na teoria brasileira sobre a recente
dinamica industrial para andlise sul-mato-grossense entre 2010 e 2022, justificando-se
pela constatacdo da auséncia de estudos semelhantes aplicados ao estado de Mato Grosso
do Sul. Para cumprir com o objetivo abrangente de analisar a ocorréncia ou ndo de um
processo de desindustrializacdo no Mato Grosso do Sul, foi necessario a analise de dados
(Valor Adicionado da Industria e Participacao do Setor Industrial na Economia do estado)
e, a partir desses dados, a estimacdo de indicadores especificos que permitissem uma
abordagem comparativa. Tal andlise foi centrada no indicador denominado Indice de
Desindustrializacdo Relativa Regional, calculado para o estado, compondo a principal
referéncia para sustentar a hipdtese de que a regido poderia apresentar uma dindmica

industrial diferenciada em relagdo a nacional.

Nesse sentido, o trabalho esta estruturado em sete se¢des, além desta introducao
e das conclusdes. A secao 1 é composta por essa introducao, a se¢do 2 inicia com a revisao
de literatura abordando os estudos pioneiros sobre o assunto e definindo os conceitos
fundamentais para o entendimento do trabalho. A secdo nimero 3 apresenta as principais
vertentes do debate brasileiro sobre a desindustrializacdo, tanto demonstrando as
discordancias tedricas sobre a existéncia do processo quanto apresentando criticas aos

autores ortodoxos que a negam.

Na secdo 4, o trabalho compila as causas mais aceitas da desindustrializacdo
brasileira segundo a literatura. A secdo 5 apresenta a base teorica para o estudo relativo
e regional do processo, com a explicacao de como o indicador DRR pode ser calculado. Ja
a secdo 6 expde uma das complicacdes do debate brasileiro da desindustrializacao, a
heterogeneidade estrutural do pais. Ao fim da revisdo bibliografica, a se¢do 7 remonta
algumas notas sobre o histérico da industrializacao no estado e apresenta um panorama

geral de sua atual dindmica industrial.

A secdo 8 apresenta a exposicdo dos dados, a estimacdao do DRR, uma analise
especifica da desindustrializacdo por GAP tecnolégico e a avaliacio do panorama

industrial. O texto segue para secdo 9 onde pontua as conclusdes do trabalho.
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2 DESINDUSTRIALIZAGAO: DOS PAISES DESENVOLVIDOS AO BRASIL

O Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE)
(2011), destaca que a industrializacao representa um processo que agrega mais valores
ao produto e cria maiores nimeros de emprego na economia através do fortalecimento

de um setor especifico, a industria de transformacao.

Colombo, Felipe e Sampaio (2019) consideram que a problematica de estudar a
industrializacdo pelos pressupostos neoclassicos esta no fato dessa teoria nao distinguir
os setores da economia como qualitativamente diferentes no crescimento. Para os autores
dessa escola, a agricultura, os servicos e a industria possuem o mesmo peso nho
desenvolvimento de uma nagdo; ou seja, segundo os autores, nenhum dos setores gera
isoladamente vantagens comparativas e, por isso, ndo ha que se destacar a importancia

de um ou outro setor para o crescimento e o desenvolvimento econdémico.

Souza (1980), argumenta que em contramao dos demais economistas ortodoxos,
Alfred Marshall foi o primeiro a enxergar na indudstria um motor de crescimento
sustentado. A autora formula que a diferenciacdo da industria em Marshall se deve a
vigéncia quase genérica dos “rendimentos crescentes de escala” nesse setor; definidos
como 0 aumento mais que proporcional da produg¢do quando incrementada uma unidade
adicional de insumos produtivos. Somado a isso, as economias de aglomeracdo, chamadas
por Marshall de “distritos industriais"”, constituiram a atividade manufatureira como um

nucleo dinamico do progresso técnico.

Ja para as teorias desenvolvimentistas, segundo Nassif (2023), a industria é vista
como um setor que apresenta caracteristicas intrinsecas que a tornam fundamental no
processo de catching up; ou seja, especialmente em modelos kaldorianos e
neoschumpeterianos o setor industrial é central para a acumulacao de capital, para a
geracdo e propagacao do progresso técnico, para a amplificacdo de economias de escala e
seu espraiamento para outros setores econdmicos e para o avan¢o da produtividade,
acelerando a trajetoria de paises em desenvolvimento rumo a um nivel de renda mais
elevado com melhor qualidade de vida e bem-estar social. Isso deriva do fato de que é
nesse setor onde ocorre o emprego de mao-de-obra mais qualificada e no qual se paga

melhores taxas de salarios.
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Raul Prebisch (1962), pela linha desenvolvimentista cepalina, elabora que a tinica
forma de superar o antigo esquema da divisdo internacional do trabalho, no qual cabia a
paises da América Latina o papel de produzir alimentos e matérias primas para os centros
industrias globais, é através da industrializacdo. Para o autor, ela é o Uinico meio que os
paises periféricos dispdem para captar os frutos do progresso técnico e progressivamente

elevar o padrao de vida da populacgao.

Nessa linha heterodoxa de pensamento, Souza (2009) faz uma exposicao das Leis
de Kaldor buscando entender a evolucao da produtividade industrial no Brasil, o autor
resume as 3 leis em: 1) existe correlacdo positiva entre a taxa de crescimento da produgédo
manufatureira e a taxa de crescimento do PIB, 2) o crescimento da produtividade na
manufatura esta relacionado com o crescimento de sua producgao e 3) o crescimento da
produtividade da economia como um todo depende do crescimento do produto e do
emprego industrial, logo estd correlacionado negativamente com o crescimento do
emprego no restante da economia. Para o autor, validas as Leis de Kaldor em determinada
economia, os ganhos com eficiéncia e difusdo do progresso tecnoldgico incentivam os

efeitos intersetoriais de encadeamentos e avanco técnico.

Todavia, ja em meados da década de 1960, Kaldor identificou uma tendéncia em
paises do norte global de retragdo do emprego industrial em relagdo ao emprego total.
Para o autor, durante o desenvolvimento econ6mico o emprego excedente da agricultura
continuamente é reduzido, fazendo com que o setor manufatureiro passe a ser a fonte
propulsora de produtividade. No entanto, ao atingir um status de desenvolvido com alta
renda per capita, um pais industrializado tem seu emprego deslocado gradativamente

para o setor de servicos. Esse fendomeno ficou conhecido como desindustrializacao.

Nas analises de Rowthorn e Ramaswamy (1998), em paises de renda alta a
desindustrializacdo é explicada por fatores internos a essas economias, derivados de seu
estagio de desenvolvimento capitalista, ndo sendo um fen6meno indesejavel, mas uma
consequéncia natural do dinamismo dos diferentes setores de atividade, em que a
industria, inclusive pelo processo de automacao, passa a ndo ser a protagonista na criagdo
de emprego na economia. Esses fatores incluem efeitos do aumento da produtividade do
trabalho, mudan¢a dos precos relativos favoravel a demanda por produtos

manufaturados e alteracdo na estrutura de procura por servigos e manufaturas.
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Carvalho (2011) explica pelas “leis matematicas” que os setores mais dinamicos
expulsam mdo de obra para os setores atrasados. Isso se da pelo fato que a taxa de
crescimento do emprego é igual ao crescimento do produto subtraido do crescimento da
produtividade; ou seja, um maior crescimento da produtividade implica necessariamente

um menor crescimento do emprego.

O autor argumenta que em economias avang¢adas a produtividade do trabalho
cresceu mais rapidamente na industria do que no setor de servicos, com tecnologias
poupadoras de mdo-de-obra. Isso consequentemente fez com que um excedente de
trabalhadores, liberados das atividades no setor industrial, se deslocasse para o setor de
servicos. Concomitantemente, o aumento da produtividade e sua consequente redugdo
nos custos produtivos também gerou queda dos precos relativos dos produtos
manufaturados na contrapartida do aumento da demanda por servicos, demanda esta que
passou a ser ampliada na cesta de consumo dos individuos. Isso acabou constituindo um
movimento benéfico para a demanda por produtos manufaturados, que foi
descompensada pela queda dos pregcos dos bens manufaturados, provocando a

transferéncia de renda para o setor de servigos.

De acordo com Squeff (2012), os dados de Rowthorn e Ramaswamy estimam que
cerca de 60% da desindustrializa¢do verificada nos paises industrializados entre 1960 e
1994 decorreu do diferencial de produtividade em relacdo aos servigos, setor este
tecnologicamente estagnado em relacdo aos demais, tendo como consequéncia a alteragdo
nos precos relativos que resultou na queda da participacdo da industria e elevacao da

participacao do setor servigos no PIB, resultando em desindustrializac¢ao.

Rowthorn e Ramaswamy também comprovam a explica¢do de Clark (1957) de que
a elasticidade-renda da demanda por manufaturados é alta em paises subdesenvolvidos
e baixa em paises industrializados, demonstrando porque a participacdo da industria no
emprego total apresenta queda apds o estagio de maturidade. Isso levou os autores a
concluir que a participacdo da industria na renda per capita e no emprego pode ser
descrita como uma curva em formato de U invertido, fen6meno denominado

desindustrializacao natural.

De acordo com o trabalho de Silva e Cario (2012), dois outros fatores sao

apontados como causas nas obras iniciais sobre desindustrializagdo natural no norte
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global: i) o fato dos paises desenvolvidos estarem cada vez mais importando manufaturas
advindas dos paises em desenvolvimento, paises esses nos quais os salarios sdo inferiores,
o que implica em queda na atividade industrial doméstica e em perda de participagdo do
emprego industrial comparado a outros setores e ii) a terceirizacdo de atividades, antes
realizadas pela industria, para o setor de servicos, gerando uma reclassificacdo do

emprego setorial, configurando isso um fendmeno de “ilusdo estatistica”.

Tregenna (2008) adiciona ao debate da desindustrializacdo uma perspectiva
baseada no fato de que os processos kaldorianos atuam principalmente por meio da
produgdo e nao do emprego; ou seja, definir a tendéncia apenas a partir da participagdo
relativa do emprego industrial no total configura uma analise limitante. Segundo a autora,
os efeitos da desindustrializagdo analisados pelo nivel de emprego nos setores de
atividade sdao bem maiores do que na participacdo do setor no PIB. Isso porque a
incorporacao de tecnologias mais produtivas no setor industrial tende naturalmente a
reduzir o emprego relativo ao mesmo tempo que aumenta o valor adicionado da industria
no PIB. Sdo formas distintas de enxergar a desindustrializacdo, porém ambas validas para

a analise do fendOmeno em si.

Os paises da OCDE comecgaram sua trajetoria de desindustrializacdo no final da
década de 1960, ja com elevado nivel de renda média e uma industria madura. Por outro
lado, paises latino-americanos comegaram a evidenciar a queda relativa da industria no
PIB em meados da década de 1980, com um nivel de renda per capita muito inferior ao
primeiro grupo. Nesse sentido, Palma (2005) postula que o processo nos paises atrasados
se configura como uma “desindustrializacdo precoce”, tendo em vista que essas
economias ainda ndo alcangaram um grau desejado e sustentavel de maturidade
industrial, tampouco tenham alcancado um nivel elevado de renda. Pelo contrario, para o
autor essa reversdao do processo de industrializacdo e da consequente perda de
participacao da industria nessas economias atrasadas era resultado de uma série de
fatores internos e externos e, sobretudo, de uma inflexdao da politica econdmica com
reformas de cunho neoliberal que comegaram a ser implantadas desde meados dos anos

1980. Sendo assim, essas economias deixam de usufruir dos ganhos de transbordamento,!

10 efeito transbordamento acontece quando um setor ou atividade afeta indiretamente outros através da extrapolacgo
de uma melhoria interna. No caso da industria, o efeito transbordamento é muito comum quando uma atividade inova
em tecnologias que posteriormente podem ser utilizadas por outras atividades.



14

dos efeitos de encadeamento? e da incorporacao do progresso técnico que uma industria

desenvolvida proporciona ao conjunto da economia.

Segundo texto de Squeff (2012), em termos de valor adicionado a industria de
transformacdo brasileira apresentou seu auge em 1986, ano que atingiu 32,1% da
composicao do PIB. Desde entdo, o valor entra em uma trajetoria de queda consistente
nos periodos consecutivos. No mesmo ano, fontes do RAIS (Rela¢do Anual de Informacdes
Sociais), indicam que a participacdao do emprego industrial no emprego total era de 27,1%,

e que o mesmo resultado decaiu em 2018 para 15,2%.

Tanto pela abordagem de participacdo da industria no valor adicionado quanto
pela abordagem da participacdao do emprego industrial no total, os estudos mostram que
a economia brasileira apresenta uma clara trajetoria de desindustrializacdo em termos
absolutos, sendo um processo generalizado no periodo. Entretanto, no caso da economia
brasileira, as causas do processo de desindustrializacdo estdo associadas a varios fatores
diferentes, a depender do periodo em analise e da abordagem que se estabelece sobre o

tema, conforme sera analisado na proxima secao.

2 0 efeito encadeamento se refere a capacidade que uma atividade tem de induzir melhorias em outras atividades. Uma
nova tecnologia que aumente a produtividade no campo industrial, por exemplo, pode estimular a inovacdo no setor
de insumos produtivos.
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3 VERTENTES DO ESTUDO DA DESINDUSTRIALIZACAO NO BRASIL

De acordo com Colombo et al. (2019), as correntes tedricas que estudam o
processo de desindustrializacdo no Brasil podem ser agrupadas em quatro: a) a Vertente
Ortodoxa; b) a Vertente Novo Desenvolvimentista; c) a Vertente Estruturalista e d) a

Vertente Industrialista.

No debate sobre industria e industrializacdo, a ortodoxia brasileira é fortemente
influenciada por embasamentos no modelo de crescimento Solow que, por ndo apresentar
distingdo quanto a importancia do peso de cada setor na composicao do PIB, acaba por
desconsiderar o setor industrial como “motor do crescimento”, aquele que desponta como
o que eclipsa o desenvolvimento econdmico de um pais. Os principais autores dessa

vertente sdo Edmar Bacha, Monica de Bolle, Samuel Pessoa e Regis Bonelli.

Bonelli (2005), investigando se de fato o Brasil passava ou nao por um processo de
desindustrializa¢do, conclui que s6 é possivel afirmar a hipdtese da ocorréncia de tal
fend6meno na economia brasileira de forma acentuada entre os anos de 1980 e 1993, por
motivos mais relacionados a fatores externos do que internos. O autor considera que a
abertura comercial foi algo positivo para a industria, contribuindo para ganhos de
produtividade e maior racionalizacio no uso de mao de obra ao aumentar a

competitividade.

Na conclusao de seu trabalho, Bonelli (2005) associa que a redugdo da participagao
da industria se deve a fatores como instabilidade macroecondémica nas décadas de 1980
e 1990 e a tendéncia mundial de perda do peso do setor na atividade global. O autor
também destaca que, quando realizadas avaliagdes de séries expressas em precos
constantes, a perda industrial equivale a apenas 5% do PIB, valor muito inferior a outras

estimativas.

A vertente ortodoxa enxerga como solucdo para o pouco visivel processo de
desindustrializacdo segundo Sampaio et al. (2019), uma nova rodada de abertura
comercial que aumentaria o grau de competitividade do setor industrial, colocando o
papel estatal em segundo plano, com o Estado ficando responsavel apenas por apresentar

contas fiscais saneadas e baixos niveis de inflagao.
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Oreiro e Marconi (2012) evidenciam que para os autores ortodoxos trés aspetos
sdo importantes para analisar a possivel desindustrializacao no Brasil: 1) a reducao da
industria se da pela instabilidade macroecondémica; 2) ha uma tendéncia mundial de
perda relativa da industria e 3) nao ha um declinio persistente e negativo da industria no
Brasil. Conclui-se que, para parte da ortodoxia, a desindustrializacdo é um fen6meno
mundial e que a economia brasileira esta em seu estagio natural de perda relativa do

setor. Ja para outros autores ortodoxos, o Brasil nem sequer esta se desindustrializando.

Entretanto, Oreiro e Marconi (2012) apresentam dados contundentes que refutam
as teses ortodoxas da desindustrializacao, mostrando a perda de participa¢do da industria
em diversos indicadores, assim como o crescimento da pauta de exporta¢des dos
produtos basicos. Assim, no caso da economia brasileira, associado ao processo de
desindustrializacdo, ocorre em paralelo um processo de reprimarizacao da atividade
econOmica que esta atrelada ao desempenho dos setores primarios da atividade
produtiva que se reflete na composicdo da pauta exportadora de comércio estruturada
sobre a exportacdo de commodities e de produtos manufaturados basicos. Os autores
também demonstram que o fend6meno se apresenta no Brasil de forma precoce, visto que
arenda per capita brasileira nas décadas de 1970 e 1980 (auge da industria) ndo chegava
nem a metade da apresentada nos paises desenvolvidos quando estes comecaram a se

defrontar com o processo de desindustrializacao.

Ja& a vertente Novo Desenvolvimentista tem seu arcabougo construido nos
trabalhos seminais de Bresser Pereira (2006; 2007), que enxerga no controle dos
principais precos macroecondmicos (juros, cambio e inflagdo) e nas reformas
institucionais, um caminho para o direcionamento da economia. Para os autores dessa
corrente (Bresser Pereira, José Oreiro e Nelson Marconi), a taxa de cambio € a principal
variavel para a industrializacdo de um pais, pois € ela quem permite e define o grau de
competitividade dos produtos e servicos no cenario internacional. A desindustrializacao
precoce para essa vertente tedrica estaria associada a diferencga entre as taxas de cambio

corrente e de equilibrio industrial.

Conforme apontam Colombo et al. (2019), a politica salarial, para os novos
desenvolvimentistas, também é fundamental para compreender a perda de participacao
da industria, com os salarios sendo corrigidos pela inflagdo e acrescidos pelo aumento da

produtividade do trabalho, proporcionando estabilidade de precos, juntamente com uma
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politica monetaria mais flexivel que regulasse os juros em patamares levemente acima

dos niveis de juros praticados nas economias dos paises desenvolvidos.

A chamada desindustrializacdo pela “doenca holandesa”, que embasa a teoria novo
desenvolvimentista, enxerga duas principais vias para sanar o processo de
desindustrializacao caracteristico no Brasil: a neutralizacio das taxas de cambio
apreciadas e a criacdo de um imposto que onere a exportacdo dos recursos naturais
causadores da doenga. Tais medidas teriam por finalidade reduzir os persistentes déficits
em conta corrente do Balango de Pagamento, contribuindo para diminuir a entrada
excessiva de capitais estrangeiros no pais, possibilitando a ado¢do de uma taxa de cambio
mais apropriada para a insercao das empresas industriais nacionais no mercado mundial,
mitigando com isso a reducdo de sua capacidade produtiva e a perda de participa¢do no

valor agregado nacional.

7

A terceira forma de enxergar o processo de desindustrializacdo é a partir da
vertente Estruturalista, com autores da UNICAMP como Wilson Cano, Luiz Belluzzo e
Ricardo Carneiro, que utilizam um método de explicacdo historico-estrutural. Carneiro
(2008) observa que o quadro de baixo desempenho industrial apds a década de 1990 foi
resultado do perfil das politicas liberais que instituiram um emaranhado de a¢des anti-
industriais em um periodo de concomitante crescimento das economias asiaticas, que se

estabeleceram como novas competidoras de produtos manufaturados.

Diferentemente das vertentes tedricas anteriores, de acordo com Colombo et al.
(2019), os estruturalistas creditam as praticas protecionistas como fundamentais para o
desenvolvimento da industria nacional no processo de catching up. Como o Brasil esta
inserido no capitalismo como wuma nacdo subdesenvolvida (entendendo
subdesenvolvimento segundo a visdo de Furtado), a recuperacdo historica do atraso

produtivo se dara por uma elaborada politica industrial.

Por fim, a vertente Industrialista entende que as unidades industriais necessitam
estar “a par” de todas as novas tecnologias e técnicas de producdo, justamente para nao
perder relativamente sua produtividade. Os principais integrantes dessa vertente sao:
David Kupfer, Jodo Ferraz e Luciano Coutinho. Tais autores colocam como a principal
causa de desindustrializacao no Brasil o expressivo aumento das importacdes, resultado

do cdmbio sobrevalorizado desde a década de 1980, fator este que estimulava a
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importacdo de insumos gerando menor adensamento das cadeias produtivas, juntamente

com a auséncia de coordenacao entre iniciativas publicas privadas.

Como afirma Kupfer (2015), o grande problema das analises ortodoxas é inverter
a relacdo baixo crescimento do produto com o do setor industrial. Para a escola ja citada,
a desindustrializacdo nao ocorreu no Brasil pois a economia como um todo apresenta
estagnacdo aparente, com o setor industrial sendo apenas parte disso. Para o autor, o
baixo crescimento econdmico se deu justamente pela desindustrializa¢do, sendo ideal
politicas de integracao de sistemas produtivos e ampliacdo da capacidade de inovacao e

diferenciacdo para corrigir o problema.

A partir dessa revisdao das principais linhas de pensamento econémico sobre a
desindustrializacdo, a se¢do seguinte busca compilar as mais comuns causas atribuidas ao

processo no debate brasileiro.
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4 CAUSAS DA DESINDUSTRIALIZAGAO NO BRASIL: UMA SINTESE DA TEORIA

Em um artigo que analisa a influéncia do Novo Consenso Macroecondémico (NCM)
nas politicas publicas brasileiras, Terra e Ferrari (2023) avaliam que a partir da década
de 1990 existem cinco problemas estruturais enfrentados pelo investimento no Brasil que

contribuiram para a ocorréncia de um processo de desindustrializacdo prematura.

4.1 Cambio Valorizado e a Doenca Holandesa

A doenca holandesa pode ser entendida, segundo Bresser-Pereira (2007, p. 2),
como “a sobreapreciacao cronica da taxa de cambio causada pela abundancia de recursos
naturais e humanos baratos, compativeis com uma taxa de cambio inferior aquela que
viabilizaria as demais industrias de bens comercializaveis”; ou seja, é uma falha de
mercado que gera uma externalidade negativa sobre a propria industria nacional na
medida que impacta a competitividade dos produtos manufaturados, tendo como

principal efeito a queda na atividade do setor industrial.

De acordo com o autor, um pais sofrera de doenga holandesa sempre que sua taxa
de cambio corrente estiver mais apreciada que sua taxa de cambio de equilibrio industrial.
Enquanto a primeira se configura em um nivel de cdmbio que possa equilibrar
intertemporalmente a conta corrente do Balango de Pagamentos de um pais, a segunda se
configura por um nivel de cambio que viabiliza a comercializa¢do internacional de bens
industrializados, o que faz com que as empresas industriais possam fazer uso de suas
potencialidades produtivas e realizar investimentos, nao perdendo, assim, participa¢do

no valor adicionado e em termos de emprego.

Entretanto, segundo Squeff (2012), os conceitos de desindustrializacao e doenca
holandesa podem ou nao ser correlatos, pois tanto o primeiro pode ser resultado do
segundo quanto a queda da importancia da industria pode ser resultado de outras fontes.
No caso brasileiro, durante todo o periodo de 1990 até 2014, a taxa de cambio corrente
se manteve, com breves periodos de excecdo, acima da taxa de equilibrio industrial. Isso
se deve tanto a “maldicao dos recursos naturais” (doenca holandesa) quanto as politicas
econOmicas que mantiveram o cambio artificialmente apreciado durante o Plano Real,
politicas essas que enxergavam no cambio uma ferramenta de ancora de precos. A

aprecia¢do do cambio tem como uma de suas principais consequéncias tornar os produtos
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da industria nacional ndo competitivos no mercado externo, tendo como causa
fundamental a defasagem da industria nacional, sendo isso mais notavel em relacdo aos

players globais.

4.2 Trajetoria de Aumento dos Custos e o Impacto na Eficiéncia Marginal do
Capital

Terra e Ferrari (2023) estabelecem que os custos com infraestrutura, os impostos,
as despesas financeiras incorridas com a captac¢ado de capital de giro, os custos associados
a contratacao e treinamento de mao-de-obra e os custos de agéncia impactam
negativamente a Eficiéncia Marginal do Capital, que, dentro da teoria keynesiana, é
essencial para determinar o grau de investimento em um setor. Essa variavel fundamental
pode ser descrita como a taxa de retorno que se espera obter em um novo investimento;
ou seja, € o lucro liquido esperado ja considerando os custos de manutencao de um bem
de capital adicional, estando direta e indiretamente associada aos juros e as

oportunidades dos ativos financeiros (tema da proxima subsecao).

Os autores ainda elaboram que somado a isso, periodos de desvaloriza¢do cambial
como pos 2014 afetam a producao, ja que a consequéncia é o efeito de aumentar os precos
dos insumos industriais importados. Assim podemos observar a dubiedade do cambio no
estimulo ao investimento industrial, que por um lado, sua apreciacdo afeta a
competitividade externa dos produtos industrializados e, por outro, sua desvalorizacao

aumenta o preco dos insumos importados.

4.3 Taxa de Juros Elevada e o Custo de Oportunidade dos Ativos Financeiros

Seja porrazdes de confianca e credibilidade internacional, por estrutura da politica
monetaria dentro do Regime de Metas de Inflacdo (RMI) ou pelos influxos de capitais
financeiros no Brasil, o fato é que as taxas de juros nominais sempre se encontram, ao
longo das ultimas décadas, em patamares muito elevados. Esse fator induz os investidores
brasileiros a optarem por rendimentos de alta remuneracdo e de curtissimos prazos, e a
desviar recursos para aplicacdes em ativos financeiros de alta rentabilidade, contribuindo

para inviabilizar o investimento em capital produtivo.

Segundo Bresser-Pereira (1973), de acordo com a teoria keynesiana, as empresas

investem até que a Eficiéncia Marginal do Capital se iguala a taxa de juros do mercado.
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Apenas se o investimento na industria nacional estiver com uma taxa esperada de retorno
maior e mais confiavel que a curva de juros, o que ndo é comum na experiéncia historica
da economia brasileira nas ultimas décadas, o capital financeiro servira de aporte para o
fisico; caso contrario, prevalece a busca da valorizagdo do capital dentro da ciranda
financeira, tendo como consequéncia direta a ocorréncia de impactos sobre o nivel da

atividade produtiva, com reflexos sobre a desindustrializacao.

Entre os autores que abordam a tematica, Cano (2014) argumenta que o investidor
nacional, quando confrontado com taxas de juros acima dos 10%, dificilmente ira escolher
abandonar o capital ficticio, principalmente em um cendrio em que boa parte das

industrias apresentam rendimentos médios anuais de menos de 5% ao ano.

Ainda segundo o autor, em 2012, na década de 1980 a participacdo da industria de
transformacao no Investimento Direto Estrangeiro girava em torno de 75%, com a cifra
caindo para cerca de 60% em 1990 e flutuando entre 30 a 40% a partir de 2001. Esses
dados sdao relevantes, pois o IDE sempre representou parte significativa dos
investimentos na industrializacdo brasileira e teve suas quedas relacionadas com o

aumento dos fluxos de capitais especulativos.

O DIEESE (2011) ainda pontua que, as elevadas taxas de juros praticadas pelo
Banco Central do Brasil como forma de fazer a inflacdo convergir para o centro da meta, e
o desempenho dos setores produtores de commodities seriam os primeiros responsaveis
pela perda de competitividade da industria de transformacao. Tal problema poderia ser
solucionado pelos ganhos de produtividade, com o aumento da eficiéncia a partir da
implementagdo de politicas que visassem a redug¢do dos custos de produgdo e a melhora
da qualidade dos manufaturados, buscando com isso aumentar a participacdo desses no
total do comércio externo brasileiro. No entanto, segundo a instituicdo, esses dois
processos exigem politicas voltadas para o incentivo aos investimentos, a ampliacao do
crédito e melhorias no seu sistema de repasse e ao aumento da capacidade empresarial e

politicas de inovacgao, todos recursos escassos no Brasil.

4.4 Distribuicao de Renda Desfavoravel a Industria

O debate sobre a desigualdade de renda e como ela se estabelece como um entrave

na industrializacao brasileira remonta ao desenvolvimentismo classico da CEPAL, com
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Celso Furtado, e a escola critica da Unicamp, com Tavares e Serra (1970). Esses autores
afirmam que uma das insuficiéncias da industrializacao por substituicao de importacdes
esta na incompatibilidade entre a Escala de Minima Eficiéncia das plantas industriais
instaladas na economia brasileira, principalmente de bens de consumo duraveis, e a
demanda potencial das economias periféricas, que possuem um mercado insuficiente
para suportar tal escala de produgdo. A solucao para esse problema seria o mercado
externo, a exemplo do que fez os “tigres asiaticos”, ao estruturarem modelos de

desenvolvimento export led, dada as limitagdes impostas por seus mercados internos.

Os elevados custos da industria para se obter a escala de minima eficiéncia, ponto
em que o nivel de producdo se torna 6timo tendo em vista a curva de custo marginal,
funcionariam como um entrave para a industrializacao, e mesmo que essa escala de
producgdo fosse alcancada, o baixo nivel de renda per capita impediria que o mercado

interno servisse de alavanca para sustentar os ritmos de producao e de investimentos.

Isso pode ser exemplificado na interpretacdo de Tavares e Serra (1970) sobre a
crise dos anos 1960, que marca o fim do ciclo de crescimento do pés-guerra. O vultoso
investimento realizado pelo Plano de Metas no Brasil, resultando em volumosa
capacidade ociosa da industria instalada, entraria em um declinio ciclico, esgotando o
ciclo de investimento. Se por um lado o montante de investimentos por si sé frearia novos
investimentos; por outro, a demanda de bens de consumo duraveis nao aumentava em
nivel para acompanhar o crescimento produtivo devido a elevada concentragdo de renda
e ao insuficiente desenvolvimento do sistema financeiro de crédito caracteristico daquele

momento especifico.

A concentracdo de renda desfavoravel a industria nacional é a marca estrutural da
economia brasileira. Terra e Ferrari (2023) avaliam que esse processo se perpetua a

partir dos anos 2010, com uma crescente distribuicdo de renda em favor dos rentistas.

4.5 Cenario Internacional e a Reprimariza¢ao da Economia Brasileira

Sampaio (2015) sustenta que a partir dos anos 1980 houve um processo de
desdobramento da divisao internacional do trabalho gerado pelas aberturas comerciais
de economias em desenvolvimento ao redor do mundo. Regides como as Zonas

Economicas Especiais na Asia estruturam-se como ilhas de especializacdo devido a seus
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baixos custos de transporte e reduzida taxa de salario, regides estas que passaram a se
consolidar como grandes produtoras e exportadoras de produtos manufaturados, com
elevada competitividade no comércio internacional, constituindo-se um fator inibidor do
desenvolvimento produtivo industrial em outras regides, sobretudo na América Latina,
afetando a capacidade desses paises de darem continuidade em seus processos de
desenvolvimento industrial. Nesse sentido, a produc¢do de bens industriais nos paises
latino-americanos deixa de ser predominantemente doméstica, como previa o processo

de Industrializa¢do por Substituicdo de Importagdes, e migra para a mundializacgao.

Ao analisar a ascensao dos paises asiaticos, liderados pela China, Hiratuka e Sarti
(2017) identificam que a dinamica elevou a demanda por diferentes insumos produtivos
e commodities agricolas no mercado global, e com esse processo tendo sido acompanhado
pela abertura comercial das economias latino-americanas, paises como o Brasil
aumentaram substancialmente a exportacdo do setor primario, fator esse que levou a

descompensar a fatia da industria no computo do PIB.

No caso sul-mato-grossense, segundo dados do Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servigos (MDICS) (2025), o estado aumentou sua participacao
relativa nas exportagdes brasileiras entre 1998 e 2025, indo de 0,35% para 3,17% no
periodo. Esse aumento, de 2,82 pontos percentuais, vem da expansao da fronteira
agricola, tanto pelo aumento dos produtos primarios exportados quanto pelo efeito

indutor dessa producdo na agroindustria.

Ja os dados levantados por Cano (2014), mostram que a participa¢do dos produtos
manufaturados nas exporta¢des nacionais apresenta uma tendéncia de queda no fator
agregado que se manifesta desde os anos 1980, quando entdo representavam 44,8% do
total das exportacdes brasileiras, chegando em 2011 a 36,8%, enquanto, por outro lado, o
valor do setor primario aumentou em 6,7% no periodo, demonstrando a tendéncia a

reprimarizacao da economia brasileira.

Acompanhado de um processo de reprimarizacio da pauta exportadora, a
economia brasileira, segundo dados de Cano (2012), sofreu alteragdes na estrutura de sua
pauta de importacgdes. As importagdes totais cresceram 4,8 vezes entre 2002 e 2011, ja as
importacdes de bens de capital e bens de consumo duraveis aumentaram 4,1 e 9,6 vezes

respectivamente.
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No geral, o processo de perda da participacao relativa da industria no PIB e nos
empregos no Brasil foi resultado, de um lado, do aumento da competicao interna e externa
gerado pela nova forma de organizacao das cadeias produtivas globais no final da década
de 1980 e, de outro, consequéncia dos efeitos das politicas macroecondémicas de
estabilizacdo, sobretudo as implementadas a partir da década de 1990, relacionadas a
sobreapreciacdo cambial, as privatizacdes, a abertura comercial e a manutencao de taxas

de juros excessivamente elevadas.

Autores como Nassif e Castilho (2020), destacam que outro fator que influenciou a
desindustrializacdo na década de 1990 foi o programa unilateral de liberalizacao
comercial, que eliminou a maioria das barreiras ndo comerciais (BNTs) e reduziu
significativamente as tarifas médias para todos os bens, de 32,2% em 1990 para 11,2%

em 1995, aumentando a vulnerabilidade da induastria nacional.

Terra e Ferrari (2023) ressaltam ainda que a dinamica da economia brasileira apos
a implementacdo das politicas do Novo Consenso Macroecondmico (NCM) de 1999 segue
um crescimento do PIB a la stop-and-go, com taxas médias de 2,1%, impedindo a
consolidacdo de ciclos sustentados de expansao industrial. Por outro lado, o investimento
industrial seguiu uma trajetoria bastante volatil, com relacdo formag¢do bruta de
capital/PIB de 16,8% em média, valores bem inferiores a economias desenvolvidas, o que

impede a modernizagdo tecnolégica da industria e seu potencial no aumento de producao.

Enquanto essa se¢do se ocupou de compilar as mais aceitas causas da
desindustrializacdo brasileira segundo a literatura, a proxima desenvolvera os niveis de

analise do processo nos quais o trabalho ira se fundamentar.
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5 DESINDUSTRIALIZACAO RELATIVA, DESINDUSTRIALIZACAO INTERNACIONALE
REGIONAL

Sampaio e Macedo (2014) destacam que os nexos estabelecidos entre dimensdes
macroecondmicas, microeconomicas e territoriais estdo em constante modificacdo em
face das alteracdes ocorridas no modo de gestao capitalista. Como resultado, distintas
escalas espaciais de abordagem podem ser utilizadas para analisar o fendmeno da

desindustrializacao.

Os tedricos ainda expdem que a desindustrializacao absoluta, escala espacial
absoluta de se estudar o processo, pode ser definida como o fechamento de unidades
industriais locais; ou seja, uma queda na producdo e no emprego do setor em determinado
territério. Em escala nacional esse processo é pouco visivel tendo em vista a migracdo por

especializacdo regressiva de industrias e compensag¢des regionais.

A desindustrializa¢cdo absoluta representa uma destruicao do tecido industrial
construido durante décadas no Brasil, com a criagdo de verdadeiros “desertos de fabricas”
que permite a requalificacdo de suas fun¢des pelo capital financeiro e especulativo, ou

seja, uma verdadeira “reprodu¢do do subdesenvolvimento”.

Outra forma de analisar a desindustrializacao é quanto ao seu aspecto relativo,

podendo ser dividida em trés tipos, de acordo com Colombo, Felipe e Sampaio (2020):

e Desindustrializacao Relativa por aumento do gap tecnoldgico: que se refere ao
desvio da tecnologia usada em um pais em relacao aos paises desenvolvidos que

estdo na fronteira do progresso técnico.

Segundo os autores, podemos observar esse processo analisando a dinamica de
aplicacdo de patentes por continentes e observando que entre 2007 e 2017 a América
Latina caiu de 3,1% para 1,8%, tendo uma queda de 1,8%. Por outro lado, a Asiano mesmo
periodo aumentou sua participacao nos registros de patentes em 15,4% durante o mesmo
periodo. Segundo Hiratuka e Sarti (2017), os paises asiaticos fazem parte de um grupo
que absorve a maioria dos elos industriais “expurgados” por nagdes europeias e norte-

americanas, dentro do contexto internacional de divisdo do trabalho.

Essa categoria especifica da desindustrializacdo latino-americana demonstra a

inser¢do dos paises dessa regido no capitalismo tardio e no atraso do desenvolvimento
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das forcas produtivas. No caso do Brasil, o atraso pode ser constatado na baixa
sofisticagdo do mercado e do empresariado, na baixa produgdo de bens criativos, no baixo
investimento em recursos humanos e em pesquisa e desenvolvimento e na fraqueza das
instituicoes.

e Desindustrializacao Relativa por reducao do contetido nacional e aumento do
importado: essa categoria é um caso particular ainda mais prejudicial do que o do
gap tecnologico e se refere a inversdo de aquisicao dos insumos produtivos. Em
grande medida, desde a abertura comercial brasileira, ocorrida na década de 1990,
existe uma ruptura de diversas cadeias produtivas nacionais, com o aumento das

importac¢des nacionais de insumos para a industria.

Segundo dados da Confederacdo Nacional da Industria (CNI), em 2003 16,6% dos
insumos industriais eram obtidos por importag¢des; por outro lado, em 2011 esse valor
chegou a 26,2%, representando um aumento de 9,6 pontos percentuais. Nesse sentido, a
industrializacao por substituicdo de importacdes, iniciada na década de 1930, passa a ter

como tendéncia clara a reversao de suas conquistas.

e Desindustrializacdo Relativa por substituicio do produto final nacional pelo
importado: esta é, entre todas, a mais grave da categoria relativa de
desindustrializacdo e se refere ao fato de um pais substituir a producdo interna de
bens industrializados por produtos acabados importados. A funcdo empresarial no
pais se torna comercializar os produtos importados, apenas utilizando seus canais

de venda para tal, ou seja, ha uma transformacao do préprio capital.

Segundo dados da CNI, em uma série historica entre 2003 e 2017 o coeficiente de
penetracdo das importacgdes na industria de transformacao aumentou de 10% para 17%

no periodo, indicando um desgaste completo da industria nacional.

Para além dessas categorias especificas de desindustrializacdo, Arend (2015)
propde um novo indicador para analisar o processo de desindustrializacao, indicador este
denominado de indice de Desindustrializacdo Relativa Internacional (DRI), que permite
avaliar a intensidade em que um pais se desindustrializa sem ter que cair em equivocos
decorrentes de analises comparativas sobre valor adicionado ou sobre participa¢do no

emprego.
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A metodologia de Arend (2015) constréi o DRI a partir do Indice de Valor da
Producdo Industrial (IVI), que busca mostrar a variacdo relativa do valor da producao
industrial entre um periodo t e um periodo t+n. Quando temos o IVI para um pais
especifico e para a regido base de referéncia (pais, continente, mundo) pode-se compor o

DRI a partir de uma divisdao simples.

Pela mesma linha de pensamento, Pereira (2016, 2018) elabora o indice de
Desindustrializa¢cdo Relativa Regional (DRR), que realiza a mesma relacdo para regioes

em compara¢ao com um pais como um todo.

O DRR indica perdas ou ganhos relativos de uma regido em relacao ao pais em
termos de Valor Adicionado Bruto (VAB), ou em termos de Valor da Produc¢ao Industrial
(VPI). No caso das analises estaduais, o IVI da unidade federativa é calculado
considerando a evoluc¢do do Valor da Produ¢do Industrial em dois periodos distintos e
comparado com o IVI do Brasil. Para efeito da andlise da desindustrializacdo toma-se
como parametro a relacdo IVI da regido em relacdo ao IVI nacional, comparando esse

indicador para dois periodos.

O autor ainda explica que um DRR maior que 1, indica que em termos relativos o
estado, ou regido, esta apresentando uma dinamica industrial mais acentuada que o pais
de referéncia. Mas para um DRR abaixo de 1, a dinamica industrial estd menos acentuada
nessa unidade federativa, ou regido, podendo-se afirmar que o estado, ou a regido, passa
por um processo de desindustrializacao relativa. Ja para um indice DRR igual a 1, ndo se

observam ganhos nem perdas relativas da industria analisada.
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6 HETEROGENEIDADE ESTRUTURAL E DESINDUSTRIALIZACAO EM UMA
PERSPECTIVA REGIONAL

Com o processo de desindustrializacdo ja definido, com suas causas ja colocadas e
com a exposicdo dos niveis de andlise possiveis, a secao 6 busca contribuir pontuando
uma das maiores problematicas da atual dinamica industrial do Brasil, a heterogeneidade

estrutural e sua relagdo com as desigualdades regionais.

De acordo com Pinto (1970), paises desenvolvidos tendem a ter uma industria
homogénea, enquanto paises em desenvolvimento geralmente apresentam estruturas
industriais desiguais e fragmentadas, sendo essas economias caracterizadas por
apresentar setores de exploracdo de recursos naturais voltada a exportacao, com esse
setor desempenhando um papel crucial dentro da sua dinamica produtiva. A
heterogeneidade estrutural, definida como a coexisténcia de setores com alto nivel de
desenvolvimento e produtividade do trabalho com setores de estruturas atrasadas

caracterizadas por baixa produtividade, é marcada pelas diferencas regionais no Brasil.

Autores como Galete, Castilho e Couto (2023) explicam que, enquanto a regido
Sudeste abriga a maior parte do parque industrial, com setores da industria de
transformacao de alta tecnologia, a regido Centro-Oeste possui um parque de menor

porte, com setores ligados a agroindustria.

Dados das Contas Nacionais (2023) publicados pelo IBGE, demonstram que até o
ano de 2020 a industria de transformacdo brasileira, em termos de valor adicionado,
estava concentrada na regido Sudeste do pais. Nesse periodo, essa regiao acumulava 54%
do valor adicionado da industria no PIB brasileiro, enquanto a regido Sul apresentava uma
participacdo relativa de 23,4%, a Nordeste de 10,5%, a Norte 4,9% e a Centro-Oeste
participava apenas com 7,2% do total do valor adicionado. Apesar desses valores
representarem historicamente, em grande medida, a estrutura de desenvolvimento
produtivo do pais, eles apresentam variacdo quando comparados a 2002. No periodo, a
regiao Sudeste apresentou perda de 6,8 pontos percentuais do total do valor adicionado,

enquanto a regido Centro-Oeste, a que mais cresceu no periodo, subiu 3,2%.

Segundo Carvalho (2011), a partir da abertura comercial da década de 1990, com
as fontes de crescimento retornando as exportacdes, a estratégia defensiva aplicada pelas

empresas brasileiras (absorcao de inovacgdes tecnolégicas e organizacionais) foi investir
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em setores industriais exportadores em detrimento dos investimentos em expansao de
novas unidades. Esse tipo de estratégia aprofundou, no plano estrutural, a
heterogeneidade intersetorial e intrasetorial, tornando a assimilacdo tecnoldgica

concentrada em centros da regido do sudeste brasileiro.

Na perspectiva de Caldarelli (2023), essa aparente reorganizacao regional da
industria coloca a seguinte questdo a ser refletida: o Brasil passa por um processo
capilarizado de desindustrializacdo, ou s sofre os efeitos de um espraiamento industrial
para regioes com setores agroindustriais? Ciclo virtuoso de industrializacao regional ou
ciclo vicioso de especializacao regressiva? Essa duvida fica ainda mais evidente quando
se analisa o avancgo relativo das regides que compreendem a expansdo da fronteira

agricola.

Tentando responder a essas questoes, as pesquisas de Gala (2023), concluem que
o estado de Mato Grosso do Sul é lider no crescimento da industria em termos absolutos,
com cerca de 6% de crescimento na participacao de sua industria no PIB entre 2002 e
2020, com o processo podendo ser definido como reindustrializagdo ou
neoindustrializacdo. Ja estados como Sao Paulo, Santa Catarina, Espirito Santo, Parana e
Minas Gerais, apresentam queda da participacdo de suas industrias no PIB, além de
possuirem industrias com caracteristicas muito basicas, justificando um processo de
desindustrializacdo prematura. Nesses estados, o processo esta concentrado em
subsetores da industria de transformacao intensivos em tecnologia e conhecimento, como

areas de produtos quimicos, petroleo refinado e veiculos automotores.

Caldarelli (2023) em um estudo sobre o fendmeno, estabelece que a queda da
importancia da regido Sudeste na industria traz uma possivel quebra de sinergia de
economias de aglomeracdo da regido. Apesar do autor concordar com a necessidade de
uma desconcentragdo industrial, o ganho de regides como a do Centro-Oeste nao deveria

ser concomitante com a desindustrializacdo de outras regioes.

Um grande problema dessa dinamica de transi¢do, segundo Monteiro e Lima
(2017), esta no fato de que a industria de transformacao de regides como o Centro-Oeste
apresenta uma baixa razao Valor da Transformacao Industrial / Valor Bruto da Produgdo

Industrial, indicador que mostra a capacidade do setor em agregar valor. Nessa direcao,
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os autores argumentam que isso se deve aos altos custos com operag¢des industriais em

decorréncia da localizacao geografica e o tipo de industria da regido.

Portanto, conclui Caldarelli (2023), além de um movimento concebido
prematuramente em rumo ao setor de servigos, também podemos confirmar a existéncia
de um aumento da importincia da produc¢do e exportacdo de commodities como
impulsionador da dinamica industrial atual do Brasil, pois a expansdo da fronteira
agropecuaria tem influéncia nos processos de urbanizacdo ocorridos na regido do Centro-
Oeste. A conclusao do autor € que apenas uma regiao brasileira, o Centro-Oeste, ndo passa
por um processo generalizado de desindustrializacdo. No entanto, estamos diante de uma
hipdtese de especializacao regressiva; ou seja, de uma migracdo para atividades com baixa

sofistica¢do tecnolodgica e baixa elasticidade-renda da demanda.

Monteiro e Lima (2017) contribuem com essa hipétese argumentando que o
comércio bilateral entre Brasil e a China, bem como o aumento exponencial da
produtividade do setor agricola brasileiro, que se mostra significativamente maior que o
da industria em periodos recentes, sdo os principais fatores que impulsionam a mudanca

espacial da industria brasileira.

Nassif e Castilho (2020), em analise do fendmeno ancorada por dados de
exportacoes e comeércio intra-industrial do COMTRADE, destacam que entre 1990 e 2016,
o Brasil aumentou suas transa¢des nacionais e internacionais em grupos de produtos
industriais baseados em recursos e diminui nos grupos de produtos de trabalho intensivo
em tecnologia e baseados em ciéncia. Essa analise do padrdo de comércio evidencia a

especializacdo regressiva marcada pela reprimarizacao.

Outros dados importantes a serem ponderados sdo os referentes a atuacdo
governamental dentro de um periodo recente que influencia na movimentacdo da
heterogeneidade estrutural do Brasil. No pais, grande parte das politicas publicas de longo

prazo destinadas a setores industriais estratégicos é viabilizada pelo BNDES.

De acordo com uma pesquisa sobre desembolsos regionais do BNDES por niveis
de complexidade econdmica, Romero et al. (2023) destacam que os desembolsos do
BNDES orientados para regides de alta complexidade industrial cairam 32% entre 2004 e
2020, sendo isso justificado pelo banco de desenvolvimento como uma forma de

incentivar a desconcentra¢do produtiva regional. No entanto, como a heterogeneidade
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setorial esta intimamente relacionada com a concentracao regional, e tendo em vista que
o direcionamento desses recursos se deu em setores de média-alta complexidade, a
reorientacdo dos desembolsos fortaleceu o processo de especializagdo regressiva e

aumentou desigualdades intrarregionais.
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7 AINDUSTRIALIZACAO DE MATO GROSSO DO SUL

Tendo em vista o processo de desindustrializacdo a nivel nacional exposto nas
secOes anteriores, bem como seus niveis de analise e suas complicac¢des, a secdo 7 tem por
objetivo introduzir a histéria do desenvolvimento regional de Mato Grosso do Sul e
pontuar algumas das caracteristicas que marcam a dinamica industrial do estado nos
ultimos anos. Esse exercicio serd necessario para a posterior analise comparativa do

estado em relacdo ao pais como um todo.

7.1 Origens do Desenvolvimento Industrial do Estado

Zamberlan et al. (2009) destacam que a industrializacdo brasileira teve suas bases
criadas na expansao capitalista da economia cafeeira, que difundiu o trabalho assalariado,
alavancou o crescimento do mercado interno, desenvolveu redes ferroviarias e estimulou
a urbanizacdo. Em sintonia, Furtado (2000) argumenta que foram as exportacdes
agricolas, lideradas pelo café, que forneceram os recursos que financiaram o investimento
em atividades produtivas industriais. A jun¢do das condi¢des de disponibilidade de capital
originario das atividades agroexportadoras, o contingente de forca de trabalho e o
mercado consumidor possibilitaram consolidar a criacdo de um capitalismo urbano e

industrial no Brasil.

No entanto, esse processo de desenvolvimento das atividades urbano-industriais
foi concentrado nas regioes litoraneas e no Sudeste do pais, ndo se desenvolvendo no
Centro-Oeste. De acordo com Tavares (1972), somente no pos-segunda guerra, pela
melhoria da capacidade de exportar, houve o inicio de uma expansao para o Centro-Oeste,

com a finalidade de suprir a demanda por alimentos para o mercado interno.

No entendimento de Gomes (2016), seguindo o pensamento de Tavares (1972), o
estado de Mato Grosso do Sul ndo apresenta um longo aciumulo histérico de
industrializacdo. Na verdade, a regiao configurou-se como terra da pecuaria extensiva até
0 pos-segunda Guerra Mundial, estando durante o periodo alheia aos imperativos do
desenvolvimento econdomico. Isso se deu pela sua prépria formacdo socioespacial, pelos
projetos de industrializacdo concentrados na regido Sudeste e pelas especificidades
naturais favoraveis ao desenvolvimento de atividades relacionadas aos recursos naturais

existentes na regidao do Centro-Oeste, como vastas pastagens do Cerrado e condigdes
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climaticas favoraveis a agricultura. Somam-se a isso as condi¢des climaticas e de
fertilidades que ainda ndo haviam permitido a incorporacao da regido do Cerrado
brasileiro na expansdo da fronteira agricola, o que sé seria realizado anos mais tarde a
partir de pesquisas realizadas pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA) que viabilizou cultivares mais apropriados e adaptados as condicGes

ambientais da regiao do Cerrado.

A revisdo histérica de Arruda (1999) afirma que os primeiros indicios de
industrializacdo da regido vieram durante o periodo de Industrializacao por Substitui¢cdo
de Importagdes em 1950, pois 0o aumento da producado de bens duraveis e bens de capital
foi acompanhada da descoberta de jazidas de minério nas porg¢oes sul de Mato Grosso
(atual Mato Grosso do Sul). Apés alguns anos, cidades dessa regido comegaram a exportar
ferro-gusa para Sao Paulo através do modal ferroviario construido anteriormente, como

o caso da Noroeste do Brasil que ligava a cidade de Corumba com o estado vizinho.

O projeto nacional Brasil Grande, bem como o II PND, ambos langados no periodo
da ditadura militar, almejavam metas de redistribuicao das unidades produtivas por todo
o territorio nacional, criando politicas de descentralizacdo industrial através da concessao
de incentivos fiscais e doacdo de terrenos. Andrade (2024), estabelece que essas politicas
de desconcentracdo industrial visavam reduzir as desigualdades regionais com o objetivo
de incentivar e dinamizar potencialidades latentes de regides por meio da indugdo direta
do Estado. Para isso, o conceito de “polo de desenvolvimento” foi elaborado como uma

estratégia de estimular o desenvolvimento de alguns estados.

Essa légica de expansdo da capilaridade industrial, como elabora Gomes (2016),
esteve sempre relacionada com a politica estadual de investimento do estado de Sdo Paulo
que, atuando na melhoria das redes de transporte interestadual, incentivava o
desenvolvimento de regides proximas as divisas do estado (Trés lagoas por exemplo); ou
seja, Mato Grosso do Sul se configurava como uma extensdo da economia da regido do

Sudeste, com o suprimento de insumos e alimentos.

Naquele contexto, quatro cidades do estado sdo escolhidas como polos de
desenvolvimento da regido: Trés Lagoas, Dourados, Campo Grande e Corumba, tendo em
vista que eram estes os principais centros urbanos. Nessa linha de pensamento,

Zamberlan et al. (2009), destacam que durante toda a década de 1970 o estado de Mato
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Grosso do Sul possuia poucas industrias significativas: duas destilarias, industrias
obsoletas de extracao mineral, uma industria de cimento e dois matadouros. O processo
de industrializacdo se realiza apenas com a instalacdo de industrias substitutivas de

importacgdes estaduais que ocorreu durante os anos 1980.

7.2 Industria Sul-Mato-Grossense: Crescimento, Incentivos e Primarizacao

Segundo Gomes (2016), a reestruturacao da industria sul-mato-grossense durante
o século XXI se desdobrou em um parque industrial diversificado; porém, com baixa
atuacao no mercado internacional, principalmente dos setores alvos das politicas publicas
de incentivos fiscais que foram implementadas com o objetivo de desenvolver a regido do
estado e do Centro-Oeste. Durante todo o periodo de industrializacao do estado, as
politicas federais e estaduais foram fundamentais para o desenvolvimento econdmico da
regiao; por exemplo, o Programa Nacional de Papel e Celulose da década de 1970 e o

Proalcool que tentava contornar a crise do petréleo com a producao de biocombustiveis.

Ainda segundo os estudos da autora, um exemplo da atratividade dos incentivos
fiscais no estado foi a Lei “MS Empreendedor”, de 2001, que instituiu o Programa Estadual
de Fomento a Industrializacdo, ao Trabalho, ao Emprego e a Renda. Um dos incentivos
fiscais estabelecido por aquela norma era o desconto de 67% no ICMS para industrias dos
setores considerados prioritarios para o desenvolvimento do estado. A juncdo das
politicas de incentivo com a formag¢do fundiaria do estado atraiu, durante todo o periodo,
industrias voltadas a transformacdo direta dos recursos naturais, como setores de

frigorifico, couro, celulose e papel, carvao vegetal, borracha e bioquimicos.

Segundo Zamberlan et al (2009), amparados por dados do IBGE, em 1985 (inicio
tardio da industrializagdo sul-mato-grossense), o estado apresentava 2.309 unidades
industriais. Esse indicador ultrapassa, em 2004, a marca de 5.000 unidades industriais,
representando um aumento de 116,54%, sendo que essas industrias empregavam, a

época, mais de 56.000 trabalhadores.

A partir de 2014, quando ocorre a consolida¢do dos resultados das politicas fiscais
de incentivo, Gomes (2016) identifica a prevaléncia de dois tipos de industrias no estado:
por um lado, as oriundas da regido do Sudeste brasileiro, responsaveis por dinamizar

municipios com pouca tradicdo industrial, incentivadas a migrarem através dos
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incentivos estaduais e nacionais, a exemplo das industrias calgadistas em Trés Lagoas e
de vestuario em Novo Mundo; por outro lado, temos as agroindustrias exportadoras de
grande porte, como as relacionadas com o setor de graos, celulose e ao setor
sucroenergético, cujo desenvolvimento local esteve ligado ndo apenas aos incentivos
fiscais, mas também as potencialidades locais associadas ao baixo valor das terras, o que

implicava em menor necessidade capitalizar recursos investidos.

Apesar das tentativas fiscais de incluir outros municipios na dinamica industrial
do estado, é possivel afirmar que a atividade desse setor continua concentrada. De acordo
com Vieira et al. (2022), até 2019 as regioes de Campo Grande e de Dourados possuiam
46,9% dos empregos industriais do estado (23,8% e 23,1% respectivamente). Nas
estimativas dos autores, que colocam Trés Lagoas no somatorio, observa-se que os trés
polos atuais de desenvolvimento econémico no estado representam 60% dos empregos

industriais formais.

Em 2012, com a instalacao da empresa Fibria, da Eldorado Brasil S/A, o setor de
celulose e papel tornou-se um dos mais expressivos do estado, respondendo, em 2014, a
18,29% das exportagoes estaduais. A celulose é o principal produto de um dos polos de
desenvolvimento da regido, sedimentado na cidade de Trés Lagoas, e representava em
2014, 89,88% das exportagoes, tornando o municipio o segundo maior PIB industrial do
Mato Grosso do Sul. Nesse sentido, hd um consenso entre autores, tais como Lamoso
(2013) e Gomes (2016), de que o setor de celulose se beneficia de um tripé que associa
base intensiva de recursos naturais, investimento em P&D para aumento da

produtividade e capital para a ampliacao da producao.

Conforme afirma Lamoso (2013), o crescimento das exportagdes de produtos
industrializados aumentou com a instalacdo das industrias no estado; porém, no mesmo
periodo houve um crescimento até maior de produtos basicos do setor primario.
Contrariando a tendéncia brasileira de reprimarizagdo da pauta exportadora, nao
podemos dizer que Mato Grosso do Sul passou por processo semelhante; isso porque o

estado nunca deixou de ter sua base produtiva no setor primario.

Entretanto, em termos de Valor Adicionado Bruto, dados da SEMADESC em 2020
mostram que 0s servicos eram responsaveis pela maior participagdo, com 55,1% do total.

[sso representa um valor menor que o total nacional, que comporta 70,9%. A industria e



36

a agropecuaria vém logo em seguida, com 21,2% e 23,7% respectivamente, sendo
numeros bastante diferentes dos niveis nacionais, em que a industria compde o segundo
maior setor com 22,5% e a agropecuaria corresponde a apenas 6,6% do valor adicionado.
E interessante ressaltar que a produgio agropecuaria do estado sé ultrapassou a

produgdo industrial por volta de 2020.

Ja a dindamica do emprego na industria na ultima década sofreu pouca variacao,
como afirmam Silva et al. (2023), o emprego industrial em relacdo ao emprego total da
economia sul-mato-grossense foi de 14,23% em 2009 para 14,02% em 2019, indicando
estabilidade, porém sugerindo que os outros setores crescem relativamente mais do

ponto de vista de geracdo de empregos.

O setor industrial é dividido em: Industria Extrativa Mineral, Indudstria de
Transformacao, Industria de Utilidade Publica (eletricidade, gas, agua, esgoto, atividades
de gestdo de residuos e descontaminacao) e Industria de Construcao Civil. Segundo o
relatorio de contas regionais da SEMADESC, em 2022 (ultimo ano de dados completos) a
industria se localizava apenas 0,1% acima a frente da agropecudaria em termos de valor
adicionado. A industria de transformacdo corresponde a 14,6%, seguida pela de utilidade
publica com 4,2%, pela de construcao com 3.7%, e, por fim, a extrativa com 0,4%. Esses
valores se referem nao somente a estrutura industrial local, mas também a capacidade de

cada setor em adicionar valor a economia.

De acordo com os dados da Confederacao Nacional da Industria (CNI), em 2022
Mato Grosso do Sul registrou um PIB industrial de R$33,8 bilhGes de reais, representando
1,5% de participac¢do no PIB industrial nacional, valor que cresceu em 0,3% entre 2012 e

2022.
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8 ANALISE COMPARATIVA DO CRESCIMENTO SETORIAL E
DESINDUSTRIALIZACAO RELATIVA EM MATO GROSSO DO SUL

Como forma de contribuir para o debate sobre a desindustrializacao, o presente
trabalho propde uma investigacao preliminar sobre a existéncia de tal processo no estado
de Mato Grosso do Sul. Uma pesquisa se estabelece com a compilacdo de dados oficiais,
aplicacdo de métodos estatisticos para a formulacdo de indicadores econémicos e uma

posterior analise de conjuntura considerando a tendéncia historica observada.

A abordagem utilizada baseia-se em uma perspectiva comparativa, ou seja, o
fendmeno industrial serd analisado com relacao as caracteristicas do processo que ocorre
em nivel nacional. A pesquisa também contara com ferramentas quantitativas e
qualitativas para a analise, visando estimar indices numéricos e cogitando-os com o
referencial tedrico exposto anteriormente para explicar a ocorréncia do processo de

desindustrializacao e sua dinamica.

Os dados foram obtidos dos portais oficiais do governo federal e do governo
estadual de Mato Grosso do Sul, sendo eles: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e a Secretaria de Meio Ambiente, Desenvolvimento, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(SEMADESC). A base para a pesquisa foi inteiramente composta pelos relatérios oficiais
publicados pelas institui¢des, pela Pesquisa Industrial Anual (PIA) e pelos sites de Contas

Nacionais (CONAC) e Contas Regionais do Brasil.

Com relacdo ao indicador de Desindustrializacdo Relativa Regional (DRR), a
metodologia aplicada foi a mesma desenvolvida por Pereira (2016, 2018) e explorada por
Sampaio (2024), e se constitui pelos procedimentos expostos na revisao de literatura. O
indice se apresenta como um dos Unicos a medir a desindustrializacdo, em termos

relativos, diretamente.

Também foram utilizados dados das estatisticas do Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI), para composicdo de uma série que avaliasse a participacao

sul-mato-grossense na aplicacdo de patentes em territorio nacional.
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8.1 Desempenho Setorial e Participacao da Industria no Estado de Mato Grosso do
Sul

Os dados da SEMADESC permitem observar o crescimento dos setores da
economia em termos de participa¢ao no Produto Interno Bruto (PIB). Os Graficos 1,2 e 3
apresentam a evolugdo desse indicador entre 2010 e 2022, tanto para o estado de Mato
Grosso do Sul quanto para o Brasil.

No Grafico 1 podemos observar que a participacdo do setor primario no PIB
sempre esteve, em patamares relativos, maior no estado do que no pais como um todo. A
média nacional no periodo foi de 5,52%, enquanto a média do estado foi de 19,3%. Esses
dados confirmam a formacgdo socioespacial do territorio sul-mato-grossense, que desde
seu descobrimento se configurou como terra da pecudria extensiva e, nas ultimas décadas,

se desenvolveu como poténcia agricola de monoculturas.
Grafico 1 - Participacdo do Setor Primario no PIB - 2010-2022 (em %)
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Fonte: Elabora¢do Prépria com base nos dados do IBGE/CONAC e da SEMADESC/MS.

A série histdrica também demonstra um aumento substancial do setor primario
apo6s o ano de 2019, muito mais acentuado no estado do que no pais como um todo. O
setor alcanca, em 2021, 25,52% de participa¢do no PIB do estado e 7,66% no pais, maiores
valores de todo o periodo. Isso se deve a dois fatores: 1) a um crescimento da producao
agricola a partir de 2020, com o6timos resultados para as safras e 2) a um baixo

crescimento do PIB de um modo geral.
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Segundo dados da FAMASUL, a producgdo agricola do estado alcanca nas safras
2019/2020 e 2020/2021 seus maiores valores em termos de area de cultivo, toneladas

produzidas (+17,49% no volume de graos) e produtividade (sacas/hectare).

Confirmando os argumentos abordados anteriormente, os dados demonstram que
sob nenhuma hipo6tese poderiamos afirmar que o estado passa por uma especializagdo
regressiva, tendo em vista que o0 mesmo nunca deixou de ter sua dinamica produtiva
apoiada no setor de produgdo e exportagcdo de commodities agricolas. Nesse sentido, falar
sobre a ocorréncia de um processo de desindustrializacdo no estado ndo faz nenhum
sentido.

Ja quando analisamos o setor secundario da economia, ver Grafico 2, a média no
periodo para o Brasil foi de 24,03%, enquanto a média do estado foi de 22,02%, valores

muito mais préximos do que os verificados no setor primario.
Grafico 2 - Participacdo do Setor Secundario no PIB - 2010-2022 (em %)
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Fonte: Elabora¢do Prépria com base nos dados do IBGE/CONAC e da SEMADESC/MS.

O expressivo crescimento da industria sul-mato-grossense em 2022, de 4,27%, é
liderado pelos grupos de madeira e celulose. Em analises empiricas, Brandao e Abrita
(2022), detectam o crescimento do setor de celulose no estado, bem como de suas
respectivas exportacdes, com a produgdo se concentrando especificamente na cidade de

Trés Lagoas.
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Em termos de participacdo do setor no PIB, ndo podemos observar um processo
de desindustrializacdo em Mato Grosso do Sul entre 2010 e 2022, tendo em vista a
estabilidade dos valores apresentados no periodo. Isso é exemplificado pelos dados da
Pesquisa Industrial Anual (PIA), que relataram um aumento da quantidade de industrias
instaladas no estado, com 172 novas unidades entre 2013 e 2022, eliminando a hipotese

de desindustrializacao absoluta.

No entanto, o estado se apresenta em patamares abaixo dos resultados nacionais
em muitos dos anos, demonstrando a baixa capacidade de sua industria
(tecnologicamente inferior) em agregar valor ao PIB.

O setor de servicos, por sua vez, representa a maior parte da composicao do PIB,
tanto em niveis estaduais quanto nacionais, conforme pode ser visto no Grafico 3. A média
para o Brasil foi de 70,42% no periodo, enquanto a de Mato Grosso do Sul foi de 58,67%,
com o estado apresentando uma pequena tendéncia de queda da participagdo do setor ao

longo da série.

Grafico 3 - Participacao do Setor Terciario no PIB - 2010-2022 (em %)
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Fonte: Elabora¢do Prépria com base nos dados do IBGE/CONAC e da SEMADESC/MS.

No relatério da SEMADESC, quando observamos o comportamento do PIB sul-
mato-grossense no periodo, obtemos uma média de 2,37%, com crescimento em 2011,
2012, 2013 e 2014, decrescimento em 2015 e 2016, que se deu em decorréncia da crise

econdmica. Entretanto, observou-se uma recuperacao em 2017 e 2018, e resultados pifios
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paraosanosde 2019,2020 e 2021. O produto estadual apenas volta as taxas significativas

de crescimento somente em 2022, quando aumenta 4,76%.

A composicdo dos servicos e sua evolucdo ao longo do periodo eliminam a tese de
desindustrializacdo natural por renda per capita elevada; ou seja, o processo de
desindustrializa¢do no Brasil manifesta-se como precoce. Tal assertiva se assenta no fato
de que a renda da industria ndo esta migrando para o setor terciario nem no estado de

Mato Grosso do Sul nem no Brasil como um todo.

Ja quando avaliamos o comportamento da industria sul-mato-grossense entre
2010 e 2020 a partir da participagao do Valor Adicionado Bruto (VAB) no PIB do estado e
do pais e comparamos os indicadores, encontramos um cenario evidenciado pelo Grafico

4.

Grafico 4 - Participacdo do Valor Adicionado Bruto no PIB da Indistria
de MS e do Brasil - 2010-2020 (em %)
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Fonte: Elabora¢do Prépria com base nos dados do IBGE/CONAC e da SEMADESC/MS.

Durante o periodo 2010-2020, a trajetoria brasileira é de queda acentuada, com
uma reducdo de 7% no valor adicionado da industria no total brasileiro. J& Mato Grosso
do Sul apresenta uma série consistente e estavel, com média de 21,9%. A intersecdo das
curvas se da entre 2015 e 2016, periodo em que o estado ultrapassa o pais em termos de
quantidade de valor adicionado da industria no seu PIB; representando que uma maior
parte do PIB no Mato Grosso do Sul é gerada pela industria, em compara¢do com o peso

do valor adicionado de todo o pais no PIB nacional.
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Segundo Ribeiro, Cardoso e Martins (2021), a expansdao do peso relativo da
industria da regido Centro-Oeste é em virtude da agroindustria de alimentos, setor
bastante articulado com a produgdo agropecuaria, e dos incentivos fiscais na atracdo de
investimentos industriais. E importante salientar que os autores detectam um aumento
da participacdo relativa das industrias de baixo e médio-baixo grupo tecnolégico no Mato
Grosso do Sul, enquanto os setores mais intensivos em tecnologia apresentam reducao ou

consisténcia em sua participagao.

8.2 Desindustrializacao Relativa Regional no Mato Grosso do Sul

O indicador de Desindustrializacao Relativa Regional (DRR) foi calculado para o
Mato Grosso do Sul com base na metodologia de Pereira (2016) e Sampaio (2024),
permitindo uma analise da dinamica industrial do estado em relagdo ao Brasil, para o
periodo de 2002 a 2022, a partir dos dados evidenciados no Grafico 5. A industria
considerada foi a de transformacgdo, que possui a maior parte da producdo em termos de

valor adicionado.

Grafico 5 - Evolucdao DRR de Mato Grosso do Sul - 2002-2022
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Fonte: Elaborac¢do Prépria.

Podemos observar que o estado de Mato Grosso do Sul sempre apresentou, ao
longo de todo o periodo, valores do DRR maiores do que 1, significando que sua dindmica
industrial esteve acima da nacional em todo o periodo analisado. Também se nota uma

tendéncia crescente do indicador ao longo do tempo, evidenciando um aumento dessa
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diferenca que vai de 1,11, em 2003, para 2,46, em 2022, conforme se observa no Grafico

6.

Os dados de 2019 a 2022 dao continuidade a tendéncia observada por Sampaio
(2024), com o estado de Mato Grosso do Sul sendo um dos Unicos a manter-se acima da
meédia em todos os anos, apesar das diferentes conjunturas econdmicas e governos. Isso
possivelmente se deve ao fato de Mato Grosso do Sul estar em uma das regides-alvo da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), que tem entre os seus objetivos

a desconcentracao de investimentos publicos.

Grafico 6 - Evolucdo do DRR para o Centro-Oeste e Mato Grosso do Sul
(2002-2022)
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Fonte: Elaborac¢do Prépria.

O aquecimento do mercado interno, gracas a expansao do setor primario, e as
praticas de guerras fiscais, como por exemplo a isencdo de até 67% do ICMS para novas
instalacdes ou amplia¢do das ja existentes, também sao fatores que tém contribuido para
o desenvolvimento industrial do estado.

Através da série historica comparativa podemos afirmar que a dindmica industrial
de Mato Grosso do Sul se encontra em um patamar melhor nao apenas com relagdo ao
Brasil como um todo, mas também em relacao ao Centro-Oeste. O indicador DRR sul-
mato-grossense desde 2008 tem se descolado do mesmo indice calculado para todos os
estados da regido Centro-Oeste (Mato Grosso, Goiads e Distrito Federal), mantendo-se

acima desde entdo, indicando um melhor desempenho da producao da industria de
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transformacdo no estado de Mato Grosso do Sul em compara¢do com o desempenho

industrial ocorrido na regido do Centro-Oeste.

8.3 Desindustrializacao Relativa por Gap Tecnoldgico

Colombo, Felipe e Sampaio (2020) ressaltam que uma das formas de se constatar
o processo de desindustrializacao relativa por gap tecnoldgico € através da aplicacdo de
patentes. No Brasil, o Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) registra, regula

e protege os direitos sobre a propriedade de patentes industriais.

A Lei de Propriedade Industrial, que regula direitos e obriga¢des relativos a
propriedade industrial no Brasil, apresenta dois tipos de patentes: 1) Patentes de
Invencao (PI): que precisam apresentar algum grau de inventividade, novidade e
aplicacdo industrial e 2) Patentes Modelo de Utilidade (MU): que sdo objetos de uso

pratico que propoem melhorias funcionais de alguma técnica de trabalho industrial.

De acordo com os dados do INPI no ano de 2019, altimo ano com dados completos,
o Brasil registrou 5.465 depdsitos de patentes do tipo Invencao, sendo apenas 50 delas
produzidas no Mato Grosso do Sul, o que representa 0,91% do total de pedidos de
patentes registrados. Ja quanto as patentes do tipo Modelo de utilidade, o total depositado
foi de 2.756 em nivel nacional, com 37 delas sendo sul-mato-grossenses, perfazendo uma

participacdo de 1,34%.

As publicagdes ainda contam com uma categoria acessOria de patentes,
denominado de Certificado de Adicdo de Invencdo (CA), que se refere a um
aperfeicoamento de uma invencao ja existente. Para o CA, os dados do Brasil foram de 92
em 2019, mas apenas 3 das depositadas foram originadas no estado de Mato Grosso do
Sul, configurando um percentual de 3,25% em relagdo ao total nacional. Dentre esses
totais do estado, a maioria tem sua origem localizada na capital Campo Grande, principal

polo tecnolégico da regido, concentradora da atividade industrial.

O Grafico 7 apresenta a evolugao da participacao do Mato Grosso do Sul no total de
patentes do tipo PI e MU do Brasil entre 2000 e 2019. Durante o periodo, o estado obteve
um aumento de 400% no niumero de pedidos de registros de patentes PI e 362,50% nos

de tipo MU. Entretanto, o Brasil como um todo obteve crescimento de 71,96% nas
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Patentes de Invencdo e decrescimento de 13,88% nas de Modelo de Utilidade dentro do

mesmo periodo.

Grafico 7 - Evolucdo da Participacdo de Mato Grosso do Sul no total de
depésitos de Patentes do Brasil (PI e MU) - 2000-2019
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Fonte: Elaboracdo Prépria com base nos dados das estatisticas do INPI.

A melhora da participacao de Mato Grosso do Sul no total do pais é relativa, sendo
consequéncia tanto da piora ou estagnacdo dos nimeros nacionais quanto do pequeno
aumento das patentes depositadas cujos os pedidos sdo de individuos do estado de Mato
Grosso do Sul. Isso permite afirmar que o estado ainda sofre com uma estrutura
tecnoldgica pouco sofisticada, tendo em vista que mesmo com o aumento os resultados

ainda se mostram pequenos.
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9 CONCLUSAO

Como amplamente destacado pela literatura brasileira sobre o tema, o Brasil passa
por um prematuro processo de desindustrializacdo que afeta seu desenvolvimento
econOmico. Apesar das divergéncias entre os autores que estudam a dindmica industrial,

o fendmeno fica evidente ao analisarmos diversos valores e indicadores.

A desindustrializacdo brasileira se configura tendo diversas causas: o esgotamento
da industrializacdo por substituicdo de importagdes, a abertura desenfreada da economia
na década de 1990, os longos periodos de cambio excessivamente valorizado, a politica
monetaria de juros elevados, a qualidade prejudicial da distribuicdo de renda no pais, o
baixo nivel de investimento, as inflexdes do mercado internacional e o reposicionamento
e reestruturacao das novas cadeias globais de valor. Parte relevante dessas causas surge
das politicas econdmicas neoliberais realizadas a partir da década de 1990 no Brasil,
fundamentadas em acordos internacionais orientados pelos principios estabelecidos pelo

Consenso de Washington.

O presente trabalho buscou revisar e sintetizar o debate da desindustrializacéo,
comecando por analisar os estudos pioneiros sobre o assunto a nivel internacional,
passando pelo debate brasileiro e as diferentes escolas de pensamento e, por fim, trazer a
teoria até o estado de Mato Grosso do Sul, compondo tanto uma revisao histérica da

industrializacdo na regido como um estudo da conjuntura dos ultimos anos.

Por contar com uma industrializacdo tardia, incentivada através das politicas
nacionais de descentralizacdo produtiva e da implementacdo de politicas de incentivos
fiscais e crediticios, o estado nao sofreu tanto com a conjectura prejudicial a industria
durante as décadas de 1980 e 1990, quando o processo de desindustrializacdo se
manifestou de forma mais acentuada no pais, tendo como causas basicas as crises
econdmicas, a abertura comercial e o cAmbio excessivamente valorizado ocorridos no
periodo. Na verdade, Mato Grosso do Sul pdde desenvolver, no mesmo periodo em que
regides brasileiras como a Sudeste e a Sul apresentavam baixo dinamismo industrial, uma
estrutura de industrias alicercada no setor agropecudario, compondo uma agroindustria
com setores de média-baixa complexidade e intensidade tecnoldgica em crescente

expansao.
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Apés a avaliacao da participacdo de cada setor no PIB, da analise do Valor
Adicionado da Industria de Transformacao e da estimacao do DRR, podemos concluir que
Mato Grosso do Sul se apresenta como um contrapeso na desindustrializacdo brasileira;
ou seja, sua dindmica industrial esta mais acentuada que o restante do pais. Isso fica
evidente em uma perspectiva comparada, ja que os valores do DRR se mantiveram sempre

acima de 1.

A analise do DRR durante o periodo demonstrou um crescente distanciamento da
dinamica industrial sul-mato-grossense em relacdo a brasileira, indicando que a industria
estadual se expande enquanto a nacional apresenta certa estagnacdo. Dentre os fatores
que explicam esse crescimento estdo: as politicas nacionais de desconcentracao
industrial, os incentivos fiscais e crediticios estaduais e a expansao da agropecuaria no
estado para a regido do Cerrado, que se consolidou como um estimulo ao processo de

desenvolvimento da agroindustria.

A hipétese de especializagdo regressiva (perda de participacdo do setor secundario
para o primario), também ndo encontrou respaldo, visto que o estado nunca deixou de ter
sua base produtiva centrada na agropecuaria. Entretanto, como abordado na revisdo
bibliografica, o estado apresenta um crescimento elevado da agroindustria que, em

grande medida, foi o responsavel pela positiva dinamica industrial.

O trabalho também prop6s uma breve investigacdo de desindustrializacao relativa,
a partir da metodologia do gap tecnolégico, através da analise dos pedidos de registros de
patentes que tém origem no estado. Os resultados mostram uma melhora pouco
significativa, quase se configurando como desvio estatistico, indicando um baixo nivel de
depdsitos de patentes quando comparado com os totais nacionais. Esses resultados
demonstram a baixa inser¢ao do Mato Grosso do Sul na producao de bens industriais de

maior complexidade e mais intensivos em tecnologia e trabalho qualificado.
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