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A EFETIVIDADE DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL NA
ADMINISTRACAO PUBLICA: UMA ANALISE INTEGRADA A LEI DA
TRANSPARENCIA

THE EFFECTIVENESS OF THE FISCAL RESPONSIBILITY LAW IN PUBLIC
ADMINISTRATION: AN INTEGRATED ANALYSIS OF THE TRANSPARENCY LAW

Consuelo Roca Siles

RESUMO

O presente artigo propde uma analise das normas que regulam a transparéncia na gestao publica,
com énfase na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), na Lei da
Transparéncia (Lei Complementar n°® 131/2009) e na Lei de Acesso a Informagdo (Lei n°
12.527/2011). A disponibilizagdo de informacdes nos Portais de Transparéncia fortalece o
controle social e a democracia, também a participacao nas audiéncias publicas auxilia no
acompanhamento e fiscalizacdo das agdes e metas governamentais. A transparéncia fiscal
constitui um instrumento essencial para assegurar uma gestao publica eficiente e responsavel.
Sendo utilizada a metodologia exploratdria pois buscou a importancia do planejamento ptblico
responsavel e descritiva por expor as caracteristicas da responsabilidade fiscal e transparéncia
para a administragdo publica.

Palavras-Chave. Transparéncia. Responsabilidade Fiscal. Participacdo Cidada e Controle

Social.

ABSTRACT

This article proposes an analysis of the rules governing transparency in public management,
with an emphasis on the Fiscal Responsibility Law (Complementary Law No. 101/2000), the
Transparency Law (Complementary Law No. 131/2009), and the Access to Information Law
(Law No. 12,527/2011). Providing information on Transparency Portals strengthens social
control and democracy, and participation in public hearings also helps monitor and oversee
government actions and goals. Fiscal transparency is an essential tool for ensuring efficient and
accountable public management. An exploratory methodology was used to explore the
importance of responsible public planning, while a descriptive methodology was used to expose
the characteristics of fiscal responsibility and transparency for public administration.

Keywords. Transparency. Fiscal Responsibility. Citizen Participation and Social Control.



INTRODUCAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n.° 101, promulgada em 2000
visa o ajuste fiscal, equilibrio e fiscalizagdo dos recursos publicos, para todos os entes da
administracao publica: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, seguindo principios da
Responsabilidade Fiscal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal também normatiza: Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Or¢amentarias, Lei Or¢camentaria Anual, divida publica, controle de gastos com
pessoal, transferéncias voluntarias, transparéncia, responsabilidade e fiscalizacdo na
administracdo publica.

A melhoria da fiscaliza¢do da gestdo publica culminou com o langamento do Portal da
Transparéncia do Governo Federal langado em 2004 pela Controladoria-Geral da Unido (CGU)
que disponibiliza informagdes sobre aplicagdes dos recursos publicos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal em uns dos seus fundamentos “transparéncia fiscal”
cuja alteracao do artigo 48 de 2009, estabeleceu a publicagdo dos atos em tempo real de forma
de suas informacdes e estimulando a participagdo da sociedade, regulamentou as normas para
a gestdo fiscal e a divulgacdo de informagdes sobre a execugao orgamentaria e financeira dos
entes publicos.

Nao podemos esquecer que o marco da transparéncia iniciou com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, onde impde ao gestor publico o dever da transparéncia na gestdo da
coisa publica, sendo os meios eletronicos um importante instrumento na divulgacdo das
informacdes, referente aos gastos e a aplicagdo e recursos publicos, a gestdo transparente da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, fortalece a democracia.

A andlise ¢ importante para a sociedade entender como funciona a fiscalizacdo,
utilizagdo e prestacdo de contas dos recursos publicos, premiar os gestores comprometidos com
¢ética e transparéncia em seus atos.

Esta explanagdo tem como objetivo entender a efetividade da Lei de Responsabilidade
Fiscal, sobre o acesso aos relatorios orcamentarios, financeiros, e demais dados na prestacao de
recursos publicos, sendo dividida em trés momentos.

A primeira fase serd uma andlise da Lei de Responsabilidade Fiscal LRF — LC n°
101/2000 sua edigdo, objetivos e responsabilidade.

Na segunda fase ser4 a transparéncia uma breve analise das Lei da Transparéncia (Lei
n° 131/2009) e Lei de Acesso a Informacdo-LAI (Lei n® 12.527 /2011), transparéncia e

publicidade, participagdo cidada e controle social



Assim, na terceira fase serd tratado sobre os instrumentos de transparéncia da gestdo
fiscal, as plataformas digitais disponiveis e a classificacdo da transparéncia.

A base de orientagdo ao estudo do artigo, escolhido foi a metodologia documental,
sendo utilizado a legislagao vigente, com €nfase na Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL,
2000) e Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988). Também serdo inseridos entendimentos
jurisprudenciais e pensamentos de doutrinadores visando um melhor entendimento sobre a

Transparéncia Fiscal na Gestao Publica.

1 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL UM CONTROLE DE GESTAO.

Diante dos déficits publicos gerados na Administragdo Publica, surgiu a necessidade
de uma regulamentacdo sobre a crise do desequilibrio fiscal, respeito as normas contabeis
aplicada ao setor publico, uso responsavel dos recursos publicos, visando a transparéncia,
controle e a responsabilizagdo dos gestores publicos, assim foi editada a Lei de
Responsabilidade Fiscal LRF.

A Lei Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,
promulgada para a estabilizacdo da politica fiscal e regulamentar os dispositivos da
Constituicao Federal sobre as regras de direito financeiro, € importante salientar que a LRF ndo
revogou e nem substitui a Lei n ©4320/1964 que permanece em vigor. As legislagdes trabalham
focos distintos, a Lei n ® 4320/1964 estabelece normas gerais para orgamento e balangos para
os entes publicos e a Lei Complementar n © 101/2000 estabelece normas de finangas publicas
visando a responsabilidade da gestao fiscal.

Segundo a professora Angela Cristina Pelicioli (2000, p. 110):

A LRF configura-se como um sistema de planejamento, execu¢do or¢camentaria e
disciplina fiscal até entdo inexistente. Tem o objetivo de controlar o déficit publico
para estabilizar a divida em um nivel suportavel para a condi¢do de economia
emergente.

A Lei de Responsabilidade Fiscal disciplina uma gestdo responsavel aos
administradores publicos, ficando sujeitos a sangdes, caso ndo observem os principios do
equilibrio das contas publicas, bem como da gestdo orcamentéria e financeira pautada pela
eficiéncia, eficacia e transparéncia.

De acordo com Marcus Abraham (2021, p. 73 e 76):

Uma das consequéncias do descumprimento das normas constantes da Lei de
Responsabilidade Fiscal ¢ a aplicagdo das sangdes institucionais, que atingem
diretamente o ente federativo, o Poder ou o orgdo. Em paralelo as sangdes
institucionais, encontramos as sangdes pessoais que se aplicam diretamente ao agente
publico que cometer o ato de infragdo a legislagao fiscal.



Sob esse aspecto, foi implantada a LRF, para combater a corrup¢ao, em concordancia
com os principios da impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, visando o trabalho

publico com: probidade, transparéncia e a devida prestacdao de contas.

1.1 OBJETIVOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A LRF e seus objetivos, elaboragdo das pecgas de planejamento: Leis Or¢amentarias:
Plurianual, Lei de diretrizes or¢amentérias ¢ a Lei Or¢amentdria Anual; Responsabilidade
Fiscal e Transparéncia.

Deste modo, os objetivos da LRF podem ser determinados como sendo a busca pelo
controle racional do orgamento, em respeito a probidade administrativa, ¢ a reducao do déficit
publico e a estabilizagdao da divida publica a niveis aceitaveis (MANHANI, 2004 p.73).

A LRF, inseriu condic¢do para elaboracdo e execugdo dos orgamentos: metas fiscais.
Esse avango institucional ¢ apontado por James Giacomoni (2017 p.15) como fundamental para
fortalecer a cultura de planejamento e controle dentro da administra¢do publica.

Também hé a obriga¢do de apresentagdo e publicagdo de relatérios de gestdo fiscal-
RGF, informagoes de divulgagdo com transparéncia através de audiéncia publica “prestacio de
contas a sociedade”. Segundo José Matias Pereira (2012 p.112), esses mecanismos representam
a importancia da prestagdo de contas e na governanca publica, pois obrigam os gestores a
justificarem suas decisdes e permitem maior fiscaliza¢do por parte dos 6rgdos fiscalizadores.

Também houve a implantacdo de limites para despesa de pessoal e controle das dividas
publicas. Esse mecanismo, ainda que contestado em algumas situag¢des, consolidou-se como
referéncia para manter o equilibrio fiscal, sendo inclusive citado como exemplo em estudos
comparativos internacionais (PRADO, 2018 p. 55-78).

A LRF tem como objetivo as pegas de planejamento, controle nas execugoes
or¢amentarias e financeiras, responsabilidade na gestdo fiscal com transparéncia, prevencao de
riscos fiscais, equilibrio das contas publicas, cumprimento dos resultados das metas fiscais e

fixacdo de limites nas rentncias e controle de despesas.

1.2 RESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL

A efetividade da LRF ¢ uma gestao fiscal transparente com o equilibrio das finangas
publicas, estabilidade, desenvolvimento e sustentabilidade, através de uma gestdo fiscal

responsavel.



O destinatario da LRF ¢ o cidaddo, tendo direito a transparéncia na administracao dos
recursos publicos, como a seguranca da aplicagdo, e retorno através das politicas publicas.

Os principios da Lei de Responsabilidade Fiscal: 1. Planejamento Orgamentario,
controle e equilibrio das contas publicas; 2. Discriminagao da Despesa Governamental, as que
as receitas e despesas do orgamento publico sejam detalhadas e discriminadas, identificando as
receitas; 3. Controle Fiscal, disciplina as condutas do gestor de recursos publicos, fiscalizando
e avaliando a gestdo fiscal; 4. Equilibrio Or¢amentario, evitando desequilibrio nos gastos
publicos, limitando o crescimento dos gastos publicos, sem previsao de receitas; 5.
Transparéncia na Gestdo Publica, elaboragdo e divulgacdo dos documentos or¢amentarios e
contabeis, conhecimento e controle social em linguagem simples e objetiva.

A LRF visa um planejamento e execu¢do de maneira consciente e responsavel dos
gastos publicos, tem também o objetivo de promover a responsabilidade social, com a
participagdo popular nos debates e elaboracdo de planos orgamentarios.

Também ha emissdo de relatérios da gestdo fiscal responsavel, sua execucdo
or¢amentdria, disponibilizando o acesso ao publico através de divulgagdo das informacdes
contidas nos relatorios fiscais.

Segundo Marcus Abraham (2021, p. 18) a transparéncia fiscal na prestacdo de contas,
possibilita a qualquer cidaddao acompanhar diariamente informagdes atualizadas sobre a
execuc¢do do or¢amento e obter informagdes sobre recursos publicos e sua aplicagao.

O Governo busca promover o bem-estar da coletividade, utilizando técnicas de
planejamento e programagdes por meio de acdes, pelo sistema de planejamento integrado
(KOHAMA 2009).

Tendo como regra e objetivo: “transparéncia, responsabilidade (planejamento) e
equilibrio das contas publicas (responsabiliza¢do)”, a gestdo publica deve observar a ferramenta
da accountability, eficiéncia, responsabilidade e prestacio de contas de todos os entes

federativos.

2 TRANSPARENCIA COMO INSTRUMENTO DE CONTROLE NA LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi fundamental para a transparéncia na alocacao de
recursos publicos, através da edicao da Lei da Transparéncia (Lei Complementar n°® 131, de
2009), que determinou a obrigatoriedade de divulgacdo em tempo real de informagdes sobre a
execu¢do or¢amentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.



A Lei Complementar 131, de 2009, pode ser entendida como o instrumento criado para
fomentar a transparéncia de todos os gastos publicos através da disponibiliza¢do, em tempo
real, de informagdes detalhadas de toda a execucgdo orgamentaria ¢ financeira de todas as esferas
de governo (MIRASSOL, 2009 p. 649).

A transparéncia dispde a sociedade varios mecanismos de natureza democratica, em
relacdo as informacgdes repassadas para a sociedade como participagao cidada e controle social.
E segundo Elizeu Barroso Alves (2021, p. 21) o controle social pode ser entendido como a
participacao do cidadao na gestao publica, na fiscalizacdo, no monitoramento e no controle das
agOes da Administragao Publica.

Conforme o art. 48 da LRF, a transparéncia é assegurada em tempo real, de forma
online, leis aplicadas a contabilidade publica, balangos e relatérios de prestacao de contas.

A transparéncia também incentiva a participagdo popular nas audiéncias publicas,
onde a sociedade participa, tendo temas de politicas publicas, gestdo fiscal podem ser
presenciais ou virtuais, auxiliando nas informacdes, e fiscaliza¢des da cidadania.

Segundo Gomes Filho (2005, p. 5), o poder transparente, submete-se ao controle
social, implicando socializacao, democracia logo implica em melhoré-lo.

A transparéncia ¢ o pilar essencial na democracia, com visibilidade de seus atos,
expondo publicamente suas agdes e motivagdes, permitindo a contestacdo pela sociedade,
afastando o "poder invisivel" (BOBBIO, 2000 p. 54).

De acordo com Marcus Abraham (2021, p. 276):

Um dos pilares sobre os quais estd fundada a Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ a
transparéncia fiscal, que se materializa a partir das suas previsdes normativas, nao
apenas através dos mecanismos de divulgac¢do ampla e geral de informagdes, como
também no estimulo a participagdo popular, o que se revela através do seu viés de
cidadania fiscal.

Afinal, dentro do atual contexto de globaliza¢do, de avango tecnoldgico e de amplo
acesso as informacdes, as sociedades contemporaneas e os seus cidaddos exigem cada vez mais
transparéncia nas atividades realizadas pelos governantes, obrigando o administrador ptblico a
adotar gestoes mais democraticas e participativas, inclusive nas finangas publicas.

A LRF alterada em 2009, para acrescentar a transparéncia, na responsabilidade fiscal,
onde ¢ disponibilizado documentos de natureza contabil fornecendo informagdes em tempo real

dos recursos publicos, tem carater de fiscalizagdo orgamentaria financeira da gestdo publica,

visando a democracia e combate a corrup¢ao.



A Lei de Acesso a Informagao (LAI), Lei n® 12.527 de 2011 regulamenta o direito de
acesso as informagdes publicas, criando mecanismos que possibilitam a qualquer pessoa, fisica
ou juridica solicitar e receber informagdes publicas dos 6rgaos, enfatizando a democracia,
participacao cidada e o controle social.

A LAI, determina que “¢ dever do Estado garantir o direito de acesso a informacao,
que sera franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e
em linguagem de facil compreensao” de acordo com art. 5° (BRASIL, 2011).

Ao tratar da importancia da transparéncia na gestdo publica, segundo Manoel

Gongalves Ferreira Filho et al. (2020, p. 162) esclarecem que:

[...] os grupos interessados nas informagdes transparentes sobre a manipulacdo dos
recursos publicos, sdo os protagonistas das agdes politicas numa sociedade
democratica de direito, na qual ndo existe mais um soberano nem 0 povo como
unidade, mas o povo dividido em grupos com seus interesses contrapostos e
concorrentes. Até porque, os governos democraticos sdo pluralistas. [...]. Quando se
permite o acesso a informagdo, cria-se uma ferramenta para garantir que Estado
trabalhe de forma mais eficiente e talvez com menos dispéndios de recursos.

Em sintese, os documentos disponibilizados pela gestdo publica sdo obrigatorios e
permanecerdo disponiveis para consulta, copias, exames, inclusive por meio eletronico das
informagdes orcamentarias.

Esses mecanismos instituidos que conhecemos como “transparéncia” foi a partir da
Lei de Responsabilidade Fiscal, para uma gestdo fiscal responsavel, e devem ser
disponibilizados com uma linguagem simples aos cidadaos, apesar de que inlimeras vezes
encontramos dificuldades em entender as terminologias nas plataformas disponibilizadas.
Apesar disso, os relatorios sdo importantes ferramentas para o monitoramento dos gastos

publicos, gestdo eficiente e responsavel.

2.1 TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE

A transparéncia no direito publico € o acesso popular a informagdes publicas sobre a
gestdo fiscal, versa sobre a disponibilidade das despesas, receitas, contratos e demais
informacodes da gestdo publica, permitindo o controle social e participacao social.

A transparéncia vem como sentido mais amplo que a publicidade, devido a obrigagao
de divulgacao de acdes e metas governamentais, de forma acessivel e de facil entendimento, ou

seja, os cidaddos precisam compreender e conhecer os dados disponibilizados.



De acordo com Manoel Gongalves Ferreira Filho e et al. (2020, p.162):

A transparéncia tem seu nascedouro, na seara publica, no principio da publicidade
que, ao ser inserido dentre os principios norteadores da Administracdo Publica,
fomentou medidas voltadas a orientagdo de uma gestdo publica transparente em suas
acdes, para que a sociedade possa acompanhar principalmente a gestdo de recursos
publicos.

Segundo André Luis Duarte (2020, p. 40) relata:

O principio da transparéncia esta ligado a divulgagdo, de maneira abrangente e
compreensivel, das informagdes que a populagdo precisa saber sobre a situagdo
econdmica do Municipio, do Estado ou da Unifo, como: arrecadagio tributaria, gastos
publicos, divida publica etc. Esse principio ndo é para que o Estado publique o
or¢amento somente, mas sua execu¢do de forma clara. Isso garante que o Estado
publique além do orcamento os relatorios fiscais, detalhando como os recursos
publicos foram utilizados, qual foi o resultado obtido pelos investimentos, se ocorreu
o cumprimento de metas etc.

De acordo com Antonio Rafael Valério de Oliveira e et al (2020, p. 219):

A LRF pode ser compreendida como um marco no que tange a transparéncia fiscal no
pais, o que, somado a diplomas outros, como a Lei n® 12.537/2011, dota o cidadao de
instrumentos para acesso as informagdes que devem ser fornecidas de forma clara,
para que a sociedade compreenda a aplicacdo dos recursos publicos.

Outrossim, ndo se pode ignorar que a “transparéncia dos atos politicos e econdOmicos
de um governo é um dos eixos do regime democratico de direito, e de todas as decisdes desses
atos devem ser interagidas com a sociedade” (FERREIRA et al., 2020 p. 4).

Em meio a esse cendrio ¢ que as ferramentas disponiveis, para acesso a informagao
publica, s3o de suma importancia, pois asseguram a boa e correta aplicacdo dos recursos
publicos em virtude exatamente do aumento da transparéncia.

De acordo com Antdnio Rafael Valério de Oliveira, et al (2020, p.219) preconizam
que a instituicdo do Portal da Transparéncia do Governo Federal, por exemplo, criado pela
Controladoria-Geral da Unido ainda em 2004, ¢ uma manifestacdo do principio da transparéncia
na gestao fiscal.

A transparéncia na gestdo publica € a liberagdo de informagdes em tempo real, sobre
como a administracdo estd gerenciando os recursos publicos, fiscalizando, prevencdo da
corrupg¢ao, promovendo uma gestao eficiente e probo, uma gestdo democratica e responsavel.

A publicidade no direito publico € o acesso as agdes e atos da gestdo publica, Brasil.

Constitui¢ao (1988) no art. 37, § 1°:

A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de
autoridades ou servidores publicos.
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Em resumo, o principio da publicidade determina que todos os atos praticados pela
Administragdo Publica devem ser publicos e acessiveis aos cidadaos incluindo a divulgagdo de
informacdes sobre gastos publicos, licitagdes € contratos.

O principio da publicidade, ¢ ferramenta de transparéncia, pois garante que os cidadaos
possam acompanhar e fiscalizar a atuacdo do governo, aumentando a transparéncia e a
legitimidade dos atos publicos.

Desse modo os atos da gestdo, devem ser publicos e transparentes: publicos,
disponibilizac¢ao a sociedade seguindo as normas vigentes; transparentes divulga¢ao de dados
que possibilitem a fiscalizagao do seu conteudo, motivo e finalidade, visando o controle fiscal.
Porém hé excecdes a publicidade podera ocorrer em casos considerados sigilosos, protegidas

por lei, ou quando a divulgacdo possa comprometer a seguranca do Estado ou de terceiros.

2.2 PARTICIPACAO CIDADA E CONTROLE SOCIAL

De acordo com Marcus Abraham (2021, pg. 342) cidadania:

Ja a expressdo cidadania participativa ou ativa ¢ a designagdo dada para a efetiva e
direta participac@o do cidaddo na vida social e politica em determinada sociedade. Por
sua vez, a cidadania participativa nas finangas publicas, especificamente denominada
como cidadania fiscal, se expressa por meio das previsdes legais que permitem o
conhecimento e envolvimento do cidaddo nas deliberagdes orgamentarias € no

acompanhamento da sua execucao.

Verificamos que a participacdo cidada visa o envolvimento dos cidaddos na tomada de
decisdes publicas, na gestao e na fiscalizacao de politicas que afetam a comunidade, para além
do simples ato de votar, tendo objetivo a legitimidade nas agdes do governo, aumentando a
transparéncia e garantindo que administrag¢do publica e sociedade trabalhem em conjunto.

Segundo Marcus Abraham (2021, pg. 342):

A promogao do acesso e da participagdo da sociedade em todos os fatores relacionados
com a arrecadagdo financeira e a realizagdo das despesas publicas se identifica nas
seguintes propostas: a) programas de educacio fiscal para a populagao; b) incentivo a
participacdo popular na discussdo e na elaborag@o das pecas or¢amentarias, inclusive
com a realizacdo de audiéncias publicas; ¢) ampla divulga¢do por diversos
mecanismos, até por meios eletronicos, dos relatdrios, pareceres e demais documentos
da gestdo fiscal; d) disponibilizagdo e publicidade das contas dos administradores
durante todo o exercicio financeiro; ¢) emissdo de relatdrios periddicos de gestdo
fiscal e de execugdo orcamentaria; f) legitimagdo para o cidaddo denunciar aos 6rgaos

competentes irregularidades nas contas publicas.
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Por meio da consolidagdo de uma democracia em que ha participacdo direta dos
cidaddos na fiscalizagdo de contratagdes publicas de bens e servigos, a Governanga Publica
torna-se cada vez mais eficaz na atual conjuntura e se viabiliza, por assim dizer, a eficiéncia
dos atos administrativos.

O controle social ¢ praticado através do Portal de Transparéncia, com a acessibilidade
da sociedade aos dados, permitindo conhecer, entender, participar das agdes e metas
governamentais.

De acordo com a Controladoria Geral da Unido (CGU, 2012) o controle social pode
ser entendido como forma de participacdo da sociedade na gestdo publica, tendo como
finalidade a fiscalizagdo, monitoramento das agdes publicas.

Segundo Elizeu Barroso Alves (2021, p. 161):

O principal objetivo do Portal da Transparéncia € ser uma ferramenta que permita ao
cidaddo conhecer, questionar e atuar, como fiscal da aplicagdo de recursos publicos.
Acreditamos no papel da sociedade na fiscalizacdo do Estado, ou seja, no Controle
Social.

Verificamos que a transparéncia funciona como uma ferramenta no combate a
corrupcdo e fortalecimento da democracia, tendo como objetivo a fiscalizacdo da gestdo
publica, acessibilidade das informagdes e avaliacdo das a¢des e metas governamentais.

Analise do inciso I do § 1° do art. 48 da LRF por Marcus Abraham (2021, pg. 280)

Ao estimular a participacdo do cidaddo nas questdes fiscais, ainda materializa outra
questdo: a da cidadania fiscal. Tal fato deriva do desenvolvimento da no¢do de um
pacto social do qual o cidaddao ¢é parte, advindo dai o direito de ter acesso a
mecanismos para participar ativamente na gestdo dos custos da vida em sociedade ao
lado dos poderes estatais, desde a formulagdo das politicas publicas, passando pelo
dispéndio dos recursos, até o controle da execugdo orgamentaria.

No controle social temos a participagdo popular na administragdo publica, cujo
objetivo ¢ acompanhar e fiscalizar as politicas publicas, como medida de prevencdo da
corrupg¢ao e de fortalecimento da cidadania.

Assim, a liberacao de espagos publicos efetivos para a participagdo da populagao,
consiste no incentivo ao controle social das politicas sociais, como saude, assisténcia social
proporcionando o didlogo entre sociedade e o governo no processo decisorio das politicas

publicas, contudo, esbarra em desafios no ato de efetividade dessa participagao.
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3 INSTRUMENTOS DE TRANSPARENCIA NA APLICACAO DA LRF

Instrumentos de transparéncia sao ferramentas € mecanismos, que possibilitam acesso
online, aos portais eletronicos e relatorios publicos, em que os agentes publicos utilizam para
divulgar informagdes sobre a gestdo publica e aplicagdo de recursos publicos, assim é permitido
que os cidadaos acompanhem e fiscalizem as suas agoes.

De acordo com, Elizeu Barroso Alves (2021, p. 167):

A transparéncia publica deve possibilitar, por meio de seus principios juridicos, que o
cidaddo tenha direito a informagao e a participagdo por meio do controle social, a fim
de contribuir para a objetividade do planejamento e execucdo das politicas ptblicas,
0 que promove maior confianga do cidadao nos atos do governo.

A participagao social por intermédio dos instrumentos de transparéncia, constitui uma
relevante forma de accountability no ambito da Administracdo Publica, acesso aos portais
eletronicos, plataformas digitais e demais mecanismos de acesso a informagao, possibilitam o
acompanhamento das a¢des governamentais e fortalece a transparéncia na gestao publica.

O uso das tecnologias digitais voltadas a participagdo cidada e a promogao da
transparéncia configura-se como uma estratégica para o fortalecimento da democracia e para o
aprimoramento da governanca publica. Além de ampliar o controle social, a transparéncia
contribui de forma significativa para o combate a corrup¢ao e para a elevacao da eficiéncia na
gestdo estatal.

Segundo Elizeu Barroso Alves (2021, p. 204):

Os governos devem se empenhar a0 maximo em alcangar o maior nivel de interagédo
com os cidaddos, da prestagdo de servigos até a divulgag@o de suas a¢des colocando a
transparéncia ¢ a agdo cidadd em primeiro lugar. Assim funciona o canal de
transparéncia do governo, com prestagdo de contas, ouvidorias, foruns, audiéncias,
capacitando os cidaddos no exercicio da democracia.

De acordo com Andrade Raupp (2017 p. 92):

Uma organizagdo publica, portanto, também deve sofrer consequéncias
(imputabilidade), nos casos de ndo disponibilizar informagdes de interesse publico,
seja por forca de diplomas legais ou em decorréncia do ndo fornecimento de dados e
informagoes solicitados por iniciativa de uma Organizacdo Nao Governamental, por
exemplo.

Portal Transparéncia criado em 2004 pela Controladoria-Geral da Uniao (CGU), o
Portal da Transparéncia do Governo Federal ¢ um site de acesso livre, onde a populacao podera
verificar a utilizacdo dos recursos publicos, conferindo sua aplicabilidade e outros gastos,

despesas publicas.
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Portal da Transparéncia ¢ uma plataforma online de acesso livre que disponibiliza
informagdes sobre a gestdo publica para que a sociedade possa acompanhar e fiscalizar a
utilizagao dos recursos publicos, agdes governamentais e demais atos dos gestores publicos,
atuando como ferramenta da accountability na fiscalizacdo do governo em diversas areas:
saude, educagdo, segurancga e infraestrutura.

Cada ente da federagdo tem seu portal de transparéncia para disponibilizacdo das
informacdes com responsabilidade fiscal, proporcionando a populagdo acesso online, em tempo
real das acdes dos agentes publicos.

Porém sempre havera algumas instabilidades de acessos, por diversos motivos,
problemas com a internet, falta de informagodes do gestor, mas a populagdo deve continuar com

a participa¢ao, fiscaliza¢do e denunciando aos 6rgdos competentes a falta de acesso.

govb

= Portalda Transparéncia Orgaosde Governo  Acessoalnformagdo  Legislagdo  Acessibilidade A+ A-

Controladeria-Geral da Unido

Consultas disponiveis no portal

= . - »

PE-DE-MEIA DESPESAS PUBLICAS SERVIDORES E SANGCOES
PENSIONISTAS

1 4] - B

BENEFICIOS AO RENUNCIAS FISCAIS LICITAGOES PUBLICAS CONTRATOS PUBLICOS
CIDADAO
- — =
= B = o]
RECEITAS PUBLICAS PESSOAS FiSICAS E CARTOES DE EMENDAS
JURIDICAS PAGAMENTO PARLAMENTARES

Fontel: Tela do site: portal transparéncia.gov.br

O Transferegov.br constitui ferramenta integrada e centralizada, com dados abertos,
destinada a informatizacdo e a operacionalizagdo das transferéncias de recursos oriundos do
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido a 6rgdo ou entidade da administragdao
publica estadual, distrital, municipal, direta ou indireta, consorcios publicos e entidades
privadas sem fins lucrativos, sendo uma plataforma digital um acesso online do governo federal,
que disponibiliza diversos instrumentos como convénios, contratos de repasse e termos de
fomento. Assim mais uma ferramenta de transparéncia disponibilizada para a eficiéncia na

aplicacdo de fundos publicos e na execucao das transferéncias realizadas.



14

Bem-vindo ao Transferegov.br

0 Transferegovbr constitui ferramenta infegrada e centralizada, com dados abertos, desfinada 4 informatizagéo e & aperacionalizacdo das transferéncias de recursos oriundos do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido a 6rgdo ou enfidade da
adminisiracdo piblica estadual, distrital, municipal, direta ou indireta, consdrcios piblicos e enfidades privadas sem fins lucrativos.

Para ufiizar os nossos senvigos acesse:

E Cadastros I@IGestéo de Parcerias S Transferéncias Especiais
Cadasiro de informagies de Entes e Ususrios referentes a0 Transfersgouir (Gestio de Parcerias do Transferegow.br Transferéneias Especais do Transiersgou e
\'/ Acessar \\I & If Acessar \\ & [/ Acessar \) &
\ J \ / h /
[
| Transferéncias Fundo a Fundo Transferéncias Discriciondrias e Legais Termo de Execugéo Descentralizada
Transferéncias Fundo & Fundo do Transferegou br. Transferéncias Discricionrias e Legais do Transferegovbr. Termo de Execugio Descentralizada do Transferegovbr.
/ N\ Is \ / N\
| Acessar ) & | Acessar ) & | Acessar ) &
\ / \ / \ /
|| Médulo Parlamentar i Médulo Empresa

Modulo Parlamentar do Transferegav.br. |
Madulo Empresa do Transferegovbr.

7 A
| Acessar | &
AN J

( Acessar :J &
Fonte 2: Tela do site: transfere.gov.br

As transparéncias sdo avaliadas pelo Programa Nacional de Transparéncia Publica
(PNTP), em parceria com a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(ATRICON), uma iniciativa que avalia o nivel de transparéncia das informag¢des publicas em
estados e municipios.

A tltima avaliag@o disponivel ¢ do exercicio de 2024, sendo que o indice nacional de
transparéncia do Brasil foi de 63,94%.

O Estado de Mato Grosso do Sul e os Municipios de Corumbé e Ladario, foram
classificados no nivel intermediario sobre a transparéncia da gestdo publica, avaliagdo do
exercicio de 2024, conforme o radar da transparéncia ptblica da Atricon,

O uso das tecnologias digitais tem desempenhado um papel cada vez mais significativo
no fortalecimento da participacao cidada e na transparéncia fiscal, portais de transparéncia,
redes sociais, plataformas e aplicativos moveis configuram-se como mecanismos essenciais
para ampliar a accountability governamental possibilitando que a sociedade exerca de forma
democratica o papel de fiscalizador das atividades governamentais.

Entretanto, a implementag¢do das tecnologias enfrenta desafios estruturais e sociais
relevantes, como a exclusdo digital que ainda se constitui em um obstaculo persistente em
diversas regides do Brasil, sobretudo em areas mais pobres e remotas, restringindo o acesso de

parcelas significativas da populagao a tais recursos.
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Soma-se a isso a limitagdo de muitos portais de transparéncia, que frequentemente
apresentam dados incompletos ou de dificil compreensao, o que compromete a efetividade do
controle social.

O processo de formagao cidada deveria iniciar ainda na infancia, por meio da educagao
basica, com o aprendizado dos valores democraticos e inseridos na atividade escolar. A partir
dessa base, ¢ possivel introduzir no¢des de organizagdo coletiva, por exemplo, por meio de
assembleias escolares, nas quais os estudantes possam identificar problemas comuns e
participar da busca por solugdes. Essa vivéncia contribui para o desenvolvimento da
consciéncia coletiva e prepara o individuo para compreender, posteriormente, 0s mecanismos
da democracia representativa e participativa. Dessa forma, promove-se a formagao de sujeitos
ativos e comprometidos com a participacao cidada e com o controle social das a¢des do poder
publico, aspectos essenciais para o fortalecimento da gestdo transparente.

Outro aspecto a ser considerado refere-se a resisténcia de determinados governantes
em adotar praticas de transparéncia e incentivar a participacdo social. Nesses casos, torna-se
indispensavel a atua¢do da sociedade civil organizada e da imprensa como forma de pressdo, a
fim de assegurar a transparéncia fiscal.

Devido a transformacao digital dos ultimos anos os cidaddos e governos, assumem
papel relevante na transparéncia, contribuindo para o fortalecimento da democracia, sendo
aprimoradas e incentivadas por politicas publicas aplicadas na gestdo governamental.

A transparéncia ¢ classificada como ativa e passiva: 1) ativa ocorre quando ha
disponibilizagdo de dados na forma de publicacdo proativa na internet de informagdes de
interesse coletivo ou geral, de modo que qualquer interessado possa acessa-las diretamente; 2)
passiva ocorre quando as informacdes sdo disponibilizadas quando hé uma solicitacdo do
cidaddo, ou seja, por meio do atendimento aos pedidos de informacao feitos diretamente aos
orgdos publicos, ndo divulga informagdes de forma proativa, atende pedidos especificos.

Segundo Rosangela Minardi Mitre Cotta, et al (2009, p. 420), “sé se pode controlar
aquilo que se conhece”. Essa mesma visao ¢ também compartilhada por Joao Gaspar Rodrigues
(2014, p. 89-123), ao considerar que o acesso a informagdo possibilita, por um lado, a
descoberta de irregularidades, atos ilegais e corrup¢ao na administragdo publica e, por outro
lado, a plena participacao dos cidaddos nos processos de decisdes sobre politicas publicas.
Importante considerar, ainda, o circulo virtuoso que se forma entre participacdo e acesso a

informagao, admitindo-se que se trata de fendmenos sociais que se retroalimentam.
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De acordo com Tatiana Ritta Coelho, et al (2018, p. 235-260), transparéncia publica
diz respeito ao grau de disponibilidade das informagdes detidas pelo Estado para os cidadaos,
de tal forma que estes possam monitorar € controlar as agdes das agéncias e orgaos da
administracao direta ou indireta. Vanessa Rodrigues Macedo, et al (2019, p. 6), consideram que
transparéncia ndo diz respeito apenas a quantidade de informagdes disponibilizadas pelo poder
publico. Nas palavras de Valério Castanho (2019, p. 282), as informagdes divulgadas podem
ser revestidas de “opacidade, com ou sem inten¢do, o que dificulta sua correta interpretacao,
principalmente pelas camadas sociais com menor grau de instru¢ao”. Em vista disso, um ponto
fundamental para garantir um alto nivel de transparéncia no setor publico esta relacionado a
qualidade das informacgdes divulgadas.

De acordo com Gregory Michener, et at (2013, p. 233-242) argumentam que ha
transparéncia publica quando sdao observados, simultaneamente, os principios da visibilidade -
que diz respeito a disponibilizagdo de informagdes completas, em local acessivel com
divulgagdo de informagdes em linguagem clara e de facil compreensao pelo publico.

Na falta de transparéncia com divulga¢des incompletas de informagdes € necessario
contato com o 6rgdo publico, para adequagdo as normas vigentes da transparéncia fiscal de
forma clara e eficiente, a transparéncia pode ser ativa ou passiva, conforme a participagao
social.

A efetividade da Transparéncia conforme regulamentada nos moldes da LRF, passa
por diversos obstaculos, temos diversas plataformas digitais de transparéncia sobre a utilizagao
dos recursos publicos, com acessos online, porém sdo disponibilizado uma linguagem de dificil
compreensdo e dificuldade para encontrar a informagao, a sociedade muitas vezes desiste de
navegar nos canais de transparéncias.

Para haver uma efetividade na transparéncia mais ativa, com fiscalizagcdo atuante e
acompanhamento em tempo real, deveriamos ter campanhas de informagdes sobre o acesso das
plataformas digitais de gestao publicas, com explanacdes da utilizagdo dos recursos publicos
em cada area de investimento, porém isso muitas vezes o impedimento esta na acao do gestor
publico, que evita fornecer dados fiscais pormenorizados, atuando contra a administracao
publica transparente, deixando de ser uma gestao eficiente e responsavel. Mas a sociedade deve
insistir, atuando como agentes fiscalizadores por um pais democratico, transparente e
responsavel, a caminhada de fiscalizacao ¢ ardua, porém gratificante quando ha retorno das

politicas publicas na satide, educagdo, segurancga e infraestrutura.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho sobre a efetividade da Lei de Responsabilidade Fiscal, com analise
na transparéncia foi realizado para descrever a fiscalizagdo, através de acesso online as
plataformas digitais, tendo como ferramenta um conjunto de informagdes que promovem a
eficiéncia, responsabilidade, transparéncia e prestagdo de contas dos entes federativos.

A transparéncia fiscal ¢ indispensavel para o exercicio da democracia, ja que garante
aos cidadaos o acompanhamento e a fiscalizagao do uso correto dos recursos publicos e da
implementagdo de politicas publicas. Esse processo fortalece a cidadania, estimula a
participagdo cidada através da gestdo responsavel. No mundo digital, a transparéncia ganha
ainda mais importancia, oferecendo ferramentas que permitem ao cidadao fiscalizar as praticas
das governancas publicas.

As audiéncias publicas permitem aos cidaddos a participagdo na elaboracdo de leis e
politicas publicas, podendo participar na tomada de decisdes, um controle social mais eficiente.

Os portais de transparéncia representam um avango importante para a democracia e
fortalecimento do controle social, possibilitando o acesso as informagdes publicas, entretanto,
sua efetividade ainda ¢ limitada por diversos entraves, tipo divulgacdo de dados imprecisos ou
incompletos, e a fragil cultura de fiscalizagcdo da gestdo publica. As barreiras estruturais como
a exclusdo digital devido a falta de habilidade de usar a tecnologia e alto custo da internet em
varias regides do pais, estdo entre as dificuldades na fiscaliza¢do das politicas publicas.

A efetivagdo da transparéncia na gestdo publica esté relacionada & promogao de uma
educagdo democratica continuada e a ampliagdo do acesso a internet com valores compativeis
a realidade socioecondmica da populacdo. Essas medidas sdo investimentos estratégicos
voltados a qualifica¢do da participacdo cidada e ao fortalecimento do controle social. Para que
a transparéncia seja plena, ¢ imprescindivel que as a¢des do poder publico sejam pautadas pela
eficiéncia, moralidade e responsabilidade fiscal, principios que garantem confianca da
sociedade na aplicacao de politicas publicas.

E importante acompanhar e fiscalizar a gestdo publica, garantindo que os principios
de transparéncia e acesso a informacdo sejam efetivamente aplicados nos entes federativos.

Pois somente com vigilancia e participacao da sociedade civil podemos assegurar uma
gestao publica mais responsavel e democratica, cidadaos bem-informados, contribuindo para a

eficiéncia e combate a corrupgao.
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Portanto, a transparéncia fiscal através da participacdo cidada e do controle social
devem ser entendidos ndo apenas como um direito, mas como um pilar essencial & democracia.
A era digital ampliou as ferramentas de fiscalizacdo com as plataformas digitais, mas a
efetividade dessas praticas impde a superagdo de obstaculos relacionados a qualidade das
informacdes e a cultura de acompanhamento e fiscalizacdo das agdes governamentais. Assim,
a transparéncia fiscal plena ¢ primordial ao exercicio da democracia visando o fortalecimento

da cidadania e a responsabilizagdo dos agentes publicos.
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