Fundacio Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

Curso de Graduagao em Direito

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL
FACULDADE DE DIREITO
CURSO DE GRADUACAO EM DIREITO

GOVERNANCA, SUSTENTABILIDADE E DIREITO: ASGEO
COOPERATIVISMO COMO FERRAMENTA COMPOSITIVA
FRENTE AS DEMANDAS AMBIENTAIS

MATEUS HILGERT GUIMARAES

CAMPO GRANDE
2024



Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso do

Sul Curso de Graduacao em Direito

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL
FACULDADE DE DIREITO
CURSO DE GRADUACAO EM DIREITO

GOVERNANCA, SUSTENTABILIDADE E DIREITO: ASGE O
COOPERATIVISMO COMO FERRAMENTA COMPOSITIVA
FRENTE AS DEMANDAS AMBIENTAIS

MATEUS HILGERT GUIMARAES

Trabalho de conclusdo de curso
apresentado como parte de requisito
para obtencdo do titulo de Bacharel
em Direito no curso de graduacao em
Direito da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul.

ORIENTADORA: Prof. Dra.
Livia Gaigher Bésio Campello

CAMPO GRANDE
2024



Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do

Sul Curso de Graduacao em Direito

Governanca, sustentabilidade e direito: ASG e o cooperativismo como ferramenta
compositiva frente as demandas ambientais

GUIMARAES, M. H. 3; CAMPELLO, L. G.B."
2Aluno de Graduagdo em Direito, Campo Grande, Brasil

bProfessora Orientadora, Campo Grande, Brasil

RESUMO

O crescimento econdmico desordenado causou degradacdo ambiental, poluicao
do ar e da agua, e mudancas climaticas, afetando a qualidade de vida e as
atividades econdmicas. Esta monografia analisa os critérios ASG (Ambiental,
Governanca e Social) como ferramenta para equilibrar desenvolvimento
socioeconémico e ambiental, verificando se esses mecanismos podem concretizar
objetivos constitucionais. A pesquisa explora o desenvolvimento de mecanismos de
protecdo ambiental e o comportamento das empresas, com foco no cooperativismo
de crédito. E utilizada uma abordagem exploratéria, descritiva, bibliografica e
documental, com consultas a doutrinas, artigos, documentos internacionais e
legislacoes, adotando o método dedutivo.

Palavras-chave:ASG;Cooperativismo de crédito; Direito ambiental

empresarial; Desenvolvimento Sustentavel; Protecao ambiental.

ABSTRACT

Unregulated economic growth has caused environmental degradation, air and
water pollution, and climate change, affecting the quality of life and economic
activities. This monograph analyzes ESG (Environmental, Social, and Governance)
criteria as a tool to balance socioeconomic and environmental development,
examining whether these mechanisms can achieve constitutional objectives. The
research explores the development of environmental protection mechanisms and
corporate behavior, with a focus on credit cooperatives. An exploratory, descriptive,
bibliographic, and documentary approach is used, with consultations of doctrines,
articles, international documents, and legislation, adopting the deductive method.

Keywords: ESG; Credit Cooperativism; Corporate Environmental Law; Sustainable

Development; Environmental Protection.
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1.  INTRODUCAO

O desenvolvimento econ6mico desenfreado dos ultimos séculos langou o
meio ambiente em uma situacao critica. Atualmente, enfrentamos problemas globais
como a poluicdo do ar e da agua, além de mudancas climaticas que afetam a
estabilidade das chuvas. Tais fenbmenos impactam diretamente a qualidade de vida
humana, bem como as atividades econémicas, resultando em prejuizos econémicos
e sociais significativos.

Diante da situacao relatada, surge a necessidade de uma transformacao no
cenario socioeconémico global, adotando um viés protecionista fundamentado em
pesquisas que sustentam a manutencao das atividades econ6micas em harmonia
com as variaveis ambientais. Partindo deste contexto, os conceitos de protecéao
ambiental tém ganhado destague nos debates publicos, em especial nas
conferéncias promovidas por entidades internacionais, exercendo influéncia sobre a
cultura juridica e politica mundial.

A Constituicdo Federal de 1988 garante o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado por meio de seu artigo 225, o classificando como
essencial a sadia qualidade de vida e bem de uso comum do povo. E sobre esse
desenvolvimento de consciéncia surgem os critérios ASG, como uma resposta a
situacées de degradacdo ambiental e ameaca ao desenvolvimento humano
sustentavel.

Foi percebida a necessidade de se aplicar medidas afirmativas na forma de se
conceber o0s negécios, almejando a protecdo e garantia a uma sustentavel
manuten¢do dos meios produtivos ao passo que minimiza os riscos envolvidos nas
atividades. Deste modo, surge a necessidade de novas alternativas econémicas,
tanto no nivel macro quanto no nivel microeconémico.

As cooperativas de crédito destacam-se como uma ferramenta em resposta
ao modelo de desenvolvimento econdmico mundial predominante, integrando as
necessidades de desenvolvimento socioeconémico com as demandas do Estado e
0S anseios do mercado.

A presente pesquisa tem como objetivo 0 estudo da protecdo ambiental ante a
necessidade de desenvolvimento socioecondmico. O desenvolvimento desse estudo

apresenta a estrutura do Estado, seus objetivos e necessidades, bem como a



posicdo do mercado e como este vem se desenvolvendo de forma a buscar seus
objetivos reduzindo conflitos legais, e gerando valor através desse movimento. Por
fim & apresentado um modal de empresa que esta cada vez mais presente nesse
contexto, a qual se langa como alternativa socioeconémica.

Visando proporcionar compreensao mais clara sobre o tema, sera realizada
uma introducao a estrutura econdmica nacional e ao arcabouco juridico que a
sustenta, confrontando-os com os mecanismos de protecdo ambiental, e, sobretudo,
sua protecao como bem juridico.

Em segundo momento, sera feita uma exposicao sobre os critérios ASG e
como eles se relacionam com os interesses nacionais, internacionais e da iniciativa
privada. Vale destacar que, em todo momento, a relacdo entre o desenvolvimento
socioeconémico e 0 meio ambiente sera considerada como fator determinante da
exposicao.

No terceiro momento sera apresentada a estrutura do Sistema Financeiro
Nacional, discorrendo sobre a atuacdo de seus 6rgaos e modo de atuacao para
fazer cumprir o que esta preceituado constitucionalmente e nos tratados
internacionais.

O quarto momento tratara em seu desenvolvimento uma apresentacao sobre
0 cooperativismo e em especial o cooperativismo de crédito, apontando como este
pode ser uma ferramenta compositiva na busca por um desenvolvimento
sustentavel.

Por fim, serd demonstrado que as esferas ambiental, social e econémica néo
sao antinbmicas, e sim elos do desenvolvimento humano, bem protegidas pela
Constituicao Federal. A integracado dessas dimensdes é de fundamental importancia
para que possa garantir as condigbes minimas necessarias para as presentes

geragdes, sem o comprometimento das necessidades das geracdes futuras.

2. O LIBERALISMO E AS BASES NORMATIVAS BRASILERIAS

O liberalismo foi um movimento intelectual que possui multiplas abordagens e
vertentes teoricas. Emerge em meio ao movimento iluminista, e defende uma
perspectiva de mundo onde o homem detém os direitos e deve ser protegido,
primando pela liberdade. Esse ponto € o cerne do movimento e engloba tanto

aspectos individuais, como econémicos, sociais, politicos, religiosos e entre outros.



O pensamento econdémico liberal teve suas raizes no século XVIIlI, em meio
ao processo da 1% Revolucdo Industrial. Ao longo do tempo, essa corrente se
consolidou como uma doutrina, encontrando expressao nos trabalhos de Frangois
Quesnay, Adam Smith, David Ricardo, John Stuart Mill, Thomas Malthus, J.B. Say e
F. Bastiat.

Para os liberais classicos, a economia operava como uma ciéncia exata,
regida por um conjunto de leis universais e estaticas. Nessa perspectiva, incumbia
ao proéprio individuo a responsabilidade de compreender essas dinamicas e agir de
acordo com seus interesses, seguindo o principio do laissez-faire. A abordagem
liberal atribui ao Estado uma atuacdo minima, focada em garantir a protecdo da
liberdade, promover a livre concorréncia entre os agentes de mercado e preservar o
direito a propriedade privada em momentos de instabilidade social.

Em tempo, cumpre registrar que existem também limites para a liberdade
econ6mica mesmo na doutrina mais classica, a qual percebe essa limitacao dentro
das fronteiras do bem-estar. O aspecto apresentado é fruto do direito natural, tendo
influenciado os principais pensadores liberais, tornando como incoerente ao modelo
proposto uma liberdade irrestrita, visto que essa pode acabar por romper com a
propria proposta do sistema ao dar espaco para que se instaurem ambientes onde
grupos passam a deter a hegemonia, suprindo os demais, ou seja, a liberdade exige
um conjunto principios e bases que a delimitem, de forma a proteger a sua prépria
existéncia.

A funcdo de delimitacdo de liberdade e de compor o funcionamento do
mercado de forma equilibrada é dada por meio de regulamentacdo. Essa por sua
vez € um conglomerado de normas construidas sobre principios de forma a
promover o bem-estar da sociedade. E no Brasil esse controle é previsto de forma
expressa pela Constituicdo Federal em seu artigo 174 ao apresentar a previsdo de
atuacao ativa do Estado na economia.

Conforme apresentado, a regulamentacdo segue uma linha de principios,
contudo as demandas sociais sao vivas, constantemente passando por mudancas, o
que torna necessario ajustes normativos. Neste sentido se dao as jurisprudéncias,
em especial as de ordem constitucional, que no sistema federativo brasileira s&o
formuladas pelo Supremo Tribunal Federal, e se desenham de acordo com as

circunstancias excepcionais de cada situacdo momento, como de motivos de



interesse publico relevante ou demandas derivadas do principio de simetria das
liberdades e do pragmatismo juridico.

Cumpre mencionar que o principio da simetria das liberdades nao é tacito na
Constituicao Federal de 1988 (CF 88), no entanto é implicito e fundamental para a
aplicacao legal, sendo aceito majoritariamente na doutrina brasileira. Este principio
parte do ponto em que as leis e decisdes formam o corpo normativo, portanto é
necessario analisar ndo somente a letra legal, mas a construcdo, momento, e
situacdo para a qual essa se desenha, de maneira a compor o sistema em medida
de proporcionalidade.

Quanto ao pragmatismo, este se mostra relevante na compreensao do tema
visto que influi na consideracao dos resultados que podem ser originados da decisao
e ou acao do intérprete normativo. Logo, para cada ato praticado dever-se-a agir de
forma pragmatica, guiando-se por informagdes concretas e devidamente
fundamentadas, sustentando e conferindo credibilidade ao sistema.

De acordo com o entendimento consolidado no colendo Supremo Tribunal
Federal abaixo transcrito:

“OS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS NAO TEM CARATER
ABSOLUTO.

Nao ha, no sistema constitucional brasileiro, direitos ou garantias que
se revistam de carater absoluto, mesmo porque razdes de relevante
interesse publico ou exigéncias derivadas do principio de convivéncia
das liberdades legitimam, ainda que excepcionalmente, a adoc¢ao,
por parte dos oérgdos estatais, de medidas restritivas das
prerrogativas individuais ou coletivas, desde que respeitados os
termos estabelecidos pela propria Constituicdo. O estatuto
constitucional das liberdades publicas, ao delinear o regime juridico a
que estas estdo sujeitas - e considerado o substrato ético que as
informa - permite que sobre elas incidam limitagbes de ordem
juridica, destinadas, de um lado, a proteger a integridade do
interesse social e, de outro, a assegurar a coexisténcia harmoniosa
das liberdades, pois nenhum direito ou garantia pode ser exercido
em detrimento da ordem publica ou com desrespeito aos direitos e
garantias de terceiros (MS n. 23.452/RJ, Segunda Turma, Rel.
Min. Celso de Mello, DJe de 12/5/2000).”

Conforme as bases da jurisprudéncia do sistema juridico brasileiro, a
interpretacdo normativa assume uma postura complexa ao reconhecer que a
Constituicao € uma unidade coesa, € ndo uma colecao de normas.

A importancia de se realizar uma personalizagdo no exercicio do julgamento,

tomando como aspectos a serem considerados no processo decisorio as nuances da



situacdo momento em questao esta na leitura e interpretacdo normativa que devem
ser sistematicas, e sempre levando em consideracdo os fundamentos e os objetivos
da Republica. Priorizar a efetivacao do principio subjacente a norma vai além da
mera aplicacdo literal do texto legal, refletindo um constante dialogo entre os
paradigmas do Estado Liberal e do Estado de Bem-Estar Social.

O artigo 3° da Constituicdo de 1988 reforca 0 compromisso do Estado em
promover uma sociedade justa, solidaria e livre, fomentando o desenvolvimento
nacional e a busca pelo bem comum. Nesse cenario de constante transformacao da
atuacao estatal, temos como agente ativo as agéncias reguladoras, agentes centrais
na gestao publica brasileira. Além da regulacdo, assumem também o papel de
promover o desenvolvimento social e econdmico, fortalecendo a administragao
publica, implementando politicas publicas eficientes que possibilitam a boa gestao
estatal.

A descentralizacdo do poder estatal na esfera econdémica culminou na
desestatizagcdo de empresas publicas. A Lei n® 9.491/1997, complementando a Lei
Federal n® 8.031/1990, redefiniu as bases para a consolidagdo desse processo,
especificando o que poderia ser objeto de desestatizacdo, com destaque para
empresas publicas e servicos publicos como passiveis de tal medida. Essa medida
tem como efeito direto o incentivo a livre concorréncia, aprimorando 0s servigos e
estimulando investimentos nos setores atingidos, além de proporcionar alivio na
gestao estatal.

A reestruturacado da intervencao estatal na economia brasileira exigiu uma
abordagem gerencial embasada na descentralizacdo da regulacdo administrativa
que foi edificada por meio da instituicdo de autarquias, entidades criadas com
propdsitos especificos de regulamentacdo. Do ponto de vista juridico, tais agéncias
sdo dotadas de independéncia em relacdo aos poderes do Estado, exceto pelo
Poder Executivo Federal, que estabelece parametros para sua autonomia.

Essa atuacado de descentralizacdo ainda compreende a fundamental atuacao
do Estado como agente fiscalizador, em conformidade com os preceitos dados pelo
artigo 174 da CF 88. Assim, tornou-se necessaria a criacdo das agéncias
reguladoras, as quais é conferido o poder de estabelecer normas de aplicagao geral,
conhecidas como poder normativo.

No contexto da relagdo entre o 6rgao estatal regulador e os agentes



econOmicos regulados, o equilibrio no ambito do direito publico desempenha um
papel de extrema importancia. Esse equilibrio tem por objetivo harmonizar os
interesses dos agentes econdmicos com as metas da Administracdo Publica,
assegurando que a atuacao regulatéria seja equitativa e eficaz.

A manutencdo desse equilibrio no ambito do direito publico € fundamental
para assegurar que a restricdo da liberdade de um agente econdémico disponha de
embasamento. Por exemplo, nos casos de abuso de posicdo dominante de
mercado, é imperativo que o regulador intervenha para restabelecer o equilibrio,
protegendo outros agentes e preservando o interesse publico. Dessa forma, busca-
se encontrar um ponto de equilibrio entre a liberdade individual e o bem-estar
coletivo, promovendo uma competicdo saudavel e prevenindo concentracoes
excessivas de poder econdmico.

A protecéao das liberdades individuais € uma das principais justificativas para a
existéncia do Estado na ética liberal. Segundo essa légica intrinseca, o liberalismo
evita questionar os fundamentos do Estado, pois tal atitude equivaleria a minar suas
préprias bases. Por sua vez, o Estado desempenha o papel crucial de fornecer
protecdo e segurancga, elementos essenciais para o desenvolvimento pleno da
atividade econbmica.

Destaco um exemplo claro dessa interdependéncia apresentado na CF 88,
cujo principio fundamental é a liberdade, refletida no estabelecimento da cidadania.
Essa cidadania pressupde a liberdade de acao e participacdo na conducgéo do pais,
incluindo direitos como o de votar e ser votado, além de garantias como o direito a

nao extradicao.

2.1. O Estado Socioambiental e sua amplitude econémica

Conforme ja exposto, o Estado Democratico de Direito € um organismo em
constante transformacéo, pressionado por tensdes politicas e sociais, sendo
diretamente confrontado por transformacdées e revolugcdes. Esse processo foi
intensificado apds a era da globalizacdo, e torna ao Estado a incumbéncia de
moldar-se constantemente para confrontar os desafios emergentes.

Sobre esse tema, o professor Ingo Sarlet leciona que o0s novos desafios
decorrentes da industrializacdo, da crise ecologica e da sociedade tecnoldgica,
tornam imperativa a concepgéao de um novo modelo de Estado de Direito no cenario
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juridico-constitucional contemporaneo, o qual detenha a capacidade de superacao
dos antigos paradigmas do Estado Liberal e do Estado Social.

Temos que o principio do Estado de Direito, seja em qual for sua acepcao, é
dos pilares do constitucionalismo contemporaneo. No entanto, ao longo do
desenvolvimento do constitucionalismo, o Estado de Direito, percebido como um
Estado Democratico invariavelmente foi e sera submetido a transformacoes, e essa
caracteristica é parte do contexto em que esta inserido, a sociedade e suas
necessidades nao sao estaticas, e em longo prazo, suas pretensdes e rumos sao de
dificil mensuragéo.

Neste sentido, tragcando paralelo com a Teoria Pura do Direito de Hans
Kelsen, a qual determina que a Constituicdo € a norma maxima hierarquicamente,
alimentada pela norma fundamental, que em suma é a l6gica do direito. Na teoria de
Kelsen, no campo da vigéncia e eficacia da norma juridica, a validagdo da norma
esta por sua forma e nao por seu conteudo, assim o que se tem de relevante é o
puro rito. Nesse sentido esta a sua vulnerabilidade, pois a preservacao das proprias
necessidades humanas, como a dignidade, ficam a mercé da vontade de agentes
politicos e do mero formalismo.

Durante a segunda guerra mundial a Teoria Pura do Direito foi colocada em
prova, o regime nazista, segundo as bases teéricas apresentadas por Kelsen, nao
teria cometido qualquer ilicitude, visto estar coberto pela norma. Apds essa
conturbada pagina da histéria, os movimentos juridicos de protecdo a direitos e
garantias fundamentais tomaram forca, em especial aqueles promovidos em escala
internacional, surgindo tribunais e legislacbes que podem atuar de forma
suplementar as normas internas de dada nacéao.

Com a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) em 1946 surge
uma nova fonte para a construcao juridica, fruto de processo dialético que se vale da
universalidade abstrata dos direitos naturais. O seu embasamento parte de
principios inalienaveis que sao o esqueleto para o desenvolvimento e reforma dos
arranjos juridicos, superando o mero direito do cidadao, incorporando direitos do
homem.

Este processo desagua na positivacdo dos direitos naturais especificos,
particularizando cada um a medida das necessidades da sociedade a que se
propde. A criacdo de organismos como a Organizacao das Nacées Humanas (ONU)
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funciona para disciplinar a materializacdo destes direitos, responsabilizando o
Estado que efetivamente venham os violar.

Nao ha, Em outras palavras: enquanto a afirmacao dos direitos
naturais foi uma teoria filoséfica, essa afirmacao teve valor universal,
mas nao teve uma eficacia pratica: quando esses direitos foram
acolhidos pelas constituigbes modernas, a sua protegao se tornou
eficaz, mas apenas nos limites em que era reconhecida por aquele
particular Estado. Depois da Declaracdo Universal, a protecao dos
direitos naturais passou a ter ao mesmo tempo eficacia juridica e
valor universal. E o individuo, de sujeito de uma comunidade estatal,
passou a ser também sujeito da comunidade internacional,
potencialmente universal (BOBBIO, 2000, p. 486).

Fruto dessa celeuma, e como resposta a demandas internacionais, emerge o
conceito de Estado Socioambiental, estabelecido na imprescindivel e iminente
convergéncia das agendas social e ambiental em um Unico projeto juridico-politico
para o progresso humano.

[...] deve-se ter em conta a existéncia tanto de uma dimensé&o social
quanto de uma dimensdo ecoldgica inerentes a dignidade (da
pessoa) humana, sendo que somente um projeto que contemple
ambas as dimensdes normativas se revela como constitucionalmente
adequado. (SARLET, 2017, p.40).

Portanto o Estado Socioambiental é a interpretacdo do momento atual da
sociedade sobre a otica da dinamica do Estado de Direito. Com pesares ndo é
possivel tratar o Estado Contemporaneo como “P6s Social”, a satisfacdo de direitos
fundamentais como a educacdo, a saude, a moradia e a seguranca, essenciais a
garantia de vida digna ao ser humano, estao distantes de ser considerados como
minimamente satisfatérios. A falta de materialidade dos direitos fundamentais possui
correlacdo com a degeneragdo ambiental, casando maior poluicdo e degradacéo,
afastando as consideracbes basicas de dignidade da pessoal, em especial para
aquelas na condicao de vulnerabilidade.

Esse é o retrato que torna o Estado Socioambiental fundamental para a
consideracao de forma compartilhada dos elementos “sociais” e “ecoldgicos” que
constituem a base para os direitos fundamentais. De forma genérica, os direitos
socioambientais fundamentais sao representados como Direitos Econémicos,
Sociais, Culturais e Ambientais (DESCA). Esses, essenciais para a manutencao e
construcdao de uma sociedade com qualidade de vida, representando 0 compromisso
com a preservacao do meio ambiente e a promoc¢ao do bem-estar social.
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Os principios constitucionais desempenham um papel vital na estruturacao e
preservacao de um sistema juridico e politico que garante a protecao dos direitos e
interesses dos cidadaos. Eles fornecem uma base sélida de valores e normas que
orientam a convivéncia em sociedade, sendo indispensaveis para a manutencao da
ordem, estabilidade e justica em um Estado de Direito.

[...] s&o o conjunto de normas que espelham a ideologia da
Constituicdo, seus postulados basicos e seus fins. Dito de forma
sumaria, os principios constitucionais sao as normas eleitas pelo
constituinte como fundamentos ou qualificagdes essenciais da ordem
juridica que institui (BARROSO, 1999, p. 147).

Ao analisar a CF 88, conhecida como "Constituicao Cidada", & notavel o zelo
do legislador com a protecédo do sistema federativo. Isso se reflete na sensibilidade
marcante na abordagem do meio ambiente, dos direitos humanos e do
desenvolvimento econdmico, 0s quais sao vigorosamente respaldados pelos
principios constitucionais. Essa énfase ressalta a clara intencdo do legislador em
promover a preservagdo de um sistema duradouro e robusto, j4 estruturado nas
modernas doutrinas e jurisprudéncias dos tribunais internacionais.

Ao erigir o meio ambiente como bem da vida fundamental ndo
apenas para as geracoes viventes, como para aquelas do porvir, 0
Constituinte conferiu singular relevo a tutela ecolégica e acenou com
a imprescindibilidade de novo olhar do operador juridico para a
efetiva protecdo da Natureza, sobretudo na flexibilizacdo do
formalismo estéril, do praxismo burocratico e do exagerado apego
aos preceitos processuais. A efetiva tutela do ambiente nao
prescinde de uma arejada exegese e de consequente implementagéo
de principios quais a instrumentalidade do processo, além de
adequada incidéncia dos principios da precaucao, da prevencao, do
poluidor-pagador e da responsabilidade objetiva do degradador
(NALINI, 2006).

A harmonia entre os direitos sociais e ecoldgicos esta preservada na
CF 88 pelo artigo 225, ressaltando a indissoluvel relagao entre eles. Contudo,
nota-se uma relacdo paradoxal, isso porque na media da completude entre
homem e meio ambiente, existe uma dificil mensuracédo das limitagdes do
desenvolvimento humano com a suportabilidade do meio ambiente.

O desenvolvimento € também garantido constitucionalmente, e bem
protegido, conforme fundamentado no campo da ordem econdmica
constitucional pelos principios da livre iniciativa, concorréncia e propriedade

privada, os quais encontram seus limites dentro do artigo 3° que compdem os
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objetivos da Republica.

No entanto a efetiva aplicacdo do direito, tornando o material, traz
consigo um extenso desafio para a gestdo estatal. Temos que os deveres de
protecdo do Estado, ndo podem estar contidos na pura erradicacdo das
mazelas sociais, € sim em um contexto geral, que crie condicbes de
desenvolvimento sustentaveis para o longo prazo, semeando espiral de
elevacao das condicbes gerais de forma a superar os parametros entao
estabelecidos.

A visdo idealizada pelo conceito mira em um crescimento equitativo que
distribua os frutos do processo produtivo organicamente. Essa sustentabilidade
econdmica propiciada tem como principal efeito o distanciamento da miséria e
mazelas da pobreza.

A percepgcdo unificada e inseparavel dos direitos humanos e
fundamentais espelha o dever do Estado em assegurar uma vida
digna para todos os seus cidad@os. Assim, o principio do Estado
Socioambiental se manifesta como um alicerce fundamental, unindo
democracia, Estado de Direito, Estado Social e protegdo ambiental
em uma visdo abrangente para o desenvolvimento sustentavel
(SARLET, 2017, p. 46).

O desenvolvimento econémico, como bem sabido, é parte estruturante de
qualquer sociedade com qualidade de vida, vinculado consequente com o respeito
aos DIDH. Neste sentido, a preservacdo adequada dos meios de producéo,
composta por estimulos e penalidades bem delimitas para a preservacao do avango
social com a protecdo ambiental sdo fundamentos do Estado Socioambiental, e bem
como devidamente consagrados na CF de 88 por posicao do artigo 170.

O Estado Socioambiental aponta para a compatibilidade da atividade
econdbmica com a ideia de desenvolvimento (e nao apenas
crescimento) sustentavel, de modo que a “mao invisivel” do mercado
seja substituida necessariamente pela “mao visivel” do Direito [...]
(SARLET, 2017, p. 43).

Partindo da légica liberal econémica, no mercado os individuos exercem sua
liberdade, relacionando-se contratualmente como sujeitos de direito, satisfazendo as
suas vontades e materializando o seu direito fundamental de liberdade. Isso tudo
garantido externamente pelo Estado, por seu poder politico, e protegido pelos
arranjos juridicos que guiam este modelo.

Ao conceber o Estado Socioambiental a protecdo ambiental como direito
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fundamental é incorporada na l6gica econémica. Este, por sua vez, passa a compor
a matriz liberal, e gozando de protecdo e exploracao positiva, como exemplo da
criacdo de créditos de carbono, hidrogénio verde e outros meios que promovem a
exploracao da protecdo e consciéncia ambiental.

2.2. A ordem econdémica nacional
A Constituicdo Federal da Republica de 1988 é a base juridica do Estado

Democratico de Direito brasileiro. Ela estabelece normas que garantem direitos e
deveres para a sociedade, bem como define os fins e objetivos do Estado. O texto
constitucional é um marco essencial para a organizacao e funcionamento da nagéo,
assegurando a protecao dos direitos individuais e coletivos.

Os principios constitucionais desempenham um papel vital na estruturacao e
preservacao de um sistema juridico e politico que garante a protecao dos direitos e
interesses dos cidadaos. Dentre seus fundamentos estad o da dignidade da pessoa
humana, presente em seu artigo 1°, o que estipula relacao divergente da mera
existéncia, concedendo ao conceito de vida a boa qualidade, ndo se limitando a
simplicidade de existir.

Neste sentido, podemos relacionar o carater antropocéntrico da Constituigao.
Ela se desenha de modo a sempre buscar majorar a qualidade de vida do homem, e
mesmo quando defende conceitos como o do meio-ambiente ecologicamente
equilibrado, ou direitos dos animais, sua presungao esta em proporcionar melhora
para o homem. Este entendimento é partiihado pelo STF, conforme pode ser
constatado por meio dos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n®
4.983. A Suprema Corte entende que a protecdo do meio ambiente, como bem
asseverada pelo artigo 225 da CF 88, é elemento inerente a todo humano, inclusive
para aqueles que ainda estédo por vir, assim sendo é de responsabilidade do Estado
e da coletividade sua protecao.

Do voto proferido pelo Ministro Celso de Mello, na data de 02 de junho de
2016, no leading case, ADI n® 4,983, destaca-se a transcricao:

VAQUEJADA, MANIFESTACAO CULTURAL, ANIMAIS,
CRUELDADE MANIFESTA, PRESERVACAO DA FAUNA E DA
FLORA, INCONSTITUCIONALIDADE.

[...] que assiste de modo subjetivamente indeterminado a todo o
género humano, circunstancia essa que justifica a especial obrigacao
que incumbe ao Estado e a prépria coletividade de defendé-lo e
preserva-lo em beneficio das presentes e futuras geracoes, evitando-
se, desse modo, que irrompam no seio da comunhao social os
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graves conflitos intergeracionais marcados pelo desrespeito ao dever
de solidariedade na protegéo desse bem essencial de uso comum de
todos quantos compde o grupo social (BRASIL, Supremo Tribunal
Federal, 2016).

Sobre a mesma perspectiva a Constituicdo se desenrola sobre a atividade
econOmica. O artigo 170 nos revela que existe um compromisso do legislador com a
manutencdo da estrutura capitalista, ao incentivar e resguardar a livre iniciativa,
entendendo que o emprego ou o trabalho sdo motores para a dignidade da pessoa
humana. Esse resguardo constitucional se alinha ao que foi apresentado pelo
Ministro Celso de Mello, visto que no mesmo dispositivo o qual trata dos direitos
econOmicos inclui principios de defesa ao meio ambiente, conforme se verifica no
artigo 170, VI.

O texto Constitucional, portanto € um conglomerado de metas e meios 0s
quais o Estado deve se ater no cumprimento de sua funcéo, que € a promog¢ao do
bem-comum, ou uma sociedade livre, justa e solidaria, conforme seu artigo 3°, .
Para tanto, o legislador codificou pontos a ser assegurados, como a liberdade (artigo
5°, caput), o direito de propriedade e a sua fungao social (artigo 5°, XXII e XXIII).

Assim sendo, podemos admitir que a CF 88 ¢é “programatica”. Essa
caracteristica nos da um claro apontamento para o direcionamento jurisprudencial,
que em sintese deve sempre apresentar uma padronizacdo e escalonamento de
seus objetivos, fazendo necessaria a positivacdo (aplicacao diferida) por meio do
poder publico, em continéncia ao principio da legalidade. Neste sentido se
concentram algumas criticas ao modelo, visto a transformacéao da realidade, que na
contemporaneidade é um desafio constante.

Podemos desprender como ponto positivo do modelo a maior
seguranga quanto a arbitrariedade do sistema, em especial ao
considerarmos a histéria nacional, repleta de autoritarismos e
supressao de direitos e garantias individuais. Contudo os direitos
sociais e prestacionais nao sao limitados somen“Sustenta-se, por
exemplo, inclusive entre nés, que a efetivacdo destes direitos
fundamentais encontra-se na dependéncia da efetiva disponibilidade
de recursos por parte do Estado, que, além disso, deve dispor do
poder juridico, isto é, da capacidade juridica de dispor. Ressalta-se,
outrossim, que constitui tarefa cometida precipuamente ao legislador
ordinario a de decidir sobre a aplicagdo e destinagdo de recursos
publicos, inclusive no que tange as prioridades na esfera das
politicas publicas, com reflexos diretos na questao orgamentéria [...]”
(SARLET, 2003, p. 286).
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Trata-se da teoria da reserva do possivel, a qual apresenta em sua
fundamentacdo a existéncia de uma limitacdo das possibilidades do Estado, visto
que seus recursos sao finitos, limitando sua atuagdo conforme a disponibilidade e
razdo de importancia das necessidades. De acordo com o professor Ingo Sarlet,
essa teoria pode ser desmembrada em dois componentes: um de natureza fatica e
outro de ordem juridica. O componente fatico refere-se a disponibilidade de recursos
financeiros adequados para satisfazer os direitos de prestacdo. Enquanto que o
juridico esta ligado a existéncia de autorizagdo orcamentaria, ou seja, a previsao
legal que concede ao Estado a capacidade de empregar 0s recursos necessarios.

A atuacdo da gestao estatal deve assim considerar os impactos de suas
decisdes, dispondo principalmente da razoabilidade e proporcionalidade em seus
processos, neste sentido Margal Justen Filho ensina:

“...] a proporcionalidade se relaciona com a ponderagdo de valores.
Nao ha homogeneidade absoluta nos valores buscados por um dado
Ordenamento Juridico, pois € inevitavel atrito entre eles. Pretender a
realizacdo integral e absoluta de um certo valor significaria
inviabilizar a realizagdo de outros. Nao se trata de admitir a
realizacdo de valores negativos, mas de reconhecer que os valores
positivos contradizem-se entre si. Assim, por exemplo, a tensdo entre
Justica e Seguranca é permanente em todo sistema normativo. A
proporcionalidade relaciona-se com o dever de realizar, do modo
mais intenso possivel, todos os valores consagrados pelo
Ordenamento Juridico, O principio da proporcionalidade impde, por
isso, o dever de ponderar os valores.” (JUSTEN, 1998, p. 198).

Portanto o Estado efetiva sua atuacdo na ordem econdmica de maneira a
buscar atingir os objetivos preceituados no ordenamento juridico maximo, tendo
consigo o processo de escolha na gestdo, devendo levar em consideracdo uma
ordem de necessidades e prioridades. O artigo 173, CF 88 dispde da atuacdo da
gestao estatal na forma direta, a qual é exercida por intermédio da prestagcdo dos
servigos, ou seja, o Estado atua de forma ativa e direta no mercado, como
participante, devendo continéncia aos ditames dos direitos econémicos, como o da
livre concorréncia. Essa forma de atuacao torna a estrutura estatal mais alargada e
complexa.

O artigo 174, CF 88 nos apresenta outra forma de atuacéo, que seria por meio
da intervengdo, assim o Estado atua de forma indireta no mercado, por meio da
criacdo de normativos, regulagéo, fiscaliza¢ao, incentivo e planejamento da atividade

econOmica. Logo, de acordo com o referido artigo a atuacao estatal faz imperativa
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ao setor publico, enquanto que ao setor privado é faculdade, ou conforme o texto
constitucional, “indicativo” para sua atuagao.

Podemos interpretar que o Estado apenas oferta os rumos para o
desenvolvimento da atividade econ6mica no que diz respeito aos agentes privados,
porém ndo dispde de forga coercitiva, prestando continéncia ao principio da livre
iniciativa e livre concorréncia. Neste sendo, José Afonso da Silva disciplina:

“Nao se quer, com isso, dizer que a intervengédo, nesses termos,
dependa sempre de lei em cada caso especifico. De fato, ndo se
exige lei em cada caso para estimular e apoiar a iniciativa privada na
organizacao e exploracdo da atividade econdémica, como também
nao € mediante lei que se limitam atividades econdmicas. Essas
intervencdes todas se realizam mediante ato administrativo, embora
ndo possam se efetivar sendo de acordo com previsdo legal. As
limitagées sim, como ingeréncia disciplinadora, constituem formas de
intervencdo por via de regulamentacao legal, mas o fomento nem
sempre demanda lei, tal a implantacéo de infraestrutura, a concessao
de financiamento por instituicées oficiais, o apoio tecnolégico. A
repressdo do abuso do poder econbémico é uma das formas mais
drasticas de intervengdo no dominio econémico e, no entanto, ndo é
feita mediante lei, mas por ato administrativo do Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (CADE), embora sempre nos
termos da lei (Lei 8.884/94), no que se atende ao principio da
legalidade” (SILVA, p. 739).

A atuacdo do Estado no dominio econdmico abrange ac¢des que restringem,
condicionam ou suprimem a iniciativa privada em areas especificas da economia.
Essa intervencédo tem como objetivos o desenvolvimento nacional e a justica social,
garantindo também os direitos e garantias individuais.

Os fundamentos apresentados demonstram que em situacao de agressao aos
objetivos basilares do Estado, torna este obrigado a suprimir o fato gerador danoso,
sob pena da configuragdo de omissao. E necessario frisar que o modelo estatal atual
€ intervencionista, portanto a inacdo do Estado por si é uma acdo, e a qual esta
submissa a julgo, como bem estabelecido na CF pelo artigo 37, §6°. Logo, pode-se
presumir que as ag¢des de incentivo devem manifestar-se conforme a verificagéo de
boas praticas nas atividades econbémicas, em especial aos agentes privados,
apoiando a continuidade de projetos o0s quais sejam catalizadores dos objetivos
constitucionais.

O desenho da ordem econdmica constitucional revela um grande desafio para
a gestao estatal na estruturacdo de seus normativos e no alcance dos obijetivos

constitucionais. Por outro lado, para a iniciativa privada, especialmente considerando
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o atual contexto de mercado, o qual exige uma atuacdo voltada dotada de
responsabilidade, diretamente atingida pelos parametros ambientais, sociais e
de governanga corporativa, ha uma oportunidade de alinhamento com as
necessidades do Estado. Este cenario é potencial para uma atuagao conjunta, a qual
permite o cumprimento constitucional de forma célere, exigindo menor desprendido
do aparato estatal ao passo que promove a boa atuacdo e desenvolvimento da
inciativa privada.

Mas, a despeito da construgdo de um ambiente colaborativo é necessaria a
compreensao e dimensao de aplicabilidade da CF/88, que vao para além da mera
analise econémica. Temos um organismo vivo, dindmico que faz para si necessarias
atuacoOes especificas e de implementacao instrumentalizada sobre a consideragao
dos principios fundamentais, tanto os explicitos quanto os implicitos. Essa
instrumentalizacdo protege os alicerces da ordem juridica nacional, bem como o
desenho das correntes jurisprudenciais e doutrinarias, garantindo seu saudavel
desenvolvimento ao longo do tempo, especialmente nas searas mais sensiveis,

como 0 meio ambiente.

3. CRITERIOS AMBIENTAIS, SOCIAIS E DE GOVERNANCA CORPORATIVA
Os critérios ASG aparecem como uma resposta a situacées de degradacao

ambiental e ameagca ao desenvolvimento humano sustentavel. Foi percebida a
necessidade de se aplicar medidas afirmativas na forma de se conceber os
negécios, por escopo de proteger e garantir uma sustentavel manutencao dos meios
produtivos ao passo que minimiza os riscos envolvidos nas atividades.

Nesse contexto protecionista, o qual ja estava sendo langcado por pesquisas
que corroboravam com o conceito de manutencao das atividades econémicas sobre
as variaveis do meio ambiente, os conceitos de protecdo ambiental ganharam
espaco nos debates publicos, em especial nas conferéncias promovidas por
entidades internacionais, exercendo influéncia sobre a cultura juridica e politica
mundial.

Uma breve introdugédo ao direito ambiental e sobre aspectos econémicos se
mostra relevante para compreender a amplitude dos critérios ambientais, sociais e
de governanca corporativa (ASG). O direito ambiental € o ramo do direito dedicado a
regular as relagbes entre o ser humano e o meio ambiente, visando a garantia legal

de um equilibrio ecolégico alinhado a digna qualidade de vida. Esta para além da
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protecdo dos recursos naturais ao se colocar como promotor da defesa da propria
saudavel condicao de vida humana, colocando como um de seus principios a defesa
o direito ao meio ambiente das geracdes futuras.

Dentre as maneiras de se interpretar o meio ambiente esta considera-lo como
um conjunto complexo e multidimensional de elementos naturais e sociais que
interagem entre si. Essa perspectiva abrange ndao apenas as dimensoes fisicas,
biol6gicas e quimicas do ambiente, mas também as dimensdes culturais, historicas e
politicas que influenciam as relagbes entre os seres humanos e 0 seu entorno,
conforme ensina Prado:

O ambiente consiste ao mesmo tempo, em um meio e um sistema de
relacoes. “A existéncia e conservacdo de uma espécie dependem
dos equilibrios entre os processos destruidores e regeneradores de
seu meio. O meio ambiente € o conjunto das bases e dos equilibrios
daquelas forcas que regem a vida de um grupo bioldégico, com a
mesma simbiose e parasitismo, participando na combinagao de ditos
equilibrios.” Ainda, tem-se como ambiente tudo aquilo que de uma
maneira positiva ou negativa pode influir sobre a existéncia humana
digna ou em uma maior ou menor qualidade de vida. Ou,
simplesmente, como 0 “conjunto de elementos naturais ou artificiais
que condicionam a vida do homem.” (PRADO, 1992, p. 66).

A qualidade de vida humana também inflige uma necessidade de construcao
dos meios necessarios para a manutencdo e evolucdo da vida humana. O
desenvolvimento € inerente a natureza do homem, que molda o seu meio por
objetivo de aprimorar suas condicoes de existéncia. Essa caracteristica nao pode ser
colocada de forma antagbnica aos principios ambientais, existe sim uma completude
entre esses fatores que quando desrespeitada gera perturbagdes no meio como um
todo.

Ainda em 1957, Howard Bowen, renomado economista americano,
estabeleceu a teoria da Responsabilidade Social, em seu livro "Responsabilidades
Sociais do Homem de Negécios". Os apontamentos feitos por Bowen demonstram
que a atividade econ6mica molda os contornos sociais de onde se instala, afetando
todo o seu entorno como uma reagdo em cadeia. Nesse sentido, por haver uma
clara expectativa criada e fomentada sobre essa atividade, dever-se-a considerar a
responsabilidade dos impactos sociais aflorados, prezando por um desempenho
sedimentado em principios éticos.

A teoria da Responsabilidade Social desempenhou um papel crucial na
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estruturagédo dos estudos sobre a dindmica social, que se entrelaga intimamente com
o desenvolvimento econdmico. E desencadeado um momento de forte construgéo
intelectual e policia sobre a pulsante sensibilidade do meio ambiente para com as
acoes humanas, desaguando no conhecido Relatério Brundtland, o qual se
consagrou como um vital marco para direito ambiental.

O Relatério Brundtland delineou inUmeras medidas que as nacdes devem
adotar para prevenir desastres ambientais, desequilibrios climaticos e disparidades
econOmicas, as quais muitas ainda permanecem surtindo efeitos ativos na politicas
internacionais. A partir desse momento, emerge uma conscientizacao cada vez mais
robusta sobre a interconexao do desenvolvimento econbémico e a preservacao
ambiental.

Destaca Garcia:

[...] nesse relatério também o fato de que esse desenvolvimento
sustentavel ndo pode ser alcangado somente com palavras, mas
com uma transformagdo no modo de vida das pessoas e dos
Estados, alterando os processos de consumo e a forma de
exploracdo de recursos naturais.

Ao decorrer da década de 1970, a concepcdo de Responsabilidade Social
ganhou espago de relevancia no contexto empresarial, tornando-se uma questao de
primeira importancia no planejamento estratégico corporativo. Nesse periodo, as
organizagbes passaram a abordar estruturalmente questdes sociais, como uma clara
resposta a crescente demanda publica por um compromisso afirmativo no
desenvolvimento humano, englobando ac¢des para a erradicagdo da pobreza e em
preservacao do meio ambiente. (SANTOS et al., 2022).

No ano de 1971, o "Relatério de Responsabilidades Sociais das Empresas”,
lancado pelo Comité para o Desenvolvimento Econémico, formado por especialistas
em economia e educacgao, lancou um desafio inédito as empresas, o de assumir
responsabilidades mais amplas em relacdo a sociedade. O chamado se desprendia
do simples desenvolvimento econémico, elevava as expectativas ao propor
desenvolvimento de a uma melhoria da qualidade de vida nos ambientes em que se
instala, transcendendo a simples oferta de produtos no mercado.

Durante o ano de 1972 aconteceu a Conferéncia de Estocolmo, também
conhecida como Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano.

Este evento histérico reuniu lideres mundiais em um férum dedicado exclusivamente



21

a discussao dos problemas ambientais decorrentes do desenvolvimento econémico.
No decorrer da conferéncia elaborou-se a Declaracdo sobre o Meio Ambiente
Humano, que reconheceu a impreterivel necessidade de preservar 0s recursos
naturais em beneficio das geracdes futuras.

O momento foi marcado pela caracteristica disruptiva, surgiram divergéncias
entre as nagdées mais industrializadas com relacdo a aquelas as quais 0 buscavam
se estabelecer no ambiente econémico. Como exemplo o Brasil que passa por um
momento de reestruturacdo dos seus meios econdmicos, se posicionando entre 0s
opositores das iniciativas de reducdo da poluicdo. Muitas foram tensdes que
surgiram durante a conferéncia, ecoando nos tratados e acordos firmados pelos
paises nos anos que se seguiram.

Apos a Conferéncia de Estocolmo, houve uma crescente de eventos que
tratavam do meio ambiente, sociedade e economia, tais como a ECO Rio 92,
considerada um marco no impulso, conscientizacdo e promoc¢ao da disseminacao
dos conceitos relacionados a responsabilidade social e ambiental. Esse movimento
teve por responsabilidade conceber a Agenda 21, um documento colaborativo que
foi referendado por 179 paises, destinado a impulsionar a implementacao de acdes e
politicas voltadas para a constru¢do de sociedades sustentaveis.

A influéncia dessa movimentacao global reverberou fortemente nos setores
produtivos, pressionando-os a elaborar solugbes coerentes as necessidades
levantadas. Em meio a essa movimentagao surgem os critérios ASG, uma resposta
que integra consideracdes éticas, ambientais e de governanca. Nesse contexto, em
2004, a sigla ESG (Environmental, Social and Governance) ganha destaque, sua
mengao foi inaugurada no relatério "Who Cares Wins: Connecting Financial Markets
to a Changing World", veiculado através do Pacto Global.

No ano de 2006 foram instituidos os Principios para Investimento
Responsavel (PRI), devidamente respaldados pela ONU e destinados a orientar
investimentos bem-sucedidos em empresas que se comprometiam com a
consciéncia ambiental e a sustentabilidade. Essa iniciativa de adeséo voluntaria
estipulou que os seus signatarios passem a considerar os fatores ASG em suas
todas as suas avaliacbes, bem como nas tomadas de decisdo de investimento
(ANBIMA, 2022). A finalidade subjacente foi a materializagdo e mensuragéo de
desempenho empresarial, auferindo em sua andlise todos os impactos, tanto
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positivos quanto negativos, em sintonia com a evolucao dos valores adotados pelos
consumidores.

Neste cenario, emergiram e se estabeleceram importantes recursos, tais
como as orientacbes da Global Reporting Initiative (GRI), cuja versdo inaugural
completa foi lancada no ano de 2000, marcando um momento de mensuragao
desses novos norteadores. Ao mesmo tempo, 0s principais indicadores de
sustentabilidade nas bolsas de valores passam a se projetar em destaque. Dentre os
frutos dessa corrente global, surgiram indices que projetam empresas sustentaveis,
o Dow Jones Sustainability Indices (DJSI), que estreou em 1999 na Bolsa de Valores
de Nova York, € um destes com maior notoriedade, ainda influenciando outras
bolsas de valores em todo o mundo, incluindo a B3 (Brasil, Bolsa, Balcao) que
passam a construir fundos no mesmo sentido, ampliando ainda mais essa
transformacao de mercado.

Em 2005, a B3 inaugurou o indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE B3),
marcando um avango pioneiro na América Latina e o quarto em escala global. Essa
iniciativa representou um marco crucial na incorporacdo de critérios ambientais,
sociais e de governanca no mercado financeiro brasileiro, alcando empresas
nacionais aderentes a sustentabilidade.

As praticas sustentaveis agora assumem um papel fundamental, integradas
aos critérios de avaliacdo do desempenho organizacional e estabelecendo uma
interagdo dindmica com os investidores. Estes detém o poder de influenciar as
empresas nas quais investem, buscando aperfeicoar sua governanca e gestdo. Essa
mudanca de paradigma reflete a transformacado econdmica invariavelmente vao
moldar-se as necessidades humanas.

Em 2015, a ONU realizou a sucessao da iniciativa da Agenda 21 pela Agenda
2030, que visa promover a geracao sustentavel de riqgueza e sua distribuicao
equitativa na sociedade, com o intuito de reduzir as desigualdades e promover a
inclusdo social (BELINKY, 2021). Adotada por 193 paises-membros das Nacodes
Unidas em setembro de 2015, a Agenda 2030 se langca em por 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas inter-relacionadas, abordando
uma ampla variedade de questbes, desde a erradicacdo da pobreza até a acdo
climéatica e a igualdade de género. Esses desafios sdo de extensao global e exigem

acoes tanto em nivel internacional quanto nacional, envolvendo a conjunta
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participacdo dos setores publico e privado, independentemente de sua natureza
empresarial.

Nota-se que os conceitos de sustentabilidade detém uma posicao basilar na
organizacional global, ou seja, ndo se restringe a empresas e ou governos. Um
importante reflexo que demonstra essa propor¢cao ocorreu em 2019 quando Larry
Fink, CEO da Black Rock reafirmou o compromisso da empresa em investir em
ativos alinhados com abordagens ASG, ressaltando a crescente importancia desse
foco na formulacdo de decisbes financeiras. O reconhecimento dos critérios ASG
pela maior gestora de ativos do mundo como algo a ser sumariamente incutido em
sua estratégia de negdcios consagra a reestruturacdo da concepcado de
desenvolvimento econdmico.

Em sintese temos que a trilha percorrida pelos critérios ASG demonstra uma
progressiva conscientizacdo e engajamento dos agentes de mercado, sejam eles
empresas, investidores, governos e ou sociedade em relacdo aos impactos
ambientais, sociais e de governanca. Desde suas origens nas iniciativas da ONU até
sua integracdo nos relatérios de sustentabilidade e nos processos de tomada de
decisdo o ASG evoluiu para se tornar uma parte fundamental da estratégia
empresarial contemporanea. Essa evolugéao decorre de uma necessidade humana, e
o desafio reside na continuidade da incorporacao desses principios na promocao de
uma economia mais sustentavel, inclusiva e que permita a manutencao da prépria

condicao de existéncia humana.

3.1. Astrés dimensoes dos critérios ASG

3.1.1. Dimensao Ambiental na abordagem ASG: Desafios e oportunidades
A sustentabilidade e a responsabilidade ambiental sdo temas cada vez mais

relevantes nos ambientes de negécios. As empresas estdo cientes de que suas
atividades afetam o meio ambiente e a sociedade, e que isso interfere na avaliacao
direta de seu desempenho. Neste sentido, a consideracdo do critério Ambiental
dentro da celeuma corporativa ganha uma posicao de extrema relevancia.

Essa dimenséao avalia o tato e as praticas em relacéo as questdes ecoldgicas
e sustentaveis, o que abrange ac¢des de mitigacdo dos efeitos das mudancas
climdticas, diminuicdo das emissdes de gases de efeito estufa, controle de
poluentes, conservacao da biodiversidade e gerenciamento adequado dos residuos
e efluentes (REDECKER; TRINDADE, 2020).
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No Brasil, o critério ambiental ocupa posicao significativa visto que o pais
enfrenta desafios ambientais muito especificos, herdado de sua posi¢ao privilegiada
de detentor de uma das maiores biodiversidades do planeta. O pais tem sobre seu
dominio a maior parte da Floresta Amazodnica, a qual ocupa tem papel fundamental
para com a manutencdo do meio ambiente global, o que faz repercutir toda e
qualquer politica que trate sobre a é&rea, palco de muitas tensées na seara
internacional.

Nesse sentido, para o Brasil a conducao de boas praticas corporativas nao
apenas contribuem para a protecao dos seus ecossistemas vitais, como a Amazoénia,
mas também sao uma importante ferramenta para um bom relacionamento com as
demais nagdes. Existe um olhar evidente do mundo para as reservas naturais do
pais, o que fica explicito também nos desafios propostos pelos ODS da Agenda
2030.

Uma significativa parcela destes objetivos estdo diretamente conectados com
a tematica ambiental da abordagem ASG. Na busca de se promover um sistema de
desenvolvimento sustentavel e protecado do meio ambiente a integracdo de praticas
ambientalmente responsaveis desempenha um papel fundamental na mitigacdo dos
impactos negativos e, ao mesmo tempo, abre portas para oportunidades de
inovagao, eficiéncia operacional e ganhos, inclusive financeiros, de longo prazo.
Essa relagao oportuniza a conciliagdo entre desenvolvimento econdmico, necessario
para o Brasil, com a responsabilidade que tem com seu ecossistema junto da
comunidade internacional.

Estratégias como a gestao eficiente de residuos, a adocado de energias
renovaveis e a reducao das emissdes de carbono estdo sendo cada vez mais
implementadas em resposta as demandas de consumidores conscientes e
regulamentagdes governamentais. A forma como essas agdes sdo incorporadas nas
operagdes das empresas varia de acordo com o setor, 0 tamanho e a cultura
organizacional, contudo possuem um impacto direto e continuo na avaliacdo de
corporativa, o que vai compor na mensuracao dos resultados do proprio Estado.

Por exemplo, o ODS 13 da Agenda 2030 foca na acao climatica, instando o
pais a tomar medidas concretas para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa,
o desmatamento e o impacto das mudancas climaticas. O ODS 15 trata da vida
terrestre e da conservagcao da biodiversidade, implicando esforcos para proteger a
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rica diversidade biolégica do Brasil, incluindo a Amazénia, e garantir a gestao
sustentavel de ecossistemas terrestres. Ambos os exemplos estdo diretamente
vinculados as boas praticas executadas pelas empresas em rigor com 0s critérios
ASG.

Além disso, o pais enfrenta o desafio do ODS 6, relacionado a agua limpa e
ao saneamento, que requer o acesso a agua potavel e a gestdo sustentavel dos
recursos hidricos, especialmente em um contexto de crescente escassez de agua
em algumas regides. O desenvolvimento deste setor da economia é fundamental,
tanto para o desenvolvimento humano quanto para os aspectos alinhados a
perspectiva de crescimento econémico nacional. Nesse sentido, empresas que
conduzem em sua gestdo as boas praticas trazidas pelo ASG se langcam como
auxiliares no encontro desses objetivos.

O cumprimento dos ODS relacionados ao meio ambiente é essencial para
garantir um futuro sustentavel para o Brasil e para o planeta como um todo.
Portanto, as empresas que adotam praticas ASG ambientalmente responsaveis nao
apenas contribuem para a protecao do meio ambiente, mas também se alinham com
0s objetivos globais estabelecidos pela Agenda 2030.

No entanto, a implementacdo bem-sucedida de praticas ambientais enfrenta
desafios, incluindo resisténcia interna, falta de conhecimento e recursos, bem como
a complexidade das cadeias de suprimentos. A avaliacdo continua da eficacia das
estratégias incorporadas e a adaptacdo as mudancas regulatérias e tecnolégicas
sao imperativas para o sucesso nessa trilha.

A dimensao ambiental, portanto, € um pilar fundamental no desenvolvimento
nacional, encontrando na abordagem ASG espaco para um desenvolvimento sélido
e perene, por meio da crescente consciéncia da gestao sustentavel e responsavel
nos negocios. A adocao de praticas e estratégias ambientais ndo sé contribui para a
preservacao do planeta, mas também potencializa a capacidade das empresas de
inovar, prosperar e estabelecer relagbes sélidas com seus stakeholders.

3.1.2. Dimensao Social na abordagem ASG: Desafios e oportunidades
A dimensado social, representada pela letra "S" na abordagem ASG,

desenvolve seu importante papel na avaliagdo do desempenho corporativo. Encontra
sua atuacdo nas praticas e politicas adotadas pelas empresas no gerenciamento das

suas interagdes com os stakeholders e perante a sociedade em geral.
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O ASG traz em com a dimensao social uma ampla gama de questbes, as
quais ultrapassam a ordinaria consideragdo dos direitos humanos e trabalhistas
fundamentais. Essa perspectiva esta intrinsecamente ligada as questdes de grande
relevancia na sociedade contemporanea, como por exemplo, a promog¢ao da
igualdade de género, tema diretamente relacionado a execucdo da Meta 5.5 da
Agenda 2030 das Nagbes Unidas.

E tido como objetivo dessa meta a garantia da participagao plena e eficaz das
mulheres, proporcionando igualdade de oportunidades para lideranca em todos os
niveis da vida politica, econémica e publica. Entende-se que uma sociedade justa
deve ser pautada na igualdade, ndo se limitando ao sexo, conforme bem respaldado
pela CF 88 em seu artigo 5°. Assim, ao considerar a dimensao social do ASG, nao
apenas reconhecemos a importancia dos direitos humanos e trabalhistas, mas
também compreendemos sua interconexdao com questdes cruciais que influenciam o
futuro da sociedade.

No contexto brasileiro, a busca por paridade na lideranga feminina representa
um desafio fundamental para reduzir as desigualdades sociais e promover uma
sociedade mais justa e inclusiva. A ruptura com esse tragco cultural € um processo
complexo, porem necessario para a construgdo de um sistema que promova o
desenvolvimento humano, capaz de proporcionar condicbes minimas que seus
cidadaos tenham autonomia. A falta de representatividade das mulheres em cargos
de lideranca € uma das manifestagdes mais evidentes da desigualdade de género, e
o Brasil, como muitos outros paises, enfrenta disparidades significativas nesse
aspecto.

Empresas que adotam os critérios ASG, especialmente os relacionados a
dimensao social, desempenham um papel relevante nesse cenario por promoverem
essa ruptura cultural por meio da promoc¢ao da igualdade de género, atingidas por
politicas internas que incentivam a diversidade e a inclusdo, além de apoiar
iniciativas externas que buscam a autonomia das mulheres e a promocao de
participacao ativa em liderancas, seja dentro de estruturas privadas ou publicas.

Essa interconexdo entre desigualdades sociais e paridade de género ilustra
como os critérios ASG transcendem o ambiente corporativo, exercendo um impacto
significativo na sociedade em geral. O reflexo dessas medidas é um claro apoio ao
cumprimento dos objetivos do Estado, seja perante suas responsabilidades ante a
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comunidade internacional, como com seus proprios objetivos constitucionais.

Empresas que adotam politicas de igualdade de género, diversidade e
inclusdo, bem como medidas para garantir condigdes de trabalho justas e seguras,
demonstram comprometimento com valores socialmente responsaveis. Sobre a 6tica
do beneficio para a iniciativa privada, temos a construgcdo de uma relacdo que
aprimora a reputacdo e a imagem da empresa, fortalecendo a confianca de seus
consumidores, investidores e demais partes interessadas. Além disso, uma gestao
adequada de questdes sociais internas, como o desenvolvimento de funcionarios, a
diversidade e o bem-estar no trabalho, tende a aumentar a produtividade e a
satisfacdo dos colaboradores.

A dimensao social do ASG nao beneficia apenas as empresas, mas também
tem um impacto direto na sociedade em que esta inserida. A gestdao social, vista
como um processo gerencial dialégico onde a autoridade deciso6ria € compartilhada
entre os participantes da acéo, engloba praticas sociais de diversos atores, néo
apenas governamentais, mas também organizacbes nao governamentais,
associacoes, fundacoes e iniciativas do setor privado.

Em resumo, a dimensao social na abordagem ASG é lancada ndo apenas
visando impulsionar o desempenho das empresas, mas também contribuir para a
formacao de sociedades mais justas e inclusivas. Empresas que adotam praticas
socialmente responsaveis ndo apenas atendem as demandas de seus stakeholders,
como também se posicionam na promoc¢ado do desenvolvimento sustentavel e no

avanco da igualdade social.

3.1.3. Dimensao da Governanca Corporativa na abordagem ASG: Desafios e
oportunidades
Uma forma de didatica para se compreender a governanga corporativa €

interpretar ela como um sistema de normas e a¢des que orientam os rumos dos
negécios de uma organizacao. O seu escopo € a harmonizagdo dos interesses
daqueles agentes que estao vinculados com a atividade da organizagao, seja direta
ou indiretamente, como por exemplo os acionistas, funcionarios, fornecedores e
comunidade, isso se estende inclusive ao meio ambiente.

Portanto a governanca corporativa tem como objetivo basilar a definicdo das
responsabilidades, dos direitos e dos deveres de seus gestores e stakeholders,
alcancando assim a transparéncia, accountability, equidade e a eficacia.
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E um conjunto de regras, padrdes, procedimentos éticos(s) e
legal(is), que, uma vez definido e implantado, sera a linha mestra que
orientara o comportamento da instituicdo no mercado em que atua,
bem como a atitude dos seus funcionarios (CANDELORO; RIZZO;
PINHO, 2012).

Nesse sentido, temos que a governangca corporativa no contexto da
abordagem ASG refere-se ao conjunto de politicas, praticas e estruturas adotadas
por uma empresa dentro de um padrao pré-concebido do que se tem por boas
praticas corporativas, guiando suas operacdes e decisdes de negdcios com base em
principios de responsabilidade ambiental, social e de governanca.

Uma governanca corporativa sélida nos principios do ASG é sustentada nao
apenas pela protegcdo dos interesses dos investidores e acionistas, mas também
para a promocao do bem-estar da sociedade e a minimizacdo dos impactos
negativos no meio ambiente, tornando-se um elemento fundamental para a gestao
sustentavel e responsavel dos negocios.

Uma boa relagéo entre os diferentes agentes que compdem o corpo produtivo
de uma organizacdo € de importancia fundamental em qualquer atividade, pois
confere previsibilidade e confiabilidade. O alcance desse nivel de gestdo é almejado
e bem precificado no mercado, fazendo assim essencial para a perenidade do
negécio a construcdo de politicas internas fundadas em principios e regras de
governanca corporativa ja consolidadas.

Sobre o0 exposto, nota-se que € necessaria uma estruturacdo interna das
empresas, construindo 6rgaos internos de andlise e validagao de resultados. Faz-se
como processo irremediavel o estudo do contexto da organizacao, e a partir deste
ponto a estruturacdo de uma avaliacdo dos riscos relacionados a governanca. Apds
esse processo € possivel dar inicio a estruturacao de 6rgaos internos e alinhamento
COM 0S Processos necessarios.

Nesse sentido sdo elementos centrais de uma estrutura fundada sobre o
modelo de Governanga Corporativa:

Assembleia de acionistas: Responsavel pelo processo decisério das
companhias, sua importancia € maxima visto que atua nas questdes basilares da
organizagao como na reforma de estatutos, intervencado na administracao e fisco da
empresa;

Conselho de Administracao: Responsavel pelo direcionamento estratégico
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da organizagao, também determina a visdo e a missdo da empresa, bem como as
diretrizes estratégicas que devem ser seguidas pela gestao operacional. Além disso,
o conselho tem a funcéo de fiscalizar e avaliar o desempenho da administracao por
meio de critérios técnicos;

Comités do Conselho de Administracao: Responsaveis por fazer a
assessoria do conselho de administracdo, portanto ndo tem poder vinculante,
limitam-se a conferir recomendacoes;

Conselho Fiscal: Orgido o qual possui a responsabilidade de realizar reportes
aos acionistas, fiscalizando de forma independente a administragdo corporativa;

Secretaria de Governanca: Realiza o auxilio na aplicacdo das praticas e
medidas firmadas pelos érgaos de seguranca bem como compdem funcao ativa na
sugestao do aprimoramento dessas praticas;

Diretoria Executiva: Realiza a fungdo de executora das praticas adotadas,
comandando as atividades dentro do cotidiano, bem como atua na elaboracéo e
sugestdo de planos de acdo. E submissa a prestacdo de contas ante seu Conselho
de Administracao.

Essa estrutura organizacional € bem delimitada pela Lei numero 6.404/76 (Lei
das Sociedades Anbnimas), a qual tem por funcao a definicao das responsabilidades
de cada érgéao, bem como a responsabilidade em sentido lato da propria empresa.

A implementacdo das melhores praticas de governanca corporativa faz
necessaria uma gestao ambidestra, na qual as fronteiras da estrua organizacional
sdo bem definidas e transparentes, de tal forma que a assimetria de informacoes é
minimizada, alinhando-se com um propésito de harmonizar os interesses de todos
os envolvidos, maximizando a criagdo de valor na empresa.

Vé-se novamente um alinhamento entre a abordagem ASG e a legislacao
nacional no sentido de que ambas compreendem que a governanca corporativa é
responsavel pelo processo cognitivo de gestdo, conferindo a ela liberdades e
responsabilidade de atuacdo. Nesse sentido a governanga corporativa desempenha
um papel critico na composicdo dos demais critérios, pois realiza a estruturacao e
desenvolvimento para a integracdo das consideragdes ambientais e sociais na
cadeia operacional e de gestao ética do negdcio.

Esse alinhamento, conforme visto nos critérios anteriores, concede a

capacidade de se harmonizar o desenvolvimento econdmico do negdcio com a
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responsabilidade do mesmo ante o meio ambiente e sociedade, o que gera uma
notavel harmonizagcdo com a prépria administracdo do Estado, por meio do
alinhamento de interesses. Uma empresa que se modela aos critérios ASG nao
apenas fomenta menores riscos para si, como também prové ao Estado um
alinhamento de sua atuagdao com as ambi¢des constitucionais mais caras.

Em ambito nacional, o Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC)
realiza uma divisdo principiol6gica, assumindo como aspectos fundamentais da
Governanga Corporativa os seguintes:

Transparéncia: Consiste no desejo de disponibilizar para as partes
interessadas as informagbes que sejam de seu interesse e nao
apenas aquelas impostas por disposi¢cdes de leis ou regulamentos.
Nao deve restringir-se ao desempenho econémico-financeiro,
contemplando também os demais fatores (inclusive intangiveis) que
norteiam a acdo gerencial e que conduzem a preservagao e a
otimizacao do valor da organizagao;

Equidade: Caracteriza-se pelo tratamento justo e isondmico de
todos os sécios e demais partes interessadas (stakeholders), levando
em consideragdo seus direitos, deveres, necessidades, interesses e
expectativas;

Prestacao de Contas (accountability): Os agentes de governanca
devem prestar contas de sua atuacdo de modo claro, conciso,
compreensivel e tempestivo, assumindo integralmente as
consequéncias de seus atos e omissdes e atuando com diligéncia e
responsabilidade no &mbito dos seus papéis;

Responsabilidade Corporativa: Os agentes de governanga devem
zelar pela viabilidade econémico-financeira das organizagoes, reduzir
as externalidades8 negativas de seus negocios e suas operacoes e
aumentar as positivas, levando em consideracdo, no seu modelo de
negocios, os diversos capitais (financeiro, manufaturado, intelectual,
humano, social, ambiental, reputacional etc.) no curto, médio e longo
prazos (IBGC, 2018, p. 20 e 21).

A integracdo eficaz da governancga corporativa na abordagem ASG enfrenta
incontaveis desafios que se estendem para além de uma complexidade regulatéria,
vemos que existe uma resisténcia cultural, contudo, a contra partida potencial esta
em as empresas que o fazem qualificarem-se a recompensas substanciais em
termos de reputacdo, reducdo de riscos, inovagao e acesso a capital sustentavel
(baixo custo de financiamento operacional).

Em sintese, a integracdo da governanca corporativa na perspectiva do ASG é
reconhecida como uma abordagem que se harmoniza com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, incentivando um progresso mais equitativo, inclusivo

e duradouro. Consequentemente, torna-se evidente que as praticas de governanca
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ndo sado apenas direcionadas para resultados futuros, mas também constituem um
mecanismo fundamental para garantir que os desempenhos empresariais estejam

sintonizados com o presente.

3.2. A AGENDA 2030 E OS CRITERIOS ASG
Conforme abordado nos paragrafos introdutérios sobre a construcdo das

consideragdes ambientais, sociais e de responsabilidade corporativa, temos hoje em
vigor o plano global conhecido como Agenda 2030. Adotada por 193 estados-
membros das Nacdes Unidas em setembro de 2015, esse plano consiste em 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas inter-relacionadas,
abrangendo uma ampla gama de questdes que vao desde a erradicacdo da pobreza
até a acao climatica e a igualdade de género, almejando a construcdo de um futuro
melhor para todos.

Em sintese, o objetivo dessa agenda é o de promover um desenvolvimento
equitativo e sustentavel, buscando a evolucao conjunta e colaborativa entre os
Estados e seus integrantes. Nessa composicado a abordagem ASG assume posicao
de grande valia como ferramenta de alcance dos objetivos elencados, em especial
para os Estados signatarios. Ao se considerar a construcdo de sistema global
economicamente sustentavel o ASG fornece diretrizes para empresas e investidores
considerarem os aspectos ambientais, sociais e de governanca em suas operacoes
e estratégias.

No rol dos componentes da declaragao da Agenda 2030, merece evidéncia:

3. Nos resolvemos, entre agora e 2030, acabar com a pobreza e a
fome em todos os lugares; combater as desigualdades dentro e entre
0os paises; construir sociedades pacificas, justas e inclusivas;
proteger os direitos humanos e promover a igualdade de género e o
empoderamento das mulheres € meninas; e assegurar a protecao
duradoura do planeta e seus recursos naturais. Resolvemos também
criar condigbes para um crescimento sustentavel, inclusivo e
economicamente sustentado, prosperidade compartilhada e trabalho
decente para todos, tendo em conta os diferentes niveis de
desenvolvimento e capacidades nacionais.

Podemos considerar que uma integracao entre ASG e a Agenda 2030 é bem
vinda e desejada por todas as partes interessadas, visto a intrinseca necessidade de
colaboracao entre Governos, Empresas e a Sociedade Civil para a concretizacao
dessas metas. Essa visdo € ambiciosa e tem como objetivo compartilhado entre

todos os paises a erradicacdo da pobreza e da fome em todos os lugares; combater
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as desigualdades nos e entre os paises; construir sociedades pacificas, justas e
inclusivas; proteger os Direitos Humanos e promover a igualdade de género de
mulheres e meninas; e garantir a protecdo duradoura do planeta e dos recursos
naturais.

Para que se atinja a materializacao de acgdes significativas e com impactos
reais pelas empresas para o alcance desses objetivos é necessaria a compreensao
de que cada um dos 17 ODS esté intrinsecamente vinculado e interconectado com
os demais, tornando cada acao objeto de impacto na concretizacado ou afastamento
do alcance dos demais. Compreender essa dindmica e abordar ela ativamente torna
possivel a criacdo de medidas sistémicas e holisticas para a empresa,
potencializando os impactos positivos. Com a conexao dos critérios ASG no
ambiente corporativo, essa compreensao e aplicacdo de medidas torna-se cada vez
mais natural e simplificada dentro do sistema da empresa.

O objetivo 1% da Agenda 2030 é a erradicacao da pobreza, e é notdrio que a
pobreza compromete a dignidade humana e o desenvolvimento, criando obstaculos
para o cumprimento de muitos direitos humanos. Viver na pobreza indica falta de
acesso a servigcos basicos, como saneamento, saude, alimentacdo e educacgao.
Fundamentada sobre essa percepcao denota-se que a reducdo da pobreza é um
catalizador do alcance de questbes a esses servicos, promovendo sociedades mais
pacificas e fortalecendo a forgca de trabalho, o que resulta em um crescimento
econdmico soélido.

A reducgédo da pobreza também pode contribuir positivamente para as metas
ambientais, pois a situagdo de pobreza acaba por tornar mais propensas atividades
como a caca ilegal, agricultura de corte e queima. Ou seja, existe uma acao direta na
minimizacao do risco de impacto negativo, visto que a atuacdo em qualquer dos
ODS néo pode impactar negativamente o desenvolvimento de outro. Neste contexto,
as empresas desempenham um papel crucial na atuacdo dessas acdes, atuando
como auxiliadoras do desenvolvimento sustentavel de modo a unirem-se aos
governos, a sociedade civil, as na¢des unidas e as comunidades.

Para os negécios, a adocao dessas praticas € positiva visto que quanto mais
bem sucedida for uma sociedade, maior é o0 acesso a recursos financeiros,
oportunidades de crescimento e acesso a inovacdao. Ao trabalhar no sentido
favoravel ao alcance dos ODS, a empresa reconhece que o investimento no alcance
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dos objetivos globais estabelece bases para um crescimento perene.

Ao abordarmos essa visdao do angulo da gestao publica, temos que este
investimento tem por fruto esperado uma estrutura enxuta, com menor necessidade
de intervencao nas acdes privadas, bem como desenvolvimento natural da regido.
Verifica-se que a cooperacao entre setor privado e publico sobre o direcionamento
dos ODS atrelado aos critérios ASG condiciona um ciclo virtuoso de
desenvolvimento sustentavel e harmonia social.

As organizacdes que passam a fazer parte do Pacto Global comprometem-se
a praticar os seguintes principios:

Direitos Humanos:

1. As empresas devem apoiar e respeitar a protecao dos direitos
humanos, reconhecidos internacionalmente;

2. Garantir a sua nao participagcdo em violagcdes dos direitos
humanos.

Praticas Laborais:

3. As empresas devem apoiar a liberdade de associagdo e o
reconhecimento efetivo a negociagao coletiva;

4. A abolicao de todas as formas de trabalho forgado e obrigatério;

5. Abolicao efetiva do trabalho infantil;

6. Eliminacdo da discrimina¢do no emprego.

Protegcdo Ambiental:

7. As empresas devem apoiar uma abordagem preventiva aos
desafios ambientais;

8. Realizar iniciativas para promover a responsabilidade ambiental;

9. Encorajar o desenvolvimento e a difusdo de tecnologias amigas do
ambiente.

Combate a Corrupg¢ao:

10. As empresas devem combater a corrup¢do em todas as suas
formas, incluindo extorsdo e suborno (REDE BRASILEIRA DO
PACTO GLOBAL, 2013.2).

Os dez principios tem como fungao a criacao de diretrizes universais para a
responsabilidade corporativa, pacificando a interpretacdo e compreensdo em todo o
mundo. Ao abordar as areas de Direitos Humanos, Trabalho, Meio Ambiente, e
Combate a Corrupcéao esses principios sao fruto das declaracdes e convencgdes que
abordamos anteriormente, as quais ainda exercem influéncia na construcdo de uma
estrutura ética e pratica comum para a responsabilidade corporativa.

Pode-se assumir que os negocios fundados sobre estes principios vao para
além do compliance, pois quando 0s incorporam em seus procedimentos,
estratégias e politicas internas, estabelecendo uma politica integra, essas empresas
abrem caminho para se consolidarem, gozando de credibilidade e previsibilidade em

suas acoes, agindo de forma responsavel, consciente e alinhada, por meio de uma
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abordagem baseada em principios universais.

Os dez principios do Pacto Global concebem uma estrutura que mostram as
empresas como devem atuar, de forma que se aplicado corretamente, nenhum dos
objetivos sera sobreposto ao outro, garantindo assim a posicdo de consolidacao
como ferramenta promotora da Agenda 2030. Uma atuacéo formulada nesse sentido
mitiga negligéncias de responsabilidades dos negdcios, também é capaz de dirimir
impactos negativos, sejam na imagem da empresa como na propria busca dos
objetivos.

Portanto, a abordagem fundamentada nos principios citados revela
oportunidades para os negécios, além de potencializar uma maximizacao de
resultados positivos diante da Agenda 2030. Existe um efeito em cadeia que deriva
da interconexdo dos objetivos, e pode ser tanto em grau positivo quanto negativo, a
depender da aplicacdo e compromisso efetivo com o uso principios, o que acaba por
quando bem aplicado resultar na minimizagao de danos potenciais do negdcio.

Ao seguirmos essa linha de agdo nos negoécios, cabe a cada empresa
construir um conjunto claro de prioridades, selecionando seus objetivos e metas para
concentracao de esforgos. Os impactos de suas acdes serdo medidos com base nos
resultados auferidos em suas operacdes, cadeias de valor e impacto nas
comunidades em que atuam. Essa formacéao estrutural é fundamental para que se
tenha um minimo controle e medicdo de seus impactos, bem como para eventuais
corregdes em seu direcionamento.

Existem dois pontos fundamentais a serem monitorados pelas empresas que
tomam para si esse direcionamento. O primeiro ponto é minimizacao do impacto
negativo, identificando os impactos negativos mais severos sobre as pessoas e
sobre 0 meio ambiente, tanto na cadeia de valor quanto nas operacdes da empresa.
Esses impactos expdéem a empresa a riscos de descumprimento de Direitos
Humanos, o que ressalta sua importancia.

O segundo ponto é maximizar o0s impactos positivos, identificando
oportunidades alinhadas com os objetivos globais para os quais 0 negécio pode
melhor contribuir, seja em suas operacdes, servicos e ou investimentos. Essa acao
inclui 0 mapeamento das habilidades e dos recursos da organizacéo, elencando os
destaques positivos tanto presentes quanto futuros.

Ao atuar dessa forma é proporcionando a capacidade de construcao
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estratégica na gestdo do negécio, medindo fortalezas e vulnerabilidades a serem
devidamente exploradas e tratadas. Essa acdo € um importante vetor no sucesso do
cumprimento das metas, bem como na maturidade da estratégia corporativa.

Em segundo momento, se faz necessaria a aplicagcdo de Metas que sejam
especificas, mensuraveis e com prazo temporal delimitado. Essa acdo motiva o
empenho e engajamento da empresa, bem como comunicam o nivel de
comprometimento organizacional com os ODS.

No processo de definicdo de Metas, cabe a gestdo realizar a analise das
particularidades da empresa, constituidas por fatores como o seu setor de atuacéo,
localizacao geografica e o tamanho da empresa. Esse processo deve considerar os
registros de desenvolvimento interno e compara-los com os pares do setor,
observando o nivel de desempenho atual ante as necessidades comerciais globais.

Fundamentada sobre esses dados e sedimentada por objetivos claros, a
organizacdo terd 0s insumos necessarios para iniciar uma capacitacdo e
desenvolvimento de seus profissionais de acordo com as suas necessidades,
alinhada diretamente com a cultura do negécio. Essa atuacao constrdi nao somente
uma base forte para o nego6cio, mas também cria uma forca ativa para o alcance dos
ODS.

No contexto brasileiro, um estudo realizado pela Associagdo Brasileira das
Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais (ANBIMA) em 2018 indicou que
apenas 20% dos gestores de recursos financeiros haviam adotado politicas
especificas para investimentos socialmente responsaveis. Entretanto, ao longo do
tempo, houve um aumento no reconhecimento da importancia da sustentabilidade.
Em setembro de 2021, o Banco Central do Brasil emitiu novas regulamentacoes, que
entraram em vigor em 2022, consolidando consideragdes relacionadas aos riscos
ambientais, sociais e climaticos no ambito do Sistema Financeiro Nacional.

Em resumo, essas normativas sdo voltadas para as instituicées financeiras e
englobam aspectos como a analise e gestao de riscos, a regulamentacao da Politica
de Responsabilidade Social, Ambiental e Climatica (PRSAC) e a exigéncia de
publicagdo do Relatério de Riscos e Oportunidades Sociais, Ambientais e Climaticas
(Relatério GRSAC).

A mudanca nessa abordagem manifesta a mudanca na forma de fazer
negécios, tornando necessaria a manifestacdo do Estado como o objetivo de corrigir
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as assimetrias de mercado, em especial as manifestas por empresas que nao estao
comprometidas com os critérios ASG e ou ODS.

Embora os principios de ASG sejam aplicaveis a empresas de varios setores,
eles sdo particularmente relevantes no setor financeiro. Para fins didaticos desta
pesquisa, € importante definir as instituicdes financeiras conforme o Artigo 17 da Lei
n® 4.595/64. Esta lei regula a Politica e as Instituicbes Monetarias, Bancarias e
Crediticias, cria o Conselho Monetario Nacional e trata de outras questdes
relacionadas. De acordo com esta lei, instituicdes financeiras sdo caracterizadas
como:

Consideram-se instituicdes financeiras, para os efeitos da legislacéo
em vigor, as pessoas juridicas publicas ou privadas que tenham
como atividade principal ou acessoéria a coleta, intermediagcdo ou
aplicagao de recursos financeiros préprios ou de terceiros, em moeda
nacional ou estrangeira, e a custodia de valor de propriedade de
terceiros. Pardgrafo uUnico — Para os efeitos desta Lei e da
legislagdo em vigor, equiparam-se as instituicdes financeiras as
pessoas fisicas que exercam qualquer das atividades referidas neste
artigo, de forma permanente ou habitual (BRASIL, 1964).

Em outras palavras, uma instituicao financeira é a entidade que atua sob
regulacao legal e que tem como objetivo gerir recursos proprios e de terceiros,
facilitando a compra de bens e servigos, a realizacao de projetos, o pagamento de
despesas, a administracdo do capital de giro e outras atividades relacionadas a
gestao financeira de pessoas fisicas, juridicas e entidades publicas ou privadas.

A responsabilidade corporativa dessas empresas vai para além da geracao de
caixa, existe um dever intrinseco na atividade em promover inclusdo financeira e
apoiar o desenvolvimento econémico e sustentavel das comunidades onde estao
inseridos. Esta nao € um encargo, mas uma oportunidade. Ao promover 0 acesso ao

crédito, ocorre um impulso ao crescimento econémico, o que reduz as disparidades
socioeconémicas. Tomazzia et al. (2013) apontam para a existéncia de uma relacéao
causal entre o crescimento econémico e o volume de crédito. Ao conduzirem seus
testes em diferentes niveis geograficos, como municipios, micro e mesorregioes,
observaram que os dois Ultimos sdo mais sensiveis a variacao no volume de crédito.

Em uma abordagem semelhante, Misso, Jayme Jr. e Oliveira (2015) avaliaram
a dimensdo, o alcance e a eficiéncia do setor financeiro. Os resultados corroboram a
existéncia de uma relacdo causal entre o crédito e o crescimento econémico. No

entanto, ressalta-se a necessidade de politicas publicas que promovam o avanco do
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setor financeiro, mas com devidas restricbes para evitar prejuizos as regides menos
desenvolvidas.

Portanto, a responsabilidade corporativa ndo é apenas uma questao de ética,
mas também uma estratégia de negdcios inteligente. A ampliacao das oportunidades
de mercado enriquece a atividade, ao promover 0 acesso ao crédito justo as
empresas podem impulsionar o crescimento econdmico e reduzir as disparidades
socioecon6micas. Essa estratégia estda também alinhada com a Agenda 2030,
promovendo o alcance do ODS 8, emprego digno e crescimento econémico.

As novas regulamentacées do Banco Central do Brasil podem ser vistas como
uma iniciativa para acelerar a adaptacdo aos novos padrdes de responsabilidade,
indo além da simples burocracia legal e refletindo o interesse do governo no cuidado
e desenvolvimento social. Isso esta em linha com os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, conforme estabelecido no artigo 3° da Constituicdo
Federal.

Para além das instituigdes financeiras, as empresas lideres de mercado estao
se esforcando para implementar estratégias ASG inovadoras, com o objetivo de
aumentar sua competitividade e contribuir para os ODS. O alinhamento com a
questdo ambiental € um modelo destes esforcos, a transicdo para energias
renovaveis esta alinhada com o ODS 7, energia limpa e acessivel, reduzindo
emissdes de carbono, custos operacionais e concedendo maior oferta de energia.
Iniciativas simples com essa sdo capazes de ter um impacto positivo no meio
ambiente e criar oportunidades econémicas, como a geracdo de empregos € 0
estimulo ao crescimento sustentavel.

Embora a integracao dos critérios ASG e a Agenda 2030 prometa uma série
de vantagens potenciais, é crucial reconhecer os desafios que se apresentam.
Resisténcias internas, a falta de padronizacéo nos dados e a necessidade de educar
uma gama diversificada de stakeholders figuram entre os obstaculos a serem
superados.

Para a realidade brasileira, este contexto oferece uma oportunidade impar de
convergéncia com os principios fundamentais estabelecidos na Constituicdo Federal,
notadamente delineados pelo artigo 3°. Esta convergéncia ndo apenas representa
um alinhamento com a visao constitucional, mas também se configura como uma

expressiva demonstracdo de compromisso efetivo com os Objetivos de
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Desenvolvimento Sustentavel preconizados pela Agenda 2030.

O movimento global examinado neste capitulo denota uma transformacao
substancial na maneira de conduzir os negécios, demonstrando-se como uma
mudanca de paradigma aparentemente irreversivel e, sem dlvida, necessaria. A
intersecao entre os aspectos ASG e as praticas empresariais tornou-se um tema de
relevancia incontestavel.

Uma forma de responder aos desafios do mundo atual € adotar uma postura
mais colaborativa, que valoriza a ética como um principio norteador das
organizagdes. Nesse sentido, as cooperativas de crédito se destacam como agentes
relevantes no mercado financeiro, que devem incorporar esse compromisso em suas

praticas.

4. O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL E SUA ATUACAO
O SFN (Sistema Financeiro Nacional) brasileiro é a estrutura organizacional

que concentra os agentes financeiros nacionais, sdo eles os segmentos de crédito,
capitais, cambio, moeda, previdéncia fechada e seguros privados. Estes constituem
uma rede de entidades e instituicbes que facilitam a intermediacdo financeira,
promovendo o0 encontro entre credores e tomadores de recursos. A estrutura
organizacional é dividida entre entidades normativas, supervisoras e operacionais.

As entidades normativas sdo as responsaveis pela estruturacao das politicas
e diretrizes ordinarias, sendo elas: Conselho Monetario Nacional, Conselho Nacional
de Seguros Privados e o Conselho Nacional de Previdéncia Complementar.
(Comissao de Valores Mobilidrios — CVM. 2022)

O Conselho Monetario Nacional (CMN) é o 6rgao responsavel por realizar a
edicdo das normas e diretrizes do SFN, instituido pela Lei n. 4.595 de 31 de
dezembro de 1964, sendo reconhecido como o 6rgdo maximo. Sua estrutura
organizacional é dada pelo Ministro da Fazenda (presidente do conselho); Ministro
do Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao; e Presidente do Banco Central.

O Conselho Nacional de Seguros Privados é responsavel pelo
desenvolvimento de normas e diretrizes de suas politicas, bem como por fiscalizar o
funcionamento das entidades que exercem atividades conectadas ao Sistema
Nacional de Seguros Privados, podendo até mesmo aplicar penalidades.

A Ultima entidade normativa € o Conselho Nacional de Previdéncia
Complementar. Este tem por principal atribuicdo a regulacdo das atividades de
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entidades fechadas de previdéncia privadas nacionais. Trata-se de um 06rgao
vinculado a pasta da Previdéncia Social.
Das entidades supervisoras, temos aquelas que respondem pela funcéo de
executoras no SFN, fiscalizando as instituicoes e realizando as devidas corregdes
necessarias para ser cumprido o plano posto pelas entidades normativas. Seus
orgaos constitutivos sao: o BACEN; a CVM; a Superintendéncia de Seguros
Privados e a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar. (CVM. 2022)

O BACEN é responsavel por fazer cumprir todas as determinacées do CMN
no que diz respeito a sua politica monetaria e cambial. Sua principal funcéo é
assegurar a estabilidade de precos em ambito nacional, assegurando a solidez e
eficiéncia da moeda nacional.

O CMN tem por funcgéao a fiscalizacdo do mercado de valores mobiliarios, bem
como a protecdo dos investimentos contra agdes que lesem seus normativos. Atua
também na regulamentacdo e padronizacdo das negociacbes de renda fixa e
variavel, proporcionando um ecossistema saudavel para a negociacao de ativos.
Para que realiza essa acao, tem como auxilio e suporte 6rgaos terceiros e entidades
independentes como a Anbima (Associacao Brasileira das Entidades dos Mercados
Financeiros e de Capitais); e a Ancord (Associacdo Nacional das Corretoras e
Distribuidoras de Titulos e Valores Mobiliarios, Cambio e Mercadorias).

A Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) atua fiscalizando os
fundos obrigatorios das seguradoras de forma a garantir a liquidez necessaria para
indenizagOes dos segurados em caso de sinistros.

Quanto as entidades operacionais, essas sao responsaveis por fazer a
intermediacao entre os agentes credores e os tomadores de crédito, trabalhando na
custddia dos recursos e seus repasses. Podem ser instituicdes financeiras oficiais ou
ndo, monetarias ou nao, e também instituicdes auxiliares. (Comissdo de Valores
Mobiliarios — CVM. 2022)

Por instituicdes monetarias entendemos que sao aquelas capazes de fazer a
captacao de depositos a vista, como Bancos Comerciais, Bancos Mudltiplos, e
Cooperativas de Crédito. Em contra partida, as instituicdes financeiras que nao séao
monetarias carecem da autorizacdo para a captacao de depdsitos a vista, como
Bancos de Desenvolvimento e Sociedades de Crédito, Financiamento e

Investimento.
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Em sintese, temos que o SFN é estruturado por agentes normativos,
supervisores e operadores. Os 6rgaos normativos estabelecem diretrizes gerais para
o adequado funcionamento do sistema, enquanto as entidades supervisoras
garantem a conformidade dos participantes do sistema financeiro com essas
diretrizes. Por sua vez, os operadores, atuando como intermediarios, por meio da
oferta de servicos financeiros a comunidade (BACEN, 2018a).

O Banco Central do Brasil (BACEN ou BC) realiza seguinte definigdo:

O Sistema Financeiro Nacional (SFN) compreende as instituicbes
gue promovem a intermediacao financeira, e é por meio dele que as
pessoas, as empresas € 0 governo circulam a maior parte dos seus
ativos, pagam suas dividas e realizam seus investimentos.

E essencial para boa salde financeira nacional uma eficiente alocagdo de
seus recursos, de tal modo que um sistema financeiro bem desenhado é capaz de
promover e bem desenvolver uma cultura financeira. Dessa forma, os agentes
econOmicos tem por responsabilidade agir de forma a estimular alternativas que
melhor adequam as necessidades de mercado, ou seja, aqueles as quais bem
desenvolvem a economia e sociedade ao entorno.

O mercado financeiro, do ponto de vista funcional, pode ser
conceituado como um conjunto de mecanismos voltados para a
transferéncia de recursos entre os agentes econémicos. Esta
transferéncia pode ser encarada de dois angulos distintos. Em
termos quantitativos, o mercado financeiro funciona de forma a
adequar a estrutura de produgdo a estrutura de apropriagcdo. Do
ponto de vista qualitativo, ele cria, mediante a intermediacédo
financeira, melhores condicdes de liquidez, prazo, risco,
rentabilidade, e outras, entre poupadores e tomadores. Assim,
quanto mais organizado for o mercado financeiro, maior sera o
numero de alternativas de investimento oferecidas, permitindo a
transferéncia de recursos entre tomadores e poupadores em
condi¢des que satisfagam a ambos (EIRIZIK, 1977, p. 28).

A boa organizagcdo do mercado € capaz de melhorar as condi¢coes de
negociagcdo dos agentes no mercado, o que implica em reduzir 0os custos de
transacao, aproveitar as economias de escala e facilitar o acesso a informacao. A
gestdo de maneira eficiente condiciona uma maior e melhor oferta de recursos, bem
como aprimora a demanda. Neste sentido, a organizacdo do mercado contribui para
a racionalizacdo do uso do tempo e do espaco, bem como para a maximizacao do
bem-estar social.

De acordo com Cavalcante (2002), o sistema financeiro € um conjunto de



41

instituicdes e instrumentos financeiros que possibilita a transferéncia de recursos dos
ofertadores finais aos tomadores finais, e cria condicées para que os titulos e valores
mobiliarios tenham liquidez no mercado.

Assim, entende-se que o SFN é o conjunto de entidades e mecanismos que
facilitam o movimento financeiro de recursos entre aqueles que poupam e aqueles
que demandam recursos na economia. Assume posicdo fundamental para o
desenvolvimento econdmico nacional, pois € o vetor da construcao de confianga,
adequacao e de melhoria da saude financeira da populagao, possibilitando o acesso
aos recursos financeiros.

Desenvolvendo este raciocinio, Figueiredo (2012, p. 375), ensina que a
circulacao de recursos possibilita que uma ampla parcela da populagcdo possa
acessar o crédito, o que ndo s6 dinamiza as relagdes de consumo, mas também
incentiva investimentos em diversos setores da economia, favorecendo o
desenvolvimento tanto nacional quanto social.

Conforme preceitua a CF/88:

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a
promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos
interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem,
abrangendo as cooperativas de crédito, serd regulado por leis
complementares que disporéo, inclusive, sobre a participacao do
capital estrangeiro nas instituicoes que o integram (Redagéao da EC
40/2003).

Toda e qualquer operacdo que envolva movimentacdo financeira, seja ela
simples como um pagamento PIX ou mais complexa como uma operagdo de
financiamento, vai ter necessariamente o envolvimento de no minimo um agente do
sistema financeiro. O controle realizado sobre essas operacoes é feito pelo BACEN,
e sua participacao é de fundamental importancia para a manutencao da confianca e
credibilidade do sistema financeiro nacional.

O BC (Banco Central) tem como atribuicao zelar pela estabilidade e eficiéncia
do sistema financeiro; suavizar as flutuacées do nivel de atividade econdmica e;
fomentar o pleno emprego. Verifica-se um alinhamento explicito com o previsto no
artigo 3° da CF 88, reforcando o compromisso com o bem-estar coletivo, inerente a
estrutura financeira, que deve ser fundada sobre os objetivos trazidos pelo caput do
artigo 170 da Constituicao Federal, que estabelece as bases da ordem econémica e

financeira nacional.
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A populacéo do Brasil supera os 203 milhdes de habitantes (IBGE, 2023). No
ano de 2000 haviam 64 milhdes de contas correntes, e este numero mais que
dobrou até 2009, sendo que em 2023 alcancou a marca dos 550 milhdes.

Nesse sentido, com todo o volume de contas e movimentacgdes, fica entre as
atribuicdes do SFN a facilitacdo do fluxo de recursos entre os participantes da
economia. Para prover eficiéncia e confiabilidade neste processo, é imperativo que
existam normas e principios orientadores e disciplinadores para o funcionamento do
sistema. Essas normas juridicas, baseadas na defesa dos direitos dos cidadaos,
constituem a base para a elaboracdo das leis e regulamentos que compdem o
Sistema Financeiro Nacional. Vejamos alguns dos principios que regem este
sistema.

O primeiro é o da preservacao da mobilizacdo da poupanca nacional. Esse
principio esta vinculado a garantir de que os recursos poupados pelos agentes
superavitarios sejam canalizados para os agentes deficitarios, os quais necessitam
de financiamento para seus negocios ou consumo. Para que esse principio seja
respeitado, é preciso que os intermediarios financeiros, como bancos, cooperativas e
fundos, atuem de forma eficaz, oferecendo produtos adequados as necessidades e
preferéncias dos poupadores e tomadores (PINHEIRO; SADDI, 2005, p. 451).

O segundo principio é o da protecao a economia popular. Esse principio esta
relacionado aos riscos que os intermediarios financeiros assumem ao realizar as
operacgdes de transferéncia de recursos. Esses riscos sao potencias de gerar perdas
para os intermediarios e para os poupadores, que confiam seus recursos a eles.
Além disso, se nao controlados podem desencadear instabilidade no sistema
financeiro e na economia como um todo, caso ocorram situacdes de insolvéncia ou
iliquidez. Por isso, é necessario que haja uma regulamentacédo do setor financeiro,
que estabeleca normas prudenciais e mecanismos de supervisdo e fiscalizagao
(PINHEIRO; SADDI, 2005, p. 451).

O terceiro principio € o do sigilo bancario. Esse principio esta previsto na CF
88 como um direito fundamental implicito, proveniente da inviolabilidade da
intimidade e do sigilo de dados, dispostos no artigo 52, X e Xll, e consiste na
protecdo das informacGes sobre as operagdes financeiras realizadas pelos
depositantes. O sigilo bancario visa resguardar a privacidade dos clientes dos
intermediarios financeiros, evitando que seus dados sejam divulgados ou utilizados
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indevidamente por terceiros. Também esta vinculado a seguranca das operacdes
financeiras, pois dificulta a ocorréncia de fraudes ou crimes (PINHEIRO; SADDI,
2005, p. 451).

O quarto principio é o da transparéncia das informacdes. Esse principio tem
como objetivo proteger os agentes econémicos que nao dispdem de informacdes
privilegiadas sobre as operagdes financeiras realizadas pelos intermediarios ou
pelos demais agentes. A transparéncia das informagdes reduz as assimetrias de
informacado, que podem gerar desvantagens ou prejuizos para 0s agentes menos
informados. A transparéncia das informagdes também favorece a concorréncia e a
eficiéncia do sistema financeiro, pois permite que o0s agentes comparem as
condigbes oferecidas pelos diferentes intermediarios e escolham as melhores
opcoes (PINHEIRO; SADDI, 2005, p. 452).

Esses sdo alguns dos principios e das regras que buscam garantir a
eficiéncia, a seguranca e a equidade das operacdes de transferéncia de recursos
entre os agentes econdbmicos e a sociedade. Sao fundamentais para o
desenvolvimento econémico e social do pais, bem como para a prevencao de crises
e instabilidades.

No entanto, o setor financeiro também enfrenta diversos desafios e riscos,
decorrentes das assimetrias de informacdo, da concentracdo de mercado, da
complexidade dos produtos e servicos oferecidos, entre outros fatores. Por isso, é
necessario que haja uma constante fiscalizacdo e regulamentacao por parte do
Estado, representado pelo Banco Central. Para desempenhar essa funcdo, o
BANCEN utiliza de diversos instrumentos normativos e operacionais para evitar ou
mitigar o risco sistémico, que é a possibilidade de um colapso generalizado do
sistema financeiro.

Visando a composicao do sistema e desenvolvimento equilibrado, os agentes
do SFN vem cada vez mais demonstrado apoio as boas praticas, trazidas pelos
critérios ASG, ao entender que esses sdao uma ferramenta compositiva para sua
atuacdo. Dentre as medidas adotadas para mensuragdo e estimulos, estdo os
relatérios emitidos, como o Relatério de Riscos e Oportunidades Sociais, Ambientais
e Climaticas publicado anualmente pelo BACEN.

O Relatério € um meio de comunicacao entre a Instituicdo e a sociedade, que
mostra as atividades do BC de forma transparente. Dentre os assuntos tratados se



destaca a busca pelo desenvolvimento de uma transicdo para economia de baixo
carbono. O escopo do projeto € construir modelos macroeconémicos que incorporem
os efeitos das mudancas climaticas na economia e na sociedade. Esses modelos
serdo usados para produzir cenarios macroecondmicos que possam servir de base
para avaliar os riscos e as oportunidades para a estabilidade financeira diante dos
desafios climaticos.

5. O COOPERTAVISMO E SUAS ORGINES
As cooperativas sdo organizacoes formadas por individuos, com estrutura e

identidade juridica distintas, independentemente da finalidade para a qual foram
criadas. O cooperativismo é ndao apenas reconhecido pela ONU como "um modelo
de negécios que constroi um mundo melhor", mas também é uma poderosa
expressdo de valores fundamentais. E uma abordagem empreendedora que integra
crescimento econdmico e desenvolvimento social, enraizada em principios humanos
essenciais, tais como solidariedade, responsabilidade, democracia e igualdade.

O cooperativismo moderno surge na Inglaterra do século XIX, em meio as
profundas transformagcdes sociais e econbmicas decorrentes da Revolucdo
Industrial. Com a introdugdo de maquinas movidas a vapor nas fabricas a partir da
segunda metade do século XVIIl, houve um aumento significativo da produtividade e
uma reducao nos custos operacionais, tornando o setor industrial mais lucrativo que
o comercial. Esse contexto promoveu uma profunda transformacdao econémica e
social, eliminando os vestigios do feudalismo e consolidando o capitalismo como o
principal modo de produc¢ao.

Em funcdo da auséncia da consideracdo de desenvolvimento humano e ou
sustentavel, esse processo resultou também em condicbes precarias de vida e
trabalho para muitos individuos, especialmente para mulheres e criangas, que
enfrentavam exploracdo, pobreza e falta de oportunidades. A substituicdo da mao de
obra humana por maquinas intensificou esses problemas, levando a uma crise social
e vulnerabilidade generalizadas.

Sobre essa circunstancias, em 1844, na cidade de Rochdale, situada nos
arredores de Manchester, um grupo composto por 27 homens e 1 mulher, todos
teceldes, decidiram unir esforcos para estabelecer seu préprio armazém como uma
forma de garantir sua subsisténcia. Optaram por adquirir alimentos em grande
quantidade para reduzir os custos, e todos os produtos seriam distribuidos
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igualmente entre os membros do grupo. Essa iniciativa deu origem a Rochdale
Equitable Pioneers Society, considerada a primeira cooperativa moderna de
consumo e um marco histérico no desenvolvimento do cooperativismo.

No Brasil, 0 modelo cooperativista foi introduzido pelo padre jesuita Theodor
Amstad, que desembarcou no pais em 1885 e se empenhou em disseminar 0s
principios do sistema cooperativista Raiffeisen entre os imigrantes alemaes
estabelecidos no Rio Grande do Sul. Em 1902, fundou a primeira cooperativa de
crédito do Brasil e da América Latina, localizada na cidade de Nova Petrépolis, com
a finalidade de proporcionar acesso a crédito e educacdo financeira aos seus
associados.

A cooperativa de Nova Petrépolis foi pioneira em oferecer créditos com taxas
de juros justas e adaptadas a realidade dos pequenos e médios empreendedores,
independentemente do ramo de atividade em que atuassem, seja agricola, industrial,
comercial ou profissional.

Ainda hoje essa cooperativa permanece em atividade, servindo de base para
como o cooperativismo pode impulsionar o desenvolvimento econdmico e social de
uma regidao, ao mesmo tempo em que fortalece os valores de solidariedade e
cooperacgao entre seus associados.

Fundamentado em principios como honestidade, equidade,
solidariedade e transparéncia, o cooperativismo € um modelo de
organizacao social e econébmica que visa ao bem-estar coletivo por
meio da colaboracdo entre individuos com objetivos comuns. Esse
conceito faz parte do contexto qual deu origem ao modelo,
demonstrando que a unido coordenada pode superar adversidades
sistémicas. O cooperativismo € uma doutrina que visa a renovagao
social, através da cooperagdo. No sentido de doutrina, o
cooperativismo tem por objetivo a corre¢do do social pelo econémico
através de associacoes de fim predominantemente caracterizadoras
da cooperativa: econémica e social. Se faltar uma, ja nao é
cooperativa. (OLIVEIRA 1979, p. 3)

As cooperativas representam uma modalidade de organizacdo econbémica
cujo propdsito € servir aos interesses de seus associados, sem buscar o lucro. O
conceito traz a ideia de conservacdao de um bem-estar social, unindo individuos que
compartilham um mesmo perfil e ou categoria, com dificuldades e metas em comum,
afim de que juntem forcas para somar suas habilidades dentro de um universo.
Conforme a legislagdo brasileira, o modelo cooperativo € classificado como
sociedade empresarial, pois desempenha atividades relacionadas a producao ou a

circulacao de bens e servicos.
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Por possuirem uma estrutura e fundamentos diferenciados das sociedades
comerciais, existe uma regulacao especifica para o cooperativismo, dado pela Lei n®
5.764/1971, conhecida como Lei Geral das Cooperativas. Nela sao estabelecidos os
requisitos essenciais para a constituicido de uma cooperativa, delineando os direitos
e deveres dos associados, bem como as caracteristicas fundamentais do
cooperativismo.

Esta lei foi devidamente incorporada pela CF88 e possui natureza
complementar, especialmente no que diz respeito aos seus aspectos tributarios,
conforme estabelecido em seus artigos 146, Ill, "c" e 174, §2°. A promulgacao da Lei
n® 5.764/71 reformou a Politica Nacional do Cooperativismo, assim foi estabelecido
um regime juridico das sociedades cooperativas. Em seu Capitulo Il, a lei define o
conceito de cooperativa descrevendo os seus atributos, conforme pode-se verificar
no artigo 4° da referida lei:

Art. 4° As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e
natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia,
constituidas para prestar servicos aos associados, distinguindo-se
das demais sociedades pelas seguintes caracteristicas:

| — adesao voluntaria, com numero ilimitado de associados, salvo
impossibilidade técnica de prestacao de servigos;

Il — variabilidade do capital social representado por cotas-partes; Il —
limitagdo no numero de quotas-partes do capital para cada
associado, facultado, porém, o estabelecimento de critérios de
proporcionalidade, se assim for mais adequado para o cumprimento
dos objetivos sociais;

IV — inacessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros,
estranhos a sociedade;

V — singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais,
federagdes e confederagdes de cooperativas, com exceg¢ao das que
exercam  atividade de crédito, optar pelo critério da
proporcionalidade;

VI — quorum para funcionamento e deliberacdo da Assembleia Geral
baseado no niUmero de associados e ndo no capital;

VIl — retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as
operagdes realizadas pelo associado, salvo deliberacdo em contrario
da Assembleia Geral;

VIII — indivisibilidade dos fundos de Reserva e de Assisténcia
Técnica Educacional e Social;

IX — neutralidade politica e indiscriminacao religiosa, racial e social;

X — prestagao de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos
estatutos, aos empregados da cooperativa;

Xl — area de admissao de associados limitada as possibilidades de
reunido, controle, operagbes e prestacdo de servicos (BRASIL,
1971).

No Capitulo Ill, foram dispostos os objetivos e classificacdo das sociedades
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cooperativas, conforme pode ser verificado no artigo 5° da Lei n® 5.764/71.

Art. 52 As sociedades cooperativas poderdo adotar por objeto
qualquer género de servigo, operacado ou atividade, assegurando-se-
lhes o direito exclusivo e exigindo-se-lhes a obrigacdo do uso da
expressao “cooperativa” em sua denominacao (BRASIL, 1971).

As sociedades cooperativas surgiram como uma ferramenta para alcance de
desenvolvimento econémico de seus cooperados, trazendo uma participagdo mais
efetiva da pessoa fisica no ambito econdmico. Por essa razdo as sociedades
cooperativas atuam como representantes dos seus associados, trabalhando em
nome e beneficio dos mesmos como bem reconhecido pelo Poder Judiciario. Logo
apos, no Capitulo XlIl, Secdo |, artigo 79, é apresentada a definicao do ato
cooperativo:

Art. 79. Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as
cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas
cooperativas entre si quando associados, para a consecugao dos
objetivos sociais. Paragrafo Unico. O ato cooperativo ndo implica
operagcao de mercado, nem contrato de compra e venda de produto
ou mercadoria (BRASIL, 1971).

O artigo acima demostra o trato diferenciado estabelecido, intimamente ligado
ao principio social do cooperativismo, que implica na auséncia de associacao com
objetivos lucrativos. Assim, os resultados auferidos sdo distribuidos proporcionando
o desenvolvimento nas areas de atuacdo da cooperativa. Por essa razdo, a

sociedade cooperativa ndo gera resultados ou receita prépria.

5.1. Cooperativas de crédito e sua funcionalidade
Entende-se por cooperativa de crédito a instituicao financeira sedimentada na

unidao de pessoas com o comum objetivo de prestar servigos financeiros aos seus
cooperados. Dessa forma uma cooperativa de crédito ndo possui clientes, e sim
sécios que participam ativamente do negécio, desfrutando de beneficios com acesso
a crédito e participacao nos lucros e também da partilha de eventuais prejuizos.
Conforme estabelecido pela Lei Complementar n° 130/2009, as Sociedades
Cooperativas de Crédito sao instituicbes financeiras dedicadas a fornecer servigcos
de crédito e poupanca aos seus associados, que podem incluir tanto pessoas fisicas
quanto juridicas. No ambito de suas operacgdes, é permitida a oferta de uma ampla

gama de servigcos financeiros aos cooperados, como empréstimos, depdsitos,
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pagamentos, recebimentos, investimentos, além de transagbes com outras
instituicdes financeiras e a captacao de recursos de entidades juridicas, oferecendo
vantagens especiais.

Elas se inserem na categoria de sociedades empresariais, conforme a
legislacao brasileira, devido a sua realizacdo de atividades relacionadas a producao
ou circulagdo de bens ou servicos. No entanto, a Lei n® 5.764/1971 estabeleceu o
regime juridico das sociedades cooperativas, delineando suas caracteristicas,
definindo os principios do cooperativismo e os diversos tipos de cooperativas.

Essa legislacao atribui ao governo a responsabilidade de fiscalizar, controlar e
fomentar o cooperativismo, através do INCRA (Instituto Nacional de Colonizagéao e
Reforma Agraria) e do CNC (Conselho Nacional de Cooperativismo). Essa lei
representa um marco no movimento cooperativista, pois possibilitou que a
Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) coordenasse as unidades
estaduais e que as cooperativas adotassem um modelo empresarial, impulsionando
seu desenvolvimento econdmico.

Os cooperados participam ativamente da decisdo dos rumos da cooperativa, o
exercicio desse direito se da nas votacbes em assembleia, realizadas de acordo
com o estatuto de cada cooperativa. Cada um possui igual direito de voto,
independente do montante de seu capital social. Uma das caracteristicas deste
sistema sado os direitos e deveres igualmente distribuidos, bem como a adesao livre
e voluntéria.

No que diz respeito aos mecanismos de protecao tradicionais, as cooperativas
de crédito contam com cobertura do Fundo Garantidor do Cooperativismo de Crédito
(FGCoop), que assegura os depodsitos e créditos mantidos nas cooperativas de
crédito individuais e bancos cooperativos até o limite de R$ 250.000,00 por
instituicao até o limite de R$ 1.000.000,00. Essa limitacdo é padronizada com a do
Fundo Garantidor de Crédito (FGC) usado nas instituicoes financeiras tradicionais.

A Lei n? 5.764/1971 definiu trés tipos de sociedades cooperativas, de acordo
com o grau de abrangéncia e integracao de seus servigos:

Art. 6° As sociedades cooperativas sao consideradas:

| - singulares, as constituidas pelo niumero minimo de 20 (vinte)
pessoas fisicas, sendo excepcionalmente permitida a admissao de
pessoas juridicas que tenham por objeto as mesmas ou correlatas
atividades econdmicas das

[l - cooperativas centrais ou federagbes de cooperativas, as
constituidas de, no minimo, 3 (trés) singulares, podendo,



49

excepcionalmente, admitir associados individuais;

[Il - confederagdes de cooperativas, as constituidas, pelo menos, de
3 (trés) federagdes de cooperativas ou cooperativas centrais, da
mesma ou de diferentes modalidades (BRASIL, 1971).

Para melhorar e ampliar os servicos financeiros e assistenciais das
cooperativas singulares, que sdo as que lidam diretamente com os associados,
existem as cooperativas centrais de crédito. Elas sdo responsaveis por integrar,
orientar e supervisionar as filiadas, além de permitir 0 uso compartilhado dos
servicos entre elas.

As federacbes de cooperativas de crédito sdo organizacdes que defendem e
protegem os interesses das cooperativas centrais de crédito junto aos 6érgaos
publicos e privados. E importante destacar que essas entidades ndo podem realizar
as atividades proprias das instituicbes financeiras, como captar e emprestar
recursos.

As confederacbes de cooperativas de crédito sao formadas pelas
cooperativas centrais de crédito e tém como objetivo orientar, coordenar e executar
atividades que superem a capacidade ou a conveniéncia das associadas.

Em conformidade com a resolucdo do CMN n° 2.788/2000, as cooperativas
centrais podem criar bancos cooperativos para oferecer aos seus associados
servicos e produtos bancarios que as cooperativas de crédito ndo podem prover. A
titulo de exemplo: Participacdo em compensacdo de cheques; obtengcdo de
financiamentos oficiais; manter reservas bancarias e operar no mercado
interfinanceiro. Portanto, de forma geral os bancos cooperativos estdo submetidos
aos mesmos regimentos aplicaveis aos bancos comerciais e aos bancos multiplos.
Em tempo, cabe salientar que por previsao legal as cooperativas devem conter em
sua denominacao social a palavra “cooperativa”, ao passo que é vedado a palavra
“banco”.

5.2. O papel das Cooperativas de Crédito no desenvolvimento nacional
Uma das barreiras que impede muitas pessoas de se integrarem a sociedade

€ a falta de acesso a servicos basicos, como educacao, saude e transporte. Mesmo
quando esses servicos estao disponiveis, eles ndo sdo adequados as necessidades
e as realidades de quem vive as margens da sociedade. Isso se deve ao fato da

estrutura do sistema atual ter sido projetada por e para aqueles que estdo em
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posicoes privilegiadas, afastando consideracdes sobre a inclusao e a diversidade.

Essa consideracdo ndo é uma conjectura ligada a militdncia ideol6gica, mas
sim um recorte da realidade. Uma das principais barreiras para o desenvolvimento
econdmico e social de um pais é a falta de acesso aos servigos financeiros. No
Brasil, essa realidade € nitida, em especial nas areas mais afastadas, como nas
regides Norte e Nordeste do pais.

Apesar de a posse de celular e acesso a internet serem comuns, muitos
brasileiros ainda enfrentam desafios ao tentar abrir uma conta bancéria, realizar
transacdes financeiras, poupar ou investir. Conforme indicado pelo relatério Global
Findex do FMI em 2021, 84% dos brasileiros afirmaram possuir pelo menos uma
conta em instituicdo financeira, um aumento de 14 pontos percentuais em relacao a
2017. Esse progresso € atribuido, em parte, a disseminacdo das contas digitais, a
implementagédo do PIX para pagamentos instantdneos e aos auxilios emergenciais
concedidos durante a pandemia de Covid-19. Entretanto, persistem desafios
significativos para garantir a inclusdo financeira plena da populacdo brasileira,
incluindo lacunas na educacdo financeira, insuficiéncia de infraestrutura e
burocracia.

Ademais, uma parcela significativa da populagdo ainda prefere utilizar
servigos financeiros locais. Entre aqueles que nao possuem conta bancaria, 33%
mencionam a distancia como uma barreira. Esses dados evidenciam a necessidade
de expandir a rede fisica de atendimento bancario, especialmente em areas
desprovidas de agéncias ou postos, situadas em regides com maior vulnerabilidade
social.

As cooperativas de crédito se destacam nesse processo de expansao, pois
oferecem produtos e servigos financeiros adaptados as necessidades locais bem
como estratégias de ampliacdo de suas redes fisicas. Estudos da FIPE, 2019 e BCB,
2021, alertam para a importancia do Cooperativismo de Crédito na concessao de
crédito para pequenas empresas localizadas em municipios menores. Ficou
demonstrado que o acesso ao crédito bancario para essas empresas € de dificil
alcance, o que afasta o desenvolvimento econémico desses comércios e das regides
em que estao localizados.

O crédito é um fator essencial para o desenvolvimento econémico, pois ele

permite que os agentes econdmicos realizem investimentos, aumentem o consumo e
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gerem uma cadeia de crescimento que beneficia as regides e amplia sua autonomia.
Essa relacdo entre crédito e dindmica econémica foi explorada pelo economista
Joseph A. Schumpeter (1985), que em sua obra "The Theory of Economic
Development', de 1911, destacou trés elementos-chave para o0 progresso
econOGmico: a inovacao, o empreendedorismo e o crédito. Segundo Schumpeter, é
necessario que exista um ambiente favoravel para o surgimento e a consolidacao de
empreendimentos inovadores que modifiquem a estrutura produtiva da economia.
Nesse cenario, 0 sistema financeiro tem um papel fundamental, pois ele deve ser
capaz de solucionar os problemas de informacéo e risco, bem como de intermediar
as demandas do mercado e do Estado.

Entretanto, € importante ressaltar que nem todo tipo de crédito contribui
positivamente para a economia. O crédito concedido pelo governo, por exemplo,
difere do crédito privado em sua natureza basica: o Estado ndo gera producao, mas
depende dos impostos pagos pelos cidadaos. Quando o governo distribui recursos,
seja por meio de crédito ou assisténcia, sem uma politica cuidadosamente
planejada, corre o risco de desencadear a inflagcdao, que é caracterizada pela perda
do poder de compra da moeda, resultando em um aumento de impostos e
agravamento da pobreza. Como mencionou Roberto Campos Neto, presidente do
Banco Central, durante uma audiéncia na Comissao de Financas e Tributacao (CFT)
da Camara dos Deputados, a inflacao € um “imposto perverso que onera quem nao
pode se defender dela”.

Os apontamentos realizados reforcam a necessidade da autonomia do
Sistema Financeiro Nacional, com um mercado mais dindmico e competitivo. Os
desafios sdo dos mais variados, ligados principalmente a questdées informacionais
e culturais, que devem ser superadas com uma maior proximidade entre a
populacdo e os mecanismos de crédito. Neste contexto as cooperativas de crédito
sdo catalizadores de facilitacdo do acesso ao crédito mais adequado e menos
restritivo. Essa realidade diminui a assimetria informacional, oferecendo solucdes
financeiras adaptadas as necessidades de cada publico.

A abertura de novos pontos fisicos de atendimento promovem essa
aproximagao, desenvolvendo a regido e fomentando a inclusdo financeira. Esse
modelo de negécio traz aumento do Produto Interno Bruto (PIB) per capita, a
geracdo de empregos formais e o estimulo ao empreendedorismo local. O
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apontamento é devidamente comprovado por pesquisas que mostram o potencial
transformador desse tipo de iniciativa, caracteristico dos sistemas de
cooperativismo, um exemplo notavel é o estudo conduzido pela FIPE (2019), o qual
analisou as variaveis econémicas municipais antes e ap6s a implementacao de uma
cooperativa de crédito. Os resultados da pesquisa validaram um aumento
significativo de 5,6% na renda per capita, um acréscimo notavel de 6,2% no indice
de empregos formais € um expressivo crescimento de 15,7% no empreendedorismo
local.

A perspectiva revela a relevancia das cooperativas de crédito em ambito
nacional, visto sua intrinseca vinculagdo com o desenvolvimento social local, uma
das bases do cooperativismo. A estrutura do ASG é extremamente aderente e
complementar a este sistema, mostrando uma grande oportunidade para
alavancar as operagdes das cooperativas e dos planos de desenvolvimento

nacional.

6. CONCLUSAO
Nota-se que o desenvolvimento socioeconémico e a protecdo ambiental

gozam de uma significativa relagdo complementar. O crescimento econdémico
desordenado resultou na degradacao do meio ambiente, poluicdo do ar e da agua,
bem como em mudancas climaticas, impactando tanto a qualidade de vida quanto as
atividades econdmicas. Essa realidade demonstra que quando o fator ambiental ndo
€ considerado nas relacdes, toda a operacdo entra em risco, o qual pode afetar
terceiros, acarretando em problemas de ordem civil e inclusive penal.

Os danos ambientais sado notoriamente de dificil reparacao, fruto da
dificuldade em fazer juizo de valor sobre bens e elementos ambientais. Por essa
razao, a protecdo do meio ambiente entra-se defesa pela constituicdo, sendo que o
dano a ela causado desrespeita o0 principio fundamental da dignidade da pessoa
humana.

A seriedade com que é tratado tema mostra-se necessaria, e reflete na
avaliacdo dos negécios, visto que o risco ambiental toma uma posicédo de extrema
relevancia na precificacdo das operagcdes, fruto deste cuidado e das bases
jurisprudenciais formuladas.

Desse modo, atividades planejadas e executadas de forma estruturada, com

lastro em principios do desenvolvimento sustentavel, mostram-se potenciais de gerar
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um crescimento sustentavel o qual traz vantagens tanto para a economia quanto
para o meio ambiente. Essa visdo integrada € crucial para assegurar a conservacao
dos recursos naturais e para melhorar a qualidade de vida das geracdes atuais e
futuras.

A Constituicao Federal de 1988 destaca a necessidade de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado para garantir a qualidade de vida e promover o
desenvolvimento sustentavel. Nesse contexto, os critérios ASG aparecem como uma
solucdo compositiva de modo a harmonizar as atividades econb6micas com a
conservacao do meio ambiente.

Sobre essa visao, o sistema cooperativo e, em especial o do ramo de crédito,
encontra posicao de destaque. Por esséncia o cooperativismo leva consigo as bases
do desenvolvimento sustentavel, seus principios defendem a construcao de uma
sociedade mais justa e préspera, ou seja, considera os impactos de suas atividades
sobre o todo.

As acodes constituidas sobre esses principios cooperativistas integram a
sociedade, construindo cultura, consciéncia e responsabilidade social. Esses efeitos
tem por consequéncia o surgimento de maiores exigéncias de reinvindica¢des sobre
prevencao e precaugao em atividades econdmicas, considerando seus efeitos
macros de curto, médio e longo prazo.

Outro ponto de destaque € uma maior independéncia social, visto que a
conscientizacdo proporciona maior autonomia aos individuos que passam a tomar
suas decisdes pautadas em fundamentos sélidos, desencadeando um ciclo virtuoso
de protecao e desenvolvimento sustentavel. Ou seja, existe uma menos exigéncia do
aparato estatal, conferindo legitima autonomia da sociedade.

A presente pesquisa aborda a estrutura do Estado, do Sistema Financeiro
Nacional e do Cooperativismo de Crédito, revelando a importancia da integracao
entre as esferas ambiental, social e econémica. Os critérios ASG sdo abordados
como uma estratégia de organizagao para a aplicacado e mensuracao de resultados,

bem como uniformizacdo aos anseios € movimentos internacionais.
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