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RESUMO

Esta tese investiga a correlagéo entre a assisténcia estudantil e o sucesso académico
na conclusdo dos cursos de graduagdo, com foco nos estudantes cotistas da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS). A pesquisa parte da
problematica do acesso desigual e da permanéncia limitada de grupos historicamente
excluidos da educacao superior, entendendo tais fenbmenos como expressdes da
questdo social que atravessa as condicoes materiais e simbdlicas de existéncia
desses sujeitos. O objetivo geral do estudo consiste em analisar em que medida as
politicas de assisténcia estudantil influenciam as taxas de sucesso na graduacao dos
estudantes cotistas, buscando compreender seus impactos na permanéncia na
educacgao superior e na reducéo das desigualdades. Fundamentada no Materialismo
Historico-Dialético, a investigagdo concebe o desenvolvimento humano e social como
um processo historico contraditorio, permeado por lutas e transformagdes qualitativas.
Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa descritiva de natureza quanti-
qualitativa, desenvolvida a partir de uma revisao bibliografica e documental sobre a
trajetéria das politicas educacionais de acesso e permanéncia na educagao superior
no Brasil. Esta etapa foi complementada pela analise de tais politicas nos relatérios
institucionais da UFMS, referentes ao periodo de 2013 a 2024, e pela aplicacéo de
um questionario semiestruturado a estudantes cotistas beneficiarios de assisténcia
estudantil na UFMS, afim de avaliar a percepgdo da importadncia dos auxilios
recebidos. Os resultados apontam que a assisténcia estudantil exerce papel decisivo
na permanéncia e no sucesso académico dos estudantes cotistas, embora persistam
desafios relativos a abrangéncia e a efetividade das agdes. Conclui-se que tais
politicas constituem instrumentos fundamentais para a promoc¢ao da democratizacao
da educacao superior, contribuindo para o aprimoramento das politicas de acesso e
permanéncia e para o avango de uma universidade publica mais equitativa.

Palavras chave: Assisténcia estudantil. Acesso. Permanéncia. Sucesso.



FRANCELINO, L. R. M. Student assistance and its relationship with the success rate of
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ABSTRACT

This thesis investigates the correlation between Student Assistance and academic
success in undergraduate studies, focusing on quota students at the Federal University
of Mato Grosso do Sul (UFMS). The research stems from the problem of unequal
access and limited retention of historically excluded groups in higher education,
understanding these phenomena as expressions of the social question that permeates
the material and symbolic conditions of existence of these individuals. The general
objective of the study is to analyze to what extent Student Assistance policies influence
the graduation success rates of quota students, seeking to understand their impacts
on retention in higher education and the reduction of inequalities. Grounded in
Historical-Dialectical Materialism, the investigation conceives human and social
development as a contradictory historical process, permeated by struggles and
qualitative transformations. Methodologically, it is a descriptive research of a
quantitative-qualitative nature, developed from a bibliographic and documentary
review on the trajectory of educational policies for access and retention in higher
education in Brazil. This stage was complemented by the analysis of such policies in
the institutional reports of UFMS (Federal University of Mato Grosso do Sul), referring
to the period from 2013 to 2024, and by the application of a semi-structured
questionnaire to quota students benefiting from student assistance at UFMS, in order
to evaluate the perception of the importance of the aid received. The results indicate
that Student Assistance plays a decisive role in the retention and academic success
of quota students, although challenges persist regarding the scope and effectiveness
of the actions. It is concluded that such policies constitute fundamental instruments for
promoting the democratization of higher education, contributing to the improvement of
access and retention policies and to the advancement of a more equitable public
university.

Keywords: Student Assistance. Access. Permanence. Success.
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1 INTRODUGAO

Toda a natureza, de suas particulas mais minusculas até seus corpos mais
gigantescos, do grdo de areia até o sol, do protozoario até o homem, se acha
em estado perene de nascimento e morte, em fluxo constante, sujeita a
incessantes mudangas e movimentos (Marx e Engels, 1977, p. 491).

Educacgao e familia, um bindmio que se entrelaca na formacao de valores, no
fortalecimento de vinculos afetivos e no estimulo a busca pelo conhecimento,
constituindo alicerces essenciais na trajetéria de cada individuo. Foi no apoio, nos
conselhos e na presenca constante da minha familia que encontrei motivacdo para
enfrentar os desafios e valorizar a educacdo como ferramenta de transformacao.
Graduado em administracdo e servidor técnico-administrativo da Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) ha 21 anos, percorri uma trajetéria que,
embora originada fora do campo da educagdo, se enriqueceu ao dialogar com
diferentes areas do conhecimento, fortalecendo a compreensao interdisciplinar
necessaria ao estudo das politicas publicas. Realizei o mestrado em administracido na
UFMS, sendo que minha dissertagado abordou temas relacionados a politicas publicas
e indicadores sociais, apés uma década de amadurecimento profissional e académico,
ingressei no doutorado na mesma linha de pesquisa.

A escolha do tema desta tese, "ASSISTENCIA ESTUDANTIL E A SUA
RELACAO COM A TAXA DE SUCESSO DOS ALUNOS COTISTAS DOS CURSOS
DE GRADUACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL",
reflete tanto a continuidade da minha trajetéria académica quanto o compromisso
institucional com a universidade publica, gratuita, igualitaria e de qualidade, em
didlogo com os desafios enfrentados pelos estudantes no contexto brasileiro
contemporaneo. Além disso, a motivagao para esta pesquisa se conecta ao desejo de
deixar um legado significativo para a UFMS, reconhecendo sua importancia na minha
trajetéria académica e profissional, assim como, para outras instituicbes que
enfrentam os mesmos desafios.

Ainda que as politicas publicas representem um campo de estudo comum a
diversas areas, reconhe¢o que a perspectiva de um administrador, mesmo quando
trabalha com politicas publicas, difere daquela assumida por professores da area de
educacgao ou por assistentes sociais. Enquanto estes profissionais frequentemente se
debrugam sobre as praticas pedagogicas e os processos de intervengdo social, a
administracdo, especialmente no campo das politicas publicas, oferece ferramentas
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analiticas e operacionais voltadas a gestado, ao planejamento e a analise de politicas,
permitindo identificar aspectos estruturais e gerenciais que impactam sua efetividade’.

Nesse sentido, ao reconhecer a especificidade do olhar administrativo, torna-
se necessario avancar para os fundamentos tedricos que orientam esta tese, de modo
a compreender a educacido em sua totalidade e inseri-la nas dindmicas sociais mais
amplas.

A educacao nao pode ser vista como um fendmeno isolado, mas deve ser
analisada como uma esfera profundamente entrelagcada com as condigcdes materiais
da existéncia e, em particular, com a forma como o trabalho é organizado e vivenciado
em cada época histérica. A compreensao dessa dialética € fundamental para desvelar
0s propositos subjacentes as praticas educacionais e seu papel na reprodugao ou
transformacéao das estruturas sociais.

A relacao entre o trabalho e a educagao foi sobejamente discutida por varios
autores, entre os quais podemos destacar os manuscritos de Anténio Gramsci (1891-
1937), um dos importantes marxistas italianos, o hungaro George Lukacs (1885-
1971), Dermeval Saviani um dos maiores educadores brasileiros, entre outros. A
contribuicdo desses pensadores, partindo de uma perspectiva marxista, enriquece a
compreensao sobre como a educacédo pode atuar tanto como um instrumento de
dominacgéo e reproducao das desigualdades de classe quanto como uma ferramenta
para a emancipagao e a constru¢do de uma nova ordem social, onde o trabalho seja
livre e o desenvolvimento humano integral (Gramsci, 1995; Lukacs, 2003; Saviani,
2008a, 2011).

A universidade publica brasileira, historicamente um espacgo de elite, tem
passado por profundas transformacdes nas ultimas décadas. E inegavel que a Lei n°
12.711, de 29 de agosto de 2012, conhecida como Lei de Cotas, e outras acdes
afirmativas transformaram o panorama das universidades federais. Antes dessas
iniciativas, a educagao superior publica era majoritariamente frequentada por uma

elite socioeconbmica e racial. Tal politica buscou ndo apenas corrigir injusticas

1 E comum encontrar-se na literatura especializada de avaliagdo referéncias a dimensdes desejaveis
de desempenho de organizagbes e programas avaliados, que se traduzem por exigéncias de
efetividade, de eficiéncia e de eficacia dos programas de governo. No uso corrente, a efetividade diz
respeito a capacidade de se promover resultados pretendidos; a eficiéncia denotaria competéncia
para se produzir resultados com dispéndio minimo de recursos e esforgos; e a eficacia, por sua vez,
remete a condi¢des controladas e a resultados desejados de experimentos, critérios que, deve-se
reconhecer, ndo se aplicam automaticamente as caracteristicas e realidade dos programas sociais.
(Marinho e Faganha, 2001, p. 7)
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histéricas e promover a inclusdo de grupos sub-representados, mas também
reconhecer o papel da universidade como um motor de mobilidade social e
desenvolvimento para o pais (Brasil, 2012b).

As politicas publicas educacionais tém sido amplamente debatidas e avaliadas.
A questao central, que orienta esta investigacéo, consiste em responder ao seguinte
questionamento: essas politicas estdo, de fato, cumprindo seu papel inclusivo,
garantindo ndo apenas o ingresso, mas também a permanéncia e O sucesso
académico dos estudantes, especialmente daqueles provenientes de grupos
historicamente marginalizados? Assim, a analise busca compreender em que medida
tais politicas promovem equidade e efetiva democratizagdo do acesso e da trajetéria
no ensino superior. Dados do Censo da Educagéo Superior de 2023, divulgados pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
mostraram a importancia de apoiar, investir e incentivar os estudantes que mais
precisam, jovens de baixa renda, pretos, pardos e indigenas, pois os resultados
apontaram retorno positivo do investimento nessas politicas (Brasil, 2024d).

Apesar dos significativos avangos no acesso, a permanéncia e 0 sucesso
académico continuam sendo um grande desafio. O ingresso € apenas o ponto de
partida de uma jornada que pode ser ardua para muitos. De acordo com Pochmann
(2016), a profunda questdo social brasileira, caracterizada por desigualdades
estruturais, manifesta-se no cotidiano dos estudantes em situagao de vulnerabilidade,
que frequentemente enfrentam dificuldades financeiras, a necessidade de conciliar
estudos com trabalho e caréncias na formagao basica.

Nesse cenario, a assisténcia estudantil (AE) representa um marco fundamental
para a democratizagdo e a garantia da permanéncia dos estudantes na educagao
superior publica brasileira, pois visa criar condicdes para que estudantes em situagao
de vulnerabilidade socioeconémica possam ter acesso, permanecer € concluir seus
cursos de graduagao; diferentemente do assistencialismo, que se baseia em agdes
pontuais de caridade ou favor sem carater politico-pedagogico, a AE, consolidada
como uma politica publica de Estado, estabelece-se como um direito social e um dever
institucional, pautado pelo principio da equidade, garantindo a protegcao social e o
suporte necessario para o pleno exercicio da vida académica e a superagao das
desigualdades estruturais, e ndo apenas o alivio paliativo da pobreza.

Estudo feito pela Associagao Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais

de Educacgao Superior (Andifes), em 2017, demonstra que a AE atua mitigando os
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determinantes sociais que poderiam inviabilizar a trajetoria universitaria. Segundo o
estudo, a relevancia da AE reside na sua capacidade de atuar sobre os determinantes
sociais que podem inviabilizar a trajetoria universitaria, como a falta de moradia,
alimentacao inadequada, dificuldades com transporte, e a necessidade de conciliar os
estudos com o trabalho para prover o proprio sustento ou o da familia (Andifes, 2017).

No entanto, a garantia de acesso e permanéncia ainda € vista como uma luta
continua. Lazzarato (2017) questiona se as politicas educacionais estdo realmente
promovendo a educagdo como um direito universal ou se a légica do mercado
financeiro tem influenciado sua concepc¢ao. A inclusdo vai além de meros numeros e
estatisticas, Arroyo (2002), enfatiza que uma educagao verdadeiramente inclusiva
demanda o desenvolvimento de habilidades sociais, éticas, culturais e de cidadania,
transcendendo a simples transmissdo de conhecimentos.

Bizarro, Marra e Pedro (2016) corroboram com essa visao, argumentando que
0 avango tecnolégico impde a universidade um papel que vai muito além da exclusiva
transferéncia de informacgdes. A discussdo se aprofunda na dualidade entre a
humanizacdo da educagao e uma potencial alienagao, levantando a questado, se as
politicas atuais promovem um desenvolvimento integral ou apenas preparam mao de
obra qualificada.

Embora alLein®14.914, de 3 de julho de 2024 tenha recentemente estabelecido
a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) e, apesar de mais de uma
década da Lei de Cotas e sua atualizacdo pela Lei n°® 14.723, de 13 de novembro de
2023, que redefiniu critérios de renda e incluiu estudantes quilombolas, ha uma lacuna
de estudos aprofundados que investiguem os impactos socioecondmicos e
académicos reais dessas legislacbes na trajetéria e no desenvolvimento dos
estudantes beneficiados (Brasil, 2023d; 2024c).

A presente tese, intitulada como ja visto, "ASSISTENCIA ESTUDANTIL E A
SUA RELACAO COM A TAXA DE SUCESSO DOS ALUNOS COTISTAS DOS
CURSOS DE GRADUACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO
SUL", propbe-se a investigar a complexa intersecgédo entre as politicas de AE e o
desempenho académico dos estudantes cotistas na UFMS.

A educacéao superior publica representa o l6cus de (trans)formacao de uma
realidade. Portanto, o espaco universitario deve possibilitar a construcdo de
instrumentos que promovam a analise critica das propostas de implementacao de

politicas que buscam a insercao de estudantes menos favorecidos e/ou em situacao
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de vulnerabilidade na educacdo superior, bem como a sua permanéncia e
consequente graduacgéo.

Considerando que a nivel nacional as Instituicdes Federais de Educacao
Superior (Ifes) enfrentam desafios similares com a AE no que se refere a demanda
crescente e ao declinio do aporte financeiro, a escolha da UFMS como objeto de
estudo justifica-se pela sua relevancia regional e pelo desafio inerente de promover a
inclusdo em um estado com grandes disparidades sociais e geograficas, como é o
caso de Mato Grosso do Sul (MS). A capital, Campo Grande, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) polariza muitas das oportunidades, mas o
interior do estado ainda enfrenta desafios significativos em termos de acesso e
infraestrutura, impactando diretamente a realidade dos estudantes que buscam a
educagao superior (IBGE, 2022).

Este estudo esta vinculado a Linha de Pesquisa "Estado, Politicas e
Educacao", do Programa de Pds-graduagdo em Educagdo da UFMS, Campus de
Campo Grande/MS. Faz-se mister enaltecer a contribuicdo do Grupo de Estudos e
Pesquisas da Educacdo Superior/Mariluce Bittar (GEPPES/MB) do qual fago parte,
coordenado pela Professora Doutora Carina Elisabeth Maciel. Impende destacar que
o GEPPES/MB integra o Eixo 5 da Rede Universitas — Acesso e Permanéncia.

Apesar da democratizacdo do acesso a educacao superior publica no Brasil,
ter se consolidado como uma preocupacgdo central para governos, universidades e
professores, obtendo significativo respaldo juridico e ampla mobilizagdo social,
persistem questbes fundamentais que configuram a problematica deste estudo: é
possivel alcangar o acesso, enquanto ingresso, permanéncia e conclusao pretendidos
sem a alteracdo da base produtiva capitalista, ontologicamente excludente? E
possivel superar o modelo segregador de classes das universidades brasileiras,
inclusive as publicas, mantendo os pressupostos capitalistas fundamentados na
ideologia (neo)liberal?

A compreensao do nucleo ideologico, entendido como o conjunto de preceitos
que mais positivamente impacta, das iniciativas voltadas a promog¢ao do acesso e da
permanéncia de estudantes cotistas na educacido superior demanda uma reflexao
filosdfica e critica aprofundada. Nesse sentido, o estudo ora desenvolvido, busca
empreender uma analise empirica no contexto da UFMS, focalizando a taxa de
sucesso de estudantes cotistas em seus cursos de graduagéo. O periodo de analise,
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de 2014 a 2024, permitira uma avaliacao sistematica dos resultados das politicas de
acesso e permanéncia implementadas pela UFMS.

Desta forma a resposta a problematica desta pesquisa esta intrinsecamente
relacionada com o objetivo geral deste estudo que é: investigar a relagdo da AE e o
sucesso dos estudantes cotistas na conclusédo dos cursos de graduagao na UFMS.

Em consonéncia com o objetivo geral desta pesquisa, os objetivos especificos
foram delineados para: a) identificar a politica de AE no contexto das politicas de
educacéao superior no Brasil; b) demonstrar a AE nas agbes da UFMS; c) apresentar
as contradicbes da Politica de Assisténcia Estudantil nas IFES e d) analisar a
percepcao dos estudantes cotistas beneficiados com acdes de AE oferecidos pela
UFMS.

A tese esta organizada em cinco segdes, que em conjunto buscam analisar a
influéncia da AE no sucesso académico dos estudantes cotistas da UFMS. A
problematica da pesquisa € apresentada na primeira secdo, com a contextualizacao
histérica do estudo e a explicitagdo dos objetivos que o orientam.

Na segunda segado, faz-se um relato dos procedimentos metodoldgicos,
contemplando o método adotado, a abordagem da pesquisa, o recorte temporal e os
critérios de inclusao dos estudantes participantes.

A terceira sec¢ao, dedica-se ao relato do percurso historico da evolucdo da AE
na educacao superior brasileira, sendo apresentado aspectos da consolidagdo da AE
no conjunto das politicas publicas voltadas a educagao superior. Por se tratar de uma
tematica totalmente nova para esse pesquisador, fez-se necessario um esforco
adicional de compreenséo, o que justifica a construcdo de uma abordagem histérica
mais detalhada ao longo da secgao.

Prosseguindo a exposi¢do, na quarta segao, examina-se a configuragado da AE
na UFMS, sendo listadas as acdes desenvolvidas no periodo de 2013 a 2024, periodo
qgue coincide com os dez anos da vigéncia da Lei de Cotas. As informagdes e dados
foram obtidos integralmente por meio de consultas ao site da UFMS, utilizando-se os
Relatérios de Gestdo e Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI). Neste
levantamento se identificou grande dificuldade na consolidagdo das acgbes
implementadas, com evidente auséncia de sistematizacao das informacdes, além de
falhas encontradas no monitoramento e avaliagdo dos objetivos planejados e

implementados.
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Avancando a analise, na quinta secao, apresenta-se os resultados da pesquisa,
inicia-se com dados em nivel nacional e, progressivamente, a UFMS passa a ser o
foco, onde sido detalhados os indicadores de desempenho dos estudantes de
graduacdo. Nessa secgédo, evidencia-se a importancia das agdes de AE na jornada
académica dos alunos beneficiados. Nela discute-se as contradigdes dessa politica,
com o objetivo de demonstrar sua relagdo direta com a permanéncia e 0 sucesso na
conclusédo do curso de graduagao.

Por fim, na sexta se¢cado sao apresentadas as consideracgdes finais, nas quais
se retomam as respostas aos objetivos geral e especificos, bem como a problematica
que orientou a pesquisa. Nessa etapa, sao desenvolvidas as sinteses analiticas e as
reflexdes conclusivas sobre o estudo realizado, destacando as principais
contribui¢des, e possibilidades de aprofundamento, tendo em vista as contradi¢gdes
identificadas ao longo da investigagao, as quais podem subsidiar o desenvolvimento
de novos estudos.

Embora apresente o produto de uma pesquisa académica, a tese se apresenta
também como uma devolutiva dos achados de uma analise concreta do programa de
AE da UFMS aos seus principais interessados, quais sejam: profissionais, estudantes,
gestores e pesquisadores interessados no tema. Adota-se por conseguinte, uma
nocao lato sensu de avaliagdo, entendida como uma “investigagcdo com métodos
validados cientificamente para analisar diferentes aspectos sobre um programa”
(Jannuzzi, 2016, p. 46). Nao é objetivo deste trabalho tomar como objeto de pesquisa
a avaliagao de politicas e programas sociais ou mesmo se constituir como um modelo
de avaliacdo a ser replicado enquanto instrumento de producdo de dados com a
finalidade de controle e intervengéao pragmatica.

Tal delimitagdo ndo impossibilita que as informacdes aqui produzidas e as
analises realizadas sejam utilizadas ou sirvam de ponto de partida para subsidiar a
construcao de propostas de monitoramento e avaliagao internas das instituicbes que
prestam servigcos de AE. Segundo Jannuzzi (2016), a pesquisa académica pode e
deve contribuir para a modificagdo da realidade, mas ela ndo se confunde com o

processo de avaliagéo de politicas e programas sociais.
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2 PERCURSO METODOLOGICO

Os procedimentos metodolégicos de uma pesquisa sdo fundamentais na
definigdo do caminho que se pretende construir para alcangar os objetivos propostos.
A metodologia como um percurso conjuntural de uma pesquisa, permite a organizagao
de procedimentos e técnicas para a realizagdo da investigagao cientifica. Podemos
entender que metodologia € “a explicagdo minuciosa, detalhada, rigorosa e exata de
toda acdo desenvolvida no método (caminho) do trabalho de pesquisa” (Kaurk;
Manhaes; Medeiros, 2010, p.53).

A presente pesquisa fundamenta-se no materialismo histérico-dialético (MHD)
e na dialética, considerando-os ndo apenas como uma técnica, mas como uma
concepgao de mundo que orienta a apreensdo do objeto em sua totalidade,
historicidade e contradicbes. Essa perspectiva permite compreender as condi¢cdes
objetivas e subjetivas que determinam o acesso, a permanéncia e a conclusao na
educacéo superior, articulando os fenémenos investigados as determinagdes sociais
mais amplas.

Compreender os elementos constitutivos da metodologia adotada nesta
pesquisa € fundamental para situar o leitor quanto aos caminhos percorridos ao longo
da investigacdo. Nesta segao é apresentada a fundamentacéo da pesquisa no método
do MHD e na dialética, bem como os aspectos metodoldgicos e a caracterizagao da
pesquisa, explicitando as razbes que orientaram sua escolha como eixo estruturante

do percurso investigativo.

2.1 EIXO ESTRUTURANTE DA PESQUISA

A investigacdo em curso se estrutura metodologicamente a partir de
fundamentos que possibilitam apreender a realidade em sua complexidade e
movimento, tomando como eixo estruturante a epstemologia do MHD e a dialética.
Esse referencial metodolégico € amplamente utilizado nas ciéncias sociais e
humanas, especialmente em pesquisas que buscam desvelar as contradigdes e
complexidades das relacbes sociais e das politicas publicas. No contexto da
educacgao, diversos autores se inspiram nessa corrente, tais como Marx e Engels,
Gramsci, Lukacs, Mészaros, Saviani, Netto, Frigotto, entre outros. Esses referenciais

metodoldgicos sdo indispensaveis para a analise critica e totalizante dos fenébmenos
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sociais investigados, permitindo compreender as multiplas determinagdes que
conformam as politicas publicas educacionais e suas mediagdes na vida concreta dos
sujeitos. A seguir, s&o apresentados, de forma detalhada o MHD como epstemologia
de pesquisa e a dialética como caminho de analise, explicitando como se articulam ao
desenvolvimento desta investigacédo (Frigotto, 2015; Gramsci, 1995; Lucéaks, 2003;
Marks e Engels, 2007; Mészaros, 2005; Netto, 2011; Saviani, 2008b).

2.1.1 Materialismo histérico-dialético como epistemologia de pesquisa

Segundo Netto (2011), o MHD como epistemologia de pesquisa, oferece uma
estrutura robusta e critica para a interpretacdo da realidade educacional e a analise
das politicas publicas, ao invés de uma abordagem apenas descritiva ou superficial.
Permite desvelar as determinagdes sociais, econdmicas e politicas subjacentes a
esses fendmenos, inserindo-os na totalidade das relagbes contraditérias que
caracterizam a sociedade, além de considerar as transformacdes histéricas.

A aplicagdo do MHD a realidade educacional exige uma imersao em suas
categorias analiticas essenciais, uma vez que, que auxiliam na compreensao das
transformagdes na educagao superior, considerando suas multiplas dimensdes
educacionais, sociais, politicas e econdmicas: contradicdo, totalidade, mediacao,

historicidade, praxis, reprodugao e hegemonia.

2.1.1.1 Contradigdo

De acordo com Frigotto (2015) e Saviani (2013), a educacgao, sob a o6tica do
MHD, ndo é um espacgo neutro ou harménico, mas um campo permeado por
antagonismos. No contexto do capitalismo, manifesta-se a contradicdo fundamental
entre sua promessa de ascensao social e emancipacao humana e seu papel efetivo
na reproducdo das desigualdades sociais e na formagdo de uma forga de trabalho
alinhada as demandas do capital.

A presente pesquisa busca explorar como essa contradigdo se expressa nas
disparidades de acesso, permanéncia e sucesso na conclusao da graduagéo, e ainda
identificar as contradi¢cdes internas do processo, como o fato de a AE ser fundamental
para a permanéncia e o sucesso, mas ter recursos insuficientes; ou ainda, ser politica

de cunho democratizante dentro de um Estado que opera sob restricdes fiscais.
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A analise das contradicdes presentes no processo educacional é central neste
estudo. A presenca de estudantes cotistas na universidade expressa, por um lado,
conquistas sociais decorrentes de lutas histéricas por democratizagao da educagao
superior; por outro, revela contradigdes estruturais, como a persisténcia da evasao,
das desigualdades de permanéncia e do racismo estrutural. Tais contradi¢gdes
aparecem nos dados empiricos, por exemplo, quando estudantes afirmam ter acesso
a bolsas, mas ainda assim enfrentam dificuldades materiais e simbdlicas para concluir

sua graduagao.

2.1.1.2 Totalidade

De acordo com Lukacs, (2013), o MHD impde que a educagdo seja
compreendida como um componente interconectado de uma estrutura social mais
ampla. Sua analise ndo pode ser isolada das relagcbes de producdo, das politicas
estatais, das ideologias hegeménicas e da dindmica da luta de classes. Assim, a
educacgao superior, por exemplo, deve ser examinada em sua relacéo intrinseca com
o financiamento publico e privado, os modelos de gestao, os curriculos, as atividades
de pesquisa e extensao, e as exigéncias do mercado de trabalho, sempre articuladas
a formacéo social.

A categoria de totalidade permite compreender o estudante cotista ndo apenas
como um individuo com necessidades especificas, mas como sujeito historico,
inserido em uma estrutura social marcada por desigualdades, lutas e resisténcias. A
analise dos dados considera, portanto, a inser¢ao da universidade publica no contexto
mais amplo do modo de producdo capitalista e das politicas educacionais do Estado
brasileiro, reconhecendo que as condi¢des de acesso e permanéncia na educacao

superior sao determinadas por multiplas dimensdes sociais, econdmicas e politicas.

2.1.1.3 Mediagéao

As determinacdes sociais nao se manifestam de forma direta na educacao. Em
vez disso, sdo mediadas por instancias complexas, como as institui¢cdes, as leis, os
discursos pedagogicos e as praticas cotidianas (Lefebvre, 1971). De acordo com
Saviani (2013), a educagao atua como uma mediagao entre as necessidades do modo

de produgao capitalista e a formacao dos sujeitos. As politicas educacionais, por
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exemplo, sdo produto de disputas politicas e interesses diversos, e ndo meros reflexos
da base econbmica. A investigacao deve identificar e analisar essas mediagdes,
compreendendo como elas moldam as praticas e os resultados educacionais.

No decorrer desta pesquisa, as politicas de AE s&o analisadas como
mediagdes entre as condigbes objetivas de vida dos estudantes cotistas e sua
permanéncia na universidade. A mediacao permite compreender como os diferentes
instrumentos de apoio (bolsas, auxilio alimentagédo, moradia, transporte) atuam sobre
as condi¢cdes concretas dos sujeitos, revelando tanto suas poténcias quanto suas
limitacbes. Ao mesmo tempo, essas mediacdes revelam como as politicas
educacionais sao influenciadas pelas determinagcées econdOmicas e pelas disputas

ideoldgicas em curso no Estado.

2.1.1.4 Historicidade

No cerne do MHD marxista, a categoria da historicidade emerge como um pilar
epistemologico e metodologico fundamental. Longe de uma mera cronologia de
eventos, a historicidade, tal como concebida por Marx (2008), postula que a realidade
social é intrinsecamente dindmica e processual, constituida por relacbées humanas que
se desenvolvem e se transformam em contextos histéricos especificos. Isso significa
que as formagdes sociais, as estruturas econdmicas, as ideologias e até mesmo a
consciéncia individual ndo sao entidades fixas ou naturais, mas sim produtos de um
devir histdrico, permeado por contradicdes e pela luta de classes.

Assim, a apreensdo de qualquer fenbmeno social demanda sua
contextualizag&o histérica rigorosa, revelando as condigdes materiais e as relagdes
de produgdo que o engendraram e o moldam continuamente, em um movimento
dialético de permanéncia e superacdo. No desenvolvimento deste trabalho, sera
investigado como a AE se constituiu historicamente entendendo que os fenémenos
sociais sao produto desse processo.

Neste estudo, a realidade investigada € compreendida como produto de um
processo histérico concreto. O periodo de 2013 a 2024 é analisado n&o apenas de
forma cronoldgica, mas enquanto recorte que expressa transformagdes importantes
na conjuntura politica nacional, como as mudangas de governo e seus impactos nas

politicas sociais e educacionais. Os dados coletados s&o interpretados a luz da
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temporalidade historica, considerando os avangos e retrocessos nas politicas de AE

e seus efeitos sobre a permanéncia dos estudantes cotistas na universidade.

2.1.1.5 Praxis

A praxis no contexto do MHD representa a unidade indissociavel e dialética
entre a teoria e a pratica, o pensamento e a agao transformadora. Para Marx e Engels
(2007), a compreensdo do mundo nao é um fim em si mesma; o objetivo final do
conhecimento é a sua transformacéo. Isso € emblematicamente expresso na 112 Tese
sobre Feuerbach: "Os filosofos tém apenas interpretado o mundo de maneiras
diferentes; a questao, porém, é transforma-lo" (Marx e Engels, 2007, p. 53).

De acordo com Kosik (2002), a praxis vai além de uma mera aplicagéo da teoria
ou de uma pratica desprovida de reflexao. Ela € um processo dindmico no qual a agao
humana consciente sobre a realidade social e natural (pratica) gera novo
conhecimento e valida ou refuta a teoria, que, por sua vez, orientam e aprimoram
acdes futuras. E nesse ciclo continuo que o ser humano se realiza, transforma o
mundo e a si mesmo.

A investigagcao em curso nao se limita a descricdo dos dados coletados, mas
busca utilizar a analise para compreender a realidade, apontando limites e
possibilidades de aperfeicoar a AE a partir da compreensao critica de seu
funcionamento e oferecer subsidios para a construcdo de politicas publicas mais
eficazes e comprometidas com a permanéncia e o sucesso dos estudantes cotistas.
A praxis se expressa na escuta qualificada dos sujeitos, na valorizagao de suas vozes
e experiéncias, e na proposicdo de caminhos que possam contribuir para o

fortalecimento da justi¢a social e do direito a educacgéo.

2.1.1.6 Reproducgéao

De acordo com Althusser (1980), um dos eixos conceituais mais relevantes
para a analise educacional sob o ponto de vista do MHD é o papel da educacéo na
reproducao das relagdes sociais de produgdo. Isso engloba a formagao da forga de
trabalho (qualificada para as diferentes posi¢ées na divisdo social do trabalho), a
disseminagao da ideologia dominante e a perpetuagéo das hierarquias e das proprias

classes sociais.
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A pesquisa, portanto, investiga como as politicas de AE contribuem para a
interrupgao ou nao do status quo do sistema educacional superior, ou, dialeticamente,
como geram brechas para a contestacdo e a transformacdo na permanéncia e
consequente sucesso de estudantes cotistas na graduagao.

O importante nessa categoria, conforme concebido por Marx em sua obra O
Capital, € nao perder de vista que, a reproducgao revela que a sociedade capitalista
produz e reproduz os seus proprios fundamentos, seja econémico, cultural ou politico,
um processo conduzido inteiramente pela interagao entre capital e trabalho, isto €, ha

uma unica relagao social de producéo: a relagao capitalista (Marx, 2013).

2.1.1.7 Hegemonia

De acordo com Gramsci (1999), a categoria da hegemonia, conforme
desenvolvida no MHD, oferece uma lente crucial para analisar as politicas publicas,
pois n&o se restringe a dominagéo pura e simples pela forga, mas sim a capacidade
de uma classe ou grupo social de exercer lideranga moral e intelectual sobre o
conjunto da sociedade civil, articulando seus interesses particulares de modo que
parecam universais ou como o "senso comum"

Neste sentido, a hegemonia da classe dominante (burguesia) se manifesta na
forma como as desigualdades sociais e educacionais s&o frequentemente
naturalizadas ou atribuidas a mérito individual. Mesmo com a implementacdo das
cotas, que sdo uma forma de acao afirmativa para mitigar essas desigualdades, a
narrativa hegemoénica pode tentar minimizar a necessidade de politicas de
permanéncia robustas, argumentando que o ingresso ja é suficiente. Isso pode levar
a um subfinanciamento da Pnaes e outros auxilios, tornando a permanéncia de
cotistas, especialmente os de baixa renda, um desafio constante.

Gramsci (1999), afirma que a hegemonia se expressa na disputa por qual deve
ser o papel da educacado. A visdo mercantilista da educagdo, que a vé como um
investimento individual para o mercado de trabalho (visdo de "capital humano"), pode
eclipsar a visdo de que a educacao € um direito social e um espaco de formagao
cidada. Desta forma, esta visdo hegemodnica pode influenciar a priorizagao de certas
areas do conhecimento ou a justificativa de cortes or¢gamentarios, impactando

sensivelmente a AE.
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Segundo Castro e Novais (2022), as instituicdes de educagao superior, apesar
de serem espacos de critica e reflexao, ndo estdo imunes a influéncia da hegemonia.
Aspectos como o curriculo, as metodologias de ensino, as formas de avaliagao e até
mesmo o ambiente universitario podem, inadvertidamente, reproduzir valores e
padroes culturais da classe dominante. Isso pode gerar um ambiente de
estranhamento e dificuldades de adaptacdo para estudantes cotistas oriundos de
contextos sociais e culturais distintos, comprometendo sua permanéncia e bem-estar
académico. A auséncia de representatividade docente e de curriculos que
contemplem as diversas realidades sociais na formulacado das politicas educacionais
pode ser uma manifestacédo dessa hegemonia.

De acordo com a organizagao Oxfam Brasil (2024), é importante ressaltar que
a hegemonia nao ¢ estatica. A propria existéncia e a ampliagédo das politicas de cotas
e de AE s&o resultados de lutas sociais e da constru¢gao de uma contra hegemonia,
ou seja, de um bloco social que questiona e desafia a ordem estabelecida.
Movimentos estudantis, sindicatos, organizagbes sociais e pesquisadores
desempenham um papel crucial na exigéncia de maior investimento e na reformulagéo
das politicas para garantir a permanéncia efetiva dos cotistas, ndo apenas o acesso.
A luta pela permanéncia de cotistas na graduagao, portanto, € uma forma de praxis
que busca desconstruir a hegemonia que naturaliza a excluséo, além disso, busca
construir uma universidade mais democratica e inclusiva.

Em suma, a categoria da hegemonia permite compreender que as politicas de
AE e a permanéncia de estudantes cotistas ndo sdo meros aspectos técnicos, mas
campos de disputa politica e ideoldégica, onde os interesses e valores da classe
dominante podem operar para limitar a efetividade das a¢des afirmativas e perpetuar
desigualdades, exigindo constante vigilancia e luta por parte dos setores

subalternizados e progressistas.

2.1.1.8 As Politicas Publicas sob a perspectiva do Materialismo Historico-Dialético

Concluida a explanacao sobre as categorias do MHD que permearam esse
estudo, retorna-se a reflexao sobre esta epstemologia enquanto principio organizador
da pesquisa. Compreendé-la como epstemologia de investigagao significa reconhecer
gue sua poténcia analitica ndo reside apenas em cada categoria isoladamente, mas

na articulagdo entre elas, orientando a leitura do real em sua totalidade dinamica e
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contraditoria. Assim, apresenta-se as implicacbes do MHD no desenvolvimento da
presente investigagcao, considerando suas potencialidades para a analise critica das
politicas de AE e de suas mediagdes no sucesso dos estudantes cotistas na educacao
superior.

A compreensao das politicas publicas educacionais exige uma analise de sua
génese em seu contexto histérico-material. Segundo Harvey (2014), é preciso
qguestionar se as politicas emergem como uma resposta as contradi¢cdes inerentes ao
sistema capitalista, que, ao mesmo tempo em que demanda uma forgca de trabalho
altamente qualificada, persistentemente gera exclusdao e precarizagdo social.
Alternativamente, segundo Bourdieu e Passeron, (1977), podem ser interpretadas
como estratégias de legitimagao do proprio sistema, que, ao oferecer "oportunidades”,
mascaram e perpetuam as desigualdades estruturais subjacentes.

A presente investigacao busca investigar se essas politicas de AE atuam
primordialmente como mecanismos de reproducdo da forca de trabalho para as
demandas do capital ou como instrumentos efetivos de democratizagdo do acesso e
da permanéncia na educagdo superior, resultantes da luta e organizagdo de
movimentos sociais.

Lukacs, (1971), afirma que a andlise das politicas ndo pode ser realizada
isoladamente. Torna-se imperativo articula-las a totalidade das determinagdes sociais
e econdmicas que as perpassam. Segundo Gentilli e Alcadipani (2019), a analise das
politicas publicas de permanéncia no Brasil, implica em conecta-las ao modelo de
financiamento da educacéao superior no Brasil, seja publico ou privado, as politicas de
acesso (como o sistema de cotas e programas de agdes afirmativas), as reformas
curriculares e a propria dindmica do mercado de trabalho contemporaneo. De acordo
com Antunes (2005), questdes cruciais, como a precarizagao das condi¢gdes de
trabalho e a insergcdo dos egressos no mundo laboral, sdo fundamentais para
apreender a complexidade dos desafios relacionados a permanéncia estudantil.

Desta forma, segundo Marx e Engels (2007), a aplicagdo do materialismo
histérico-dialético permite a identificagdo dos diversos atores sociais, neste estudo,
Estado, instituicbes de educacdo superior, estudantes, movimentos sociais,
envolvidos na formulagdo e execucdo dessas politicas, e, fundamentalmente, os
interesses de classe que permeiam suas agoes e discursos. Entretanto para Salloum
(2017), é necessario analisar como ideologias como a meritocracia, a autonomia

universitaria e a responsabilidade individual atuam como mediagdes que moldam a
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concepcao e a pratica dessas politicas, sendo que, tais mediacdes podem, por vezes,
descaracterizar o auxilio financeiro, transformando-o de um direito social fundamental
em mera caridade ou assistencialismo, desviando-se de seu potencial transformador.

A investigacédo sob a perspectiva do MHD questiona se as politicas publicas
educacionais, efetivamente promovem a mobilidade social e a emancipagcao dos
estudantes, ou se, ao contrario, funcionam como mecanismos de integracdo mais
eficiente ao sistema capitalista, sem alterar as relagdes de classe subjacentes. E
preciso ainda, compreender como os estudantes e os movimentos sociais se
posicionam frente a essas politicas, identificando os espacos para a construgao de
uma contra hegemonia e para a luta por uma educagdo mais inclusiva e
verdadeiramente transformadora, que transcenda a l6gica da reprodug¢ao do capital e
promova a autonomia e o pensamento critico

Tendo explicitado o MHD como epstemologia orientadora desta pesquisa, cabe
destacar que a dialética, como principio metodoldgico, € indissociavel dessa
epstemologia, sendo central para a apreensdo critica e totalizante da realidade
investigada. A seguir, sera apresentada a forma como a dialética se articula ao
processo investigativo, contribuindo para a compreenséo das contradigdes inerentes
ao objeto de estudo e para a analise das mediagdes que conformam as politicas de

permanéncia na educacao superior no contexto da sociedade brasileira.
2.1.2 A Dialética enquanto principio metodolégico

Conforme Gimenez (2022), a dialética constitui uma abordagem fundamental
para a compreensdo das contradicbes inerentes a sociedade. Ao conceber a
sociedade como um sistema em constante transformac&o, regido por leis de
movimento, a dialética permite apreender o conhecimento da realidade social em sua
totalidade. Essa apreensdo se da a partir de suas determinagdes historico-sociais,
culminando em uma critica contundente as contradicbes internas da sociedade
burguesa. Nesta pesquisa, a dialética orienta a analise dos dados coletados,
possibilitando a articulagdo entre os aspectos objetivos e subjetivos que atravessam
a permanéncia estudantil na educacgao superior, iluminando as tensdes, avancgos e
limites das politicas de AE em um contexto de profundas desigualdades sociais.

A analise das transformagdes em curso na graduagao das Ifes no Brasil, exige

uma compreensao que as situe como sintese de multiplas relagbes contraditérias,
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apreendidas em sua totalidade concreta. Como principio metodolégico fundamental
da investigacao dialética da realidade social, a totalidade concreta permite que cada
fendbmeno seja compreendido como um momento intrinseco do todo. Neste sentido,

Kosik (2002) esclarece que:

"A compreensédo dialética da totalidade significa ndo s6 que as partes se
encontram em relagdo de inteira interagao e conexao entre si e com o todo,
mas também que o todo nio pode ser petrificado na abstragéo situada por
cima das partes, visto que o todo se cria a si mesmo na interagao das partes."
Kosik (2002, p. 50).

Assim, para além da mera descricao das mudancas e praticas observadas nos
programas de graduagéao das Ifes brasileiras, torna-se imperativo compreendé-las na
totalidade social. Isso implica em uma analise aprofundada dos contextos nacional e
regional, buscando desvendar as complexas interagdes que moldam a permanéncia
dos estudantes na graduacéo.

Nesse contexto, a dialética emerge como a ferramenta primordial para "[...]
pensarmos as contradicdes da realidade, o modo de compreendermos a realidade
como em permanente transformac&o" (Konder, 2011, p. 8). E por essa razdo que Marx
(1982, p. 165) argumenta que a dialética "focaliza as coisas e suas imagens
conceituais, substancialmente, em suas conexdes mutuas, em sua ligagdo e
concatenagao, em sua dindmica, em seu processo de génese e caducidade." Essas
transformacdes ndo ocorrem sempre de forma gradual, mas muitas vezes de maneira
subita e, por vezes, imprevisivel, configurando-se como "um salto de um estado para
outro". No entanto, esses "saltos" ndo sédo casuais; eles operam sob leis imanentes,
resultando da acumulagédo de uma série de transformagdes quantitativas graduais.

Para compreender o complexo processo de permanéncia de estudantes
cotistas na graduagao, torna-se imperativa uma leitura dialética dessa trajetéria
formativa das politicas de AE no Brasil. Tal abordagem implica que a analise do
fendbmeno educacional em questdo sé pode ser plenamente elucidada quando se
consegue desvelar sua manifestagao mais simples e elementar. Ao buscar a esséncia
desse processo, € possivel construir uma compreensao mais profunda e multifacetada
de suas dinamicas e desafios.

A dialética, enquanto principio metodolégico fundamental, segundo Netto
(2011) e Kosik (2002), oferece uma poderosa lente para a interpretacdo da realidade
educacional e a analise das politicas de permanéncia na educagao superior. Longe

de ser um mero formalismo logico, a dialética permite desvelar a dindmica das
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contradicbes, a totalidade dos fendbmenos e 0 movimento inerente aos processos
sociais. Em vez de uma visao estatica ou linear, propde a compreensao da educagao
como um campo em constante transformacéo, permeado por tensdes internas e
externas, principio reforgado por Prodanov e Freitas (2013, p. 34) quando afirma que
o método dialético é “um método de interpretagcao dindmica e totalizante da realidade,
pois considera que os fatos ndo podem ser relevados fora de um contexto social,
politico, econémico etc.”

O meétodo dialético, segundo Engels (2020), estabelece trés leis fundamentais
que governam tanto o mundo natural quanto o desenvolvimento social, sendo
plenamente aplicaveis nas Ciéncias Sociais como método de investigagao e analise.
A primeira € a lei da Unidade e Luta dos Contrarios, que postula que todos os
fendbmenos contém elementos opostos (contradigdes) que coexistem e estdo em
constante tensdo, sendo essa luta interna a fonte de todo o movimento e mudanca. A
segunda é a lei da Transformagdo da Quantidade em Qualidade (e vice-versa),
segundo a qual o acumulo gradual de mudangas quantitativas (em grau, intensidade
ou numero) atinge um ponto de inflexdo ("salto"), levando a uma alteragédo abrupta e
fundamental na qualidade do fendmeno ou sistema (uma mudanga essencial, ndo
apenas gradual). Por fim, a terceira € a lei da Negacédo da Negacgao, que descreve o
desenvolvimento ndo como um ciclo repetitivo ou uma linha reta, mas como um
processo em espiral: um estagio de desenvolvimento € superado (negado) pelo
seguinte, mas certos elementos positivos do estagio anterior sdo preservados,
elevados e incorporados no novo estagio, resultando em um movimento histérico de
progresso complexo.

De acordo com Prodanov e Freitas (2013), a dialética privilegia as mudancgas
(as transformagdes que ocorrem por meio de contradi¢des) qualitativas e opde-se a
qualquer modo de pensar em que a ordem quantitativa se torne norma e, por isso,
distinguem-se das pesquisas desenvolvidas segundo a visao positivista, que enfatiza
os procedimentos quantitativos. No entanto, ndo se trata de negar as mudancgas
quantitativas pois, como tudo esta em movimento, ha dois poélos (tese e antitese) que
se transformam um no outro, sendo que essas transformacdes sao qualitativas e

quantitativas.

Em sintese, o método dialético parte da premissa de que, na natureza, tudo
se relaciona, transforma-se e ha sempre uma contradi¢ao inerente a cada
fendbmeno. Nesse tipo de método, para conhecer determinado fenédmeno ou
objeto, o pesquisador precisa estuda-lo em todos os seus aspectos, suas
relagdes e conexdes, sem tratar o conhecimento como algo rigido, ja que tudo
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no mundo esta sempre em constante mudanga (Prodanov; Freitas, 2013, p.
35).

Compreendida a relevancia da epstemologia baseada no MHD e o método
dialética, como eixo estruturante para a analise critica das politicas de AE aplicadas
aos estudantes cotistas na educagao superior, passa-se agora a caracterizagéo da
pesquisa. Essa caracterizagdo contempla a tipologia adotada, os procedimentos
metodoldgicos utilizados e os elementos constitutivos do percurso investigativo, de
modo a situar o leitor quanto aos caminhos percorridos ao longo do estudo e a forma
como se buscou articular teoria, método e pratica na investigagao proposta.

2.2 TIPOLOGIA DA PESQUISA

A tipologia da pesquisa constitui uma etapa fundamental na caracterizagéo
metodoldgica deste estudo, permitindo explicitar as escolhas realizadas em relagao a
natureza, a abordagem, aos objetivos, aos procedimentos e ao delineamento
adotados. Essa classificacdo possibilita situar a pesquisa quanto ao seu percurso
investigativo e aos fundamentos que orientaram a producédo dos dados e a analise
realizada, garantindo a coeréncia entre os objetivos propostos e os métodos que

estruturam a pesquisa.

2.2.1 Quanto a natureza

A tipologia da pesquisa quanto a sua natureza possibilita situar o estudo em
relagdo ao propdsito que orienta sua realizacdo e aos resultados que se pretende
alcancar. Nesta pesquisa, optou-se por utilizar a pesquisa de natureza aplicada.

De acordo com Vergara (2016), a pesquisa aplicada € um tipo de pesquisa que
tem como principal objetivo gerar conhecimentos para aplicagéo pratica, visando a
solucdo de problemas especificos ou ao aprimoramento de situacdes existentes.
Diferentemente da pesquisa basica, que busca desenvolver conhecimentos por si
mesmos, sem uma preocupacgao imediata com sua aplicagdo, a pesquisa aplicada
orienta-se para a intervengao na realidade.

O autor ainda destaca que, a finalidade da pesquisa aplicada é contribuir para
a agao. Isso significa que os resultados obtidos n&o se restringem a esfera tedrica;

eles sao pensados para subsidiar decisdes, otimizar processos, desenvolver novas
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tecnologias ou melhorar praticas em diversos campos, sejam eles sociais,
educacionais, tecnoldgicos ou organizacionais. Para tanto, frequentemente se
debruga sobre problemas que emergem da pratica profissional ou da vida cotidiana,
buscando solug¢des ou entendimentos que possam ser imediatamente uteis.

Em suma, a pesquisa aplicada, na concepgao de Vergara (2016), € um
empreendimento que visa a produg¢ao de um conhecimento com forte carater utilitario
e resolutivo, direcionado a impactar e transformar a realidade investigada.

A presente pesquisa busca contribuir para a compreenséo critica das politicas
de AE na vida académica de estudantes cotistas na educacao superior, que muitas
vezes, enfrentam desafios para se manterem na universidade, e subsidiar praticas e
reflexdes que possam impactar a realidade investigada.

Neste estudo observa-se que o problema analisado, a relagao entre a AE e o
sucesso dos alunos cotistas, reflete desafios reais vivenciados pelas Ifes. Os
resultados podem contribuir para aprimorar politicas de AE, fortalecer estratégias de
permanéncia e combater a evasdo. Ao mostrar como a AE contribui (ou n&o) para o
sucesso académico, o estudo oferece subsidios aos formuladores de politicas

publicas e gestores institucionais para o aperfeicoamento do Pnaes.

2.2.2 Quanto a abordagem

Em busca de identificar se as acdes de AE recebidas por aqueles, realmente
impactam positivamente no sucesso da graduacao, a investigacdo busca fazer uma
comparacgao entre a taxa de sucesso de estudantes cotistas e ndo cotistas. Para tanto
utiliza-se a pesquisa de natureza mista, por intermédio do uso das abordagens
quantitativa e qualitativa, pois segundo Machado (2023 p. 16), “essas abordagens
podem e devem ser usadas no intuito de complementacao, em conformidade com o
planejamento da investigagao que se quer realizar”.

De acordo com Machado (2023), havendo a perspectiva mista na abordagem
de pesquisa, sera caracterizada a abordagem de pesquisa metodolégica quali-
quantitativa. Segundo Creswell (2007), essa abordagem busca a superacdo da
dicotomia entre os dois métodos (quantitativo e qualitativo), utilizando-os de forma
complementar para obter uma compreensdo mais rica e completa do fenbmeno
investigado. No campo filoséfico, concernente a relagao entre qualidade e quantidade,
Gramsci (1995), argumenta:
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Afirmar, portanto, que se quer trabalhar sobre a quantidade, que se quer
desenvolver o aspecto “corpéreo” do real, ndo significa que se pretenda
esquecer a “qualidade”, mas, ao contrario, que se deseja colocar o problema
qualitativo da maneira mais concreta e realista, isto é, deseja-se desenvolver
a qualidade pelo unico modo no qual tal desenvolvimento é controlavel e
mensuravel (Gramsci, 1995 p. 50).

Desta forma, segundo Gramsci (1995), nas condi¢des da vida humana
‘qualidade estd sempre ligada a quantidade”. Portanto, entende-se que as
abordagens quantitativas e qualitativas tratam de fendbmenos reais, atribuindo sentido
concreto aos seus dados. Seguindo esta linha Minayo e Sanches (1993)

complementam que:

A relagdo entre quantitativo e qualitativo, entre objetividade e subjetividade
nao se reduz a um continuum, ela ndo pode ser pensada como oposi¢cao
contraditéria. Pelo contrario, é de se desejar que as relagbes sociais possam
ser analisadas em seus aspectos mais “ecologicos” e “concretos” e
aprofundadas em seus significados mais essenciais. Assim, o estudo
quantitativo pode gerar questdes para serem aprofundadas qualitativamente,
e vice-versa (Minayo e Sanches, 1993, p. 247).

Em analise ao acima disposto, segundo os autores, os métodos quantitativo e
qualitativo se unem na premissa de resolverem as questdes problematicas, complexas
e existenciais tanto na investigacdo social como na educacional e reconhecem que
“[...] o conhecimento cientifico € sempre uma busca de articulacdo entre uma teoria e
a realidade empirica; o método é o fio condutor para se formular esta articulacao”
(Minayo e Sanches, 1993 p. 240).

Para Creswell (2007), a distingdo de quantitativo e qualitativo nas pesquisas
tem residido na dicotomia numero-palavras, o que limita uma compreensao ampla
sobre a definicdo dos pressupostos epistemoldgicos, das estratégias e métodos e
destaca que o método misto pode ser visto nas pesquisas por causa da necessidade
de reunir dados quantitativos e qualitativos em um unico estudo para a compreensao
dos passos, dos impasses e dos desafios no campo metodoldgico, particularmente da
pesquisa social e educacional.

Portanto neste trabalho, o carater quantitativo é expresso nos numeros, indices
e indicadores que apresentam o sucesso da graduagédo de ambos grupos analisados,
e 0 viés qualitativo pode ser observado na analise documental e na analise e

interpretacao das respostas do questionario semiestruturado aplicado.

2.2.3 Quanto aos objetivos



43

Para alcancgar os objetivos propostos foi realizada uma pesquisa de natureza
descritiva, tendo a UFMS como campo de estudo, com coleta de dados quantitativos
secundarios do periodo de 2013 a 2024, utilizou-se como fonte documental,
informacgdes ja existentes em diversos relatérios da UFMS, tais como, Relatérios de
Gestao, Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI) e UFMS em Numeros de
varios anos, citados na secéao 4.

Segundo Nunes, Nascimento e Luz (2016), a pesquisa descritiva busca um
estudo observacional, comparando grupos similares, com o objetivo de registrar e
analisar caracteristicas, fatores ou variaveis que se relacionam com o fendbmeno ou
processo, desta forma, a grande contribuicdo desta pesquisa € proporcionar novas
visdes de uma realidade ja conhecida.

De acordo com Barros e Lehfeld (1990, p 34), na pesquisa descritiva ocorre:

[...] descricao do objeto por meio da observagéo e do levantamento de dados
ou ainda pela pesquisa bibliografica e documental. Das pesquisas descritivas
pode-se chegar a elaboragéo de perfis, cenarios etc. A énfase metodoldgica
pode ser mais quantitativa do que a qualitativa. Busca percentuais médias,
indicadores, curvas de normalidade etc.

Moreira e Callefe (2008) acrescentam que a pesquisa descritiva € um estudo
amplamente usado na educacao e nas ciéncias comportamentais, pois baseia-se na
premissa de que os problemas podem ser resolvidos e as praticas melhoradas por
meio da observagao objetiva e minuciosa, da analise e da descrigéo.

Vergara (2016) complementa afirmando que a pesquisa descritiva tem como
objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populagdo ou
fendbmeno ou o estabelecimento de relagdes entre as variaveis, neste tipo de
pesquisa, realiza-se o estudo, analise, registro e intepretacédo dos fatos do mundo

fisico sem a interferéncia do pesquisador. De acordo com a autora,

As pesquisas descritivas, Tem como objetivo primordial a descricdo das
caracteristicas de determinada populagdio ou fenébmeno ou o
estabelecimento de relagGes entre varidveis e fatos observados, sem,
contudo, interferir neles." (VERGARA, 2016, p. 48).

2.2.4 Quanto aos procedimentos



44

Apods a apresentagao da classificagdo da pesquisa quanto aos seus objetivos,
passa-se a descricdo dos procedimentos metodoldgicos, definidos por Marconi e
Lakatos (2003), como um conjunto de técnicas e caminhos mais especificos dentro
de um método e abordagem mais amplos, ou seja, os métodos de procedimentos
seriam etapas mais concretas da investigagcao com finalidade imediata ou secundaria,
que se localizam em nivel menos abstrato do que os métodos de abordagem, e podem
ser utilizados tanto na pesquisa quantitativa, qualitativa ou quali-quantitativas. Esta
pesquisa é classificada, quanto aos procedimentos, como bibliografica, documental e
de campo, combinando a analise de producdes tedricas e documentos oficiais com a

coleta de dados diretamente junto aos sujeitos da pesquisa.

2.2.4.1 Pesquisa bibliografica

Segundo (Kdoche, 2016, p. 122), “Na pesquisa bibliografica o investigador ira
levantar o conhecimento disponivel na area, identificando as teorias produzidas,
analisando-as e avaliando sua contribuicdo para auxiliar a compreender ou explicar o
problema objeto da investigagao”.

A pesquisa bibliografica constitui etapa fundamental do processo investigativo,
pois possibilita o aprofundamento tedérico e o conhecimento acerca do objeto
estudado. Tal procedimento esta presente em todas as etapas da pesquisa
considerando que toda producdo cientifica requer sustentacdo em um referencial
tedrico solido (Prodanov; Freitas, 2013)

Este estudo caracteriza-se como pesquisa bibliografica, fundamentada na
analise de obras, artigos cientificos, teses, dissertagdes, legislacbes e documentos
oficiais sobre a AE e a democratizacdo da educagdo superior no Brasil. Foram
examinados estudos que tratam da trajetéria histérica dessa politica, buscando
evidenciar sua consolidacido como agao voltada a permanéncia estudantil. A analise
também abrange o financiamento da AE e os efeitos dos reajustes orgamentarios ao
longo dos governos, bem como a politica de expansao das universidades publicas e
a democratizacao do acesso expressa na Lei de Cotas.

Essa etapa foi essencial para a compreensdo do contexto histérico e das
contradicbes que permeiam a efetivacdo do direito a educagao superior, bem como
para o embasamento tedrico da analise critica que se pretende desenvolver ao longo

da pesquisa, em articulagdo com os métodos de analise.
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2.2.4.2 Pesquisa documental

Segundo Marconi e Lakatos (2003), a pesquisa documental emerge como uma
abordagem essencial para a investigacao social. Caracteriza-se pelo uso de materiais
que nao receberam tratamento analitico prévio, o que a distingue da pesquisa
bibliografica, que se baseia em materiais ja publicados e analisados. Em esséncia, a
pesquisa documental opera com fontes primarias. Trata-se de uma ferramenta
poderosa para a investigagao cientifica, permitindo ao pesquisador explorar o passado
e compreender o presente por meio de registros originais. Seu valor reside na
capacidade de proporcionar insights unicos sobre os fendbmenos sociais, desde que
conduzida com o devido rigor metodoldgico e senso critico na analise das fontes.

A investigacdo em curso, envolve a analise de documentos oficiais e
institucionais relacionados a politica de educacgao superior e as politicas de AE. Em
nivel nacional, foram analisadas leis, decretos, portarias e demais normativas que
regulamentam a politica publica de educagéo superior e de AE no Brasil. Em nivel
institucional, foram examinados relatérios de gestdo, Planos de Desenvolvimento
Integrados (PDIs) e dados disponiveis no portal “UFMS em Numeros”, além de
resolucdes especificas da UFMS concernentes a AE. A analise desses documentos
permitiu compreender o contexto normativo e institucional em que se insere a politica
de AE e suas interfaces com a permanéncia e o sucesso académico de estudantes
cotistas na UFMS.

A analise documental nesta pesquisa esta articulada aos métodos de estudo
que possibilitam compreender os documentos n&o apenas como registros formais,
mas como expressdes historicas de relagdes sociais concretas, permeadas por
contradi¢cdes, mediacdes e interesses de classe. Nesse sentido, as leis, decretos e
normativas nacionais, bem como os documentos institucionais da UFMS, sao
analisados em sua historicidade, considerando os contextos politico-econémicos em
que foram produzidos e suas implicacoes na efetivagao das politicas de AE. A partir
dessa perspectiva, busca-se compreender como essas politicas se constituem como
mediacdes no processo de permanéncia e sucesso académico de estudantes cotistas,
considerando a totalidade das determinagdes que configuram as condigdes materiais
de vida desses sujeitos no interior da universidade.
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2.2.4.3 Pesquisa de campo

A pesquisa de campo constitui uma abordagem metodolégica fundamental nas
ciéncias sociais e humanas, caracterizando-se pela coleta de dados diretamente no
ambiente onde os fenbmenos ocorrem. De acordo com Marconi e Lakatos (2003),
diferentemente da pesquisa documental ou bibliografica, que se apoiam em dados
secundarios, a pesquisa de campo busca informagdes primarias, obtidas no contexto
real dos sujeitos e das situagdes investigadas, permitindo ao pesquisador uma
imersao na realidade empirica, possibilitando a apreensdo de nuances, interagoes e
significados que ndo estariam acessiveis por outros meios.

A principal vantagem da pesquisa de campo, segundo Marconi e Lakatos
(2003), é permitir o contato direto e prolongado do pesquisador com a realidade
investigada. Essa caracteristica central proporciona a obtengcdo de dados que nao
podem ser encontrados em outras fontes (como documentos ou bibliografia), o que
leva a uma compreensdo mais rica, profunda e contextualizada dos fenémenos
estudados.

No decorrer deste estudo, foram coletados dados junto aos sujeitos
investigados no seu contexto real, permitindo a aproximagdo com a realidade
vivenciada pelos estudantes cotistas na UFMS. Os dados foram coletados por meio
da aplicacdo de um questionario semiestruturado, contendo questdes de multipla
escolha e abertas, com o objetivo de captar informagdes sobre as condigbes de
acesso e permanéncia na educagao superior, bem como percepcdes sobre a politica
de AE e seu impacto no sucesso académico. A utilizacdo do questionario possibilitou
a obtencao de dados empiricos relevantes, complementando a analise bibliografica e
documental previamente realizada.

Deste modo, esta pesquisa configura-se como bibliografica, documental e de
campo, articulando diferentes procedimentos técnicos para a compreensao
aprofundada do fenémeno investigado. A pesquisa bibliografica foi fundamental para
o levantamento e analise critica das produgdes tedricas e empiricas relacionadas as
politicas de AE e ao acesso e permanéncia de estudantes cotistas na educacéao
superior, permitindo a fundamentagado tedrica do estudo. A pesquisa documental
possibilitou a analise de leis, decretos, resolugdes e documentos institucionais,
situando historicamente a politica de AE no Brasil e na UFMS. A pesquisa de campo,

por sua vez, buscou captar a vivéncia concreta dos sujeitos.
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Detalham-se a seguir os caminhos percorridos durante o processo
investigativo, os instrumentos utilizados, o universo e a amostra definidos, bem como
0 locus da pesquisa, de modo a assegurar a transparéncia e o rigor do percurso
metodoldgico realizado, em consonancia com os pressupostos tedrico-metodoldgicos

que fundamentam este estudo.

2.3 COLETA DE DADOS

Este estudo busca descrever carateristicas relevantes dos estudantes cotistas
da UFMS beneficiados com ac¢des de AE, tais como, sexo, curso escolhido e unidade
onde estuda, semestre que esta cursando, além de buscar identificar a percepcao da
importancia dos auxilios recebidos que mais impactaram na permanéncia e
consequentemente no sucesso da conclusdo da graduacgao, para tanto, sera aplicado
um questionario semiestruturado composto de questdes de multipla escolha e abertas.

(ver Apéndice A).

2.3.1 Locus da pesquisa

O I6écus desta pesquisa é a UFMS, instituicao publica da educacao superior que
possui sede em Campo Grande e abrange diversos campus distribuidos pelo estado,
incluindo Aquidauana, Chapadao do Sul, Corumba, Coxim, Navirai, Nova Andradina,
Paranaiba, Ponta Pora e Trés Lagoas. A UFMS constitui um espaco privilegiado para
o desenvolvimento desta investigagcao, por sua relevancia regional e pelo papel que
desempenha na busca pela formacao académica de qualidade. A escolha desse locus
permite analisar a politica de permanéncia estudantil em uma universidade federal
que, ao englobar multiplos caémpus, expressa as diversidades regionais e
socioecondmicas do estado, possibilitando apreender as contradicdes e mediacdes

presentes no cotidiano académico dos sujeitos investigados.

2.3.2 Instrumento de coleta

Segundo Marconi e Lakatos (2003) O questionario € um instrumento de coleta
de dados (técnica de observagéao direta extensiva) constituido por uma série ordenada

e sequencial de perguntas que devem ser respondidas por escrito pelo préprio
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informante, sem a presenca do pesquisador. E amplamente utilizado na pesquisa de
campo, especialmente em estudos de carater quantitativo, devido a sua praticidade,
economia e capacidade de alcangar um grande numero de pessoas.

No trabalho em curso, além possibilitar o alcance de resultados satisfatorios se
comparado com outras técnicas de coletas de dados, permite alcangar um grande
numero de pessoas, mesmo que estejam espalhadas por uma area geografica
extensa, em virtude de poder ser enviado pelo correio; reduz os custos com equipe,
ja que n&o é necessario treinar pesquisadores para aplicar o questionario; assegura o
anonimato das respostas, garantindo privacidade aos participantes; da as pessoas a
liberdade de responderem no momento que for mais conveniente para elas; nao expde
0s pesquisadores, protegendo sua identidade durante o processo.

De acordo com Marconi e Lakatos (2003), a principal vantagem do questionario
semiestruturado é a facilidade de analise de dados, em virtude das respostas
padronizadas, possibilitando-se utilizar técnicas estatisticas para interpretar os
resultados de forma rapida e eficaz.

Por fim, mas ndo menos importante, tais questionarios podem ser aplicados de
maneira padronizada em diferentes contextos e com um numero elevado de
participantes, o que amplia a representatividade da amostra e confere maior robustez
as analises. Além disso, essa metodologia favorece a comparacao entre diferentes
grupos, periodos ou instituicdes, aspecto essencial para estudos que buscam
identificar padrées, desigualdades e impactos de politicas publicas, como € o caso da
AE voltada aos alunos cotistas (Trivifios,1987; Demo, 2000).

O uso do questionario como instrumento de coleta de dados nesta pesquisa
justifica-se por possibilitar a obten¢ao de informagdes concretas sobre as condi¢des
de permanéncia dos estudantes na educacgao superior. Sob a perspectiva do MHD, o
questionario ndo sera utilizado como ferramenta neutra ou meramente descritiva, mas
como meio de apreender, de forma articulada, as condi¢gbes objetivas de vida dos
sujeitos e as percepgbes que possuem sobre sua realidade, permitindo ao
pesquisador buscar contradi¢cdes entre as politicas institucionais de permanéncia e as
vivéncias cotidianas dos estudantes. Assim, o questionario pode contribuir para a
analise critica dos fenbmenos investigados, ao captar elementos quantitativos e
qualitativos que, relacionados ao contexto histérico e as relagdes sociais concretas,
favorecem a compreensao das mediagdes que permeiam a permanéncia estudantil

na universidade publica.
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O convite para a resposta ao questionario foi encaminhado aos estudantes
beneficiados por acdes de AE, pela Proaes da UFMS, via e-mail, contendo o link de
acesso ao instrumento de coleta de dados (google forms). Para a integragcado dos
dados, de forma a permitir determinar nas respostas os fenbmenos e correlaciona-los
a permanéncia dos estudantes, as respostas foram organizadas em categorias de
analise de acordo com a metodologia de analise de conteudo.

Como complementacao das informacgdes referentes a pesquisa, foi solicitado
os indicadores de desempenho da graduagdo da UFMS (taxa de sucesso, taxa de
retencado e taxa de evasao) por meio do canal Fala.BR - Plataforma Integrada de
Ouvidoria e Acesso a Informagao, instituido apds a promulgagao da Lei n® 12.527, de
18 de novembro de 2011, conhecida como Lei de Acesso a Informagao que preceitua
que as informacgdes referentes a atividade do Estado s&o publicas, exceto aquelas
expressas na legislagao (Brasil, 2011, 2025b).

Importante salientar que a presente pesquisa foi aprovada pelo Parecer
Consubstanciado n° 7.566.122 do Comité de Etica e Pesquisa da UFMS e a
autorizacao para coleta dos dados ocorreu por meio do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE), que se encontra no Apéndice B, onde consta o
detalhamento da pesquisa, informagdes sobre a guarda dos dados e materiais
coletados, a previsdo de riscos e desconfortos, os beneficios diretos e/ou indiretos
aos/as participantes da pesquisa, a previsdo da divulgacdo dos resultados da
pesquisa e a solicitacdo do aceite de participagao voluntaria na pesquisa. Desta forma,
a pesquisa respeitou os aspectos éticos, garantindo o anonimato e o sigilo das

informacgdes dos participantes (Apéndice A).

2.3.3 Amostra

A selegdo dos participantes para a presente investigagdo teve como critério
primordial o ingresso na graduagdo da UFMS por meio de reserva de vagas (cotas
sociais e/ou raciais) e concomitantemente ser beneficiario de alguma acgao de AE.
Atualmente a UFMS possui 6.843 beneficiarios cadastrados, sendo que 4.491
estudantes recebem beneficios indiretos, ou seja, recebem refeigcdo subsidiada nos
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universitarios (RUs) nas cidades de Campo Grande, Trés Lagoas, Corumba e
Aquidauana.

Do total de beneficiarios cadastrados, 2.352 estudantes sdo beneficiarios
diretos, sendo que, com base nesse perfil de inclusdo foi enviado pela Proaes, 1.463
convites para resposta aos questionarios. Este quantitativo corresponde ao numero
de estudantes beneficiados que na época estavam com os dados atualizados, neste
caso, e-mail institucional cadastrado corretamente. Do total de convites enviados, 281
foram efetivamente respondidos, o que representa uma taxa de retorno de
aproximadamente 19% da populagéo-alvo que recebeu o instrumento e 12% do total
dos estudantes beneficiados. Segundo os parametros estatisticos, para essa
populagdo o tamanho ideal para 95% de confianga (com margem de erro de 5%) seria
de 330 estudantes, entretanto o quantitativo de 281 respostas € considerado
estatisticamente valido, pois confere um Nivel de Confiangca de aproximadamente
92,76% para a pesquisa, quantidade suficiente para gerar dados representativos e

estatisticamente validos para os objetivos da pesquisa (Vieira, 2011).

2.4 QUADRO RESUMO

Apresenta-se abaixo um quadro resumo (Quadro 1) que sistematiza os
principais aspectos do estudo, contemplando o tipo de pesquisa, o método de
abordagem, os instrumentos de coleta de dados, as categorias de analise, o universo
e a amostra, o tratamento dos dados, entre outros elementos que orientaram a
producao deste trabalho. Essa sistematizacdo visa oferecer uma visdo clara e
organizada das escolhas metodoldgicas, assegurando a coeréncia entre os objetivos
propostos, o referencial tedrico adotado e os procedimentos efetivamente realizados.

A proxima secgdo se dedica a demonstrar a trajetoria da criagdo da Politica de
Assisténcia Estudantil no contexto das Politicas de Educacao Superior no Brasil,
reconhecendo-a como um elemento crucial na trajetéria de democratizagdo e
consolidagdo do direito a educagcdo em seu nivel mais elevado. O percurso da
assisténcia estudantil no pais ndo € linear, mas reflete as transformacgdes sociais,
econdmicas e politicas que, desde as primeiras universidades, foram gradualmente
impulsionando a necessidade de mecanismos de apoio. Inicialmente marcada por um
carater pontual e assistencialista, voltado para as elites, essa politica ganhou corpo e

relevancia a partir do movimento de expansao e interiorizacdo das universidades
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federais, em especial no século XXI. A institucionalizagdo do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (Pnaes), por meio do Decreto n. 7.234/2010, e sua posterior
elevagdo a condigdo de lei (Lei n° 14.914/2024), representa o apice dessa luta,
consolidando a assisténcia estudantil como um direito fundamental e um instrumento
basilar para garantir a permanéncia e o éxito académico dos estudantes em situagao
de vulnerabilidade socioeconémica, em um contexto de ampliacdo do acesso a

educacgao superior publica.

Quadro 1 — Caracterizagdo da pesquisa

Aspecto Caracterizagao

Tipo de pesquisa

Natureza Aplicada

Abordagem Quali-quantitativa

Objetivos Descritiva

Procedimentos Bibliografica, documental e de campo

Método de analise Dialética e Materialismo historico-dialético

Referencial tedrico Materialismo Histérico Dialético

Procedimentos Pesquisa bibliografica, documental e de campo (questionario)

Loécus UFMS, Campo Grande, MS

Uni Estudantes de graduacéo presencial da UFMS que ingressaram por meio

niverso

de cotas.

Amostra 281 estudantes beneficiarios diretos de acdes de AE (80% cotistas)

Recorte temporal 2013 a 2024

Instrumentos de coleta Questionario semiestruturado (on-line), pesquisa bibliografica, analise de

de dados documentos institucionais e base de dados oficiais.
Tabulagao em planilha eletrénica, analise estatistica descritiva e variaveis

Tratamento dos dados articuladas as categorias tedricas do MHD, por meio da plataforma
Google Forms.

Aspectos éticos A autori;agéo para coleta dosl dados ocorreu por meio do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

gﬂoc’sdgggige de analise Analise de Conteudo

Fonte: Elaborado pelo autor.
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3 POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO CONTEXTO DAS POLITICAS
DE EDUCAGAO SUPERIOR NO BRASIL

O desenvolvimento intelectual, sociocultural e econémico de um individuo esta
intrinsecamente ligado a educagao. Nesse contexto cumpre salientar que o artigo (art.)
205 da Constituicado Federal de 1988 explicita ser a educagao um direito de todos e
um dever do Estado, e faz parte de um somatorio de garantias, conhecidos como
direitos sociais, que tém como objetivo estimular o valor da igualdade entre todas as
pessoas. (Brasil, 1988).

Medina (2021, n.p.), em consonancia com o acima exposto afirma que “a
educacao € considerada prioridade absoluta, ao lado da vida, da saude e da
alimentacao, a ser assegurada pela familia, pela sociedade e pelo Estado”, um direito
fundamental de valor destacado. Acrescenta que “somente é possivel ao Estado o
desempenho eficaz de seu papel no que toca a educacgao se estiver apto a determinar
a forma de alocacado dos recursos orgcamentarios de que dispde tal atividade”, em
consonancia com o anteriormente elencado, pode-se afirmar que essa competéncia é
exclusiva do Estado e ndo pode ser delegada as entidades de direito privado.

Considera-se oportuno mencionar o art. 21 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LBDEN ou LDB), Lei n°® 9.394 de 20 de dezembro de 1996),
considerada a mais importante lei brasileira no que se refere a educacgao, criada para
garantir o direito a toda populacdo de ter acesso a educagdo de qualidade, para
valorizar os profissionais da educacao, estabelecer o dever da Unido, do Estado e dos
Municipios com a educagao publica. Um marco na regulamentagédo do ensino no pais
que sem sombra de duvidas trouxe importantes inovacdes e permitiu colher avangos
significativos (Brasil, 1996).

No art. acima citado 1é-se: “A educacgao escolar compde-se de: | - educacéao
basica, formada pela educacgao infantil, ensino fundamental e ensino médio; Il -
educacgao superior”; e no art. 4° evidenciamos que “o dever do Estado com a educacgao
escolar publica sera efetivado mediante a garantia de uma educac&do basica
obrigatéria e gratuita...” (Brasil, 1996).

A educacgao basica é vista como um direito universal, e a educagao superior é
compreendida como um direito ndo universalizado, uma vez que nem todos os
estudantes tém esse direito garantido. Dito isso, importa salientar a necessidade de

criar mecanismos para melhorar o acesso a educacgao superior, bem como, dirimir a
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dificuldade de permanéncia na instituicdo, pois persistem os problemas oriundos da
desigualdade de acesso. E imprescindivel que mesmo no caso de instituicdes
publicas, onde o ensino €& gratuito, disponha-se de condi¢gdes minimas para
sobrevivéncia, como moradia, alimentagao e transporte.
Em que pese a legislacao brasileira postular que a educagao é concebida como
um direito fundamental, universal e inalienavel, no contexto sociocultural brasileiro o
que se observa € que historicamente, apesar das intengdes ditadas nos ordenamentos
legais, ndo tem sido um direito exercido por todos os cidadaos.
Nesse contexto, Alves (2002, p. 29) destaca o papel da universidade nesta luta:
A Universidade tem a tarefa de formar agentes culturais mobilizadores que
usem a educacdo como instrumento de luta pela ampliagdo dos direitos
humanos e pela consolidagédo da cidadania. [...] Por isso ha necessidade da
democratizagdo da educagao Superior, democratizacdo essa voltada nao
apenas a agbes de acesso a universidade publica e gratuita, como também
com mecanismos para a permanéncia, reduzindo os efeitos das
desigualdades apresentadas por um conjunto de estudantes provenientes de
segmentos sociais cada vez mais pauperizados e que apresentam
dificuldades concretas de prosseguirem sua vida académica com sucesso.
Em consonéancia com o acima elencado, Araujo (2003) afirma que a AE € de
grande relevancia em um pais como o Brasil, com elevadas taxas de desigualdade,
inclusive dentro das universidades, onde inUmeros discentes que venceram a dificil
barreira do vestibular ja ingressam na universidade em situagao desfavoravel, sem
condigdes socioecondmicas de permanéncia e manutencao. Acrescenta ainda que
a AE pode ser trabalhada sob dois enfoques: como direito e como investimento.
Zago (2006) alerta sobre a necessidade de uma efetiva democratizagéo da
educacao, salientando que a mesma, com certeza, requer politicas que estejam
voltadas para a ampliagao do acesso e fortalecimento do ensino publico em todos os
niveis, e nesse norte criar politicas que estejam voltadas para a permanéncia dos
estudantes nas universidades (em seus cursos superiores), uma vez que a evasao
académica parece ser realmente substancial. Complementa  que nao basta
considerar o acesso a educagao superior, mesmo sendo publico, deve-se ir além,
definindo tanto a chamada “escolha” pelo tipo de curso quanto as condi¢gbes de
insercao e permanéncia (Zago, 2006).
Acompanhando o raciocinio, Assis et al. (2013, p. 127) afirmam que “uma
efetiva democratizacao da educacao requer certamente politicas para a ampliagao do

acesso e fortalecimento do ensino publico [...], mas requer também politicas voltadas
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para a permanéncia dos estudantes no sistema educacional de ensino”, como
veremos na subsecido 3.4 deste trabalho. Importante ressaltar que assim como a
politica de cotas contribui para o ingresso de estudantes em situacdo de
vulnerabilidade socioeconO6mica, € salutar conceder garantias que permitam a
manutencdo desses estudantes, durante sua permanéncia na instituicdo, com o
objetivo de concluir o curso no tempo correspondente.

Em consonancia com o exposto acima, € importante salientar que as politicas
de AE sdo essenciais e precisam ser devidamente desenvolvidas; uma vez que essa
politica se constitui como direito de cidadania a estudantes em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica por meio de programas, projetos e agdes de incentivo
a permanéncia e conclusao da educacgao superior com sucesso.

Na Revista Comemorativa dos 25 anos do Forum Nacional dos Pré-Reitores de
Assuntos Comunitarios e Estudantis (Fonaprace), a Politica de AE foi conceituada
como: “um conjunto de principios e diretrizes que norteiam a implantagdo de agdes
para garantir o acesso, a permanéncia e a conclusdo de curso de graduagao dos
estudantes das Ifes, na perspectiva de inclusdo social, formag¢ao ampliada, produg¢ao
de conhecimento, melhoria do desempenho académico e da qualidade de vida”,
agindo preventivamente, nas situagdes de repeténcia e evasdo, decorrentes da
insuficiéncia de condi¢des financeiras (Fonaprace, 2012, p. 63).

De forma complementar, Maria de Fatima Oliveira, assistente social da
Universidade Federal de Uberlandia, no mesmo documento acima citado refor¢a que:

A Assisténcia Estudantil nas IFES Brasileiras deve ser entendida como uma
politica essencial no contexto da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo. Isto porque a perspectiva de inclusdo social possibilita aos
estudantes de baixa condigao socioecondémica a participagao nas atividades
académicas em condi¢cdes de igualdade aos demais estudantes, na medida
em que o atendimento das necessidades basicas de alimentagdo, moradia e
transporte sao oferecidos enquanto assisténcia basica na dimensdo dos
direitos sociais (Fonaprace, 2012, p. 63).

Machado, Lopes e Pereira (2016) afirmam que as politicas de AE sao de
extrema relevancia no cotidiano dos universitarios, uma vez que sao elas que
possibilitam recursos para suprir dificuldades sociais e financeiras, de forma a

contribuir para o processo de inclusdo e melhoria de seu desempenho curricular.

Com base no exposto, a AE tem a capacidade de permitir igualdade de
condi¢cdes de acesso, permanéncia e conclusdo a estudantes de camadas sociais

desfavorecidas que apresentam limitacbes materiais determinadas pelas restricoes
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financeiras, bem como limitagbes pedagodgicas que podem se apresentar na forma de
nao pertencimento a um meio social diferente do habitual ou na deficiéncia de
aprendizagem.

A verdade é que, apesar desses estudantes terem alcancado éxito nos
processos seletivos, Araujo et al. (2011, p. 17) apontam que “é fundamental a
articulacdo de acbes assistenciais para a permanéncia e a conclusao de curso por
parte dos estudantes carentes [em vulnerabilidade social], na perspectiva de inclusédo
social, de melhoria do desempenho académico e de qualidade de vida”.

Nessa perspectiva, Garrido (2012) defende que, com o investimento em AE, as
Ifes devem promover a continuidade do processo de democratizagdo da educacao
superior e gerar o desenvolvimento social, ao assegurar a permanéncia dos
estudantes até o término do curso, o que torna exequiveis as condi¢coes
indispensaveis para a formacao académica.

Cumpre salientar, referendando Borsato (2015), que apesar da AE ser
considerada indispensavel para o sucesso académico, sua trajetoria no decorrer da
historia da educacédo superior brasileira nem sempre foi dotada de uma politica
constituida. Por volta da década de 2000, eram desenvolvidas pelas universidades
publicas de forma pontual, sem estar baseada em um orcamento especifico, e cabia
a gestdo de cada instituicdo a organizagao e elaboragdo dos programas de AE.
Destaca que ocorre uma mudanga importante, na primeira década de XXI, uma vez
que a AE passou a integrar a agenda das politicas educacionais brasileiras como um
dos componentes do processo de democratizagdo da educagao superior e, a0 mesmo
tempo, como um importante mecanismo de controle das taxas de retencédo e evasao
da educacéo superior.

Ao analisar a conjuntura sociopolitica do Brasil, pode-se afirmar que a
Educacgao Superior sofreu um processo de reforma alicercado, sobretudo, na énfase
dada ao discurso da democratizacao. Nesse cenario merece destaque as politicas de
expansao das universidades, e de ampliacdo e democratizagdo do acesso e
permanéncia na educacgao superior; politicas estas levadas adiante por meio de
programas como o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansao das
Universidades Federais (Reuni), o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), o
Sistema de Selecdo Unificada (Sisu) e a Lei de Cotas (Lei Federal n° 12.711/2012)
(Brasil, 2007a, 2010c, 2012b, 2012d).
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Dentro desse contexto, a AE ganhou relevancia nas discussdes promovidas
pela comunidade académica, além de ganhar espac¢o na agenda do Governo Federal,
que a elevou recentemente ao status de politica publica de Estado, mediante a Lei n°
14.914/2024 que instituiu a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes), até
entao considerada apenas um programa de governo (Brasil, 2024c).

Cabe salientar que desde 2013 a assisténcia ao estudante ganhou notoriedade
no Estado brasileiro como estratégia de combate as desigualdades sociais e regionais
(Brasil, 2013), cabendo destacar que esse espago conquistado € resultado de
intensas lutas sociais, encabecadas principalmente pelo movimento estudantil,
organizado pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE), e pelo Fonaprace.

Diante do exposto é apresentado um breve relato do percurso sécio-histérico
da evolugdo da Assisténcia Estudantil (AE) na educagdo superior brasileira. Na
sequéncia, sera discutido alguns aspectos da consolidacédo da assisténcia estudantil
no conjunto das Politicas Publicas educacionais voltadas a educagao superior, bem
como 0s programas e politicas que buscam a promogdo do acesso a educagéo
superior. Segundo Poulantzas (2000), politicas publicas podem ser entendidas como
o conjunto de agdes e medidas estatais que sdo a cristalizagdo de uma relagao de
forcas entre as classes e fragdes da sociedade, manifestando-se como concessodes
materiais estatais a favor das classes dominadas, consideradas fundamentais para a

construgédo do consenso popular e a instauragdo da hegemonia de uma classe social.

3.1 FASES DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO BRASIL.

Para compreender a AE como politica publica, € conveniente considerar a sua
trajetdria historica que foi construida ao longo dos anos, com a participagdo dos
movimentos sociais, em algumas épocas de maneira mais expressiva, em outras mais
contida, em consonancia com os grupos que dominavam o Estado na época; estando,
portanto, condicionada pelo contexto politico, social e econémico.

No exercicio da revisao de literatura, percebe-se que, quando se trata da
perspectiva historica da tematica do Programa de Assisténcia Estudantil no Brasil,
aparece com certa frequéncia? a referéncia ao estudo realizado por Kowalski

2 Garcia (2018); Motta (2017); Santos (2017); Santos (2018); Xavier Silva (2019).
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(2012) em sua tese de doutoramento. A tese contempla uma sintese histérica da
constituicdo da AE como politica de educacao superior brasileira, no cenario da
educacéo superior do pais. De tal modo, identifica e categoriza o seu desenvolvimento
em trés fases, conforme serdo expostas a seguir.

Prosseguindo com a analise em relagdo a efetivagdo dessas politicas, sua
historicidade revela que elas podem ser compreendidas enquanto um processo
continuo marcado por impasses, tensdes, avangos e retrocessos. Durante esse
processo, sao identificadas as referidas fases, cujo contexto histérico marca os limites
e as agoes promovidas e que culminaram no que hoje temos no campo da AE.

Avancando na compreensao do tema da formalizacéo e institucionalizacido da
politica de AE no ambito da educagao superior, Kowalski (2012) ressalta que pode-se
sintetizar as fases que compdem sua trajetoria historica da seguinte forma: a primeira
fase, a mais extensa, indo desde a criacdo da primeira universidade no pais até o
periodo de democratizagao politica; a segunda na qual houve um espago para
debates e projetos de lei que redundaram em uma configuragao diferente da Pnaes e
uma terceira fase que engloba um periodo de expanséo e reestruturagéo das Ifes que

segue até os dias atuais.

3.1.1 Primeira fase da Assisténcia Estudantil no Brasil (1928-1979)

De forma geral, a primeira fase € marcada pela concentragdo do acesso a
educacao a elite do pais, pelo atendimento restrito aos alunos de classe média e pela
formacéo voltada ao trabalho para o Estado. Ndo havia a presenga em ambito nacional
de um programa direcionado para a AE, destaca-se a criagdo das primeiras
universidades brasileiras; o periodo foi marcado por um numero restrito de instituicdes
de educacéo superior no Brasil, 0 que configurou o acesso a educagao superior como
um “intocavel privilégio social” (Fernandes,1975).

As primeiras agdes promovidas pelo Estado brasileiro com o intuito de apoiar
os estudantes universitarios, remontam ao periodo correspondente ao final da
Republica Velha. Admite-se que a primeira agao de assisténcia ao estudante brasileiro
ocorreu em 1928, com a inauguracdo da Casa do Estudante Brasileiro. O
estabelecimento se localizava na Cité Universitaire em Paris e era destinado a auxiliar
estudantes brasileiros que estudavam na capital francesa e tinham dificuldades em

fixar moradia no pais. O governo de Washington Luis foi o responsavel pelo repasse
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integral das verbas de construgdo e da manutengao da residéncia (Araujo, 2007;
Brasil, 1928).

A moradia era destinada, portanto, ao atendimento dos filhos da elite brasileira,
que tinham a pratica de envia-los para estudar na Europa, no entanto, tinham
dificuldade de manté-los em pais estrangeiro. O Brasil além de auxiliar na estrutura
da casa, também fornecia recursos para sua sustentacdo bem como dos estudantes.
Esta analise corrobora com a afirmac&o de que a AE surge no Brasil voltada para o
atendimento das classes mais altas da sociedade, a classe dominante (Silveira, 2012).

No territdrio nacional, as primeiras praticas de AE remontam a década de 1930,
atrelada a consolidacado das primeiras universidades brasileiras do século XX, sob o
governo de Getulio Vargas. Segundo Nascimento (2013), nesse periodo as agdes de
assisténcia ao estudante constituiam-se em mecanismos emergenciais e focalizados,
que se inserem na agenda educacional brasileira diante das exigéncias de
modernizacao do pais que demandavam a escolarizagao da classe trabalhadora.

Uma importante acdo de assisténcia prestada foi a abertura da Casa do
Estudante do Brasil, no Rio de Janeiro, no inicio dos anos de 1930, considerada a
primeira acdo de AE no pais. Consistia em uma moradia de trés andares, um deles
um restaurante popular para estudantes em situagao de vulnerabilidade social e, com
a chegada de Getulio Vargas na presidéncia do pais, que foi um marco nas politicas
sociais, passa a receber grandes doagdes do governo federal para sua manutengéo
(Costa, 2009; Kowalski, 2012; Silveira, 2012).

Prosseguindo com a analise, destaca-se que a Casa do Estudante do Brasil,
com o apoio do MEC, em agosto de 1937 realiza o 1° Conselho Nacional de
Estudantes e consegue consolidar o almejado projeto de criar a entidade maxima dos
estudantes, a UNE, fruto de uma tomada de consciéncia acerca da necessidade de
organizagao em carater permanente e nacional da participagédo politica estudantil,
entidade que se tornaria um dos principais sujeitos politicos da luta em prol da AE no
pais (Poerner, 2004).

De acordo com Poerner (2004) a criagcdo da UNE no bojo das organizagdes
dessa residéncia universitaria ja aponta para sua ligagao com a AE. A preocupagao
dos universitarios com questdes referentes a assisténcia ao estudante ja pode ser
vista em 1938, na convocacgéao para o | Congresso Nacional dos Estudantes, quando
traz entre suas teses o tépico “Situagcdo Econémica do Estudante”, que incluia os

seguintes pontos: problema das taxas de matriculas; subvencdo do Estado;
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problemas de habitacdo — cidades universitarias; casas de estudantes; problemas
de alimentagéo; estagios remunerados; assisténcia médica, dentaria e judiciaria.

Durante o evento, foi aprovado o plano de reforma educacional que pretendia
apresentar solugdes para os problemas educacionais constatados na época, com
destaque para a necessidade de auxiliar os estudantes com dificuldades
econbmicas, 0 que sinalizava o inicio de uma conscientizagdo por parte dos
estudantes da importancia da AE nas universidades brasileiras.

No ambito do Estado, de acordo com Imperatori (2017) o assistencialismo
estudantil no Brasil comegou a ser legislado em 1931, no governo de Getulio Vargas
(1930-1945) com a Reforma Francisco Campos®, por meio da promulgagéo do
Decreto 19.851, de 11 de abril de 1931, que passou a ser constitucionalizado em
1934 (Brasil, 1931; 1934).

Silveira (2012) acrescenta que por meio do documento acima citado cria-se o
Estatuto da Organizacao das Universidades Brasileiras, com o objetivo de concretizar
uma reforma na educagao superior e estabelecer parametros para a organizagao
didatica e administrativa do regime universitario no Brasil, que ficou conhecido como

a Lei Organica da Educacgao Superior. O referido decreto, em seu art. 105 dispde:

Art. 105. Com o fim de estimular as actividades das associagdes de
estudantes, quer em obras de assistencia material ou espiritual, quer em
competicdes e exercicios esportivos, quer em commemoragoes e iniciativas
de caracter social, reservara o conselho technico-administrativo do respectivo
instituto, ao elaborar o orcamento annual, uma subvencdo que n&o devera
exceder a importancia das taxas de admissao no anno lectivo anterior (Brasil,
1931).
Verifica-se que o decreto, através do artigo mencionado, estimula agbes de
AE e espiritual aos discentes bem como iniciativas de carater social, estabelecendo
dotagbes orgcamentarias de fundos de educagdo para aplicar segundo Silveira
(2012), “em auxilios a alunos necessitados, mediante fornecimento gratuito de
material escolar, bolsas de estudo, assisténcia alimentar, dentaria e médica, e para

vilegiaturas”, ou seja, para periodos de recesso. Sem duvida pode-se considerar a

3 Revogado pelo Decreto n° 99.999, de 1991, a Reforma instituida por Francisco Campos, entdo
Ministro dos Negdcios da Educacdo e Saude Publica, constituia-se por sete decretos objetivando,
pela primeira vez na historia da republica dar uma unidade coordenada para a educagéo brasileira:
“Com essas medidas evidencia-se a orientagdo do novo governo de tratar a educagdo como questao
nacional, convertendo-se portanto, em objeto de regulamentagdo, nos seus diversos niveis e
modalidades, por parte do governo central” (Brasil, 1991;Saviani, 2010, p. 196).
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decisdo contida neste artigo como uma investidura oficial em diregcdo a
institucionalizacao da AE.

Considerando o exposto, pode-se afirmar que assim, teve origem a AE
executada nas instituicbes de educacéo superior com o intuito de garantir apoio ao
estudante em situagao de vulnerabilidade social e sua permanéncia no curso (Taufick,
2014).

Vasconcelos (2015, p. 3) ao corroborar com o autor acima citado, considera
que tal deciséo corresponde “[...] a primeira agéo relevante, no &mbito legal, destinada
a apoiar alunos carentes, introduzindo na Lei Suprema do pais o auxilio aos alunos
necessitados”. Neste contexto, a educacéo foi requlamentada pelo Estado, e passou
a ser reconhecida como direito para todos os cidad&os brasileiros.

Percebe-se que foram agdes isoladas com foco em necessidades especificas,
nada sistematizado como o que temos hoje, fragdes incipientes na AE no Brasil.

Diante de tal contexto, Costa (2010, p. 60) afirma:

Nessa primeira fase, observou-se que a assisténcia estudantil foi marcada
pela informalidade. Desde as suas primeiras manifestagdes, verificou-se um
carater pontual, descontinuo e marcado pela escassez de recursos. As agdes
eram focadas para auxiliar as dimensbes econdOmicas da assisténcia
estudantil. Havia uma preocupagdo em sanar os problemas basicos e
emergenciais dos estudantes, como a moradia e a alimentagdo. Costa (2010,
p. 60)

A AE, no periodo de 1930 a 1945 caracterizou-se pela previséo legal de apoio
ao estudante, o que resultou na instituicdo de provimento direto ou mesmo na
facilitagao, por algum meio indireto, da moradia estudantil, da concesséo de bolsas e
na garantia de alimentagdo subsidiada, por via de regra, mediante os restaurantes
universitarios (RUs). Entretanto, para o acesso ao beneficio da bolsa, era necessario
haver entendimento entre professores e estudantes representantes nos conselhos
universitarios, de que o beneficiado atendesse os requisitos, de modo a cumprir os
critérios de justica e oportunidade. Esses critérios eram embasados nos méritos de
cada um, sendo que no caso de pobreza era preciso comprovar sua situagao mediante
a “Declaragao de Pobreza” fornecida por algum instituto assistencial, bem como era
observado se o comportamento do sujeito condizia com a pobreza que declarava.
Caso ela fosse confirmada, ele se tornava merecedor da bolsa (Favero, 1980 apud
Kowalski, 2012, p. 86).
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A assisténcia aos estudantes foi extensiva para todos os niveis na década de
1940. Em 18 de setembro de 1946 foi promulgada outra Constituicdo Federal, agora
no governo de Gaspar Dutra, onde no Capitulo || — Da Educagéo e da Cultura, em seu
art. n° 172, dispde que “Cada sistema de ensino tera obrigatoriamente servigos de
assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados condi¢cdes de
eficiéncia escolar”, o que possibilitou a garantia da AE para todos os niveis de ensino,
em carater obrigatorio (Brasil, 1946).

Durante quase quinze anos apos a vigéncia da Carta Magna de 1946, a luta
pela efetivacdo de uma AE adequada ficou quase estagnada, surgindo um pequeno
adendo com promulgacao da Lei n°® 4.024, em 20 de dezembro de 1961, primeira LDB,
que determinava a assisténcia social como um direito dos estudantes (Brasil, 1961;
Silva e Carvalho, 2022).

Verifica-se com a promulgagao da lei acima citada, um processo temporal de
construcao da concepcao de AE, que parte de uma colaborag¢ao do Estado para com
o estudante e caminha para a esfera de reconhecimento de um direito auténtico e
necessario. No que tange aos aspectos relativos a AE constantes nesse marco legal,
ha um titulo especifico “Da Assisténcia Escolar”, o que fortalece a visao da assisténcia
como dispositivo legitimo do discente, um direito. Os arts. 90 e 91 destacados a seguir
dispéem:

Art. 90. Em cooperagao com outros 6rgaos ou néo, incumbe aos sistemas de
ensino, técnica e administrativamente, prover, bem como orientar, fiscalizar e
estimular os servicos de assisténcia social, médico-odontolégico e de
enfermagem aos alunos. Art. 91. A assisténcia escolar sera prestada nas
escolas, sob a orientagao dos respectivos diretores, através de servicos que

atendam ao tratamento dos casos individuais, a aplicagado de técnicas de
grupo e a organizagéao social da comunidade (Brasil, 1961, p. 16).

Nascimento (2013) ressalta a luta e consequente influéncia dos estudantes, ao
afirmar que a partir da década de 1960 ha um maior amadurecimento da tematica da
AE no ambito da sociedade civil a medida que ganhou forgas o movimento em prol da
Reforma Universitaria, desenvolvido pelos estudantes, intelectuais e comunidade
académica responsavel por encabecar reivindicagdes em torno da democratizagao da
universidade e da sociedade de maneira geral. Nesse contexto, a UNE desempenhou
um importante papel ao defender com veeméncia a reforma universitaria no interior
da qual a pauta da AE surge como uma das principais bandeiras de luta dos

estudantes, dando maior visibilidade ao tema.
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Em 1961, realiza-se o | Seminario de Reforma Universitaria, em Salvador (BA)
e teve como foco a articulacéo das lutas pela democratizacdo da educagao superior e
dos graus inferiores, no que diz respeito ao curso superior, o relatorio conhecido como
Carta da Bahia, aponta que o mesmo nao tinha autonomia e sofria a intervengao do
governo em todas as suas dimensodes (Borsato, 2015).

Como resultado do seminario, houve uma proposta para a educacao superior,
que apresentou grande convergéncia com os setores do Estado, ao propor a
modernizacao desse nivel, por meio de criagao de institutos e departamentos, tempo
integral para docentes, extingdo da catedra vitalicia (posi¢ao vitalicia de um professor
sobre uma disciplina especifica em uma universidade), remuneragao justa para
professores e, AE, entre outras acbes (UNE, 1961).

No citado seminario, os estudantes, ao considerar que a educacgdo € um direito
de todos, e que milhares e milhares de estudantes brasileiros ndo tém possibilidade
de acesso a educagao por falta de condigdes econdmicas, reconhecem a urgente
necessidade de intensificar a assisténcia ao estudante por meio de: bolsas de estudo;
restaurantes; habitagdo; assisténcia meédica-odontologica-farmacéutica; assisténcia
social; aquisicao de livros e material técnico; bibliotecas; concessédo de crédito ao
estudante; cidade universitaria, colocada como a maior de todas; entre outras.

O Il Seminario Nacional da Reforma Universitaria, realizado em 1962, em
Curitiba (PR), no documento final, intitulado “Carta do Parana”, colocou a universidade
como alienada da realidade brasileira, um instrumento do capitalismo e com a
formacao de profissionais distanciados das necessidades do povo. Segundo Favero
(2009), nessa carta, a critica a assisténcia ao estudante, relaciona-se a critica da
organizagdo estrutural das universidades, consideradas ndo adaptadas as
necessidades dos estudantes brasileiros, aponta-se que a mesma deve estar

organizada como “Cidade Universitaria” a qual era entendida como:

[.-.] Instrumento de melhor alcance de concretizagcdo de uma verdadeira
“‘comunidade universitaria”’, porque possibilita a maior aproximagao entre
seus componentes. Convém ressaltar que se compreende uma comunidade
universitdria integrada na sociedade de maneira que ela se situe nos
problemas da sociedade, dando-lhe condi¢des de promogéao (Favero, 2009,
Anexo 2 LXXI, p. 206).

Com base nessa compreensao, critica-se a forma de organizagao das cidades
universitarias, e aponta para a suntuosidade dos prédios; a desumanizagao

(isolamento dos individuos entre si); inadequada assisténcia ao estudante; e a
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discriminagdo socioeconbémica, entre outros. Em dultima analise referenda-se a
proposta de assisténcia ao estudante apresentada pela Carta da Bahia que ressaltou
trés aspectos: o carater nao paternalista que deve orientar a assisténcia ao estudante;
a criacido na universidade de um setor de pesquisas e estudos incumbidos de levantar
os problemas socioeconémicos dos estudantes; e a necessidade de centralizagao
administrativa dos servigos assistenciais nas universidades (UNE, 2012).

Com a chegada do periodo da ditadura militar (1964-1985), a UNE passa a ser
perseguida, sua sede foi incendiada, como medida de intimidagdo. Sua
representatividade foi legalmente retirada pela Lei n°® 4.464, de 9 de novembro de
1964, conhecida como Lei Suplicy de Lacerda, que proibia as atividades politicas nas
organizagdes estudantis, além de definir a regulamentagéo destas entidades, a UNE
passou entdo a atuar na ilegalidade. Apenas no final dos anos 1970, a partir dos
primeiros sinais de enfraquecimento do regime militar, a UNE comegou a se
reestruturar. De acordo com Lima (2002), somente apds a reativagéo dessa entidade,
a luta pela AE, sobretudo em prol das moradias estudantis, foi retomada, e o principal
marco representativo foi a realizagdo do 1° Encontro de Casas de Estudantes, em
1976, no Rio de Janeiro (Brasil, 1964).

Em 1967, a mais arbitraria e instavel de todas as constituicdes brasileiras foi
outorgada, porém, segundo Costa (2010) manteve-se os pressupostos referentes a
AE descritos na constituigdo anterior, apenas acrescenta-se o direito a igualdade de
oportunidades educativas. Essa legislagado garante, ainda, no art. 176, a gratuidade
de ensino no nivel médio e no superior para aqueles que “demonstrando efetivo
aproveitamento, provarem falta ou insuficiéncia de recursos” (Brasil, 1967, p. 74).
Assim, podemos inferir que a AE comega a ser visualizada com mais clareza para
além do Ensino Fundamental. Entretanto, Paviani e Pozenato (1984, apud Gongalves,
2011) analisam que, na pratica, a ditadura militar ndo proporcionou avangos no
desenvolvimento das a¢des de assisténcia, devido a resisténcia com relacio a classe
estudantil nesta época.

Na década de 1970, observa-se algumas tentativas de estruturagdo da AE em
ambito nacional, como por exemplo, a instituicdo do Departamento de Assisténcia ao
Estudante (DAE), vinculado ao Ministério da Educacao e Cultura (MEC) e explicito no
Decreto n° 66.967 de, 27 de julho de 1970, que tinha como objetivo manter uma

politica de assisténcia ao estudante universitario em nivel nacional, enfatizando
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programas de alimentacéo, moradia, assisténcia médica e odontolégica (Brasil, 1970;
Nascimento, 2013).

Esse departamento logo foi extinto e apesar das previsbes legais, tanto
Ramalho (2013) quanto Silveira (2012) afirmaram que n&o foram alcangados avangos
significativos na efetivagdo de agdes de assisténcia ao estudante, uma vez que
durante a ditadura militar havia uma grande resisténcia do governo em relagdo ao
movimento estudantil, grande responsavel pelas conquistas relacionadas ao suporte
€ a assisténcia ao estudante desde a criacdo da UNE.

Um fato que merece atencao envolve a criagao, em 13 de janeiro de 1972, por
meio do Decreto n° 69.927, do programa assistencial “Bolsa Trabalho”, como forma
de dar organicidade aos diversos tipos de assisténcia outorgadas pelo governo no
plano geral de amparo ao estudante. Esse programa, gerido conjuntamente pelos
Ministérios da Educacéo e Cultura, e do Trabalho e Previdéncia Social, visava atender
prioritariamente estudantes comprovadamente em vulnerabilidade social dos diversos
niveis de ensino, oferecendo-lhes repasse financeiro e oportunidade de iniciacdo na

vida profissional em instituigdes publicas e privadas, conforme dispde o art. 5°:

A distribuicdo de Bolsa de Trabalho a estudantes devera aplicar-se
prioritariamente aqueles carentes de recursos financeiros, mediante
investigacao sumaria de suas declaragdes, podendo ser estabelecida pelo
Conselho Diretor uma escala preferencial por area de estudos, segundo a
sua importancia para o desenvolvimento nacional (Brasil, 1972).

Em consonéncia com o elencado nos paragrafos anteriores, pode-se afirmar
que até aqui, a AE desenvolvida no Brasil caracterizava-se por a¢des restritas, voltada
para aqueles que detinham o privilégio do acesso a educagao superior na época. Uma
maior atencdo do ponto de vista governamental acontece com a ampliagdo da
discussao acerca do tema a partir da luta em prol da Reforma Universitaria, quando a
AE passou a ser importante bandeira dos movimentos sociais da educagdo nesse
periodo, até ser sufocada no periodo da ditadura militar. A assisténcia ao estudante
que foi implementada, de modo geral, ndo obteve um carater expressivo de forma a
repercutir eficazmente na permanéncia de um numero significativo de estudantes
universitarios. Observa-se que ainda nao havia nesse momento um projeto de a&mbito
nacional voltado exclusivamente para a AE na educacgao superior.

Nesse interim, a partir dos anos 1980, em uma conjuntura de forte mobilizagao
dos movimentos sociais pela redemocratizagcdao do pais, o movimento estudantil,

representado principalmente pela UNE e a Secretaria Nacional de Casas do
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Estudante (Sence) adquire forga novamente e intensifica-se a discussao pela defesa

da assisténcia estudantil como direito dos estudantes (Fonaprace, 2012).

Prosseguindo com a analise, na década de 1980, devido a insustentabilidade

do regime civil militar, o Brasil movimentou-se em favor da redemocratizagéo social e

politica, em diregdo a uma nova constituicdo. Sera, portanto, esse cenario que ira

configurar a segunda fase da politica de AE.

Um resumo dos principais fatos referentes ao percurso histérico da AE nesta

primeira fase encontra-se no Quadro 2, apresentado abaixo.

Quadro 2 — Principais acontecimentos da primeira fase do percurso
histérico da assisténcia estudantil (1928—-1979)

DECADA DE 1920

1928 | Implantagcéo da Casa do Estudante Brasileiro em Paris no decorrer do governo de Washington

Luis
DECADAS DE 1930 e 1940

1930 | Inauguragdo da Casa do Estudante do Brasil, no Rio de Janeiro.

Homologagéo do Decreto n° 19.851/1931, por Getulio Vargas que estabelecia o Estatuto da

1931 Organizagéo das Universidades Brasileiras, impds o modelo universitario como preferencial e
por meio do qual se passou a conjecturar a AE na universidade.

1937 | Criagdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE).

1938 | | Congresso Nacional dos Estudantes - inicio da conscientizagdo sobre a importancia da AE
nas universidades brasileiras.

Promulgacéo da Constituicdo de 1946, a AE se torna obrigatéria para todos os sistemas de

1946 | ensino, através do Art. 172.

DECADAS de 1960 e 1970
Foi sancionada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional n°® 4.024/1961. A
AE foi inserida como um direito a todos os estudantes na politica de educagado e nao mais

1961 | como ajuda.
| Seminario Nacional de Reforma Universitaria, Salvador (BA) - Carta da Bahia.

1962 | Il Seminario Nacional de Reforma Universitaria, Curitiba (PR) - Carta do Parana.

1964 | Lei 4.464/1964, proibia as atividades politicas nas organizagbes estudantis.

Constituicdo Federal de 1967: Art. 168, a educagdo é posta como direito de todos e
assegurada em igualdade de oportunidades; Art. 169 - § 2° - sistematizou que cada sistema

1967 | de ensino devera ter, obrigatoriamente, servigos de assisténcia educacional que assegurem
aos alunos necessitados condigbes de eficiéncia escolar.

1970 | Criagdo do Departamento de Assisténcia ao Estudante (DAE) vinculado ao MEC por meio do
Decreto n° 66.967/1970, com o objetivo de manter uma politica de assisténcia ao estudante
universitario em nivel nacional. (Na pratica, ndo houve avangos no campo da AE, devido ao
regime militar que era contrario ao movimento estudantil).

1972 | Decreto N° 69.927/1972 - criagdo do Programa Bolsa de Trabalho em nivel nacional para os
estudantes.

1976 | 1° Encontro de Casas do Estudante

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Kowalski (2012), Pinto; David e Machado (2015).
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A partir da década de 1980, inicia-se a segunda fase da AE no Brasil, onde
ocorrem importantes debates entre os atores interessados na criacdo de acdes
assistenciais para a educagao e o governo federal, 0 que proporcionou uma nova
reconfiguragdo, ou de certa forma, uma preparagdo do ambiente politico para

importantes decisdes que marcaram a AE no Brasil.

3.1.2 Segunda fase da Assisténcia Estudantil no Brasil (1980-2005)

O cenario relativo a AE ainda se constituia de agdes fragmentadas e que nao
tinham legitimidade e nem significativo apoio governamental. Valido destacar que,
com a abertura politica pos-ditadura militar e o processo de “redemocratizacdo” do
pais nos anos 1980, construiu-se o clima e espacgo favoraveis para a intensificagao e
sistematizacdo do debate acerca da AE.

Barbosa (2009) observou que historicamente as atividades de AE foram
desenvolvidas pelas instituicbes a partir das demandas dos estudantes. A AE
desenvolvida na universidade, do ponto de vista de sua implementagdo técnica,
expressa por um lado, o descaso com a area social, por outro, prevalece as
concepgdes paternalistas e clientelistas, traduzidas em praticas de ajuda e no uso
indevido dos recursos publicos disponiveis.

De acordo com Kowalski (2012), considera-se que a primeira fase envolve o
periodo que vai até o inicio da democratizacdo politica educacional da década de
1980, compreende-se que a partir desse momento surge a segunda fase, periodo no
qual se desencadeia um espaco propicio para uma série de debates e projetos de leis
que resultaram em uma nova configuragdo dessas politicas nas universidades
brasileiras.

Segundo Kowalski (2012, p. 93),

Essa fase se caracteriza por uma maior atencédo do governo em relagéo ao
favorecimento de condigdes mais justas de permanéncia e acesso a
educacédo superior e € neste movimento que a politica de assisténcia
estudantil também entra numa fase mais madura em relagéo aos direitos dos
estudantes, os quais perpassam pelo acesso aos programas de apoio

estudantil, no sentido de dar possibilidades para que esse segmento possa
permanecer no espago universitario e findar seus cursos.

Em meados de 1984, iniciou-se com os Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios

e Estudantis das Ifes, a discussao sobre a necessidade de criar um férum para debater
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a AE. Varios encontros regionais e nacionais foram realizados, o que materializou a
preocupacao com as acdes de assisténcia aos estudantes.

Em 1985, realizou-se em Floriandpolis (SC), o | Encontro Nacional de Pro-
Reitores de Assisténcia a Comunidade Universitaria, cuja tematica principal foi a
analise da politica de assisténcia ao estudante e ao servidor. Como resultado do
encontro compreendeu-se a necessidade de criar um programa na Secretaria de
Educacdo Superior (SeSu) com dotagdo orgamentaria para atender o estudante.
Nesse encontro, decidiu-se cobrar do MEC a alocagdo de recursos para os
Restaurantes Universitarios no orgamento do ano seguinte.

Passados dois anos, em outubro de 1987, em Belo Horizonte (MG), aconteceu
o Il Encontro Nacional, com a proposta de criacdo do Fonaprace®, o qual passaria a
representar oficialmente os pré-reitores da area, forum esse “encarregado de discutir,
elaborar e propor ao MEC a politica de Promog¢ao e Apoio ao Estudante”, considerado
0 marco inicial da segunda fase da politica da AE (Fonaprace, 2012, p. 15). Essa
entidade congrega Pro-Reitores, Sub-Reitores, Decanos, Coordenadores ou Gestores
responsaveis pelos assuntos comunitarios e estudantis das Ifes do Brasil, e sua
criagao possibilitou avangos significativos na politica de AE (Pinto, David e Machado,
2015).

Enquanto finalidade, o Fonaprace “definiu como meta prioritaria trabalhar na
sistematizacdo de uma proposta de politica de assisténcia ao estudante que
garantisse acesso, permanéncia e conclusdo de curso nas Ifes, na perspectiva da
inclusdo e do direito social e da democratizagado do ensino” (Fonaprace, 2008, p. 1).
A atuacdo desse forum foi pautada por reunides, debates, produ¢cao de documentos
e pela estratégia de buscar apoio de autoridades educacionais do legislativo e do
executivo. A meta acima estipulada se deve em fungao de que, em suas respectivas
reunides eram observadas de forma unanime as dificuldades que as Ifes tinham para
manter os alunos matriculados, por esse motivo a énfase na importancia da politica
de AE (Silveira, 2012).

Prosseguindo a analise, Nascimento (2013) destaca que o Fonaprace emerge

com uma fungao reivindicativa, ao promover uma articulacido entre a luta pela

4 No fim da década de 1980 foram fundadas também a Associagdo Nacional de Dirigentes das
Instituicbes Federais de Educagdo Superior (Andifes); Associacdo Nacional de Universidades
Particulares; Associagao Brasileira de Universidades Estaduais e Municipais e Associagao Brasileira
de Universidades Comunitarias (Fonaprace, 2012).
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consolidagao de uma politica de AE nas Ifes e as bandeiras do Movimento da Reforma
Universitaria defendida pelos intelectuais, estudantes e movimentos sociais da
educacao a partir da década de 1960. Nessa perspectiva, o Fonaprace defende a
construgdo de uma “Universidade publica, gratuita e de qualidade”, e busca integrar o
debate acerca da AE as pautas reformistas (Fonaprace, 1993, p. 60).

A promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, representa um importante
marco historico que possibilitou o aprofundamento das discussbées em torno da
democratizagdo do acesso e permanéncia nas universidades. Esse documento
permitiu um significativo avancgo social e politico para a sociedade, uma vez que, pela
primeira vez na histéria do Brasil, configuram-se as garantias dos direitos sociais, além
de contemplar o processo de redemocratizacdo da educagdo, mediante a
universalizagdo do acesso e a gestdo democratica, centrada na formagao do cidadao
(Brasil, 1988).

Apesar de nao tratar especificamente da educagao superior, esta constituicao,
firma os fundamentos para justificar a importancia e legitimidade da AE no espaco
universitario. No seu art. 206 esta disposto que o ensino deve ser ministrado com base
em alguns principios sendo o primeiro a “igualdade de condi¢gdes para o acesso e
permanéncia na escola” (Brasil, 1988).

Todavia, € importante frisar que apesar da abertura politica e democratica
brasileira ter demarcado um periodo fundamental para a politica social brasileira,
principalmente pela promulgagao da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, que se

tornou o simbolo do processo de redemocratizagao nacional, com énfase aos direitos

sociais, observa-se que:

[...] Mesmo com a democracia em vigéncia no pais, o povo trazia as
consequéncias dos longos e nebulosos anos da ditadura. Os problemas
sociais tais como o desemprego, as deficiéncias nos servigcos de saude, as
desigualdades na educagéao superior decorrentes das dificuldades de acesso
e permanéncia persistiam. Esses movimentos de disputas se convergem e
provocam mudangas na agenda politica que, por sua vez, culminam na
criagdo de novas politicas publicas (Kowalski, 2012, p. 93).

Segundo Kowalski (2012), pode-se classificar a segunda fase como um periodo
que vivenciou realidades distintas em seu inicio e em seu final. No final dos anos 1980,
especialmente a partir da promulgacado da Constituicao de 1988, consolidou-se um
cenario de abertura politica pds-ditadura e de redemocratizacdo, com a sociedade

mais consciente de seu papel e em busca de maior participacdo nas decisdes
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politicas, criando um contexto propicio ao fomento das politicas sociais no pais.
Contudo, a partir de 1990, com o governo de Fernando Collor de Mello, tem inicio a
implementagdo de politicas alinhadas ao ideario neoliberal, aprofundadas nos
governos seguintes, especialmente a partir de 1995 com Fernando Henrique Cardoso
(FHC). Nesse contexto, ao final dos anos 1990, o pais se encontrava sob um governo
neoliberal, marcado pelo desmonte e pela precarizacdo dos servigos publicos, além
do sucateamento da educacido superior federal, com cortes orgamentarios e a
precarizacao das carreiras docentes e dos técnicos administrativos, € o que salientam

as autoras Santos e Marafon (2016, p. 410):

As politicas de educacao brasileiras, especialmente na década de 1990,
foram construidas conforme orientagcées do Banco Mundial (BM), amparadas
por um diagndéstico que considerava desnecessarios e excessivos 0s gastos
publicos com a educacao superior.

Houve nesse periodo, a partir de 1990, uma limitacdo de recursos no ambito
nacional, destinados ao investimento na educagao superior publica e as discussdes
sobre a sistematizacdo de uma politica de AE se deu de forma fragmentada e restrita
a uma parte das Ifes.

Apesar dos avancgos e dos esforgos, a configuragédo da politica de AE durante
a segunda fase continuou de forma pontual. Os beneficios concedidos aos alunos néo
obtiveram um carater significativo que refletiu de modo positivo na permanéncia de
um numero significativo de discentes nas universidades. Igualmente, inexiste um
projeto de &mbito nacional voltado para a AE. Com isso, as agdes desenvolvidas ndo
foram suficientes para permitir a equidade de condi¢gdes para um numero abrangente
de alunos da educacgao superior (Costa, 2009).

Avancando na compreensdo dessa segunda fase, Borsato (2015) refor¢a que
na década de 1990 ndo havia previsdo nas legislagbes em vigor da designacgao de
recursos para o custeamento das agdes de assisténcia estudantil. Cada instituicdo
deveria definir no momento da construcdo do seu orgamento, uma parte dos recursos
para a AE. Com isso, o financiamento dessa modalidade de assisténcia sujeitava-se
a sensibilidade dos gestores e a capacidade de mobilizagdo dos estudantes.

De acordo Kowalski (2012), na década de 1990, com a influéncia neoliberal do
governo Fernando Henrique Cardoso (FHC),1995-2003, houve uma intensa sujeigao
do governo as agéncias financeiras internacionais, tais como o BM, Fundo Monetario
Internacional (FMI), entre outros; evidencia-se um periodo onde as Ifes foram

marcadas pela falta de financiamento para manutencéo de pesquisa e extensao, bem
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como para diminuicdo de recursos humanos, o que provocou o0 sucateamento das
universidades publicas e, por outro lado, o incentivo ao crescimento exacerbado do
setor educacional privado.A citada autora, reitera que, nesse periodo, nado se
encontrava, nas legislagdes vigentes, documentos que destinem recursos para o
custeamento de atividades de permanéncia do estudante, o que se observava era um
movimento dos governantes, de negacao de recursos para essas agoes.

Entretanto, como forma de garantir o direito a educagéo preconizado, na
Constituicao Federal de 1988, foi sancionada a segunda LDB, Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996. Esse dispositivo determinou o direito ao ensino publico, gratuito e
de qualidade, no entanto, assegurou a coexisténcia de instituicbes de educacgéao
publicas e privadas (Brasil, 1996; Garcia, 2018).

De acordo com Garrido (2012), a LDB-1996, além de nao fazer mengéo a AE,
ainda trouxe expressa uma observacdo em seu art. n° 71, inciso IV, a
desresponsabilizacdo do Estado a esse respeito, que vedou qualquer forma de
assisténcia no nivel superior de ensino, quando anunciou que “Nao constituirdo
despesas de manutencgéo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com [...]
programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médica-odontoldgica,
farmacéutica e psicolégica, e outras formas de assisténcia social”’, 0 que sem duvida
prefigura um movimento de negacado dos governantes em prover 0s recursos para a
AE (Brasil, 1996).

Gentilli (2009) em conexao ao acima demonstrado, destaca que quanto maior
for a democratizacdo na educacgao, maior sera o exercicio de direitos humanos e
contribuira para a mobilidade econémica, o combate das desigualdades, além de
favorecer a cidadania para uma sociedade igualitaria e democratica. Sobre o direito a
educacédo, no que tange os processos de inclusdo e exclusao, o autor argumenta:

De fato, uma das dimensdes mediante a qual historicamente se produziu a
negacgao do direito a educagcdo dos mais pobres foi 0 ndo reconhecimento
desse direito na legislagdo nacional, ou reconhecé-lo de forma fraca, indireta
ou restrita, assim como o impedimento ao acesso de grandes setores da
populagdo aos niveis mais basicos da escolaridade, mesmo quando a
legislacdo nacional assim o exigia. Excluidos de fato e de direito, os pobres
viram suas oportunidades educacionais se diluirem em um arsenal de

dispositivos e argumentagdes mediante os quais se justifica sua baixa ou nula
presencga nos ambitos educacionais (Gentilli, 2009, p. 1065).

Com o objetivo de oferecer subsidios solidos para a formulagdo de uma politica

de assisténcia ao estudante em esfera nacional, que considerasse o cenario da falta
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de investimento na AE, durante o governo de FHC, o Fonaprace, empenhou-se no
desenvolvimento de um trabalho sistematico nas Ifes para determinacdo do perfil
socioecondémico e cultural dos seus discentes. Com isso, buscava-se identificar dados
confiaveis considerados elementos indispensaveis ao debate, formulagdo e
implantacdo de politicas sociais que pudessem garantir a permanéncia dos
estudantes em suas instituicbes (Fonaprace, 1993).

Nessa direcdo, o Fonaprace realizou e publicou em 1997, 2012, 2016 e
posteriormente em 2019 pesquisas amostrais sobre as Residéncias Universitarias,
RUs, Saude do Estudante assim como levantamento do perfil dos estudantes das Ifes;
a primeira pesquisa intitulada “/ Pesquisa do Perfil socioecondémico e cultural dos
Estudantes de Graduacéo das IFES Brasileiras” foi publicada em 1997. Os dados
levantados apontaram a classificagdo econémica dos discentes e os principais
indicadores sociais relacionados as necessidades estudantis: moradia, alimentacéo,
transporte, saude, manutencao e trabalho, o que indicou parametros para melhor
definir as diretrizes para o desenvolvimento de programas e a¢des de AE a serem
implementadas pelas Ifes (Fonaprace, 1997, 2012, 2016, 2019).

Essas pesquisas tornaram evidente a necessidade do desenvolvimento de
programas de apoio ao universitario, ao demonstrar entre outros aspectos, a
existéncia de uma parcela significativa de discentes que pertenciam as categorias
econdmicas C, D, E® (em torno de 44%), os quais estdo abaixo do padrao médio das
necessidades materiais, culturais e de servigos, o que constitui a demanda potencial
de assisténcia ao estudante (Fonaprace, 1993,1997).

O resultado dessa primeira pesquisa rompeu com a ideia dominante de que as
universidades publicas eram frequentadas exclusivamente por estudantes
pertencentes as classes mais altas da sociedade, os quais poderiam arcar com 0s
custos de sua formagao académica, o que gerou discussdes acerca da pertinéncia da
gratuidade da educacgao superior publica, exercendo um importante papel no processo

de legitimag&o da AE em ambito governamental (Fonaprace, 1997).

> De acordo com o Critério de Classificagdo Socioecondmica ANEP — Brasil. 1997 (Associagdo Nacional
de Empresas de Pesquisa de Mercado) hoje substituida pela ABEP (Associagcdo Brasileira de
Empresa de Pesquisas) a classe “C” correspondia em 1997 a uma renda mensal média de R$ 927,00
(novecentos e vinte e sete reais), a classe “D” correspondia a R$ 424,00 (quatrocentos e vinte e quatro
reais) e a classe “E” a R$ 207,00 (duzentos e sete reais) (Kamakura, Mazzon 2016).
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A partir dos resultados dos primeiros levantamentos, o Fonaprace elabora o
Programa de Assisténcia Estudantil (PAE), cuja versédo final foi encaminhada a
Andifes, em 4 de abril de 2001, ao tornar o documento base para todas as acdes
concernentes ao tema, inclusive para fundamentar a proposta orgamentaria para a AE
das Ifes, (Fonaprace, 2001).

Destaque-se que o plano acima referido estabelece diretrizes norteadoras para
a definicdo de programas e projetos, aponta as areas estratégicas a partir das quais
a AE pode ser desenvolvida nas Ifes, além de demonstrar aos 6rgdos governamentais
a necessidade de destinacdo de recursos financeiros para a AE nessas instituicoes
de ensino, além disso, solicita o destino de verbas especificas para esse fim na matriz
orcamentaria anual do MEC (Fonaprace, 2001).

No ambito de politica de educagao nacional, em 2001, ocorreu a aprovagao do
primeiro Plano Nacional de Educagdo (PNE)®, o que correspondeu a avango mais
significativo em relacédo a AE, que aparece na se¢ao dos objetivos e metas do anexo,
com o enunciado: “estimular a adog&o pelas instituigdes publicas, de programas de
assisténcia estudantil, tais como bolsas do desempenho académico”, sem, contudo,
alocar recurso para o custeamento do estimulo previsto (Brasil, 2001a, p. 46).

Importante ainda ressaltar, que ainda em 2001, tém inicio as primeiras
iniciativas institucionais de reserva de vagas no processo de selegao para ingresso
nas universidades federais e estaduais, “direcionadas a estudantes negros, pardos,
indigenas e oriundos de escolas publicas, como parte das politicas de agbes
afirmativas no Brasil” (Costa, 2010, p. 16), salienta-se que este € um exemplo das

chamadas “agdes afirmativas™. Essas politicas, que visam corrigir desigualdades

O Plano Nacional de Educagdo — PNE, aprovado pela Lei n® 10.172, de 09 de janeiro de 2001, € um
plano decenal (2001-2010) que tem como objeto a elevagéo do nivel de escolaridade da populagao,
a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis, a redugcado das desigualdades sociais e
regionais no tocante ao acesso e a permanéncia, com sucesso, na educagido publica e a
democratizagdo da gestédo do ensino publico nos estabelecimentos oficiais. Em seu art. 2°, determina
que todos os entes federados elaborem seus planos decenais a partir da vigéncia da lei.
(Brasil,2001a).

’ De acordo com Feres Junior et al. (2018, p. 13)) “a despeito das conceituagdes amplas e complexas
que circulam na bibliografia especializada, entendemos que uma definicdo adequada de agéo
afirmativa deve ser parcimoniosa o suficiente para abarcar as diversas politicas assim denominadas.
Portanto, parece-nos razoavel considerar agao afirmativa todo programa, publico ou privado, que tem
por objetivo conferir recursos ou direitos especiais para membros de um grupo social desfavorecido,
com vistas a um bem coletivo. Etnia, raga, classe, ocupacdo, género, religido e castas sdo as
categorias mais comuns em tais politicas. Os recursos e oportunidades distribuidos pela agéo
afirmativa incluem participagéo politica, acesso a educacdo, admissdo em instituicbes de ensino
superior, servigos de saude, emprego, oportunidades de negdcios, bens materiais, redes de protecéo
social e reconhecimento cultural e histérico”.
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histéricas no acesso a educagao superior, ganham forga, tendo como marco pioneiro
a implementacao do sistema de cotas pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ) em 2003, apods aprovagao de lei estadual em 2001, servindo como referéncia
para outras instituigdes no pais até a promulgacéo da Lei n°® 12.711/2012, conhecida
como Lei de Cotas, que consolidou nacionalmente a reserva de vagas nas Ifes (Brasil,
2012a; Mendes Junior, 2014).

A referida iniciativa resultou, no Projeto de Lei n° 3.627/2004, que institui um
“sistema de reserva de vagas para egressos de escolas publicas, em especial negros
e indigenas, nas instituicdes federais de educacgao superior” (Brasil, 2004a, p. 1). Esse
tipo de agao esta relacionada ao favorecimento do ingresso a educagao superior de
grupos historicamente sub-representados nesse nivel de ensino, e sua permanéncia
deve ser garantida pelas agdes de AE (Moehlecke, 2002).

Ao final da segunda fase de formalizagdo da AE, iniciou-se um processo de
expansdo do acesso a educagao superior, marcado inicialmente por programas
destinados as instituicdes de ensino privadas, com destaque para a criagao do Fundo
de Financiamento Estudantil (Fies), em 1999, e do Programa Universidade para Todos
(Prouni), em 2004. Tais programas estao explicitados nas sub seg¢des 3.4.2 e 3.4.3
respectivamente deste trabalho (Brasil, 1999a, 2004b)

Faz-se necessario destacar que os programas acima citados se configuram
como agdes governamentais destinadas a AE no que tange o financiamento das
mensalidades, no decorrer do curso. Todavia, as necessidades socioecondmicas dos
alunos e as atividades diarias fundamentais para a manutencado do estudante na
universidade, nao constam como preocupagao central desses programas.

Para Gentilli e Oliveira (2013, p. 257),

[.-.] O Prouni foi uma iniciativa do governo Lula que, embora muito criticada
por alguns setores, contribuiu para democratizar e dinamizar o acesso a um
conglomerado de instituicbes que tinham se beneficiado da generosidade
privatizadora e desregulamentora do governo FHC. Ainda com suas
limitagdes, o Prouni ndo fez outra coisa sendo dotar de sentido publico e
social um segmento do sistema educacional marcado por prebendarismo,
especulacéo, baixa qualidade, interesse de lucro e falta de controle estatal.

Nesse contexto, cumpre salientar que o Fies por sua vez atuou como suporte
do Prouni, ao disponibilizar crédito especifico para contribuir com o financiamento da
educacéo superior privada aos académicos bolsistas parciais. Esse programa nao se

configura como um beneficio ao estudante, mas como um empréstimo adquirido junto
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a Caixa Econbmica Federal aqueles que nao tem condi¢des de pagar as
mensalidades do curso, o que possibilita a permanéncia do bolsista parcial, mesmo
que seja a custa do endividamento estudantil. Os principais acontecimentos da
segunda fase se encontram no Quadro 3:

Quadro 3 — Principais acontecimentos da segunda fase do percurso
historico da assisténcia estudantil (1980-2005)

DECADA DE 1980

1987 | Criado o Foérum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis -
Fonaprace — que teve importante papel na luta pelo reconhecimento da AE.

Promulgagédo da Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988, que
1988 | possibilitou que a partir de entdo os programas de AE assumissem formas mais
democréticas.

DECADA DE 90

1990 | Limitagdo de recursos nacionais para a AE e discussdes sobre a Politica de Assisténcia
Estudantil (PAE)

Realizado pelo Fonaprace uma tentativa de levantamento do perfil socioeconémico dos
1994 | alunos de graduacgéo presencial, porém o mesmo nao obteve éxito.

Realizado o Il Levantamento do Perfil Socioecondmico dos alunos das Ifes, com resultado
1995 | publicado em 1997. Desmistificou a ideia de que apenas estudantes de familias ricas
ingressavam em uma universidade federal.

Aprovagéo da LDB-1996 - ratifica a importancia da assisténcia estudantil, no entanto ndo
1996 | responsabiliza o Estado pelo custeamento das despesas e nao prevé nenhum tipo de
financiamento.

Aprovagao na Conferéncia de Paris, da “Declaragdo Mundial sobre Educacdo Superior no
1998 | século XXI”, que destaca a importancia dos programas assistenciais oferecidos nas Ifes com
a perspectiva de favorecer os menos favorecidos.

1999 | Criagdo do Fies, com o objetivo de financiar cursos de graduacédo para estudantes das IES
privadas.

DECADA DE 2000

Encaminhamento do documento de apresentagdo do Fonaprace, incluindo o resultado da |
2000 | Pesquisa de Perfil Socioeconébmico dos Estudantes de Graduacgdo das Ifes Brasileiras,
realizado em 1995, que formalizou uma solicitagdo de inclusao de questdes relativas a
assisténcia estudantil no PNE.

Aprovagéo do PNE 2001-2010 — Lei n® 10.172 incluindo a assisténcia estudantil.

2001 Elaboragéo pelo Fonaprace de uma proposta do Pnaes.

Fonaprace realiza o Il Levantamento do Perfil Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de
2003 | Graduacéo das Ifes Brasileiras, com o objetivo de atualizar o Pnaes elaborado em 2001.

2004 | Criacao do Prouni, objetivando conceder bolsas de estudos para estudantes de baixa renda
matriculados em IES privadas.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Kowalski (2012) e Silveira (2012).

3.1.3 Terceira fase da Assisténcia Estudantil no Brasil (2006- até os dias atuais)
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Embora acdes de AE ja fossem implementadas desde a década de 1930, foi
durante o processo de expansao das universidades federais, especialmente a partir
de meados dos anos 2000, que essa politica passou a receber maior legitimidade e
respaldo governamental. Esse periodo, que marca o inicio da terceira fase da AE no
Brasil, insere-se em um contexto histérico de reconfiguragdo das politicas publicas
educacionais, fortemente influenciado pela contrarreforma da educacdo superior
brasileira (Nascimento, 2013; Marafon, 2015).

Em consonancia com o acima exposto, Brito, Costa e Souza (2022) destacam
que no inicio do século XXI, ao focar a histéria da educacao brasileira, a partir de um
processo de expansao da educacgao superior, verificou-se uma necessidade de pensar
em estratégias para uma efetiva democratizacdo da educagdo, que incluisse a
ampliacdo do acesso e o fortalecimento do ensino publico, além de politicas que
possibilitassem a permanéncia dos estudantes no sistema educacional superior.

Complementando o que foi dito, Santos e Marafon (2016) reforcam que os
processos democratizantes mais amplos da educagao superior brasileira ocorreram a
partir de 2003 com os governos de Lula, continuando no governo de Dilma, com a
expansao da oferta de vagas, a construgdo de novas universidades publicas e a
criacdo de cotas étnico-raciais e sociais. A educacgao entrou entdo em um periodo de
transformacao, abundante em propostas e implantagdes de politicas publicas que
promoveram a expansao da sua estrutura e formas de acesso mais democraticas.

A formalizagdo da terceira fase da AE, vigente atualmente, € diferente das
demais, pois com o levantamento do perfil socioecondmico dos estudantes das Ifes
pelo Fonaprace tornou-se possivel conhecer com mais clareza, a configuracdo do
campus brasileiro.

Pode-se afirmar que os levantamentos realizados pelo Fonaprace revelam
transformagdes essenciais na composicdo do corpo discente das universidades
federais, com sensivel aumento do numero de estudantes em situagcdo de
vulnerabilidade socioecondmica, especialmente apds a implementacdo da Lei de
Cotas e da ampliacdo de programas de AE. Entretanto, os dados disponiveis nas
pesquisas, demonstram que, embora a presenca de estudantes pretos, pardos e de
baixa renda tenha crescido de forma significativa no acesso geral a educagao
superior, persistem desigualdades estruturais no ingresso aos cursos historicamente

mais seletivos e de maior prestigio.
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Essa contradicdo expressa os limites das politicas democratizantes em um
contexto em que as barreiras estruturais do processo de escolarizagdo anterior a
educacgao superior € as elevadas notas de corte nos processos seletivos continuam a
restringir o acesso equitativo a esses cursos, reafirmando a necessidade de politicas
de permanéncia articuladas a estratégias de superagdo das desigualdades
educacionais anteriores (Araujo; Mariano; Oliveira (2021; Fonaprace, 2019; Paula;
Picango, 2024).

Essa realidade demonstra que, apesar da ampliacdo do acesso, as
desigualdades estruturais continuam condicionando as trajetdrias educacionais,
mantendo uma seletividade interna que reproduz privilégios e restringe a
democratizacéo plena da educacao superior no Brasil.

Faz-se mister enaltecer que apds a realizacdo do levantamento acima citado,
e o encaminhamento a Andifes do Pnaes, no ano 2000, o Fonaprace teve a
preocupacgao de atualiza-lo em 2007, o que iniciou um processo de discussao junto
ao MEC com o objetivo de implanta-lo (Fonaprace, 2007).

O MEC, respondendo as proposi¢des do Fonaprace, bem como aos anseios e
lutas estudantis, instituiu o Pnaes por meio da Portaria Normativa do MEC n° 39, de
12 de dezembro de 2007, ato considerado um grande marco na histéria da luta pela
AE no pais, uma importante conquista para aqueles que batalharam pela incorporacao
dessa pauta na agenda governamental, uma vez que, a partir de entdo, as
universidades federais passaram a receber orcamento diretamente para agdes
voltadas a permanéncia de estudantes de baixa renda (Brasil, 2007d).

Esse documento formalizou a educagao estudantil como uma politica publica,
para garantir o acesso e a permanéncia dos estudantes em cursos de graduagao
presenciais, vinculado as agdes com atividades de ensino, pesquisa e extensio. Além
disso, a legislagao descreveu a atuagado da AE como aquelas relacionadas a “moradia,
alimentacgao, transporte, assisténcia a saude, inclusao digital, cultura, esporte, creche
e apoio pedagdgico” (Brasil, 2007d, p. 1).

Na mesma referéncia acima mencionada, o Pnaes recomenda que cada
instituicdo execute o programa de acordo com as especificidades e demandas

proprias de seus universitarios e destacou que:

[...] As agbes de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade de
viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do
desempenho académico e agir, preventivamente, nas situagdes de
repeténcia e evasao decorrentes da insuficiéncia de condigdes financeiras
(Brasil, 2007d, p. 1).
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A aprovacao da proposta do Pnaes encaminhado pelo Fonaprace/Andifes que
culminou na instituicdo do Pnaes, foi favorecida pela instituicdo no mesmo ano, do
Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, que de acordo com Kowalski (2012) marca
o inicio desta fase (Brasil, 2007a). Trata-se da instituicdo do programa Reuni, que
comegou a ser implantado, em 2007, com o objetivo de favorecer o acesso e a
permanéncia dos alunos na educagao superior, constituindo um amplo projeto de
desenvolvimento e de busca por melhorias na educagao universitaria do pais. A meta
global do programa era de elevar a taxa de conclusdo média para 90% nos cursos de
graduacéao, podendo ser citada, como uma das diretrizes do programa, a busca da
ampliacdo das politicas de AE, bem como a reducao nas taxas de evasao e o aumento
do ingresso por meio da disponibilizagdo de vagas (Brasil, 2007a). A subsecao 3.3.4
trata especificamente deste programa.

Dessa forma, € importante visualizar a relagao entre a disponibilizagdo de uma
politica de AE ampla e a busca pela melhoria dos resultados académicos na educacao
superior. Nesse contexto de expansao e reestruturacdo da educagao superior ocorrida
no Brasil nos anos 2000, tendo o Reuni como um dos seus principais programas, a
AE consegue encontrar espago na agenda do Governo Federal. Nesse novo cenario,
as instituicdes vinculadas passam a acolher e continuam acolhendo sujeitos de
diversificadas origens socioculturais, com consequente impacto em politicas
educacionais (Vasconcelos; Gomes, 2016).

Superada essa etapa, em 19 de julho de 2010, o entdo Presidente da
Republica, Luis Inacio Lula da Silva, mais conhecido como Presidente Lula,
transformou o Pnaes em Decreto-Lei n® 7.234, passou entdo do status de Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil em Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(Brasil, 2010d; Fonaprace, 2011). Faz-se mister destacar que esse documento
representou uma importante conquista dos grupos organizados (Fonaprace, Andifes,
UNE) que lutaram pela consolidagdo da AE em nivel institucional e por seu
reconhecimento legal enquanto politica publica de direito.

O Pnaes/2010 foi sancionado com algumas pequenas altera¢gdes comparado
com a Portaria 39/2007 do MEC, anteriormente mencionada. No novo documento
houve a inclusédo do item “acesso, participagdo e aprendizagem de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e
superdotacao” (art. 3°, §1°, inciso X, p.1). Além disso, no documento mais recente

fortalecem-se os objetivos de favorecer a permanéncia do aluno e reduzir a evasao e
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a retengao por meio de acgdes subsidiadas pela politica em questdo (Brasil, 2007d,
2010d).

O mesmo documento acima mencionado dispde que as a¢des de AE devem
ser realizadas pelas Ifes, incluindo os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia (Ifs). O publico prioritario a ser atendido sao os alunos que cursaram a
educacao basica na rede publica ou com baixa condicdo socioeconémica, definidos,
pela politica, como aqueles com renda per capita de até um salario minimo e meio,
além de outros requisitos que podem ser estipulados pelas instituicdes de ensino. Vale
salientar que a politica preconiza a adog¢ao, por cada instituicdo, de mecanismos de
acompanhamento e avaliagao das acdes advindas pelo Pnaes, bem como o repasse
de verba federal para implementacao das estratégias. Assim sendo, a politica de AE
nas Ifes esta resguardada por uma legislagéo especifica e bem delimitada.

Cumpre destacar ainda que o Pnaes preconiza a implementacao de diversas
acdes, voltadas ao atendimento das necessidades sociais, culturais, politicas, de
saude, e pedagogicas dos estudantes, pensando no individuo como um todo. De
acordo com Garcia e Maciel (2019), a materializacdo do Pnaes favoreceu o
desenvolvimento de agdes que preconizaram a permanéncia de estudantes de grupos
considerados historicamente excluidos

Contudo é preciso esclarecer que, expressar a necessidade do auxilio nao
constitui garantia que o estudante tera acesso, pois existem critérios de elegibilidade;
um deles como ja mencionado, é possuir renda per capita de até um salario-minimo e
meio, além disso, o pleiteante precisa se inscrever em um processo seletivo
regulamentado por edital da instituigdo a que pertence, no qual deve apresentar a
documentagdo comprobatdria, bem como participar de todas as outras etapas do
processo; portanto, trata-se de um programa focalizado e seletivo (Brasil, 2010d).

Nesse contexto, a indisponibilidade orgamentaria para o atendimento de toda a
demanda por auxilios existentes, comumente é colocada como o principal argumento
para a realizacdo do processo de selecdo até mesmo entre os estudantes que
possuem perfil determinado pela Pnaes, configurando um retrocesso no alcance
efetivo da demanda do auxilio estudantil, diante do aumento da vulnerabilidade do
espaco universitario.

Boschetti e Teixeira (2003), ao discutirem a seletividade para alcangar a
inclusdo em um programa de AE afirmam que, paralelamente a um quadro conjuntural

de ajuste fiscal e, em decorréncia dele, de agravamento das situagbes de
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desigualdades sociais e de pobreza, predominam critérios de seletividade no

atendimento aos direitos sociais.
A seletividade rege-se pela intengao de eleger, selecionar, optar, definir quem
deve passar pela “peneira” ou pelo crivo. Os objetivos da seletividade nao
sdo estabelecer estratégias para ampliar o acesso aos direitos, mas definir
regras e critérios para escolher, para averiguar minuciosa e criteriosamente,
quem vai ser selecionado, quem vai ser eleito para ser incluido. A seletividade
esgota-se em si mesma, em seus critérios de “menor elegibilidade” e
conforma-se com a reducgdo e residualidade nos atendimentos (Boschetti;
Teixeira, 2003, p.4).

Noutra analise sobre politicas de acesso, como a implementagdo do Sisu,
tratado de forma especifica na segcéo 3.4.5, onde aumenta-se o numero de vagas
ocupadas por estudantes provenientes de outros estados, o que compromete a
permanéncia destes académicos selecionados na instituicdo. O Sisu possibilitou que
o estudante possa concorrer a vagas nas Ifes em qualquer uma das instituicoes
brasileiras que estejam cadastrada, a partir da nota do Enem, que pode ser realizada
ou nao na regiao de residéncia do estudante. A facilidade do Sisu promove a
eliminagao de barreiras que impedem ou dificultam aos estudantes realizar o processo
seletivo especifico da instituicdo, mas ndo elimina a barreira promovida pelas
dificuldades socioeconémicas dos estudantes, que pode prejudicar a sua
permanéncia na instituicdo escolhida (Brasil, 2012d).

Em consonédncia com o acima elencado, o estudante pode se inscrever para
diferentes instituicdes de educacdo superior, em qualquer estado do pais. A
possibilidade de ingressar em uma universidade distante de sua cidade ou mesmo
estado gera uma demanda por apoio a esse universitario para garantir sua
permanéncia e conclusao do curso na instituicdo escolhida, cabe a AE cumprir esse
papel. O MEC garante aumento de recursos para as agdes de assisténcia ao
estudante proporcional a adeséo das Ifes a esse processo seletivo, o que transfere
para essas a responsabilidade em responder, por meio da AE, aos impactos das
politicas expansionistas em curso na educacao superior do pais (Nascimento, 2013).

Em relacdo ao acesso, cumpre salientar a publicacdo da Lei n°® 12.711/2012,
que dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituicées federais de
ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias. Conhecida como Lei de Cotas,
todas as universidades e institutos federais devem reservar uma parcela de suas
vagas para estudantes que se enquadrem em critérios de cotas sociais e raciais. Frise-

se que as especificagdes estdo contidas na lei (Brasil, 2012b).
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Vale destacar ainda a importancia da Lei n° 13.409, de 28 de dezembro de
2016, que altera a Lei n°® 12.711/2012, para dispor sobre a reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia nos cursos técnico de nivel médio e superior das institui¢cdes
federais de ensino, em busca de democratizar o acesso de pessoas com deficiéncia
na educacao, que historicamente é sabido que encontram mais dificuldades para
ingressar e permanecer em uma instituicdo de educacgéo superior (Brasil, 2012b,
2016).

Ao convergir com o compromisso assumido pelo Pnaes, surge o PNE para o
decénio 2014-2024, Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, que destaca a importancia
da AE entre suas metas. O plano propbe a ampliagdo da politica de AE como
estratégia para a expanséo da educagéao superior brasileira, com o objetivo de reduzir
as desigualdades étnico-raciais e a ampliagao das taxas de acesso e permanéncia na
educacao superior de estudantes egressos da escola publica, afrodescendentes e
indigenas e de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacgao, a partir do seu processo de formagao académica
(Brasil, 2014).

Neste contexto, seguindo o mencionado anteriormente, a implementagcao da
Lei de Cotas, articulada com ao PNE e ao Pnaes, alterou de forma substancial a
configuragao do perfil dos estudantes das universidades federais, tornando os campus
espacos cada vez mais diversos do ponto de vista socioeconémico e étnico-racial.
Esse processo implicou em um sensivel aumento do niumero de estudantes em
situagdo de vulnerabilidade socioeconémica, elevando significativamente a
necessidade por investimentos em politicas de permanéncia para atender as novas
demandas desse publico, o que gera tensdes e desafios ao sucesso e a permanéncia
destes estudantes, sobretudo em um cenario de restrigdes para as Ifes, no que tange
a questao orcamentaria e a crescente complexidade social e econémica.

Nesse processo histérico de conformacdo da educagao superior no Brasil,
observa-se que as politicas voltadas a ampliagdo do acesso e a garantia de
permanéncia estudantil surgem como resposta as contradi¢gées sociais geradas pelas
desigualdades estruturais do pais. Nesse sentido, iniciativas estatais voltadas a
democratizacdo da educagao superior, tais como a expansao de vagas, a criagao de
novos campi em regides interioranas, a reserva de vagas para estudantes de escolas
publicas, negros, pardos e indigenas, bem como os programas de AE, expressam

esforcos de enfrentamento das condicbes de exclusdo historicamente impostas as
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camadas populares. Tais politicas ndo se desenvolvem de forma linear ou isenta de
conflitos, uma vez que coexistem com interesses econdmicos e politicos que
influenciam a conformacao das universidades publicas no Brasil. Assim, a ampliagcéo
do acesso e as medidas de permanéncia refletem mediagcdes concretas entre as
demandas sociais por educagao e os limites impostos pela estrutura econémica e
pelas disputas no interior do Estado, revelando a educacéo superior como campo de
luta na sociedade.

Varios foram os movimentos para que o Pnaes se transformasse efetivamente
em lei. Até 2023 mais de dez projetos de lei sobre o assunto se encontravam em
tramitagdo na Camara dos Deputados, sendo o primeiro protocolado ainda em 2011.

De acordo com o Fonaprace foi realizada uma discussao longa e muito dificil,
uma vez que a maioria dos deputados na configuragado do governo Bolsonaro (2019-
2022) no congresso provavelmente votariam contra o projeto, o que poderia frustrar a
expectativa da regulamentagdo ou até pior, a modificagdo do projeto para uma
proposta diferente da apresentada. Nesse sentido, urge reafirmar, baseado em
Imperatori (2017), que a AE esta em um campo de disputa politica e ideoldgica, e
passa por um processo de legitimagdo, tendo ainda muitos desafios a serem
superados.

Com a recente eleicdo do presidente Lula a estratégia do governo federal
mudou, uma vez que a forca de pressdo da Forga Pr6 Permanéncia (FPP)? tende
ajudar a justificar o aumento do gasto com permanéncia estudantil e reavivar o plano
de expansao das universidades, incluido no recém-langcado Programa de Aceleragéao
do Crescimento (PAC).

Consoante com o exposto, foi aprovado no dia 16 de agosto de 2023, regime
de urgéncia para tramitacdo do Projeto de Lei (5.395/23) sobre a Pnaes. No dia 31 de
outubro do mesmo ano, a Camara dos Deputados aprovou uma proposta de Pnaes,
que para surpresa de uma parte da FPP nao era o texto que ha anos foi aprimorado
e defendido. O PL (Projeto de Lei) substitutivo aprovado representava avangos ao
ampliar o escopo do atual decreto do Pnaes, o que inclui estudantes de pos-
graduacao; o Programa Bolsa Permanéncia (PBP) para indigenas e quilombolas e a

vinculagado com a Lei de Cotas. No entanto, um conjunto de programas segmentados

8 FPP — Forga Pré-Permanéncia, formada pela UNE, Andifes e Fonaprace (Leonardi, Rosa, e
Andreazza, 2024).
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e padronizados foram incluidos, o que gerou duvidas, incObmodos e discussoées (Brasil,
2023a; Leonardi, Rosa, Andreazza, 2024).

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil ja existia desde o Decreto n°
7.234/2010, no segundo mandato de Lula e trazia assisténcia para moradia estudantil,
alimentagao, transporte, saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche e apoio
pedagogico. Passados quatorze anos da instituicAo do Pnaes como Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil, o mesmo Presidente da Republica, Luis Inacio
Lula da Silva sancionou com vetos a Lei n°® 14.914 de 3 de julho de 2024, que institui
a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil. Agora, “o Pnaes” se tornou “a Pnaes”
passou de programa de governo para politica de estado (Brasil, 2010d, 2024c).

Ao se tratar das agdes e programas relacionados a AE no Brasil, € comum que
ocorra duvida entre a Lei n°® 14.914/2024, e o Decreto n°® 7.234/2010, considerando
que ambos possuem nomenclaturas semelhantes e se destinam a regulamentar a AE
no ambito das instituicbes federais da educacao superior. Além disso, como ambos
se vinculam ao mesmo objetivo, o de viabilizar a permanéncia e a conclusdo dos
estudos por estudantes em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica, torna-se
compreensivel que, em analises preliminares, se confundam esses instrumentos
normativos, especialmente em razdo de que, apesar da Lei n°® 14.914/2024 ter sido
promulgada, até o momento ndo foi publicada a regulamentagcdo necessaria para
detalhar os critérios, procedimentos e instrumentos para sua efetiva implementagao
nas universidades e Ifs (Brasil, 2010d; Brasil, 2024c).

Em razdo do exposto, as instituicbes seguem utilizando como referéncia
normativa o Decreto n® 7.234/2010, que permanece em vigor, e que regula os
parametros operacionais e diretrizes gerais das agdes de AE (Brasil, 2010d).

Prosseguindo com a analise, € importante frisar que essa situagao de transigao
exige que as instituicbes federais equiliborem as inovagdes previstas na Lei n°
14.914/2024 com a execugao concreta de agdes ainda ancoradas no decreto de 2010,
enquanto aguardam a regulamentacéao pelo poder publico federal a ser elaborada pelo
MEC (Brasil, 2010d, 2024c).

Cabe destacar que em 14 de abril de 2025, o MEC publicou a Portaria n°® 244,
que instituiu um Grupo de Trabalho, de carater consultivo, com a finalidade de elaborar
subsidios e recomendagdes para a regulamentagcéo de programas e ac¢des de AE, no
ambito da Pnaes, instituida pela Lei n° 14.914/2024 (Brasil, 2024c); estando suas

competéncias inseridas no Art. 2°:
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| - articular atividades conjuntas com atores que trabalham com a tematica;

Il - promover o compartilhamento de conhecimentos e boas praticas;

lll - levantar dados da situacao atual da assisténcia estudantil em instituicdes
de ensino publicas, identificando, sempre que possivel, desafios,
necessidades, potencialidades e oportunidades;

IV - elaborar documento com subsidios para formulacao de diretrizes, visando
a regulamentacdo da politica e dos programas de assisténcia estudantil,
considerando, especialmente, a atencdo a estudantes em situagdo de
vulnerabilidade; e

V - elaborar documento com subsidios e sugestdes de indicadores, métricas
e mecanismos de monitoramento para avaliar o impacto das agbes de
assisténcia estudantil (Brasil, 2025a).

Essa iniciativa conta com a participacdo de representantes do MEC, suas
vinculadas como Inep, Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes) e Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE) e
representantes da sociedade civil como: Andifes, Conselho Nacional das Instituicdes
da Rede Federal de Educagéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Conif),
Associagcdo Nacional de Poés-Graduandos (ANPG), UNE e Unido Brasileira dos
Estudantes Secundaristas (Ubes); garantindo representatividade e didlogo na
construgao da regulamentagcao do Pnaes (Brasil, 2025a).

A composigao desse grupo de trabalho, parece sinalizar a intengdo do governo
de consolidar a Lei n° 14.914/2024 de forma participativa, com foco na garantia do
direito a permanéncia estudantil nas Ifes, sua duracéo prevista desse € de cento e
vinte dias, a contar da data de publicacdo da portaria (abril/2025) e podera ser
prorrogado, uma unica vez, por até noventa dias (Brasil, 2024c, 2025a).

Assim, é possivel compreender que a AE promovida pelo Estado brasileiro
para o atendimento dos estudantes de graduagéao do ensino superior percorreu trés
fases distintas em sua trajetdria historica: a fase inicial, marcada por agdes isoladas e
assistencialistas, que corresponde ao periodo da criacdo da Casa do Estudante
Brasileiro, em 1928, e estende-se até o final da década de 1970, quando se tem a
criacdo do DAE); a fase de institucionalizagdo que condiz com o periodo préximo a
abertura democratica no Brasil, especificamente a partir da criacido do Fonaprace, em
1987, e se amplifica até a elaboracdo do Prouni, nos anos de 2004; e a fase de
consolidagao, caracterizada pela ampliagcao do debate sobre o direito a permanéncia
do estudante no ensino superior, o fortalecimento do Pnaes e o recente avango com
a Lei n® 14.914/2024 (Brasil, 2024c).

Diante da analise dessas fases evidencia-se um percurso de avangos e

contradigbes, que articulam a assisténcia estudantil a democratizagdo do acesso e a
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garantia de permanéncia na educagao superior, a0 mesmo tempo em que refletem as
limitacbes impostas pelas condi¢des historicas, politicas e orgamentarias do pais. No
Quadro 4, logo abaixo apresenta-se os principais marcos e acontecimentos que

caracterizam a terceira fase dessa trajetoria.

Quadro 4 - Principais acontecimentos da terceira fase do percurso
histérico da assisténcia estudantil (2006-até os dias atuais)

DECADA DE 2000

Criacao do Reuni, Decreto n° 6.096/2007, prevé a ampliagao de politicas de inclusao
2007 | e de AE.

Publicacdo da Portaria Normativa n°® 39 que propiciou a instituicdo do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil, em 2008
DECADA DE 2010

Regulamentacao do Pnaes através do Decreto Lei n° 7.234:a AE é concebida como
politica publica de direito.

Aprovagédo do Decreto N ° 7.416/2010, que regula bolsas de permanéncia para a
promog¢ao do acesso e permanéncia de estudantes em condigdes de vulnerabilidade
social e econémica.

2010

Instituicdo do Sisu (Sistema Informatizado gerenciado pela Secretaria de Educacgéao
Superior do Ministério da Educacao), pela Portaria Normativa MEC n° 2, de 26 de
janeiro de 2010.

Langamento do Projeto de Lei do PNE para o decénio 2011-2020, o qual de acordo
com a Meta 12, visa desenvolver os programas de assisténcia estudantil para ampliar
2011 as taxas de acesso nas IFES

Realizacéo da Ill pesquisa sobre o Perfil Socioecondmico e Cultural dos Estudantes
de Graduacgao das Universidades Federais Brasileiras.

2012 | Regulamentagao do Sistema de Cotas Raciais e Sociais por meio da Lein®12.711 com
0 objetivo de possibilitar que pessoas em situagao de vulnerabilidade tivessem acesso
a educagao superior.

2014 | Aprovagéo da Lei 13.005, de 25 de junho de 2014, (Aprova o Plano Nacional de
Educacgéo (PNE) - 2014-2024.

DECADA DE 2020

2024 | Aprovagao da Lei 14.914, de 3 de julho de 2024, que institui a Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil (Pnaes).

2025 | Portaria MEC/SE n° 244, de 14 de abril de 2025, institui o Grupo de Trabalho, com a
finalidade de elaborar subsidios e recomendagdes para a regulamentacéo da AE, no
ambito da Pnaes, instituida pela Lei n® 14.914/2024

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Kowalski (2012) e Silveira (2012).

Para facilitar a visualizagado do percurso histérico da assisténcia estudantil no
Brasil, construido ao longo desta sec¢ao, apresenta-se a seguir um quadro-resumo que
sintetiza as principais caracteristicas de cada uma das trés fases identificadas. O

quadro destaca os marcos institucionais, as diretrizes politicas e os elementos centrais
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que conformaram o desenvolvimento dessa politica publica em distintos contextos

histéricos (Quadro 5).

Compreendido o desenvolvimento historico da AE em suas distintas fases,
torna-se possivel contextualizar e analisar a promulgagéo da Lei n® 14.914/2012. Essa
nova legislagao representa um marco normativo relevante ao estabelecer diretrizes
para a Pnaes, formalizando aspectos antes regulamentados por meio de portarias e
decretos, e ampliando o debate sobre o direito a permanéncia na educacao superior

publica.

Quadro 5 — Evolugéo histérica da assisténcia estudantil - Marcos importantes

DATA MARCO HISTORICO

1928 | Implantagédo da Casa do Estudante Brasileiro em Paris - Governo de Washington Luis

1930 Inauguracao da Casa do Estudante do Brasil, no Rio de Janeiro.

1967 | Constituicao Federal de 1967: Art. 168, a educagido é posta como direito de todos e
assegurada em igualdade de oportunidades; Art. 169 - § 2° - sistematizou que cada
sistema de ensino devera ter, obrigatoriamente, servicos de assisténcia educacional que
assegurem aos alunos necessitados condi¢des de eficiéncia escolar.

1972 | Decreto N° 69.927/1972 - criagdo do Programa Bolsa de Trabalho em nivel nacional para
os estudantes.

1987 | Criado o Férum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis -
Fonaprace — que teve importante papel na luta pelo reconhecimento da AE.

1988 | Promulgacdo da Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988, que
possibilitou que a partir de entdo os programas de AE assumissem formas mais
democréticas.

1996 | Aprovagao da LDB-1996 - ratifica a importancia da assisténcia estudantil.
2001 | Aprovagcdo do PNE 2001-2010 — Lei n°® 10.172 incluindo a assisténcia estudantil.
Elaboragéo pelo Fonaprace de uma proposta do Pnaes.

2007 | Criacao do Reuni, Decreto n° 6.096/2007, prevé a ampliacado de politicas de inclusao e
de assisténcia estudantil. Publicagao da Portaria Normativa n® 39 que propiciou a
instituigdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, em 2008

2010 | Regulamentagédo do Pnaes através do Decreto Lei n°® 7.234; Aprovagao do Decreto N °©
7.416/2010, que regula bolsas de permanéncia para a promog¢ao do acesso e
permanéncia de estudantes em condigdes de vulnerabilidade social e econdémica.
Instituigdo do Sisu.

2012 | Regulamentagao do Sistema de Cotas Raciais e Sociais por meio da Lei n® 12.711.
2014 | Aprovacéo da Lei 13.005, de 25 de junho de 2014, (Aprova PNE - 2014-2024).

2024 | Aprovacdo da Lei 14.914, de 3 de julho de 2024, que institui a Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil (Pnaes).

Fonte: Elaborado pelo autor com base na secéo 3.1 desta tese.

Na subsecdo seguinte aborda-se a finalidade, os objetivos, as agdes, 0s
requisitos para a concessao dos beneficios previstos; bem como os programas a
serem implementados pelas instituicdes de ensino (2024c).
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3.2A POLITICA DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO CONTEXTO DA LEI
14.914/2024°

O ultimo Encontro Nacional do Fonaprace realizado em junho de 2024 foi
marcado pelo calor do debate acerca da iminente aprovagao do PL 5.395/2023, que
institui a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil, importante instrumento legal de
garantia da AE enquanto mecanismo fundamental do funcionamento das
universidades publicas, e de fortalecimento das transformacdes ocorridas nos ultimos
20 anos decorrentes das politicas de ag¢des afirmativas (Brasil, 2023a, Fonaprace,
2024).

Esse tema que foi debatido no Fonaprace desde a sua fundagdo, ganhou
notoriedade em 2001 quando da apresentacdo a Andifes do Plano Nacional de
Assisténcia (PNA) como a primeira proposi¢ao de criagdo de uma estrutura nacional
de funcionamento e financiamento da AE nas universidades publicas brasileiras,
passa por um processo acelerado de ajustes no parlamento e a partir da contribuigao
da SeSu/MEC, insere-se inclusbes que no entender do Fonaprace exigiriam maior
aprofundamento (Fonaprace, 2024).

O Encontro Nacional do Fonaprace realizado em junho/2024 aprovou o apoio
a nova Pnaes enquanto conquista importante e fundamental para a AE, ainda que
reitere criticas a forma como o PL foi alterado nos ultimos meses, o que ampliara os
desafios, sobretudo das Ifes, na garantia dos direitos estabelecidos. Como principal
deliberagédo, salienta a fundamental participacdo deste colegiado nas etapas
posteriores de regulamentagao da lei e de seus programas, como o melhor caminho
para a definicdo do seu funcionamento e das responsabilidades executivas e
orcamentarias necessarias ao seu sucesso.

Como ja evidenciado, o Presidente Lula sancionou com vetos, a Lei n°
14.914/2024, que institui a Pnaes e ja que se trata do percurso histérico da AE é de
bom alvitre mencionar que a nova norma teve origem em um PL que a senadora
Professora Dorinha Seabra (Unido/ Tocantins) apresentou em 2011, quando ainda era

deputada federal. Esse projeto tramitou na Camara dos Deputados como PL n°

% Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/ 2024/lei/ L14914.htm
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1.434/2011 e no Senado Federal como PL n°® 5.395/2023 (Brasil, 2011a; 2023a,
2024c).
Em analise ao exposto, de forma resumida segue aspectos importantes sobre

a nova Lei que institui a Pnaes.

3.2.1 Da finalidade e objetivos

De acordo com o art. 1° a Pnaes “tem a finalidade de ampliar e garantir as
condi¢cbes de permanéncia dos estudantes na educacido superior € na educagao
profissional, cientifica e tecnoldgica publica federal e de conclusdo dos respectivos
cursos” (Brasil, 2024c, n.p.).

Essa formalizagdo, apesar de essencial, gera novos desafios e debates no
ambito académico. Para Leonardi, Rosa e Andreazza (2024), a AE, mesmo com a
evolugcdo normativa, ainda é vista como uma politica compensatéria. Isso porque,
apesar de ser um direito, "o desafio reside na sua consolidagado plena como politica
de Estado, com financiamento adequado e abrangéncia para superar a visédo
assistencialista e garantir a permanéncia com qualidade, ou seja, para além das
necessidades basicas". Assim, a instituicdo da Pnaes representa um avango inegavel,
mas exige vigilancia quanto a sua efetiva implementagdo e a superagao da visao
meramente paliativa.

Cabe acrescentar que de acordo com o previsto na lei, se houver
disponibilidade de recursos orgamentarios poderdo ser atendidos estudantes
matriculados em programas presenciais de mestrado e de doutorado das instituicbes
federais, bem como estudantes das instituicdes de educagao superior publicas e
gratuitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por meio de convénios ou
de instrumentos congéneres com esses entes federados.

No que se refere aos objetivos da Pnaes, estdo descritos no art. 2° da referida
lei:

| - democratizar e garantir as condicées de permanéncia de estudantes na
educacgéao publica federal; Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais
e regionais na permanéncia de estudantes nos cursos da educacgao publica
federal e na conclusdo desses cursos; lll — reduzir as taxas de retengéo e
de evasdo na educagdo publica federal; IV — contribuir para a promogao
da melhoria de desempenho académico, de inclusdao social pela educagao
e de diplomacao dos estudantes; V - apoiar estudantes estrangeiros da
educacao superior recebidos no ambito de acordos de cooperagao técnico-
cientifica e cultural entre o Brasil e outros paises; VI - estimular a participagao
e o alto desempenho de estudantes em competicées, em olimpiadas, em
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concursos ou em exames de natureza esportiva e académica; VIl - estimular
as iniciativas de formacao, extensao e pesquisa especificas para a area de
assisténcia estudantil (Brasil, 2024c, n. p.)

3.2.2 Programas, agoes e requisitos

Apesar de ainda n&o consolidada, a Lei n° 14.914/2024, ao instituir a Pnaes,
estabelece diretrizes para a implementagao de programas e ag¢des voltados a garantia
de condigdes de permanéncia e conclus&o dos cursos de graduacgao pelos estudantes
em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica nas Ifes. Nessa perspectiva, a lei
detalha os programas e a¢des prioritarias, os requisitos para acesso, os critérios de
vulnerabilidade a serem observados e os instrumentos de acompanhamento,
vinculando-os as finalidades da Pnaes e as estratégias de democratizagdo da
educacao superior no pais (Brasil, 2024c).

Como destaque, o art. 4° da Pnaes estabelece dez areas de atuagao
prioritarias, organizadas em programas, descritos resumidamente no Quadro 6
apresentado logo acima e nas proximas sub secgbes tratadas com mais

individualidade.

Quadro 6 - Programas previstos na Lei n°® 14.914/2024 (Pnaes)

PROGRAMA DESCRICAO RESUMIDA
1 Programa de Assisténcia Estudantil (PAE) | Focado em apoiar a permanéncia englobando as
acdes de todos os programas.
2 Programa de Bolsa Permanéncia (PBP) Destinado a estudantes indigenas e quilombolas.
3 Programa de Alimentacao Saudavel na Promover e garantir alimentacdo adequada através
Educacao Superior (Pases) dos restaurantes universitarios.
4 Programa Estudantil de moradia (PEM) Viabilizar condi¢ées de moradia.
5 Programa Incluir de Acessibilidade na Promover a inclusdo de estudantes com
Educacao (Incluir) deficiéncia.
6 Programa de Apoio ao Transporte do Facilitar o acesso ao transporte publico dos
Estudante (Pate) estudantes.
7 Programa Permanéncia Parenteral na Suporte para estudantes que tem filhos até seis
Educacao (Propepe) anos.
8 Programa de Acolhimento nas Bibliotecas Oferecer salas e espagos adequados para o estudo
(PAB) e acesso a internet.
9 Programa de Atengéo a Saude Mental dos | Promover suporte para o bem-estar mental dos
Estudantes (PAS) estudantes.
10 Programa Milton Santos de Acesso ao Apoiar estudantes estrangeiros.
Ensino Superior (Promisaes)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Lei n® 14.914/2024.

Esses programas, articulados entre si, visam enfrentar as desigualdades

socioecondmicas que impactam a permanéncia e o sucesso dos estudantes na educagao
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superior, consolidando agoes integradas voltadas a alimentacdo, moradia, transporte,
saude, acessibilidade, apoio pedagdgico e condigdes de permanéncia para grupos
especificos como indigenas, quilombolas, estudantes com deficiéncia e estudantes com
filhos.

3.2.2.1 Programa de Assisténcia Estudantil (PAE)

O PAE é um programa ainda n&o regulamentado apesar de parecer ser
fundamental para garantir a permanéncia do estudante na educagao superior, visto
que, engloba acbes de AE, direcionadas a: moradia estudantil; alimentagao;
transporte; atencao a saude; inclusdo digital; cultura; esporte; atendimento pré-escolar
a dependentes; apoio pedagodgico; acesso, participagdo, aprendizagem e

acompanhamento pedagdgico de estudantes. De acordo com o art. 6°:

Art. 6° O PAE sera destinado prioritariamente aos estudantes regularmente
matriculados em cursos presenciais de graduacgao de instituicées federais de
ensino superior e de instituicdes da rede federal de educagéao profissional,
cientifica e tecnoldgica, bem como aos estudantes regularmente matriculados
em cursos presenciais de educagao profissional técnica de nivel médio
ofertados por essas ultimas, devendo o estudante beneficiario atender ao
menos um dos seguintes requisitos, sem prejuizo de outros suplementares
estabelecidos pela instituicdo em que estiver matriculado:

| - egresso da rede publica de educagéao basica;

Il - egresso da rede privada na condigdo de bolsista integral na educacéo
basica;

Il - matriculado as vagas reservadas de que trata a Lei n° 12.711, de 29 de
agosto de 2012;

IV - integrante de grupo familiar em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, observado o limite de renda bruta familiar mensal per capita
de até 1 (um) salario minimo, podendo ser criadas, nos termos do
regulamento, faixas de ordem de prioridade para atendimento da seguinte
forma: a) integrante de grupo familiar com renda mensal bruta familiar mensal
per capita de até 0,5 (meio) salario minimo; b) integrante de grupo familiar
com renda mensal bruta familiar mensal per capita entre 0,5 (meio) e 1 (um)
salario minimo.

V - estudante cuja deficiéncia requeira acompanhamento pedagogico
necessario a sua permanéncia na educagao superior, independentemente de
sua origem escolar ou renda;

VI — estudante oriundo de entidade ou abrigo de acolhimento institucional,
nao adotado em idade de saida. VIl - alto desempenho académico e

esportivo;
VIII - estudantes quilombolas, indigenas e aqueles de comunidades
tradicionais;
IX — estudantes estrangeiros em condicdo de vulnerabilidades

socioeconOmicas e refugiados (Brasil, 2024c, n.p.).

Dessa forma, para serem beneficiados pelo PAE, o estudante deve atender a
pelo menos um dos critérios especificos, como: ser egresso da rede publica ou
bolsista integral na educagao basica da rede privada; estar matriculado em vagas
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reservadas; fazer parte de um grupo familiar em situagdo de vulnerabilidade
socioeconOmica; ser estudante com deficiéncia a qual requeira acompanhamento
pedagogico necessario a sua permanéncia na educagdo  superior,
independentemente de sua origem escolar ou renda; ser estudante oriundo de
entidade ou de abrigo de acolhimento institucional ndo adotado em idade de saida;
ser estudante quilombola, indigena ou de comunidades tradicionais; ser estudante
estrangeiro em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica ou refugiado. Cabe
ressaltar que os critérios e metodologia de selegdo dos beneficiados serdo de

autonomia das instituicoes.

3.2.2.2 Programa de Bolsa Permanéncia (PBP)

O PBP é regulamentado pela Portaria MEC n° 389, de 9 de maio de 2013,
alterada pela Portaria MEC n° 1.999 de 10 de novembro de 2023, consiste em auxilio
financeiro com a finalidade de minimizar desigualdades sociais, étnicas e raciais e
contribuir para a permanéncia e diplomacdo dos estudantes de graduagdo em
situagdo de vulnerabilidade socioecondmica, com prioridade para os indigenas e
quilombolas. Visa os alunos da graduagao, existe a possibilidade de concessé&o
também para estudantes de mestrado e doutorado, caso haja recursos, com
prioridade para os estudantes que nao recebam bolsas de estudo concedidas por
orgaos governamentais (Brasil, 2013; Brasil 2023c).

A Resolugdo n° 3, de 30 de marco de 2023, do MEC, atualizou os
procedimentos e os valores das bolsas concedidas no ambito do PBP, fixando-os em
R$ 1.400,00 (um mil e quatrocentos reais) para estudantes indigenas e quilombolas e
em R$ 700,00 (setecentos reais) para estudantes em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica, como forma de adequacao as demandas dos movimentos sociais e
ao aumento do custo de vida no pais, ndo havendo ainda outra normativa que
modifique esses valores. Essa medida representa um avango na politica de AE ao
reconhecer a necessidade de reajuste nos valores e de maior padronizagao nos
processos de concessao e manutengao das bolsas, garantindo, ainda, a exigéncia de
matricula regular e frequéncia minima como critérios de permanéncia no programa.
No entanto, embora seja um passo importante, a resolu¢do nao elimina os desafios
enfrentados pelo PBP, como a limitacdo do numero de bolsas disponiveis frente a

demanda crescente e as dificuldades de permanéncia decorrentes das desigualdades
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regionais, ressaltando as contradi¢ées de uma politica que busca assegurar o direito
a educacao superior, mas que permanece condicionada a restricbes orcamentarias e
estruturais (Brasil, 2023b).

Dando prosseguimento, observa-se que a Lei 14.914/2024, em seus arts. 9° e
10 apresenta os objetivos, estabelece o publico-alvo e alguns limites do PBP, que
visam, viabilizar a permanéncia de estudantes em situagdo de vulnerabilidade
econdmica, (em especial indigenas e quilombolas), nos cursos de graduacéo, reduzir
custos de manutencdo de vagas ociosas em decorréncia de evasao estudantil e

promover a democratizagao do acesso a educacao superior.

Art. 9° O PBP tem por objetivos:

| - viabilizar a permanéncia de estudantes regularmente matriculados em
cursos presenciais de graduagao das instituicdes federais de ensino superior
e das instituicbes da rede federal de educacao profissional de educagao
profissional, cientifica e 95 tecnoldgicas, bem como em cursos presenciais de
educacao profissional técnica de nivel médio ofertados por essas ultimas, em
situacao de vulnerabilidade socioeconémica, em especial os indigenas e os
quilombolas;

Il - promover a democratizagao do acesso a educagao superior e a educagao
profissional técnica de nivel médio, por meio da adogdo de agbes
complementares de promog¢ao do desempenho académico;

Il - reduzir a evaséo estudantil;

§ 1° A Bolsa Permanéncia consiste em auxilio financeiro que tem por
finalidade minimizar as desigualdades sociais, étnico-raciais e contribuir para
permanéncia e diplomacao dos estudantes.

§ 2° O valor da Bolsa Permanéncia sera estabelecido em regulamento: | - em
valor n&o inferior ao praticado na politica federal de concesséo de bolsas de
iniciacao cientifica, para estudantes de graduacéo;

Il — em valor néao inferior ao praticado na politica federal de concessao de
bolsas de iniciagao cientifica junior, para estudantes de educagéo profissional
técnica de nivel médio.

[ll - em valor nao inferior ao dobro do valor estabelecido de acordo com os
incisos | ou Il deste paragrafo, conforme o caso, para estudantes indigenas e
quilombolas.

§ 3° Os estudantes indigenas e quilombolas matriculados em cursos de
licenciaturas interculturais para a formagao de professores faréo jus, durante
os periodos de atividades pedagodgicas formativas na instituicdo federal, a
bolsa de permanéncia até o limite maximo de 6 (seis) meses.

Art. 10. Podera ser beneficiado com a Bolsa Permanéncia o estudante que
cumprir, cumulativamente, as seguintes condi¢des:

| - possuir renda familiar mensal per capita ndo superior a 1 (um) salario
minimo;

Il - estar regularmente matriculado em curso presencial de graduagdo com
carga horaria média superior ou igual a cinco de horas diarias, ou em curso
presencial de educacéao profissional técnica de nivel médio;

[l - ndo ultrapassar, para conclusdo, dois semestres do tempo regulamentar
do curso de graduagédo em que foi primeiramente matriculado, observado o
disposto no § 2°;

IV - ter assinado o Termo de Compromisso;

V - ter seu cadastro devidamente aprovado e mensalmente homologado pela
instituicao federal no dmbito do sistema de informagao do programa.

§ 1° O disposto nos incisos |, Il e lll do caput ndo se aplica aos estudantes
indigenas ou quilombolas.
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§ 2° Aos estudantes indigenas e quilombolas sera permitido que ultrapassem,
para conclusdo, em até quatro semestres o tempo regulamentar do curso de
graduagao em que foram primeiramente matriculados;

§ 3° A Bolsa Permanéncia é acumulavel com outras modalidades de bolsas
académicas e com outros auxilios destinados a assisténcia estudantil.

§ 4° Para fins de cumprimento do disposto no § 3° deste artigo, a instituicao
federal informara, no ato de cadastro do beneficiario, a soma total dos
beneficios pecuniarios de assisténcia estudantil recebidos pelo estudante,
que nao podera ultrapassar o valor de 1,5 (um e meio) salario-minimo por
estudante, salvo para os estudantes indigenas e quilombolas (Brasil, 2024c,

n.p.).

Algumas consideragdes sobre esse programa se fazem necessarias, ao
lembrar que até 2016, o MEC investiu no acesso, “forcou” as instituicbes publicas
federais a aderir ao Sisu e criou novas universidades. Por outro lado, para compensar
o investimento desproporcional na permanéncia por meio do Pnaes, o MEC criou outro
programa também focado na permanéncia, mas que nao é gerido pelas universidades,
programa esse denominado de PBP.

Recktenvald et al. (2018) ao tratar do PBP pontua que o MEC (o governo) de
forma sutil suprime a autonomia universitaria ao criar um modelo de bonificacdo da
AE por meio de um cartdo bancario que fica com o estudante. O MEC gerencia e o
MEC paga, utiliza-se tdo somente das estruturas das universidades para atividades
mais operacionais, acreditando que a permanéncia é s6é uma questdao de
vulnerabilidade econdmica. Relatam os autores que tal medida vai na contramao do
que ha mais de duas décadas € ambicionado pelo Fonaprace que requer a ampliagao
nos investimentos do Pnaes, uma vez que o gerenciamento desse recurso € realizado
na universidade, no ambito da autonomia universitaria, porque entende que a
permanéncia ndo é uma questao puramente financeira.

Merece destaque o fato da escassez de literatura dedicada a avaliacéo
especifica do PBP, destaca-se o trabalho de Saccaro, Franga e Jacinto (2020) que
utiliza dados do Censo da Educacgao Superior de 2009 a 2012, que avalia o impacto
da bolsa permanéncia, sobre a evasao estudantil de alunos ingressantes na educagéao
superior por meio de cotas raciais. Segundo os autores, a delimitagdo do estudo em
enfocar estudantes egressos por meio de vagas reservadas para cotas raciais, que
receberam e nao receberam o auxilio do PBP, ¢é realizada com o intuito de comparar
estudantes que estariam potencialmente qualificados para receber o beneficio.
Observaram que no decorrer dos 4 anos o recebimento do auxilio diminuiu entre 17%

a 23% a probabilidade de evasao estudantil da educacéao superior.
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Machado, Oliveira e Freitas (2020) avaliam o impacto do recebimento dos
auxilios de permanéncia, auxilio alimentacdo, auxilio moradia e auxilio transporte
sobre o desempenho académico de estudantes da Universidade Federal de Rio
Grande. Os autores utilizam informag¢dées do Enem de 2011 e 2012 e desempenho
académico, de 2015, para analisar se o recebimento desses beneficios impacta o
coeficiente de rendimento dos estudantes. Indicam que o recebimento desses auxilios
impactou positivamente o rendimento geral dos estudantes beneficiados. O maior
impacto sobre o desempenho foi observado em relagdo ao recebimento do auxilio
moradia e o menor foi do PBP.

Resta salientar a dificuldade em citar mais pesquisas que analisam este
programa, visto que algumas universidades tém agdes que também sado denominadas
de “bolsa permanéncia”, que confundem o PBP do MEC, o que dificulta a discussao.

Apesar de representar um avango ao reconhecer a necessidade de politicas
especificas para a permanéncia de estudantes indigenas e quilombolas na educagéao
superior, o PBP apresenta limitagcbes que fragilizam seu alcance e efetividade. A
insuficiéncia de recursos, os atrasos nos repasses € a burocracia no processo de
acesso tornam-se obstaculos concretos, gerando inseguranga e afetando a
estabilidade financeira dos estudantes que dele dependem, parte disso se deve ao
fato dos recursos ndo serem gerenciados pela universidade, mas diretamente pelo
MEC. Além disso, o PBP permanece restrito a um numero limitado de vagas,
insuficiente diante da demanda crescente, o que acaba por contrariar os principios de
equidade que fundamentam sua existéncia. Assim, embora seja reconhecido como
uma politica de acdo afirmativa de carater compensatério, o PBP evidencia as
contradicbes das politicas de AE no Brasil, que, ao mesmo tempo em que buscam
garantir o direito a permanéncia, enfrentam os limites impostos pelo subfinanciamento
e pela auséncia de uma estrutura efetivamente articulada as condicbes de

permanéncia e sucesso académico desses estudantes.

3.2.2.3 Programa de Alimentagdo Saudavel na Educagdo Superior (Pases)

Destina-se a promover e garantir a seguranga alimentar e nutricional dos
estudantes ao desenvolverem atividades de ensino, pesquisa e extensao no ambito
do espago académico. O publico-alvo, como ja mencionado, sdo os estudantes

regularmente matriculados em cursos presenciais de graduagao e pos-graduacgao das
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instituicdes federais de ensino superior e das instituicdes da rede federal de educacéao
profissional, cientifica e tecnolégica, bem como aos estudantes regularmente
matriculados nos cursos presenciais de educacao profissional técnica de nivel médio,
como se verifica no art. 12 da Lei 14.914/2024:

Art. 12. O Pases tem como objetivos:

| - considerar as dimensdes ambientais, culturais, econémicas, regionais e
sociais na definicdo das variadas ofertas de alimentacao oferecidas no interior
das instituicdes federais de ensino;

Il - respeitar, proteger, promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e
avaliar a realizacédo do direito humano a alimentagao adequada, bem como
garantir os mecanismos para sua exigibilidade dentro das instituicdes federais
de ensino;

[l - garantir a realizagéo do direito de todos ao acesso regular e permanente
a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis (Brasil,
2024c, n.p.).

Vale destacar que o Pases € uma novidade no novo Pnaes, apesar de algumas
Ifes ja se preocuparem com a qualidade da alimentagao oferecidas nos restaurantes
universitarios (RUs), institucionalizar esta questao é essencial para os objetivos gerais
da Pnaes e representa um avanco, pois a alimentagao e nutricao € fundamental para
o desenvolvimento intelectual e produtividade académica dos estudantes e
pesquisadores. Importante frisar também que o referido artigo observa a importancia
das diversidades, deixando a possibilidade da adequag¢éo da alimentacdo de acordo
com tais peculiaridades.

O Pases apresenta outros pontos importantes descritos nos arts. 13 e 14:

Art. 13. As agbes do Pases ocorrerdo de forma articulada com as politicas
relacionadas ao Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional,
criado pela Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, considerando os
processos de compra de alimentos por meio do Programa de Aquisicéo de
Alimentos — PAA, instituido pela Lei n® 14.628, de 20 de julho de 2023. 97
Art. 14. As instituicbes federais de ensino superior e as instituicbes da rede
federal de educacédo profissional, cientifica e tecnolégica devem atuar no
sentido de oferecer espagos adequados para a oferta e o consumo de
alimentos, por meio da criagdo e disponibilizagdo de restaurantes
universitarios que também atuem como espagos de formagao cultural e para
a cidadania.

§ 1° Os recursos do Pases deverdo garantir as condi¢gdes para a oferta de
alimentagdo saudavel e adequada nas instituicdbes federais de ensino
superior e das instituicdes da rede federal de educagéo profissional, cientifica
e tecnoldgica.

§ 2° O acesso a alimentacao oferecida no &mbito do Pases sera assegurado
a toda a comunidade universitédria e visitante, mediante pagamento
subsidiado, garantida a gratuidade para os estudantes beneficiarios do
Programa de Assisténcia Estudantil - PAE, previsto no art. 5° desta Lei.

§ 3° As instituicbes referidas no caput deste artigo poderdo, mediante a
obtencdo de recursos financeiros adicionais, derivados de parcerias,
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convénios ou congéneres com entes federados subnacionais, criar
restaurantes universitarios populares, para atendimento a populagdo com
vulnerabilidade socioeconbmica das localidades em que se encontram
sediadas. (Brasil, 2024c, n.p.).

A articulagdo com o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) & muito
interessante, pois apresenta o elo de ligagao entre a alimentagao dos estudantes e o
fornecimento de produtos de origem da agricultura familiar e organicos, além de
prestigiar a economia local proximas as Ifes. O § 3° apresenta a possibilidade das
instituicbes aprimorarem os restaurantes universitarios (RUs) ao ponto de oferecerem
alimentacao de qualidade nutricional excelente e com baixo custo, podendo inclusive
atender outras parcelas da populagao em situacao de vulnerabilidade socioeconémica
nas proximidades onde estdo sediadas. Em virtude do certo “ineditismo” deste
programa, ndo foram encontradas experiéncias nas Ifes para serem compartilhadas
(Brasil, 2024c).

A alimentagao na educacéao superior, viabilizada por meio dos RUs, configura-
se como componente estratégico das politicas de AE, articulando o direito humano a
alimentacdo adequada com a permanéncia académica de estudantes em
vulnerabilidade socioecondmica. Estudos apontam que os RUs contribuem nao
apenas para a seguranga alimentar, mas também para a socializagdo e o sentimento
de pertencimento estudantil, sendo reconhecidos como espagos de cuidado e apoio
ao cotidiano académico (Nakamura, 2024; Sousa, 2023). No entanto, desafios
persistem, como insuficiéncia de recursos, limitacdes de infraestrutura e dificuldades
na adequacao dos cardapios as diversidades regionais, comprometendo a qualidade
e a abrangéncia do atendimento (Barros, 2024; Souza; Fava; Cintra, 2023). O relatério
do Fonaprace (2023) reforga que, embora os RUs sejam fundamentais para a redugéo
da evasdo e para a garantia do direito a educagdo, é necessario avangcar no
financiamento e na ampliagado da capacidade de atendimento, de modo a consolidar

os RUs como politica publica efetiva de permanéncia estudantil no pais.

3.2.2.4 Programa Estudantil de Moradia (PEM)

Destina-se a viabilizar condicdbes de moradia digna, com o objetivo de:
possibilitar a permanéncia e a conclusdo do curso; prevenir a evasao e assegurar o
acesso as atividades decorrentes da formacdo académica e contribuir para o

desenvolvimento das relagdes sociais do estudante, atribuindo-lhe responsabilidades
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decorrentes da convivéncia coletiva. De acordo com o art. 16 da Lei 14.914/2024, os

objetivos do Programa Estudantil de Moradia (PEM) sé&o:

| - possibilitar a estudantes em situagao de vulnerabilidade socioeconémica a
permanéncia e conclusao de curso;

Il - viabilizar ao estudante moradia digna, prevenindo a evasao e assegurando
0 acesso as atividades decorrentes da formacgao académica;

lll - contribuir para o desenvolvimento das relagbes sociais do estudante,
atribuindo-lhe responsabilidades decorrentes da convivéncia coletiva (Brasil,
2024c, n.p.).

Segundo Ariovaldo (2016) a disponibilizagdo de moradia estudantil é
viabilizadora das chances de universitarios que se deslocam geograficamente para
cursar a educacgao superior antes de concluirem seus estudos. Enfatiza que alunos
provenientes de camadas sociais menos favorecidas que residem em moradias
estudantis, tém maior sucesso em relacdo aos demais vulneraveis. Os dados sobre a
situagdo de moradia dos alunos das universidades brasileiras indicam que, em todas
as classes econdmicas, a maior parte dos alunos reside com a familia e estes
percentuais caem progressivamente a medida que avanga da Classe A para a classe
E. Complementa que apenas 2,5% dos estudantes das universidades publicas
residem em moradias mantidas pelas universidades, sendo que 83% destes, sdo das
classes C, D e E. Nota-se assim, que a demanda por moradia estudantil no contexto
das universidades sdo demandas de classes historicamente desfavorecidas ou com
perfis de vulnerabilidade socioeconémica.

Cintra, Ribeiro e Costa (2023) ao analisarem a moradia estudantil e o indice de
desempenho académico na Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD)
observaram que nao foram identificadas diferengas estatisticas entre os indices de
desempenho académico (IDA) relativos aos periodos anterior e depois da entrada na
moradia estudantil. Salientam que a partir desses achados é impossivel inferir o
quanto a mudancga impacta no desempenho, pois, mesmo ao entrar na moradia os
estudantes ndo conseguem atingir, pelo menos em sua maioria, IDA superior ao
periodo anterior ao ingresso na moradia. Entretanto, “os resultados evidenciam que a
moradia € uma ag¢ao importante no rol das a¢gdes da assisténcia estudantil, mas que
como uma agao isolada ndo atinge a melhoria esperada no desempenho do
académico” (Cintra, Ribeiro e Costa, 2023, p.15).

Desde 2013, com o advento do Sisu na Universidade Federal Fluminense
(UFF), tem se tornado crescente as matriculas de estudantes oriundos de locais

distantes da universidade. Com essa mudanga no cenario académico, Lacerda e
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Valentini (2018) afirmam que a procura por AE tornou-se emergente, o programa de
moradia estudantil passou a ser uma agao essencial para o cotidiano universitario.
Para ponderar o desempenho académico, avaliou-se os coeficientes de rendimento
(CR) dos estudantes participantes dos processos seletivos, ou seja, a média das notas
obtidas em cada semestre, antes e apds a selegcdo para o ingresso na moradia,
ponderando o numero de créditos de cada disciplina. Para o grupo de residentes, a
meédia do CR foi crescente apds o ingresso na moradia, enquanto o grupo controle
(estudantes que n&o ingressaram na moradia por contingenciamento de vagas)
apresentou um decréscimo no CR apds o processo seletivo, o que indica que o
programa de moradia estudantil proporciona um melhor aproveitamento académico
para os residentes, porém com significancia estatistica fraca. No que tange o
trancamento de disciplinas, os dois grupos apresentaram crescimento apds o periodo
seletivo, porém o grupo de residentes apresentou proporgdo de trancamentos de
disciplinas menor do que o grupo de nao residentes.

Em estudo relacionando a permanéncia na educagao superior € a rede de apoio
de estudantes residentes em moradia estudantil, Lacerda, Yunes e Valentini (2022)
apontam que os resultados indicaram que a moradia estudantil € percebida e sentida
como sustentaculo e protecdo para a continuidade do estudante na trajetéria
universitaria. Em alguns casos, € o elo que garante a permanéncia e a possibilidade
de concluir o curso. Os autores, porém, salientam a limitacdo desse estudo em fungao
de ter sido realizada em uma unica residéncia estudantil universitaria, com amostra
composta por apenas vinte universitarios, o que impede a generalizagdo dos
resultados para outros contextos de moradias estudantis, entretanto concluem que a
moradia estudantil pode auxiliar na superacdo das dificuldades encontradas na
trajetoria académica e facilitar a permanéncia na universidade dos estudantes
residentes.

A moradia estudantil constitui um eixo essencial da AE ao possibilitar a
permanéncia de estudantes em vulnerabilidade socioeconémica, sobretudo aqueles
oriundos de localidades distantes dos campus universitarios, sendo reconhecida como
pilar que viabiliza a conclusdo do curso (Lacerda; Yunes; Valentini, 2022). Além de
fornecer alojamento e suporte estrutural, os PEMs atuam como instrumentos de
democratizacdo do acesso a educacgao superior, contribuindo para a redugao das
desigualdades que afetam estudantes de baixa renda (Garrido, 2015). Entretanto,

essa politica, vinculada ao Pnaes, enfrenta desafios relacionados a infraestrutura e a
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manutencdo das residéncias, o0 que ainda limita seu alcance frente a demanda
crescente (Zanella, et al., 2024). O Relatério do Fonaprace (2023) corrobora essa
analise ao evidenciar a moradia como uma agao prioritaria de permanéncia,
destacando sua relevancia no enfrentamento da evasao e na promocgao da equidade,
embora reforce a necessidade de ampliagdo de recursos e vagas para atender aos

estudantes que dependem dessa politica para seguir na universidade.

3.2.2.5 Programa Incluir de Acessibilidade na Educacgéo (Incluir)

Destina-se a implantar e consolidar nucleos de acessibilidade que promovam
acdes para a garantia do acesso pleno das pessoas com deficiéncia, objetivando:
garantir a inclusdo e a permanéncia de estudantes com deficiéncia na educacgéao
superior e na educagéo profissional, cientifica e tecnolégica das Ifes, conforme
disposto no art. 19 da Pnaes:

Art. 19. O Incluir tem como objetivos:

| - garantir a inclusdo e permanéncia de estudantes com deficiéncia na
educacgéao superior e na educagao profissional e tecnoldgica;

Il - prestar apoio pedagdgico especifico a esse grupo de pessoas, inclusive a
partir de praticas de extensao universitaria, de forma a ensejar formagao
pedagdgica destinada a inclusao;

lll - assegurar a inclusdo do ensino de LIBRAS em todos os cursos de
formagao de professores;

IV - eliminar barreiras atitudinais, pedagdgicas, arquitetbnicas e de
comunicagdoes que impeg¢am ou dificultam o acesso das pessoas com
deficiéncia a educagao;

V - proporcionar condigdes de acesso e utilizagdo de todos ambientes ou
compartimentos das instituicdes federais de ensino superior e das instituicbes
da rede federal de educagao profissional, cientifica e tecnoldgica para
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, inclusive salas de aula,
bibliotecas, auditérios, ginasios, instalagbes desportivas, laboratérios, areas
de lazer e sanitarios. (Brasil, 2024c, n.p.).

O Programa Incluir constitui-se em uma iniciativa do MEC através da SeSu e
Secretaria de Educacgéao Especial (Seesp), cujas agdes desta ultima, em fungao da
sua extingdo, estdo hoje vinculadas a Secretaria de Educagdo Continuada,
Alfabetizagdo de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusdo (Secadi), que visa
implementar politica de acessibilidade plena de pessoas com deficiéncia a educacao
superior. Esse programa foi langado inicialmente, por meio de editais, a partir de 2005
(Brasil, 2007b).

Segundo Souza (2010), tal programa se revela “como representativo do acesso

e permanéncia de sujeitos com deficiéncia a educagao superior publica”, na época, a
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unica iniciativa governamental estruturada voltada ao estudante com deficiéncia. Por
esse motivo, grande parte das instituicdes de educagao superior federais submeteram
projetos aos editais publicados no intuito de desenvolver agdes para o atendimento
aos estudantes com deficiéncia.

De acordo com Silva (2013), o Programa Incluir, representou o inicio de um
movimento de inclusdo que desenvolveu agdes importantes que visavam despertar
nas pessoas com ou sem deficiéncia de que a educacéao é possivel para todos, ao
promover dentro da UFMS e nas Ifes por todo o Brasil 0 acesso e permanéncia de
estudantes com deficiéncia na educagao superior.

Provavelmente a causa da Pnaes/2024 nao estabelecer articulacdes, diretrizes,
formas de implementacao e outros aspectos, seja o fato do programa Incluir ter seu
inicio datado de 2005, isto €, um programa que ja se encontra com um tempo de
implementagdo, o que levou a uma redacao apresentada de forma resumida e
condensada, entretanto, a redagao dos objetivos € adequada, deixando evidente o
propodsito de inclusdo das pessoas com deficiéncia (PcDs) na vida académica.

O Programa Incluir, criado em 2007 pelo MEC, representa um marco na politica
de acessibilidade na educagao superior ao apoiar a criagao e consolidagao de nucleos
de acessibilidade nas universidades federais, com foco na promoc¢ao de condi¢cdes de
acesso, permanéncia e participacdo de estudantes com deficiéncia (Brasil, 2007b).
De acordo com Lara e Sebastian-Herrero (2020), o programa Incluir contribuiu para
institucionalizar praticas de acessibilidade pedagogica, arquitetbnica e
comunicacional nas Ifes, embora persistam desafios relacionados ao financiamento
continuo, a adequacgao de materiais e a formacgao de servidores para a garantia efetiva
do direito a educacéao inclusiva. Neste sentido, o Fonaprace (2023) destaca que o
Programa Incluir se articula como agéo transversal ao Pnaes, sendo indispensavel o
fortalecimento dos nucleos de acessibilidade para que estudantes com deficiéncia
tenham condicbes de permanéncia e sucesso académico, reiterando a necessidade

de consolidar politicas de inclusdo de forma integrada a AE.

3.2.2.6 Programa de Apoio ao Transporte do Estudante (Pate)

O programa é destinado a oferecer transporte gratuito para estudantes
matriculados nas Ifes e instituicées da rede federal de educacéo profissional, cientifica
e tecnolodgica, provenientes de regides em que nao haja disponibilidade de transporte
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publico para acesso regular as respectivas instituicdes de ensino. Como ocorre com
praticamente todas as acdes da Pnaes, aqui também nao é delimitado como sera feito
a selecéo dos beneficiarios, além de ndo definir os elementos que configuram a falta
de disponibilidade ou auséncia de transporte, bem como dificuldade de acesso,
distancia e falta de recursos. A redagao dada pelo art. 21 da Lei 14.914/2024 é a
seguinte:

Art. 21. O Pate tem como objetivos:

| - garantir o acesso e a mobilidade de estudantes para o acesso as aulas e

outras atividades de ensino, pesquisa e extensao;

Il - contribuir para o desenvolvimento e a aprendizagem dos estudantes de

que trata o inciso | do caput;

lll - oferecer veiculo adequado, observada a prioridade para aqueles que

contribuam para o processo de transi¢cao enérgica (Brasil, 2024c, n.p.).

Dessa forma, percebe-se que os objetivos sdao amplos e genéricos e
necessitam de uma melhor regulamentagdo, uma vez que, nao existe por parte das
Ifes uma padronizacao de a¢des no sentido de promover o transporte dos estudantes
na educacdo superior. Existem inumeras iniciativas promovidas inclusive pelas
esferas municipais e estaduais que ampliam o transporte ja oferecido aos estudantes
do ensino médio e fundamental para os estudantes da educacido superior. De
qualquer forma, o Pate amplia as perspectivas para a implementacdo de novas
iniciativas, entretanto, ha necessidade de um detalhamento melhor, para que néo se
incorra no risco da fruigdo do direito ao transporte na educagao superior, sob a revelia
desta ou daquela gestdo do executivo federal das Ifes.

O Pate configura-se como uma agao fundamental no ambito do Pnaes para
garantir a permanéncia de estudantes em situagdo de vulnerabilidade
socioeconOmica, especialmente daqueles que enfrentam dificuldades de
deslocamento até os campus universitarios. O Relatorio do Fonaprace (2023) destaca
o transporte como um componente estratégico para a permanéncia, sobretudo em
campi periféricos ou localizados em regides com limitagdes de transporte publico. No
entanto, apesar da importancia reconhecida, autores como Brito, Costa e Souza
(2022) apontam desafios significativos relacionados a defasagem dos valores do
auxilio frente ao aumento dos custos do transporte, além da insuficiéncia dos recursos
para atender a demanda crescente. Santos et al. (2022) ressaltam ainda as
dificuldades operacionais enfrentadas pelas instituicbes, especialmente nos campus
fora de sede, que demandam estratégias institucionais eficazes para assegurar o

acesso diario dos estudantes. Dessa forma, embora o Pate seja imprescindivel para
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a permanéncia académica, sua efetivacado plena depende de melhorias na alocagao
de recursos e na gestao institucional.

3.2.2.7 Programa de Permanéncia Parental na Educagéo (Propepe)

O Propepe apresenta importante novidade no ambito da Pnaes. Segundo
Guimaraes (2024) sua viabilidade foi questionada pelo legislativo, que para o combate
a evasao, o apoio a parentalidade ndo pode abranger a criagao de escolas e creches,
ja que ja existe um dispositivo legal que obriga a esfera municipal a oferecer a pré-
escola a partir dos quatro anos de idade e o atendimento em creche para criangas de
zero a trés anos. Dessa forma, caso haja a oferta de atividades pedagdgicas para os
filhos e filhas de até seis anos de estudantes da educacao superior, deve ser feito
apenas no contra turno escolar. De acordo com o art. 23 da Pnaes, tem como
objetivos:

| - acolher as familias de estudantes com filhos menores de 6 (seis) anos de
idade de modo a permitir o acesso, a permanéncia e a progressdo de
discentes enquanto desenvolvem suas atividades académicas;

Il - oferecer espacos fisicos de acolhimento adequados para maes e pais com
filhos até 6 (seis) anos de idade para que tenham as melhores condigbes de
envolvimento com os cursos e a aprendizagem;

Il - criar espagos infantis e considerar a oferta de atividades Iludico
pedagogicas para criangas, filhas e filhos de estudantes, com até 6 (seis)
anos de idade, incluindo atividades praticas pedagogicas no ambito da
extensao universitaria (Brasil, 2024c, n.p.).

Segundo Guimaréaes (2024), compreende-se que a redagao desse programa,
assim como os demais, primou pela facilidade da tramitac&o, talvez pelo prazo em
que esteve parado, uma redacdo mais simples nas inovacdes e por poucas, mas
importantes, alteragbes nos programas principais. Dessa forma, nota-se a
simplicidade e a auséncia de elementos essenciais as politicas publicas como
elementos presentes ao longo do tempo na formagédo do Pnaes, o que evidencia as
fragilidades a que é submetido por disputas politicas entre grupos que ameagam o
direito a educagao superior.

Apesar das observacdes feitas por Guimaraes (2024) é preciso analisar que
alguns grupos minorizados como negros, quilombolas, indigenas e Pessoas com
Deficiéncia (PcDs), foram contemplados com as politicas de cotas nas Ifes, porém,
percebe-se que as demandas das mulheres que sdo méaes e estudantes continuam

invisiveis nesse processo de democratizagdo da educacao superior, principalmente
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pela auséncia de acodes institucionais de AE que acolham e apoiem a permanéncia
desse grupo especifico na universidade.

Atualmente, as mulheres sdo maioria entre os estudantes das universidades
publicas federais, assim como na composi¢cao da populacédo nacional. De acordo com
o Fonaprace (2016), em 2014 as mulheres representavam 52,37% dos estudantes
das Ifes brasileiras. Santos (2014), informa que desde o século XX elas ja
representavam a maioria em todos os niveis do sistema educacional. Ao mesmo
tempo em que os indices apontam para o aumento da participacdo feminina na
educacao superior, nao se percebe a ampliacdo, na mesma propor¢ao, de estruturas
que déem suporte a sua insercdo na universidade. Quando se trata do acesso e
permanéncia de mulheres que além de serem estudantes também sdo maes, a
situacdo é ainda mais agravante.

A pesquisa realizada por Urpia (2009) com jovens estudantes que se tornaram
maes no contexto universitario da Universidade Federal da Bahia (UFBA), revela as
dificuldades advindas da tarefa de conciliar vida estudantil e maternidade e aponta
para a necessidade de implementacdo de politicas que garantam o acesso e a
permanéncia dessas jovens na universidade.

Apesar da Pnaes contemplar uma agao afirmativa para estudantes com filhos
menores de seis com objetivos bem explicitados em seu art. 23, citado acima, na
pratica os mesmos tem se resumido a um auxilio creche de valor irrisério, em torno
de duzentos a trezentos reais (Brasil, 2024c).

Figueiredo (2019) realizou uma pesquisa em que buscou compreender de que
modo as condicdes de permanéncia de estudantes-maes beneficiarias do auxilio-
creche na Universidade Federal de Alfenas Minas Gerais (UNIFAL-MG) impactam no
percurso académico delas. Relata que a maioria delas (63,6%), recebe o auxilio
permanéncia da AE, porém, um percentual consideravel (40,9%) trabalha ou exerce
algum tipo de atividade remunerada para se manter na instituicao. As trés dificuldades
mais indicadas por elas foram a escassez de tempo para os estudos e realizacado das
tarefas académicas, dificuldades financeiras e as tarefas relacionadas ao cuidado com
os filhos respectivamente. A AE como o auxilio creche e o auxilio permanéncia, o
esforco pessoal e o apoio dos familiares no cuidado com os filhos, sao
respectivamente os aspectos facilitadores a permanéncia das estudantes-maes na
UNIFAL-MG.
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Figueiredo (2019) afirma que é possivel concluir que ha desafios para a politica
de AE e também para a proépria universidade quando se pensa nas condi¢cdes de
permanéncia das estudantes-maes na educacgao superior. Afinal, as possibilidades de
apoio a permanéncia delas n&o se esgotam no oferecimento de auxilios financeiros
como o auxilio-creche e o auxilio-permanéncia. E urgente pensar estratégias de apoio
a permanéncia simbdlica delas na universidade, como a criacdo de espacos de
acolhimento e dialogo que possam incentivar a reflexdo por toda a comunidade
académica sobre a realidade vivenciada por elas.

O reconhecimento da parentalidade como fator de vulnerabilidade que impacta
a trajetoria académica de estudantes na educagéao superior tem impulsionado debates
e acgoes institucionais voltadas a permanéncia estudantil. O Relatério do Fonaprace
(2023) indica que maes e pais estudantes enfrentam desafios especificos que
requerem politicas articuladas de apoio financeiro e estrutura de acolhimento infantil,
sendo essenciais para reduzir os indices de evasao e atraso na conclusao dos cursos.

Costa et al. (2023) ressaltam que maes universitarias enfrentam sobrecarga ao
conciliar cuidados parentais e demandas académicas, o que torna a presenca de
politicas de apoio institucional fator determinante para a permanéncia. Ganan e Pinezi
(2021), reforgam que a auséncia de creches universitarias e politicas especificas limita
a permanéncia de estudantes maes, destacando a necessidade de acdes efetivas que
assegurem o direito a educagcdo, mesmo diante das responsabilidades parentais.
Nesse contexto, o Propepe, ao se estruturar como politica de permanéncia,
representa um avancgo na perspectiva de inclusao e democratizacdo do acesso e da

conclusao da educacao superior.
3.2.2.8 Programa de Acolhimento nas Bibliotecas (PAB)

O Programa de Acolhimento nas Bibliotecas destina-se a oferecer salas e
espacgos adequados para o estudo, a pesquisa e a permanéncia de estudantes de Ifes
e Ifs de acordo do art. 25 da Lei 14.914/2024:

Art. 25. O PAB tem como objetivos:

| - disponibilizar salas de estudo ou bibliotecas, sob a orientacdo de
bibliotecario(a), com funcionamento de 24 (vinte e quatro) horas diarias,
oferecendo espagos confortaveis, apropriados e seguros para o estudo, a
consulta bibliografica, a pesquisa e o acesso a Internet para uso de
estudantes regularmente matriculados em instituicbes federais de ensino



104

superior e instituicbes da rede federal de educagéo profissional, cientifica e
tecnolégica;

Il - contribuir para a atualizagao e a expansao dos acervos das bibliotecas
voltadas para a educagao superior e para a educagao profissional técnica e
tecnolégica publica federal;

lIl - promover a melhoria dos servigos de informacéao prestados aos usuarios,
assegurando acesso a informacao de qualidade (Brasil, 2024c, n.p.).

Segundo Guimaraes (2024), faltou ao legislador estabelecer um enfoque para
a AE, deixando claro se tais agbes se dariam ligadas a outros programas, como de
adequacao de espacos aos discentes com deficiéncias ou de criagcdo de espagos para
nucleos de estudos e pesquisas em temas ligados a assisténcia estudantil.

O PAB, previsto como agao n° 8 na Lei n° 14.914/2024 (Brasil, 2024c) do
Pnaes, representa um avango ao reconhecer as bibliotecas universitarias como
espagos estratégicos de permanéncia estudantil, acolhimento e promogédo da
equidade na educagao superior. Embora ainda em fase de regulamentacédo e
implementagdo, a proposta dialoga com pesquisas que destacam o papel das
bibliotecas como locais de convivéncia, apoio académico e inclusdo digital,
contribuindo para reduzir desigualdades no acesso ao conhecimento e fortalecer a
permanéncia (Santos; Lira, 2023). Além disso, estudos demonstram que bibliotecas
universitarias que oferecem espacos de acolhimento, apoio a pesquisas e atividades
de integragao cultural colaboram significativamente para a adaptagao de estudantes
em vulnerabilidade socioecondmica ao ambiente académico, especialmente calouros
e estudantes de primeira geragao (Sanches, 2022). Nesse sentido, a implementacao
do PAB articula a dimensao pedagdgica com a AE, configurando-se como instrumento
de democratizacdo do acesso ao conhecimento e promoc¢éo de condi¢gdes equitativas

de permanéncia na educagao superior.

3.2.2.9 Programa de Atengéo a Saude Mental dos Estudantes (PAS)

O Programa de Atengdo a Saude Mental dos Estudantes (PAS), busca
promover a cultura do cuidado no ambiente estudantil, bem como melhorar as
relagdes entre estudantes, professores e servidores técnicos administrativos das Ifes
e instituicdes da rede federal de educagao profissional, cientifica e tecnolégica. O art.
27 da Pnaes dispde o seguinte:

Art. 27. O PAS tem como objetivos:
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| - consolidar modelo de atengcdo a saude mental aberto e de base
comunitaria, valorizando o convivio com a familia e a comunidade, consoante
os regramentos adotados na legislagcéo vigente sobre saide mental.

Il - acolher e acompanhar as pessoas em sofrimento ou acometidas de
transtornos mentais, propiciando pertencimento institucional,

[l - fomentar maior informagao e comunicagao sobre o sofrimento psiquico e
a saude mental;

IV - construir uma cultura inclusiva, acolhedora, antimanicomial, humanista e
nao violenta (Brasil, 2024c, n.p.).

De acordo com Guimaraes (2024), a constituicdo de programa préprio para o
atendimento das questdes de saude mental atende a uma demanda crescente ndo so6
dos espacos universitarios. A redagao expressa importantes valores como a cultura
antimanicomial e humanista, a base comunitaria, com inclusdo do convivio com a
familia e comunidade, bem como a informagdo ao publico geral. Dessa forma, se
estabelece um programa com objetivos coerentes, ainda que carega de detalhamento
das acdes e demais aspectos para a sua implementacéo.

O PAS, previsto na Lei n® 14.914/2024 (Brasil, 2024c) da Pnaes, constitui-se
como uma estratégia essencial para o enfrentamento do sofrimento psiquico entre
estudantes em vulnerabilidade socioecondmica, articulando cuidado em saude mental
e politicas de permanéncia. O Relatério do Fonaprace (2023) aponta a saude mental
como um dos principais desafios enfrentados pelas Ifes, com impacto direto na evasao
e no desempenho académico. Costa e Barros (2020) reforcam que o sofrimento
psiquico na educagao superior exige a implementacédo de politicas institucionais de
cuidado que garantam condigdes de permanéncia. De forma complementar, Oliveira
e Silva (2018) evidenciam que o sofrimento mental entre universitarios esta
frequentemente associado a condicbes socioecondmicas adversas, 0 que torna
indispensavel a integracdo entre AE e acbes de promogdo e cuidado em saude
mental. Nesse sentido, o PAS representa um avango ao reconhecer a saude mental
como dimensao central para o direito a educagéao e para a redugéo das desigualdades

no ensino

3.2.2.10 Programa Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior (Promisaes)

Destina-se a apoiar estudantes estrangeiros matriculados nas institui¢gdes
federais e recebidos no ambito de programas de cooperagédo técnico-cientifica e
cultural com paises com os quais o Brasil mantenha acordos educacionais ou
culturais. A Lei 14.914/2024, no art. 29, legisla que:
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Art. 29. O Promisaes tem como objetivos:

| - adotar medidas viabilizadoras do intercambio de alunos para que
frequentem cursos presenciais de graduagdo, ministrados nas instituicoes
federais de ensino superior participantes do Programa Estudante-Convénio
de Graduacgéo - PEC-G;

Il - ofertar auxilio financeiro para alunos estrangeiros, regularmente
matriculados em cursos presenciais de graduagao das instituicdes referidas
no inciso | do caput deste artigo. (Brasil, 2024c, n.p.).

O Promisaes, incorporado como acao da Pnaes pela Lei n° 14.914/2024,
constitui-se em politica publica voltada ao apoio financeiro a estudantes estrangeiros
provenientes de paises em desenvolvimento matriculados em instituicbes publicas
brasileiras, contribuindo para sua permanéncia e conclusdo dos cursos superiores.
Instituido inicialmente pela Portaria MEC n° 745, de 5 de jun. 2012, se articula com os
objetivos de internacionalizagédo solidaria e democratizagdo do acesso a educagéo
superior, ao reconhecer a necessidade de suporte econdmico para estudantes em
situacdo de vulnerabilidade, ainda que de outras nacionalidades. O Relatério do
Fonaprace (2023) destaca a relevancia do programa ao permitir que estudantes
estrangeiros enfrentem menos barreiras financeiras durante sua trajetéria académica
no Brasil, promovendo inclusdo e diversidade nos espacos universitarios. Nesse
sentido, o Promisaes integra-se ao Pnaes como estratégia que amplia o direito a
educacao e a cooperacao internacional, ao mesmo tempo em que fortalece a
permanéncia estudantil na educacao superior publico brasileiro (Brasil, 2012a).

Ao analisar a Pnaes sob a perspectiva da epstemologia materialista histérico-
dialético, compreende-se que as politicas de AE refletem as contradi¢gdes estruturais
do capitalismo dependente brasileiro, que condiciona a permanéncia estudantil as
condigdes socioeconbmicas impostas pela l6gica de mercado. A Pnaes, ao instituir
programas e agdes voltadas ao apoio material e psicossocial, constitui-se como
conquista histérica dos movimentos sociais e estudantis, mas permanece tensionado
pelas restricdes orcamentarias e regulamentagdes fragmentadas que limitam seu
alcance e efetividade, mediando apenas parcialmente o direito a educagéo superior.
Sob a categoria da totalidade, é possivel reconhecer que, embora avance ao reduzir
barreiras materiais, o programa atua em um contexto de reproducdo das
desigualdades estruturais, demandando praxis coletiva para seu fortalecimento,
ampliacao e efetivagao enquanto politica publica vinculada a um projeto emancipatorio
de sociedade. Essa analise torna indispensavel compreender a articulagado entre os
programas da Pnaes e o financiamento das politicas educacionais, destacando-se a
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necessidade de relacionar o orcamento da AE com as metas do PNE, tema que sera
aprofundado na proxima secgao.

Cabe ressaltar que esses programas de AE serdo executados pelo MEC e
pelas instituigbes federais, a partir das necessidades especificas dos alunos,
especialmente aqueles em situagdes de vulnerabilidade socioeconémica. As
despesas serao cobertas por dotagbes orgamentarias anuais, e parcerias com 6rgaos
publicos poderdo ser estabelecidas para a implementacdo das acdes. Sera
implementada conforme a disponibilidade de recursos or¢camentarios, nao estando
ainda regulamentadas as suas formas de execug¢ao e como se dara a implementacgao
das acoes.

A definicdo dos valores a serem repassados as instituicdbes de ensino se dara
a partir da analise de sua execug¢ao orcamentaria nos ultimos anos, mas dependera
de novas regulamentacbes que definirdo os critérios de distribuicdo. Contudo, é
esperado que um dos principais fatores considerados seja o numero de estudantes
que se enquadram no perfil definido pela nova legislagao.

A nova legislagao facilita o acompanhamento da execugao dos programas e
aumenta a transparéncia nas agdes de AE. A estruturagao permitira uma gestdo mais
apropriada e uma alocacgao de recursos mais precisa, como forma de atender melhor
as necessidades dos estudantes.

A politica devera ser implementada de forma articulada com as atividades de
ensino, pesquisa e extensdo nas universidades federais e na rede federal de
educacao profissional, cientifica e tecnolégica. Essas instituicdes terdo autonomia
para definir agcdes especificas que atendam as realidades locais, em das diretrizes

estabelecidas pela Pnaes.

3.3 ANALISE CRITICA DA TRAJETORIA DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO
BRASIL SOB A OTICA HISTORICO-DIALETICA

A trajetéria da AE no Brasil revela um percurso fortemente determinado pelas
contradicdes inerentes a sociedade capitalista. Sob a perspectiva do MHD, conforme
delineado por Marx e Engels (2007), o desenvolvimento das politicas educacionais
expressa a tensao constante entre as condicbes materiais de producao e as formas

ideologicas que as legitimam. Assim, a evolugdo da AE ndo pode ser compreendida
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de forma linear ou progressiva, mas como resultado das contradi¢des dialéticas entre
o direito a educacao e os limites impostos pela estrutura de classe.

Desde suas origens, na década de 1920, a AE assumiu um carater
eminentemente elitista, voltado a formagdo de um grupo intelectual vinculado as
necessidades da classe dominante. A criacdo da Casa do Estudante Brasileiro em
Paris (1928) e, posteriormente, da Casa do Estudante do Brasil (1930) expressou o
interesse do Estado em consolidar uma elite letrada nacional, alinhada ao projeto
burgués de modernizagdo e a manutencgdo das hierarquias sociais. Como observa
Kowalski (2012), as primeiras agdes de assisténcia aos estudantes nao tinham carater
universalista, mas seletivo e compensatorio, dirigidas aqueles que ja dispunham de
capital cultural e acesso restrito ao ensino superior. Nesse sentido, a AE emerge como
politica voltada ndo a transformac&o social, mas a reproducdo das desigualdades,
conforme a logica descrita por Marx (2008), segundo a qual as instituicdes
educacionais participam ativamente do processo de reproducao da forga de trabalho.

Com o avango das politicas educacionais nas décadas seguintes,
especialmente durante o Estado Novo e apds a promulgagao da Constituicao de 1946,
a AE foi formalmente reconhecida como dever do Estado, ainda que subordinada a
uma racionalidade assistencialista. O texto constitucional que previa a obrigatoriedade
da assisténcia educacional (art. 172) nao representou uma ruptura com o modelo
excludente, mas antes uma tentativa de responder as demandas sociais sem alterar
as bases materiais da desigualdade. Essa contradicdo entre a ampliagado formal de
direitos e a limitagdo material de sua execucgao caracteriza o que Saviani (2008)
denomina de “dualidade estrutural’” da educacéao brasileira: um sistema que proclama
a igualdade de oportunidades, mas mantém a seletividade como principio funcional.

Durante o regime militar (1964-1985), a criagdo do Departamento de
Assisténcia ao Estudante (DAE), em 1970, exemplifica o uso instrumental da AE como
politica de controle e apaziguamento social. Em um contexto de represséao politica e
restricdo da autonomia universitaria, a assisténcia foi concebida mais como
mecanismo de regulacéo e disciplinamento do que como politica emancipatoria. A
contradicado entre o discurso de apoio aos estudantes e a supressao das liberdades
democraticas reflete o carater de dupla funcéo ideoldgica do Estado burgués, que,
segundo Marx (2008), atua simultaneamente como instrumento de coergcéo e de
consenso, garantindo a estabilidade da ordem capitalista.
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A redemocratizacao, nas décadas de 1980 e 1990, marca um ponto de inflexao
nesse processo. A criagao do Fonaprace, em 1987, e a Constituicido Federal de 1988,
reconheceu a educagédo como direito social, abriram espago para a ressignificagéo da
AE como politica publica e como conquista coletiva. Entretanto, conforme analisam
Pinto, David e Machado (2015), esse movimento ocorreu em meio a ascensao do
neoliberalismo, que redefiniu o papel do Estado e restringiu sua capacidade de
financiamento. As décadas de 1990 e 2000 evidenciam essa contradi¢ao: de um lado,
0 avango da concepcado democratica de educacgao; de outro, o encolhimento das
condicdes materiais para sustentar o direito a permanéncia. A aprovag¢ao da LDB em
1996 e a criacdo de programas como o Fies em 1999, ilustram a subordinacdo da
educacdo a logica de mercado, ao transferirem para a esfera privada parte da
responsabilidade pelo acesso ao ensino superior.

Na primeira década dos anos 2000, com a criagao e regulamentagao do Pnaes,
a AE passa a ser reconhecida institucionalmente como politica publica de
permanéncia, consolidando-se como uma das principais acg¢des voltadas a
democratizagdo do ensino superior. Essa institucionalizagdo, porém, ndo elimina as
contradigdes historicas que a constituem. Segundo Silveira (2012), a AE assume,
nesse contexto, um duplo carater: ao mesmo tempo em que representa um avanco
na garantia de direitos sociais, atua como estratégia de regulagédo e contengédo das
desigualdades produzidas pelo proprio sistema capitalista. Essa ambiguidade traduz
o0 movimento dialético entre emancipacéao e reproducao social, no qual o Estado busca
mediar as tensdes entre capital e trabalho, mantendo a coesao social sem transformar
as bases materiais da desigualdade.

A recente Lei n® 14.914/2024, que institui a Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil, reforga o reconhecimento formal da AE como politica de Estado, mas nao
elimina os limites estruturais de sua implementacéo. A insuficiéncia de recursos, a
falta de padronizacao de dados e a auséncia de monitoramento sistematico das acdes
revelam que a politica ainda opera sob a légica compensatéria, voltada a mitigagéao e
nao a superacao das desigualdades. Sob a 6tica marxista, essa contradi¢gao expressa
o carater do Estado capitalista enquanto mediador de interesses de classe, no qual os
direitos sociais sao concedidos até o ponto em que ndo ameacam a acumulagao do
capital. Como afirmam Marx e Engels (2007, p. 54), “as ideias dominantes de uma
época sao sempre as ideias da classe dominante”, e no campo da educagao, isso se

traduz na permanéncia de um modelo que integra, mas ndo emancipa.
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Em sintese, a evolugao histérica da AE no Brasil reflete um processo de
acumulagao de contradi¢des, no qual cada avango carrega em si os limites materiais
e ideologicos de seu tempo. De um instrumento elitista de favorecimento de poucos,
a AE se transforma em politica publica de direito, sem, contudo, romper
completamente com a ldgica que a originou. Sua fungédo histérica permanece
tensionada entre a emancipacdo e a reproducido social: emancipadora enquanto
conquista das lutas democraticas e estudantis, e reprodutora enquanto politica que
atua dentro dos marcos da sociabilidade capitalista. A efetivagdo plena da AE,
portanto, requer mais do que a expansao normativa; exige a transformagcao das
condi¢gdes materiais de existéncia que sustentam as desigualdades educacionais e
sociais, conforme a concepg¢ao marxiana de que a emancipag¢ao humana so se realiza
quando os homens transformam, coletivamente, as bases materiais de sua prépria

vida.

3.4 DEMOCRATIZAGAO DO ACESSO A EDUCAGAO SUPERIOR NO BRASIL

“‘No Brasil, fortes tracos de exclusdo marcam o acesso a educacao”, essa
afirmacao de Saviani (2011, p. 9) é referendada por Sampaio (1991) e Nunes (2000),
que afirmam que ao longo da histéria, tem-se um visivel privilégio das classes altas
quando se trata a educacgao superior.

De acordo com Moraes e Spessatto (2020), a ampliagado das politicas de acesso
a educacgao superior ocorridas a partir de 2007 com o Reuni e consolidada em 2012
com a Lei de cotas, possibilitando a partir de 2013 o ingresso dos primeiros estudantes
cotistas na universidade, sem duvida alguma promoveu o acesso de estudantes
excluidos e marginalizados na educagéo superior das Ifes. Ao reservar vagas para
estudantes de escolas publicas, negros, indigenas e PcDs, a lei de cotas visou corrigir
iniquidades histéricas e promover a inclusdo de grupos sub representados. Contudo,
a efetividade dessa politica de acesso esta intrinsecamente ligada a existéncia e a
robustez das agdes de AE. Para os estudantes cotistas, majoritariamente oriundos de
contextos de vulnerabilidade socioecondmica, a AE ndo € um beneficio adicional, mas
uma condicao sine qua non para a permanéncia e o sucesso académico.

De acordo com Zago (2006, p. 228), uma "efetiva democratizagdo da educagao
requer certamente politicas para a ampliagdo do acesso e fortalecimento do ensino

publico, em todos os seus niveis, mas requer também politicas voltadas para a
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permanéncia no sistema educacional de ensino". Este conceito implica em superar as
desigualdades histéricas e estruturais que limitavam o ingresso e a trajetéria
académica de grupos sociais marginalizados e excluidos. Conforme Araujo e Silva
(2025), a democratizacdo, portanto, ndo se limita ao ingresso, mas se estende a
criacdo de condicbes para que todos os estudantes, independentemente de sua
origem socioecondmica e cultural, possam desenvolver plenamente seu potencial
académico.

Maciel (2020) reforca que o acesso a educagado superior ndo pode ser
compreendido de forma simplista como a entrada inicial do estudante na instituigao.
Segundo a autora, o conceito de acesso envolve trés dimensdes indissociaveis: o
ingresso, a permanéncia e a qualidade na formagao. Nesse sentido, o acesso efetivo
se concretiza quando sao desenvolvidas acdes para favorecer melhores condicoes,
para que exergcam seus direitos, entre os quais a educacgao. Desta forma, as politicas
publicas educacionais e as agdes institucionais devem assegurar ndo apenas a
matricula, mas também as condigdes para que o estudante prossiga e conclua seus
estudos com qualidade, contrapondo-se a uma visdo fragmentada e imediatista que
se concentra apenas no ato de ingresso. Em resumo, o acesso, a permanéncia e a
evasao sao conceitos interligados no processo educacional. O acesso € o ponto de
partida, a permanéncia € o objetivo a ser alcangado e a evasao € a interrupgao desse
processo.

Cumpre salientar que nas ultimas décadas o acesso a educagao superior no
Brasil tem sido alvo de transformacgdes significativas, com o objetivo de tornar o
sistema mais inclusivo e equitativo. Essas mudancgas tém impactado diretamente na
vida de milhdes de estudantes que sonham em ingressar em universidades e
faculdades (Carvalho; Castro, 2024). Nas subse¢des seguintes, explora-se algumas
das regulamentagcdes em politicas de acesso a educagao superior no Brasil e como
elas estdo moldando o cenario educacional do pais.

Antes de adentrar na discussao sobre a democratizacao do acesso a educacgao
superior, faz-se necessario apresentar, de forma didatica, alguns conceitos que
estruturam esta analise, como acesso, ingresso, permanéncia e evasado. Reconhece-
se, no entanto, que tais categorias possuem multiplas abordagens tedricas e séo
atravessadas por dimensdes historicas, sociais e politicas que extrapolam os limites
deste trabalho. N&do se pretende, portanto, esgotar as discussdes em torno desses



112

conceitos, mas sim delinea-los de maneira objetiva e funcional, a fim de favorecer a
compreensao dos fendbmenos abordados no decorrer da pesquisa.

Acesso - O acesso a educacao superior refere-se a possibilidade real de
entrada e participagédo dos diferentes grupos sociais nesse nivel de ensino. Ele vai
além da abertura de vagas e envolve condigdes objetivas para que estudantes
historicamente excluidos, especialmente os oriundos das classes populares,
consigam disputar essas vagas em relativa igualdade de condigdes. Como afirma Dias
Sobrinho (2003), "o acesso ndo € apenas uma abertura formal de portas, mas uma
efetiva possibilidade de ingresso e permanéncia com qualidade e dignidade". De
acordo como Maciel, Cunha e Lima (2019), o conceito de acesso significa ingresso,
permanéncia e conclusdo. Para Cunha (2006), o acesso deve ser compreendido como
um direito social, articulado a garantia de condi¢gbes de permanéncia que assegurem
a conclusao dos cursos, superando barreiras estruturais que limitam a igualdade de
oportunidades na educacao superior

Ingresso - O ingresso, enquanto etapa concreta do processo seletivo, marca o
momento em que o estudante adentra institucionalmente a universidade, refere-se
especificamente ao ato formal de entrada do estudante em um curso superior, apos
aprovagao em processos seletivos como o Enem/Sisu ou vestibulares, efetivando-se
por meio da matricula inicial na instituicao (Brasil, 2019). Assim, enquanto o acesso
implica a criagdo de condi¢gdes objetivas e subjetivas para que o estudante possa
chegar a educacéao superior, 0 ingresso representa o momento pontual em que esse
estudante efetiva sua entrada no curso, destacando-se a importancia de compreender
ambos os conceitos de forma articulada para a analise das politicas educacionais
voltadas ao enfrentamento das desigualdades na educacao superior (Maciel, 2020).

Permanéncia - A permanéncia estudantil esta relacionada a capacidade do
estudante de continuar seus estudos até a concluséo do curso. Maciel, Cunha e Lima
(2019) entendem a permanéncia nas Instituicdes de Ensino Superior (IES) como a
acao de permanecer e concluir os estudos, enfrentando obstaculos e dificuldades que
possam ter surgido ao longo do caminho, sendo que alguns complementam que para
que haja permanéncia e finalizagdo do curso, é preciso levar em conta as demandas
materiais, tais como transporte, alimentacdo e material didatico, além da dimensao
simbdlica, que é referente a identificagao e ao pertencimento ao grupo. Nesse sentido
Heringer (2022) afirma que politicas de AE sdo essenciais para assegurar a
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permanéncia, ao reduzirem desigualdades sociais e contribuirem para a efetivagéo do
direito a educacao superior publica e de qualidade.

Evasao - O conceito de evasao considera estudantes que abandonaram,
trancaram, desligaram-se ou transferiram-se para outra instituicdo de ensino.
Segundo a definicdo do MEC, no Censo 2009 (Brasil, 2009b), evasao é: a saida
definitiva do estudante do curso de origem sem conclusdo ou a diferenga entre
ingressantes e concluintes, apds uma geragdo completa. De acordo com o grupo de
trabalho coordenado pela Andifes (1996, p. 26), a evasao pode se dar de diferentes

maneiras:

1.Evasao de curso - seria aquela que ocorre quando o estudante se desliga
do curso superior em situagdes diversas, tais como: abandono (deixa de
matricular-se), desisténcia (oficial), transferéncia ou reopgdo (mudanga de
curso), exclusdo por norma institucional; 2. Evasdo da instituicdo - seria
quando o estudante se desliga da instituicdo na qual estd matriculado; e 3.
Evasao do sistema - aconteceria quando o estudante abandona de forma
definitiva ou temporaria o ensino superior.

Conclusao (sucesso académico) - pode ser conceituada ndo apenas como a
obtencdo formal do diploma, mas como o apice de um processo que culmina na
aquisicao de competéncias e esta intrinsecamente ligada ao sucesso académico. De
acordo com Tinto (1993), a concluséao € o resultado da integracdo bem sucedida do
estudante na vida académica e social, onde ele se sente pertencente e alinhado aos
valores e objetivos da instituigdo. Para Pascarella e Terenzini (2005), a concluséo é o
desfecho de um processo que envolve a aquisicao de competéncias cognitivas e nao
cognitivas, evidenciando o impacto transformador da universidade no individuo. Nessa
otica o sucesso académico ndo é apenas sindbnimo de concluir o curso, mas sim o
processo que leva a essa conclusdo e o valor agregado que ela representa.

Diante do exposto, a compreensao dos conceitos de ingresso, acesso,
permanéncia, evasdo e conclusdo (sucesso académico) oferece subsidios
importantes para a analise das politicas educacionais, permitindo visualizar como
cada uma dessas dimensdes se relaciona com o enfrentamento das desigualdades

na educacao superior.

3.4.1 Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)

Enem é uma prova de admissdo a educacdo superior realizada pelo Inep,

autarquia vinculada ao MEC do Brasil. Foi criado em 1998, no governo FHC,
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inicialmente para avaliar a qualidade do ensino médio e fornece um indicador da
qualidade da educacao no pais. Seu resultado s6 passou a ser utilizado para o acesso
a educagao superior em universidades publicas brasileiras, em 2004, apdés o
presidente Lula, sancionar a lei do Prouni. Em janeiro de 2010, o Sisu foi desenvolvido
pelo MEC para os candidatos se inscreverem nas lfes (Brasil, 1998; 2004b, 2010b).

A primeira edigcdo do Enem foi realizada, em 20 de agosto de 1998, em 184
municipios de todo o pais. Com o tempo, o Enem se tornou um dos principais critérios
de selecdo para ingresso em universidades publicas e privadas. Hoje, o Enem € o
segundo maior processo seletivo de educagao superior do mundo.

Uma das particularidades do Enem é a centralizacao, isto €, a realizacdo de um
unico exame para um pais continental, em dois dias, o0 que de acordo com a proposta

do MEC enviada a Andifes se traduz em efeito democratizante:

Exames descentralizados favorecem aqueles estudantes com mais
condigdes de se deslocar pelo pais, a fim de diversificar as oportunidades de
acesso as vagas em instituicbes federais nas diferentes regides. A
centralizagdo do processo seletivo nas IFES pode torna-lo mais isonémico
em relagao ao mérito dos participantes (Brasil, 20093, p.2).

Schwartzman (2010), por sua vez, contra argumenta afirmando que se a
referéncia for unica, mata a diversificacdo, e que se faz necessario criar alternativas,
com avaliagdes independentes, também externas, mas nao unicas. O que leva a
concluir que o tema da centralizagdo do processo seletivo é complexo e necessita de
investigacao.

Travitzki (2021) em seu artigo “Possiveis contribuicbes do Enem para a
democratizacédo do acesso a educacéao superior no Brasil” sustenta que comparado a
outras formas de selegcdo, o Enem contribui para a democratizacédo do acesso a
educacao superior. Ressalta porém, que isso provavelmente se deve a articulagao
com as politicas de cota e apoio social, ndo necessariamente ao exame propriamente
dito, constituindo-se evidéncia da importancia de politicas compensatorias integradas
a processos seletivos para a educagao superior.

Travitzki (2021) reitera que:

Os dados sinalizam que o aspecto democratizador do Enem tem pelo menos
duas causas: a politica de cotas e as de apoio social. Com efeito, nossa
analise mostra a importancia do funcionamento integrado entre Enem, Sisu,
reserva de vagas (cotas) e apoio social ao estudante. O Enem/Sisu confere
ao sistema qualidade e eficiéncia no processo seletivo, o que pode produzir
exclusdo em nome da meritocracia. Mas tal tendéncia € em parte
compensada pelas politicas de cotas (acesso) e de apoio social
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(permanéncia). O Enem ajuda a preencher as vagas reservadas para cotas
(especialmente em cursos e instituicbes de menos prestigio, enquanto as
cotas possibilitam ao Enem cumprir o objetivo de democratizar o acesso ao
ensino publico (Travitzki, 2021, pp. 154-155).

O aspecto talvez mais debatido sobre o papel do Enem na democratizacédo do
acesso as universidades € a equidade, isto €, em que medida o Enem, aliado ao Sisu,
proporciona melhores oportunidades para os candidatos em situagcdo de
vulnerabilidade. Acerca dessa questado, diversos argumentos presentes na literatura

foram reunidos por Lourengo (2016), dentre os quais destaca-se:

» O Enem intensifica a exclusao social, pois € um exame de classificacao e
selecdo. Os vestibulares sdo excludentes e o Enem néo altera essa logica.

» O Enem néo contribui para identificar e resolver problemas relacionados as
diferentes condicdes de “partida” dos candidatos.

» Candidatos com melhores condicdes financeiras terdo mais facilidade em
se deslocar pelo Pais, o que pode gerar exclusao.

» O acesso a educacao superior deve ser considerado de forma ampla, o que
inclui a permanéncia e a conclusao do curso. Sem politicas de permanéncia
adequadas, a democratizacdo do acesso nao € suficiente, pois o aluno em
situagao mais vulneravel consegue entrar, mas nao consegue se formar por

conta de problemas externos ao mérito.

Santos (2013), por sua vez, ao analisar dados da Universidade Federal do
Reconcavo da Bahia (UFRB), sugere que a adogdo do Enem ampliou o numero de
vagas ocupadas, entretanto ndo alterou o perfil dos estudantes, porém, salienta que
em funcdo da UFRB ter um dos perfis socioecondmicos menos favorecidos entre as
universidades federais, a mera ampliagcao de vagas ocupadas ja pode ser considerada
democratizadora em alguma medida.

Outro estudo, com dados de Pernambuco e Paraiba, em que Mello Neto et al.
(2014), compararam o perfil dos candidatos inscritos no Enem, entre 2008 e 2012,
ressalta que o Enem é um marco importante na reestruturagcao da selecao para a
educacéo superior.

De forma semelhante, Oliveira (2015, p. 164) considera que:

[...] transformar o Enem em processo seletivo unificado contribuiu para
democratizar a etapa de selegdo uma vez que isso de fato, favoreceu a
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participacdo de estudantes de baixa renda. O que nao significa, entretanto,
que esses estudantes estejam concorrendo nas mesmas condigdes que os
demais e que tenham as mesmas chances de aprovagao.

Em suma, parece que o principal argumento contra a ideia de um Enem
democratizador provém de algo mais geral, do carater essencialmente excludente de
um exame de selegdo em um pais desigual. Nesse sentido, democratizar o acesso a
educacgao superior € apenas a ponta do iceberg. Politicas de equidade nessa etapa
sdo importantes, mas a questdo fundamental é promover a igualdade e equidade na
educacgao basica.

Apesar das inumeras discussdes, pode-se dizer que o Enem pode contribuir
para a democratizacdo do acesso a educacao superior no Brasil de varias formas, o

que inclui:

» ingresso as universidades publicas, por ser um dos principais critérios de
selecao para ingresso em instituicdes publicas de educagéo superior;

» permanéncia em instituicdes privadas, visto que, o Enem permite que
estudantes permanegcam por meio de bolsas de estudo do Programa
Universidade para Todos (Prouni);

» financiamento, uma vez que a nota do Enem pode ser usada para fazer

financiamento estudantil por meio do Fies.

No entanto, como visto, os estudos sugerem que a contribuicdo do Enem para
a democratizacdo do acesso a educacao superior pode estar mais relacionada a
articulacdo do exame com politicas de cota e apoio social, do que ao exame
propriamente dito, sendo necessario reconhecer que sua estrutura e funcionamento
reproduzem desigualdades historicamente construidas no pais. A centralizacdo do
exame como principal meio de ingresso em universidades publicas ndo elimina as
barreiras materiais enfrentadas por estudantes das camadas populares, que seguem
submetidos a condi¢des precarias de formacao basica, trabalho precoce e limitagcdes
de acesso a recursos educativos de qualidade. Assim, o Enem amplia 0 numero de
candidatos e diversifica o perfil dos ingressantes, mas ndo rompe com o0s
condicionantes sociais que determinam quem, de fato, consegue concluir os estudos

e alcancar a educacéao superior, mantendo a seletividade do sistema educacional e
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mascarando as contradicdes de fundo que limitam uma real universalizagao do direito

a educacéo.

3.4.2 Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies)

As politicas publicas constituem um conjunto de programas, atividades e agoes
concebidas pelo Estado, com a participacado de entidades publicas ou privadas, com
o objetivo de garantir determinados direitos de cidadania a segmentos sociais, étnicos
ou econdmicos especificos (Cunha, 2006). No entanto, € importante destacar que, na
pratica, esses direitos nem sempre sdo plenamente assegurados, especialmente
quando mediadas por instituicbes privadas, cujas légicas de atuagdo podem se
orientar mais por interesses de mercado do que pelo compromisso com a efetivagao
dos direitos sociais, gerando contradicbes que impactam o alcance e a qualidade das
politicas publicas implementadas.

Assim surge o Fies, criado por meio da Medida Proviséria n° 1.827, de 24 de
junho de 1999, que foi convertida na Lei n° 11.552 de 19 de novembro de 2007; trata-
se de uma politica publica que consiste em um programa do MEC destinado a financiar
a graduacado na educacao superior de estudantes matriculados em instituicoes
privadas. Podem recorrer ao financiamento os estudantes matriculados em cursos
superiores que tenham avaliacdo positiva nos processos conduzidos pelo MEC
(Brasil, 1999a; 2007c).

De acordo com a Portaria Normativa n° 2 de 31 de margo de 2008 (Brasil,
2008a), que estabelece a finalidade e as regras do Fies, s&o considerados os cursos
de graduacao com avaliagao positiva os que tiverem conceito maior ou igual a trés (de
uma escala de zero a cinco) na edigdo mais atualizada do Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (Enade) (Aprile; Barone, 2009).

Diante do exposto, pode-se afirmar que o Fies € um programa de governo
desenhado para proporcionar oportunidades de acesso a educacdo superior para
estudantes que ndo obtiveram éxito nos processos seletivos de ingresso as
universidades publicas, e que ndo reunem condi¢cdes financeiras para arcar com as
despesas de mensalidades cobradas por escolas superiores mantidas pela iniciativa
privada. Embora o objetivo declarado seja a ampliagédo do acesso e 0 aumento do
numero de matriculas nos cursos superiores, na pratica o programa contribui para a

expansdo do setor privado e para o aumento dos lucros dos conglomerados
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educacionais, ao direcionar recursos publicos para a sustentacio financeira dessas
instituicdes, evidenciando as contradigdes entre politica de financiamento estudantil e
a efetivagao do direito a educagédo como bem publico.

Pereira e Brito (2018), reforcam que o Fies foi instrumentalizado como
mecanismo de sustentagcdo e ampliacdo do setor privado, convertendo recursos
publicos em subsidios indiretos a instituicdes privadas de ensino, muitas vezes
vinculadas a grupos econémicos, evidenciando as contradigdes entre a politica de
financiamento estudantil e a efetivagado do direito a educacdo como bem publico.

Em nivel federal, ja ocorreram diversas iniciativas de crédito educativo.
Inicialmente, era permitido que o estudante financiasse até 70% do valor da
mensalidade do curso. Em setembro de 2005, passou a financiar 50% e com a Lei n°
11.552, de 19 de novembro de 2007, 100%. De acordo com a Lei n°. 10.260 de 12 de
julho de 2001, para que o candidato consiga o financiamento, € necessario estar
regularmente matriculado na IES, sem a hip6tese de se afastar da instituicdo por um
ano, e também que tenha desempenho académico com 75% de aprovagado nas
disciplinas do curso. Em 2010, a Lei n® 12.202 de 14 de janeiro, proporcionou mais
modificagdes, o FNDE passou a ser 0 agente operador do programa, e a taxa de juros
diminuiu para 3,4% ao ano. Além disso, a partir de entdo, o aluno pode solicitar o
financiamento em qualquer periodo do ano (Brasil, 2001b, 2007c, 2010a).

A partir da edicdo da Lei 13.530, de 7 de dezembro de 2017, foram
implementadas trés novas modalidades de financiamento estudantil. As diferengas
entre as modalidades estdo basicamente na origem dos recursos e nas faixas de
renda familiar per capita. Assim, o programa de financiamento estudantil, formulado
em 1999, apresenta-se sob a denominacéao de Fies |, e visa atender aos alunos que
comprovem uma renda familiar per capita de até trés salarios minimos. Para tanto, a
taxa efetiva de juros para essa primeira modalidade sera igual a zero € mais corregéao
monetaria (Brasil, 1999b, 2017b).

As duas outras modalidades, Fies Il e Fies lll, foram reunidas sob a
denominagao de P-Fies, onde o “P” esta relacionado a modalidade privada. Ambas
visam atender estudantes que comprovem compor um nucleo familiar que ostente
renda per capita de até cinco salarios minimos. O Fies Il atendera alunos que estejam
matriculados em cursos ofertados por escolas instaladas nas regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, e razao pela qual disporao de recursos provenientes dos fundos

constitucionais de desenvolvimento. O Fies lll, por sua vez, tem abrangéncia nacional
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e dispora de recursos oriundos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES); além do P-Fies, inseriu-se a modalidade Fies social, que € uma
iniciativa dentro do préprio Fies para beneficiar uma parcela exclusiva da populacgéo,
que ndo tenha condicbes de, necessariamente, arcar com o pagamento do
financiamento, mas desejam ingressar no sistema de educagao superior. Desta forma,
0 governo se responsabiliza por 100% do financiamento do curso, sem a necessidade
de o futuro aluno comprometer a sua renda e a de sua familia com os estudos (Brasil,
2017).

Nao obstante a nova configuragcédo do Fies e das novas modalidades criadas
para atender os alunos que necessitam de financiamento para custear os encargos
adicionais dos cursos que pretendem matricula, Siqueira (2019) frisa que n&o se pode
perder de vista que o programa deve estar alinhado as agbes para atendimento da
“‘meta 12" do atual PNE. Destarte, aponta que a meta consiste no aumento da taxa
bruta de matriculas de 30,3% computada em 2013, para 50% em 2024; e da taxa
liquida de 20,2% em 2013, para 33% em 2024.

Siqueira (2019) acrescenta que a meta n&do pode ser interpretada ou vista
apenas sob seu aspecto quantitativo, mas essencialmente, deve ser analisada sob o
aspecto qualitativo, uma vez que isso significaria uma afronta aos objetivos e diretrizes
constitucionais referentes a educacao superior, além de representar um verdadeiro
desperdicio de recursos publicos.

Silva e Santos (2017) em sua pesquisa sobre a eficacia de politicas de acesso
a educacao superior privada na contengao da evasao, compararam Prouni e Fies.
Concluiram que, ao contrario do Prouni, o Fies ndo apresentou impacto no que tange
a contencao da evasao. Desta forma, esta pesquisa concluiu que o Prouni tem sido
uma politica mais eficaz do que o Fies no que tange a contengdo da evasao,
salientaram que uma possivel explicacdo para isso pode ser a concessao do
financiamento para instituigdes privadas com menos nivel de qualidade, uma vez que
as mesmas podem ter evasao mais elevada.

Almeida (2015), ao estudar a importéncia do Fies na garantia do direito a
educacao superior, concluiu que o0 mesmo € um programa de inclusdo social e tem
importancia essencial para a garantia da efetivagdo do direito fundamental a
educacao. Beneficia o estudante de baixa renda e ainda alcanga um mérito nao
previsto, que é possibilitar o estudo nos niveis superiores de pessoas fora da faixa
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etaria regular, o que gera a possibilidade de ascensao e melhoria da qualidade de vida
a um publico que n&o era alvo desse programa.

Ao falar a respeito do impacto das alteragdes do Fies na permanéncia na
educacgao superior (2015-2019), Custodio e Braga (2023) relembram que o Brasil é um
dos paises com a maior propor¢ao de matriculas na rede de educacdo superior
privada em todo o mundo, ao afirmar que a expansao da educacao superior teve
consideravel participagao do setor privado. Por outro lado, discorrem que a politica de
acesso parece nao acompanhar esse aumento de matriculas de forma equilibrada.

Custédio e Braga (2023) ao analisarem os dados relativos a permanéncia
estudantil na educacgao superior, relacionada ao Fies, no periodo de 2015 a 2019,
publicados pelo Inep, demonstraram que a desisténcia acumulada cresceu
continuamente no periodo, o que gerou o afastamento da desejada democratizagéo
do acesso a educacao superior e representou desapontamento diante da manutencgao
de fatores de discriminagdo como sexo, raca, etnia e classe.

Ressalta-se a conclusdo a que chegaram Saccaro e Franga (2021), em uma
analise que fizeram do Fies e do Prouni sobre a sobrevivéncia de estudantes na
educacao superior brasileira. Os resultados mostraram que o Fies (pode ser acessado
por concluintes do ensino médio publico ou privado) aumenta a permanéncia do
estudante na educacgao superior com efeitos maiores para os estudantes concluintes
de escolas publicas. No entanto, ndo se verifica uma menor taxa de evasao sobre os
estudantes afrodescendentes (beneficiarios ou ndo do Fies). Para esse publico, a
evasao pode estar além de uma situagao relacionada ao crédito, e cabe investigagoes
adicionais. Esse resultado pode ser uma evidéncia de que a politica para o ingresso
a educacgao superior seja fragil, pois a corre¢cado das distor¢des geradas ao longo da
formacgao discente (ensino fundamental e médio) talvez sejam tardias ou insuficientes.
Dessa forma, salientam que nao basta a formulagdo de uma unica politica; pode-se
possivelmente obter resultados mais satisfatorios a partir das analises dos diferentes
grupos na formulagéo da politica.

Sob a perspectiva do MHD, o Fies deve ser compreendido como uma politica
de governo que se insere nas contradicbes estruturais do modo de produgao
capitalista, visando ampliar o ingresso de estudantes na educagao superior privada
sem alterar significativamente as condi¢des estruturais de desigualdade social que
limitam o acesso em sentido amplo. Ainda que tenha possibilitado o ingresso de

estudantes de camadas populares em institui¢des privadas, o financiamento estudantil
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transfere ao individuo a responsabilidade pelo custeio da educacgao, transformando o
direito a educagdo em mercadoria e subordinando a permanéncia a capacidade de
endividamento do estudante. Essa dinamica revela as mediacdes entre as demandas
sociais por educacao superior e 0s interesses do capital, especialmente o educacional
privado, evidenciando que politicas como o Fies, sem articulagdo a um projeto de
educacado publica gratuita e de qualidade, podem reproduzir desigualdades e
contribuir para a seletividade e a evasao, particularmente entre os estudantes mais
pobres, que enfrentam dificuldades em manter os pagamentos mesmo apos a

conclusao do curso.

3.4.3 Programa Universidade para todos (Prouni)

O Prouni, criado pela Medida Proviséria n° 213, de 10 de setembro de 2004, foi
convertida na Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, e na Lei n°® 11.128, de 28 de
junho de 2005. Trata-se de um programa do MEC que oferece bolsas de estudo em
instituicées particulares de educagao superior, em cursos de graduagao e sequenciais
de formacao especifica, a estudantes brasileiros sem diploma de nivel superior. O
programa faz parte de um leque de a¢des implementadas pelo poder publico como
forma de garantir o acesso das camadas sociais mais humildes a educagéo superior.
(Brasil, 2004b, 2005a, 2005b).

O Prouni faz a previsao para concessao da bolsa integral para quem tem renda
familiar per capita que ndo exceda o valor de até um salario minimo e meio e de até
trés salarios minimos para bolsas parciais. Destaca-se a previsdo de concessao de
bolsas aos estudantes PcDs, além de possuir politica afirmativa de acesso a educacéao
de negros e indigenas. Vale acrescentar que o programa prevé, excepcionalmente, a
possibilidade de acesso ao da categoria dos professores da rede publica de ensino,
nos cursos superiores ligados a formacédo para o magistério. O processo seletivo
ocorre por meio das notas do Enem, observado o perfil socioecondmico do estudante.

Do mesmo modo que o Fies, o Prouni € um programa de incentivo a educagao
superior, que visa atender a “meta 12” do atual PNE referente ao aumento das taxas
de matriculas. O cumprimento da meta, nesse contexto, ocorre pela inser¢cado dos
alunos nao absorvidos pelas universidades publicas, nas instituicbes de ensino

mantidas pela iniciativa privada.
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As referidas bolsas de estudos concedidas aos alunos prounistas se traduzem
em beneficios fiscais em favor das mantenedoras privadas de instituicdes de
educacdo superior com ou sem fins lucrativos, o que impacta positiva e
significativamente sobre seus resultados financeiros, assim como acontece com o
Fies. A institucionalizacdo do Prouni cumpre um papel dentro das politicas publicas
de educacéo, especialmente quanto aos incentivos ao acesso a educagao superior,
que tem como objetivo atender os egressos do ensino médio de escolas publicas.
Esses egressos que tém o direito subjetivo constitucional previsto no inciso V do art.
208 da atual constituicdo de “[...] acesso aos niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criagao artistica, segundo a capacidade criativa de cada um [...]” sdo
excluidos das universidades publicas pela disparidade de condi¢gdes de concorrer a
uma vaga nas instituigdes publicas (Brasil, 1988).

Dias Sobrinho (2010) reconhece o Prouni como importante politica voltada para
a expansao e inclusao na educacao superior. Contudo, aponta a falta de incentivo a
pesquisa e a formacao de pesquisadores como o principal limite do Prouni e reforga
que é uma politica focal que se destina a parcelas da populacédo trabalhadora ou
excluida, mas tem alcance limitado, pois ndo atua sobre as causas da desigualdade
social produtora da exclusdo. Apesar de considerar o Prouni como uma politica
positiva e importante para o processo de expansao de matriculas e de inclusdo no
acesso a educacgao superior, afirma que tais politicas ndo representam mudancas
estruturais no sistema educacional, tampouco na sociedade.

Sobre o Prouni, enquanto instrumento de democratizacdo da educacgao
superior, Catani, Hey e Gilioli (2006) consideram que o programa contribui apenas
para o acesso a educacao superior e ndo se preocupa com a permanéncia do
estudante. Assim, possui orientacio voltada para a concepg¢ao de assisténcia social e
oferece, aos estudantes contemplados, beneficios e nao direitos. A permanéncia do
estudante até o final do curso é o problema maior desse programa. O governo deveria
investir no setor publico em vez de privilegiar as instituigdes privadas, pois acreditam
que apenas o setor publico € capaz de democratizar a educagao superior e ainda
alertam para a nogao de falsa democratizagdo que esta politica carrega.

De acordo com esses autores, o Prouni € comumente visto como mais uma
politica publica, particularmente por abrigar o preceito das cotas, mas destaca-se o
fato de manter um sistema de ensino nos moldes privatizantes tragcados durante os

anos 1990. Nesse sentido, traz uma nogéao falsa de democratizagao, pois legitima a
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distincdo dos estudantes por camada social de acordo com o acesso aos diferentes
tipos de instituicbes, ou seja, contribui para a manutencdo da estratificagdo social
existente.

Silva e Cunha (2020) objetivou realizar uma avaliagado do impacto do Prouni no
desempenho dos alunos bolsistas entre os grupos de género, homem e mulher, e
raga, brancos e negros. Os resultados sugerem que o impacto do programa no
desempenho dos alunos das universidades privadas foi significativo. Acrescenta que
a observacao € de que o Prouni aumenta o desempenho médio dos alunos que
recebem a bolsa integral.

Por fim apresenta-se a concepg¢ao de Sguissardi (2015), que considera o Prouni
uma politica focal de curto alcance que visa garantirigualdade de condi¢gdes no acesso
a educagao superior, mas nao prevé igualdade de condicbes de permanéncia e

sucesso no mercado de trabalho. Acrescenta que:

[...] o que se impbe a todos nds €, antes de tudo, a luta por politicas de carater
universal que combatam a desigualdade social vigente, sem abrir mao das
politicas focais que garantam avangos na democratizagdo do acesso a ES e
da permanéncia nela até o final dos estudos, a partir da definicdo de
prioridades, com base em adequado diagndstico da area, como parte de um
Plano Nacional de Graduacgao ou algo equivalente (Sguissardi, 2015, p. 885).

Em acordo com o exposto, Ristoff (2014, p. 745) afirma que:

N&o basta mais expandir o setor privado — as vagas continuarao ociosas; ndo
basta aumentar as vagas no setor publico — elas apenas facilitardo o acesso
e a transferéncia dos mais aquinhoados. A democratizagao, para acontecer
de fato, precisa de agbes mais radicais — agdes que afirmem os direitos dos
historicamente excluidos, que assegurem o acesso e a permanéncia a todos
0s que seriamente procuram a educagao superior, desprivatizando e
democratizando o campus publico.

Nesse sentido, considerando as caracteristicas historicas de elitizacao,
exclusao e segmentagdo do sistema educacional, observa-se que a expansao do
acesso a educacao superior, mesmo quando acompanhada de politicas publicas que
buscam garantir a permanéncia e a formagao de qualidade, n&do assegura, em si
mesma, a superagcdo das desigualdades estruturais que permeiam o sistema
educacional. Ao contrario, ao se articular a contextos de restricdo orgamentaria,
mercantilizacdo e precarizagao das condi¢gdes de permanéncia, tais politicas podem
manter contradigdes que limitam a efetivacdo de um processo democratizante em sua

totalidade, reproduzindo desigualdades ao invés de supera-las.
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Apesar das politicas de expansao da educacgao superior, o Brasil mantém um
padrao de crescimento que favorece o financiamento publico ao setor privado em
detrimento do fortalecimento das universidades publicas, limitando a democratizagao
efetiva do acesso. Sguissardi (2015) argumenta que a expansdo via mercado
transfere ao setor privado a responsabilidade de absorver a demanda social,
transformando a educacgao superior em mercadoria e desonerando o Estado de
consolidar o direito a educacdo como bem publico, destaca que essa opg¢ao politica
revela limites estruturais das politicas educacionais brasileiras, que, ao néao
priorizarem a expansdao das instituicbes publicas, comprometem o carater
emancipador da educagao superior gratuito e de qualidade, além de perpetuarem

desigualdades no acesso e na permanéncia.

3.4.4 Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdao e Expansao das
Universidades Federais (Reuni)

O Reuni instituido pelo Decreto n°® 6.096 de 24 de abril de 2007 foi langado no
contexto do PDE como um programa voltado para a expansao do sistema federal de
educacgao superior publica, estabeleceu o provimento da oferta de educacgéo superior
para, pelo menos, 30% dos jovens na faixa etaria de 18 a 24 anos, conforme projetado
pelo PNE aprovado pela Lei n® 10.172 de 09 de janeiro de 2001 (Brasil, 2001a; 2007a).

O programa surge, portanto, com o objetivo de criar condigbes para a
ampliagdo do acesso e permanéncia na educagao superior, no nivel de graduacao, e
melhorar o aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais. A meta global do programa consistia na elevagao gradual da
taxa de conclusdo média dos cursos de graduagdo em cursos presenciais para
noventa por cento e da relagado de alunos por professor para dezoito, ao final de cinco
anos, a contar do inicio de cada plano (Brasil, 2007a).

Entre as diretrizes propostas pelo Decreto n°® 6.096/2007 constam a reducéao
das taxas de evasao, ocupacgao de vagas ociosas e aumento de vagas de ingresso,
em especial as do periodo noturno, a ampliacdo da mobilidade estudantil,
reorganizagao dos cursos de graduacao e atualizacdo de metodologias de ensino-
aprendizagem, diversificagdo de graduacgao, preferencialmente nao voltadas a
profissionalizagdo precoce e especializada, ampliagdo de politicas de inclusdo e
assisténcia estudantil, e a articulagdo da graduagdo com a pos-graduagao e da

educacao superior com a educacgao basica (Brasil, 2007a).
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Sales et al. (2019) explicita que a adesao ao Reuni se dava de forma facultativa,
por meio de um termo de compromisso € um acordo de metas. A condi¢cao
estabelecida pelo MEC para liberacdo dos recursos financeiros, era 0 cumprimento
das metas estabelecidas no acordo. O montante era repassado a medida que os
planos de reestruturacido fossem elaborados e apresentados.

Para Sales et al. (2019), em 2007, ano de criagdo do Reuni, todas as
universidades federais em funcionamento no pais aderiram ao programa. As
universidades submeteram seus respectivos plano de reestruturagédo e
estimativa orcamentaria para avaliacdo e aprovagcao do MEC. Existiam, no periodo,
54 instituicoes federais, uma delas, a Universidade Federal do ABC (UFABC), havia
sido criada, em 2005, ja adotando as inovagdes preconizadas pelo Reuni.

Com a expansao da educacao superior no setor publico foram criadas quatorze
universidades federais com mais cem novos campus e 38 novos Ifs, conforme a Lei
n° 11.892/2008. Assim, o numero de municipios atendidos pelas universidades
federais em 2003 que era de 114, no final de 2011 saltou para 237. A expansao das
universidades federais ocorreu a partir da interiorizacdo dos campi de universidades
ja consolidadas e posteriormente com a criacédo de novas universidades e campus
instalados, em sua maioria, pelo interior do pais. O Reuni possibilitou a oferta de novas
vagas e também a criagdo de novos cursos e campus (Brasil, 2008b; Chacon;
Calderdn, 2015).

Lima (2013) afirma que o Reuni se caracterizou como uma politica focalizada,
uma vez que sua implementacdo teve como objetivo eliminar as desigualdades
educacionais da educagao superior, produzidas pelo desenvolvimento econédmico ao
longo da nossa formacao historica.

Ao analisar a politica educacional no que tange a expanséo e ao financiamento
a educagao superior nos dois mandatos do governo Lula, Moreira, Benedito e
Carvalho (2019), consideram que 0 mosaico construido a partir dos diversos estudos
sobre o Reuni, ocorreu a partir de trés grandes eixos: as politicas focais, a gestéo e a
reestruturagao curricular. O primeiro eixo dirige-se, principalmente, as politicas de
acesso e permanéncia. O segundo se refere a implantacdo das politicas gerenciais
inspiradas na Nova Gestao Publica (NGP). O terceiro se volta a implementagao de
uma estrutura curricular flexibilizada nos moldes da Universidade Nova, que busca
romper com o padréo burocratico e alterar as relagdes com o Governo Federal, mais

especificamente o MEC.
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Sob a perspectiva do MHD, a NGP expressa um movimento histérico vinculado
ao avango das relagdes de producdo capitalistas, ao atender as exigéncias do
mercado e a reconfiguragdo do Estado sob o neoliberalismo. No campo da educagao
superior, a NGP articula-se a processos de mercantilizagdo e expansao precaria,
subordinando a universidade publica a légicas de eficiéncia e produtividade e
deslocando o direito a educacédo para uma perspectiva de servico, condicionado a
indicadores de desempenho e a competigao por recursos (Carvalho, 2014; Oliveira,
2014). Embora associada ao discurso de democratizagao do acesso, tal logica reforga
contradicbes estruturais ao aprofundar a precarizacao das condigdes de trabalho
docente, a flexibilizagdo curricular e a fragilidade das politicas de permanéncia, ao
mesmo tempo em que amplia o numero de matriculas. Dessa forma, a analise critica
da NGP requer a consideragao das mediagdes historicas e politicas que estruturam a
sociedade capitalista e evidencia como a educacao superior, em vez de caminhar no
sentido da emancipacgao, € tensionada por interesses de classes dominantes, ainda
que revestida por discursos de modernizagéo e inclusédo (Netto, 2011).

Silveira et al. (2022) fazem sua analise e acrescentam que tanto os defensores
da implementacdo de politicas gerenciais pelo Reuni como seus criticos
compreendem que este programa foi uma tentativa de se adequar a NPG. Contudo,
os defensores aceitam o fato de que ele ndo conseguiu implementar uma viséo
gerencial nas Ifes e identificaram diversas causas, como a maior preocupagao do
governo com o ajuste fiscal do que as politicas gerenciais, a falta de preparo dos
gestores e a cultura burocratica. Salientam ainda que os criticos do Reuni apontam as
suas censuras a constatagao de que o programa é reflexo das politicas de Reforma
do Estado que vém atender aos interesses do capital globalizado.

De acordo com Ferreira (2015), as politicas de expansao da educagéo superior
que ocorreram no governo de Lula e Dilma tiveram como objetivo expandir e
interiorizar as universidades publicas e os institutos federais. Contudo, apesar dos
investimentos no sistema publico e da expressiva ampliacdo das IES publicas a partir
dos anos 2003, o setor privado foi o que mais avangou e, atualmente, detém o maior
numero de instituicbes e matriculas na educagao superior. Esse fato explica que o
processo de expansao que ocorreu no Brasil nas ultimas décadas é caracterizado
majoritariamente por IES privadas.

Sobre o Reuni, Borges e Aquino (2012) afirmam que o programa proporcionou

a ampliagdo do acesso a universidade, mas para se alcangar a democratizacdo do
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acesso ainda sao necessarios muitos outros investimentos na educacao superior,
como autonomia financeira, infraestrutura adequada, inovagcao nos curriculos,
melhoria nas condi¢des de ensino, desenvolvimento de pesquisas e extensao.
Entende-se, portanto, que as transformagdes nas Ifes durante a vigéncia do
Reuni ocorreram no segmento de gestao universitaria e na formagao académica dos
sujeitos. Observa-se que a NGP e a Reforma do Estado modificaram o uso de
discursos baseados no principio da eficiéncia e da eficacia na administragao publica.
Pode-se afirmar que a expansao das universidades federais, com o aumento
de estudantes, professores e técnicos administrativos, exigiu que as instituicoes
fizessem reestruturagdes administrativas que pudessem atender a nova dinamica
institucional. Assim, as mudangas administrativas nas instituigdes foram estimuladas
mais pelo seu crescimento do que pelas exigéncias do contrato assinado entre as Ifes

e o Governo Federal.

3.4.5 Sistema de Selecao Unificada (Sisu)

Com a intengdo de alocar as novas e preciosas vagas discutidas no item

anterior, surge o Sisu, instituido pelas Portarias Normativas de n° 2, de 26 de janeiro

de 2010 e n° 21 de 5 de novembro de 2012 (Brasil, 2010b; 2012d). O Sisu objetiva a
redugao dos gastos com a realizagdo de exames de selegdo descentralizados, a
diminuicdo da ineficiéncia observada na ocupagao das vagas, a democratizagdo do
acesso a educagao superior publica e a ampliagdo da mobilidade geografica
estudantil.

Desde sua implantagao, o Sisu apresentou crescente adesdo. Em sua primeira
edicdo, 51 instituicbes aderiram ao sistema e, em 2018, foram cerca de 130 (Vargas,
2019). Sua sistematica prevé a apresentagdo, pelo candidato, da nota do Enem
realizado no ano anterior ao pleito, em dias especificos quando o sistema €& aberto.
Nesse momento, o candidato ajusta sua nota ao curso e a instituicdo desejada,
podendo apontar duas opgdes de curso, na mesma ou em diferentes instituigdes.
Apoés essa etapa, segue um jogo em que ele pode ser aprovado na primeira ou na
segunda opgéao, pode desejar ficar em lista de espera ou nao ser aprovado. Caso néo
tenha sido bem-sucedido na edicdo do inicio do ano, pode reapresentar a nota do

Enem no processo seletivo do meio do ano. Em qualquer caso, no momento seguinte
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devera acessar a instituicdo que o aprovou para efetuar os procedimentos de
matricula. Muitos candidatos desconhecem essa regra e perdem suas vagas.

Ao analisar as vantagens do Sisu, do ponto de vista do estudante, Vargas
(2019) reitera que suas chances de ingresso realmente dobram. Além disso, se
malsucedido em suas opg¢des preferenciais, pode optar, ainda na fase de inscricéo,
por outra carreira e nela ser bem-sucedido, enquanto, no vestibular, cada instituicao
elabora sua prova e seus critérios de selecédo, o que nao permite o reaproveitamento
ou realocagao da nota do candidato. Na pior das hipéteses, o candidato pode
concorrer ao Sisu no ano seguinte como no vestibular, sem nenhum prejuizo.

No que diz respeito as instituicdes, destaca-se inicialmente, a critica de Luz
(2013) sobre o sistema avaliativo, pontua que por ser uma avaliagado unica, instauraria
uma contradicdo, visto que nao sdo consideradas caracteristicas peculiares do
sistema de ensino basico brasileiro em sua elaboragdo. A unificacdo da selecao,
assim, seria incoerente em um pais onde o ensino médio encontra-se qualitativamente
muito diferenciado.

Ademais, ressalta na pagina 168:

O discurso de uma possivel democratizagao do acesso disseminada para a
defesa do Enem e Sisu, apresentando-os como uma politica que inibiria a
desigualdade do acesso, ndo consegue alcangar os objetivos de uma
democratizagdo. Seus critérios continuam os mesmos, e a légica da
‘igualdade de oportunidade’ continua a mesma construida historicamente no
ingresso ao ensino superior brasileiro (Luz, 2013, p. 168).

Verifica-se que o Novo Enem/Sisu oferece a mesma condig¢ao para realizagao
das provas e incentiva a mobilidade por meio do incentivo a concorréncia sem a
necessidade de deslocamento, entretanto os que ingressam nos melhores cursos
continuam sendo aqueles com melhor capital cultural e econémico. Os demais via de
regra, ficam pelo caminho, ou se contentam com cursos menos prestigiados e mais
proximos de seu local geografico de origem.

Tal observagao é abalizada por Lourengo (2016), quando sistematiza que o que

se percebe é que:

[..] o discurso de concessdo das mesmas oportunidades de acesso,
desconsiderando as assimétricas condi¢gdes regionais, sociais e econémicas,
torna a propaganda mobilidade académica um discurso excludente,
fortalecendo a desigualdade educacional (Lourengo, 2016, p. 118).
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Santos (2013), observa que as caracteristicas do processo seletivo para a
educacao superior continuam fortemente meritocraticas e com grande seletividade em
cursos de maior prestigio social. No entanto, aadog¢do do Sisu na UFRB, promoveu
a democratizagdo da possibilidade de concorréncia na medida em que permitiu
que um maior numero de pessoas tivessem oportunidades de participar no
processo, o que favorece, um perfil de candidatos cuja origem geografica,
residentes do interior da Bahia, fora da capital, foi alcangada pela UFRB.

No tocante a promessa de maior inclusdo social, Nogueira et al. (2017)
demonstram que as mudancas pos-Sisu foram menores do que se esperava na
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), exceto pela elevagao do numero de
estudantes oriundos de escolas federais dentre os egressos das escolas publicas, e
também pela observacdo de mudancas, conforme os cursos considerados: enquanto
em alguns a participagcdo de egressos de escolas publicas se elevou de forma

acentuada, em outros diminuiu. Sintetizam algo que pode ser generalizado:

[...] o fato é que a ampliagdo da ndo matricula de convocados, o abandono
por parte de estudantes dos primeiros periodos e a intensificacdo do
movimento de mudanga de cursos tornaram o processo de ocupacgido das
vagas menos eficiente e estavel, exatamente o contrario do que se esperava
com o Sisu (Nogueira et al., 2017, p. 86).

Entretanto, entende-se que os efeitos criticos aqui destacados ndo podem ser
atribuidos isoladamente a sistematica do Sisu. Nonato (2018), em sua tese em que
faz uma analise dos processos de escolha dos cursos superiores e do perfil dos
estudantes na mesma universidade antes e apés as mudancgas na forma de acesso
as instituicdes federais evidencia, nesse caso, os diferentes ou combinados efeitos do
Enem, da Lei de Cotas e do proprio Sisu no novo desenho de ocupagao de vagas nas
universidades federais.

Vargas (2019) em seu artigo “O Sisu na berlinda: presente e uma provocagao
para o futuro” conjectura que essa politica esta diante de um impasse. De um lado,
encontram-se as instituicdes publicas ofertantes. Cada qual com seu prestigio e seu
rol de cursos e que desejam o preenchimento total de suas vagas, com estudantes
que concluam os cursos por sua boa qualificacdo académica e identificacdo com o
curso, com a instituicdo e com a localidade. Do outro lado, temos os candidatos que
demandam as vagas com suas notas no Enem, em cursos, instituicdes e localidades

de sua preferéncia ou o mais préximo disso, tendo o nivel socioeconédmico como maior
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limitador de suas notas e escolhas, e que uma vez aprovado enfrentam novos
desafios, estando entre eles o julgamento sobre o curso, instituicdo e localidade;
adaptagao a nova experiéncia escolar, seu desempenho académico, entre outros.
Assim, percebe-se que entre ofertantes e demandantes, ha convergéncia de
interesses por principio, mas a consecugao dos objetivos de ambos depende de
fatores pluricausais, que vao desde a disponibilidade das familias proverem o
prolongamento dos estudos de seus filhos ou da compatibilizagdo entre trabalho e
estudo do aluno, até as condigbes do mercado de trabalho, passando pelas questbes
mais idiossincraticas de adaptagao e pelas geracionais. Dessa forma, a efetividade
das politicas publicas ndo se compara a outros processos, como o de expansao fabril,
onde, de forma singela, ao se constatar necessidade de aumento da produgéo,
aumentam-se os insumos, multiplica-se a producao e atende-se a nova demanda.
Nessa perspectiva, o Sisu se revelou como uma politica eficaz quanto ao
atendimento de seu objetivo principal, porém foi evidenciado, também, que uma
politica voltada apenas para o acesso ndo ajuda na resolugédo, ou pelo menos,
diminui¢cdo de problemas cronicos encontrados no ensino académico do pais. Assim,
€ preciso a promocao de reformulacdo da politica ou criacdo de politicas
complementares que auxiliem nas questdes de abandono e ndo conclusao dos cursos

superiores em tempo habil.

3.4.6 Lei de Cotas

Historicamente, a educacao no Brasil € excludente, por reproduzir esteredtipos
europeus, em funcdo desse contexto muitas lutas foram necessarias até serem
criadas leis, decretos ou alguma outra agdo governamental que realmente atendesse
as demandas e necessidades de classes menos favorecidas que tornasse possivel o
acesso a educacgao superior (Matos, 2020).

Uma das mudancgas mais emblematicas nas politicas de acesso a educacéao
superior no Brasil foi a implementagdo da Lei n° 12.711 de 29 de agosto de 2012,
conhecida como Lei de Cotas. Essa lei estabelece que todas as universidades e
institutos federais devem reservar uma parcela de suas vagas para estudantes que se
enquadrem em critérios de cotas sociais e raciais. O objetivo € ampliar o acesso de
grupos historicamente sub representados, como negros, indigenas, e estudantes de

baixa renda, as instituigdes publicas de educagao superior (Brasil, 2012b)
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A Lei de Cotas alterou significativamente a forma de acesso a educagao
superior publica no Brasil. A reserva de vagas para estudantes de escola publica,
iniciou-se no processo seletivo para ingresso, em 2013, em todas as Instituigdes Ifs,
com sua implementac&o concluida apenas no processo para ingresso de 2016. Isso
ocorreu porque, segundo a referida lei, as instituicbes de que trata o art. 1° dessa lei
deverao implementar, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da reserva de vagas
prevista a cada ano, e terdo o prazo maximo de quatro anos, a partir da data de sua
publicagdo, para o cumprimento integral do assim disposto. De modo geral, as
instituicbes seguiram o percentual minimo estabelecido, reservou 25% do total de
vagas previsto a cada ano.

A Lein® 12.711/2012, regulamentada pelo Decreto n° 7.824, de 11 de outubro
de 2012 e pela Portaria Normativa MEC n° 18, de 11 de outubro de 2012, foi alterada
pela Lei n® 13.409 de 28 de dezembro de 2016, e atualizada pela Lei 14.723 de 13 de
novembro de 2023 (Brasil, 2012b, 2012c; 2012d, 2016, 2023d).

As Instituicdes Publicas Federais de Educagao Superior e Técnico, vinculadas
ao MEC, devem reservar 50% das vagas ofertadas nos processos de selegdo para
académicos que tenham cursado integralmente o ensino médio em escola publica.
Dos 50% das vagas reservadas, 25% devem ser destinadas aos académicos com
renda per capita familiar igual ou inferior a um salario minimo e meio vigente. Além
disso, do total de vagas reservadas, deve ser garantida a entrada de académicos
autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em propor¢ao no minimo igual a de pretos,
pardos e indigenas na populagdo da unidade da federacdo onde esta instalada a
instituicdo, segundo o ultimo censo IBGE, dentre as quais, 50 % destas vagas
destinadas a autodeclarados pretos, pardos e indigenas, devem ser destinadas
aqueles com renda familiar per capita inferior a um salario minimo e meio vigente
(Brasil, 2012b).

A lei estabeleceu o prazo de dez anos as Ifes para a revisdo do programa
especial para o acesso de estudantes pretos, pardos e indigenas, bem como daqueles
que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas. A Lei n°
14.723 de 13 de novembro de 2023, atualiza o sistema de cotas na educacgao federal,
com mudangas que visam aumentar o ingresso na educagao superior. Entre as
alteracdes que a nova legislagédo prevé, pode-se citar a mudanga do mecanismo de
ingresso dos cotistas na educacgao superior federal, a redu¢cdo da renda familiar para
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reservas de vagas e a inclusao de estudantes quilombolas como beneficiarios (Brasil,
2023d).

Pode-se afirmar que, pelas regras anteriores, o cotista concorria apenas as
vagas destinadas as cotas, mesmo que ele tivesse pontuagéo suficiente na ampla
concorréncia. Com a nova legislagao, primeiramente observa-se as notas pela ampla
concorréncia e, posteriormente, as reservas de vagas para cotas. A medida aumenta
as chances de ingresso dos cotistas nas universidades e institutos. Foi reduzido o
valor para o teto da renda familiar dos estudantes que buscam cota para ingresso na
educacgao superior por meio do perfil socioeconédmico.

Antes, exigia-se o valor de um salario minimo e meio, em média, por pessoa
da familia, com a nova legislagao, esse valor reduz-se para um salario minimo. A nova
lei também prevé a inclus&do de estudantes quilombolas como beneficiarios das cotas,
nos moldes do que atualmente ja ocorre para pretos, pardos, indigenas e pessoas
com deficiéncia e o estabelecimento de prioridade para os cotistas no recebimento do
auxilio estudantil, além da extens&o das politicas afirmativas para a pos-graduagao.

Quando se analisa as abordagens sobre a Lei de Cotas observa-se que as
mesmas se concentram em trés eixos principais: acesso, permanéncia e desempenho
de estudantes cotistas.

No que diz respeito ao acesso, Evangelista e Maciel (2019), trazem a discussao
a situagao de vulnerabilidade dos estudantes negros, condicionada pela historia de
exclusdo do acesso aos direitos sociais e chegam a conclusdo que o0 acesso desse
publico a educagao superior € prejudicado em comparagdo com os estudantes
brancos em condigdes inferiores de acesso. Nessa légica, a politica de cotas
representa meios mais dignos de competicdo para o ingresso na universidade publica.

Soares, Colares e Ferreira (2020) observaram na conclusdo de seu estudo que
a Lei de Cotas tem apresentado resultados inclusivos de acesso na maioria das Ilfes
do Brasil, em especial, entre os ingressantes provenientes da rede publica e os
autodeclarados pretos, pardos e indigenas, além da ampliag&do do direito a diversidade
entre os povos.

Vale destacar que outras conclusdes evidenciam a prerrogativa que a garantia
de acesso nao é suficiente para a efetividade no combate a exclusdo. Bourdieu e
Passeron (2018) afirmam que a exclusdo pode ocorrer dentro da incluséo, pois a
repeténcia e evasdo seriam as formas ocultas da desigualdade, materializadas na

eliminagao durante o processo daqueles que escaparam da exclusao inicial.
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Por sua vez, Souza e Brandalise (2017) relataram que a politica de cotas
possibilita a democratizacdo do acesso para uma parcela de estudantes antes
excluidos da educagao superior, a politica de cotas corresponde a uma acao
afirmativa que tem o objetivo de elevar o numero de estudantes negros na educagéo
superior

Segundo Costa (2017), as cotas raciais quando centralizadas unicamente como
politica de reparacgéo e a¢des afirmativas ndo asseguram a permanéncia do estudante
na universidade. E preciso ir mais adiante e se preocupar “com a criacdo de uma
politica que possibilite o estudante nao so ingressar, mas permanecer na universidade
por meio da assisténcia estudantil” (Costa, 2017, p. 29).

Em concordancia com o acima elencado, Cardoso (2014) aborda que as cotas
raciais tém gerado resultados positivos com relagdo a reparagdo da desigualdade
racial, sendo necessaria para que seja estabelecida uma estrutura social justa e
democratica no pais. Enfatiza que é necessario que haja a interligagao entre a politica
de cotas e outras politicas que ndo coloquem apenas os negros nas universidades,
mas que se preocupem em manté-los na universidade de forma digna, Ilhes dando
condi¢des para que concluam os estudos.

Apesar do crescente incentivo e estimulo para o ingresso na educagao superior
por meio dos sistemas de cotas e outras politicas de inser¢do, Santos (2023) relata
que o sistema politico-educacional é deficiente para manter os estudantes ja inseridos
nas instituicbes de educagédo superior. Dai, surge a problematica da grande evasao,
que se da por motivos individuais relacionados aos estudantes, como a falta de
condicdes financeiras para se manter na universidade, inadaptacdo ao estilo da
educagao superior, baixo rendimento académico e motivos relacionados com a
insatisfacdo com a instituicido de ensino, como a precariedade das instalacbes e
Servicos.

Gracas as politicas publicas e as acdes afirmativas, estudantes que nao tinham
condigdes de cursar a educagéo superior tiveram a oportunidade de ingressar em
universidades publicas e alcangar o tdo sonhado diploma. No entanto, ha uma
necessidade de se questionar de que forma o acesso ao nivel superior tem sido
garantido aos estudantes de camadas populares e como esse publico estudantil tem
sido acolhido no interior das universidades, visto que as politicas publicas de acesso

a educagao superior ndo garantem a permanéncia dos estudantes, sendo necessarias



134

acdes afirmativas que possibilitem a permanéncia estudantil de forma ampla e
igualitaria (Pereira, 2019).

Aires (2021) desenvolveuUNIR uma pesquisa cuja questdo norteadora € a
indagacao se a reserva de vagas para estudantes de escola publica, com renda per
capita de um salario minimo e meio, conferida na Lei de Cotas, e as agbdes da Pnaes)
contribuem para o ingresso, a permanéncia e o sucesso dos estudantes cotistas na
Universidade Federal de Ronddénia (UNIR). Conclui a autora que os resultados
encontrados apontam que os alunos assistidos pela Pnaes permaneceram na
instituicao, no periodo de 2015 a 2020, e concluiram o curso, o que revela ndo apenas
a inclusao de estudantes cotistas, mas também seu sucesso académico por meio da
aplicagao de politica nesta universidade. Reforca que a Lei de Cotas, possibilita o
acesso a educacao superior e o Pnaes por meio das a¢des afirmativas da AE, tem
contribuido de maneira positiva para que os alunos cotistas que tiveram acesso a AE
alcancem sucesso académico, mediante sua permanéncia e conclusao do curso
superior.

De forma geral, verifica-se que ha uma tendéncia nos estudos em apontar que
as cotas tem alcangado o objetivo da garantia do acesso, bem como a comprovagao
da necessidade e viabilidade da lei de cotas para a inclusio, apesar dos desafios que
esses alunos enfrentam, porém, apesar da lei de cotas possibilitar o acesso desses
estudantes, ainda se discute a permanéncia desse aluno no curso superior e também

a avaliacao do desempenho do mesmo.

3.5 ANALISE CRITICA DA DEMOCRATIZACAO DO ACESSO A EDUCAGCAO
SUPERIOR SOB A OTICA HISTORICO-DIALETICA

A analise critica da democratizacdo da Educagao Superior no Brasil revela que
0 processo, embora marcado por avancos formais, mantém-se estruturalmente
limitado pela l6gica de classe que sustenta o0 modo de producéo capitalista. Sob o
prisma do MHD, a educacao superior no Brasil se apresenta como um espacgo de
contradigdes: enquanto a superestrutura juridica e politica (Leis e Programas) afirma
a igualdade de oportunidades, a base econdmica reproduz as condigdes materiais de
desigualdade que impedem a universalizag&o real do direito a educagao.

Historicamente, a educagéo superior brasileira, como expressa Saviani (2011),

se consolidou como privilégio de classe, destinado a reproducéo da elite e a formagéao
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dos quadros técnico-intelectuais necessarios a manuteng¢ao da hegemonia burguesa.
Mesmo diante das politicas de expansao e inclusdo — como o Reuni, o Enem/Sisu, o
Prouni, o Fies e a Lei de Cotas (2012) —, a democratizagédo alcangada permanece,
em grande medida, formal e parcial. De acordo com Maciel (2020), essas politicas,
embora tenham respondido a pressdes sociais e demandas do capital por forca de
trabalho qualificada, priorizaram o ingresso em detrimento da permanéncia e da
qualidade, compondo um cenario de inclusdo quantitativa sem transformagao
estrutural.

A questdo da permanéncia, como ressaltam Zago (2006) e Maciel (2020), representa o
ponto nodal dessa contradi¢do: a democratizacdo s6 se concretiza quando hd condicdes
materiais para sustentar a trajetéria académica dos estudantes vulneraveis; contudo, o Estado
capitalista limita-se a promover o ingresso, gesto simbodlico de legitimagdo democratica,
enquanto recua no investimento em politicas de permanéncia, submetido a l6gica da austeridade
e da racionalidade fiscal. De acordo com Pereira (2012), austeridade pode ser compreendida
como a politica fiscal conservadora que visa ao ajuste fiscal por meio da reducao dos gastos
publicos, com a finalidade de garantir o superavit primario e, assim, o pagamento dos juros da
divida publica.

O resultado desse movimento ¢ a manutencao da evasao e a cristalizacdo de um modelo
de inclusdo restrita que, embora atenue tensdes sociais, falha em alterar as estruturas de
desigualdade.Em sintese, a democratizagdo da educacéao superior no Brasil realiza-se
como um processo dialético e incompleto, em que o avancgo formal convive com a
permanéncia material da exclusdo. A expansado do acesso, sem a sustentacdo de
politicas robustas de permanéncia e qualidade, reafirma os limites de um Estado que,
operando sob a légica do capital, reconhece o direito a educagao apenas até o ponto
em que ele ndo ameacga as bases de acumulagdo. Como adverte Ristoff (2014), ndo
basta abrir as portas da universidade; é preciso garantir que os caminhos dentro dela
sejam igualmente acessiveis e emancipatorios. A inclusdo formal, desprovida de
suporte material, converte-se em nova forma de seletividade - expressao
contemporanea da velha contradi¢gao entre o direito proclamado e a desigualdade

produzida.
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4 A ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO
GROSSO DO SUL

Esta secao tem como objetivo apresentar a configuragcédo da politica de AE da
UFMS, a fim de oferecer uma visdo abrangente sobre sua estrutura, diretrizes e
formas de implementacdo. As informacdes aqui sistematizadas foram obtidas por
meio de consultas a documentos institucionais disponiveis publicamente, como o site
oficial da UFMS, os Relatérios de Gestdo e os PDlIs, que permitem identificar as
principais a¢des voltadas a permanéncia estudantil, bem como os recursos destinados

a esse campo.

4.1 BREVE HISTORICO DA UFMS

A UFMS surgiu a partir da incorporagao de varias Faculdades e Institutos de
Educacgao Superior distribuidos na época pelo estado de Mato Grosso, como resultado
do primeiro ciclo expansionista da Educacgao Superior, ocorrido no periodo da ditadura

militar. Segundo Benfica (2019, p. 1):

A institucionalizagdo de escolas de ensino superior ocorreu em um contexto
nacional que favorecia o seu processo de interiorizagdo, escolas essas
encabecgadas por liderangas locais, profissionais liberais que se utilizavam do
discurso da promogao da modernizagao regional para adquirirem poder e
reconhecimento com as iniciativas empreendidas no campo educacional.

De acordo com Benfica (2019), a politica educacional entdo adotada, buscava
valorizar o capital humano, com o entendimento da educagado como pressuposto para
o desenvolvimento econémico, ou seja, compreendendo que o trabalho qualificado
por meio da educagao € um dos principais mecanismos para ampliar a produtividade
econbmica. Dessa forma, para tornar a economia do pais mais competitiva
internacionalmente, buscou-se potencializar o desenvolvimento regional,
especialmente das regides menos desenvolvidas.

Em consonéancia com o acima elencado e de acordo com Saviani (2008a),
caberia a Educacao Superior a formagao da forca de trabalho especializada requerida
pelas organizagdes que se destacavam pelo crescimento do capital humano e
financeiro. Nesse norte, frente ao projeto politico liderado pela ditadura militar e pelo
governo do estado de Mato Grosso, € importante conhecer, como se deu o surgimento
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da UFMS, antiga Universidade Estadual de Mato Grosso - UEMT, ja na segunda
metade do século XX.

As universidades no Estado de Mato Grosso (MT) e MS foram idealizadas pelo
governo de Pedro Pedrossian (1966-1971), como instrumento de desenvolvimento
regional e instituidas no arcabougo das politicas modernizadoras, representadas
como “farol a expulsar as trevas do subdesenvolvimento, que s6 sera eliminado na
medida em que a educacgado atingir a todas as camadas populares” (Mato Grosso,
1971, p.11). Dessa forma, as duas universidades citadas, foram criadas com o intuito
de cessar o fluxo migratério dos jovens para outros estados, que partiam em busca
de oportunidades para prosseguir seus estudos.

A UFMS teve sua origem, em 1962, com a criagao da Faculdade de Farmacia
e Odontologia, em Campo Grande, que seria 0 embrido da educagao superior publica
no Sul do entdo estado de MT (Mato Grosso, 1971).

Em 1966, pela Lei n® 2.629 de 1° de janeiro de 1966, foi criado o Instituto de
Ciéncias Biolégicas de Campo Grande (IBCG) que incorporou a Faculdade de
Farmacia e Odontologia. No ano seguinte, em 1967, foi criado em Corumba, pelo
Decreto Estadual n° 402 de 13 de novembro de1967, o Instituto Superior de
Pedagogia de Corumba e o Instituto de Ciéncias Humanas e Letras, na cidade de Trés
Lagoas (Mato Grosso, 1966, 1967).

Os Institutos de Campo Grande, Corumba e Trés Lagoas, passaram a compor
a UEMT, em 1969, por meio da Lei Estadual n°® 2.947 de 16 de setembro de 1969, e
posteriormente foram instituidos os Centros Pedagdgicos de Aquidauana (1970), de
Dourados (1971) e de Rondondpolis/MT (1976). E em 1971, foi inaugurado o Campus
de Campo Grande, UEMT, com quatro unidades de salas de aula, além do RU, do
Complexo Aquatico, do Moren&o, e o monumento simbolo da UFMS, conhecido
popularmente como “paliteiro”, construido na entrada do Campus (Mato Grosso,
1969).

De acordo com Bittar, Rodriguez e Almeida (2006, p. 24), “[...] a autorizagao
para o funcionamento da UEMT, ocorreu por meio do Decreto Presidencial n® 67.484,
de 4 de novembro de 1970, assinado pelo Presidente Emilio Garrastazu Médici e pelo
Ministro da Educacgao, Jarbas Passarinho”. Com a divisao do Estado de MT ocorrida
em 1977, institucionalizada pela Lei Complementar n® 31 de 11 de outubro, assinada
pelo Presidente Ernesto Geisel, dois anos mais tarde foi concretizada a federalizagao

da instituicdo, que passou a denominar-se Fundacao Universidade Federal de Mato
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Grosso do Sul (FUFMS) pela Lei Federal n° 6.674, de 5 de julho de 1979, com sede
em Campo Grande, capital do Estado de MS, porém conhecida como UFMS (Brasil,
1970b, 1977, 1979).

O Centro Pedagdgico de Rondonépolis, sediado em Rondondpolis/MT, passou
a integrar a Universidade Federal de MT (UFMT), e o Campus de Dourados — CPDO,
foi transformado na UFGD, com sua instalagao ocorrida em 1° de janeiro de 2006, por
meio da Lei n° 11.153 de 29 de setembro de 2005 (Brasil, 2005c).

4.2 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA UFMS EM 2024

De acordo com a Figura 1, observa-se que a UFMS tem uma estrutura
organizacional multicampi, com unidades da Administracdo Central, Setorial e
Suplementares distribuidas por todo Estado de MS (UFMS, 2024a).

Figura 1 — Mapa dos campus da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

Fonte: UFMS, 2024a.

O campus principal e a sede administrativa formam a Cidade Universitaria,
localizada em Campo Grande, capital de MS, que conta atualmente com mais nove

campus distribuidos nas cidades de Aquidauana, Chapadao do Sul, Corumba, Coxim,
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Navirai, Nova Andradina, Paranaiba, Ponta-Pora e Trés Lagoas; o que contribui para
descentralizar o ensino com o objetivo de atender a demanda de varias regides do
estado, descritos abaixo com base no documento UFMS — Mapa dos Campus (UFMS,
2024a).

Com o intuito de caracterizar o I6cus da presente investigagao, disponibiliza-se
os dados referentes ao segundo semestre de 2024, de forma a permitir uma
compreensdo mais ampla do contexto institucional no qual se insere a presente
pesquisa, o numero de alunos se apresenta assim distribuidos (UFMS, 2025b, 2025c,
2025d, 2025¢):

Graduagao: 27.678 estudantes matriculados em cursos presenciais e 7.816 na
modalidade EaD (Ensino a Distancia); quanto a autodeclaragdo racial, 10.854
estudantes se identificam como brancos, 8.058 como pardos, 5.545 ndo declararam
racga/cor/etnia, 1.937 se autodeclaram pretos, 791, indigenas e 453 se identificam
como amarelos; quanto ao tipo de ingresso 65% dos estudantes ingressaram por meio
da ampla concorréncia, enquanto 35% acessaram a universidade por meio de
politicas de ac¢do afirmativa (Cotas). Os cursos totalizam 138, sendo 127 presenciais
11 na modalidade EaD.

Stricto Sensu: 2.463 estudantes matriculados, 1.154 em mestrado académico,
345 em mestrado profissional e 964 em doutorado; distribuidos em 72 cursos, sendo
37 cursos de mestrado académico e 11 de mestrado profissional além de 24 curso de
doutorado.

Lato Sensu: 8.658 estudantes matriculados, 285 em residéncias médica e
8.373 em especializagao; distribuidos em 38 cursos, dos quais 27 sao residéncias
medicas e 11 cursos de pds-graduacéo /lato sensu, voltados para a formacgao pratica
de gestores e executivos (MBA).

Em relagao ao quadro funcional, a UFMS conta em 2024 com 1.611 docentes
(90% sao doutores, 7% mestres e 3% especialistas) e 1.729 técnicos-administrativos,
0s quais garantem a operacionalizag&do das atividades académicas e administrativas
em toda a estrutura multicampi da universidade (UFMS, 2025c, 2025d, 2025f).

Acrescenta-se que, em 2024, a UFMS possuia além dos dez campus, 23 polos
de educacgao a distancia, duas bases de pesquisa e uma Fazenda Escola, distribuidos
por 22 municipios do estado (UFMS, 2024a).

A UFMS esta presente em uma ampla e diversificada area geografica, com

campus distribuidos em diferentes microrregides do estado, ao colocar o
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campus de Campo Grande como centro de um circulo hipotético, abrange uma area
geografico-educacional com raio territorial superior a 500 km. Essa presenca territorial
estratégica atende diretamente a cerca de 100 municipios e, de forma indireta, atinge
também regides fronteirigas de paises vizinhos, como o Paraguai e a Bolivia, de onde
se originam parte dos estudantes vinculados a programas de cooperagao
internacional, como os alunos-convénio.

A inser¢dao dos mapas dos campus da UFMS nesta pesquisa tem como
finalidade contextualizar espacialmente a abrangéncia da instituigdo e destacar a
importancia da sua capilaridade para a democratizacdo do acesso a educacao
superior. Essa dispersao territorial impde desafios e especificidades a gestdo da
politica de AE, especialmente quando se consideram as desigualdades regionais, as
distancias fisicas entre os centros urbanos e os locais de origem dos estudantes, e as
condicdes socioecondbmicas que interferem diretamente na permanéncia e no éxito
académico.

Além disso, ao localizar geograficamente os campus, torna-se possivel
compreender como a universidade se articula com o territorio em que esta inserida,
contribuindo para o desenvolvimento local e regional, e cumprem n&o apenas uma
funcao ilustrativa, mas também analitica, auxiliando na visualizacdo das condicdes

concretas em que os sujeitos da pesquisa estao inseridos (UFMS, 2025b).

4.2.1 Campus de Campo Grande/Cidade Universitaria

Inaugurado em 1971, no campus central da UFMS, funcionam as seguintes
unidades administrativas: Reitoria; Pré-Reitoria de Administracdo e Infraestrutura
(Proadi); Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis (Proaes); Pro-Reitoria de Extensao
Cultura e Esporte (Proece); Pro-Reitoria de Gestao de Pessoas (Progep); Pro-Reitoria
de Graduacgao (Prograd); Pré-Reitoria de Pesquisa e Pds-graduacéao (Propp); e a Proé-
Reitoria de Planejamento, Orgamento e Finangas (Proplan). Completam o quadro da
Administracdo Central da UFMS a Agéncia de Comunicagao Social e Cientifica; a
Agéncia de Educacédo Digital e a Distancia, a Agéncia de Internacionalizacdo e de
Inovagao; e a Agéncia de Tecnologia da Informagédo e Comunicagéao (Figura 2).

Além das unidades administrativas, no Campus de Campo Grande, estédo
localizadas as unidades setoriais centrais: Escola de Administragdo e Negdcios;

Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas, Alimentos e Nutricdo; Faculdade de Ciéncias
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Humanas; Faculdade de Educagao; Faculdade de Artes, Letras e Comunicacéo;
Faculdade de Computacédo; Faculdade de Direito; Faculdade de Engenharias,
Arquitetura e Urbanismo e Geografia; Faculdade de Medicina; Faculdade de Medicina
Veterinaria e Zootecnia; Faculdade de Odontologia; Instituto de Biociéncias; Instituto
de Fisica; Instituto Integrado de Saude; Instituto de Matematica; e o Instituto de
Quimica, contanto com 19.116 alunos 961 docentes (UFMS, 2025b, 2025c, 2025¢).

Figura 2 - Mapa da Cidade Universitaria/Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul - Campo Grande
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Fonte: UFMS, 2024a.

4.2.2 Campus de Trés Lagoas - CPTL/UFMS

Em 1967, o Decreto Estadual n°® 402, de 1° de janeiro, definiu a criagdo do
Instituto de Ciéncias Humanas e Letras (ICHL), no municipio de Trés Lagoas, com o
surgimento da UEMT, em 1969, o instituto passou a ser chamado de Centro
Pedagogico de Trés Lagoas (CPTL) e foi integralizado a UEMT. As primeiras aulas no
CPTL aconteceram em margo de 1970. Apds a federalizagdo e instituicdo da UFMS,
tornou-se Campus de Trés Lagoas, também designado CPTL (Mato Grosso, 1967).

O CPTL atualmente oferece os seguintes cursos: licenciaturas em Letras,
Pedagogia, Geografia, Ciéncias Biologicas, Historia e Matematica; e os bacharelados
em Geografia, Ciéncias Contabeis, Direito, Administragdo, Enfermagem, Sistemas de
Informagdo, Engenharia de Produgcdo e Medicina, além dos cursos de Mestrado

Profissional em Letras, Mestrado e Doutorado académicos em Letras, Mestrado
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Académico em Geografia e Mestrado Profissional em Matematica (Figura 3); conta
com 2.855 alunos e 76 docentes (UFMS, 2025b; 2025c, 2025e).
Figura 3 - Mapa do Campus de Trés Lagoas/Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul
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Fonte: UFMS, 2024a.

4.2.3 Campus de Aquidauana — CPAQ/UFMS

O Campus de Aquidauana foi instituido em agosto de 1970, com a criagdo do
Centro Pedagogico de Aquidauana (CPA), integrado a UEMT, com sede na cidade de
Campo Grande. Em marco de 1971, o CPA iniciou suas atividades com o primeiro
vestibular para os cursos de Letras/Portugués, Letras/Inglés e Estudos Sociais.
Depois da divisdo do estado, em 1977, e com a federalizagdo da UEMT, em 1979, o
CPA passou a constituir uma Unidade da UFMS, com o nome de Centro Universitario
de Aquidauana e, posteriormente, Campus de Aquidauana (CPAQ). (Figura 4).

O campus oferece os seguintes cursos de graduacao: Administracao, Ciéncias
Biolégicas, Geografia — Bacharelado, Geografia — Licenciatura, Historia, Letras com
Habilitagdo em Portugués/Espanhol, Letras com Habilitagdo em Portugués/inglés,
Letras com Habilitagdo em Portugués/Literatura, Licenciatura Intercultural Indigena,
Matematica, Pedagogia e Turismo. Também oferece cursos de pds-graduacgao,
especializagbes temporarias e conta com dois programas de Mestrado: Programa de
Po6s-Graduagcdo Mestrado em Geografia, area de concentragdo Analise

Socioambiental dos Dominios Cerrado e Pantanal, e o Programa de Pés-Graduagéao
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em Estudos Culturais; conta com 1.206 alunos e 75 professores (UFMS, 2025b;
2025c¢, 2025e).

Figura 4 — Mapa do Campus de Aquidauana/Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul
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4.2.4 Campus do Pantanal/Corumba - CPAN/UFMS

No ano de 1967, o governo do estado de Mato Grosso criou, em Corumba, o
Instituto Superior de Pedagogia de Corumba (ISPC), integrando os Institutos de
Campo Grande, Corumba e Trés Lagoas. Em 1969, foi criada a Universidade Estadual
de Mato Grosso (UEMT), e em 1979, com a divisdo do estado de Mato Grosso, foi
concretizada a federalizagao, instituida como campus da UFMS, o ISPC passou a ser
chamado de Cémpus de Corumba e posteriormente Céampus do Pantanal (CPAN)
(Brasil, 1979; Mato Grosso, 1967, 1969).

O CPAN com sede em Corumba oferece os cursos de graduagao em
Administracdo, Ciéncias Contabeis, Direito, Psicologia, Sistemas de Informacéo,
Ciéncias Bioldgicas, Educacédo Fisica, Geografia, Historia, Letras (portugués/inglés),
Letras (portugués/espanhol) e Matematica; os cursos de pés-graduacéo lato sensu de
Especializacdo em Alfabetizagcdo e Letramento, em Educacdo Matematica e em

Educacao, Pobreza e Desigualdade Social; e os cursos de pds-graduacgao a nivel de
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mestrado e doutorado em Educacgao e em Estudos Fronteiricos (Figura 5); conta com
1.782 alunos e 114 professores (UFMS, 2025b; 2025c, 2025e).

Figura 5 - Mapa do Campus do Pantanal (Corumba)/Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul
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4.2.5 Campus de Paranaiba - CPAR/UFMS

Iniciou suas atividades no segundo semestre do ano de 2001, como forma de
contribuir para o desenvolvimento social, ambiental, cultural, cientifico e profissional
da regido. Atualmente o CPAR, com sede em Paranaiba, oferece os cursos de
graduacao em Administragdo, Matematica, Psicologia e Medicina Veterinaria e o curso
de pos-graduagdo MBA em Gestédo Estratégica de Organizagbes (Figura 6), conta
com 466 alunos e 37 professores (UFMS, 2025b; 2025c, 2025e).

4.2.6 Campus de Coxim - CPCX/UFMS

Com o inicio das atividades, em 06 de agosto de 2001, sua implantagao sé foi
possivel em fungdo de uma parceria entre a Prefeitura Municipal e a UFMS. Os dois
primeiros cursos implantados no campus foram o de Licenciatura em Historia e o de
Licenciatura em Letras, com habilitagdo em Portugués e Espanhol. Em agosto de
2007 foi inaugurada a sede propria. Atualmente o CPCX com sede em Coxim, oferece

os cursos de Graduacdo em Direito, Enfermagem, Historia, Letras e Sistema de
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Informacgao e os cursos de pos-graduagdo em Docéncia, Linguagens e Tecnologias
Educacionais e Especializagdo em Teoria e Metodologia do Ensino de Histéria (Figura
7); conta com 602 alunos e 45 professores (UFMS, 2025b; 2025c, 2025¢).

Figura 6 — Mapa do Campus de Paranaiba/Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul
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Figura 7 — Mapa do Campus de Coxim/Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul
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4.2.7 Campus de Nova Andradina - CPNA/UFMS

Iniciou suas atividades em julho de 2006, com a oferta de dois cursos na area
de formagédo de professores: Geografia e Historia. Em 23 de outubro de 2009 foi
inaugurada a sede propria, e todas as atividades, académicas e administrativas foram
transferidas, para o novo prédio, construido em uma area de 16 hectares, doada pelo
Poder Publico Municipal. Atualmente o CPNA, com sede em Nova Andradina, oferta
os cursos de Graduacdo em Historia, Administracdo, Ciéncias Contabeis e
Engenharia de Produgao, além do curso de pos-graduagao em Gestao Organizacional
e Negdcio (Figura 8); conta com 492 alunos e 33 professores (UFMS, 2025b; 2025c,

2025€).

Figura 8 - Mapa do Campus de Nova Andradina/Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul
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4.2.8 Campus de Navirai - CPNV/UFMS

Surgiu como resultado do programa Reuni. Para tanto, houve a parceria entre
a UFMS e a Prefeitura de Navirai, que fez a doagao do terreno para construcéo e
instalagdes necessarias. O municipio de Navirai é a cidade polo da regido do Conesul
e para a implantagédo do campus, foi realizada uma sondagem na regiao que detectou
a necessidade de formacgao de professores para atuar na Educacéo Basica, portanto,
implantado em 2009, o curso de Pedagogia, voltado para a atuacdo na Educagao
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Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental, além do curso de Ciéncias Sociais para
a formacéao de professores para atuar no Ensino Médio. No dia 30 de margo de 2010,
o campus foi inaugurado em sede propria. Atualmente o CPNV conta com os Cursos
de Administragédo, Ciéncias Sociais e Pedagogia, além do curso de pos-graduagéo

lato sensu MBA em Gestdo de Negdcios (Figura 9); conta com 454 alunos e 75

professores (UFMS, 2025b; 2025c, 2025e).

Figura 9 - Mapa do Campus de Navirai/Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul
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Fonte: UFMS, 2024a.
4.2.9 Campus de Chapadao do Sul - CPCS/UFMS

O Caémpus de Chapadao do Sul (Figura 10), foi implantado em meados de
2006, e iniciou suas atividades com o curso de Agronomia. A partir do potencial
florestal do estado de Mato Grosso do Sul e na demanda por profissionais que atuarao
no setor e por meio da inclusdo da UFMS no Programa Reuni, foi implantado o curso
de Engenharia Florestal, com inicio das aulas em margo de 2010. Os cursos de
Agronomia e Engenharia Florestal, sdo os unicos existentes na UFMS. O CPCS esta
localizado estrategicamente na mais importante regido agricola e florestal de Mato

Grosso do Sul, denominada Bolsdo Sul-mato-grossense, conta com 481 alunos e 36
professores (UFMS, 2025b; 2025c, 2025e).
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Figura 10 - Mapa do Campus de Chapadao do Sul/
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
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4.2.10 Campus de Ponta Pora — CPPP/UFMS

Assim como o Campus de Navirai, o Campus de Ponta Pord — CPPP (Figura
11, na préoxima pagina) também surge como um significativo resultado do Reuni,
iniciando suas atividades no ano de 2009. Este marco representou um avango
estratégico na interiorizagdo do ensino superior de qualidade em Mato Grosso do Sul,
atendendo a demanda da regiao de fronteira. O CPPP estabeleceu-se em um modelo
de compartilhamento de espaco fisico com a Universidade Estadual de Mato Grosso
do Sul (UEMS, o campus dedica-se a oferecer a comunidade local e regional uma
formagdo superior diversificada e alinhada as necessidades do mercado,
disponibilizando cursos de graduagdo em Matematica (Licenciatura), Sistema de
Informacgdo (Bacharelado), Pedagogia (Licenciatura) e Ciéncia da Computagao
(Bacharelado) (Figura 11). O CPPP conta com a participagc&o ativa de 224 alunos e
um corpo docente qualificado de 23 professores (UFMS, 2025b; 2025c, 2025e),
desempenhando um papel crucial no desenvolvimento educacional e social da
fronteira

Em 2024, a UFMS celebrou um momento memoravel, completando 45 anos de
sua federalizagdo. Quatro décadas e meia de existéncia foram marcadas por um
crescimento exponencial e constante, que se refletiu tanto no aumento expressivo de

sua comunidade académica — abrangendo estudantes, professores, técnicos-
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administrativos e colaboradores — quanto na expansao e modernizagcao de sua
infraestrutura multicampi. Desde sua fundacdo, a UFMS se consolidou como um polo
de exceléncia no ensino, pesquisa, extensao, ciéncia, tecnologia e inovagao, sendo a
maior e mais importante instituigdo publica de ensino superior do estado. Ao longo
desses anos, a Universidade transformou a vida de mais de 70 mil pessoas, que
encontraram na UFMS sua formagao profissional, tornando-se egressos que hoje
contribuem para o desenvolvimento de Mato Grosso do Sul e do Brasil. A instituicdo
nao apenas forma profissionais, mas também impulsiona o desenvolvimento regional

e a producgao de conhecimento cientifico relevante para a sociedade.

Figura 11 — Mapa do Campus de Ponta Pora/Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul
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Fonte: UFMS, 2024a.

Em 1979, a recém-criada UFMS ja nasce com uma estrutura multicampi e
abrangéncia regional. Incorporando a estrutura da antiga UFMT iniciou suas
atividades oferecendo 22 cursos de graduacéo, distribuidos em sua sede, Campo
Grande e nos polos regionais estratégicos, Corumba, Trés Lagoas, Aquidauana e
Dourados. Seu patriménio inicial ja incluia monumentos e constru¢gdées importantes
como o Teatro Glauce Rocha, o Estadio Morendo e o Monumento Simbolo (Brasil,
1979; UFMS, 2024a).

Construido por Caetano Fraccaroli, o Monumento Simbolo da UFMS (Figura

12) também conhecido como “Paliteiro” foi tombado pela Prefeitura Municipal de
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Campo Grande pelo Decreto n® 9.489, de 10 de janeiro de 2006, representa o
compromisso da UFMS com a formacao universitaria. Encomendada em 1970, pelo
entdo arquiteto da UFMS, Arménio Iranick Arakelian, o monumento € alto, com pecas
esguias de concreto, com um lago na base e recortado de arvores do cerrado. As vinte
e quatro colunas horizontais nascendo da agua representam a vida e dao as pessoas
que passam ao largo o sentido de movimento que expressam o dinamismo da
juventude. As colunas orientadas para o alto (infinito) representam as aspiragbes sem
limites dos jovens. (Campo Grande, 2006; UFMS, 2006, 2024a).

Figura 12 — Monumento Simbolo da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (Paliteiro)

Fonte: UFMS, 2006.

4.3 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E RECURSOS HUMANOS DA ASSISTENCIA
ESTUDANTIL DA UFMS.

A configuragao da estrutura organizacional e dos recursos humanos destinados

a AE na UFMS revela aspectos importantes da institucionalizagdo dessa politica no

ambito da instituicdo. Compreender quais setores assumem a responsabilidade pela

gestdo das acbes e como esta constituida a equipe envolvida permite analisar a

capacidade da universidade de implementar, acompanhar e avaliar as politicas de AE,

bem como de responder as demandas dos estudantes em situag&o de vulnerabilidade
socioeconémica.

Desde 2017, a AE na UFMS é desenvolvida pela Proaes, criada pela Resolucéo

n° 02, 20 de janeiro de 2017 do Conselho Universitario da UFMS (Coun/UFMS).
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Anteriormente a AE era vinculada a Pro-Reitoria de Extensdo, Cultura e Assuntos
Estudantis (Preae), entretanto ao assumir o cargo de Reitor o Prof. Marcelo Augusto
Santos Turine, alterou esta estrutura organizacional, desmembrando-a em duas Pré-
reitorias, a Proaes e a Proece (UFMS, 2017c).

A Proaes foi instituida com a finalidade exclusiva de planejar, coordenar,
acompanhar e avaliar a politica estudantil da UFMS e das atividades dirigidas aos
estudantes. Segundo a Resolug&o n°® 33 de 6 de margo de 2017 do Conselho Diretor
da UFMS (CD/UFMS), compete a Proaes:

» propor as politicas e normas relativas ao funcionamento do sistema

relacionado aos assuntos estudantis no ambito da UFMS;

» monitorar e avaliar a politica e os programas e a¢des desenvolvidas;

» gerenciar os recursos da universidade destinados a politica estudantil da
UFMS e aos programas nacionais destinados aos alunos em situagéo de
vulnerabilidade™ socioeconémica'’; gerenciar os recursos internos
destinados aos programas de atendimento aos estudantes, sejam os que
apresentam e os que nao apresentam vulnerabilidade socioecondmica;

» captar recursos para execucao das politicas estudantis estabelecidas para
a universidade;

» desenvolver o planejamento estratégico, estabelecendo metas para as
acgdes voltadas a todo segmento de estudantes;

» administrar o sistema académico para monitoramento do desempenho

académico do estudante em situagao de vulnerabilidade socioeconbémica;

10 Conformado na matriz discursiva da Bioética, o conceito de vulnerabilidade é tido como condigado
inerente ao ser humano, naturalmente necessitado de ajuda, diz do estado de ser/estar em perigo ou
exposto a potenciais danos em razdo de uma fragilidade atrelada a existéncia individual, eivada de
contradigbes. O ser humano vulneravel, por outro lado, é aquele que, conforme conceito
compartilhado pelas areas da saude e assisténcia social, ndo necessariamente sofrera danos, mas
esta a eles mais suscetivel uma vez que possui desvantagens para a mobilidade social, nao
alcangando patamares mais elevados de qualidade de vida em sociedade em fungao de sua cidadania
fragilizada. Assim, ao mesmo tempo, o ser humano vulneravel pode possuir ou ser apoiado para criar
as capacidades necessarias para a mudanga de sua condi¢cdo (Carmo e Guizardi, 2018).

1Conceito de vulnerabilidade adotado conforme a Politica Nacional de Assisténcia Social, que
conceitua como “familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade,
pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em termos étnico, cultural
e sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusdo pela pobreza e, o acesso as
demais politicas publicas; uso de substancias psicoativas; diferentes formas de violéncia advinda do
nucleo familiar, grupos e individuos; insergéo precaria ou n&o inser¢ao no mercado de trabalho formal
e informal; estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar risco
pessoal e social” (Brasil, 2004c p.33).
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» elaborar estudos e propor acbes para permanéncia e melhoria do

desempenho académico;

» elaborar, coordenar e avaliar projetos e ag¢des afirmativas dirigidas aos

estudantes;

» coordenar e monitorar as acdes das Secretarias de Apoio para assuntos

estudantis nos campus;
» manter articulagdo e desenvolver projetos com as Pré-reitorias e Unidades
da Administracdo Setorial, voltados a comunidade académica visando a
execucao de agoes da politica de assuntos estudantis; e

» propor acordos de cooperacdo, convénios, parcerias e outros instrumentos
similares entre a universidade e outros 6rgaos e instituicdes, em beneficio
dos programas e acgdes voltados ao bem-estar e permanéncia dos
estudantes na universidade (UFMS, 2017d).

Para o desenvolvimento de suas competéncias conta com duas diretorias e
seis secretarias: a Diretoria de Assuntos Estudantis (Diaes), que € a unidade
responsavel pela coordenagdo, execucdo, acompanhamento e avaliagdo da Politica
de AE e acompanhamento das agdes dirigidas ao estudante em situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica; e a Diretoria de Inclusdo e Integracdo Estudantil
(Diiest), que é responsavel pelo acompanhamento das atividades relativas aos
estagios, pelo fomento e planejamento de politicas e estratégias para estreitar e
articular relacionamentos com a comunidade de estudantes (UFMS, 2024b).

As secretarias subordinadas a Diaes sdo: a Secretaria de Espacos de
Alimentacédo (Seali), responsavel pelo desenvolvimento de ag¢des de atencdo a
alimentacdo dos estudantes oferecidas nos espagos da UFMS; a Secretaria de
Assisténcia Estudantil (Seae), responsavel pelo atendimento, orientacdo e
acompanhamento aos estudantes participantes de programas de assisténcia
estudantil da UFMS; e por fim, mas ndo menos importante a Secretaria de Atencao a
Saude do Estudante (Sease), responsavel pelo desenvolvimento de agdes de atengao
a saude dos estudantes da UFMS (UFMS, 2024b).

A Diiest possui as seguintes secretarias: a Secretaria de Acessibilidade e
Acoes afirmativas (Seaaf), responsavel pelo desenvolvimento de acbes que
promovam a acessibilidade as politicas afirmativas na UFMS; a Secretaria de
Desenvolvimento Profissional e Egressos (Sedepe), responsavel por apoiar,

administrativa e tecnicamente, os cursos de graduagao nas atividades relativas a
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estagio; e a Secretaria de Formagao Integrada (Sefi), responsavel pela recepgao dos
estudantes na UFMS e pela sua integragdo na vida universitaria, bem como pela
articulacdo com instituicdes de representagao discente com énfase na permanéncia
e qualidade de vida. A Proaes conta com 35 servidores efetivos distribuidos pelos cargos

abaixo identificados no Quadro 7:

Servidores da Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

CARGO TOTAL

Administrador 1
Assistente Social 4
Assistente em Administrac&o 14
Professor do Magisterio Superior 4
Psicélogo 3
Técnico em Assuntos Educacionais 6
Tradutor Intérprete de Libras 3

35

Fonte: Quadro elaborado pelo autor com base em UFMS, 2025f.

Observa-se que o quadro funcional da Proaes € composto por diferentes cargos
que refletem a diversidade de atribuicbes da unidade. Dentre esses, destaca-se o
cargo de Assistente em Administragao, que representa a maior parte do efetivo, com
14 servidores, responsaveis por atividades de natureza administrativa, de apoio e
execucao de processos internos. Os Técnicos em Assuntos Educacionais, no total de
seis servidores, possuem atuagdo voltada ao acompanhamento pedagdgico e a
execugao de politicas educacionais. Os Assistentes Sociais (quatro) e Psicélogos
(trés), sao profissionais essenciais para o desenvolvimento das agdes de AE e para o
suporte socioemocional dos discentes. Além disso, destaca-se a atuacdo dos
servidores que ocupam o cargo de Tradutor Intérprete de Libras (trés), que buscam
assegurar a acessibilidade e a inclusdo dos estudantes surdos nos espagos
académicos. Por fim, e ndo menos importante, o quadro é complementado por quatro
Professores do Magistério Superior, que colaboram em projetos e programas de
carater formativo e de integragcdo académica.

Em sintese, a estrutura de pessoal da Proaes revela uma composicéo
multidisciplinar, voltada a execug&o das politicas de AE e ao apoio integral ao
estudante universitario, articulando dimensdes administrativas, pedagogicas e
psicossociais, entretanto, a analise da composi¢ao funcional permite constatar um

desequilibrio entre o quantitativo de estudantes que necessitam de atendimento e a
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disponibilidade de profissionais especializados nessas areas. Esse quadro reflete uma
contradicdo recorrente nas politicas publicas de assisténcia estudantil: enquanto os
programas visam garantir a permanéncia e 0 sucesso académico dos estudantes em
vulnerabilidade, a estrutura institucional muitas vezes n&o dispbe de recursos
humanos suficientes para assegurar um acompanhamento efetivo, individualizado e
continuado.

A Figura 13 apresenta o organograma da Proaes. A estrutura organizacional
evidencia a forma como a pro-reitoria se organiza internamente para o
desenvolvimento e execugao das politicas de assisténcia e inclusdo estudantil da
instituicdo. Essa estrutura reflete uma organizagao integrada e multidisciplinar, que
articula ac¢des voltadas a formagao, ao apoio social, a saude e a inclusao, com vistas
a consolidagao da politica institucional de AE na UFMS.

Figura 13 Organograma da Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis/lUFMS - 2024

PRO-REITORIA DE

ASSUNTOS
ESTUDANTIS (PROAES)
GABINETE DA
PRO-REITORIA
DIRETORIA DE DIRETORIA DE
INCLUSAO E ASSISTENCIA
INTEGRACAO ESTUDANTIL
SECRETARIA DE SECRETARIA DE SECRETARIA DE SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO FORMAGAO ESPAGOS DE ATENGAO A SAUDE
PROFISSIONAL E INTEGRADA ALIMENTACAO DO ESTUDANTE
ERREQCCNC (RENFEDF) (SEASE)
SECRETARIA DE
ACESSIBILIDADE E SHCRIEARA bl
ACOES ASSISTENCIA

AFIRMATIVAS ESTUDANTIL (SEAE)

Fonte: UFMS, 2024b.

A Figura 13 e o Quadro 8 apresentam, de forma complementar, a estrutura

organizacional e a distribuicdo das ag¢des da Proaes. Enquanto a figura evidencia
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graficamente o organograma, destacando a hierarquia entre a proé-reitoria, as
diretorias e as secretarias que a compdem, o quadro detalha as funcbes e
responsabilidades de cada uma dessas unidades, evidenciando como as a¢des de AE
sao operacionalizadas.

A Proaes (Figura 13) é composta por duas diretorias principais, cada uma
subdividida em secretarias especificas, responsaveis pela execugao direta das
politicas estudantis. O Quadro 8 aprofunda essa estrutura ao descrever as atribui¢des
de cada diretoria e secretaria, indicando suas fung¢des voltadas a promogao do bem-

estar, da permanéncia e da inclusao dos estudantes, por meio de acdes de AE.

Quadro 8 - Ac¢des de Assisténcia Estudantil desenvolvidas na Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul, distribuidas entre as Diretorias e Secretarias - 2024

DIVISOES/AGOES

SECRETARIAS/AGOES

1 DIRETORIA DE ASSUNTOS ESTUDANTIS:

- Coordenacgao, execugdo, acompanhamento e
avaliagao da politica de Assisténcia Estudantil;

- Acompanhamento das acdes dirigidas ao
estudante em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica.

1 Secretaria de Espacgos de Alimentagao

- Desenvolvimento de agbes de atengcdo a
alimentagao dos estudantes oferecidas nos espagos
da UFMS.

2 Secretaria de Assisténcia Estudantil

- Atendimento, orientagdo e acompanhamento aos
estudantes participantes de programas de
Assisténcia Estudantil.

3 Secretaria de Atengao a Saude do Estudante
- Desenvolvimento de agdes de atencdo a saude
dos estudantes da UFMS.

2 DIRETORIA DE INCLUSAO E INTEGRAGAO
ESTUDANTIL

- Acompanhamento das atividades relativas a
estagios;

- Fomento e planejamento de politicas e
estratégias para estreitar e articular
relacionamentos com a comunidade estudantil.

1 Secretaria de Acessibilidade e Agodes
Afirmativas

- Desenvolvimento de agbes que promovam a
acessibilidade as politicas afirmativas na UFMS.

2 Secretaria de Desenvolvimento Profissional e
Egressos

- Apoiar administrativa e tecnicamente, os cursos de
graduagao nas atividades relativas ao estagio.

3 Secretaria de Formacgao Integrada

- Recepgéo dos estudantes na UFMS;

- Integragéo dos estudantes na vida universitaria;

- Articulagdo com instituicdes de representacao
discente com énfase na permanéncia e qualidade
de vida.

Fonte: Quadro elaborado pelo autor com base em (UFMS, 2024b).

Dessa forma, a relagao entre a Figura 13 e o Quadro 8 permite compreender
tanto a estrutura organizacional formal quanto a distribui¢cdo pratica das acbes da AE
na UFMS. O organograma fornece uma visdo macro da divisdo administrativa,
enquanto o quadro traduz essa estrutura em agdes concretas, demonstrando como

cada secretaria e diretoria contribui para a implementagdo das politicas de
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permanéncia e inclusao estudantil, essenciais ao cumprimento da missao institucional
da UFMS.

44 A POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NOS RELATORIOS
INSTITUCIONAIS DA UFMS

Esta subsegao tem como objetivo examinar como a politica de AE da UFMS é
apresentada nos documentos institucionais. Busca-se, nao quantificar, mas
compreender os fundamentos, critérios e justificativas que nortearam a formulagéo
das politicas e a escolha das agdes implementadas ao longo dos anos. A analise se
concentra, portanto, na identificagado dos elementos que expressam a intencionalidade
institucional frente as demandas estudantis, bem como nas referéncias e argumentos
utilizados para sustentar as decisées no campo da AE.

Segundo Borsato (2015), as agbes de AE, planejadas e implementadas pela
UFMS foram fundamentais em definicbes e compreensdes que se desenvolveram no
decorrer dos anos. A existéncia ou ndo de uma definicdo de AE nos atos
administrativos, bem como as caracteristicas destas definicbes, contribuem para a
compreensao do nivel de relevancia da AE para a UFMS, assim como permite a
compreensao correta da dire¢ao dada para a configuragao das suas agoes.

A analise que segue visa apresentar parte do percurso da implementagédo da
politca de AE na UFMS. Para isso recorre-se a uma pesquisa de natureza
bibliografica e documental, com base nos Relatérios de Gestdo do periodo de 2014 a
2023, nos PDlIs de 2015 a 2019 e no PDI integrado ao Plano Pedagdgico Institucional
(PPI) - PDI/PPI 2020 — 2024.

Os registros informam que a UFMS utiliza a reserva de vagas desde o processo
seletivo de 2013, tendo como critérios as indicagdes dispostas na Lei 12.711/2012 (Lei
das Cotas). Inicialmente fixou-se o percentual de 12,5% (doze e meio por cento) para
aplicacéo da reserva de vagas, conforme a Resolugdo Coun/UFMS n° 58, de 19 de
novembro de 2012. Em 2013, o percentual foi alterado para 25% (vinte e cinco por
cento) através da Resolugao Coun/UFMS n° 17, de 16 de abril de 2013. Em 2014, de
acordo com a Resolucdo Coun/UFMS n° 29, de 29 de abril de 2014 o percentual foi
para 37,5% (trinta e sete por cento) e em 2015 foi fixado pela Resolugado Coun/UFMS
n°® 19, de 9 de abril de 2015 o percentual de 50% (cinquenta por cento) para aplicagao
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da reserva de vagas, mesmo percentual previsto na Lei de Cotas (Tabela 1) UFMS

(2012, 2013, 2014b, 2015c).

Tabela 1 - Reserva de vagas na Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul, no periodo 2012-2015

Ano %
2012 12,5
2013 25,0
2014 37,5
2015 50,0

Fonte: Elaborado pelo autor com base em
UFMS (2012, 2013, 2014b, 2015c).

E importante contextualizar a AE nos relatérios institucionais da UFMS como
desdobramento da Lei 12.711/2012, uma vez que, a Lei de Cotas proporcionou um
grande impulso no ingresso a educagao superior a uma parcela importante de
estudantes que antes tinham este direito privado. Dessa forma, a partir deste marco
histérico, iniciou-se na UFMS uma nova etapa, justamente a adogdo de agbes de
assisténcia social com énfase na permanéncia destes estudantes e
consequentemente o sucesso na graduagéo. Segundo Maciel (2011), os documentos
que normatizam as praticas sao resultantes de interesses, embates e consensos
estabelecidos. Os documentos que regulamentam a politica de AE na UFMS,
expressam resisténcias e avangos na busca pelo direito a educacao dos estudantes
historicamente excluidos e em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica (Brasil,
2012b).

Para Santos (2009), o capitalismo produz relagdes hierarquicas de poder entre
os individuos, e consequentemente, reproduz as desigualdades sociais. Dessa forma,
todas as dimensdes da vida social sao atingidas pelos problemas sociais provenientes
deste sistema econémico, o que exige do estado respostas e acgdes frente a estes
problemas, por meio de politicas e programas sociais centrados na garantia de direitos
€ que amenizem a exclusao social.

Castro (2009) afirma que a desigualdade econdmica leva a desigualdade
social, que tende a gerar outras formas de desigualdade como de raga, cor, idade,
dentre outras. Salienta que os segmentos e grupos sociais ndo anseiam apenas pelo
ingresso na educagao superior, mas também pela permanéncia, por esta razao,

ressalta a necessidade de uma politica de assisténcia ao estudante com
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monitoramento e acompanhamento de suas trajetérias académicas, o que auxilia na
sua formacao.
De acordo com Maciel (2011), a inclusdo social na educagao superior € algo
que deve ser priorizado pelas politicas publicas, pois capacita a forca de trabalho e
representa uma das possibilidades para melhoria de vida dos estudantes em situacao
de vulnerabilidade socioeconémica e suas familias. Segundo a autora: “[...] a incluséo
social é apresentada como estratégia de longo prazo aliada a outras condi¢cdes a
serem alteradas pelo poder publico, mas que n&o sao explicitadas como processos, e
sim como estratégias” (Maciel, 2011, p. 56).
Borsato (2015) explicita que:
“Toda a politica publica possui uma determinada compreensao conceitual,
nem sempre consensual, a qual representa formas histéricas resultantes de
lutas sociais e pactuagdes continuas. A Assisténcia Estudantil inicialmente
defendida pelos estudantes como um importante mecanismo de garantia de
permanéncia para realizar sua graduagdo com qualidade, apos a
regulamentacdo do PNAES tem os seus objetivos remodelados pela

conjuntura das politicas educacionais atuais, passando a ter como seu
principal objetivo a redugéo da evaséao e retengao” (Borsato, 2015 p. 119).

O Estatuto da UFMS, aprovado pela Resolugdo Coun/UFMS n° 93, de 28 de
maio de 2021, no Capitulo Ill, art. 4°, inciso VII, a UFMS busca “assegurar a igualdade
de condicdes para acesso e permanéncia na Instituicdo” o que reforca um dos
principios do direito social a educagao previsto no art. 206, inciso | da Constituicdo
Federal de 1988 e consolidado pelo art. 3°, inciso | da LDBEN, 1996. Por sua vez, o
Regimento Geral da UFMS, aprovado pela Resolugao (Coun/UFMS) n° 137, de 29 de
outubro de 2021, ndo apresenta informacdes e detalhamentos acerca das acgdes de
AE e permanéncia estudantil (Brasil, 1988, 1996; UFMS, 2021c, 2021d).

No PDI/UFMS 2015-2019, aprovado pela Resolugao (Coun/UFMS) n° 14, de
13 de margo de 2015 e pelas Resolugdes n° 35, de 29 de julho de 2016 e n° 71 de 12
de setembro de 2017, ambas do COUN/UFMS, embasado na Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil, objetiva propiciar o acesso, a permanéncia e a conclusao de
curso de seus estudantes com énfase na inclusao social, formacdo ampliada,
produgao de conhecimento, melhoria do desempenho académico e qualidade de vida.
Para a execucdo dos objetivos estabelecidos, a UFMS atua em quatro areas
estratégicas que sdo desenvolvidas por meio de programas e projetos fundamentados
em metas quantificaveis, sao elas: permanéncia; desempenho académico; cultura,
lazer e esporte e assuntos da juventude (UFMS, 2015b, 2016b, 2017a, 2017e).
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Desta forma a UFMS, por meio da Proaes, busca atender aos estudantes em
todos os setores pedagdgico-administrativos da UFMS, promovendo agoes
reconhecidamente exitosas e inovadoras neste sentido. De acordo com PDI/UFMS
2015-2019, a UFMS busca promover:

I) a afirmacdo da educagdo superior como uma politica de Estado; 1) a
gratuidade do ensino; Ill) a igualdade de condicdes para o acesso, a
permanéncia e a conclusdo de curso nas IFES. IV) a formagdo ampliada na
sustentagao do pleno desenvolvimento integral dos estudantes; V) a garantia
da democratizagao e da qualidade dos servigos prestados a comunidade
estudantil; VI) a liberdade de aprender, de ensinar, de pesquisar e de divulgar
a cultura, o pensamento, a arte e o saber; VIl) a orientagdo humanistica e a
preparagdo para o exercicio pleno da cidadania; VIIl) a defesa em favor da
justica social e a eliminagdo de todas as formas de preconceitos; IX) o
pluralismo de idéias e o reconhecimento da liberdade como valor ético central
(UFMS, 2017a, p 56).

O Relatdrio de Gestéao de 2014 preconiza a Preae como a unidade responsavel
pelo planejamento, orientagdo, coordenacgao e avaliagao das atividades de extenséo,
de AE e de apoio a cultura e desporto no ambito da Universidade e apresenta o
Compromisso Social da Instituicdo como sendo a busca pela promogao do acesso e
permanéncia dos estudantes, na perspectiva da inclusao social e democratizagao da
educacao superior, que se concretiza por meio do desenvolvimento de agdes nas
seguintes areas: moradia, alimentagao, transporte, assisténcia a saude, incluséao
digital, cultura, esporte, creche, apoio pedagogico e acesso, participagdo e
aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades e superdotagédo (UFMS, 2014a).

O referido relatério apresenta, o Programa de Apoio ao Estudante que objetiva
a inclusdo do académico nas agdes de AE acima explicitadas, com énfase na
permanéncia e no desempenho académico, com prioridade aqueles que se encontram
em situagao de vulnerabilidade socioeconémica, paralelo a execugédo dos programas
assistenciais, a exemplo da Bolsa Permanéncia, Auxilio Alimentacdo, Incentivo a
Participacdo em Eventos, Suporte Instrumental, Brinquedoteca, encaminhamentos
para Atendimento médico, odontolégico e psicolégico, busca-se recursos para
viabilizar a revitalizagcado de espacos fisicos com o objetivo de oferecer servigos de
qualidade aos académicos da instituicao.

E em 2014, a UFMS se organizou mediante as orienta¢des oferecidas pelo
MEC, para, por meio do Programa Incluir, iniciar reformas e adaptagdes de ambientes



160

externos e internos da cidade universitaria e de seus campi com o objetivo de
promover acessibilidade aos estudantes com deficiéncia (UFMS, 2014a).

Os Relatoérios de Gestdo de 2015 e 2016 ndo apresentam novos conceitos
acerca da AE na UFMS, apenas se preocupam em apresentar dados quantitativos
das agdes realizadas. No Relatério de Gestao de 2017 é apresentada a Proaes como
a unidade responsavel pela promoc¢ao da AE aos estudantes da UFMS, resultado do
desmembramento da Preae, criando além da Proaes, a Proece (UFMS, 2015a, 20164,
2017a).

Ainda, em 2017, ocorreram avang¢os no ambito da AE na UFMS, pois segundo
relatorio de gestao daquele ano, decisées importantes foram tomadas, tais como: a)
revisar e definir as normas de agdes do Programa de Assisténcia Estudantil da UFMS
que estabeleceu a ampliacdo e os critérios para a concessdao dos auxilios
permanéncia; alimentacao; creche; moradia e participagao de eventos, entre outros;
b) ampliar e priorizar a concessao de beneficios aos estudantes com vulnerabilidade
social; c¢) criar uma politica integrada e unica de uso do RU para atender a Cidade
Universitaria e os campus da UFMS; d) fortalecer as agdes para a saude fisica e
mental e de atendimento educacional especializado aos académicos com deficiéncia
ou hiper-habilidades; e) reestruturar o Programa de Recepg¢ao dos Calouros da UFMS;
com atividades em todos os campi e na Cidade Universitaria. f) implementar a
verificagdo das cotas de ingresso dos estudantes de graduacgao, de forma a proteger
o interesse dos cotistas e coibir fraudes; g) reestruturar a Politica de Estagio para os
estudantes da UFMS; com culminancia na implantagcdo da Semana do Estagio,
Emprego e Carreira na UFMS; h) criar Secretarias de Atendimento ao Estudante
(Secae) nos nove campus da UFMS, além de local de atendimento préximo dos alunos
na Cidade Universitaria, de forma a maximizar o acompanhamento dos académicos.
i) implementar a identidade estudantil, com unificagdo do documento para acesso aos
servigos como biblioteca, RU e transporte na universidade (UFMS, 2017b).

O Relatorio de Gestao de 2018 apresentou novas metas no bojo da AE na
UFMS, s&o elas: a) prover o mapeamento de avaliagdo socioecondmica dos
estudantes; b) realizar, junto aos estudantes beneficiados com auxilios estudantis,
acompanhamento do desempenho académico; c¢) incentivar os estudantes
beneficiados com acbes de assisténcia estudantil a preencher o formulario do
egresso; e d) promover a inclusdo de egressos na Semana de Desenvolvimento
Profissional realizada anualmente na UFMS (UFMS, 2018a).
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Em 2019, a UFMS sediou o encontro do Fonaprace da Regional Centro-Oeste,
com destaque para o Relatorio de Gestao deste ano sobre a importancia de discutir a
politica de AE nas universidades publicas visando a elaboracdo de propostas de
trabalho para o Forum Nacional de Assisténcia Estudantil (UFMS, 2019a).

Outros destaques ocorridos, em 2019, segundo o referido relatério, foi a
revitalizacdo dos RUs do Campus de Aquidauana, Campus do Pantanal e da Cidade
Universitaria (Campo Grande), havendo a preocupagao em promover a acessibilidade
nas dependéncias e nos seus arredores aos estudantes com deficiéncia; e a
institucionalizagao do Plantdo Psicolégico da Cidade Universitaria com ampliagdo do
servico de pronto-atendimento em psicologia aos académicos que demandaram
algum tipo de apoio para lidar com situagdes de instabilidade emocional.

Os Relatérios de Gestao de 2020 e 2021, ressaltaram as acdes adotadas pela
UFMS no enfrentamento da pandemia de Covid-19, além da manutencao dos auxilios
ja oferecidos, foram publicados varios editais para a concessao de novos auxilios para
atender a comunidade académica em suas emergéncias, tais como: a) o auxilio de
inclusdo digital para obter acesso a internet por meio de chip de dados; b) cadastro
para empréstimo de equipamento tecnoldgico para a realizagao dos estudos dirigidos
com o uso de TICs; c) auxilio emergencial para aquisicdo de Equipamentos de
Protecéo Individual (EPIs) e d) o pagamento de auxilio emergencial para alimentagao.
Destaca-se a adogdo no ano de 2021, do cadastro no CadUnico do Governo Federal
como condi¢do comprobatdria de vulnerabilidade econdémica, com alto grau de
acuracia e confiabilidade (UFMS, 2020, 2021a).

Em 2021, foi aprovado o Programa de Assisténcia Estudantil no ambito da
UFMS, pela Resolugdo Coun/UFMS n° 124, de 31 de agosto de 2021, com agdes
voltadas prioritariamente aos estudantes com vulnerabilidade socioeconémica, cada
um dos auxilios oferecidos, os critérios para sua obtencao e a forma de receber os
valores, sempre definidos por ato especifico e divulgados por meio de editais (UFMS,
2021b).

Ainda em 2021, foi estabelecido o Objetivo Estratégico 3 que buscava promover
o desenvolvimento estudantii em um ambiente inclusivo com trés metas a serem
atingidas: 1) obter 65% (sessenta e cinco por cento) de aproveitamento das disciplinas
por estudantes beneficiarios da assisténcia estudantil; 2) alcancgar 35% (trinta e cinco
por cento) de estudantes em situagdo de vulnerabilidade como beneficiarios de

programas da AE; 3) atingir 65% (sessenta e cinco por cento) de egressos ativos no
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mercado de trabalho nos ultimos dez anos (UFMS, 2021b).

Nos Relatorios de Gestao de 2022 e 2023, foram acrescidos os alvos das metas
estipuladas, em 2021, sendo que o alcance dos resultados esperados foi
implementado de maneira continua, o acompanhamento presencial e remoto por meio
de sistemas de informagao, com énfase na melhoria do desempenho académico. O
acompanhamento em prol do sucesso dos estudantes contou também com
atendimento e apoio dos assistentes sociais e psicologos, quando detectada a
necessidade ou por livre demanda (UFMS, 2022b, 2023a).

Segundo o PPI, integrado ao PDI (PPI/PDI 2020-2024), a politica de
atendimento aos estudantes e AE define um conjunto de principios e diretrizes que
norteiam a implantagao de agdes para garantir o acesso, a permanéncia e a conclusao
de cursos de graduacdo e de pos-graduacédo dos estudantes, na perspectiva da
inclusdo social, formagdao ampliada, produ¢dao do conhecimento, melhoria do
desempenho académico e da qualidade de vida (UFMS, 2023b).

O documento acima citado apresenta algumas atividades/ag¢des inovadoras e
inclusivas voltadas para a promog¢ao da permanéncia e éxito na graduagdo. Um dos
destaques é Projeto Aldeias Conectadas, em que estudantes indigenas da UFMS da
regidao de Aquidauana tiveram sua conectividade a internet ampliada com a instalagao
de trés torres de radiodifusdo para a transmissao de internet via radio e dois pontos
de acesso wi-fi em cada uma das seguintes aldeias: Ipegue, Lagoinha, Agua Branca,
Bananal, Lim&o Verde, Coldnia Nova e distrito de Taunay. Foram contemplados mais
de duzentos estudantes.

Outro eixo da politica de atendimento aos estudantes e AE apresentado pelo
documento em tela € o desenvolvimento de acgdes transformadoras e exitosas para o
ingresso e para a permanéncia dos estudantes em geral. De acordo com a Resolugao
Coun/UFMS n° 150, de 30 de agosto de 2019, que regulamenta as condi¢cbes de
ingresso por reserva de vagas nos cursos de graduagao e de pos-graduacgao, tem se
desenvolvido agdes afirmativas de acesso e permanéncia tais como: a) publicagéo
de editais para captagdo de estudantes com habilidades para apoiar
pedagogicamente estudantes com deficiéncia e transtornos do espectro autista e
aqueles com altas habilidades; b) atendimento aos estudantes surdos ou com baixa
capacidade auditiva por intérpretes de libras (UFMS, 2019b).

No documento em foco, consta que a UFMS também tem atuado de maneira

inovodora e produtiva nos aspectos que buscam a promog¢ao da saude fisica e mental
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e a prevencao de doencas, sao acgdes orientadas pela Resolugao Coun/UFMS n° 126,
de 31 de agosto de 2021, que estabeleceu a politica de atencdo a saude dos
estudantes nas situagcdes de urgéncia e emergéncia, nos atendimentos psicoldgicos,
em servico social e orientacdo em saude. Os atendimentos podem ser individuais, em
plantdes e/ou em grupo, e por meio das TICs podem ser realizados a distancia a partir
de uma Rede de Atencao a Saude Mental dos Estudantes (2021d).

Cumpre destacar ainda que a UFMS ¢ afiliada a Rede Iberoamericana de
Universidades Promotoras de Saude, o que reforca seu compromisso institucional na
promogao da saude junto aos servidores e estudantes. As a¢des orientadas a saude
passaram a ter um selo de certificagao, e o voluntariado foi incentivado com o objetivo
de ampliar a participacédo dos estudantes em agdes de cidadania e desenvolvimento
sustentavel da sociedade como um todo (UFMS, 2018b).

Assim, de acordo com o PPI/PDI integrado 2020-2024, a cidadania € promovida
de forma permanente por meio de agcbes de AE e programas institucionais de
valorizacdo das pessoas. E relevante mencionar a campanha institucional “Eu
respeito”, na qual, a cada més do ano sao planejadas agdes que visam o respeito pelo
proximo e a promog¢ao de saude entre servidores e estudantes. Outra agao frisada é
o atendimento psicossocial ao estudante, que é realizado diariamente pela equipe de
assistentes sociais e psicologos da UFMS, presentes em todos os campus e
integrados em uma rede de AE, com o objetivo de atuar nas situagbes vivenciadas
pelos estudantes nos ambitos educacional e social, para a minimizacdo da retencao
e evasao, que além de prejudicar o sucesso académico, também limitam as
possibilidades de vivéncia académica nas mais diversas areas na Universidade,
como: cultura, esporte, lazer, ensino, pesquisa, extensdo, entre outros (UFMS,
2023b).

Outras iniciativas inovadoras que visam a permanéncia e a promog¢ao completa
da formacao dos estudantes, de acordo com o mesmo documento acima citado, estao
voltadas para o empreendedorismo social e os negocios de impacto socioambiental.
Nesse sentido, diversos programas tém sido oferecidos pela Proaes, com destaque
aos Programas de Acessibilidade, de Apoio Pedagdgico e Nivelamento e Monitoria de
Ensino de Graduagao.

Tais atividades sao voltadas ao acolhimento e identificacdo das necessidades
dos académicos, segundo o plano em questdo, busca-se propiciar orientagéo

individual e coletiva sobre os auxilios de assisténcia estudantil oferecidos, abordados
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assuntos educacionais, de saude, lazer e cultura, além de fornecer orientacdes sobre
os direitos dos estudantes referentes as normativas institucionais, informacdes e
encaminhamentos aos diversos servigos prestados (UFMS, 2023b).

Em consonancia com o acima elencado a AE para a UFMS é contextualizada
como um recurso fundamental ao ingresso, a permanéncia e a aprendizagem dos
estudantes, e, de forma especial, ao cumprimento da missao, dos objetivos e dos
valores institucionalmente declarados no documento referendado. As diretrizes de
atendimento aos estudantes e da assisténcia estudantil na UFMS buscam:

» incentivar e democratizar a permanéncia de estudantes em vulnerabilidade
socioeconémica na UFMS, com o objetivo de aumentar a taxa de sucesso
dos cursos e o aprimoramento na formacdo profissional, o que pode
minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais;

> desenvolver programas de inclusao e agdes afirmativas com intervengdes
que promovam a equidade no acesso e no sucesso dos estudantes da
UFMS;

» promover politicas de promogédo da cidadania e de sustentabilidade
socioambiental por meio de campanhas institucionais e editais de incentivo
a agdes voluntarias, de empreendedorismo social e de promog¢ao da saude;

» implementar esforgos continuos e sistematicos para melhorar o atendimento
aos estudantes, visando promover melhor ambiente de convivéncia, estudo
e atencado qualificada as demandas estudantis; e

» apoiar e organizar agdes institucionais pautadas em parametros de
qualidade que ampliem a visibilidade da UFMS na sociedade regional,
nacional e internacional como uma Instituicio competente para o
desenvolvimento humano, sustentavel com politicas de impacto social
(UFMS, 2023b).

Como mencionado, o Programa de Assisténcia Estudantil da UFMS foi
aprovado em 2021, pela Resolu¢édo Coun/UFMS n° 124/2021 , acrescenta-se que a
mesma foi revogada, sendo substituida por uma nova normativa, a Resolugao
Coun/UFMS n° 399, de 21 de marco de 2025. Essa reformulagao resultou de um
processo de revisao critica conduzido pela instituicao, orientado pela necessidade de
alinhar o programa as transformagdes recentes nas diretrizes nacionais. Nesse
contexto, os objetivos do programa foram significativamente ampliados, passando de

cinco para quinze, com base nos principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n°
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14.914/2024, que instituiu a Pnaes. A nova resolugao reflete, portanto, uma
concepgao mais ampla e integrada da AE, reafirmando o compromisso institucional
com a equidade, a inclusdo e o direito a permanéncia dos estudantes na educagao
superior publica (Brasil, 2024c, UFMS, 2021b, 2025a).

Apresenta-se a seguir os objetivos previstos no art. 3° do citado documento,

que refletem a ampliagdo conceitual e normativa do programa:

| - democratizar e garantir as condi¢gdes de permanéncia de estudantes na
educacéo publica federal; Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais
e regionais na permanéncia de estudantes nos cursos da educagao publica
federal e na conclusao desses cursos; lll - reduzir as taxas de retengéo e de
evasdo na educagao publica federal; IV - contribuir para a promogao da
melhoria de desempenho académico, de inclusao social pela educagao e de
diplomagao dos estudantes; V - apoiar estudantes estrangeiros da educagao
superior recebidos no dmbito de acordos de cooperagao técnico-cienfica e
cultural entre o Brasil e outros paises; VI - estimular a participagao e o alto
desempenho de estudantes em competigdes, em olimpiadas, em concursos
ou em exames de natureza esportiva e académica; VIl - estimular as
iniciativas de formagao, extensdo e pesquisa especificas para a area de
assisténcia estudantil; VIl - garantir a mobilidade de estudantes em locais
sem disponibilidade de transporte publico para acesso regular as respectivas
instuicdes de ensino para 0 acesso as aulas e a outras atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, com veiculo adequado, sempre que possivel, com
priorizagdo daqueles que contribuem para o processo de transigédo
energética; IX - adotar medidas que viabilizem o intercambio de estudantes
parcipantes do Programa de Estudantes-Convénio de Graduagéo - PEC-G; X
- promover e garantir a seguranga alimentar e nutricional dos estudantes de
graduagado e de pos-graduagdo ao desenvolverem atividades de ensino,
pesquisa e extensdao no ambito do espago académico; Xl - viabilizar
condi¢gdes para moradia para estudantes regularmente matriculados em
Ccursos presenciais para a permanéncia e a conclusao do curso; Xl -
promover agbes para a garantia do acesso pleno das pessoas com
deficiéncia, com apoio pedagdgico especifico; XllIl - acolher maes ou pais de
filhos menores de seis anos de idade, com apoio, espagos fisicos e atividades
ludico-pedagdgicas para as criangas; XIV - oferecer salas e espagos
adequados para o estudo, a pesquisa e a permanéncia de estudantes sob a
orientagao de bibliotecario, que funcionem vinte e quatro horas diarias, com
oferta de espagos confortaveis, apropriados e seguros para o estudo, a
consulta bibliografica, a pesquisa e o0 acesso a Internet; e XV - promover a
cultura do cuidado, de forma a melhorar as relagbes entre estudantes,
professores e técnico-administravos em modelo de atengéo a saude mental
aberto e de base comunitaria, com valorizagédo do convivio com a familia e a
comunidade, em uma cultura inclusiva, acolhedora, anmanicomial, humanista
e ndo violenta (UFMS, 2025a).

Ao considerar os objetivos estabelecidos para o programa de AE no ambito da
UFMS, constata-se que sao adotados integralmente, com transcrigao literal, os oito
objetivos previstos na Lei n° 14.914/2024, explicitados na subsegdo 3.2.1 deste
trabalho, incorporando-os a sua normativa interna. Essa apropriacdo demonstra, por
um lado, a adequacéo da universidade a legislacéo federal recentemente sancionada
(ainda ndo regulamentada), o que pode ser interpretado como uma tentativa de
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legitimar institucionalmente o programa local a luz das diretrizes nacionais. No
entanto, o documento vai além: acrescenta outros sete objetivos, totalizando quinze.
Os objetivos complementares inseridos, embora limitados ao plano do discurso,
evidenciam um esforgco da UFMS em adaptar a politica de AE as suas especificidades
locais e as demandas concretas de sua comunidade académica. Assim, a analise
desta resolucdo permite problematizar como a UFMS, ao mesmo tempo em que
cumpre formalidades legais, tenta mediar tensdes internas e externas, em um
contexto de crescente precarizacdo das politicas publicas voltadas a permanéncia
estudantil (Brasil, 2024c).

No art. 4° da Resolugdo Coun/UFMS n° 399/2025 estao descritas as acdes que
compbéem o Programa de Assisténcia Estudantii da UFMS. Tais agbes s&o
direcionadas prioritariamente aos estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioecondémica, definidos como aqueles cuja renda familiar per capita ndo ultrapassa
um salario minimo vigente. Abaixo, sado as ac¢des definidas no referido art.:

| - Auxilio-Permanéncia; Il - Auxilio-Creche; Il - Auxilio-Alimentacéo; IV -
Auxilio-Moradia; V - Auxilio transporte; VI - Atengdo a saude; VIl - Apoio a
cultura; VIII - Apoio ao esporte; IX - Auxilio Financeiro para Participagao em
Eventos; X - Apoio Pedagdgico; Xl - Auxilio Emergencial; Xll - Auxilio de
Inclusdo Digital; XIII - Auxilio Empréstimo de Equipamentos; XIV - Apoio aos
estudantes: a) com deficiéncia, nos termos da legislagédo; b) com transtornos
globais do desenvolvimento ou com altas habilidades e superdotacgéo; e c)
beneficiarios de politicas de agdes afirmativas estabelecidas na legislagao.
XV - Bolsa permanéncia do MEC; e XVI - Auxilio-Promisaes (UFMS, 2025a).

Embora a Resolug&o n° 399/2025 explicite um conjunto de agdes vinculadas ao
Programa de Assisténcia Estudantil da UFMS, ainda ha certa indefinigdo quanto ao
escopo e a natureza dos programas previstos na Lei n°® 14.914/2024, explicitados na
subsecao 3.2.2. Tal indefinicdo decorre do fato de que a referida legislagao ainda néo
foi regulamentada, o que gera lacunas interpretativas sobre a organizagéao,
abrangéncia e operacionalizagdo das ag¢des no ambito das instituicbes federais.
Nesse contexto, torna-se dificil estabelecer com precisdo os contornos entre o que a
lei denomina como “programas” e as “acbes” efetivamente desenvolvidas nas
universidades. Um exemplo claro dessa indefinicdo pode ser observado na forma
como a “Bolsa Permanéncia” é tratada. Enquanto a Lei 14.914/2024 a categoriza

como um “programa” (art. 4°), a Resolucdo Coun/UFMS n° 399/2025 (art. 4°), a
descreve como uma acdo. Segundo Gimenez e Maciel (2018), a agdo Bolsa

Permanéncia integra a Politica de AE da UFMS e destina-se aos estudantes em
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situagao de vulnerabilidade socioecondmica regularmente matriculados em curso de
graduacao presencial desta universidade. Esse cenario evidencia a auséncia de
uniformidade conceitual e a necessidade urgente de regulamentagdo. Essa
diversidade ndo € meramente terminoldgica, ela impacta diretamente a forma como
as instituicbes organizam, executam e justificam suas politicas de permanéncia
estudantil (Brasil, 2024c, UFMS, 2025a).

Tal cenario de indefinigdo conceitual e normativa, reflete em ultima instancia
nao apenas a auséncia de regulamentacao da Lei n°® 14.914/2024, mas também as
disputas politicas que historicamente permeiam a constru¢ao das politicas de AE no
Brasil. Desde a criagdo do Pnaes, em 2007, a auséncia de um marco legal robusto e
detalhado tem sido um dos principais entraves a consolidacdo de uma politica de
permanéncia efetiva, articulada e financiada de forma estruturada.

A recente promulgacao da lei representa um avancgo institucional importante,
mas sua plena implementacao depende da regulamentagao que ainda esta em curso.
Visando essa normatizagéo, o MEC através da Portaria n® 244, de 14 de abril de 2025,
instituiu um grupo de trabalho com o objetivo de elaborar subsidios e recomendagdes
para regulamentagao dos programas e das agdes de AE no ambito da Pnaes (Brasil,
2025a). Além de representantes do MEC, de suas secretarias e érgaos vinculados,
esse grupo de trabalho tera a participagdo de entidades da sociedade civil como:
Andifes, Une, Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Conif), Associacdo Nacional de Pos-
Graduandos (Anpg) e Uniao Brasileira dos Estudantes Secundaristas (Ubes).

Entretanto, o cenario atual ainda € marcado por incertezas, que impactam
diretamente a capacidade das instituicbes de educagdo superior em planejar e
executar agdes de AE com base em diretrizes nacionais consistentes (Brasil, 2024c)

Apesar da definicdo das acbes no ambito da Resolucdo n° 399/2025,
permanece uma lacuna importante quanto a compreensdo dos programas
mencionados na Lei n°® 14.914/2024, uma vez que, ndo ha, até o momento, clareza
suficiente sobre os critérios, formatos e diretrizes que devem nortear a execugao
desses programas nas instituicbes federais de educagdo. Essa indefinicdo
compromete, em parte, a articulagdo entre a legislacédo federal e as normativas
internas das universidades, como € o caso da UFMS (Brasil, 2024c, UFMS, 2025a).

Ainda que persistam as indefinicbes citadas, observa-se que a UFMS tem

buscado consolidar sua propria politica de AE, por meio do desenvolvimento e
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execucao de acdes alinhadas as demandas de sua comunidade académica. Com o
objetivo de aprofundar a andlise dessas ag¢des e de refletir sobre seus impactos na
vida estudantil, elas serdo abordadas na secédo 5 em articulagdo com os indicadores
educacionais levantados nesta pesquisa.

4.5 CONTRADICOES DA POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL

A politica de AE da UFMS, em especial a partir da promulgagdo da Lei de
Cotas, incorpora um discurso de garantia do direito a permanéncia, fundamentado nos
principios da igualdade de oportunidades e da justiga social. Documentos como o
PDI/PPI (2020-2024) e a Resolugdo Coun/UFMS n° 399/2025 reafirmam esse
compromisso, enfatizando a necessidade de democratizacdo e a redugao das
desigualdades regionais e socioecondmicas.

No entanto, a materialidade dessa politica revela uma transfiguragao
ideologica. Os relatorios de gestdo e os indicadores institucionais evidenciam a
conversdo da AE de um direito social universal em uma ferramenta de regulagao de
desempenho e eficiéncia. Nos relatérios institucionais, a AE € vinculada a metas
quantitativas, como reducido da evasdo, aumento do aproveitamento académico e
insercdo no mercado de trabalho — metas que refletem mais as exigéncias de
produtividade do capital do que as necessidades concretas dos estudantes
vulneraveis.

A contradicdo manifesta-se entre o discurso de direito e a pratica de controle.
Ao redefinir a AE como politica de gestdo de resultados, a universidade reproduz a
l6gica capitalista de subordinar as politicas sociais a racionalidade econémica e
gerencial. De acordo com Castro (2009), a assisténcia concebida originalmente como
mediagao entre desigualdade e justiga social, se torna um instrumento de otimizagao
institucional. O estudante assistido, por sua vez, € interpelado ndo como sujeito de
direito, mas como agente de desempenho, responsavel por “justificar’ o investimento
publico mediante sucesso académico e produtividade futura. O resultado é a
transformacao do direito em mérito e da permanéncia em indicador de eficiéncia.

A estrutura multicampi da UFMS, presente em nove cidades do estado, a

principio favorece a democratizacédo através da interiorizagdo, buscando a correcao
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das desigualdades regionais historicas, visando levar o ensino superior publico as
populagdes do interior, tradicionalmente excluidas dos grandes centros, contudo, essa
descentralizagao territorial convive com uma profunda centralizagdo administrativa,
politica e orcamentaria na capital, onde se localiza a Administracdo Central. A
existéncia das Secretarias de Apoio para Assuntos Estudantis (SECAE), criadas em
2017, representa um avango organizacional, mas ndao rompe a légica de dependéncia
dos campi periféricos em relacdo a Proaes. Dessa forma, a autonomia local é mais
operacional do que deliberativa.

Essa contradicdo revela a tensao dialética entre a expansao territorial da
universidade (democratizagdo) e a concentragdo de poder e recursos (racionalidade
capitalista). A descentralizacdo, embora amplie o acesso geografico, né&o
necessariamente democratiza o controle sobre as politicas nem assegura a equidade
na distribuicdo de recursos materiais e humanos. Assim, a estrutura multicampi da
UFMS expressa simultaneamente o avanco formal da inclusdo e a reproducéao
material das hierarquias institucionais — uma miniatura da propria estrutura do Estado
burgués, que descentraliza responsabilidades sem descentralizar poder nem
orcamento.

A configuracdo multicampi e as diretrizes de AE da UFMS expressam, em sua
totalidade, o movimento contraditorio entre democratizacdo formal e seletividade
material. A universidade expande-se e se interioriza, mas sob a ldégica da
centralizacdo administrativa e orgcamentaria; amplia o discurso do direito a
permanéncia, mas o converte em politica de gestdo de resultados; promove agdes
inclusivas, mas nao altera as condi¢des estruturais que produzem a excluséo.

Como Marx (1982) ja alertava, a histéria se move pelas contradi¢des: a tarefa
critica € desvela-las para que a universidade nao se limite a reproduzir, em escala
académica, a desigualdade social que deveria combater. Dessa forma, torna-se
imperativo que a UFMS zele para que sua politica de AE n&o se converta em um
mecanismo de amortecimento das contradigdes de classe no interior da universidade,
evitando a neutralizagdo dos conflitos sociais e a legitimagdo de um discurso de
equidade desvinculado das determinagdes econdmicas que estruturam e reproduzem

a desigualdade.
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5 INDICADORES EDUCACIONAIS DA GRADUAGAO NAS IFES: BRASIL E UFMS

Com o propodsito de analisar os indicadores educacionais relacionados a
educacgao superior, em articulagdo com as discussdes sobre acesso, permanéncia e
AE, essa etapa do estudo sera organizada em duas dimensdes complementares. A
primeira, de carater nacional, aborda a expansao e o acesso as lIfes, os indicadores
de permanéncia e desempenho académico, o posicionamento do Brasil no contexto
internacional e o financiamento da assisténcia estudantil por meio do Pnaes. A
segunda dimens&o concentra-se na realidade da UFMS, examinando esses mesmos
aspectos a luz de seus dados institucionais e das politicas de AE implementadas.
Essa organizagao busca, portanto, possibilitar tanto a compreensao das tendéncias
gerais da educacgao superior brasileira quanto a identificagdo de suas especificidades
no ambito da UFMS.

A analise desses indicadores requer, inicialmente, a consideracdo das
profundas transformacdes que marcaram o sistema universitario brasileiro nas ultimas
décadas. A expansao da rede federal, impulsionada por politicas como a criagao dos
Centros Federais de Educacgao Tecnologicas (Cefets), o Reuni, a Lei de Cotas, além
da consolidacao do Enem como principal porta de entrada para a educacao superior
publica, via Sisu, modificou de forma significativa o perfil dos estudantes,
possibilitando o ingresso de grupos historicamente excluidos e marginalizados,
incluindo estudantes negros, pardos, indigenas, pessoas com deficiéncia e aqueles
provenientes de familias de baixa renda; bem com a dindmica de acesso as
universidades. Esse processo ndo apenas ampliou o numero de vagas, mas também
trouxe novos desafios relacionados a permanéncia, a equidade e ao
acompanhamento do desempenho académico, que serdo discutidos a seguir a partir
dos indicadores oficiais.

A avaliagdao do desempenho da graduagdo nas Ifes constitui um elemento
central para compreender tanto a qualidade da formacgao ofertada quanto os desafios
de permanéncia e conclusao dos estudantes. No Brasil, esse acompanhamento se da
por meio de um conjunto de indicadores produzidos principalmente pelo Inep e pelo
MEC, as taxas de matricula, evasao, retencdo e conclusdo. Esses parametros
permitem n&o apenas o monitoramento interno das universidades, mas também

subsidiam politicas publicas voltadas a expansao e melhoria da educacgéo superior.
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Nesse contexto, analisar os indicadores educacionais da graduacgao nas Ifes e,
em especial na UFMS, possibilita situar os avancos, contradicdes e limites
enfrentados no processo de consolidacdo da educagao superior publica no pais.

Nesta seg¢do serdo apresentados alguns dados da educagédo superior
referentes ao periodo de 2013 a 2024, comparando a situacao atual da UFMS com a
realidade nacional. Tais dados desempenham um papel crucial na democratizagao da
educacgao, pois fornecem uma base de dados sodlida para a analise das politicas de
acesso, permanéncia e desempenho académico. A partir dessa perspectiva, torna-se
possivel identificar tendéncias, desafios e oportunidades no processo de consolidacao
da educacao superior, oferecendo elementos essenciais para a formulacdo de
estratégias que promovam a equidade e a inclus&o no ambito institucional e nacional.

De acordo com Schwartzman (2008), a transparéncia dos resultados € uma
premissa fundamental para a democratizacéo, pois capacita a populacdo a ter uma
participagdo mais critica na constru¢cao de um sistema educacional mais justo. Nesse
sentido, os indicadores vao além da mera afericdo da qualidade, tornando-se
ferramentas essenciais para garantir que a expansao do acesso seja acompanhada

de um compromisso com a exceléncia e a inclusao social.

5.1 INDICADORES EDUCACIONAIS: PANORAMA NACIONAL

No intuito de compreender a realidade da UFMS em uma perspectiva mais
ampla, faz-se necessario, primeiramente, analisar os indicadores educacionais para a
graduagao no conjunto das Ifes do Brasil. Essa analise permite identificar tendéncias
nacionais e situar a UFMS no contexto das politicas de expansédo e democratizacao
da educacao superior.

Como ja abordado, o sistema de educacdo superior brasileiro passou,
sobretudo a partir dos anos 2000, por um processo de expansdo significativa,
impulsionado por politicas publicas que resultaram em um crescimento expressivo no
numero de matriculas nas Ifes, acompanhado pela ampliacao de vagas.

Para aprofundar essa compreensio, torna-se necessario examinar de forma
detalhada os indicadores educacionais nacionais, permitindo identificar tendéncias
gerais e situar a UFMS em relagao as praticas e resultados observados no pais. Nesse
sentido, a andlise sera organizada em quatro dimensdes principais: expansao e

acesso, considerando taxas de matricula, modalidades de ingresso e ocupagao de
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vagas; permanéncia e desempenho académico, abordando concluséo, sucesso e
desisténcia; contexto internacional, situando o Brasil em comparacdo com outros
paises; e financiamento da AE, com foco no orgamento do Pnaes e nas politicas que

garantem condi¢des de permanéncia aos estudantes.

5.1.1 Expansao e acesso

A expansao da educacao superior brasileira e as formas de acesso aos cursos
de graduacdo constituem aspectos fundamentais para compreender a
democratizacédo da educacao. Neste contexto, analisa-se os indicadores que refletem
o crescimento do numero de matriculas, as modalidades de ingresso adotadas pelas
Ifes, incluindo ampla concorréncia e politicas de cotas, bem como a ocupacgao de
vagas novas e remanescentes. Essa analise permite identificar tanto o alcance das
politicas publicas de expansdao quanto os desafios ainda presentes no processo de

inclusao estudantil.

5.1.1.1 Taxa de matricula

A taxa de matricula constitui um dos indicadores centrais para a compreensao
da dindmica da educagao superior brasileira, pois revela ndo apenas o crescimento
quantitativo da oferta, mas também as contradicbes que permeiam esse processo.
Torna-se necessario compreender que a ampliacdo do acesso as universidades nao
ocorre de forma linear ou neutra, mas se inscreve em um contexto de disputas sociais
e de politicas estatais que ora avangcam na direcido da democratizacio, ora sofrem
limites impostos pela légica de restricdo orgamentaria e pelas determinag¢des do modo
de producgao capitalista. Assim, a analise da taxa de matricula ndo pode se restringir
a mensuragcio numérica, mas deve evidenciar em que medida a expansao responde
(ou ndo) as demandas histoéricas de inclusao social e redugao das desigualdades no
pais.

A Meta 12 do PNE (2014-2024) projeta elevar a taxa bruta de matricula de
30,3% computada em 2013, para 50% em 2024; e da taxa liquida de 20,2% em 2013,
para 33% em 2024, considerando a populagéo de 18 a 24 anos, assegurando a
qualidade da oferta e garantindo que, no minimo, 40% das novas matriculas, ocorram

no segmento publico (Brasil, 2014).
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No entanto, os dados do Censo da Educacgao Superior emitidos pelo Inep até o
ano de 2023, revelam que o pais ainda esta longe de alcancgar esses objetivos.
Verifica-se no Grafico 1 que a taxa bruta de matricula na educagao superior, que mede
o total de matriculas em relacdo a populacdo dessa faixa etaria, ficou em 40,5%,
abaixo da meta de 50%. Ja a taxa liquida, que considera apenas os alunos na faixa
etaria ideal e matriculados na graduagao, alcangou apenas 21,6%, ficando bem
distante da meta de 33% (Brasil, 2024d)

Grafico 1 — Taxas de matriculas (1) de estudantes de 18 a 24 anos,
matriculados na educacgao superior — Brasil, 2012-2023
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Fonte: Censo da Educagao Superior 2024 (Brasil, 2024d).
(1)Taxa Bruta (TB), Taxa Liquida (TL), Taxa Liquida Ajustada (TLA)

TB = Populacdo gue frequenta a educacio superior x 100
Populagao de 18 a 24 anos
TL = Populacdo de 18 a 24 anos que frequenta a educacédo superior x 100
Populagao de 18 a 24 anos
TLA = Populacdo de 18 a 24 anos que frequenta ou ja conclui a educacdo superior x 100
Populagao de 18 a 24 anos

A analise dos dados demonstra que, embora o numero total de matriculas tenha
crescido, o avango nédo foi suficiente para atingir as metas do PNE, na verdade
evidenciam uma certa estagnacado do crescimento nos ultimos anos, em grande
medida associada a crise econdmica, as restricdes orcamentarias impostas as
universidades federais e aos impactos da pandemia de Covid-19. Isso indica a
persisténcia de desafios no acesso a educagao superior para a populagao jovem do

pais.
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A contradicdo que se apresenta é a de um Estado que, ao mesmo tempo em
que estabelece metas ambiciosas para a democratizagdo do acesso, limita
estruturalmente os recursos necessarios a sua concretizagdo, como se evidencia nas
subsecbes 5.1.2 € 5.2.5.

Essa tensdo confirma que os avangos obtidos na expansdo da educacéao
superior publica ndo decorrem de um processo espontaneo, mas de disputas politicas
€ sociais que se expressam nos indicadores.

Assim, a taxa de matricula ndo deve ser lida apenas como resultado
quantitativo, mas como sintese de mediacdes histéricas que envolvem o papel do
Estado, as pressbes dos movimentos sociais por inclusdo e os condicionantes
econdmicos que limitam a universalizag&do do direito a educagao superior.

Complementando essa analise, pode-se afirmar, com base nos dados
disponiveis do ultimo censo educacional (2024), que a distribuicdo da populagéo de
18 a 24 anos por frequéncia a escola e etapa de ensino em 2023, evidencia desafios
persistentes no sistema educacional brasileiro, principalmente no que diz respeito ao
acesso e a conclusado da educacéo superior, revelando profundas desigualdades na
trajetdéria educacional dos jovens (Brasil, 2024d).

Como pode ser visualizado no Grafico 2, a maioria dos jovens nessa faixa etaria
nao esta na educagao superior. Apenas 21,6% dos jovens de 18 a 24 anos estao
matriculados em cursos de graduagdo. Um grande contingente, cerca de 44,8%, ja
concluiu o ensino médio, mas nao esta frequentando a universidade. Esse grupo
representa um potencial de expansao para a educacido superior, indicando que
barreiras como a falta de vagas, custo, ou até mesmo a necessidade de entrar no
mercado de trabalho, ainda sdo fatores impeditivos.

Além disso, os dados revelam um problema ainda mais grave: uma parcela
significativa de jovens nao concluiu o ensino médio. Um a cada cinco jovens de 18 a
24 anos esta nessa situacao, o que indica barreiras persistentes e as dificuldades do
pais em garantir a conclusdo da educagéao basica para todos.

Esses numeros reforcam a necessidade de politicas publicas que ndo apenas
ampliem o acesso a educagao superior, mas também foquem em reter os estudantes
na educagao basica e oferecam caminhos para aqueles que a abandonaram,

garantindo que mais jovens possam completar a sua jornada educacional.
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Grafico 2 - Distribuicdo percentual da populacéo de 18 a 24 anos, por
condicdo de frequéncia a escola e etapa de ensino — Brasil 2023
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Fonte: Censo da Educagéo Superior 2024 (Brasil, 2024d).

5.1.1.2 Ingresso na educagéo superior: ampla concorréncia e politica de cotas

A analise da taxa de matricula evidencia que, embora o numero de vagas nas
Ifes tenha crescido significativamente, o acesso a educagdo superior ainda esta
marcado por desigualdades historicas e socioecondmicas. Nesse contexto, as
politicas de reserva de vagas (cotas) surgem como um mecanismo de mediagéo para
reduzir essas desigualdades, permitindo que grupos historicamente excluidos - como
estudantes de escolas publicas, negros, pardos e indigenas - tenham maior
representacdo na educacdo superior. Por outro lado, a ampla concorréncia
permanece como modalidade predominante, refletindo a Iégica de meritocracia formal
e, a0 mesmo tempo, reproduzindo privilégios sociais.

Observa-se que essa dualidade no ingresso evidencia uma contradicao
estrutural: a expansao quantitativa da educacéo superior convive com a persisténcia
de desigualdades profundas, exigindo politicas que ndo apenas aumentem vagas,
mas também enfrentam os determinantes sociais que influenciam o sucesso
académico.

Observando o Grafico 3, que bem expressam os dados emitidos pelos INEP,

até o ano de 2023, o primeiro ponto a destacar é o crescimento consistente do numero



176

de ingressantes por reserva de vagas a partir de 2013, o que se alinha com a

implementagao progressiva da Lei de Cotas (Brasil, 2024d).

Grafico 3 — Numero de ingressantes na educagao superior das Instituicdes Federais
de Ensino Superior do Brasil, periodo de 2013 a 2023
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H Ingressantes reservas de vagas M igressantes Ampla Concorréncia = Total
Fonte: Censo da Educagéo Superior 2024 (2024d).

Em 2013, o numero de ingressantes por reserva de vagas era de
aproximadamente 57 mil, representando 17,5% do total. Ao longo da década, esse
numero aumentou significativamente até chegar em 38% em 2021, o pico da série
histérica, ocorrendo uma pequena queda em 2022 e 2023 (32,2% e 34,2%), o que
pode indicar impacto de fatores externos, como a pandemia de Covid-19, entretanto
a presente pesquisa nao se ateve a esta questéo (Brasil, 2024d).

Em contraste, o percentual de ingressos pela ampla concorréncia apresentou
uma queda consideravel entre o periodo de 2013 a 2021, passando de 82,4% para
cerca de 62%. Em 2022 e 2023, os percentuais foram 67,8% e 65,8%. Pode-se
observar que mesmo com o0 avango das cotas, a maioria dos ingressantes ainda
ingressam nas Ifes por ampla concorréncia, pois apesar da Lei de Cotas prever 50%
das vagas para grupos sociais, étnicos/raciais e estudantes de escolas publicas, esse

percentual nunca foi atingido.
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Os dados analisados evidenciam que o percentual de ingressantes por meio do
sistema de cotas nas Ifes permanece significativamente aquém da meta estipulada
pela legislagado vigente, que estabelece a reserva de 50% das vagas para estudantes
oriundos da rede publica de ensino. Ainda que essas instituicbes apresentem, de
modo geral, uma elevada demanda de candidatos, tal percentual segue distante de
ser plenamente alcancado.

Entre os fatores que podem explicar essa discrepancia, destaca-se, em
primeiro lugar, a baixa taxa de conclusao do ensino médio entre os jovens que se
enquadram nos critérios de elegibilidade para o ingresso pelas cotas. Conforme
demonstrado no Grafico 2, aproximadamente 20,4% da populagcédo de 18 a 24 anos
nao concluiu a educacao basica, o que compromete diretamente o0 acesso a educacgao
superior por essa via.

Outro fator relevante refere-se a elevada nota de corte exigida em
determinados cursos de graduagao, que se constitui em um obstaculo adicional para
estudantes cotistas. Muitos desses candidatos, provenientes de contextos
educacionais mais vulneraveis, ndo conseguem atingir as pontuagdées necessarias
para aprovagao, mesmo sendo beneficiarios da politica de reserva de vagas.

Além disso, verifica-se a recorréncia de situagdes em que candidatos
aprovados pelo sistema de cotas optam por ndo efetivar sua matricula nas Ifes. Tal
decisdo, em muitos casos, decorre do fato de terem sido simultaneamente aprovados
em instituigdes privadas de educacao superior, que oferecem maior flexibilidade de
horarios (como cursos noturnos ou em regime parcial), possibilitando a conciliagao
com atividades laborais. Nesse contexto, a adesdo a programas de financiamento
estudantil, como o Fies, também se apresenta como um atrativo. Ha ainda que se
considerar os entraves logisticos e financeiros enfrentados por estudantes residentes
em municipios de pequeno porte, que, ao serem aprovados em cursos localizados em
outras cidades, deparam-se com dificuldades para arcar com os custos de
deslocamento, moradia e manutengao.

De qualquer forma, o Grafico 3, ilustra bem o impacto direto da Lei de Cotas na
democratizacdo do acesso a educacgao superior publica, cabendo salientar que,
apesar dos avancgos alcancados, a analise critica indica que a simples reserva de
vagas ndo elimina as desigualdades pré-existentes. Muitos estudantes cotistas
enfrentam desafios estruturais, como defasagem na aprendizagem, dificuldades

econdmicas e necessidade de conciliar estudo e trabalho, fatores que podem afetar a
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permanéncia e o desempenho académico. Nesse sentido, os dados revelam
uma contradicdo central: a politica de cotas amplia formalmente o acesso, mas a
plena democratizagdo da educagcdo superior exige também politicas de
acompanhamento e assisténcia estudantil que assegurem condigdes materiais para a
permanéncia dos estudantes cotistas nas Ifes sendo esta uma politica complementar
imprescindivel para a efetivagao do direito a educagao superior com equidade.

Adicionalmente, observa-se que a ampla concorréncia ainda favorece, em
termos estatisticos, estudantes das classes dominantes, oriundos de escolas
privadas, com maior capital cultural e econémico, reproduzindo privilégios historicos.
Essa realidade confirma que o sistema educacional ndao é neutro, mas esta imbricado
nas determinagdes sociais e econdmicas do pais, sendo necessario analisar os
indicadores de ingresso em consonancia com o contexto historico, a mediagéo das
politicas publicas e as condigcdes materiais dos estudantes.

Dando continuidade a esta analise, de acordo com o Censo da Educacéao
Superior (Brasil, 2024d), entre 2013, ano da implantag&o da politica de cotas no Brasil,
até 2023, houve um aumento de 112,13% em relacdo ao numero de cotistas
matriculados nas Ifes, conforme pode ser observado no Grafico 3.

Em 2023, de acordo com o Grafico 4, 48,64% dos ingressantes cotistas eram
de estudantes que cursaram o ensino médio em escolas publicas; 27,45% eram de
estudantes que ingressaram na reserva de cotas étnico/racial, 22,73% eram
estudantes que tiveram acesso na reserva de cotas sociais e apenas 1,18%
ingressaram na reserva de cotas para PcD.

Apesar do crescimento significativo dos ingressantes por reserva de vagas,
percebe-se que apesar do percentual de 50% previstos na Lei de cotas, pouco mais
de 35% do total de estudantes tiveram acesso a educagao superior por reserva de
vagas. Assim, surge um sinal de alerta para adog¢ao de estratégias para garantir ainda
mais o acesso dos estudantes beneficiados por esta legislagao.

Os dados especificos sobre o numero de concluintes de cursos presenciais nas
Ifes, discriminados entre cotistas e ndo cotistas, no periodo de 2013 a 2023, n&o estao
disponiveis publicamente, pois esses dados ndo sio centralizados de forma
facilmente acessivel em um unico relatério abrangente para todas as Ifes do Brasil.

A auséncia de um relatério detalhado se deve principalmente a
descentralizagdo dos dados. Cada universidade federal coleta e gerencia suas

préprias informacgdes, e ndo ha uma exigéncia de que esses dados sejam compilados
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em um unico banco de dados publico e acessivel. O Censo da Educagao Superior
2023, divulgado pelo MEC/Inep, indica que 51% dos alunos cotistas da rede federal
concluiram o curso, enquanto a taxa de conclusdo entre ndo cotistas foi de 41%,
entretanto esta realidade é diferente de acordo com as caracteristicas e

peculiaridades de cada regido do pais (Brasil, 2024d).

Grafico 4 — Numero de ingressantes na educagéao superior nas Instituigdes Federais
de Ensino Superior do Brasil por tipo de programa de reserva de vagas - 2023

112459

63462

52550

2726
—

Etnico PcD Escola Publica Social/Renda familiar

Fonte: Censo da Educagéo Superior 2024 (2024d).

5.1.1.3 Indicadores de sucesso académico: permanéncia, conclusdo e desisténcia

Apds analisar o acesso a educagao superior nas Ifes, seja por ampla
concorréncia ou por politicas de reserva de vagas, torna-se fundamental examinar os
indicadores que refletem o sucesso académico dos estudantes. Entre eles, destacam-
se a taxa de permanéncia, a taxa de concluséo e a taxa de desisténcia acumulada,
que permitem compreender ndo apenas a entrada, mas a trajetoria efetiva dos alunos
NO percurso universitario.

Do ponto de vista do MHD, essas taxas n&o sdo resultados neutros ou
meramente estatisticos: elas expressam contradi¢des estruturais entre a expansao do
acesso e as condicbes materiais de permanéncia. As desigualdades
socioeconbmicas, a defasagem educacional prévia, o suporte institucional e as
politicas de AE constituem mediagbes que influenciam diretamente o sucesso

académico. Assim, a analise desses indicadores revela ndao apenas numeros, mas
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processos histéricos e sociais que moldam o percurso dos estudantes e o grau de
democratizacao efetiva da educagao superior.

No grafico 5, observa-se os indicadores de sucesso de cursos de graduagao
calculados a partir do acompanhamento da trajetéria (fluxo) dos estudantes
ingressantes. Para cada ano de referéncia do Censo da Educagao Superior 2023,
realizado (Brasil, 2024d), é possivel acompanhar a trajetéria dos estudantes por
intermédio do calculo de trés indicadores, que o Inep assim descreve (Brasil, 2022):

» Taxa de Permanéncia (TAP) — percentual do numero de estudantes com
vinculos ativos (cursando ou trancado) ao curso j no ano t em relagdo ao
numero de estudantes ingressantes do curso j no ano T, subtraindo-se o
numero de estudantes falecidos do curso jdo ano T até o ano t, onde:

= j -corresponde ao curso
» t =ano de referéncia
» T=anodeingresso logo:t>ou=T,

» Taxa de Conclusao Acumulada (TCA) — percentual do numero de estudantes
que se formaram no curso j até o ano t do curso j em relagdo ao numero de
ingressantes do curso j no ano T, subtraindo-se o numero de estudantes
falecidos do cursojdo ano T até o ano t.

» Taxa de Desisténcia Acumulada (TDA) — percentual do numero de estudantes
que desistiram (desvinculado ou transferido) do curso j até o ano t (acumulado)
em relagdo ao numero de ingressantes do curso j no ano T, subtraindo-se o
numero de estudantes falecidos do curso jdo ano T até o ano t.

Ao final dos dez anos de acompanhamento dos ingressantes em 2014, a TCA
€ igual a 51% para os estudantes com reserva de vagas e 41% para os estudantes
sem reserva; a TDA é de 41% para os estudantes com reserva e 56% para os
estudantes sem reserva. A taxa de permanéncia tende a zerar nos dois grupos, pois
ao longo do periodo os estudantes tendem a concluir ou a desistir dos cursos
iniciados. O cenario nas instituicbes de educacido superior privada nao € muito
diferente das Ifes, segundo os dados do Inep, no mesmo periodo, a TDA das privadas
ficou em 53%, e a TCA em 40%.

Vale frisar, que é a partir do acesso as universidades que as acoes de AE
devem produzir seus frutos, para que os estudantes beneficiados pelas cotas e
reservas consigam alcangar o sucesso almejado. A AE, portanto, ndo é apenas um

beneficio, mas uma politica fundamental para evitar a evasao e assegurar que o
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estudante tenha condicbes de se dedicar integralmente aos estudos. Sem ela, a

politica de cotas perde grande parte de sua efetividade.

Grafico 5 — Evolugao da trajetéria dos estudantes de graduagéo nas Instituicoes
Federais de Ensino Superior, periodo de 2014 a 2023
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Fonte: Censo da Educagéo Superior 2024 (Brasil, 2024d).

5.1.1.4 Preenchimento de vagas: novas e remanescentes

Outra situagdo preocupante apresentada pelo censo educacional esta
relacionada ao preenchimento das vagas ofertadas pela educacao superior (Grafico
6), segundo os dados apresentados somente 24,1% do total de vagas novas e infimos
9,1% das remanescentes sao preenchidas.

A rede estadual € a que mais preenche vagas nos processos para selegdo de
novos alunos de graduacdo com 78,3%, seguida de perto pela rede federal com
74,2%, e por fim a rede municipal que ocupa apenas 42,9% das vagas novas
oferecidas. As vagas remanescentes, aquelas que permanecem disponiveis apos o
término dos processos seletivos regulares, por diversos motivos tais como,
desisténcias, falta de documentagcao ou nao preenchimento das vagas inicialmente
ofertadas tém taxas de ocupacgédo bem inferiores, sendo que na rede estadual ha o
preenchimento de 22,5%, seguido por 18,7% da rede federal e 14,8% da rede
municipal, com total de geral de apenas 9,1% (Grafico 6).

O acesso a educacgao superior de qualidade € um dos principais mecanismos
de mobilidade social. Para muitos estudantes cotistas, a universidade € a primeira

oportunidade de sua familia de ter um membro com ensino superior completo. Isso
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representa uma ruptura no ciclo de pobreza e exclusao que muitas vezes se perpetua
por geragdes. A politica de cotas, combinada com a AE, age como uma ferramenta

de reparacéo histérica e de construgdo de um futuro mais justo e equitativo.

Grafico 6 — Proporgao de vagas novas e remanescentes ocupadas,
por categoria administrativa — Brasil, 2022

74,2 78,3
42,9
24,1 18,7 23,3
22,5 17,4
9,1 148 8,1 ’
. I I l I =
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Fonte: Censo da Educagéo Superior 2022 (Brasil, 2022) .

7

Desta forma, € importante reforcar que as politicas de assisténcia ndo sao
apenas conceitos, mas agdes concretas que dependem de um financiamento continuo
e robusto para serem efetivas, sendo que, a politica Pnaes é o principal instrumento
do governo federal que busca democratizar as condi¢bes de permanéncia dos
estudantes em vulnerabilidade socioeconémica nas Ifes, buscando atuar como pilar
fundamental para garantir o sucesso das politicas de cotas e reservas de vagas.

Assim, os recursos alocados para o Pnaes tém um impacto direto e profundo
na vida dos estudantes. Quando o orcamento € ampliado mais alunos podem ser
beneficiados, isso se traduz em melhores condicdes para a permanéncia os
estudantes na educacao superior, por outro lado, cortes orgamentarios, como os que
aconteceram em anos anteriores e ocorrem frequente atualmente levam a reducgao de
beneficios, a precarizagao dos servigos e, consequentemente, ao aumento da evasao.

Antes de discutir especificamente o orgamento da AE frente ao aumento da
demanda de estudantes em situacdo de vulnerabilidade, € pertinente observar como

o Brasil se insere no contexto internacional de educacao superior.
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Analisar a posigao do pais em relagao a outras nagdes, permite compreender
os desafios estruturais que impactam a efetividade das politicas nacionais. Essa
comparacao amplia a compreensido sobre os limites e potencialidades do sistema
brasileiro e evidencia em que medida as estratégias adotadas dialogam, ou destoam,
das experiéncias internacionais.

Para compreender a posi¢ao do Brasil no cenario internacional da educagao
superior, analisa-se o percentual da populagao com formagao em ensino superior, nas
faixas etarias de 25 a 34 anos e de 55 a 64 anos. Esses dados séo cotejados com as
médias dos paises membros da Organizagéo para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econbémico (OCDE), que constituem um importante parametro de comparagao
internacional para avaliar o alcance da educagéao superior entre diferentes geragodes.
Essa comparacdo permite observar as diferencas entre o Brasil e padrbées
internacionais, evidenciando o progresso ao longo do tempo e os desafios ainda
presentes na expansao da educagao superior no pais.

Grafico 7 - Percentual da populagdo com educacéao superior, por faixa etaria,
dos paises membros da OCDE" - 2022
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Fonte: Censo da Educagéo Superior 2022 (Brasil, 2022).
*Organizagéo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico

Ao analisar o percentual da populagdo com educagao superior completo
(Grafico 7), observa-se que o Brasil ainda apresenta defasagens significativas em
relacdo a média dos paises da OCDE. Na faixa etaria de 25 a 34 anos, apenas 22%

da populacao brasileira possui graduacao, enquanto a média OCDE alcanca 48%,
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evidenciando uma diferenca de 26 pontos percentuais. Entre os adultos mais velhos,
de 55 a 64 anos, o Brasil registra 15%, comparado a 30% na média OCDE.

Além disso, paises da América Latina com Produto Interno Bruto (PIB) inferior
ao brasileiro, como Colémbia (34%) e Chile (41%), superam o Brasil nesse indicador,
demonstrando que a questdo nao se limita a recursos econdmicos, mas também
envolve politicas educacionais e inclusdo. Apesar do crescimento geracional —
indicando expansao recente do acesso a educacao superior —, os dados revelam que
0 pais ainda se encontra muito abaixo dos padrdes internacionais, sobretudo entre os
jovens. Essa situagao reforga a importancia de politicas publicas voltadas a incluséo
educacional, permanéncia e AE, essenciais para reduzir desigualdades histéricas e
aproximar o Brasil das referéncias internacionais em educagéo superior.

A seguir, apresenta-se uma analise do orgcamento destinado ao Pnaes, no
periodo de 2013 a 2024 e suas implicagdes para 0 acesso e permanéncia de grupos

historicamente marginalizados na educagéao superior.

by

5.1.2 O orgcamento da assisténcia estudantil frente a crescente demanda de

estudantes vulneraveis

O orcamento destinado a AE reflete a capacidade do Estado de responder a
crescente demanda de estudantes em situagao de vulnerabilidade socioeconémica.
Nesse contexto, o Pnaes conferiu as Ifes autonomia para definirem os critérios e a
metodologia de selecdo dos estudantes a serem beneficiados, assegurando desde
2008, a destinagdo de recursos exclusivos para a AE. A seguir apresenta-se a
evolucdo anual dos recursos efetivamente liquidados, relacionando-os ao crescimento
da demanda (Tabela 2).

A realidade que se vislumbra ressalta a importdncia de estratégias
orcamentarias que conciliam o crescimento do acesso a educagao superior com o
suporte efetivo aos estudantes mais vulneraveis. Dando sequéncia a analise, na
Tabela 3, apresenta-se os valores da dotagao inicial de cada ano corrigido para 2023,
pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), que é o indicador oficial
da inflacdo no Brasil. Calculado mensalmente pelo IBGE e o indice utilizado para
reajuste de pregos de muitos produtos e servigos, incluindo alimentagao, habitagao,

transporte, saude e educacao, entre outros.
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Considerando que conforme visto anteriormente houve um acréscimo de 112%
de ingressantes cotistas na graduagao, comparando 2013 a 2023, percebe-se uma
desproporgao significativa entre o crescimento da demanda e a destinagdo de
recursos. A dotacdo inicial de 2023 esta em um patamar inferior ao de 2013. Essa
discrepancia sugere que o valor real da assisténcia per capita para cada estudante
cotista provavelmente diminuiu drasticamente ao longo do periodo, comprometendo a

politica de inclusdo e permanéncia de estudantes nas universidades federais.

Tabela 2 - Orgamento para assisténcia ao estudante de graduagao das Instituices
Federais de Ensino Superior — Brasil, periodo de 2008 a 2024

Ano Acdo Dotacgdo Inicial'? Empenhado'™ Liquidado' Pago'®

2008 4002 182.608.639 178.175.071 141.013.037 61.946.838
2009 4002 129.448.236 220.667.463 203.971.655 125.153.456
2010 4002 318.934.441 307.450.212 209.953.368 206.595.864
2011 4002 424.828.735 401.113.697 296.538.546  293.209.077
2012 4002 551.993.605 512.89.393 389.126.243  379.915.096
2013 4002 686.188.015 637.604.349 519.321.458 505.878.705
2014 4002 808.032.704 713.567.760 621.855.687 615.971.693
2015 4002 978.960.405 843.707.334 713.169.617  687.981.062
2016 4002 1.016.094.062 951.874.877 814.251.944  810.103.868
2017 4002 987.484.620 953.696.764 823.465.717  811.011.108
2018 4002 957.178.952 956.886.046 833.433.889 817.181.527
2019 4002 1.070.444.459 1.053.038.222 881.594.895 867.390.893
2020 4002 626.463.914 1.010.985.618 811.148.436  801.863.275
2021 4002 352.880.127 841.805.000 672.126.609 667.490.314
2022 4002 1.074.898.505 983.967.057 826.776.709  818.341.080
2023 4002 1.035.393.853 1.083.857.260 954.378.562  941.097.855
2024 4002 1.235.449.694 1.026.416.193 546.019.692 524.310.884

Fonte: Painel do Orgamento Federal (Brasil, 2024a).

12 Dotagéo inicial: Valor inicial do orgamento, constante da lei orgamentaria sancionada pelo presidente
(Brasil, 2024a).

13 Empenho: Um dos estagios da despesa. Constitui o emanado de autoridade competente, que cria
para o Estado a obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigdo. Funciona
como garantia ao credor do ente publico de que existe o crédito necessario para a liquidagao de um
compromisso assumido (Brasil, 2024a).

14 Liquido: E a verificagéo do implemento de condigdo, ou seja, verificagéo, verificagdo objetiva do
cumprimento contratual (Brasil, 2024a).

15 Pago: Um ultimo estagio da despesa orgamentaria. E a ordem bancaria em favor do credor (Brasil,
2024a).
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O cenario orcamentario indica que, apesar de um maior numero de estudantes

terem acesso a universidade, os recursos para garantir sua permanéncia nao

seguiram o mesmo ritmo.

Tabela 3 - Orgamento para assisténcia ao estudante de graduagao das Instituicdes

Federais de Ensino Superior, Brasil, periodo de 2013 a 2023,

corrigido para 2023 pelo IPCA*

Ano

Dotacao Inicial (R$)

Valor Corrigido p/ 2023

R$

2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

686.188.015,00
808.032.704,00
978.960.405,00
1.016.094.062,00
987.484.620,00
957.178.952,00
1.070.444.459,00
626.463.914,00
352.880.127,00
1.074.898.505,00
1.035.393.853,00

1.157.065.176,00
1.309.471.189,00
1.488.169.589,00
1.455.700.322,00
1.353.473.080,00
1.258.981.821,00
1.332.656.911,00

749.528.293,00

382.493.593,00
1.135.539.068,00
1.035.393.853,00

Fonte: Elaborada pelo autor com base em Brasil, 2024a e IBGE, 2025.

* [ndice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo.

Silva e Costa (2018), afirmam que as politicas de permanéncia estdo em

descompasso com as politicas de acesso, tendo em vista que os recursos do Pnaes

nao crescem na mesma proporcdo ao numero de estudantes que necessitam de

financiamento para a permanéncia e consequentemente para conclusdo da

graduagao.

Além do descompasso citado acima, Cunha et al. (2022) destacam que o

financiamento das acgdes afirmativas que visam a permanéncia e conclusdo da

graduagcdo dos estudantes, encontram-se prejudicadas, destacando além das

emendas constitucionais de racionalizagao e congelamento de gastos, a alteracédo da

metodologia de base de calculo do recurso orgamentario da assisténcia estudantil que
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passou a ser feito com base na Plataforma Nilo Peganha (PNP)'® que ocasionou em
alguns casos a redugdo no orgamento e portanto, ndo se pode garantir os ajustes
necessarios para atender as reais necessidades dos estudantes.

De acordo com Andrade e Teixeira (2017), essa dissonancia cria um cenario
em que, embora as portas da universidade publica se abram para grupos
historicamente marginalizados, a capacidade institucional de prover as condi¢des
materiais e psicossociais necessarias para sua permanéncia plena € comprometida.

Conforme Maciel, Cunha e Lima (2019), o descompasso entre a politica de
acesso e a politica de permanéncia pode levar a evasao de estudantes que, apesar
de superarem as barreiras do ingresso, sucumbem as dificuldades econbémicas e
sociais inerentes a sua condi¢ao. Tal situagdo gera um custo social elevado, pois o
investimento inicial no acesso ndo se traduz integralmente em titulacédo e
desenvolvimento profissional, frustrando as expectativas tanto dos estudantes quanto
do projeto de inclusao social.

Moraes e Spessatto (2020), afirmam que tal descompasso configura um
problema critico. Embora a democratizagdo do acesso seja um avango inquestionavel,
0 sucateamento das politicas publicas de educacédo e a transferéncia de servigcos
educacionais para o ambito privado, via incentivos fiscais e financiamentos, agravam
essa contradicao, o Governo Federal que antes incentivava a ampliacdo da educagao
superior publica, passou a investir de forma desenfreada na educacido superior
privada, transformando se em financiador e regulador de um novo sistema
educacional que se dedica a fazer da educacdo uma mercadoria. O resultado € um
cenario em que a universidade publica, embora mais inclusiva no ingresso, enfrenta
desafios crescentes para garantir a permanéncia e o sucesso de seus novos perfis de
estudantes.

Adicionalmente, de acordo com Favero e Sguissardi (2012), tal contradigao
evidencia uma tensao entre o ideal de universidade publica e inclusiva e as restricoes
orgcamentarias que caracterizam o cenario politico-econémico brasileiro. Araujo et al.,
(2019), afirmam que o subfinanciamento da assisténcia estudantil ndo apenas

compromete a permanéncia, mas também pode precarizar a experiéncia académica

6 A Plataforma Nilo Peganha (PNP) é um ambiente virtual de coleta, validagdo e disseminagdo das
estatisticas oficiais da Rede Federal de Educacgédo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Rede
Federal). Tem como objetivo reunir dados relativos ao corpo docente, discente, técnico-administrativo
e de gastos financeiros das unidades da Rede Federal, para fins de calculo dos indicadores de gestao
monitorados pela Secretaria de Educagao Profissional e Tecnolégica do MEC (Brasil, 2024b).
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dos estudantes beneficiados, impactando sua saude mental, desempenho académico
e integracdo no ambiente universitario. Em ultima instancia, conforme Silva (2015), a
nao adequacéo do financiamento a crescente demanda por apoio social e financeiro
fragiliza o préprio conceito de educagao inclusiva e equitativa, pois o acesso
desacompanhado de condigcbes de permanéncia nao garante a equidade de

oportunidades.

5.2 INDICADORES EDUCACIONAS: UFMS (2013 A 2024)

A analise da expansao da UFMS através dos indicadores educacionais, entre
os anos de 2013 e 2024, utilizando os dados de ingressos e egressos, permite
compreender ndo apenas o crescimento quantitativo da instituicdo, mas também as
tensdes e desafios que acompanham esse processo. No periodo em questdo, a UFMS
foi impactada por politicas nacionais de democratizagéo e interiorizagdo da educagéao
superior, como o Reuni e a Lei de Cotas, que possibilitou a inclusao de estudantes
historicamente excluidos do espaco universitario.

Ao mesmo tempo, a expansao numérica de cursos, vagas € ingressos deve ser
problematizada a luz da permanéncia estudantil, da qualidade do ensino e da
infraestrutura institucional, uma vez que o crescimento nao garante, por si so, a efetiva
consolidagao do direito a educagao superior. Nesse sentido, discutir a trajetoria da
UFMS nesse intervalo temporal implica refletir sobre os avangos em termos de acesso
e representatividade, mas também sobre os limites estruturais e financeiros que ainda

se impdem a universidade publica brasileira.

5.2.1 Ingressantes dos cursos de graduagao da UFMS (2013 a 2024)

A evolugado do numero de ingressantes na UFMS, entre 2013 e 2024, revela
transformacdes significativas no perfil discente, particularmente no que se refere a
participacado dos estudantes oriundos das politicas de acao afirmativa. Observa-se no
Grafico 8, um crescimento expressivo do total de matriculas, que passou de
aproximadamente 5,9 mil ingressantes em 2013 para o pico de mais de 10,7 mil em
2023, recuando para 10,2 em 2024, refletindo a expansdo institucional e o

fortalecimento das politicas de ingresso na UFMS.
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Gréfico 8 — Quantitativo de ingressos na graduacgao da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul, periodo de 2013 a 2024
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Fonte: UFMS, 2025b.

Essa dindmica deve ser analisada em conjunto com o processo de
interiorizagdo da UFMS, que ampliou sua presenga em municipios do interior de Mato
Grosso do Sul, aproximando a instituicdo de regides antes distantes da capital. Tal
movimento potencializa os efeitos das agdes afirmativas, ao permitir que jovens de
diferentes territérios do estado ingressem na educagéao superior publica, sem precisar
migrar para grandes centros urbanos.

No que se refere as cotas, percebe-se um avango continuo, tendo em vista que
em 2013, apenas 536 estudantes ingressaram por meio dessa modalidade, o que
representou 9% do total de ingressos, sendo que o quantitativo cresce gradualmente
até atingir 3.086 em 2023, representando 28,6% dos ingressantes, entretanto o maior
percentual ocorreu em 2016, quando 41,5% do total de ingressos foi pela modalidade
de reserva de vagas, em numeros, esse percentual se traduz em 2.238 estudantes
cotistas, praticamente o mesmo percentual de 2019, quando 41,2% de estudantes
ingressaram pela modalidade de cotas, ou seja, 2.383 estudantes.

E importante ressaltar que a implementacédo da reserva de vagas pela Lei de
Cotas ocorreu de forma gradativa de acordo com o Decreto n°® 7.824, de 11 de outubro
de 2012, sendo que o percentual de ingresso por reserva de vagas na UFMS progrediu
da seguinte forma: 12,5% em 2013, 25% em 2014, 37,5% em 2015 e somente em
2016 alcancgou o percentual de 50% estabelecidos pela Lei de Cotas (Brasil, 2012d)
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A sensivel queda na porcentagem de ingressantes cotistas nos anos de 2021
e 2022, conforme os dados apresentados, pode estar relacionada aos impactos da
pandemia de Covid-19. Em 2021, o percentual de ingressos por cotas caiu para 27,5%
e se manteve em 27,8% em 2022, uma reducéo significativa se comparada aos anos
anteriores, em que a participagao chegou a ultrapassar 40%.

Essa diminuicao reflete as profundas desigualdades educacionais acentuadas
pela pandemia. A interrupgdo das aulas presenciais e a migragdo para o ensino
remoto emergencial expuseram as dificuldades de acesso a internet e a equipamentos
tecnolégicos, que sdo mais comuns entre os estudantes de escolas publicas, a maioria
do publico-alvo das cotas. Além disso, a precarizacdo do ensino médio publico nesse
periodo pode ter comprometido a preparacdo desses alunos para 0s processos
seletivos.

Entretanto, ndo ha como negar o papel central da Lei de Cotas e na
reconfiguragao do perfil discente da UFMS, pois possibilitou o ingresso na educagao
superior, de estudantes de escolas publicas, de baixa renda, pretos, pardos,
indigenas, quilombolas e PcDs, grupos esses historicamente excluidos da educagao
superior publica.

Tendo a ampla concorréncia como principal forma de ingresso, o quantitativo
conjunto dessa modalidade sempre se manteve superior, passando de 5.405
ingressos em 2013 para 7.685 em 2024. Contudo, observa-se uma redugéo de 91%
em 2013 para 58,5% em 2016, ano em que foi efetivada a implantacdo do percentual
de 50% de vagas reservadas na UFMS.

Nos anos seguintes, houve uma estabilizagdo, com o percentual de
ingressantes por ampla concorréncia se mantendo no patamar de 40% entre 2017 e
2021. A partir de 2022, esse numero comegou a subir gradualmente até atingir 74,3%
em 2024, quando 7.585 estudantes ingressam por ampla concorréncia e apenas 2.560
por meio de cotas, o que representa pouco mais de 25% do total de ingressantes, um
numero significativamente abaixo dos 50% reservados por lei.

Em sintese, os dados mostram que, entre 2013 e 2024, a UFMS passou por
um processo de expansado e democratizagdo, no qual os programas e politicas de
inclusdo desempenharam papel central para a transformacéo do perfil discente. O
aumento do numero de ingressantes por cotas e a interiorizagdo institucional
configuram avangos significativos, entretanto percebe-se principalmente a partir do

periodo da pandemia de Covid 19, que as desigualdades sociais e educacionais ainda
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persistem, afetando significativamente os estudantes de grupos historicamente

excluidos, dificultando o acesso a educagao superior publica gratuita

5.2.2 Egressos dos cursos de graduagao da UFMS (2013 a 2024)

A analise dos egressos da graduagdo na UFMS, baseia-se na sobreposigéo
temporal das séries de dados, sendo que o periodo de egressos (2018-2024) reflete,
em grande parte, o grupo de ingressantes de 2013 a 2018, considerando a duragéo
média dos cursos de graduagdo. Essa correspondéncia temporal € fundamental para
avaliar o impacto das politicas de acesso e permanéncia.

Conforme pode ser observado no Grafico 9, o quantitativo de egressos, de 2018
a 2024, mostra a tendéncia de aumento na participagao dos cotistas. Em 2018, os
egressos cotistas representavam 14,9% do total, o que correspondia a 320
estudantes. Esse percentual cresceu gradualmente, atingindo um pico de 38,5% em
2023, o que representa a diplomacao de 1.069 estudantes. Em 2024, 1.007
estudantes cotistas concluiram a graduagéao, o que corresponde a aproximadamente
37,7% do total. Em contrapartida, os egressos por ampla concorréncia, que em 2018
representavam 72,2% do total, 1.593 estudantes, tiveram sua participagcao reduzida
para 52% em 2023, 1.069 estudantes e 57,1% em 2024, 1.525 estudantes.

Os dados demonstram que houve um aumento no numero total de egressos no
periodo de 2018 a 2023, passando de 2.207 para 2.775 em 2023. O Grafico 9,
apresenta a comparagéo entre ingressos e egressos, verifica-se que a evolugéo do
numero de concluintes foi proporcionalmente superior ao crescimento registrado entre
os ingressantes de 2013 a 2018, grupo que corresponde aos estudantes com
possibilidade de finalizar seus cursos a partir de 2018. Nesse intervalo, os ingressos
aumentaram cerca de 6,5%, ao passo que o crescimento dos egressos alcangou 26%.

Diante desse cenario, torna-se crucial monitorar se o aumento do numero de
ingressantes por meio do sistema de cotas resultara, nos proximos anos, em um
crescimento proporcional de egressos, como reflexo direto da consolidagao das agdes
AE desenvolvidas pela UFMS. Esse acompanhamento é fundamental para verificar
se o ingresso ampliado esta sendo efetivamente acompanhado por condi¢des
adequadas de permanéncia, aprendizagem e conclusdo, o que se constitui em um
dos maiores desafios das politicas publicas de democratizagcdo da educacao superior

no Brasil.
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Gréfico 9 — Quantitativo de egressos da graduacéo da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul, periodo de 2013 a 2024
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Fonte: UFMS 2025b.

O crescimento constante no numero e na porcentagem de egressos cotistas, a
partir de 2018, sugere que as agdes de AE tém um papel fundamental na permanéncia
desses estudantes. A politica de cotas, por si s6, garante o ingresso, mas a conclusao
do curso depende de uma série de fatores, como apoio financeiro, moradia,
alimentagcado e suporte psicopedagdgico. O aumento na propor¢cao de egressos
cotistas pode ser um reflexo direto da eficacia dessas politicas em reduzir a evaséao e
garantir que os estudantes de baixa renda, que representam a maioria dos cotistas,

consigam permanecer e concluir seus estudos.

5.2.3 Evolugao dos ingressos e egressos na UFMS (2013 a 2024)

O Grafico 10, apresenta a evolugao dos ingressos e egressos da UFMS, no
periodo de 2013 a 2024, discriminados conforme as categorias de acesso (cotas,
ampla concorréncia e outros). Cabe ressaltar que os estudantes que ingressaram em
2013 tiveram seu tempo minimo de integralizagao curricular concluido previsto para
2018, considerando que a duragao dos cursos de graduacao presencial da instituicao
varia entre quatro e seis anos. Dessa forma, o grafico abrange os ingressantes de
2013 a 2019, cujas conclusdes, caso tenham ocorrido no tempo minimo previsto,

correspondem aos egressos registrados entre 2018 e 2024.
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Grafico 10 — Evolugao dos ingressos (2013 a 2019) e egressos (2018 a 2024) da
graduagéao da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
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Fonte: UFMS 2025b.

Observa-se uma redugao continua dos ingressos por ampla concorréncia ao
longo do periodo, ao passo que 0s ingressos por cotas apresentam tendéncia de
crescimento até 2017, estabilizando-se em niveis proximos aos da ampla
concorréncia a partir de 2018. Em relagdo aos egressos, nota-se aumento gradual
tanto entre cotistas quanto entre os de ampla concorréncia, embora em patamares
inferiores aos ingressos, refletindo a defasagem natural entre entrada e conclusao dos
cursos. Esses dados permitem analisar os impactos das politicas de democratizacao
do acesso e de permanéncia na educacado superior, bem como apontar desafios
relativos a evaséo e ao tempo de integralizagdo dos cursos.

O comportamento das curvas do Grafico 10, reflete diretamente os efeitos das
politicas publicas voltadas a democratizagao do acesso a educacéao superior no Brasil.
A queda acentuada dos ingressos pela ampla concorréncia e o crescimento
expressivo dos ingressos por cotas até 2017 coincidem com a consolidagao da Lei n°
12.711/2012 (Lei de Cotas), que ampliou o acesso de grupos historicamente
excluidos, como estudantes de escolas publicas, pretos, indigenas e pessoas com
deficiéncia, as universidades federais. Esse movimento alterou significativamente o
perfil socioecondmico dos estudantes, tornando o acesso mais inclusivo (Brasil,
2012b).
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Contudo, a estabilizagao e leve retragdo dos ingressos por cotas apés 2017
indicam que a expansao do acesso encontra limites estruturais e orgamentarios,
sobretudo diante do contingenciamento de recursos destinados as Ifes e aos
programas de permanéncia. Os dados de egressos, que se mantém em patamares
bem inferiores aos ingressos, evidenciam a defasagem entre entrada e conclusao dos
cursos e sugerem a importancia das politicas de assisténcia estudantil (como o Pnaes,
recentemente institucionalizado pela Lei n° 14.914/2024) para combater a evaséo e
viabilizar a permanéncia (2024c).

Assim, o Grafico 10 revela que a democratizagdo da educagao superior vai
além do ingresso; exige politicas integradas de permanéncia, com financiamento
adequado para auxilios como moradia, alimentacio e transporte, bem como ac¢des de
apoio pedagogico. A desigualdade entre os numeros de ingressantes e concluintes
aponta para a necessidade de reforcar a efetividade das politicas de inclusao, para
que elas nao se limitem a abrir as portas das universidades, mas garantam condi¢coes
reais de formagao e conclusio de curso, alinhando-se a perspectiva critica de Saviani
(2011) de que o acesso deve ser acompanhado por equidade e qualidade no percurso

académico.

5.2.4 Indicadores de Desempenho da Graduag¢ao da UFMS

A qualidade da educacdo superior desempenha papel fundamental no
desenvolvimento social e econbmico de uma regido. Para avalia-la e aprimora-la,
utilizam-se indicadores capazes de mensurar o desempenho das instituicdes. Nesta
secdo, serdo conceituados e apresentados indicadores de sucesso da UFMS,
especificamente a taxa de sucesso, a taxa de retencao e a taxa de evasao.

A analise desses dados permite compreender os desafios enfrentados e os
avancgos alcancados pela UFMS, oferecendo subsidios para o aprimoramento
continuo de suas agdes, programas e politicas educacionais. Em ultima instancia,
essa reflexdo busca fortalecer a educacdo superior publica e impulsionar o

desenvolvimento de Mato Grosso do Sul.
5.2.4.1 Taxa de sucesso dos estudantes de graduagdo da UFMS (2013 a 2024)

De acordo com dados fornecidos pelo Inep (Brasil, 2019), a taxa de sucesso na

graduagao, mede a proporgédo de estudantes que concluem o curso de graduagéo



195

dentro do tempo minimo esperado. E calculada pela proporcdo de estudantes que

concluem o curso em relagéo ao total de ingressantes. A formula de calculo é:

Numero de diplomados em tempo minimo x 100
Numero de ingressantes

Esse indicador esta relacionado a eficiéncia académica e reflete a capacidade
da instituicdo em garantir condicdes de aprendizagem e de permanéncia até a
diplomacao. No Grafico 11 apresenta-se a taxa de sucesso da graduagao da UFMS
dividido em duas modalidades, cotistas e ampla concorréncia, observa-se que os
estudantes cotistas apresentavam, em 2018, indices significativamente inferiores aos
de ampla concorréncia (30,18% contra 67,3%). Contudo, a partir de 2021, verifica-se
um movimento de aproximacao, com destaque para o desempenho dos cotistas em
2021 (47,38%) e 2023 (47,0%), que reduziram substancialmente a distédncia em
relacdo aos nao cotistas. Embora tenha havido uma queda em 2024, a tendéncia geral
€ de crescimento, sugerindo que as politicas de inclusao estao funcionando.

Grafico 11 — Taxa de sucesso da graduacgao da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul, periodo de 2013 a 2024
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Fonte: UFMS 2025b.

A aproximagao das taxas de sucesso entre estudantes cotistas e de ampla
concorréncia, evidenciada especialmente em 2023, onde os cotistas superaram a
ampla concorréncia (47,00% contra 45,40%), € um indicativo forte de que as agdes
de AE e de apoio académico tém sido eficazes em nivelar as oportunidades e garantir
a formacao de estudantes de diferentes perfis. O declinio em 2024 para ambos os
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grupos pode estar associado aos efeitos pés Covid 19, tendo em vista que o pico
pandémico se deu justamente entre 2020 e 2021. Embora a desigualdade ainda
persiste, ha avangos claros no desempenho dos cotistas, provavelmente associados
ao fortalecimento das politicas de permanéncia, tais como auxilios, bolsas, moradia e

alimentacao.

5.2.4.2 Taxa de retencéo dos estudantes de graduagdo da UFMS do periodo de
2013 a 2024

De acordo com Ristoff (2014), a taxa de retencao corresponde ao percentual
de estudantes que permanecem matriculados no curso por tempo superior ao previsto
na duragcdo regular da graduagcdo. Uma taxa de retencdo elevada pode indicar
dificuldades de progressdao, como repeténcia em disciplinas, necessidade de
trancamento ou conciliagao entre estudo e trabalho, o que prolonga o tempo de

conclusédo. O calculo da taxa de retencéo € dado pela seguinte formula:

Numero de estudantes no final do periodo x 100
Numero de estudantes no inicio do periodo

Em relacdo a taxa de retencgao, nota-se pelo Grafico 12, que de 2018 até 2023,
a tendéncia foi de aproximagédo entre os indices de cotistas e n&o cotistas, com
tendéncia de alta para cotistas e baixa para n&o cotistas. Em 2018 a retenc&o dos nao
cotistas era maior, praticamente igualando em 2021, e a partir de 2022 as posi¢des
sao invertidas, sendo a retencio dos cotistas permanecendo mais alta até 2024.

Observa-se que, no periodo de 2018 a 2023, os indices variaram entre 18% e
26%. Contudo, em 2024 ocorreu um crescimento expressivo em ambas as categorias,
alcangando 39,95% entre os cotistas e 33,82% entre os ingressantes por ampla
concorréncia. Esse resultado sugere maior dificuldade dos estudantes em concluir os
cursos no tempo previsto, possivelmente em decorréncia dos impactos pos-pandemia
- ainda que esse nao seja o foco de analise do presente estudo.

Assim, é possivel inferir que, ao longo da série historica, os estudantes cotistas
tém enfrentado maiores obstaculos para finalizar a graduagao no periodo minimo.

Apesar de uma melhora na taxa de sucesso, persistem desafios que podem estar
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relacionados, entre outros fatores, ao orcamento destinado a Assisténcia Estudantil
na UFMS.

Grafico 12 — Taxa de retencdo da graduacao da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul, periodo de 2013 a 2024
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Fonte: UFMS 2025b.

5.2.4.3 Taxa de evaséo dos estudantes de graduagdo da UFMS do periodo de 2013
a 2024

Segundo Andifes, Mec e Brasileira dos Reitores das Universidades Estaduais
e Municipais (Abruem), em relatério apresentado em 1996 (Andifes, 1996), sobre
diplomagao, retengéo e evasao nos cursos de graduagao em instituicdes de educagao
superior publicas, a taxa de evasdo, expressa a propor¢cao de estudantes que
abandonam o curso de graduagdo sem conclui-lo, seja por desisténcia formal,
trancamento prolongado ou desligamento académico. Trata-se de um dos principais
indicadores de eficiéncia do sistema educacional, pois sinaliza perdas sociais,
académicas e econdmicas, sendo que possibilita as instituicbes analisar e aprimorar
as estratégias de retencdo estudantil, compreendendo quais fatores levam os alunos

a desistir. Sua formula para calculo é:

Numero de alunos evadidos x 100
Numero total de alunos matriculados
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Conforme apresentado no Grafico 13, os maiores indices de evaséo, tanto entre
cotistas quanto na ampla concorréncia, ocorreram nos anos iniciais da série historica,
destacando-se 2019, quando foi registrado o pico de 27,31% entre cotistas e 30,96%
na ampla concorréncia. Em 2020, observa-se a queda mais acentuada do periodo,
com redugao para 19,45% entre cotistas (menos 8 pontos percentuais em relagao a
2019) e para 21,14% na ampla concorréncia (queda de quase 10 pontos percentuais).
Nos anos seguintes, os percentuais permaneceram relativamente estaveis até 2023,
quando se verificaram as menores taxas de evasao do periodo: 17% entre cotistas e
17,72% na ampla concorréncia. Esse resultado indica um cenario favoravel,
caracterizado por menor abandono e maior estabilidade na permanéncia. Entretanto,
em 2024, ocorreu nova elevagao significativa, atingindo cerca de 25% em ambos os

grupos, o que evidencia que a evasao permanece como um desafio estrutural.

Grafico 13 — Taxa de evasao da graduagao da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul, periodo de 2013 a 2024
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Fonte: UFMS 2025b.

A analise dos indicadores de desempenho da UFMS, como a taxa de sucesso,
a taxa de retencao e a taxa de evaséo, evidencia a estreita relacao entre as condi¢des
de permanéncia estudantil e os resultados académicos. As dificuldades de conclusao
no tempo previsto e o aumento dos indices de evasao apontam para a relevancia das
politicas de assisténcia, sobretudo diante do crescimento do numero de estudantes
cotistas, que em sua maioria dependem de apoio institucional para se manter na

universidade. Nesse contexto, torna-se fundamental observar a evolucido do
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orcamento do Pnaes na UFMS, uma vez que a disponibilidade de recursos destinados
a assisténcia estudantil exerce impacto direto sobre a permanéncia e o desempenho

académico dos discentes.

5.2.5 O orcamento da assisténcia estudantil frente a demandas da UFMS

Com base nas Leis Orgamentarias Anuais (Loas) do governo federal, no
periodo de 2014 a 2023, e nos dados de execugao orcamentaria disponibilizados pela
Proplan da UFMS, foi possivel sistematizar os recursos financeiros destinados a AE
na universidade ao longo dessa década. As informacgdes a seguir (Tabela 4) sintetizam
os montantes alocados e executados, permitindo observar a evolugdo do
financiamento dessa politica institucional no contexto da UFMS. Ressalta-se que a
analise critica desse financiamento, com foco nas contradi¢des, mediacdes e limites
impostos a efetivagdo da AE como direito, sera desenvolvida em segao posterior,
orientada pelos pressupostos tedricos adotados. (Brasil, 2024a; UFMS, 2025g).

O critério utilizado para o repasse dos recursos do Pnaes para as Ifes é definido
pelo Decreto n° 7.234 de 19 de julho de 2010, que fica sob a responsabilidade do
Poder Executivo, de acordo com o art. 8° “compatibilizar a quantidade de beneficiarios
com as dotagdes orgcamentarias existentes, observados os limites estipulados na
forma da legislagao orgcamentaria e financeira vigente” (Brasil, 2010d).

Ao analisar os dados da Tabela 4, observa-se uma oscilagdo de
aproximadamente 100% no numero de académicos assistidos. O menor quantitativo
ocorreu em 2016 (1.629 estudantes atendidos) e o maior em 2023 (3.001 estudantes
atendidos), pode ser observado que o percentual dos recursos destinados ao Pnaes
tem diminuido gradativamente ao longo dos anos, passou de 2,13%, em 2014, para
apenas 1,67%, em 2023. Outra informagao importante € que a totalidade dos recursos
destinados para AE na UFMS é proveniente de fonte do Governo Federal destinada
exclusivamente para o Pnaes (Agao 4002), ou seja, a UFMS néo injeta recursos
proprios para o desenvolvimento de acdes de AE. Desta forma, conforme exposto no
Decreto n° 7.234/2010, a unica forma de aumentar os repasses do Governo Federal
seria a melhora na “produtividade” das a¢des de AE na UFMS (Brasil, 2010 d).
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Tabela 4 — Orgamento para assisténcia estudantil da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul, periodo de 2014 a 2023

Ano Orcamento Orcamento % PNAES/ Fontede Orgcamento N°de
total (R$) Previsto AE Orcamento recursos Executado Alunos
(R$) Total
2014 616.437.346  13.141.991 2,13% 100 11.728.043,06 *
2015 659.571.900 13.957.005 2,12% 100 13.439.082,37 1804
2016 702.961.885  15.329.676 2,18% 100 13.287.156,41 1430
2017 771.628.230 14.936.827 1,94% 100 14.525.954,33 2577
2018 819.394.881  15.063.982 1,84% 100 14.836.536,75 1629
2019 902.348.811  16.438.790 1,82% 100 15.941.047,40 1774
2020 875.787.903  15.889.242 1,81% 100 e 144 15.851.470,97 2278
2021 923.743.737  12.396.927 1,34% 100 12.396.041,00 2007
2022 952.817.324  16.545.923 1,74% 100 16.543.944,44 2487
2023 954.532.698 15.971.064 1,67% 000 e 444 16.437.737,00 3001

Fonte: Painel do Orgcamento Federal (Brasil, 2024a).
* Nao foi possivel obter o quantitativo de académicos assistidos.

No relatério de Gestdo de 2022, na analise do Objetivo Estratégico 3, que
consiste em Promover o Desenvolvimento Estudantii em um Ambiente Inclusivo,
consta que a UFMS consegue atender aproximadamente 25% dos estudantes que
solicitam a AE, e provavelmente a demanda atendida provavelmente nao recebe os
recursos totais necessarios (UFMS, 2022b).

A Tabela 5 apresenta os valores corrigidos para 2023 da dotagao anual do
Orcamento do Pnaes na UFMS, para 2023. E importante frisar que o aumento dos
recursos nao tem acompanhado a demanda. Segundo Dutra e Santos (2017), tais
valores sao insuficientes para atender o crescimento do ingresso de estudantes
estimulado pelos programas voltados para democratizar o acesso a educagao
superior, a comecgar pelo Enem, passando pelo Reuni e o Sisu e mais recentemente
a Lei de Cotas.

Ao aplicar a corregao inflacionaria, evidencia-se que, apesar de o orgamento
nominal do Pnaes na UFMS ter variado entre R$12 milhdes e R$16 milhdes ao longo
da série, em termos reais houve expressiva perda de poder de compra. Em 2015, por
exemplo, o orgamento previsto era de R$13,9 milhdes, o que, atualizado pelo IPCA
acumulado até 2023 (cerca de 75%), equivaleria a pouco mais de R$21 milhdes.

Entretanto, em 2023 o valor previsto foi de R$15,9 milhdes, ou seja, mais de 25%
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inferior ao montante real de 2015. Essa reducdo torna-se ainda mais critica quando
se observa que, no mesmo periodo, o numero de estudantes atendidos pelas acdes
de assisténcia estudantil financiadas pelo Pnaes aumentou de 1.804 em 2015 para
3.001 em 2023, um crescimento de quase 70%. Constata-se, portanto, um paradoxo
preocupante: enquanto a demanda por assisténcia cresce de forma expressiva, 0s
recursos disponiveis em termos reais diminuem, comprometendo a efetividade das

acdes de AE e ampliando as vulnerabilidades enfrentadas pelos estudantes.

Tabela 5 — Orgamento para a assisténcia estudantil da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul, periodo de 2014 a 2023, corrigido para 2023 pelo IPCA*

Ano Dotacao Inicial Valor Corrigido p/ 2023
2014 13.141.991,00 R$ 21.921.726,50
2015 13.957.005,00 R$ 21.036.617,67
2016 15.329.676,00 R$ 21.709.638,59
2017 14.936.827,00 R$ 20.547.151,24
2018 15.063.982,00 R$ 19.973.075,76
2019 16.438.790,00 R$ 20.592.114,08
2020 15.889.242,00 R$ 19.522.210,23
2021 12.396.927,00 R$ 14.816.983,60
2022 16.545.923,00 R$ 17.684.835,12
2023 15.971.064,00 R$ 15.971.064,00

Fonte: Elaborada pelo autor com base em (Brasil, 2024a;
) IBGE, 2025; UFMS, 2025g).
*Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo

E importante frisar que o aumento dos recursos do Pnaes repassados a UFMS,
nao tem acompanhado a demanda. Ha um descompasso estrutural, mais estudantes
em situacdo de vulnerabilidade e menos recursos reais para apoia-los. Isso pode
explicar os resultados recentes nas taxas de retengdo e evasdo (como vimos nos
graficos anteriores): dificuldades financeiras e de permanéncia impactam tanto na
prolongacao do tempo de curso quanto no abandono.

Segundo Dutra e Santos (2017), a insuficiéncia e a contingéncia dos recursos
destinados ao Pnaes revelam um descompasso estrutural entre financiamento e
expansao do acesso a educagao superior. Enquanto programas como o Enem, o

Reuni, o Sisu e, mais recentemente, a Lei de Cotas ampliaram significativamente o
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ingresso de estudantes, sobretudo em situagao de vulnerabilidade socioecondmica, o
orcamento da AE ndo acompanhou esse crescimento. Essa discrepancia compromete
a efetividade das politicas de democratizagéo, pois garante o acesso, mas fragiliza as
condigdes de permanéncia e conclusao dos cursos, reproduzindo desigualdades que

as proprias politicas buscavam enfrentar.

5.3 ACOES DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL E SUA IMPORTANCIA PARA OS
ESTUDANTES COTISTAS DA UFMS

A relevancia das agbes de AE para os estudantes cotistas esta diretamente
associada a sua capacidade de atenuar barreiras de natureza ndao académica,
frequentemente responsaveis pela interrupcao dos estudos. A permanéncia na
educacgao superior constitui um fenbmeno complexo e multifatorial, que depende nao
apenas do desempenho académico, mas também de condi¢gdes socioecondmicas
estaveis, de suporte psicossocial, da oferta de infraestrutura institucional adequada e
de um ambiente universitario inclusivo e acolhedor.

No caso dos estudantes cotistas, os desafios tendem a ser ainda mais
expressivos, uma vez que muitos enfrentam limitagdes relacionadas ao acesso a
recursos basicos, como alimentacdo, moradia, transporte e materiais didaticos, além
de lidarem com dificuldades de adaptagdo a cultura universitaria e pressoes
emocionais significativas. Nesse contexto, as politicas de AE - entre as quais se
destacam as bolsas permanéncia, os auxilios voltados a alimentac&o e transporte,
bem como os programas de apoio psicopedagdgico - assumem papel decisivo na
reducao do risco de evasao, promovendo equidade e fortalecendo as condigcdes de
conclusao dos cursos de graduagao.

Na UFMS, a selecdo dos estudantes em situagcdo de vulnerabilidade
socioeconOmica para o0 acesso as acdes de AE vem sendo realizada, de forma
consolidada, por meio do Cadastro Unico (CadUnico) do Governo Federal, utilizado
como documento oficial de comprovacao da renda per capita para fins de concessao
e pagamento dos auxilios. Embora este procedimento se revele célere e eficiente no
processo de triagem, acaba, em certa medida, por restringir o acesso de alguns
estudantes que, apesar de nao estarem formalmente inseridos no sistema,
encontram-se em condi¢gdes reais de necessidade e igualmente dependem desse

apoio para garantir sua permanéncia académica.
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5.3.1 Acoes de Assisténcia Estudantil Desenvolvidas pela UFMS

Com base nos principios estabelecidos nos documentos institucionais da
UFMS, sao ofertadas diversas agdes de AE, conforme registradas no Sistema de
Gestao de Bolsas e Auxilios (UFMS, 2025h). Nesta sub secdo, apresenta-se as
modalidades de auxilio atualmente desenvolvidas pela UFMS, com a devida
quantificagdo. Trata-se, portanto, de uma exposigédo descritiva das ag¢des vigentes,
sem a pretenséo de esgotar a complexidade que envolve sua implementagao.

Conforme descrito na sec¢ao referente ao percurso metodolégico, foi enviado
um questionario semiestruturado a 1.463 estudantes beneficiarios diretos de acdes de
AE promovidas pela UFMS. O instrumento foi disponibilizado para resposta durante
todo o0 més de junho de 2025 e teve como finalidade analisar a percepg¢éo discente
acerca do grau de relevancia de cada beneficio recebido para a promogao do sucesso
académico. Do total de convites enviados, 281 estudantes responderam ao
questionario, correspondendo a uma taxa de retorno de aproximadamente 19% da
populagdo que recebeu o instrumento e a 12% do universo de estudantes
beneficiados. Tal quantitativo € considerado suficiente para a obtencdo de dados
representativos e com validade estatistica, atendendo aos propdsitos da pesquisa.

No questionario enviado aos estudantes, foi solicitada a percepcao deles sobre
a importancia das principais agdes de AE. As respostas foram classificadas em uma
escala que varia de "muito baixa" até "muito alta", passando pelos niveis "baixa",
"moderada" e "alta". As agdes avaliadas incluiram: Auxilio Permanéncia, Auxilio
Creche, Auxilio Alimentagdo, Auxilio Moradia, Auxilio Pedagodgico e/ou para
participagdo em eventos, Apoio para estudantes com deficiéncia (EcD) e com altas
habilidades, Auxilio Emergencial, Auxilio Transporte, Bolsa Promissae e Bolsa de
Extensdo. Na Tabela 6 da proxima pagina, apresenta-se o0 numero de estudantes
beneficiados por cada agao de AE, distribuidos entre os campi do interior e 0 campus

da cidade universitaria, em Campo Grande.
Auxilio-Permanéncia
O Auxilio Permanéncia consubstancia-se como uma das ag¢des centrais da AE

na universidade, materializando um repasse financeiro no valor de R$ 500,00

(quinhentos reais). Este recurso é estrategicamente oferecido ao académico em
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situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, com a finalidade de atenuar as
dificuldades materiais do cotidiano e, sobretudo, contribuir de forma decisiva com suas
despesas basicas durante o periodo de graduagao. Mais do que um simples subsidio,
o auxilio busca propiciar a permanéncia efetiva e, consequentemente, a formagao
integral na universidade, atuando como uma ferramenta fundamental na redugéo dos
indices de retencao e evasao que, invariavelmente, decorrem de entraves de ordem
socioecondmica. Sua relevancia quantitativa na instituicdo € notavel, sendo o auxilio
com maior numero de beneficiarios, com 1.358 (mil e trezentos e cinquenta e oito)
estudantes de graduacéo presencial atendidos em setembro de 2025. A distribuigcao
geografica desses beneficiarios revela a amplitude da atuagdo da politica, com
55,30% dos estudantes atendidos nos campi do interior e 44,70% na Cidade
Universitaria, em Campo Grande — MS (UFMS, 2025h), o que sublinha o compromisso

da universidade com a inclusédo e a equidade regional.

Tabela 6 — Beneficiarios do programa de assisténcia estudantil por unidade™ —
Agosto 2025

CPAN CPAQ CPAR CPCS CPCX CPNA CPNV CPPP CPTL Si’:jis(ejre Total

Aux. Permanéncia 143 92 47 45 75 44 66 23 216 607 1358

Aux. Creche 8 4 1 - 6 3 5 3 3 8 41

Aux. Alimentagéo - - 30 28 49 33 28 17 352 - 537
Aux. Moradia 15 17 28 33 30 7 26 2 125 290 573
Aux. Part Eventos 9 6 3 79 101
Ap Pedagoégico 1 1 1 1 1 2 5 12

Ap. EcD/Altas hab. 2 1 3 1 7 14

Aux. Emergencial - 2 2 1 1 - 5 2 - 10 23
Aux. Transporte 13 34 6 - 8 5 14 11 66 18 175
Bolsa Promissaes - - - - - - - - 8 17 25
Bolsa Extensao 1 2 - - - - - 1 2 29 35

Total 192 158 117 108 177 93 144 59 779 1079 2906

Fonte: Sistema de Gestao de Bolsas e Auxilio (UFMS 2025h).
*As siglas estao especificadas na pagina de Siglas e Abreviaturas.

Diante da centralidade do Auxilio Permanéncia, a presente investigagdo buscou
ir além dos dados meramente quantitativos de distribui¢cao, focando na percepgao dos
atores diretamente envolvidos. Assim, no questionario aplicado aos estudantes
beneficiados pela Assisténcia Estudantil (AE) da UFMS, buscou-se identificar ndo

apenas o periodo de recebimento do beneficio, mas a real percepcéo dos académicos
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sobre sua relevancia para a permanéncia e o sucesso académico. Como um primeiro
indicador concreto da experiéncia dos discentes, o Gréafico 14 sera apresentado a
seqguir, ilustrando o tempo médio em que os estudantes permaneceram como
beneficiarios do Auxilio Permanéncia. A analise desse indicador é crucial para
identificar o alcance, a duragdo e a sustentabilidade do apoio oferecido pela
instituicao, fornecendo a base empirica para a compreensao dos impactos da politica

na trajetoria universitaria.

Grafico 14 — Periodo de recebimento do Auxilio Permanéncia, de acordo
com beneficiarios do programa de assisténcia estudantil da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2025
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Fonte: Elaborado a partir de questionario aplicado pelo autor (2025).

O Grafico 15 evidencia a percepcao dos discentes sobre a relevancia do Auxilio
Permanéncia, destacando seu papel no favorecimento da permanéncia e no éxito
académico. A analise desses dados possibilita compreender de que maneira o Auxilio
Permanéncia contribui para a trajetoria académica dos estudantes. Enquanto o tempo
meédio de recebimento revela a duracdo do apoio concedido, a avaliagdo da
importancia do beneficio evidencia sua funcdo estruturante na permanéncia
estudantil.

Os resultados evidenciam que o Auxilio Permanéncia desempenha um papel

estratégico para a continuidade dos estudos e para a mitigagao dos riscos de evaséo.
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Observa-se que 77% dos estudantes atribuem ao beneficio um grau de importancia
muito elevado, reforgando sua fungao estruturante na trajetéria académica. Contudo,
chama a atencdo o fato de que 20% dos respondentes declaram nao perceber
qualquer influéncia do auxilio em seu desempenho académico, um percentual
relativamente expressivo que sugere a necessidade de investigagbes adicionais

acerca dos fatores que modulam a percepgao acerca deste beneficio.

Grafico 15 — Importancia do Auxilio Permanéncia no sucesso académico, de acordo
com beneficiarios do programa de assisténcia estudantil da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2025
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Fonte: Elaborado a partir de questionario aplicado pelo autor (2025).

5.3.1.1 Auxilio Creche

E uma subvengao financeira no valor R$ 200,00 (duzentos reais) a académicos
com guarda de criangas menores de seis anos, que comprovadamente aguardam
vaga em centros de educacéo infantil no municipio no qual esta matriculado em curso
de graduagdo, com o proposito de contribuir para a permanéncia e desempenho
académico na universidade. Em agosto de 2025 foram beneficiados 41 (quarenta e
um) estudantes na UFMS, onde 80,49% dos benefeciados eram estudantes dos campi
do interior e 19,51% da cidade universitaria na capital do estado, evidenciando maior

demanda no interior, possivelmente devido a menor disponibilidade de creches
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municipais ou maiores vulnerabilidades socioeconémicas (UFMS, 2025h).

Conforme pode ser observado no grafico 16, os dados indicam que a maioria
dos estudantes beneficiarios utiliza o auxilio por curtos intervalos, sendo que 58%
utiliza até 6 meses, 15% entre 6 meses e 1 ano, e 11% entre 1 e 1,5 anos, somados
esses grupos correspondem a 84% da amostra estudada, o que sugere que o auxilio
creche atua, em grande medida, como suporte temporario até a insergao das criangas

em creches ou centro educacionais municipais.

Grafico 16 — Periodo de recebimento do Auxilio Creche, de acordo com
beneficiarios do programa de assisténcia estudantil da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2025
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Fonte: Elaborado a partir de questionario aplicado pelo autor (2025).

A relevancia do auxilio creche para o sucesso académico dos estudantes
consultados é objeto de percepgdes divergentes. Conforme demonstra o Grafico 17 a
maioria dos beneficiarios (52%) considera o auxilio de pouca ou nenhuma
importancia. Tal avaliagdo negativa pode ser atribuida a discrepancia entre o valor
concedido e os custos reais de cuidado infantil, o0 que compromete a eficacia do
beneficio para a manutencao do bem-estar familiar e, consequentemente, para o
desempenho académico.

Em contrapartida, 43% dos estudantes percebem o auxilio creche como um

instrumento de apoio importante. Para esse segmento, o beneficio contribui para a



208

permanéncia na instituicdo, demonstrando-se um fator de sustentagdo que favorece

a continuidade dos estudos e a consecugao dos objetivos académicos.

Grafico 17 — Importancia do Auxilio Creche no sucesso académico de acordo com
beneficiarios do programa de assisténcia estudantil da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2025
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Fonte: Elaborado a partir de questionario aplicado pelo autor (2025).

5.3.1.2 Auxilio Alimentagéo

Consiste em subvencdo financeira, direta ou indireta, com periodicidade e
desembolso mensal, destinada a atender as necessidades de alimentacdo dos
discentes, a fim de viabilizar recursos para que os académicos possam realizar suas
refeicoes e contribuir para que adquiram habitos alimentares saudaveis, com a
promog¢ao do bom desempenho académico e consequentemente sua permanéncia e
sucesso na universidade. Como uma ag¢ao inovadora e inclusiva, a Proaes
estabeleceu por meio da Instrugdo Normativa Gab/Proaes/UFMS n° 23, de 8 de maio
de 2023, a politica de alimentagdo nos Restaurantes Universitarios (RUs), define os
critérios, valores subsidiados aos estudantes e a forma de acesso. Todos os
estudantes da UFMS podem utilizar os RUs localizados na Cidade Universitaria em
Campo Grande e nos Campus de Trés Lagoas, Pantanal e de Aquidauna, entretanto,
os estudantes de graduagao em situagao de vulnerabilidade econémica que possuem
CadUnico, desembolsam o valor R$ 3,00 (trés reais) para a realizacdo de suas



209

refeicbes (almogo e janta). Atualmente sdo servidas aproximadamente 48 mil
refeicbes mensalmente nos RUs da UFMS durante o periodo letivo (UFMS, 2023c).

Para os locais onde ndo ha RU, os estudantes em situacao de vulnerabilidade
socioeconémica podem receber um valor financeiro de R$ 300,00 (trezentos reais),
em agosto de 2025, foram beneficiados 537 estudantes (UFMS, 2025h), todos de
campi do interior, tendo em vista que na Cidade Universitaria em Campo Grande, a
Proaes promove a subvencao financeira indireta nas refeicbes dos estudantes
beneficiados .

O Grafico 18 apresenta a distribuicdo temporal do recebimento do auxilio.
Observa-se que 36% dos beneficiarios recebem ha até 1 ano, enquanto 61% recebem
ha até 2 anos. Apenas 21% permanecem no programa por mais de 3 anos, e somente

4% ultrapassam 4 anos de permanéncia.

Grafico 18 — Periodo de recebimento do Auxilio Alimentagao, de acordo com
beneficiarios do programa de assisténcia estudantil da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2025
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Fonte: Elaborado a partir de questionario aplicado pelo autor (2025).

Essa configuragao temporal, com forte inclinagao para o recebimento recente,
€ multifatorial. A principal hip6tese recai sobre a expansao acelerada e relativamente
recente do programa. Conforme dados do Sistema de Gestdo de Bolsas e Auxilios
(SISGBA), ao final de 2022 (UFMS, 2025h), o numero de estudantes beneficiados
com o Auxilio Alimentacao era inferior a 200, indicando que o quantitativo de

beneficiarios mais que dobrou em 2025. Essa ampliagdo de cobertura gerou um
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influxo macico de novos atendidos, influenciando a média temporal. Outros fatores
provaveis que contribuem para esse arranjo sdo a rotatividade peridédica dos
estudantes no programa, decorrente de critérios de recadastramento anual, alteragdes
na situagao socioecondmica individual que podem levar ao desligamento (melhora das
condi¢des de renda) ou, ainda, a conclusédo da graduagao.

Do ponto de vista académico, a predominancia de beneficiarios com tempo de
recebimento reduzido (até 2 anos) sugere que o auxilio cumpre um papel crucial de
acolhimento inicial no percurso universitario. Este periodo inicial € frequentemente
marcado por uma fase de maior vulnerabilidade, seja pela adaptag¢ao a nova realidade
da vida académica, seja pela necessidade imediata de estabilidade material para focar
nos estudos, especialmente para os ingressantes de baixa renda. Entretanto, a baixa
proporcao de permanéncia superior a trés anos levanta questdes importantes sobre a
continuidade do apoio até a concluséao integral do curso. Embora este estudo nao se
proponha a investigar em profundidade as causas desse descolamento entre a
permanéncia inicial e a trajetéria completa do curso, a observagdo sugere a
necessidade de futuras analises que avaliem a eficacia da politica em sustentar o
estudante em vulnerabilidade ao longo de todo o ciclo formativo, garantindo que o
apoio nao cesse prematuramente.

O Grafico 19 apresenta a percepg¢ao dos estudantes em relacido a relevancia
do Auxilio Alimentagéo para o seu desempenho académico.

Os resultados coletados sao notavelmente expressivos, revelando que 76%
dos entrevistados atribuem uma importancia muito alta ao beneficio, o que demonstra
a consciéncia dos discentes sobre a relacdo intrinseca entre nutricdo adequada e a
capacidade de concentragdo, aprendizado e, em ultima instancia, sucesso nos
estudos. Esse dado se contrasta com a minoria de 19% que o considera de
importancia muito baixa, enquanto as demais categorias de importancia registram
percentuais residuais, inferiores a 5%.

A elevada valorizagdo do auxilio por parte da maioria dos beneficiarios nédo
apenas reforga a sua centralidade como fator de permanéncia no ensino superior, mas
também corrobora amplamente a literatura e as experiéncias de outras instituicoes,
as quais consistentemente associam a garantia da seguranga alimentar -
frequentemente provida via Restaurantes Universitarios ou auxilio financeiro

especifico — a redugao da evasao e ao efetivo aumento do rendimento académico.
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Grafico 19 — Importancia do Auxilio Alimentagéo no sucesso académico, de acordo
com beneficiarios do programa de assisténcia estudantil da Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul, 2025
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Fonte: Elaborado a partir de questionario aplicado pelo autor (2025).

5.3.1.3 Auxilio Moradia

Resume-se em uma concesséo financeira no valor de R$ 450,00 (quatrocentos
e cinquenta reais) aos estudantes em situagao de vulnerabilidade socioecondmica que
comprovarem ser oriundos de familias residentes ou domiciliadas em municipios fora
do Campus no qual esta matriculado,com o objetivo de contribir para a permanéncia,
bom desempenho e formacgéao integral dos estudantes na universidade. No total 573
(quinhentos e setenta e trés) estudantes estavam recebendo este auxilio em agosto
de 2025 (UFMS, 2025h), sendo 49,39% nos campi do interior e 50,61% na cidade
universitaria em Campo Grande, onde residem quase 70% dos estudantes.

O Grafico 20 mostra que 32% dos estudantes recebem o auxilio ha até 6
meses, 28% entre 6 meses e 1 ano e 9% entre 1 e 1,5 anos; somados, quase 70%
dos estudantes recebem o beneficio por um tempo inferior a 2 anos. Esses dados
sugerem que o auxilio desempenha um papel fundamental sobretudo no ingresso e
adaptagcado académica, periodo no qual a inseguranga financeira pode ser mais
intensa. Entretanto, o percentual reduzido de estudantes que o mantém por periodos

maiores indica significativa rotatividade no programa, provalemtemente pela limitagao
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orgcamentaria que impede a manutengao continua, somada a concluséo dos cursos e

saida natural dos estudantes.

Grafico 20 — Periodo de recebimento do Auxilio Moradia, de acordo com
beneficiarios do programa de assisténcia estudantil da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2025
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Fonte: Elaborado a partir de questionario aplicado pelo autor (2025).

Grafico 21 revela um paradoxo intrigante na percepgao da eficacia do Auxilio
Moradia entre os beneficiarios. Por um lado, a grande maioria, 69% dos estudantes
consultados, considera a importadncia do auxilio como "alta" ou "muito alta", um
endosso claro ao papel estratégico do programa na mitigagcado da vulnerabilidade e,
consequentemente, na redugao da evaséo e na garantia da permanéncia no ensino
superior. Este reconhecimento majoritario valida a politica assistencial como um pilar
fundamental para a democratizagdo do acesso e da permanéncia universitaria.

Por outro lado, uma parcela expressiva e significativa de 26% dos beneficiarios
classifica a importancia do Auxilio Moradia como "muito baixa". Este dado contrasta
fortemente com a percepgdo majoritaria e merece atencdo aprofundada. Essa
avaliagao desfavoravel pode ser um sintoma da insuficiéncia do valor da subvengao
frente ao custo real de vida nas cidades onde a Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul (UFMS) possui campus, especialmente nos polos urbanos de Campo Grande
e Trés Lagoas. Nesses centros, o prego médio de aluguel e despesas basicas
essenciais, como energia, agua, internet, alimentagao e transporte, frequentemente

ultrapassa de forma consideravel o montante do beneficio concedido.
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A defasagem entre o valor do auxilio e as despesas de moradia e subsisténcia
exerce uma pressao financeira continua sobre o estudante, forgcando-o a buscar
trabalho ou a comprometer a qualidade de sua alimentacao e condi¢gdes de estudo.
Desta forma, mesmo que o auxilio forneca um suporte, sua insuficiéncia pode leva-lo
a ser percebido como “simbdlico’, e “ndo estrutural”, influenciando negativamente a
percepcao de sua real importancia estratégica para a permanéncia. Em esséncia, os
dados sugerem que o auxilio cumpre sua fungao de acolhimento para a maioria, mas
a expressiva parcela de insatisfacdo aponta para um desafio de adequacéao
orcamentaria, crucial para transformar o suporte financeiro em uma garantia efetiva
de condi¢bes dignas de moradia e de permanéncia académica até a conclusao do

Curso.

Grafico 21 — Importancia do Auxilio Moradia no sucesso académico, de acordo com
beneficiarios do programa de assisténcia estudantil da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2025
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Fonte: Elaborado a partir de questionario aplicado pelo autor (2025).

Outro ponto critico a ser considerado refere-se a distribuicdo do beneficio.
Embora Campo Grande consente a maior a maior parte dos estudantes, o percentual
de contemplados é praticamente igual ao dos campi do interior, revelando uma

subcobertura de demanda no maior polo académico da instituicao.
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5.3.1.4 Auxilio Financeiro para Participacdo em Eventos, Apoio Pedagogico e Auxilio

para Estudantes com Deficiéncia ou Altas Habilidades

O Auxilio para participagdo em eventos objetiva contribuir com a formacao
académica dos estudantes regularmente matriculados nos cursos de graduagao e
pos-graduacéo stricto sensu da UFMS, ao oferecer apoio financeiro para participagao
em eventos de carater cientifico, técnico cientifico, de inovagédo, empreendedorismo,
artistico e cultural, preferencialmente no Brasil. O valor oferecido é de até R$1.000,00
(um mil reais) para estudantes de graduacéao e de até R$ 2.000,00 (dois mil reais) para
estudantes de pds-graduacao, ou entdo até R$ 10.000,00 (dez mil reais) para grupos.
Em agosto de 2025, foram contemplados 101 (cento e um) estudantes, sendo 78,22%
dos campi do interior e 21,78% da capital (UFMS, 2025h).

O Apoio Pedagdgico consiste em uma subvencgao de até um salario minimo no
valor vigente, concedida a estudantes em situagao de vulnerabilidade socioeconémica
da UFMS selecionados para serem tutores de outros estudantes, em cursos de
revisdo dos conteudos abordados no ensino médio. Em agosto de 2025, 12 (doze)
estudantes receberam este auxilio, onde 58,33% eram do interior e 41,67 da cidade
universitaria (UFMS, 2025h).

O Auxilio Financeiro para Apoio ao EcD e Altas Habilidade é uma subvencéao
financeira no valor de R$ 700,00 (setecentos reais) destinada a estudantes da UFMS
selecionados para fazerem o acompanhamento pedagogico de estudantes com
deficiéncia e altas habilidades, nas atividades curriculares do curso, objetivando
contribuir para a permanéncia, participagao, aprendizagem e a inclusao de estudantes
dos cursos de graduacdo da UFMS com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotacéo, além de aprimorar habilidades
em educacao especial. Totalizaram 14 (catorze) estudantes selecionados para
receber este auxilio em agosto de 2025, distribuidos igualitariamente entre capital e
interior (UFMS, 2025h).

Tais auxilios sdo de carater pontual, ou seja, os beneficiarios n&o recebem de
forma continuada . O Aukxilio para Participacdo em Eventos é esporadico, enquanto o
Apoio Pedagdgico e o Auxilio para Estudantes com Deficiéncia e Altas Habilidades
sdo recebidos por um curto periodo, geralmente ndo superior a um ano e meio,
portanto para estes beneficios ndo foi mensurado o tempo médio de recebimento.

O Grafico 22 revela que 70% dos estudantes avaliaram os auxilios (Participagéo
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em Eventos, Apoio Pedagdgico e Apoio ao EcD e Altas Habilidades) como de “muito
baixa” importancia, demonstrando que tais beneficios ndo respondem diretamente as
demandas prioritarias da maioria dos estudantes em situagdo de vulnerabilidade
social, sendo assim, seu impacto estrutural na reducédo da evasdo e no apoio a

permanéncia é praticamente insignificante.

Grafico 22 — Importancia do Auxilio para participagdo em eventos, Apoio Pedagdgico
e Auxilio para estudantes com deficiéncia e altas habilidades para o sucesso
académico, de acordo com beneficiarios do programa de assisténcia
estudantil da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2025

® muito alta
= alta
2% = moderada
baixa

® muito baixa

Fonte: Elaborado a partir de questionario aplicado pelo autor (2025).

5.3.1.5 Auxilio Emergencial

O Auxilio Emergencial foi criado em 2020 pelo governo federal para ajudar a
populagao vulneravel durante a pandemia de COVID-19, e estendido para o rol de
acoOes de AE oferecidos pelas Ifes. Consiste em um repasse financeiro de R$ 700,00
(setecentos reais), concedido pelo prazo de noventa dias, que pode ser prorrogado
uma unica vez no ano letivo, oferecido ao estudante que esteja com dificuldades
socioeconbémicas emergenciais, inesperadas e momentaneas, prioritariamente
ingressante ou oriundo de municipio distinto da localizagdo do campus no qual esta
matriculado. Em agosto de 2025, 23 (vinte e trés) estudantes estavam recebendo

este auxilio, sendo que 56,52% dos campi do interior e 43,48% da Cidade Universitaria
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(UFMS, 2025h).

O Gréfico 23 mostra que 48% dos estudantes receberam o auxilio por até 3
meses e 52% permaneceram com o beneficio entre 3 e 6 meses. Isso demonstra que,
embora o AE seja concebido como apoio temporario, mais da metade dos
beneficiados necessitam de prorrogagdo, evidenciando que as situagbes
emergenciais muitas vezes extrapolam o carater imediato e revelam fragilidades

estruturais mais permanentes da vida estudantil.

Grafico 23 — Periodo de recebimento do Auxilio Emergencial, de acordo com
beneficiarios do programa de assisténcia estudantil da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2025

= até 3 meses

= entre 3 e 6 meses

Fonte: Elaborado a partir de questionario aplicado pelo autor (2025).

O Grafico 24 apresenta a percepgdao acerca da importancia do Auxilio
Emergencial, 48% consideram a importéncia “muito alta”, 36% avaliam como “muito
baixa” e 16% o classificam entre alta, moderada e baixa.

Embora concebido como instrumento de resposta rapida a crises
socioeconbmicas momentaneas, revela-se limitado diante da complexidade das
condi¢gdes que afetam a permanéncia académica. A prorrogagao do beneficio e a
avaliacdo critica dos estudantes sugerem que o programa, ainda que essencial em
situagdes pontuais, ndo substitui politicas de assisténcia estudantil mais estruturais e

continuas como alimentagdo, moradia e transporte. Dessa forma, nota-se que o
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Auxilio Emergencial é compreendido como complementar, mas nao central, na

estratégia de redugao da evaséao.

Grafico 24 — Importancia do Auxilio Emergencial no sucesso académico, de acordo
com beneficiarios do programa de assisténcia estudantil da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2025

= muito alta

= alta

= moderada
baixa

® muito baixa

Fonte: Elaborado a partir de questionario aplicado pelo autor (2025).
5.3.1.6 Auxilio Transporte/ Passe do Estudante

Trata-se de um repasse financeiro no valor de R$ 200,00 (duzento reais)
concedido aos académicos em situagdo de vulnerabilidade socioeconémica,
regularmente matriculados em cursos presenciais de graduagao dos Campus da
UFMS, que estudam em municipios onde nao ha oferta de transporte publico coletivo
gratuito aos estudantes. O Auxilio Transporte tem por objetivo ajudar financeiramente
0 académico em situagao de vulnerabilidade socioeconémica, a fim de garantir o seu
deslocamento de sua residéncia até o Campus em que esta matriculado, de forma a
contribuir para sua formagao integral, buscando reduzir os indices de retencao e
evasédo decorrentes de dificuldades de ordem socioeconémica. Em agosto de 2025,
175 (cento e setenta e cinco) estudantes foram beneficiados, sendo 89,72% dos campi
do interior e 10,29% da Cidade Universitaria.

Muitos estudantes da UFMS também sado beneficiados pelo passe do
Estudante. No municipio de Campo Grande foi instituido por meio da Lei n°
3.026/1993, alterada pela Lei 3.026 de 27 de dezembro de 1993, que concede
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gratuidade de uma passagem diaria de ida e volta para estudantes regularmente
matriculados na UFMS. Em 2024, a UFMS possui aproximadamente 22 mil estudantes
de graduagao presencial e estima-se que pelo menos 30% utilizam o passe do
Estudante (Campo Grande, 1993).

O Gréfico 25 revela diversidade no tempo de permanéncia dos beneficiarios.
Essa distribui¢cao evidencia que, embora alguns estudantes recebam o auxilio apenas
por periodos curtos, ha uma parcela expressiva que depende do beneficio durante
quase toda a graduagdo. Isso mostra que, para muitos, a dificuldade de custear
transporte ndo é eventual, mas sim uma condigdo estrutural e continua de

vulnerabilidade socioecondmica.

Grafico 25 — Periodo de recebimento do Auxilio Transporte/Passe do Estudante, de
acordo com beneficiarios do programa de assisténcia estudantil da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2025

= até 6 meses

= entre 6 mesee1ano

14% entre 1 e 1,5anos
(]

13% 15%
5% 7%

Fonte: Elaborado a partir de questionario aplicado pelo autor (2025).

entre 1,5 e 2 anos
m entre 2 e 2,5 anos
m entre 2,5 e 3 anos
m entre 3 e 3,5 anos

m entre 3,5 e 4 anos

m mais de 4 anos

O Grafico 26 demonstra a forte relevancia do auxilio, 81% consideram sua
importancia “muito alta”, 6% avaliam como “alta” e apenas 13% séo distribuidos entre
moderada, baixa e muito baixa. Esse resultado indica consenso quanto a relevancia
do beneficio, especialmente porque o transporte € condigdo basica de acesso ao
espacgo académico. Sem ele, a permanéncia estudantil sequer se inicia, reforcando a

centralidade do auxilio no sucesso académico.
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Grafico 26 — Importancia do Auxilio Transporte/passe do estudante no sucesso
académico, de acordo com beneficiarios do programa de assisténcia
estudantil da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2025

= muito alta

= alta

= moderada
baixa

= muito baixa

Fonte: Elaborado a partir de questionario aplicado pelo autor (2025).

Segundo a percepgao dos estudantes beneficiados, o Auxilio Transporte e o
Passe do Estudante sao fatores determinantes para a permanéncia académica na
UFMS. Os dados mostram que, sem eles, parte significativa dos estudantes teria
dificuldades de acesso ao campus, o que comprometeria diretamente a continuidade

de seus estudos.

5.3.1.7 Bolsa Promisaes

Consiste no Projeto Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior (Promisaes)
que oferece apoio financeiro no valor de R$ 622,00 (seiscentos e vinte e dois reais) a
alunos estrangeiros participantes do Programa de Estudantes-Convénio de
Graduacgao (PEC-G), cujo propdsito € cooperar para a manutencao dos estudantes
durante o curso, além de fomentar a cooperacao técnico-cientifica e cultural entre o
Brasil e os paises com o0s quais mantém acordos nas areas de educacéao e cultura.
Em agosto de 2025, estavam sendo beneficiados 25 estudantes de graduacao na
UFMS, sendo 65% eram da Capital e 35% dos campi do interior. (UFMS, 2025h).

O Grafico 27 apresenta o periodo médio de recebimento da Bolsa Promissaes
pelos estudantes beneficiados. Percebe-se que a duracédo do recebimento da Bolsa
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Promisaes entre os estudantes pesquisados ndo excede dois anos. A analise dos
dados quantitativos detalha que 53% dos respondentes recebem o auxilio por até 6
meses, 20% o recebem por um periodo entre 6 meses e 1 ano, 20% entre 1 e 1,5 ano,
e 7% entre 1,5 e 2 anos. Essa distribuicao indica que, especialmente na fase inicial
de adaptacéo, os estudantes tém contado com esse apoio, considerado fundamental
diante das dificuldades financeiras, culturais e académicas mais intensas nesse

periodo.

Grafico 27 — Periodo de recebimento de Bolsa Promisaes, de acordo com
beneficiarios do programa de assisténcia estudantil da Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul, 2025

= até 6 meses

= entre 6 mese e 1ano

mentrele 1,5anos
entre 1,5 e 2 anos

m entre 2 e 2,5 anos

m entre 2,5 e 3 anos

m entre 3 e 3,5 anos

m entre 3,5 e 4 anos

m mais de 4 anos

Fonte: Elaborado a partir de questionario aplicado pelo autor (2025).

O Gréfico 28, por sua vez, demonstra que 61% dos beneficiarios consideram a
bolsa de “muito alta” importancia para o sucesso académico, reforcando sua
centralidade como fator de permanéncia. Outros 29% a classificam como de “muito
baixa” relevancia. Apenas pequenas parcelas atribuiram importancia intermediaria
(1% “alta”, 4% “moderada” e 5% “baixa”). Isso mostra que, embora ndo seja
universalmente considerada determinante, para a maioria dos beneficiarios, a bolsa
representa um instrumento crucial de suporte, auxiliando significativamente na

permanéncia na universidade.



221

Grafico 28 - Importancia da Bolsa Promisaes no Sucesso Académico, de acordo
com beneficiarios do programa de assisténcia estudantil da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul, 2025

= muito alta

= alta
moderada
baixa

® muito baixa

Fonte: Elaborado a partir de questionario aplicado pelo autor (2025).

5.3.1.8 Programa de Bolsa de Extensao Universitaria

O programa visa viabilizar a participagdao do estudante no processo de
interacao entre a Universidade e a sociedade, e despertar o interesse e o espirito de
cooperagao nas atividades de extensao, cultura e esporte. A bolsa extensao pode
durar de trés a seis meses e o estudante beneficiado recebe o valor de R$ 700,00
(setecentos reais). Em agosto de 2025, 35 (trinta e cinco) estudantes estavam
recebendo o beneficio, sendo que 82,86% eram beneficiarios da cidade universitaria
e 17,14% dos campi do interior (UFMS, 2025h).

O gréfico revela percepgdes diversas sobre a importancia da bolsa para o
sucesso académico, 45% dos estudantes atribuiram a bolsa uma importancia “muito
baixa”, 20% consideraram “baixa”, 18% avaliaram a importancia como “muito alta”,
12% como “alta” e 5% como “moderada”. Esse panorama demonstra uma divisdo
significativa nas percepg¢des dos beneficiarios. Enquanto uma parcela relevante (30%)
reconhece a bolsa como de alta ou muito alta importéancia, a maioria (65%) considera
sua relevancia baixa ou muito baixa. A alta propor¢cao de estudantes que atribuem

pouca relevancia a bolsa pode ser explicada principalmente pela duragao limitado do
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beneficio o que pode dificultar a consolidagcdo de uma percepgao positiva mais

duradoura

Grafico 29 - Importancia da Bolsa Extensao no Sucesso Académico, de acordo com
beneficiarios do programa de assisténcia estudantil da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul, 2025

= muito alta

= alta

= moderada
baixa

®m muito baixa

Fonte: Elaborado a partir de questionario aplicado pelo autor (2025).

5.3.1.9 Outros tipos de assisténcia

A UFMS oferece outros tipos de assisténcia ndo apenas aos estudantes em
situacao de vulnerabilidade, mas a todo o corpo discente, tanto de graduagdo como
poés-graduagao. Sao disponibilizados diversos servigos gratuitos de apoio a saude e
ao bem-estar por meio das clinicas-escola vinculadas aos cursos e da Clinica Escola
Integrada do Instituto Integrado de Saude (Inisa). Estdo disponiveis atendimentos em
odontologia, psicologia, fisioterapia, nutricdo, enfermagem e outras areas,
contemplando desde intervengdes odontoldgicas, sessdes individuais ou em grupo de
psicologia, fisioterapia, atendimentos nutricionais, imunizagao, curativos, afericao de
pressao arterial até outros cuidados basicos de enfermagem.

Além disto ja tornou tradigéo a instituicdo promover anualmente a recepgéao de
calouros, que tem por objetivo integrar os académicos ingressantes a comunidade
universitaria, por meio de atividades educativas, culturais, esportivas e ludicas, bem

como fornecer informagbes sobre direitos e deveres previstos no Regulamento
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Disciplinar do Corpo Discente da UFMS (UFMS, 2018c).

Outro programa de apoio estudantil implementado durante o periodo da
pandemia da COVID-19 foi o Auxilio Inclusdo Digital, que, embora atualmente esteja
descontinuado, permanece passivel de retomada em situagdes emergenciais. Esse
auxilio consistia na concessao de chips de dados a estudantes em situagao de
vulnerabilidade socioecondmica, com o objetivo de assegurar o acesso a internet
durante o Ensino Remoto de Emergéncia e o Ensino a Disténcia (UFMS, 2021f). No
mesmo contexto, foi instituido o Auxilio Empréstimo de Equipamentos, ainda em vigor,
cujo propésito € atender estudantes regularmente matriculados em cursos presenciais
e em condicdo de vulnerabilidade, por meio da disponibilizacdo de equipamentos
tecnologicos indispensaveis ao acompanhamento das atividades académicas.
Ressalta-se que, somente no ano de 2024, foram emprestados 309 equipamentos no
ambito desse programa (UFMS, 2024e).

5.3.1.10 Analise qualitativa acerca da percepg¢éo das Agbdes de Assisténcia estudantil
através de depoimentos coletados

Nesta secdo serdo apresentados depoimentos andnimos coletados pelo
questionario aplicado aos estudantes beneficiados por acées de AE da UFMS. Os
estudantes sdo identificados pela codificacdo E1 para estudante 1 (um), E2 para
estudante 2 (dois) e assim por diante:

Gostaria que assim como eu tive a oportunidade de receber que fosse
ampliado para que mais pessoas pudessem receber. Apenas agradecer a
equipe de agdes de assisténcia estudantil, talvez vocés ndo fazem ideia de
como esse beneficio me ajudou, ajudou minha familia. Muito obrigado. (E1)

Pela minha experiéncia pessoal, é uma ag¢do de extrema importancia e ajuda
para os académicos que necessitam de apoio financeiro, ou por exemplo, que
vem de outra cidade, é o que possibilita, muitas vezes, a conclusdo da
graduacéo. Nunca tive problemas, é confortante ter essa seguranca. (E2)

Acho que ainda ha muitos estudantes que ndo conhecem as agdes de
Assisténcia Estudantil e acabam desistindo da graduagdo por né&o
conseguirem permanecer, entdo, uma divulgagdo mais elaborada explicando
cada um dos auxilios e direito dos alunos seria algo interessante. (E3)

Aumentar valor e o nimero de bolsas para atender mais alunos que precisam,
e flexibilizar a grade curricular dos cursos matutinos, vespertinos e integrais,
para quem trabalha conseguir conciliar estudo e renda. O valor é muito infimo
quando comparado com as despesas estudantis — principalmente quando o
curso é integral. (E4)

Que os auxilios e beneficios ofertados pela universidade sejam mais
divulgados e exemplificados para aqueles que ndo sabem da existéncia
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deles, mais especificamente alunos que ndo sabiam desses auxilios, como
calouros por exemplo, que enfram sem nenhuma informagdo sobre as
funcionalidades da UFMS. (E5)

Acredito que as acdes de assisténcia sdo muito boas e toda a equipe
responsavel sempre me auxiliou com prontiddo em minhas duvidas. Seria
muito bom se houvesse aumento de numero de vagas para bolsistas em
todas as areas. Investir na assisténcia estudantil é investir na permanéncia,
na saude mental e no futuro de muitos jovens que sonham com a formagao
superior, mas encontram barreiras todos os dias para continuar. (E6)

Nos dltimos tempos, percebi um aumento significativo nos pre¢os dos
alimentos, o que tem tornado cada ida ao mercado um verdadeiro desafio. O
valor que recebo pelo auxilio nem sempre é suficiente para cobrir as
necessidades basicas do més. Além disso, encontrar uma casa para algar
esta cada vez mais dificil. Quando encontramos alguma, os valores cobrados
sdo muito altos para a realidade de estudantes que, em sua maioria,
dependem unicamente dos auxilios para viver. (E7)

Diminuir a percentagem de aproveitamento para se manter na bolsa, em
cursos mais dificeis é muito dificil se manter com a bolsa e tem pessoas que
necessitam muito delas para se manter na faculdade. (E8)

Aumentar o valor, faz muito tempo que os auxilios ndo tem reajuste, sendo
que ao meu ver, deveriam subir assim como o salario minimo. O custo de
vida fica cada vez mais alto a cada ano que passa e o valor oferecido é
totalmente insuficiente. (E9)

Os programas de auxilio atualmente ofertados ndo conseguem atender de
forma satisfatéria a quantidade de estudantes que a UFMS comporta,
tampouco suprir as necessidades daqueles que mais precisam. (E10)

Acredito que as bolsas de extensdo, monitorias e projetos no geral (que ndo
tem vinculo com a assisténcia estudantil), poderiam ser cumulativas. O fato
de a grande maioria ndo poder ser acumulada com as bolsas da permanéncia
néo so6 deixa os alunos da permanéncia presos a ela (afinal quem vai abrir
mao da seguranga e estabilidade de uma bolsa da assisténcia estudantil em
favor de qualquer outra?), como ainda ndo é suficiente para fortalecer a
permanéncia do aluno, como poderia ser, caso houvesse a possibilidade de
o aluno cotista acumular sua bolsa de assisténcia com outras bolsas
conquistadas pelo mérito préprio. 1sso s se enfatiza ainda mais nos campus
do interior, onde a oferta por qualquer projeto ou estagio é fatidicamente
menor. (E11)

Primeiramente, se ndo fosse o auxilio eu ndo conseguiria fazer a faculdade.
Agradego muito. Como sugestao eu acredito que seria investir em mais
bolsas de extenséo, pibic e também auxilio psicolégico. Quando eu consegui
atendimento tive apenas 3 sessbes e acho que seria interessante ter mais
sessbes disponiveis. (E12)

O desligamento dos auxilios de assisténcia estudantis por ndo aprovagdo em
65% da carga horaria se torna injusto em alguns cursos onde o indice de
aprovagdo é muito menor que dos restantes dos cursos de graduagéo. Acho
que isso deveria ser levado em conta. (E13)

Os relatos apresentados pelos estudantes beneficiarios de AE da UFMS, em
sua maioria oriundos do sistema de reserva de vagas, evidenciam percepgdes que

podem ser agrupadas em quatro grandes eixos: (i) reconhecimento e gratidao, (ii)
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insuficiéncia dos recursos, (iii) abrangéncia e divulgagao das politicas, e (iv) condigbes
de permanéncia e flexibilizagdo académica.

Diversos depoimentos manifestam profunda gratidao, reconhecendo seu papel
decisivo para a permanéncia académica. Para muitos, o beneficio ndo apenas
viabilizou a conclusao da graduagao, mas também impactou positivamente a vida de
suas familias. Expressdes como “se ndo fosse o auxilio eu ndo consequiria fazer a
faculdade” e ‘talvez vocés ndo fazem ideia de como esse beneficio me ajudou”
revelam que a AE é percebida como um instrumento estruturante, capaz de
transformar trajetérias individuais e familiares.

Outro eixo central diz respeito as limitacdes financeiras dos auxilios. Os
estudantes destacam a defasagem dos valores repassados, sobretudo frente ao
aumento do custo de vida, como alimentos e aluguel: “faz muito tempo que os auxilios
néo tém reajuste” e “o valor oferecido é totalmente insuficiente”. Ha consenso de que
os beneficios, embora essenciais, ndo cobrem as necessidades basicas e deveriam
acompanhar indicadores como o salario minimo ou a inflagéo.

Além disso, criticas apontam que o numero de vagas é restrito frente a
demanda: “os programas de auxilio atualmente ofertados ndo conseguem atender de
forma satisfatoria a quantidade de estudantes que a UFMS comporta”. Tal
insuficiéncia gera frustragao e refor¢a a necessidade de ampliagdo orgcamentaria e de
politicas de revisao periddica dos valores.

Alguns depoimentos enfatizam a necessidade de ampliar o alcance das agdes
de AE, ndo apenas em numero de beneficiarios, mas também na forma como os
auxilios sédo divulgados. A percepgdo € de que muitos estudantes, em especial
calouros, desconhecem os programas: “ha muitos estudantes que ndo conhecem as
acoes de Assisténcia Estudantil e acabam desistindo da graduacdo”. Isso revela que
a barreira ndo é apenas econbmica, mas também informacional, o que pode
comprometer o acesso de estudantes em situacao de vulnerabilidade a recursos que
poderiam assegurar sua permanéncia.

Ha ainda criticas relacionadas as exigéncias académicas e a compatibilizagéao
entre estudo e trabalho. Alguns estudantes consideram injusto o desligamento do
auxilio por nao atingir o indice minimo de aprovagao em cursos reconhecidamente
mais exigentes, sugerindo maior sensibilidade institucional as especificidades de cada
area. Além disso, pedem maior flexibilizagcdo da grade horaria, especialmente em
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cursos integrais, de modo a permitir que aqueles que necessitam trabalhar conciliam
estudo e renda.

Nesse eixo, surgem também propostas de integragdo com outras bolsas
(monitoria, extensao, pesquisa), atualmente em grande parte inacumulaveis. Para os
estudantes, essa regra limita a autonomia e a possibilidade de articular mérito
académico e condicdes de permanéncia, sobretudo nos campus do interior, onde as
oportunidades s&o mais restritas.

Os depoimentos revelam uma percepg¢ao ambivalente: de um lado, a AE é vista
como essencial e transformadora; de outro, suas limitagdes estruturais e operacionais
sdo apontadas como desafios que fragilizam a permanéncia estudantil. A analise
sugere que a politica cumpre papel estratégico para a democratizagdo da educagéo
superior, especialmente entre cotistas, mas que enfrenta restricdes orcamentarias, de
divulgacédo e de adequacgado as realidades académicas e socioecondémicas dos
estudantes.

Assim, emerge dos relatos uma reivindicagao coletiva: a ampliagado quantitativa
e qualitativa da AE, entendida ndo apenas como transferéncia financeira, mas como
politica integrada de suporte a permanéncia, ao desempenho académico e a saude

mental dos estudantes em vulnerabilidade social.

5.4 ATAXADE SUCESSO DOS ESTUDANTES COTISTAS BENEFICIADOS PELAS
AGOES DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL DA UFMS

A andlise da relagdo entre a AE e o sucesso dos estudantes cotistas na
conclusao dos cursos de graduagao da UFMS enfrenta um desafio inicial: a auséncia
de registros sistematizados e precisos acerca do quantitativo de beneficiarios cotistas.
Embora a Proaes disponha de informagdes preliminares, elas ainda nao se encontram
organizadas de forma a permitir a extragdo sistematica por meio dos relatorios
institucionais. Essa lacuna evidencia a necessidade urgente de aprimoramento dos
instrumentos de monitoramento e avaliacido, com a criacao de filtros e indicadores
especificos que possibilitem identificar, de maneira transparente e atualizada, o perfil
dos beneficiarios. Sem tal sistematizacao, a avaliacdo das politicas de AE permanece
comprometida, prejudicando a formulacdo de estratégias institucionais que
assegurem maior eficacia no combate a evasdo e na promogao da equidade

académica.
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Apesar dessa limitacdo, a Proaes estima que entre 70% e 80% dos
beneficiarios da AE sejam estudantes ingressantes por meio das politicas de reserva
de vagas. Esse dado, ainda que nado consolidado, revela a centralidade da politica de
cotas na articulagdo com as ag¢des de AE. Tal sobreposigao sugere que os cotistas
compdéem a maioria do publico que demanda suporte financeiro e social para a
continuidade de sua trajetdria académica. Logo, a consolidagdo e sistematizacéo
desses dados n&do é apenas uma exigéncia administrativa, mas também uma
estratégia essencial para dimensionar o alcance da AE no contexto das politicas
afirmativas da UFMS.

A Tabela 7 apresenta os resultados do questionario aplicado nesta pesquisa
demonstrando que 80% dos respondentes declararam ter ingressado na UFMS por
meio da politica de cotas. A analise desse universo permite identificar a

heterogeneidade interna do grupo de cotistas.

Tabela 7 — Percentual de ingressos na graduagéao, por categoria de reserva
de vagas, de acordo com os beneficiarios do programa de assisténcia
estudantil da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2025

Categoria de Ingresso Percentual (%)
Renda < 1,5 SM, ensino médio publico 36,7
Pretos/Pardos, renda < 1,5 SM, ensino médio publico 18,9
Ensino médio publico (independente da renda) 13,2
Pretos/Pardos, ensino médio publico (independente da renda) 6,8
Indigenas, ensino médio publico (independente da renda) 1,4
PcD, renda < 1,5 SM, ensino médio publico 1,1
Indigenas, renda < 1,5 SM, ensino médio publico 1,1
PcD Pretos/Pardos, renda < 1,5 SM, ensino médio publico 0,4
PcD, ensino médio publico (independente da renda) 0,4
80,0%

Fonte: Elaborado a partir de questionario aplicado pelo autor (2025).

Os dados evidenciam que a maior parcela de cotistas € composta por

candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo,



228

oriundos integralmente do ensino médio publico (36,7%). Em seguida, destacam-se
os autodeclarados pretos ou pardos enquadrados na mesma condicido
socioecondmica (18,9%) e os candidatos que ingressaram exclusivamente por terem
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas, independentemente da
renda (13,2%). Esses trés grupos concentram aproximadamente 70% do total,
evidenciando a predominancia de critérios relacionados a renda e a escolarizagao
publica como determinantes no processo de ingresso.

Embora em percentuais menores, € igualmente relevante a presenca de
indigenas, PcDs e candidatos pretos e pardos que ingressaram independentemente
da renda, os quais, somados, representam segmentos historicamente marginalizados
e que se beneficiam diretamente da politica de cotas. A distribuicdo evidencia a
diversidade de perfis contemplados e confirma que a politica afirmativa ndo se
restringe a um unico marcador social, mas integra multiplos eixos de desigualdade —
renda, racga, etnia, deficiéncia e trajetdria educacional.

Dessa maneira, considerando que aproximadamente 80% dos estudantes
beneficiados pelas AE ingressaram na UFMS por meio do sistema de reserva de
vagas, torna-se possivel inferir que a analise da taxa de sucesso desses discentes
oferece um indicativo bastante proximo da relagao existente entre a AE e o
desempenho académico dos estudantes cotistas. O Grafico 30 apresenta a taxa de
sucesso dos beneficiarios da AE na UFMS, permitindo uma compreensdo mais
precisa acerca dos impactos dessa politica na trajetoria formativa dos estudantes.

A incorporacdo da Taxa de Sucesso dos beneficiarios de AE da UFMS como
indicador analitico nos relatorios institucionais teve sua origem no PDI 2020-2024.
Essa diretriz estratégica foi subsequentemente detalhada e operacionalizada no Plano
de Desenvolvimento da Unidade PDU - 2020 - 2024 da Proaes, onde foram
estabelecidas metas especificas e quantificaveis para o periodo de vigéncia (UFMS,
2024d).

N&o obstante, a divulgagao efetiva e oficial dos resultados associados a este
indicador sO se concretizou no Relatorio de Gestado de 2024, assinalando o marco
inicial para a apresentacao formal e publica deste dado de desempenho institucional.
E importante ressaltar que, diferentemente dos indicadores de desempenho
empregados para analisar os estudantes cotistas e estudantes ingressantes por ampla
concorréncia - os quais incluiram a Taxa de Retencgéo, a Taxa de Evaséo e a Taxa de

Sucesso -, para os discentes atendidos pelas acdes de AE, foi disponibilizado apenas
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este ultimo indicador. Essa limitagdo metodoldgica restringe a possibilidade de
comparagao mais abrangente entre os diferentes grupos, embora o dado divulgado

ainda represente um parametro relevante para compreensao dos efeitos da politica.

Grafico 30 — Taxa de sucesso dos beneficiarios de Assisténcia Estudantil na
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

78% 78%
74% -

70%
I T% | 0

I Realizado === \eta

Fonte: Relatério de Gestdao UFMS, 2024e.

Considerando que aproximadamente 80% dos estudantes beneficiados pela
AE ingressaram na UFMS por meio da reserva de vagas, a analise da taxa de sucesso
desses discentes oferece um panorama bastante proximo da relagao entre as politicas
de assisténcia e o desempenho académico dos cotistas. O Grafico 30 evidencia que
os beneficiarios da AE apresentam taxas de sucesso expressivas, 0 que sugere que
os auxilios desempenham um papel fundamental na promog¢ao da permanéncia e da
conclusao dos cursos de graduagao.

Assim, ainda que se trate de um indicador isolado, a Taxa de Sucesso dos
beneficiarios da AE constitui-se em evidéncia empirica relevante para a avaliagao da
efetividade da politica, reforcando a necessidade de sua manutencdo e ampliacao
como instrumento estratégico de democratizagdo do acesso e, sobretudo, da

permanéncia na educagao superior.
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O Grafico 31 apresenta a comparacdo entre as taxas de sucesso dos
estudantes cotistas, dos ingressantes por ampla concorréncia e dos beneficiarios da

AE na UFMS evidenciando diferencas relevantes no desempenho académico.

Grafico 31 — Taxas de sucesso dos estudantes cotistas x ampla concorréncia x
beneficiarios de Assisténcia Estudantil da Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul no periodo 2020-2024

85,30

78,00 77,75

68,00
63,60
54,73 53,28
45,40

37,71 37,56

47,38 43,23 47,00
31,28 33,53
2020 2021 2022 2023 2024

Taxa de Sucesso da Graduagdo da UFMS (2013 - 2024) Cotistas %
Taxa de Sucesso da Graduagdo da UFMS (2013 - 2024) Ampla concorréncia %

Taxa de Sucesso da Graduagdo da UFMS (2013 - 2024) Beneficérios de AE %

Fonte: Relatorio de Gestao UFMS, 2024e.

Em relagdo aos cotistas, observa-se que suas taxas de sucesso no periodo
analisado (2020—-2024) oscilaram entre 31,28% e 47,38%, com variagdes proximas as
registradas entre os estudantes de ampla concorréncia, cujas taxas situam-se entre
33,53% e 54,73%. Esses dados indicam que, embora exista uma diferenca entre os
dois grupos, especialmente nos anos de 2020 e 2021, essa discrepancia nao é
sistematica: em 2023, por exemplo, os cotistas superaram a ampla concorréncia
(47,00% contra 45,40%). Em 2024, ambos os grupos apresentaram queda acentuada,
alcangando 37,56% (cotistas) e 33,53% (ampla concorréncia), revelando que fatores
institucionais ou conjunturais impactaram indistintamente o conjunto de estudantes.

Por outro lado, ao considerar os beneficiarios da AE, os resultados sao
significativamente distintos. Nesse grupo, as taxas de sucesso mantiveram-se
consistentemente muito superiores, variando entre 63,60% e 85,30% no mesmo
periodo. Ainda que em 2022 o desempenho dos beneficiarios tenha sido mais baixo

(63,60%), o indice permaneceu praticamente o dobro das taxas de sucesso dos
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cotistas e da ampla concorréncia. Nos demais anos, a distdncia foi ainda mais
expressiva: em 2021, por exemplo, os estudantes com AE alcangaram 78%, enquanto
os cotistas registraram 47,38% e a ampla concorréncia 54,73%.

Enquanto cotistas e ampla concorréncia apresentam trajetérias semelhantes,
com variagdes anuais e desempenhos proximos, os beneficiarios da AE destacam-se
por taxas de sucesso significativamente mais altas, sugerindo que os investimentos
nessa politica publica cumprem papel determinante para a permanéncia e éxito
académico, especialmente no caso dos estudantes oriundos das politicas de reserva
de vagas em virtude de atuar como fator de mitigacdo das desigualdades
socioecondmicas, promovendo condicdes mais equanimes de permanéncia e

conclusdo dos cursos de graduagao.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente tese empreendeu uma analise critica e aprofundada das politicas
publicas de democratizagcdo da educacao superior brasileiro, com foco especial na
interseccdo entre a Lei de Cotas e a Assisténcia Estudantil, tendo como locus, a
UFMS. Os resultados desta investigacéo nao apenas confirmam a relevancia histoérica
e a eficacia da Lei de Cotas na transformacao do perfil discente das IFES, tornando-
0 mais diverso e representativo, mas também revelam as profundas contradicbes
estruturais que fragilizam sua efetividade.

Promulgada em 2012 e atualizada em 2023, a Lei de Cotas, cumpriu o papel
de ampliar o acesso a grupos historicamente excluidos ao reconhecer e buscar mitigar
desigualdades histéricas de raga, renda, etnia e escolaridade, entretanto, este estudo
evidencia que a democratizacdo do acesso nao foi acompanhada pelo investimento
proporcional e necessario na politica de permanéncia. A democratizagao do acesso a
educacao superior no Brasil constitui um desafio que transcende a simples ampliagao
de vagas. Apesar dos avangos obtidos nas ultimas décadas, a exclusdo social
permanece como uma barreira estrutural, exigindo o fortalecimento de politicas que
assegurem nao apenas o ingresso, mas também a permanéncia e a conclusao dos
cursos com qualidade. Conforme enfatizado por Saviani (2018), a superagdo das
desigualdades requer a articulagdo de acgdes afirmativas, AE e investimentos
consistentes no ensino publico.

A anadlise empreendida nesta pesquisa permite afirmar, de maneira
contundente, que politicas sociais educacionais estao sujeitas as disputas de classes
préprias do capitalismo, em que o Estado discursa sobre a democratizagdo da
educacdo superior por meio da legislagdo, porém adota postura contraditéria ao
destinar recursos orcamentarios para atender aos universitarios mais vulneraveis.
Brito, Costa e Souza (2022) afirmam que, o Estado brasileiro ao mesmo tempo em
que cria dispositivos legais para ampliar o acesso a universidade publica, ndo garante,
em nivel orcamentario e administrativo, as condicdes necessarias para que 0s
estudantes ingressem e concluem seus cursos em condi¢des de igualdade.

O Pnaes, criado em 2010 para assegurar alimentagdo, moradia, transporte,
saude, cultura, creche, incluséo digital e apoio pedagogico, permanece cronicamente
subfinanciado. De acordo com Fonseca (2019), a expans&do do numero de cotistas e

estudantes em situacdo de vulnerabilidade social ndo foi acompanhada por uma
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expansao correspondente de recursos, 0 que gera um descompasso estrutural:
amplia-se a entrada, mas restringe-se a permanéncia. Portanto, conforme Rossi et al
(2019) argumenta, a contradi¢cdo entre o aumento da demanda por AE e a estagnacao
do seu financiamento ndo deriva de meras ineficiéncias administrativas, mas sim de
um déficit estrutural de prioridade politica e fiscal. Tal descompasso € inerente a logica
de austeridade fiscal que tem moldado as politicas estatais nas ultimas décadas.

Segundo Praciano e Santos Ferreira (2025), no Brasil, a AE ao invés de ser
tratada como investimento estratégico para a democratizagdo e o desenvolvimento
social, é reduzida a despesa a ser controlada sendo que o resultado € a precarizagao
das condicdes de vida de milhares de estudantes, que dependem desses recursos
para garantir sua sobrevivéncia no ambiente académico. Portanto, a insuficiéncia de
recursos representa uma contradicdo central da politica de AE.

Tal contradicdo torna-se evidente quando analisamos o desempenho
académico dos estudantes da UFMS. Com base nos indicadores da graduacao da
UFMS analisados no presente estudo, observa-se que, uma vez superadas as
barreiras de ingresso, a taxa de sucesso dos estudantes cotistas apresenta resultados
equivalentes ou, em alguns casos, superiores aos de ampla concorréncia. Tal
constatagao refuta o argumento de que a politica de cotas comprometeria a qualidade
do ensino, ao contrario, consolida o principio da equidade ao ampliar o acesso a
educacédo superior sem prejuizos ao rendimento académico.

No entanto, o desempenho significativamente mais elevado dos beneficiarios
da AE evidencia que a permanéncia € o sucesso na educagao superior estdo
intimamente ligados a existéncia de suporte institucional e financeiro. Assim, o
contraste entre os grupos demonstra que o sucesso académico ndo depende apenas
das politicas de acesso, mas também da consolidacao de politicas de permanéncia
efetivas e articuladas, capazes de mitigar desigualdades estruturais e garantir
condi¢des mais justas e sustentaveis de formagao para todos os estudantes.

Dessa forma, respondendo ao objetivo geral desta tese, que € investigar a
relagdo entre a AE e sucesso dos estudantes cotistas na conclusdo dos cursos de
graduacao da UFMS, os resultados da pesquisa demonstraram que a AE exerce um
papel estruturante e decisivo no sucesso académico dos estudantes cotistas, e caso
o percentual legal de 50% no ingresso de cotista previsto em lei seja alcangado, a
UFMS enfrentara dificuldades em permanecer com os estudantes matriculados, diante

da fragilidade orgamentaria imposta pelo governo, pois a quantidade de auxilios
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concedidos é muito inferior ao numero de estudantes que necessitam, e os valores
oferecidos estdo muito abaixo do custo real de vida estudantil.

Tal realidade provavelmente € reproduzida em todo o pais, revelando que o
alcance da AE esta muito aquém da sua fungéo social. O ingresso, embora ampliado,
nao garante conclusdo, tendo em vista que muitos estudantes, especialmente os
cotistas, em virtude da maior vulnerabilidade socioeconémica, enfrentam inseguranga
alimentar, dificuldades de moradia, precariedade no transporte, falta de apoio
pedagogico e a necessidade de trabalhar em condi¢cdes adversas para custear sua
permanéncia.

Tal cenario, confirma o exposto por Mancebo (2023), que a escolha politica
enquanto o discurso oficial proclama a democratizacéo e a inclusédo social, enquanto
que, a pratica governamental subordina a educagdo as regras de austeridade,
priorizando ajustes fiscais, pagamento da divida publica e interesses de mercado em
detrimento da consolidacdo de direitos sociais, em outras palavras, que o déficit da
AE ndo é casual, mas expressao de um projeto politico que, ao mesmo tempo em que
promove politicas inclusivas no plano simbdlico, as fragiliza no plano material.

No que ser refere aos objetivos especificos, os resultados permitiram identificar
a politica de AE no contexto da educacgao superior brasileira, evidenciando que apesar
dos avancgos legislativos em prol da democratizacdo da educacgédo superior, a
consolidagdo da politica de permanéncia é marcada por uma controvérsia
fundamental, a auséncia de regulamentacao efetiva da Lei n® 14.914 (Politica Nacional
de Assisténcia Estudantil), dificultando a implementacgéo pratica das agdes previstas.

A inexisténcia de normas complementares que definem responsabilidades
institucionais, fontes orcamentarias e parametros de execucao impossibilita que a
politica seja operacionalizada de forma integrada e sustentavel. Muitas universidades
enfrentam limitagcbes orgamentarias e institucionais justamente porque ndo ha uma
definicdo clara de competéncias e de fontes de financiamento, o que perpetua a
dependéncia de decisdes conjunturais e contingenciamentos.

Em consonancia a analise das a¢des de AE da UFMS, destacam-se com maior
impacto e reconhecimento entre os estudantes, o Auxilio Permanéncia, o Auxilio
Alimentacao e o Auxilio Transporte, considerados pilares da politica institucional por
contribuirem diretamente para a subsisténcia e a continuidade dos estudos. Em
contraste, beneficios como Auxilio Moradia, Creche, Participagdo em Eventos, Apoio

Pedagdgico e Apoio a Estudantes com Deficiéncia ou Altas Habilidades apresentam
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menor efetividade percebida, seja pelo alcance restrito, seja pelo baixo valor
financeiro, refletindo limitacbes na cobertura e na capacidade de atender as
demandas reais dos beneficiarios. A Bolsa Promisaes e a Bolsa Extenséo revelam
avaliagbes intermediarias, evidenciando relevancia em contextos especificos, mas
impacto reduzido na permanéncia.

Em sintese, o estudo demonstra que a percepc¢ao positiva das acdes de AE na
UFMS esta diretamente associada a materialidade e a continuidade dos auxilios,
sendo mais valorizadas aquelas que garantem condi¢gbes basicas de vida como, o
auxilio transporte, o auxilio alimentagdo e o auxilio permanéncia, configurando-se,
segundo os estudantes beneficiados, como fatores criticos de sucesso, cuja auséncia
tende a ampliar significativamente o risco de evaséo.

De forma geral, verifica-se que as a¢des de AE da UFMS cumprem fungao
essencial no enfrentamento das desigualdades educacionais, contudo, observa-se o
esforco dos estudantes da UFMS, especialmente os que estdo situacdo de
vulnerabilidade social, de resistir e criar alternativas mesmo diante de um cenario
adverso, pois mesmo diante das restricbes impostas pela conjuntura nacional, tem
conseguido transformar limitagdes em possibilidades concretas de acesso e
permanéncia, evidenciando esforgcos consistentes para sustentar e alcangar o
sucesso no cotidiano universitario. A analise evidencia a necessidade de revisao dos
valores financeiros e da abrangéncia dos auxilios menos efetivos, bem como de maior
integracéo entre as ag¢des de curto e longo prazo, de modo a construir uma politica de
assisténcia estudantil mais equitativa, continua e orientada por resultados.

Diante do exposto, constata-se que as contradicbes se encontram presentes
em todo o percurso historico das politicas educacionais brasileiras, estendendo-se a
formulacdo e a implementagdo das leis, programas e ag¢des de AE, o que tem
comprometido a consolidacdo da democratizacdo da educacdo superior no pais.
Soma-se a esse quadro a auséncia de dados sistematizados e padronizados sobre a
AE, sendo uma contradigdo adicional que se manifesta de maneira particularmente
aguda na gestéo das universidades publicas.

A inexisténcia de mecanismos consistentes que permitam relacionar o perfil de
ingresso dos estudantes cotistas e de baixa renda ao perfil de atendimento da politica
de AE gera uma invisibilidade estatistica da vulnerabilidade social no interior das
instituicoes, dificultando tanto a gestdo eficiente quanto a avaliagdo efetiva dessa

politica. Essa problematica, recorrente no conjunto das IFES, assume contornos ainda
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mais evidentes no contexto da UFMS. A falta de dados sistematizados sobre o numero
de cotistas atendidos pela AE revela a fragilidade institucional da politica de acesso e
permanéncia, evidenciando um déficit estrutural de monitoramento e transparéncia.

A UFMS nao dispbde de um sistema de informacao, monitoramento e avaliacédo
capaz de acompanhar de forma sistematica e integrada a execugéao da Politica de AE.
A analise dos relatdrios de gestao referentes ao periodo de 2013 a 2024 demonstra a
auséncia de padronizacdo e uniformidade dos dados, marcados por lacunas,
variagbes e, em alguns casos, divergéncias entre os diferentes exercicios. Essa
desarticulacio informacional compromete a analise historica e comparativa, inviabiliza
a avaliagao qualitativa dos resultados alcangados e dificulta o aprimoramento das
politicas, perpetuando a distdncia entre o discurso da democratizacdo e sua
efetivacdo material.

Dessa forma, diante da problematica central da pesquisa que questiona se
seria possivel alcangar o acesso, a permanéncia e a conclusdo na educagao superior
sem a alteracdo da base produtiva capitalista, ontologicamente excludente, e ainda,
se haveria condigbes de rompimento com o modelo segregador de classes das
universidades brasileiras, inclusive as publicas, mantendo os pressupostos
capitalistas fundamentados na ideologia (neo)liberal, pode-se afirmar, a luz do
Materialismo Histdrico-Dialético, que enquanto o Estado se mantiver orientado pela
l6gica de acumulagao e pela austeridade fiscal, as politicas de acesso e permanéncia
tenderdo a operar de forma compensatoria e limitada, promovendo uma inclusao
parcial e fragil, que possibilita o ingresso, mas nao assegura a conclusdo dos cursos.
Dessa forma, a democratizacao plena da educacgao superior ndo pode ser alcancada
sem transformacgdes estruturais que enfrentam as bases materiais da desigualdade
social.

A tese aqui defendida sustenta que a democratizagdo plena da educacéao
superior brasileira s6 sera possivel quando acesso e permanéncia caminharem juntos,
sustentados por financiamento adequado, regulamentagcédo efetiva e compromisso
politico real. Dessa forma a universidade publica cumprira integralmente sua fungao
social, de ser um espaco de produgao de conhecimento critico e, sobretudo, de
transformacao democratica e emancipatéria da sociedade.

Portanto, o desafio colocado a sociedade brasileira é claro: ou se avanga para
a consolidagao de politicas educacionais robustas, estaveis e integradas de acesso e

permanéncia na educacgao superior, capaz de assegurar que os estudantes ingressam
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e concluem seus cursos com dignidade e justica social, ou a democratizacdo da
educacao superior seguira sendo uma promessa incompleta.

Em ultima instancia, conforme afirma Ristoff (2014), o acesso a educagéao
superior deve ser compreendido como um direito social indissociavel das condicbes
materiais e simbdlicas que permitem aos estudantes desenvolver plenamente seu
potencial. Nesse sentido, a visdo de que a permanéncia é o fator decisivo para a
justica social na universidade, alinha-se a concepgdo mais ampla do direito a
educacdo. Ao assegurar tais condigdes, a universidade avanga na construgao de um

espaco inclusivo, equitativo e socialmente justo.
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APENDICE A

QUESTIONARIO DE AVALIAGAO DAS AGOES DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL
DA UFMS

Solicitamos que vocé responda todo o questionario, ndo vai demorar mais do que 5 minutos
e vocé estara contribuindo para a melhoria das A¢des de Assisténcia Estudantil da UFMS.

1 Qual o seu género? (Marcar apenas uma resposta.)
( ) Feminino

() Masculino

() Nao binario

() Prefiro ndo responder

2 Curso de graduagao e o campus

3 Ano de ingresso. (Marcar apenas uma resposta.)

( )2015 ( )2016 ( )2017 ( )2018
( )2019 ()2020 ()2021 ()2022
()2023 ()2024 ()2025

4 Qual o tempo de duracgao do seu curso. (Marcar apenas uma resposta.)
( )2 anos
( )3 anos
( )4 anos
( )5 anos
( )6 anos

5 Qual semestre esta cursando atualmente. (Marcar apenas uma resposta.)

() 1° Semestre () 2° Semestre () 3° Semestre
() 4° Semestre () 5° Semestre () 6° Semestre
() 7° Semestre () 8° Semestre () 9° Semestre
() 10° Semestre () 11° Semestre () 12° Semestre

6 Quanto vocé conhece sobre a Lei n°® 12.711/2012, que regulamenta o ingresso nas
Universidades Federais por meio de reserva de vagas? Marque 1 para conhece muito
ou 5 para nada, os valores 2, 3, e 4 sao intermediarios.

()1
()2
()3
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7 Caso tenha ingressado na UFMS pelo sistema de cotas, em qual categoria de cotista
vocé se enquadra? (Marque todas que se aplicam).

( ) L1: Candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario
minimo que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas do
Brasil.

( ) L3: Candidatos autodeclarados pretos ou pardos, com renda familiar bruta per
capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas do Brasil.

( ) L4: Candidatos autodeclarados indigenas, com renda familiar bruta per capita igual
ou inferior a 1,5 salario minimo e que tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas do Brasil.

( ) L5: Candidatos que, independentemente da renda, tenham cursado integralmente
0 ensino médio em escolas publicas do Brasil.

( ) L7: Candidatos autodeclarados pretos ou pardos que, independentemente da
renda tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas do Brasil.

( ) L8: Candidatos autodeclarados indigenas que, independentemente da renda,
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas do Brasil.

( ) L9: Candidatos com deficiéncia que tenham renda familiar bruta per capita igual
ou inferior a 1,5 salario minimo e que tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas do Brasil.

( ) L11: Candidatos com deficiéncia autodeclarados pretos ou pardos, que tenham
renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo e que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas do Brasil.

( ) L13: Candidatos com deficiéncia que, independentemente da renda tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas do Brasil.

( ) L15: Candidatos com deficiéncia autodeclarados pretos ou pardos que,
independentemente da renda, tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas do Brasil.

() Nao ingressei pelo sistema de cotas.

Bolsa ou Auxilio Permanéncia

Subvencao financeira para estudantes a fim de subsidiar despesas com os estudos e
contribuir para redugao da evaséo.

8 Vocé recebe ou ja recebeu Bola ou Auxilio Permanéncia? (Marque apenas uma
resposta.)

( )Sim
( ) Nao

9 Ha quanto tempo recebe, e se nao recebe mais, por quanto tempo recebeu?
(Marque apenas uma resposta.)

( )até 6 meses
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) entre 6 meses e 1 ano
)entre 1 e 1,5 anos

) entre 1,5 e 2 anos

) entre 2,0 e 2,5 anos

) entre 2,5 e 3 anos

) entre 3 e 3,5 anos

) entre 3,5 e 4 anos

) mais de 4 anos

o~ A~ A~ A~ A~ A~~~

10 Este beneficio foi importante para sua permanéncia no curso iniciado e/ou para o
seu sucesso académico? Marque 1 se foi importante ou 5 se o beneficio nao auxiliou
em nada, os valores 2, 3 e 4 sdo intermediarios.

) 1

Auxilio Creche

Subvencéo financeira destinada a estudantes com guarda de criangas menores de
seis anos. (Marque apenas uma resposta.)

11 Vocé recebe ou ja recebeu Auxilio Creche?
( )Sim
( ) Nao

12 Ha quanto tempo recebe, ou se nao recebe mais, por quanto tempo recebeu?
Marque apenas uma resposta.)
) até 6 meses
) entre 6 meses e 1 ano
)entre 1 e 1,5 anos
) entre 1,5 e 2 anos
) entre 2,0 e 2,5 anos
) entre 2,5 e 3 anos
) entre 3 e 3,5 anos
) entre 3,5 e 4 anos
) mais de 4 anos

o~ N N N~~~ A~~~

13 Este beneficio foi importante para sua permanéncia no curso iniciado e/ou para o
seu sucesso académico? Marque 1 se foi importante ou 5 se o beneficio sdo auxiliou
em nada, os valores 2, 3 e 4 sdo intermediarios.

()1
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N N N N
a b~ ODN

Auxilio Alimentagao’

Subvencéao financeira, direta (em espécie) ou indireta (refeicdes subsidiadas nos
Restaurantes Universitarios), destinada ao atendimento das necessidades de
alimentacao dos estudantes com vulnerabilidade socioecondmica.

14 Vocé recebe ou ja recebeu algum tipo de auxilio alimentagdo e/ou utiliza o
Restaurante Universitario pagando um valor subsidiado (com desconto).

() Sim
() Nao

15 Ha quanto temo recebe, ou se ndo recebe mais, por quanto tempo recebeu?
Marcar apenas uma resposta.)
) até 6 meses
) entre 6 meses e 1 ano
)entre 1 e 1,5 anos
) entre 1,5 e 2 anos
) entre 2,0 e 2,5 anos
) entre 2,5 e 3 anos
) entre 3 e 3,5 anos
) entre 3,5 e 4 anos
) mais de 4 anos

A~ S S S A~ A~ o~ o~ o~ o~

16 Este beneficio foi importante para sua permanéncia no curso iniciado e/ou para o
seu sucesso académico? Marque 1 se foi importante ou 5 se o beneficio sdo auxiliou
em nada, os valores 2, 3 e 4 sio intermediarios.

()1
()2
()3
()4
()5

Auxilio Moradia

Subvencao financeira para o custeio de locagao de imdveis por estudantes para cursar
a graduacgao na UFMS

17 Vocé recebeu ou ja recebeu algum tipo de Auxilio Moradia ou fez uso de
dormitério/alojamento oferecido pela UFMS. (Marque apenas uma resposta).

() Sim
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( ) Nao

18 Ha quanto temo recebe, ou se ndo recebe mais, por quanto tempo recebeu?
Marcar apenas uma resposta.)
) até 6 meses
) entre 6 meses e 1 ano
)entre 1 e 1,5 anos
) entre 1,5 e 2 anos
) entre 2,0 e 2,5 anos
) entre 2,5 e 3 anos
) entre 3 e 3,5 anos
) entre 3,5 e 4 anos
) mais de 4 anos

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(

19 Este beneficio foi importante para sua permanéncia no curso iniciado e/ou para o
seu sucesso académico? Marque 1 se foi importante ou 5 se o beneficio sdo auxiliou
em nada, os valores 2, 3 e 4 sio intermediarios.

) 1

Auxilios Financeiros: para apoio pedagdégico ou para apoio ao estudante com
deficiéncia ou altas habilidades.

20 Vocé recebe ou ja recebeu da UFMS algum dos auxilios financeiros abaixo
relacionados. (Marque apenas uma resposta.)

() Auxilio financeiro para apoio pedagogico (tutoria).
( ) Auxilio financeiro para apoio ao estudante com deficiéncia ou altas habilidades
(tutoria).

() Nao recebi nenhum desses auxilios.

21 Ha quanto temo recebe, ou se nao recebe mais, por quanto tempo recebeu?
Marcar apenas uma resposta.)

) até 6 meses

) entre 6 meses e 1 ano

)entre 1 e 1,5 anos

) entre 1,5 e 2 anos

) entre 2,0 e 2,5 anos

) entre 2,5 e 3 anos

) entre 3 e 3,5 anos

o~ A~ A~ A~ A~ A~~~
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( )entre 3,5 e 4 anos
( ) mais de 4 anos

22 Este beneficio foi importante para sua permanéncia no curso iniciado e/ou para o
seu sucesso académico? Marque 1 se foi importante ou 5 se o beneficio sdo auxiliou
em nada, os valores 2, 3 e 4 sio intermediarios.

()1
()2
()3
()4
()5

Auxilio Emergencial

Subvencédo financeira oferecida aos estudante que esteja com dificuldades
socioeconbémicas emergenciais, inesperadas e momentaneas, prioritariamente
ingressante ou oriundo de municipio distinto da localizagdo do Campus no qual esta
matriculado.

23 Vocé recebe ou ja recebeu Auxilio Emergencial? (Marcar apenas uma resposta).
( )Sim
( ) Nao

24 Ha quanto tempo recebe, e se ndo recebe mais, por quanto tempo recebeu?
Marcar apenas uma resposta)

(
( ) até 3 meses
( ) até 6 meses

25 Este beneficio foi importante para sua permanéncia no curso iniciado e/ou para o
seu sucesso académico? Marque 1 se foi importante ou 5 se o beneficio sdo auxiliou
em nada, os valores 2, 3 e 4 sao intermediarios.

Bolsa Promisaes

Subvencéo financeira para alunos estrangeiros, regularmente matriculados em cursos
presenciais de graduagédo da UFMS.

26 Vocé recebe ou ja recebeu Bolsa Promisaes? (Marcar apenas uma oval).
( )Sim
( ) Nao
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27 Ha quanto temo recebe, ou se nao recebe mais, por quanto tempo recebeu?
marcar apenas uma resposta)
) até 6 meses
) entre 6 meses e 1 ano
)entre 1 e 1,5 anos
) entre 1,5 e 2 anos
) entre 2,0 e 2,5 anos
) entre 2,5 e 3 anos
) entre 3 e 3,5 anos
) entre 3,5 e 4 anos
) mais de 4 anos

o~ A~ N N~~~ A~~~

28 Este beneficio foi importante para sua permanéncia no curso iniciado e/ou para o
seu sucesso académico? Marque 1 se foi importante ou 5 se o beneficio sdo auxiliou
em nada, os valores 2, 3 e 4 sio intermediarios.

()1
()2
()3
()4
()5

Passe estudante

Fornecimento de passagem diaria de ida e volta para estudantes regularmente
matriculados na UFMS. (Convénio Prefeitura Municipal de Campo Grande).

29 Vocé recebe ou ja recebeu Passe do Estudante enquanto académico da UFMS?
(marcar apenas uma resposta).

() Sim
() Nao

30 Ha quanto tempo recebe, ou se néo recebe mais, por quanto tempo recebeu?
Marcar apenas uma resposta).
) até 6 meses
) entre 6 meses e 1 ano
)entre 1 e 1,5 anos
) entre 1,5 e 2 anos
) entre 2,0 e 2,5 anos
) entre 2,5 e 3 anos
) entre 3 e 3,5 anos
) entre 3,5 e 4 anos
) mais de 4 anos

A~ S S S S o~ o~ A~ o~ o~
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31 Este beneficio foi importante para sua permanéncia no curso iniciado e/ou para o
seu sucesso académico? Marque 1 se foi importante ou 5 se o beneficio sdo auxiliou
em nada, os valores 2, 3 e 4 sdo intermediarios.

()1
()2
()3
()4
()5

Bolsa de Extensao

Subvencao financeira para estudantes de graduacgédo, que atuam em acbes de
extensao sob orientagdo de um coordenador.

32 Vocé recebe ou ja recebeu alguma bolsa de extensdo da UFMS? (Marcar apenas
uma resposta).

( )Sim
( ) Nao

33 Ha quanto temo recebe, ou se nao recebe mais, por quanto tempo recebeu?
(Marcar apenas uma resposta).
( ) até 6 meses

( )entre 6 meses e 1ano

( )entre1 e 1,5 anos

( )entre 1,5e 2 anos

( )entre 2,0 e 2,5 anos

( )entre 2,5 e 3 anos

( )entre 3 e 3,5 anos

( )entre 3,5 e 4 anos

() mais de 4 anos
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APENDICE B

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Pesquisadores Responsaveis — Luiz Rogério Méllo Francelino e Carina Elizabeth
Maciel

Instituicao — Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — UFMS
Contato - (67)98130-3556

O objetivo desta pesquisa é verificar quais agdes de assisténcia estudantil, oferecidos
pela UFMS mais impactam positivamente no desempenho académico e
consequentemente no sucesso da graduacgao. Desta forma serdo convidados para
responder este questionario, estudantes que ingressaram nos cursos de graduagao
da UFMS por meio de cotas, conforme a Lei 12711/2012 (Lei de Cotas). No
questionario nao ha nenhum campo a ser respondido que identifique o respondente e
os dados coletados serado totalmente confidenciais e o sigilo preservado. A resposta
ao questionario sera voluntaria, sendo que a Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis -
Proaes/UFMS enviara o convite para responder o questionario, a uma amostragem
de estudantes cotistas, sendo que em nenhum momento terei contato com os
respondentes; a resposta ao questionario sera via "google forms", sendo
encaminhado a minha pessoa para posterior analise, pela Proaes/UFMS, que
recebera o questionario diretamente dos respondentes. Caso aceite participar desta
pesquisa como voluntario, vocé recebera uma via original deste documento com
assinaturas e rubricas, sendo que em caso de interrup¢do do estudo todo material
sera picotado, descaracterizado e descartado, impossibilitando qualquer tipo de
identificacdo. Em caso de eventual despesa decorrente da pesquisa, o respondente
sera ressarcido e em caso de eventual dano causado pela pesquisa o respondente
sera indenizado. Para conduzir este estudo, coletaremos por intermédio de um
questionario estruturado os seguintes dados: curso e campus da graduagdo na
UFMS; ano de ingresso; semestre cursado atualmente (se for o caso), ano do término
da graduacéo (se for o caso); ano de desisténcia ou trancamento do curso (se for o
caso); idade; sexo; nivel de conhecimento acerca da Lei de Cotas (Lei 12711/2012);
qual categoria de cotista € enquadrado; qual agao de assisténcia estudantil ja recebeu
ou recebe da UFMS e o grau de importancia percebido para a permanéncia e sucesso
na graduacdo; se recebeu alguma acdo de assisténcia estudantil nao listada;
dificuldades enfrentadas na UFMS por ser cotista; grau de concordancia ou aceitagao
das compensacodes proporcionadas pelas acdes de assisténcia estudantil e finalmente
se tem alguma sugestéo a fazer para UFMS no sentido de aprimorar suas acgdes de
assisténcia estudantil.

Como ja falado, sua participagcao sera voluntaria, e vocé podera desistir a qualquer
momento sem nenhuma penalidade. Os dados coletados serédo tratados com total
sigilo e utilizados exclusivamente para fins académicos. Seus dados pessoais
permanecerdo andnimos, e apenas o0s resultados globais da pesquisa serao
divulgados. Caso seja necessario divulgar alguma informacédo que o identifique,
faremos isso apenas com sua autorizagao prévia. Como ja exposto anteriormente, em
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caso de intercorréncia, que provocar algum constrangimento ou danos a sua pessoa,
tomaremos as devidas providéncias para o ressarcimento necessario.

Em caso de duvida ou de necessitar de mais informacdes, vocé podera entrar em
contato com o pesquisador, doutorando em educacéo, Luiz Rogério Méllo Francelino,
pelo celular (67) 98130-3556 ou pelo e-mail rogerio.mello@ufms.br ou entrar em
contato com o Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos- CEP, no campus
da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, localizado na avenida Costa e Silva,
s/n Prédio das Pré-Reitorias, 1° andar sala do Comité de Etica em Pesquisa com
Seres Humanos-CEP, Campo Grande-MS, pelo numero de telefone do CEP 3345-
7187, ou pelo e-mail: cepconep.propp@ufms.br

Este estudo praticamente ndo envolve riscos para vocé, pois 0 acesso de estudantes
cotistas na UFMS é publicado por editais, ou seja, € publico, mas caso se sinta
constrangido de alguma forma por uma eventualidade de ser identificado, o que
praticamente € nula, pois como ja dito, no questionario ndo ha nenhum campo a ser
respondido que identifique o respondente, tomaremos as devidas providéncias para
as reparagdes necessarias. Caso sinta desconforto durante o processo, vocé pode
interromper sua participacdo a qualquer momento, ou se julgar necessario podera
solicitar acompanhamento e assisténcia a Proae/UFMS. Sua participagao contribuira
para o avango do conhecimento na area de Educacgado, e assim que concluido o
estudo, sera encaminhado uma copia com todos os resultados e conclusdes a
Proaes/UFMS, além de ser publicado no repositério de Dissertacbes e Teses da
Faculdade de Educacgao — Faed/UFMS (https://repositorio.ufms.br), com acesso livre
a todos os interessados. A titulo de informacdo, anexamos a Carta Circular n°1/2021
— CONEP/SECNS/MS que dispdes sobre as orientagdes para procedimentos em
pesquisas em ambiente virtual. (Carta Circular n® 1/2021-CONEP/SECNS/MS)

Esta pesquisa foi aprovada pelo Parecer Consubstanciado n°® 7.566.122 do Comité de
Etica e Pesquisa da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Se vocé concorda
em participar desta pesquisa, clique na opg¢ao “Aceito”.

() Aceito () Nao aceito



