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RESUMO: A extrajudicializagdo dos procedimentos especiais visa aliviar o 6nus o
Poder Judiciario, permitindo que questdes como divorcio consensual, inventario e
partiiha de bens sejam resolvidas administrativamente, fenbmeno que se alinha
diretamente ao principio da razoavel duragao do processo, previsto no art. 5°, LXXVIII,
da Constituicdo Federal, ao agilizar a solugdo dos casos sem intervencéao judicial o
que também se amolda ao escopo da desburocratizagcdo de procedimentos antes
exclusivos do Judiciario em conformidade com a principiologia do Direito Processual
Civil contemporaneo que prestigia formas alternativas de resolugdo de demandadas,
contribuindo para a materializagdo do direito fundamental a duracdo razoavel do
processo e ainda reduzindo significativamente prazos e custos processuais.

Palavras-chaves: Extrajudicializagdo; procedimentos especiais; celeridade
processual.

ABSTRACT: The extrajudicialization of special procedures aims to alleviate the
burden on the Judiciary by allowing matters such as consensual divorce, probate
proceedings, and property division to be resolved administratively, this phenomenon
is directly aligned with the principle of the reasonable duration of proceedings, as
enshrined in Article 5, item LXXVIII, of the Brazilian Federal Constitution, by expediting
case resolution without judicial intervention, extrajudicialization also supports the
broader goal of reducing bureaucratic hurdles in matters previously reserved for the
courts, this shift reflects the principles of contemporary Civil Procedure, which promote
alternative dispute resolution mechanisms, contributing to the realization of the
fundamental right to a timely process while significantly reducing both timeframes and
procedural costs.
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O sistema judiciario brasileiro enfrenta uma crise estrutural de efetividade que
se manifesta principalmente através da morosidade processual, com quase 84
milhdes de processos em tramitagdo segundo o relatério "Justica em Numeros 2024"
do Conselho Nacional de Justiga. Esta sobrecarga crénica do Poder Judiciario tem
comprometido sistematicamente a concretizacdo do principio constitucional da
razoavel duragao do processo, previsto no art. 5°, LXXVIII, da Constituicdo Federal,
gerando um paradoxo: enquanto o acesso formal a justica se amplia, a efetividade da
prestacgao jurisdicional se deteriora.

Diante deste cenario problematico, emerge a seguinte questdo central: em
que medida a extrajudicializacdo dos procedimentos especiais previstos no Codigo de
Processo Civil contribui para a efetivagdo do principio da razoavel duragdo do
processo e para a transformagao estrutural do acesso a justica no Brasil?

A hipotese que norteia esta investigagao sustenta que a extrajudicializagao,
ao deslocar determinados procedimentos consensuais da esfera judicial para érgaos
dotados de fé publica, ndo apenas reduz a morosidade judicial, mas promove uma
mudang¢a paradigmatica no sistema de justica brasileiro, consolidando um novo
modelo de prestacdo jurisdicional mais eficiente, célere e acessivel. Esta
transformacao transcende a mera estratégia de desafogamento do Poder Judiciario,
configurando-se como instrumento de democratizagdo e modernizagcao da tutela de
direitos.

A extrajudicializacao consiste em otimizar o acesso a justica, reduzir a
sobrecarga do sistema judiciario e garantir maior celeridade na solugdo de demandas
por meio das mais variadas técnicas como a prevaléncia de métodos alternativos de
solugéo de conflitos - mediagao, conciliagao e arbitragem - ou pela transformagao de
procedimentos especiais, que antes eram de competéncia exclusiva do Judiciario, em
procedimentos administrativos realizados no ambito das serventias cartorarias.

A extrajudicializacdo dos procedimentos especiais previstos no Cdédigo de
Processo Civil ndo exige que o Judiciario seja completamente excluido da demanda,
mas sim que as atribui¢des para resolver determinados litigios sejam compartilhadas

com aqueles outros entes ja citados.
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Para desenvolver esta analise, o presente trabalho estruturar-se-a em quatro
secoes fundamentais. A primeira secao estabelecera o marco tedérico-conceitual,
examinando os conceitos de extrajudicializacdo, jurisdicdo voluntaria e os
fundamentos doutrinarios que legitimam a transferéncia de competéncias judiciais
para érgéos extrajudiciais, com base na teoria das ondas renovatorias do acesso a
justica de Cappelletti e Garth.

A segunda secao analisara a extrajudicializagdo sob a perspectiva especifica
do principio da razoavel duragcdo do processo, investigando como este fendmeno
contribui para a concretizacdo da garantia constitucional da tempestividade na
prestacdo jurisdicional, examinando as causas da morosidade processual e as
respostas sistémicas oferecidas pelos mecanismos extrajudiciais.

A terceira secdo contextualizara as principais figuras de extrajudicializagéo
dos procedimentos especiais no ordenamento juridico brasileiro, analisando
criticamente a evolucao legislativa desde a Lei n° 11.441/2007 até a recente
Resolugdo CNJ n°® 571/2024, que autorizou inventarios extrajudiciais mesmo com
menores e incapazes, demonstrando a consolidagao progressiva deste modelo.

A quarta secdo apresentara as consideracdes finais, sintetizando os
resultados da investigacdo e avaliando os impactos da extrajudicializagdo na
transformacao do sistema de justica brasileiro, bem como suas perspectivas futuras e
limitacdes.

O objetivo geral deste trabalho consiste em analisar criticamente a
extrajudicializagdo dos procedimentos especiais como instrumento de efetivagdo do
principio da razoavel duragao do processo e de transformacéao estrutural do acesso a
justica no Brasil. Como objetivos especificos, busca-se: (i) estabelecer o
enquadramento teorico-conceitual do fenbmeno da extrajudicializagéo; (ii) examinar
sua aplicagao no ordenamento juridico brasileiro; (iii) avaliar seus impactos na pratica
jurisdicional e na cultura juridica dos operadores do direito; e (iv) identificar as
perspectivas e desafios para a consolidagao deste modelo.

Constituindo assim, um meio pelo qual se pode evitar todo o desgaste de um
processo judicial comum, quando o objetivo das partes for a celeridade e a seguranga

na resolugdo do litigio, uma vez que os atos realizados extrajudicialmente nos
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cartérios possuem publicidade, autenticidade e eficacia, tratando-se de cooperacao

com a atividade jurisdicional e contribuindo para a reducao das filas processuais.

Neste contexto, a implementacdo e o aperfeigopamento continuo dos
mecanismos de extrajudicializacdo constituem ferramentas essenciais para a
modernizagdo do sistema juridico brasileiro, contribuindo para a efetivagao do direito
fundamental a duragao razoavel do processo e para a constru¢gdo de um sistema de
Justica para além do Judiciario mais eficiente e acessivel a sociedade.

Portanto, justifica-se a relevancia desta investigacdo pela necessidade
premente de compreender os mecanismos através dos quais o sistema de justica
brasileiro tem buscado superar suas deficiéncias estruturais, oferecendo alternativas
eficazes que conciliem celeridade, seguranca juridica e acesso efetivo a justica. A
extrajudicializacéo representa ndo apenas uma resposta técnica a crise do Judiciario,
mas uma evolug¢ao paradigmatica que redefine os contornos da prestacéo jurisdicional

no Estado Democratico de Direito contemporaneo.

2 DOIS CONCEITOS E UMA TEORIA ESSENCIAL AO DESENVOLVIMENTO DA
TEMATICA.

Conforme ja presente no titulo e destacado na introducao, o presente artigo
versa sobre a transferéncia de atribuicdes para a analise de certos temas do Judiciario
para érgaos ou entidades de carater n&o jurisdicional.

A disciplina de Teoria Geral do Processo — que trata dos trés postulados
fundamentais a Ciéncia processual, dentre eles a Jurisdicdo — tem, dentre outras
finalidades, o objetivo de estabelecer ndo sé conceitos centrais aplicaveis a matéria,
mas também fixar critérios classificatérios cuja funcado implica na facilitagdo da
compreensao desses institutos.

Dentre esses elementos epistemoldgicos, esta um que distingue a Jurisdicdo
em contenciosa ou voluntaria. A primeira congrega a versao essencial da atividade do
Poder Judiciario que surge para ser responsavel pela resolugdo de conflitos
individuais, proibida que foi a autotutela ao longo do processo civilizatério (CINTRA,
GRINOVER e DINAMARCO, 2014). Ja para a segunda, o conceito de litigio ndo se
mostra central, o que em tese destoa do elemento teleoldgico classico que tipifica a
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funcao jurisdicional distinguindo-a, alias, dos demais poderes estatais, dentre eles o

Executivo, marcado pela burocracia e, em muitos casos, destinatario de solicitagdes
formuladas pelos cidadaos a fim de resguardar varias prerrogativas em abono ao
direito de peticdo que junto ao direito de agao tem sede constitucional.

Isso significa que, em determinadas situagdes, o legislador optou por atribuir
ao Judiciario atividades que, por sua propria natureza, poderiam ser
desempenhadas por outras entidades, uma vez que nao possuem carater
jurisdicional, ou seja, chancelar pedidos que ndo se subsumem a litigios como
acontece, por exemplo, no campo do Direito de Familia ou em Sucessbdes com os
divércios consensuais e os inventarios respectivamente.

E da tradigdo processual que o processamento desses objetivos ocorresse
no ambito do Direito Processual e no caso legal, tipificados pelo Codigo de Processo
Civil desde o diploma anterior, até o atual, precisamente no campo discriminado
como procedimentos especiais e mais particularmente os procedimentos especiais
de jurisdicdo voluntaria.

A partir dos exemplos citados, importa destacar com muito realce este ultimo
termo, ja que sdo os procedimentos de jurisdigdo voluntaria, em regra, aqueles que
nao possuem a caracteristica da litigiosidade, preferindo os processualistas mais
atentos designa-los por administracdo publica de interesses privados (CINTRA,
GRINOVER e DINAMARCO, 2014).

E justamente neste ponto que a Teoria Geral do Processo encontra, mais
recentemente, o trajeto que vem sendo realizado pelo Poder Legislativo quando
comega a redistribuir o processamento certas medidas antes consideradas judiciais
para outras entidades, ndo sendo considerada usurpacdo de competéncia, numa
visao conceitual, atribuir a possibilidade de processamento de certas solicitacoes,
como o divorcio consensual, a outras entidades como os tabelionatos desde que
consideradas algumas circunstancias.

Somando-se a esse contexto conceitual justificador, também se mostra
possivel levantar um critério validador dessa postura: a necessidade de garantir uma
resposta rapida aos interesses do jurisdicionado. Em termos principiolégicos, ja ha
muito se discute a obrigagdo do Judiciario em garantir um procedimento que néo se

prolongue demasiadamente no tempo.
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N&o por outro motivo o legislador constituinte derivado inseriu por meio da
apelidada reforma do judiciario uma garantia fundamental no bojo do extenso rol do
art. 5° da CF/99, precisamente no inciso LXXVIII.

Muitos costumam referir-se a esse canone como “principio da celeridade” o
que em certa medida é justificado pela inspiracado de sua inser¢ao no sistema juridico
constatada a notoria morosidade processual repudiada pelos usuarios do servigo.
Nada obstante, ainda também segundo renomados juristas, € natural que certos
conflitos levem algum tempo para que a resolug¢ao seja alcangada, resguardando-se
outros valores também insitos como a busca da verdade e a solugdo justa das
demandas. (BUENO, 2011)

Disso se conclui que celeridade processual e razoavel duragdo do processo
nao sao sinbnimos, mas facetas de um mesmo conteudo axiolégico que gere a
administracdo da justica e, por via de consequéncia, também aos mais variados
procedimentos tipificados no ordenamento juridico processual.

Esse segundo parametro invoca uma teoria que apesar de associada a
principio diverso — o acesso a justica — guarda relagdo com a visao acerca de uma
prestacdo jurisdicional efetiva e ampla, conclusdo de uma pesquisa empirica que
legou ao Direito Processual uma das obras mais relevantes apresentada por Mauro
Cappelletti e Bryant Garth (1988).

De acordo com os juristas italiano e americano, a ampliagcédo servigo judiciario
para o publico se da por meio de ondas que visam superar certos obstaculos que
antes impediam essa populagao acerca da sua fruicao, sendo o primeiro deles o de
carater econdmico associado a existéncia de custas e emolumentos processuais que
inviabilizavam a busca do Judiciario para dirimir litigios daqueles que estariam em
situacao de vulnerabilidade e hipossuficiéncia, fato que motivou a criagcédo do instituto
da gratuidade judiciaria, que se encontra no sistema nacional previsto no atual CPC a
partir do art. 98.

Dado os limites objetivos do presente trabalho, ndo se mostra necessario
detalhar todos os elementos descritos pelos processualistas na obra referida, mas sim
mencionar que dentre as balizas ali contidas esta, em esséncia, a no¢gao que embasa
o raciocinio que segue como linha dorsal deste artigo: o processo de ramificagdo do
acesso a justiga por meio da distribuicdo de prerrogativas para a solugdo de demandas
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entre 6rgdos que n&o apenas aqueles que compreendem o Poder Judiciario e que

aqui é reiteradamente chamado de extrajudicializagdo corresponde a uma saida

adotada para que seja garantida uma maior eficiéncia do sistema.

3 A EXTRAJUDICIALIZAGAO NA PERSPECTIVA DO PRINCIPIO DA RAZOAVEL
DURAGAO DO PROCESSO

A extrajudicializagcdo brasileira representa uma resposta sistémica a
sobrecarga crbénica do Poder Judiciario, promovendo a redistribuicdo de competéncias
para resolver determinados conflitos e procedimentos através de cartorios
extrajudiciais, instancias administrativas e mecanismos alternativos de solugao de
disputas.

Este fendmeno revela que o processo civil tradicional ndo tem proporcionado
prestacao jurisdicional tempestiva, demonstrando insuficiéncias tanto de efetividade
quanto de eficiéncia.

Desse modo, é necessario que os juristas sejam mais flexiveis e abertos as
transformacdées do Direito, em vez de se prenderem cegamente as tradigbes
conceituais do processo civil classico.

Por vezes, o cientista do Direito, apegado excessivamente a um conceito
juridico fundamental, sem perceber a sua obsolescéncia ou a sua inutilidade
simplesmente ignora fenbmenos juridicos que ndo se encaixam em determinado
modelo conceitual (DIDIER JR., 2024).

O principio da razoavel duracdo do processo € uma garantia constitucional
prevista no art. 5°, LXXVIII3, da Constituicdo Federal, que reforga a necessidade da
entrega tempestiva da prestacao jurisdicional, reafirmando ao Estado o seu dever
obrigacional para com o cidadao (MELLO, 2023).

A fundamentacao deste principio encontra respaldo ndo apenas na ordem
constitucional interna, mas também nos tratados internacionais de direitos humanos
dos quais o Brasil é signatario. O Pacto de Sao José da Costa Rica, incorporado ao

ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n° 678/1992, estabelece em seu art. 8°

3 A todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragédo do processo e os
meios que garantam a celeridade de sua tramitagéo.
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que toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um
prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial
(BRASIL, 1992).

A relevancia internacional deste principio é evidenciada pelas seguidas
condenacdes do Brasil perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos por
violagdo ao direito a razoavel duragdo do processo, 0 que impde ao pais a
necessidade de adotar medidas efetivas para garantir o cumprimento desta garantia
fundamental, como o emblematico Caso Ximenes Lopes versus Brasil.

Para que a tutela jurisdicional pleiteada seja efetiva, € necessario que se
observe a tempestividade, ou seja, que cumpra o prazo necessario para que o direito
seja assegurado as partes de modo efetivo, visto que se compreende a
intempestividade como negagéo a prestacao jurisdicional, ndo sendo mais necessaria
pelo autor da demanda*.

As causas da morosidade processual sdao multifatoriais e complexas,
incluindo: o comportamento das partes processuais, a complexidade dos litigios
apresentados, deficiéncias na atuagdo dos orgaos jurisdicionais, inadequagdes na
estrutura administrativa do Judiciario, limitacdes estruturais dos procedimentos
processuais, questdes relacionadas a ética profissional, e diversos outros fatores que
contribuem negativamente para o atraso processual (MELLO, 2023; THEODORO
JUNIOR, 2022).

Dessarte, ndo basta apenas fornecer o acesso a justica, tampouco a
resolugéo do mérito da demanda. E necessario, ainda, minimizar o conflito, por meio
de solugdes satisfatorias as partes, dai a importancia de incentivar os métodos
alternativos de solucéo.

Desse modo, ha a necessidade constante do operador do direito para com a
relacdo entre adequacao e a tempestividade, visto que sao cruciais para as decisdes
judiciais, na garantia dos direitos mais fundamentais.

A tutela jurisdicional s6 pode ser considerada efetiva se as decisdes judiciais
forem proferidas em tempo oportuno. Um processo que se prolonga indefinidamente

pode causar graves prejuizos as partes envolvidas, como a perda de provas, o

4 Segundo o art. 4° do Codigo de Processo Civil, “as partes tém o direito de obter em prazo razoavel a
solucao integral do mérito, incluida a atividade satisfativa”.

5 Primeira condenagdo do Brasil na Corte Interamericana de Direitos Humanos (2006), em razao da

morte de Damidao Ximenes Lopes em clinica psiquiatrica, reconhecendo violagdes a vida, integridade e

garantiasjudiciais.



SERVIGO PUBLICO FEDERAL MINISTERIO
DA EDUCACAO
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL
Curso de Direito — Campus CPCX

UFMS
desgaste emocional e financeiro, além de poder tornar a propria decisdo judicial
ineficaz (MELLO, 2023).

O éxito da extrajudicializacdo dos procedimentos, que tendem a reduzir a
sobrecarga judicial e ampliar o acesso a justica ndo se limita aos aspectos técnico de
sua implementagdo, demandando uma mudanga paradigmatica continua na cultura
juridica dos operadores do direito e na percepgado social sobre a resolugdo de
demandas de forma extrajudicial.

A adocao de formas alternativas para solucionar conflitos demanda uma
adaptacdo por parte dos advogados, magistrados, partes interessadas e demais
envolvidos, diretos ou indiretos, a uma nova légica em que se privilegia o consenso
em detrimento do confronto judicial. Essa transformacéao cultural é essencial para a
efetividade do modelo, pois, sem o comprometimento e a colaboragcdo de todos os
agentes, os potenciais avangos proporcionados pela Justica multiportas podem nao
se concretizar plenamente.

Conforme adverte Humberto Theodoro Junior (2022), atribuir a morosidade
processual brasileira exclusivamente aos diplomas processuais constituiria uma
simplificacdo excessiva de questdo extremamente complexa, que demanda
abordagem sistémica e multidimensional.

No caso de processos de maior complexidade, o principio da razoavel duragao
do processo deve ser interpretado de forma flexivel, levando em consideragao a
natureza do litigio, o volume de provas a serem produzidas, e outros fatores que
podem justificar uma tramitagdo mais longa (MELLO, 2023).

A extrajudicializagdo representa um instrumento fundamental para a
concretizacao do principio constitucional da razoavel duragdo do processo. Por meio
desta estratégia, busca-se o equilibrio necessario entre celeridade e seguranga
juridica, de modo que a rapidez na tramitagao dos procedimentos ndo comprometa a
qualidade nem a protecao dos direitos fundamentais dos cidadaos.

Portanto, a extrajudicializagdo surge como uma alternativa promissora para
enfrentar a morosidade do sistema judiciario brasileiro, promovendo a efetividade e a
eficiéncia na prestacéo jurisdicional. Essa transformacgao exige uma mudancga cultural
entre todos os envolvidos, desde operadores do direito até a sociedade em geral, para

que a solugdo consensual prevalega sobre o litigio, com a continua reflexdo e
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adaptacgao as novas realidades do Direito, sendo assim sao essenciais para que se

alcance um sistema judiciario mais agil e acessivel a todos.

4 FIGURAS DE EXTRAJUDICIALIZAGCAO DOS PROCEDIMENTOS ESPECIAIS EM
CONTEXTO

Historicamente, a extrajudicializagdo comegou a se fortalecer com a
Constituicao Federal de 1988, que consolidou principios como o da eficiéncia — art.
37, caput — e da celeridade processual, no artigo 5°, inciso LXXVIII (Brasil, 1988).
Esses principios norteiam a busca por solugbes mais rapidas e menos burocraticas
para a resolugéo de conflitos, sem que haja prejuizo ao direito fundamental de acesso
a justica.

A criacao e consolidacao de servigos extrajudiciais, notadamente através dos
servigos notariais e de registro publico, configurou-se como marco precursor deste
movimento extrajudicial, possibilitando a execug¢ao de atos registrais, reconhecimento
de firmas e protestos de titulos com eficiéncia temporal e econbmica em relagcédo aos
procedimentos judiciais correspondentes.

A Lein®11.441/2007 introduziu significativa inovagao no ordenamento juridico
brasileiro ao permitir a realizacédo extrajudicial de divorcios, separagdes e inventarios
consensuais, prescindindo da via jurisdicional tradicional. Esta inovagao legislativa
produziu impactos transformadores no sistema de justica, além do mais, com o
advento do Cdédigo de Processo Civil de 2015 aprofundou essa tendéncia
desburocratizante, institucionalizando e expandindo a utilizagdo de mecanismos
consensuais de solugao de controvérsias, com especial destaque para a mediagao e
conciliagdo.®

Recentemente o Conselho Nacional de Justica autorizou o inventario e
partilha extrajudicial mesmo com menores de idade. Uma evolugdo que traduz a

tendéncia no préprio Judiciario pela extrajudicializagéo:

6 Art. 3 ° omissis
§ 2° O Estado promovera, sempre que possivel, a solugao consensual dos conflitos.
§ 3° A conciliagdo, a mediagao e outros métodos de solucao consensual de conflitos deverao ser
estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusive
no curso do processo judicial.
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Inventarios, partiiha de bens e divorcios consensuais poderdo ser
feitos em cartorio ainda que envolvam herdeiros com menos de 18
anos de idade ou incapazes. A decisao foi aprovada pelo Plenario do
Conselho Nacional de Justiga (CNJ) nesta terca-feira (20/8). A medida
simplifica a tramitagdo dos atos, que ndo dependem mais de
homologagao judicial, tornando-os mais céleres. A decisdo unanime
se deu no julgamento do Pedido de Providéncias 0001596-
43.2023.2.00.0000, de autoria do Instituto Brasileiro de Direito de
Familia (IBDFAM), durante a 3.2 Sessdo Extraordinaria de 2024,
relatado pelo corregedor nacional de Justica, ministro Luis Felipe
Salomao. Com a mudanga, a unica exigéncia é que haja consenso
entre os herdeiros para que o inventario possa ser registrado em
cartério. No caso de menores de idade ou de incapazes, a resolugao
detalha que o procedimento extrajudicial pode ser feito desde que Ihes
seja garantida a parte ideal de cada bem a que tiver direito. Nos casos
em que houver menor de 18 anos de idade ou incapazes, os cartérios
terdo de remeter a escritura publica de inventario ao Ministério Publico
(MP). Caso o MP considere a divisdo injusta ou haja impugnacgéao de
terceiro, havera necessidade de submeter a escritura ao Judiciario. Do
mesmo modo, sempre que o tabelido tiver duvida a respeito do
cabimento da escritura, devera também encaminha-la ao juizo
competente. No caso de divorcio consensual extrajudicial envolvendo
casal que tenha filho menor de idade ou incapaz, a parte referente a
guarda, a visitacdo e aos alimentos destes devera ser solucionada
previamente no ambito judicial. A possibilidade da solugdo desses
casos por via extrajudicial ajuda a desafogar o Poder Judiciario, que
conta, atualmente, com mais de 80 milhdes de processos em
tramitacdo. A norma aprovada nesta terca-feira (20/8) altera a
Resolugdo do CNJ 35/2007 (CNJ, 2024).

Ainda é correto dizer que o direito processual civil vai um pouco mais longe.
Ele também abrange o estudo de outros meios de resolugéo de conflitos, que nao
aqueles que envolvem a atuacgao (tipica) do Poder Judiciario. Sdo os chamados
“‘meios alternativos de solugao de conflitos”, que buscam a solugao de conflitos pela
aplicacdo do direito A espécie por outros meios, que ndo a prestacao jurisdicional pelo
Estado-juiz com todas as suas tradicionais caracteristicas, a principal delas e, para os
fins para ca pertinentes, a coercitividade, isto €, a imposicdo do resultado para uma
das partes. Nesse contexto, temas como a conciliagdo, a mediagdo e a arbitragem
merecem também ser estudadas no ambito do direito processual civil. Como os
especialistas desses meios “alternativos” buscam identificar meios mais ou menos
apropriados para solugcao dos diversos conflitos, variando as técnicas consoante a
vicissitude do conflito, ou, até mesmo combinando-as, parece mais correto como

meios adequados para solug¢ao de conflitos (BUENO, 2023).
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Didier Jr., Braga e Oliveira (2023) destacam que esse processo faz parte de

um movimento mais amplo de transformagao do processo civil, particularmente no
contexto da busca por alternativas que aliviem a sobrecarga do Poder Judiciario e
promovam maior eficiéncia na resolugéo de conflitos.

O Caddigo de Processo Civil de 2015 introduziu importantes inovagdes neste
sentido, destacando-se a implementacao do procedimento de Usucapiao Extrajudicial,
que sera processado nos cartorios do registro de imodveis, diante da apresentagao de
peticdo instruida por ata notarial. Outras medidas significativas incluem a possibilidade
de divorcio e inventario extrajudiciais, a retificagao administrativa de registro publico.

No contexto atual, em que o volume quantitativo de processos €
manifestamente inassimilavel por juizes e tribunais, o deslocamento de competéncias
do Poder Judiciario para 6rgaos extrajudiciais deixa de corresponder a uma mera
possibilidade de melhoria do acesso a justica e passa a ostentar status de estratégia
imprescindivel (FUX, 2023).

No panorama apresentado, os atos extrajudiciais passam a ser, segundo
Pinto (2019):

Grandes aliados da solugao consensual dos conflitos e da pacificagao
social. Estdo associados a nogao de “desjudicializagao”, ou seja, da
possibilidade de resolver questdes juridicas fora do ambito das ag¢des
judiciais.

O processo civil ndo pode ser tido como a uUnica alternativa habil para
resolucdo de conflitos, é antes de tudo, meio através do qual o Estado por meio de
sua participacdo democratica para com a sociedade, ira concretizar os valores de
justica.

E muito positivo o sentimento geral a respeito do desempenho desse papel
pela atividade notarial, os cartérios surgem como uma saida natural para a solugéo
de conflitos, longe de uma simplista estratégia de desafogamento do Judiciario,
porque reunem qualidades essenciais (FUX, 2023).

Por conseguinte, a execugdo dos procedimentos contemplados na Lei n°
11.441/2007 deve observar as normas da Resolucdo n° 35/2007 do Conselho
Nacional de Justica, que garante aos interessados, conforme disposto em seu art. 2°,
a faculdade de escolha entre as vias judicial e extrajudicial, bem como a prerrogativa
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de solicitar a suspensao, pelo prazo de 30 dias, ou a desisténcia da via judicial, para

promogao da via extrajudicial a qualquer tempo (BRASIL, 2007).

Nesse sentido, a via extrajudicial para solucionar conflitos, passou a ser
instrumento para deslocar demandas da seara judicial, possibilitando que os
procedimentos especiais tramitem fora deste meio, com o fim de oferecer celeridade,
efetividade e adequacao.

Os cartérios estdo em todo o territério nacional, que tem, como sabemos,
dimensdes continentais. A populacdo de qualquer parte do pais tem acesso a um
cartério, que, notadamente em interiores, representa o Estado e o Poder Publico, no
ideario popular, ao lado das prefeituras. O notario tem fé publica, no mais essencial
significado da expressao (FUX, 2023).

Ha uma outra caracteristica que escancara a relevancia dos servigcos notariais
e registradores: a credibilidade. Esse aspecto, sentido na pratica e na concepgao
popular, ja foi reiteradamente confirmado por pesquisas’ que apontam para um
altissimo grau de confiabilidade dos cartérios perante a populagao.

Nesse sentido, o estudo encomendado pela Associagdo dos Notarios e
Registradores do Brasil (Anoreg/BR) e realizada pelo instituto Datafolha em 2022
demonstrou que, mesmo em cotejo com instituicdes de significativa credibilidade no
Pais, como Correios, Forcas Armadas, Ministério Publico e Poder Judiciario, os
cartorios extrajudiciais se destacam, ocupando o primeiro lugar em termos de
confiabilidade dentre todas as instituicbes pesquisadas.

Em recente decisdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ)8, trouxe
mudancgas significativas aos procedimentos extrajudiciais no Brasil e simplificou a
tramitacao dos atos, que ndo dependem mais de homologacéo judicial, tornando-os
mais céleres. A decisdo unanime se deu na 3% Sessao Ordinaria de 2024, relatado
pelo corregedor nacional de Justiga, ministro Luis Felipe Saloméao.

Tal mudanca, fundamenta-se na tese da ampliagao da extrajudicializagao dos
procedimentos sucessorios e familiares, consolidando o movimento de transferéncia

de competéncias do Poder Judiciario para os cartérios extrajudiciais em situagdes

7 https:/icnbsp.org.br/2022/12/29/anoreg-br-pesquisa-aponta-que-cartorios-brasileiros-sao-a-
instituicao-com-maior-confiancal. Acesso em: 29 abr. 2025.
8 Resolugdo CNJ n° 571/2024, aprovada em 26 de agosto de 2024.
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consensuais. A principal inovagao reside na possibilidade de realizar inventarios
extrajudiciais mesmo na presenca de herdeiros menores ou incapazes, desde que
submetidos ao controle do Ministério Publico, rompendo com a tradicional exigéncia
de intervengéo judicial obrigatéria nesses casos.

Além do mais, visa otimizar a prestacao jurisdicional, reduzindo a sobrecarga
do Poder Judiciario e proporcionando maior celeridade e eficiéncia aos procedimentos
consensuais de inventario e partilha, ao mesmo tempo em que mantém as garantias
de protecdo aos direitos dos vulneraveis através da fiscalizagdo ministerial. A
resolugdo também elimina algumas burocracias, como a dispensa de alvara judicial
para venda de imoveis inventariados, consolidando uma politica judiciaria de
modernizacdo e simplificacdo dos procedimentos extrajudiciais no ordenamento
juridico brasileiro.

Fica claro, que os cartorios cada vez mais sao tidos como um elemento crucial
na equagao do reconhecimento e da efetivacdo do crescente leque de direitos
fundamentais, funcionando como uma engrenagem decisiva e de suma importancia
para fazer fluir o sistema de Justica.

Acerca da corrente reclamacao existente sobre o Judiciario, sobre a falta de
celeridade, Rui Barbosa advertiu, ja em sua época, que “Justica que tarda ¢é injustica
manifesta”. Quem provoca a jurisdi¢do, o faz porque nao encontrou outra saida e
precisa que o Estado substitua a vontade das partes e resolva o conflito, em definitivo
e 0 mais brevemente possivel. Porém, se a decisao final tarda em demasia, a
utilidade do provimento se corréi, o que é especialmente injustificavel em questdes
simples, como o divércio, ou destacadamente sensiveis e dolorosas, como em
inventarios (FUX, 2023).

A extrajudicializagao dos procedimentos especiais representa, portanto, uma
evolucdo natural e necessaria do sistema de justica brasileiro, consolidando-se como
instrumento estratégico de modernizacdo e democratizagdo do acesso a justica. A
Resolugdo CNJ n° 571/2024, ao permitir inventarios extrajudiciais mesmo com
menores e incapazes, simboliza o amadurecimento deste movimento extrajudicial,
que transcende a mera estratégia de desafogamento do Poder Judiciario para se
tornar um paradigma de eficiéncia, celeridade e confiabilidade.
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Os cartorios extrajudiciais, dotados de capacidade de distribuicéo territorial,
credibilidade social e fé publica, emergem como protagonistas desta transformacéao,
oferecendo a sociedade brasileira uma alternativa segura, célere e acessivel para a
resolucao de conflitos consensuais. Esta mudanga paradigmatica ndo apenas atende
aos principios constitucionais da eficiéncia e celeridade processual, mas também
materializa o ideal de uma justica mais proxima do cidadao, confirmando que a
verdadeira reforma do sistema judiciario passa pela valorizagao e fortalecimento dos

mecanismos extrajudiciais de solugéo de conflitos.
5 CONSIDERAGOES FINAIS

A extrajudicializacdo dos procedimentos especiais no direito brasileiro
representa uma transformagdo paradigmatica fundamental do sistema de justica
nacional, configurando-se ndao apenas como uma resposta técnica a sobrecarga do
Poder Judiciario, mas como uma evolugao estrutural que redefine os contornos do
acesso a justiga no pais.

O fendmeno juridico transcende a mera estratégia de desafogamento judicial,
consolidando-se como instrumento de democratizagao e modernizagao da prestacao
jurisdicional, demonstrando que a transferéncia de competéncias tradicionalmente
exercidas pelo Poder Judiciario para cartorios extrajudiciais e outros 6rgaos dotados
de fé publica materializa, de forma concreta e efetiva, o principio constitucional da
razoavel duragcao do processo.

A evolucgao legislativa, marcada pela Lei n® 11.441/2007 e aprofundada pelo
Cddigo de Processo Civil de 2015, culminando na recente Resolugdo CNJ n°
571/2024, revela um movimento consistente e progressivo de ampliagdo dos
mecanismos extrajudiciais. A autorizagao para realizagao de inventarios extrajudiciais
mesmo na presenga de herdeiros menores ou incapazes representa o
amadurecimento deste paradigma, demonstrando que a seguranga juridica e a
protecdo aos vulneraveis podem ser efetivamente conciliadas com a celeridade
processual, ainda que de maneira extrajudicial.

Os cartorios extrajudiciais emergem desta analise como protagonistas

naturais desta transformacgéao, reunindo caracteristicas essenciais que os qualificam
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como alternativa eficaz ao sistema judicial tradicional: distribuigdo territorial
abrangente, credibilidade social comprovada por pesquisas empiricas, dotagéo de fé
publica e capacidade técnica especializada. Estes elementos convergem para criar
um ambiente propicio a resolugao segura e célere de conflitos consensuais.

A implementagdo dos métodos alternativos de solugdo de conflitos -
mediagao, conciliacdo e arbitragem - integrados ao modelo de Justica multiportas,
consolida uma abordagem sistémica que prioriza a adequagéo do meio a natureza do
litigio. Esta perspectiva abandona a visao classica do processo judicial como unica via
de acesso a justica, reconhecendo a diversidade de instrumentos disponiveis para a
tutela efetiva de direitos.

O impacto social desta transformacgéo € particularmente significativo quando
consideramos que as questdes familiares e sucessorias, tradicionalmente sensiveis e
emocionalmente complexas, podem ser resolvidas em ambiente menos combativo e
mais célere. A possibilidade de realizar divorcios consensuais e inventarios em
cartorios nao apenas reduz custos e tempo, mas também preserva relagcoes familiares
que poderiam ser deterioradas por longos processos judiciais.

A mudanca cultural necessaria para o pleno éxito deste fenbmeno exige que
todos os operadores do direito - advogados, juizes, notarios e registradores - abracem
uma nova mentalidade que privilegie a solugdo consensual sobre o litigio. Esta
transformacdo cultural, embora desafiadora, ja demonstra sinais positivos de
consolidagéo, evidenciada pela crescente utilizacao dos mecanismos extrajudiciais
pela sociedade brasileira.

E importante reconhecer que a extrajudicializacdo ndo representa uma
solugdo universal para todos os problemas do sistema de justica. Sua eficacia esta
intrinsecamente ligada ao consenso entre as partes e a natureza ndo contenciosa dos
procedimentos. Casos complexos, litigios de alta conflituosidade e questdes que
envolvam direitos indisponiveis continuardo demandando a intervencao judicial
tradicional.

A experiéncia brasileira com a extrajudicializagdo demonstra que é possivel
conciliar eficiéncia, agilidade, seguranga juridica e acesso a justica através de

reformas estruturais bem planejadas e implementadas gradualmente.
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Por fim, a extrajudicializagdo dos procedimentos especiais confirma que a

verdadeira reforma do sistema judiciario ndo reside exclusivamente em mudangas
procedimentais, mas fundamentalmente na criacdo de alternativas institucionais que
ampliem as possibilidades de acesso a justica. Os cartérios extrajudiciais, longe de
representarem uma ameaga ao Poder Judiciario, configuram-se como parceiros
estratégicos na construgao de um sistema de justica mais eficiente, célere e préoximo
do cidad&o.

A consolidacao deste fendbmeno extrajudicial representa, assim, um marco na
evolucao do direito processual civil brasileiro, sinalizando o amadurecimento de uma
sociedade que busca formas mais eficazes e humanizadas de resolucéo de conflitos,

sempre respeitando os principios fundamentais do Estado Democratico de Direito.
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