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RESUMO

A presente pesquisa esta associada a linha de pesquisa “Processos formativos, Praticas
Educativas, Diferengas”, do Programa de Po6s-Graduagdo em Educacdo da Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul. A partir da problematica formulada para questionar em que
concepgdo de formacdo se fundamenta a proposta tedrico-metodoldgica do Programa MS
Alfabetiza, definiu-se como objetivo principal analisar a proposta teérico-metodoldgica para a
formacao continuada de professores alfabetizadores participantes do Programa MS Alfabetiza
— Todos pela alfabetizagdo das criancas. A partir do referencial da Teoria Historico-Cultural em
interlocugdo com a Pedagogia Histérico-Critica, ambas fundamentadas no Materialismo
Historico-Dialético, a investigacdo teve como procedimento metodoldgico realizar andlise
documental e bibliografica composta pela lei que instituiu o Programa MS Alfabetiza, a sua
estrutura tedrica e metodologica de formagao, bem como por meio da andlise dos modulos da
formagao continuada referentes aos anos de 2022 e 2023. Considera-se que o Programa esta
fundamentado na Base Nacional Comum Curricular (BNCC). H4 também indicios de uma
formagao com concepcdes de bases construtivistas em relacdo a alfabetizacdo com énfase em
estudos de Emilia Ferreiro, apresentando aos professores um mapa de classe com as hipdteses
referentes ao funcionamento do sistema alfabético, expondo os quatro periodos nos quais ha
diferentes hipoteses ou explicacdes referentes a como a escrita alfabética funciona: pré-silabico,
silabico, silabico-alfabético e alfabético. Os resultados mostram que o Programa se pauta em
uma concepcdo técnica, regido por uma concepcdo de competéncias com evidéncias de
treinamento em suas formacoes, sem fortalecimento tedrico nem a participacao dos professores
em sua organizacdo e com proposta avaliativa calcada em padrdes mensuraveis, revelando
padrGes externos em larga escala, que vado além de avaliar o processo de alfabetizacdo.
Consideramos que ainda € necessario avangar na organizacao da formacgao continuada destinada
aos professores alfabetizadores. Essa formagdo precisa, de fato, estar fundamentada
cientificamente, de modo que, ao desenvolverem atividades em salas de aula de alfabetizagao,
os docentes promovam a aprendizagem das criancas e favorecam o desenvolvimento das suas
maximas potencialidades, promovendo saltos qualitativos na apropriagdo da leitura e da escrita
e, consequentemente, na consolidacdo do processo de alfabetizagdo.

Palavras-chave: Formacao Continuada. Professores Alfabetizadores. Programa MS Alfabetiza



ABSTRACT

This research is associated with the "Formative Processes, Educational Practices, Differences"
research line of the Graduate Program in Education at the Federal University of Mato Grosso
do Sul. Based on the problem formulated to question the conception of training on which the
theoretical-methodological proposal of the MS Alfabetiza Program is based, the main objective
was to analyze the theoretical-methodological proposal for the continuing education of literacy
teachers participating in the MS Alfabetiza Program - Everyone for Children's Literacy. Based
on the framework of Historical-Cultural Theory in dialogue with Historical-Critical Pedagogy,
both grounded in Historical-Dialectical Materialism, the research methodological procedure
consisted of a documentary and bibliographic analysis comprising the law that established the
MS Alfabetiza Program, its theoretical and methodological training framework, as well as an
analysis of the continuing education modules for the years 2022 and 2023. The Program is
considered to be based on the National Common Curricular Base (BNCC). There is also
evidence of training with constructivist concepts regarding literacy, with an emphasis on studies
by Emilia Ferreiro, who presented teachers with a classroom map with hypotheses regarding
the functioning of the alphabetic system, exposing the four periods in which there are different
hypotheses or explanations regarding how alphabetic writing works: pre-syllabic, syllabic,
syllabic-alphabetic, and alphabetic. The results show that the Program is based on a technical
concept, governed by a competency-based approach with evidence of training in its formation,
without theoretical strengthening or teacher participation in its organization. Its evaluation
proposal is based on measurable standards, revealing large-scale external standards that go
beyond assessing the literacy process. We believe that there is still a need for progress in
organizing continuing education for literacy teachers. This training must, in fact, be
scientifically grounded so that, when developing activities in literacy classrooms, teachers
promote children's learning and foster the development of their maximum potential, fostering
qualitative leaps in the appropriation of reading and writing and, consequently, in the
consolidation of the literacy process.

Keywords: Continuing Education. Literacy Teachers. MS Alfabetiza Program
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INTRODUCAO

A presente pesquisa se relaciona com a minha trajetdria enquanto professora e
pesquisadora. No mestrado, analisei a temdtica “O Programa Pro-Letramento
‘Alfabetizagdo e Linguagem’ na Formacao e Atuagdo de Professoras da Rede Municipal
de Corumba-MS e suas Possibilidades de Letramento”. Durante a defesa da dissertagao,
foi-me sugerida a continuidade nos estudos sobre a formacdo de professores
alfabetizadores. Os anos se passaram e outros programas de formagdo foram instituidos
como politica publica de alfabetizacdo entdo, em 2022, escrevi o anteprojeto para a
selecao do doutorado com o objetivo de investigar a proposta teodrico-metodoldgica
proveniente do Programa MS Alfabetiza — Todos pela Alfabetizagdo da Crianga,
possibilitando-me assim dar continuidade aos meus estudos e contribuir com minha
atividade profissional como Especialista em Educacdo da Secretaria Municipal de
Corumba/MS, na qual atuei por 27 anos. Atualmente, estou cedida para Secretaria de
Estado de Educagéo (SED) em Campo Grande/MS.

Nesse contexto, esta pesquisa, intitulada “Formacdo Continuada de Professores
Alfabetizadores no Estado de Mato Grosso do Sul: Programa MS Alfabetiza — Todos pela
Alfabetizacdo da Crianca”, tem como objetivo principal analisar a proposta tedrico-
metodoldgica para a formacao continuada de professores alfabetizadores participantes do
Programa MS Alfabetiza. Tem como referencial tedrico a Psicologia Historico-Cultural,
para a compreensdo de homem e sociedade, e da pedagogia Histoérico-Critica, para a
compreensdo dos aspectos pedagogicos, ambas fundamentada no materialismo historico-
dialético. Nesse sentido, investiga-se a concepgao de sujeito, cultura, sociedade, trabalho,
desenvolvimento e educacdo na perspectiva pedagdgica da formacdo de professores
alfabetizadores a partir dos procedimentos metodoldgicos da pesquisa bibliografica e
documental. Pesquisar na perspectiva do “[...] materialismo historico-dialético, exige que
se conheca a histéria como movimento contraditério dos homens. Exige que se reflita,
sobre a realidade, sobre as necessidades humanas em mudanga, como essas necessidades
sdo criadas” (Nagel, 2019, p. 24).

Como objetivos especificos, propde-se perquirir a formagdo continuada para
professores alfabetizadores no Brasil; identificar as politicas publicas direcionadas a
formagéo continuada de professores alfabetizadores; e conhecer a origem e a proposta do
Programa MS Alfabetiza para a formacéo continuada dos professores participantes.
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Frente aos objetivos propostos, apresentam-se as inquietagdes que o objeto nos
aponta, tais como: Qual a proposta tedrico-metodoldgica da formacgdo continuada do
Programa MS Alfabetiza? Quais estratégias nas a¢fes do programa buscam a melhoria
da aprendizagem e dos indicadores educacionais para transformar os desafios em relagédo
a alfabetizacdo dos estudantes matriculados nas escolas publicas sul-mato-grossenses?
Quais sdo as diretrizes do programa? Quais instrumentos possibilitam a andlise dos
resultados das avaliacbes? Como as parcerias em regime de colaboragdo subsidiam o
Programa? E, principalmente: Em que consiste a formacdo de professores advinda do
Programa em pauta? Diante de tais questionamentos, a problematica formulada para esta
pesquisa é: Qual a concepcdo de formacdo em que se fundamenta a proposta tedrico-
metodoldgica do Programa MS Alfabetiza? A metodologia parte de uma anélise geral do
Programa nos anos 2022 e 2023, com énfase nas etapas de formacéo do professor, por

meio de documentos publicos diante de sua implementacédo e execu¢do em andamento.

Os Modulos do referido programa, que tratam da formagdo continuada
presencial nos anos 2022 e 2023, foram disponibilizados aos Coordenadores Municipais
do Programa MS Alfabetiza pela Secretaria Estadual de Educacdo (SED), entre eles o
Roteiro do Cursista e 0 Roteiro do Formador, aos quais tivemos acesso mediante uma
solicitacdo a Secretaria de Educacdo de Mato Grosso do Sul — Setor do Programa MS
Alfabetiza e Coordenadoria de Formacdo Continuada dos Profissionais da Educagéo
(CFOR). As demais analises que compdem esta tese advém de documentos que estdo em
dominio publico: Diério Oficial, site da secretaria de educacdo e formacdes transmitidas
via # LiveSED?,

A presente pesquisa pretende pensar 0 sujeito professor no processo histérico
social, na totalidade socio-historica do homem?, o que permite, de acordo com Tuleski e
Franco (2019), conceber o individuo em sua singularidade, como ser social e historico.
Nesse sentido, trazer a analise da formacdo continuada de professores alfabetizadores
proposta pelo Programa MS Alfabetiza — Todos pela Alfabetizacdo da Crianca sul-mato-

1 Acessadas por meio do canal https://www.youtube.com/hashtag/livesed.
2 O termo "homem" ¢ utilizado ao longo desta tese no sentido marxiano como uma convenco linguistica

para se referir a espécie humana em sua totalidade, bem como para respeitar e confirmar a tradigdo
académica e literaria que historicamente empregou essa terminologia. Essa escolha de linguagem ndo tem
a intengdo de excluir ou marginalizar qualquer género, mas sim de manter a coesdo textual e respeitar as
obras lidas, que também empregaram esse uso.



20

grossense nos remete a necessidade de primeiramente expor sobre a formacdo de

professores no Brasil.

Nessa esteira, com o objetivo de contextualizar a formacdo de professores por
meio de aspectos histdricos do cenario brasileiro, Saviani (2009) aponta seis periodos
histdricos, sendo eles: Ensaios intermitentes de formacdo de professores (1827-1890);
Estabelecimento e expanséo do padrdo das Escolas Normais (1890-1932); Organizacéao
dos Institutos de Educacdo (1932-1939); Organizacdo e implantacdo dos Cursos de
Pedagogia e de Licenciatura e consolidacdo do modelo das Escolas Normais (1939-
1971); Habilitacdo Especifica de Magistério (1971-1996); Institutos Superiores de
Educacéo, Escolas Normais Superiores (1996-2006).

Partiremos do periodo historico referente as Escolas Normais, que, apos o
Golpe Militar de 1964, com as modificacdes no sistema educacional no Brasil no campo
da legislacdo do ensino e a alteracdo das denominacdes de ensino primario e médio para
1°e 2° grau, acabaram desaparecendo, sendo colocadas no lugar a habilitacdo especifica
de 2° grau para o exercicio do magistério de 1° grau (Saviani, 2009). Porém, o autor
destaca que esse modelo de formacdo docente tinha muitos problemas, levando o
governo da época a langar, em 1982, o projeto Centros de Formacéo e Aperfeicoamento

do Magistério (CEFAMs) com o carater de “revitalizacdo da Escola Normal”.

Em meio ao contexto de mudancas nos cursos de formacéo de professores, com
base nos marcos referenciais elaborados por Saviani (2007), encontramos as ideias
pedagdgicas, que, no século XX, foram marcadas pela pedagogia tradicional e pela
pedagogia nova, equilibrando a educacédo no pais entre 1932 e 1947. J4 a década de 1960
marcou 0 auge e o declinio da pedagogia nova, com profundas mudangas sociais
ocorridas na industrializacdo, na modernizacdo do pais, na aceleracdo da urbanizacéo e

nas reivindicacdes pela democratizacdo da escola publica.

Ao final de 1960 e 1970, com o novo sistema produtivo baseado no modelo
taylorista-fordista, buscou-se a formacdo da méo de obra tecnicamente adequada ao
perfil dos novos postos de trabalho, influenciando a educagdo e consequentemente a
formacdo de professores. Os conteudos na época passaram a ser cada vez mais
pragmaticos, “[...] quanto na prescri¢do dos seus métodos e técnicas de ensino, cada vez
mais enfatizados” (Martins, 2010, p. 17), ascendendo no final do século XX a concepcgéo

pedagdgica produtivista. Nesse tempo, também foram anunciados ideérios contra-
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hegemdnicos para uma “educagdo popular” da Pedagogia Critico-Social dos contetudos

e da Pedagogia Historico-Critica.

No contexto da decada de 1970 a 1990, com a exigéncia de formacdo em nivel
superior dos professores em cursos de licenciatura curta, que tinham duracéo de trés
anos, ou plena, com duragdo de quatro anos, a formacdo em Pedagogia passou a ser
possibilidade de, além da formacdo de professores para habilitacdo Especifica de
Magistério (HEM), conferir a atribuicdo de formar os especialistas em Educacdo, ai
compreendidos os diretores de escola, orientadores educacionais, supervisores escolares
e inspetores de ensino (Saviani, 2009). Em 1996, os Institutos Superiores de Educacéo

séo apresentados como uma proposta de modificacdo e formacéo.

Silva (2022), ao analisar o discurso sobre a formagéo do professor da educacéao
basica no Brasil no século XX, aponta que em 1990 o discurso praticado pelos ministros
da Educacao e pelos secretarios de Estado de Mato Grosso do Sul, seguem o discurso
do Governo Federal, que reproduz o discurso dos Organismos Internacionais, enquanto
0 Governo Estadual, por forga da vinculagdo econémica, reproduz o discurso Federal
como sendo uno. A educagao basica “[...] é considerada, no ambito das acdes estatais,
como prioridade na definicdo dos investimentos a serem feitos no setor educacional”
(Silva, 2022, p.25).

Entendemos que os idearios pedagogicos estejam articulados como forma de
conceber a formacédo dos professores para um modelo gerencialista, mercadologico e
individualista, por isso o respaldo em Saviani (2016), que defende que o professor deve
ter uma compreensdo da préatica social e das multiplas determinagdes que caracterizam

a sociedade, pois assim compreendera a propria formagdo em curso.

Com a mobilizacéo de setores da sociedade na busca de melhorias e processos
de igualdade a todos no ambito da formacdo docente no periodo da década de 1990, as
discussbes basearam-se nas melhorias e modificacdes na Lei de Diretrizes e Bases da
educacéo (LDB), portanto um novo documento foi promulgado no ano de 1996, trazendo
como proposta a criagdo de Institutos Superiores de Educagdo com cursos de pedagogia
e licenciaturas para a formacao docente, ou seja, uma politica voltada a formacéo em nivel
superior dos professores. Na primeira proposta, surgiram os Institutos de formagéo
docente em cursos de curta duracdo promulgados por meio da LDB de 1996, tendo como

base 0 Artigo 61: “A formacao de profissionais da educagdo, de modo a atender aos
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objetivos dos diferentes niveis e modalidades de ensino e as caracteristicas de cada fase

do desenvolvimento do educando”. (Brasil, 1996).

O Artigo 61 propde a presenca de sélida formacdo basica aos profissionais da
educacdo, proporcionando-lhes o conhecimento dos fundamentos cientificos e sociais de
suas competéncias de trabalho; a relagé@o entre a teoria e a pratica por meio de estagios
supervisionados e capacitacdo em servigo; e a atuacdo docente em niveis basicos de

ensino realizada em institui¢des de nivel superior, em cursos de licenciatura.

Nas palavras de Saviani (2009), a LDB também assegura questdes relacionadas
as condicOes de profissionalizacdo e trabalho docente, como o ingresso por meio de
concurso publico; aperfeicoamento profissional; piso salarial; progressao funcional; e
condicGes para o trabalho. Em 2002, frente a politicas democréaticas e populares de
incentivo a educacdo e a expansao do ensino superior no Brasil, foram criadas, apds uma
série de discussdes, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores
da Educacdo Bésica em nivel superior, curso de licenciatura, de graduacdo plena, por
meio da Resolu¢do CNE/CP n° 1, de 18 de fevereiro de 2002 (Brasil, 2002). O documento
previa democraticamente 0 acesso a educacao e a melhoria da qualidade da educacao
basica. Sua implementacdo exigiu debates e adequacdes das licenciaturas e pela primeira
vez apresentou possibilidades de superar o modelo de formacdo em vigéncia naquele
periodo. Importante lembrar que mesmo acenando para novas possibilidades de avanco
na formacéo de professores as DCN/2002 ndo atendeu ao que esperavam as entidades, 0s

educadores e pesquisadores, pois cedeu aos interesses de instituicdes privadas.

Ao finalizar o século XX (1991-2001), Martins (2010) constata o alinhamento
de ideérios pedagogicos as estruturacdes e a reestruturacdo do capital, sintetizados do
escolanovismo ao neoescolanovismo; do tecnicismo ao neotecnicismo; do
construtivismo ao neoconstrutivismo, expressos nas pedagogias do “aprender a
aprender”, na individualizagao da aprendizagem e na “pedagogia das competéncias”, e
0 “neotecnicismo”, com as administraches escolares alinhadas as normativas
empresariais, cada vez mais orquestrado pelos organismos internacionais, tais como a
Organizagao das Nag¢des Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), a
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef), o Banco Mundial e o Fundo

Monetario Internacional (FMI), dentre outros.

Alinhadas a tal perspectiva temos a Resolugdo CNE/CP n° 2/2015 que foi

concebida mediante um processo de colaboracdo que contou com a participacédo, a
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representacdo e a validacdo de diversos setores da sociedade e, dessa forma, trouxe em
seu bojo aspectos que foram aceitos no meio educacional, pois entediam que ela
possibilitou debates intensos em aspectos necessarios como uma concepg¢do mais forte de
valorizacdo profissional, das condicdes de trabalho, de carreira, acoplando formacao e

valorizacédo de forma articulada.

Embora amplie as possibilidades de atuacdo do professor para atender uma
ampla diversidade de questdes importantes, ainda mantém a centralidade da formacdo no
professor. Contudo, apresenta dispositivos relevantes, uma vez que ao ser elaborada foi
antecedida por intensos debates, com a participacdo das entidades, associagdes e
sindicatos do campo progressista e apresentou por exemplo alguns elementos necessarios
e de avanco como: a valorizagdo do professor; aspectos de uma so6lida formagao tedrica
interdisciplinar e em praticas pedagogicas; a participagdo em projetos de pesquisa e
extensao em articulacdo com a educacdo basica; uma formacdao com fundamentos nas

dimensdes socio-politicas, éticas e estéticas, o respeito a diversidade entre outras.

Aprovada em 2019 temos as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao
Continuada de Professores da Educacdo Basica, que aborda a formacdo inicial de
professores, definem as DCNs para a Formacéo Inicial de Professores para a Educacao
Bésica e instituem a Base Nacional Comum para a Formacao Inicial e Continuada de
Professores da Educacdo Bésica (BNC-Formagdo). Langada no governo Bolsonaro ja

definida no ajuste juridico normativo iniciado no Governo Temer.

Em contraposicdo no admbito académico a Resolu¢gdo CNE/CP n° 2/2019 que
revoga a n°02/2015 que tratava da valorizagdo dos professores nao foi discutida com a
comunidade académica e sindical, sendo uma o das caracteristicas do Governo que a
implementou. Trouxe diferentes posicionamentos e manifestacdes de pesquisadores
sendo vista como uma diretriz que conduz a formacdo direcionada a técnica e ndo a
formacédo do professor intelectual, com mecanismos de responsabilizacdo aos professores
por seu engajamento profissional. Distanciamento tedrico-pratico com énfase na préatica
e ndo ao conhecimento necessario para articular teoria e pratica com elementos distintos,
mas indissociaveis. Uma de suas caracteristicas marcantes € a presenca forte da
concepgdo de competéncia, cuja categoria € do mundo do trabalho e ndo da educacdo o
que representa uma busca por acdes imediatas de resolucdo de problemas na pratica, mas
principalmente a forma gerencialista de desempenho na prética, o que revela auséncia de

busca por conhecimento cientifico.
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Ha investimentos que intensificam a abordagem instrucional na formacéo,
rompendo com a autonomia dos professores, negando a historicidade dos sujeitos
envolvidos no processo de formagdo. O que reforga as politicas instauradas atualmente
que elevam o enfraquecimento e a desvalorizacéo profissional da docéncia.

A énfase se articula a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) como forma
de adequar e de impor aos professores a sua aplicacdo no sentido de cumprir as
competéncias por ela estabelecida. O que exige dos professores um viés técnico com
procedimentos e habilidades intencionadas as necessidades do mercado de trabalho.

Tais questdes influenciam diretamente na padronizacdo da acdo docente
reduzindo a pratica em formato utilitario a partir de conhecimentos técnicos, portanto
praticista.

Em seguida temos a Resolucdo CNE/CP N° 4, de 29 de maio de 2024 que dispde
sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéo Inicial em Nivel Superior de
Profissionais do Magistério da Educacdo Escolar Béasica (cursos de licenciatura, cursos
de formacdo pedagdgica para graduados ndo licenciados e cursos de segunda
licenciatura).

Com o discurso de melhoria dos resultados do Exame Nacional de Desempenho
dos Estudantes (Enade) de 2021, em marco de 2023, cujos dados demostraram que 0S
graduandos das licenciaturas tiveram desempenho insatisfatorio justificou-se a
necessidade de rever as diretrizes de formacéo. Essa nova diretriz mais uma vez consolida
a concepcdo de competéncia acompanhada de culpabilizacdo dos professores sobre o
“fracasso” dos resultados do ensino na graduagao.

A nova proposta elaborada ndo foi submetida a discussdo publica, apenas
disponibilizada para a apresentacdo de contribui¢Bes individuais, por um curto periodo.
As entidades sindicais e instituicbes académicas como Anped- Anfope, entre outras,
discutiram e debateram com severas criticas, uma vez que se segue como na Resolucéao
CNE/CP n° 02/2019 sem participacdo e debates amplos para consolidar de fato uma
formacdo que valoriza o professor e o coloca nas dimensdes da profissionalizacdo, da
formacéo, valorizacgéo, carreira, condicGes de trabalho e educacgdo continuada. Portanto,
mantém-se um discurso hegeménico em defesa a construcdo dos curriculos por
competéncia. Mas, ainda é possivel valer-se de uma defesa sélida formacdo tedrica, a
relacdo teoria-pratica na perspectiva da praxis, a gestdo democrética e a valorizacdo do

profissional.



25

E importante perpassar a formacdo inicial para que possamos de fato
compreender a formacéo continuada, vista como necessaria ao desenvolvimento das
potencialidades dos professores e nosso objeto de estudo nesta pesquisa. A formagao que
estamos analisando € a que consideramos como formacéo continuada, e esta encontra-se
atrelada a ideia de desenvolvimento profissional em consonancia com os estimulos do

capital, que determinam regulacdes em diferentes areas, mas principalmente na educacao.

E nessa perspectiva que a formag&o continuada tem sido organizada, pensada e
executada nas Secretarias de Educacdo municipais e estaduais, com parcerias de
instituicbes privadas, que direcionam financeiramente e, portanto, caracterizam a
formagéo com novos ideais, que propdem cada vez mais uma formacdo com modelo
tecnocratico, sem a possibilidade de penséa-la em sintonia com as transformagdes sociais

em uma perspectiva critica € emancipatoria.

Diante das reflexfes iniciais presentes na constituicdo da formacdo de
professores no Brasil, compreendemos a importancia de revisar os estudos sobre
Formacdo Continuada de Professores, particularmente de professores alfabetizadores, ou
seja, aqueles que atuam em salas de aula, com criangas em processo de alfabetizacdo.
Dessa forma, pesquisar o que ja foi produzido, em relacdo ao que se pretende analisar,
pode auxiliar a organizagdo da pesquisa em fase inicial. Morosini e Fernandes (2014)
ilustram que, na fase exploratéria de uma pesquisa, um mapeamento de producdes
possibilita uma contribuicdo impar, porque nos da uma visdo do que ja foi e esta sendo

produzido em relacdo ao objeto de estudo que selecionamos em nossa investigacao.

Nas palavras das autoras, essa estratégia de levantamento de documentos
publicados sobre determinado assunto, conhecida como “Estado do Conhecimento”,
congregando periodicos, teses, dissertacdes e livros sobre uma tematica especifica
consiste em “[...] identificacdo, registro, categorizacdo que levem a reflexdo e sintese
sobre a producdo cientifica de uma determinada area, em um determinado espaco de
tempo” (Morosini; Fernandes, 2014, p.155 ). Entendemos que esse estudo nos conduzira
a novas discussdes, visando compreender a formagdo continuada de professores

alfabetizadores.

Na busca de resposta em relacdo a proposta metodolégica de formacgéo
continuada para professores alfabetizadores, foi realizado um mapeamento seguindo as
possibilidades metodologicas de um estado do conhecimento no Portal Brasileiro de

Publicaces Cientificas em Acesso Aberto — OASIS.BR e no Catalogo de Tese ¢
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Dissertacdo da Coordenagao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES,
com recorte temporal entre os anos de 2013 e 2023, considerando que as producdes
realizadas em um periodo de dez anos podem representar perspectivas recentes referentes

a0 assunto em pauta.

A escolha das plataformas indica a constante atualizacdo, gerando mais
produgdes ao mapeamento, o que possibilita analisar o cendrio atual direcionado a um
conjunto de produgdes, em que houve implementagdo de politicas educacionais e um
subito momento pandémico, que nos exigiu a busca de outras formas de analisar a

formagao de professores.

Postas essas consideragdes, para iniciar a pesquisa, recorremos a um
mapeamento de produgdes cientificas no sentido de conhecer as pesquisas ja produzidas
referentes a temadtica na plataforma OASIS.BR, em que foram encontrados 450 estudos
para a busca dos descritores: Formacdo Continuada, Professor Alfabetizador, Programa
de Formacdo, sendo que inicialmente 20 deles demonstraram relevancia para a nossa
investigacdo. Em uma leitura mais minuciosa, apenas 17 producdes de fato faziam parte

do escopo de nossa pesquisa, dentre elas 02 teses e 15 dissertagdes.

No levantamento bibliografico do Catdlogo de Tese e Dissertacdo da CAPES,
foram exibidos 120 resultados para a busca dos descritores: Formacdo Continuada,
Professor Alfabetizador, Programa de Formag¢do, em um periodo delimitado de 2013 a
2023. Somente 20 dessas produgdes se aproximavam de nosso interesse, mas, ao realizar
a leitura minuciosa de cada pesquisa, apenas 9 estavam direcionadas ao nosso objetivo e

tema, dentre eles 02 teses ¢ 07 dissertagdes.

Quadro 1: Produg¢des Cientificas Oasis.br
Descritores: Formagdo Continuada, Professor Alfabetizador, Programa de Formagao 2013-2023

ANO | TIPO TITULO DO TRABALHO AUTOR(A)/
ORIENTADOR(A)
2014 | D A  Formacdo  Continuada de  Professores | Autor: Rommy Salomédo

Alfabetizadores: Do Pro-Letramento Ao PNAIC Orientadora: Vera Lucia

Palavras-chave: politicas  educacionais, Pro- | Martinik
Letramento, PNAIC, formagao continuada.

2014 | D A Formagdo Continuada do Professor Alfabetizador | Autor: Elaine Eliane Peres de
nos Cadernos do Pacto Nacional pela Alfabetizagdo | Souza
na Idade Certa (PNAIC)

Orientadora:  Patricia Laura
Palavras-chave: Pacto Nacional pela Alfabetizagdo | Torriglia

na Idade Certa. Formacao do professor alfabetizador.
Ensino. Aprendizagem. Desenvolvimento infantil.

2015 | D O Trabalho Docente e os Programas de Formacdo | Autora: Tatiana Palamini Souza
Continuada para Professores Alfabetizadores
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Palavras-Chave: trabalho docente; formagéio
continuada de professores; professores
alfabetizadores; politicas educacionais

Orientadora: Andreza Barboza

2015 Formacao continuada de professores alfabetizadores | Autora: Thais Sodré Manzano
do Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa . . .
S ~ - Orientadora: Luciana Maria
(PNAIC) no Municipio de Sado Paulo: proposicdes e . .
~ Giovanni
acoes
Palavras-chave: Formagao continuada de
professores alfabetizadores, Secretaria de Educacdo
Municipal de Sao Paulo, Pacto Nacional pela
Alfabetizagao pela Idade Certa (PNAIC).
2016 Formacao Continuada de Professores | Autora:  Mirian =~ Margarete
Alfabetizadores: Andlise do Pacto Nacional pela | Pereira da Cruz
Alfabetizag@o na Idade Certa Orientadora: Vera Licia
Palavras-chave: politicas educacionais, formagdo | Martiniak
continuada de professores, alfabetizagdo, PNAIC
2017 Formag@o Continuada para professores | Autora: Jaqueline de Morais
alfabetizadores: um estudo de caso sobre as | Costa
contribuigdes do PNAIC no municipio de Ponta Orientadora: Nilcéia Aparecida
Grossa Lo
Maciel Pinheiro
Palavras-chave: PNAIC. Formacdo continuada.
Ensino de matematica nos anos iniciais. Ciclo de
alfabetizagdo.
2018 Formagao continuada: vivéncias de professoras | Autora: Milena ~ Marques
alfabetizadoras Micossi
Palavras-chave: Professores alfabetizadores, | Orientadora:  Lilian  Maria
Professores alfabetizadores - Educacdo (Educagdo | Ghiuro Passarelli
permanente), Pratica de ensino, Educacdo
permanente.
2018 Formagao continuada de professores alfabetizadores: | Autora: Vanusa Daniel da Silva
um estudo do PNAIC no municipio de Crato/CE .
Orientador: Jorge Fernando
Palavras chaves: Politica Educacional, Formagdo de | Hermida Aveiro
professores, PNAIC
2018 A formag@o continuada no pacto pela alfabetizagdo | Autora: Fabiana Magalhdes da
na idade certa - PNAIC - no contexto da | Silva
Supermtendenma Regional d? Sao Joap Del-Rei: Orientadora: Tlka  Schapper
impactos e desafios da formagdo em servigo
Santos
Palavras-chave: Formagdo continuada, PNAIC,
Politicas publicas, Alfabetizacdo e letramento
2019 O PNAIC e a formagdo continuada de professoras | Autora: Neila Gongalves
alfabetizadoras: uma realidade no municipio de | Vinente
Humaitd — Amazonas Orientadora:  Eliane  Regina
Palavras-chave: PNAIC. Politicas de Formagdo. | Martins Batista
Formacao continuada de Professoras. Ciclo de
Politicas.
2020 Formagao Continuada de Professores | Autora: Alessandra Aparecida

Alfabetizadores: Analise da Contribuicdo do Pnaic
no Municipio do Rio de Janeiro

Palavras-Chave: =~ Formacdo  Continuada  de
Professores Alfabetizadores; PNAIC - Municipio do
Rio de Janeiro; Alfabetizagdo e Letramento.

Silva do Prado Aguiar

Orientador: Waldeck Carneiro
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2020 | T A Potencialidade Formativa dos Programas | Autora: Rayana Silveira Souza
Abrangentes de Formacdo Continuada de | Longhim Lorengo
Professores: o caso PNAIC Orientador: Edson do Carmo
Palavras-chave: =~ Formagdo  Continuada  de | Inforsato
Professores. Formagao em Servigo. PNAIC.

2021 | D O Programa Mais Alfabetizagdo na visdo de | Autora: Eliane Damasceno da
professoras alfabetizadoras de uma escola da Rede | Silva
Municipal de ensino de Corumba-MS Orientadora: Mércia Regina do
Palavras-chave:  Leitura.  Escrita.  Formag@o | Nascimento Sambugari
Continuada.

2021 | D Formagao continuada: andlise dos impactos do | Autora: Suely de Oliveira
PNAIC na pratica docente de professoras | Calixto
alfal?etlzadoras das escolas publicas municipais de Orientadora: Leandra Batista
Mariana - MG

Antunes

Palavras-chaves: Formagao Continuada,
Alfabetizag@o e letramento na sala de aula, Praticas
pedagodgicas, Mariana - MG

2022 | D Politica Nacional de Alfabetiza¢do: Possiveis | Autora: Fabiani Inés de Almeida
implicagdes na formagdo do professor alfabetizador Orientadora: Célia Beatriz Piatti
Palavras-chave: Politica Nacional de Alfabetizagéo;
formagdo de professores; alfabetizagao.

2022 | D Entre Os Programas de Alfabetizagdo e sua | Autora: Keyla Maria Bastos
Materializacdo na Pratica do Professor Alfabetizador | Gongalves Silva
Palavras-Chave: alfabetizagdo; praticas; politicas | Orientadora: Valdeniza Maria
publicas; programas de alfabetizacdo; ciclo de | Lopes Barra
politicas

2022 | D Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa | Autora: Juliane Barssalos da

(PNAIC): formacgdo continuada e praxis docente

Palavras-chave: Pacto Nacional de Alfabetizacdo na
Idade Certa (PNAIC), formagdo continuada,
alfabetizagdo, politicas publicas.

Cruz

Orientadora: Rosiley Aparecida
Teixeira

Legenda: D — Dissertagéo; T — Teses
Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Quadro 2: Producdes Cientificas Capes

Descritores: Formagao Continuada, Professor Alfabetizador, Programa de Formagdo 2013-2023

ANO | TIPO TITULO DO TRABALHO AUTOR(A)/
ORIENTADOR(A)

2016 | D Formacéo do Professor Alfabetizador: Dificuldades | Autora: Veronildes Batista Dos
Tedricas, Impasses Metodoldgicos Santos
Palavras-Chave: Formagédo do Professor | Orientadora: Lucilene Soares da
Alfabetizador; Formacdo Inicial e Continuada; | Costa
Programas de Formacao do Professor Alfabetizador

2016 | D Pacto Nacional Pela Alfabetizacdo na ldade Certa - | Autora: Jozeila Bergamo

Pnaic: Uma Abordagem Critica-Reflexiva sobre a
Teoria e a Pratica no Programa e as ContribuicGes

Orientador: Wendell Fiori de

Faria
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deste para a Formagdo Continuada dos Professores
em Monte Negro/RO

Palavras-Chave: Alfabetizacdo; Formagdo de
professores alfabetizadores; Pacto Nacional de
Alfabetizacdo pela Idade Certa /PNAIC.

2017 Formagao Continuada de Professores para Atender | Autora: Ana Paula Mabilia
ao Programa Nacional de Alfabetizagdo na Idade . )
Certa no Municipio de Lages-SC Lages Orientadora: Lurdes Caron
Palavras-Chave: Alfabetizagdo; Pacto Nacional de
Alfabetizagdo na Idade Certa. Formacdo de
Professores.
2018 Formagao Continuada de Professores no “Programa | Autora: Fernanda Castro
de Alfabetizacdo na Idade Certa” (Paic): Peca-chave | Marques
re . 2
para o sucesso da politica educacional cearense? Orientador:  Fernando  Luiz
Palavras-Chave: Programa de Alfabetizagdo na | Abrucio
Idade Certa (PAIC); formagdo continuada eficaz;
politica publica educacional
2021 Concepgdes Pedagogicas e Formagdo Continuada de | Autora: Solange Pereira da
Professores Alfabetizadores: Uma Analise do | Silva.
Programa .Na010na1 pel,a Alfabetlzaga}(,) na .Id,a(.le Orientador: Benedito de Jesus
Certa (Pnaic) no Arquipélago do Marajo/Municipio | . . . .
, Pinheiro Ferreira
de Breves
Palavras-Chave: Alfabetizacao. Concepgodes
pedagodgicas. Formag@o continuada de professores.
PNAIC.
2022 O Programa Crianca Alfabetizada e a Formacao | Autora: Claudete Leite Siqueira
IC’Entlnuada de Professores de Sdo José Do Egito — Orientador: Paulo Cesar
Marques de Andrade Santos
Palavras-Chave: Politicas Publicas; Formacéo
Continuada; Programa Crianga Alfabetizada
2023 Bem-Estar Docente: Desenvolvimento e Analise de | Autora: Simone Alves
um Programa de Formagdo Continuada Realizado | Scaramuzza
com Professores Alfabetizadores Orientadora: Flavines Rebolo
Palavras-Chave: Pesquisa-Intervencdo; Formacdo
Continuada; Professores Alfabetizadores; Bem-
Estar Docente
2023 A Organizagdo do Trabalho Didatico na Formagdo | Autora: Clementina de Souza
Continuada de Professores/as: Analisando o | Almeida
Prf)grarr’l’a MS Alfabetiza — Todos Pela Educagéo da Orientadora: Carla Villamaina
Crianca . Centeno
Palavras-Chave: Programa MS Alfabetiza — Todos
pela  Alfabetizacdo da Crianca. Formacdo
Continuada. Organizacéo do trabalho didatico. Mato
Grosso do Sul
2023 Formagio Continuada de Professores/as no Ambito | Autora: Risocleide Aparecida

do Programa Crianga Alfabetizada: repercussdes nas
praticas de ensino da leitura e da escrita no final da
Educagdo Infantil e no 1° ano do Ensino
Fundamental

Maria da Silva

Orientador: Alexsandro da Silva
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Palavras-Chave: Programa Crianca Alfabetizada;
formacédo continuada de professores/as; praticas de
ensino da leitura e da escrita.

Legenda: D — Dissertacdo; T — Teses
Fonte: Elaborado pela autora (2025).

De acordo com as analises feitas no portal OASIS.BR e no Catalogo de Teses e
Dissertacdes da CAPES, as producdes encontradas buscaram analisar a contribuicdo da
formacé&o continuada para a mudanca da pratica do professor na sala de aula, considerada
nessas producdes como essencial para o desenvolvimento profissional docente. Além
disso, no levantamento realizado, constatou-se que os estudos relacionados a formacéo
continuada, a pratica pedagogica do professor alfabetizador e aos programas de

alfabetizacdo aumentaram em quantidade de producdes nos ultimos dez anos.

Dessa forma, apos a leitura dos resumos, foram selecionados os trabalhos que
versam sobre a teméatica em pauta — formacdo continuada, professor alfabetizador e
programas de formacdo — com o intuito de verificar as contribuicdes que esses trabalhos

podem possibilitar a pesquisa em pauta, conforme seguem abaixo.

Salomdo (2014), em sua dissertacdo intitulada “A Formacdo Continuada de
Professores Alfabetizadores: do Pré-Letramento ao PNAIC”, tem como norte como se
deu o processo de implantacdo do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade certa a
partir da consolidacdo do Programa Pro-Letramento. A pesquisa concluiu que a formacao
continuada de professores oportuniza aos professores em formacgédo a atualizacdo de
conhecimentos que estdo em constante transformacdo na sociedade, promovendo a

emancipacdo humana.

Souza (2014) apresentou em sua dissertacdo “A Formagdo Continuada do
professor Alfabetizador nos Cadernos do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa (PNAIC)”, a andlise dos cadernos da formacdo continuada do professor
alfabetizador no Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), instituido
em 2012 com o intuito de alfabetizar todas as crian¢as do ensino publico até os 8 anos de
idade, propondo entre seus eixos de atuacdo a formacdo continuada de todos o0s
professores alfabetizadores.

A dissertacdo de Souza (2015), “O Trabalho Docente e os Programas de
Formagao Continuada para Professores Alfabetizadores”, analisa a concepgao de trabalho

docente presente nos programas de formacao continuada de professores alfabetizadores.
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A analise revelou que a formacao continuada podera promover a mudanca das praticas
quando o formador considerar a trajetéria formativa e profissional dos professores como
ponto de partida das reflexdes.

Manzano (2015), em sua dissertacdo “Formacgdo Continuada de professores
alfabetizadores do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) no
Municipio de Sao Paulo: proposicdes e acdes”, visa compreender como ocorreu a
formagé&o continuada de professores alfabetizadores na Rede Municipal de Ensino de S&o
Paulo em 2013, com a implementacdo do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa (PNAIC), que entrou em atividade no Brasil a partir de 2012. A analise dos dados
permitiu concluir que o PNAIC é um programa educacional cuja concepg¢éo de formacao
de professores alfabetizadores revela-se ultrapassada e autoritaria, e sua implementacao
no municipio de Sao Paulo tem sido a expressdo do modelo de Estado Regulador, sendo
a formacao de professores alfabetizadores caracterizada mais como reguladora de praticas

do que promotora do desenvolvimento profissional docente.

A pesquisa de Cruz (2016), “Formagdo Continuada de Professores
Alfabetizadores: Anéalise do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa”, buscou
analisar a implantacdo e a implementacdo do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa, a partir dos programas para formacdo continuada de professores que o
antecederam. Os resultados da pesquisa apontaram os limites e os avancos na politica de
formacédo de professores alfabetizadores proposto pelo Pacto Nacional pela Alfabetizacdo
na ldade Certa. Foram percebidas mudancas na préatica pedagdgica dos professores. A
autora ressalta que os programas nao mudam déficits educacionais da noite para o dia,
por ser necessario articulagdes com outras a¢Ges politicas, que ndo dependem somente da

formacdo continuada de professores.

Em sua tese “Formacao Continuada para Professores Alfabetizadores: um estudo
de caso sobre as contribui¢des do PNAIC no municipio de Ponta Grossa”, Costa (2017)
objetivou analisar quais foram as contribuicdes da formacdo continuada em matematica
do PNAIC para a pratica pedagdgica dos professores alfabetizadores do municipio de
Ponta Grossa. Os resultados da pesquisa demonstram contribuicdes significativas do
PNAIC para a pratica docente, identificadas no desenvolvimento de saberes disciplinares
e curriculares dos professores, bem como na compreensdo de conceitos inerentes ao
ensino da matematica, do ladico como estratégia para o ensino na infancia e da resolugéo

de problemas. De acordo com a autora, as analises também mostraram lacunas que
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colocam em xeque a efetivacdo da proposta a longo prazo, como a fragilidade no
acompanhamento do processo de planejar, o ndo envolvimento da escola em seu contexto
e a desconsideragdo de outras variaveis que interferem diretamente no trabalho do

professor.

A dissertacdo de Micossi (2018), “Formagdo Continuada: vivéncias de
professoras alfabetizadores”, tem por objetivo investigar como a formagao continuada
docente pode contribuir para a reflexdo e as mudancas das praticas dos professores
alfabetizadores da Rede Municipal de Sdo Paulo. A analise dos dados revelou que a
formacgdo continuada poderd promover a mudanca das praticas quando o formador
considerar a trajetdria formativa e profissional dos professores como o ponto de partida
das reflexdes. Também comprovou que a formacdo devera estabelecer processos
dialdgicos que privilegiem a escuta ativa e o olhar atento por parte do formador com o

grupo de professores.

Na investigacdo de Silva (2018a), “Formagdo Continuada de Professores
Alfabetizadores: um estudo do PNAIC no municipio de Crato/CE”, analisa-se 0 Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa (PNAIC) e as implicacdes para o trabalho
pedagdgico dos professores alfabetizadores. O estudo aponta para a necessidade de se
rever o0 programa em sua estrutura, considerando a realidade do campo empirico na
perspectiva de pensar em uma formacéo que possibilite o desenvolvimento profissional

do professor e a superacdo da precarizacdo do trabalho docente.

A dissertacdo de Silva (2018b), intitulada “A Formagao Continuada no Pacto
pela Alfabetizacdo na Idade Certa— PNAIC — no contexto da Superintendéncia Regional
de Sd0 Jodo Del-Rei: impactos e desafios da formagdo em servigo”, analisa as
contribuicdes da formacdo continuada proposta pelo PNAIC na pratica pedagdgica e na
perspectiva do professor alfabetizador. Apos aplicacdo de questionarios e realizacdo de
entrevistas com seis professores alfabetizadores, foi possivel destacar alguns pontos
importantes a respeito da formacdo continuada do PNAIC no que diz respeito a sua
dimensdo estrutural como a falta de continuidade de participacdo nas formacOes e

alteracOes na carga horéria presencial.

Vinente (2019), com a dissertagdo “O PNAIC e a formagao continuada de
professoras alfabetizadoras: uma realidade no municipio de Humaitd — Amazonas”,
pretende compreender os contextos de producdo das politicas formativas desenvolvidas

pelo PNAIC para professores alfabetizadores da rede municipal de ensino de
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Humaitd/Amazonas, no periodo de 2018 a 2019. Concluiu que o processo formativo via
PNAIC se desenvolveu perante muitos entraves e dificuldades, havendo contratempos
evidenciados desde a falta de locais disponiveis até a falta de tempo e material em
quantidade adequada para realizar as atividades propostas, ocasionando evasao e auséncia
dos profissionais da educagdo. A autora identificou que as professoras alfabetizadoras
vivenciaram muitos desafios e limitagdes relacionados ao trabalho com jogos e
sequéncias didaticas devido a falta de recursos e de materiais didaticos, que sdo escassos
nas escolas/comunidades e ndo sdo disponibilizados em quantidade necessaria pela
Secretaria Municipal de Educacdo. Apontou também a falta de apoio institucional as

professoras.

Aguiar (2020), em sua producdo “Formagdo Continuada de Professores
Alfabetizadores: Analise da Contribuicdo do PNAIC no Municipio do Rio de Janeiro”,
analisou a contribuicdo do PNAIC para a formacdo continuada de professores anunciada
como eixo central do Programa, tomando como referéncia empirica a experiéncia de sua
implementacdo em escolas publicas da rede municipal do Rio de Janeiro. As principais
conclusbes apontam que o Programa se realizou como um espaco dialdgico, visto que
buscou fortalecer o protagonismo docente a partir de trocas de experiéncias e saberes
docentes. Também foram evidenciados entraves causados por falhas na gestdo local do
Programa e, sobretudo, por falta de recursos e infraestrutura nas escolas.

Lourengo (2020), em sua tese “A Potencialidade Formativa dos Programas
Abrangentes de Formagao Continuada de Professores: o caso PNAIC”, analisa o potencial
formativo dos Ultimos Programas oficiais de Formacdo em Servigo destinado aos
professores da Educacdo Béasica. A pesquisa descortina que a somatéria de aches
oferecidas ndo resultou na obtencdo de resultados necessariamente promissores para a
pratica docente e, embora haja orientacdes proficuas advindas da literatura sobre como
viabilizar uma formagéo efetiva no interior das instituicbes escolares, as falhas na
operacionalizacdo muitas vezes comprometem o0 processo formativo e limitam a

possibilidade de mudancas nas concepcdes e nas praticas dos professores participantes.

A dissertagéo de Silva (2021a), “O Programa Mais Alfabetizagdo na visdo de
professores alfabetizadores de uma escola da Rede Municipal de Ensino de Corumba-
MS”, buscou compreender a visdo de professoras alfabetizadoras da Rede Municipal de
ensino de Corumba-MS sobre 0 PMALFA, desenvolvido em 2018 e 2019 na escola. As

analises centraram-se no desenvolvimento cotidiano e nos efeitos do programa, indicando
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as seguintes dificuldades: auséncia de formacgdo continuada; falta de estrutura
metodoldgica e tempo para desenvolver um trabalho sistematizado e colaborativo; e viséo
restrita de alfabetizacdo apresentada no documento, o que evidencia a necessidade de

conhecimentos pedagogicos inerentes a alfabetizacéo.

Calixto (2021), em sua investigagdo “Forma¢do Continuada: analise dos
impactos do PNAIC na prética docente de professoras alfabetizadoras das escolas
publicas municipais de Mariana- MG”, pretendeu compreender qual foi o impacto do
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) na pratica pedagdgica das
professoras alfabetizadoras no municipio de Mariana — MG. A pesquisa demonstra que a
maioria das professoras reconhece que o PNAIC trouxe contribuigdes significativas para
suas préaticas pedagdgicas, dentre elas a troca de experiéncias com 0s pares € a aquisi¢ao
de novos conhecimentos, promovendo repercussdes positivas no campo da alfabetizacdo

em Mariana — MG.

A dissertacdo de Almeida (2022), “Politica Nacional De Alfabetizacdo:
possiveis implicacfes na formacdo do professor alfabetizador”, objetivou investigar as
possiveis implicacdes presentes na Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA), buscando
analisar a ideologia intrinseca no discurso da politica, bem como suas possiveis
implicagdes na formagdo do professor alfabetizador e como essa normativa se insere na
sociedade com perspectivas que orientam e definem a alfabetizagdo. Os resultados
encontrados concluiram que a PNA acarreta implicagdes na formacdo inicial e
continuada de professores, haja vista o esvaziamento da profissdo docente e a
secundarizacdo dos conhecimentos artisticos, filosoficos e cientificos, corroborando uma
formacéo fragmentada e mecénica, que cerceia o pensamento critico e o desenvolvimento

das maximas capacidades ja elaboradas pelos seres humanos.

Silva (2022), com a pesquisa “Entre os Programas de Alfabetizagdo e sua
Materializacdo na Pratica do Professor Alfabetizador”, buscou refletir sobre a
alfabetizacdo e a sua configuracdo conceitual e metodoldgica no pais no periodo de 2012
a 2020, realgando o modo como alguns aspectos conjunturais possibilitaram o surgimento
dos programas/politicas de alfabetizagdo como veiculos da formacdo continuada do
professor alfabetizador. A pesquisa aponta que os programas de alfabetizagdo apresentam
potencialidades, limites e desafios. As potencialidades estdo nas acOes e estratégias bem
definidas; as limitacGes dizem respeito a descontinuidade dos programas e a ndo prestagédo

de contas dos investimentos realizados no Programa.
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A dissertacdo de Cruz (2022), intitulada “Pacto Nacional pela Alfabetiza¢ao na
Idade Certa (PNAIC), formagdo continuada e praxis docente”, analisou o PNAIC e sua
contribuicdo para a formagao dos professores alfabetizadores. Constatou que o PNAIC
contribuiu para a formacao dos professores alfabetizadores por promover a mobilizacédo
de saberes e por transformar alguns aspectos de sua praxis educativa. Como fragilidades,
foi apontada a descontinuidade do programa e de seus materiais e o tratamento superficial
de algumas tematicas apresentadas na formacdo e nos materiais disponibilizados pelo

programa.

Ainda na busca das producdes que favorecam respostas as nossas indagacoes de
pesquisa, demos continuidade a nossas buscas no Catalogo de Tese e Dissertacdo da
CAPES, que nos apresentam as seguintes questdes.

A dissertagdo de Santos (2016), “Formacdo do Professor Alfabetizador:
Dificuldades Tedricas, Impasses Metodologicos”, buscou analisar a formagdo inicial e
continuada do professor alfabetizador, sua pratica pedagdgica e os desafios a serem
superados na realizagdo de sua docéncia. A pesquisa afirma que a formacao inicial e
continuada nao tem oferecido o suporte tedrico e metodoldgico para que o professor
alfabetizador realize sua pratica em sala de aula de forma eficaz e segura, visando sempre

0 avango do processo ensino e aprendizagem dos estudantes.

Bergamo (2016), com a dissertacdo intitulada “Pacto Nacional Pela
Alfabetizacdo na Idade Certa— PNAIC: Uma Abordagem Critica-Reflexiva sobre a teoria
e a pratica do Programa e as contribuicGes desse para a Formacdo Continuada dos
Professores em Monte Negro/RO”, analisou criticamente o papel do Programa PNAIC
com enfoque em Lingua Portuguesa, que foi implementado em 2013, bem como sua
efetividade e contribuicdes para a formacdo do professor em escolas da rede municipal
de Monte Negro-Ronddnia. Apos analise dos dados presentes nos documentos e cadernos
de formac0es, a pesquisa concluiu que o Programa Pacto Nacional de Alfabetizacdo na
Idade Certa — PNAIC contribuiu muito para as reflex@es e praticas docentes no ato de
alfabetizar, pois, além das formacdes, os cursistas precisavam desenvolver em suas
turmas a préatica aprendida, o que propiciou um processo reflexivo continuo, no qual os
professores consideraram a necessidade de estar sempre inovando e utilizando diferentes
metodologias/estratégias para garantir o acesso dos alunos aos direitos de aprendizagem

preconizados pelo PNAIC e para a construcao dos conhecimentos deles.
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Mabilia (2017), em sua dissertacdo “Formagdo Continuada de Professores para
atender ao Programa Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa no Municipio de Lages-
SC”, objetivou identificar a contribui¢do da formagdo continuada oferecida por meio do
Pacto Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), politica publica que tem como
meta alfabetizar todas as criancgas até os 8 anos de idade ou até o terceiro ano do Ensino
Fundamental. Os resultados da pesquisa apontam que o Programa advém de outras
politicas publicas educacionais com moldes semelhantes, sendo, portanto, uma proposta
mais concreta. Em comparagdo com outras politicas municipais de formacdo de

professores, a ofertada por meio do PNAIC foi avaliada positivamente.

A dissertacdo de Marques (2018), “Formagdo Continuada de Professores no
“Programa de Alfabetizagdo na Idade Certa (PAIC): Pega-chave para o sucesso da politica
educacional cearense?”, analisou a formacao continuada de professores do Programa de
Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC) criado pelo governo do Ceara. O Programa cearense
é relevante para a literatura nacional de politicas educacionais em razéo de apresentar os
melhores resultados em alfabetizacdo no Brasil. A implementacdo da politica docente
funciona devido ao compromisso assumido ndo sé pelo governo do estado, mas pelos
municipios e por seus professores, que entendem seu papel fundamental no processo de
ensino e aprendizagem. Considera-se a politica de formacdo continuada do PAIC como
exitosa, a qual pode ser utilizada, inclusive, como exemplo para outros estados e
municipios brasileiros por ser uma politica de valorizacdo docente e do reconhecimento
de que boas préaticas docentes fazem diferenca. Porém, essas praticas podem ser ainda
melhor desenvolvidas dentro do programa. Reforca-se a necessidade de melhorias no
acompanhamento e no monitoramento das a¢fes docentes. A autonomia do municipio e
da escola precisa ser garantida pela Secretaria Estadual de Educacédo do Ceara (SEDUC),
com um acompanhamento mais intenso e proximo também. Apesar de haver uma
governanca estabelecida, as falhas da formacdo continuada docente apontam para a falta
de alinhamento na implementacéo, partindo da SEDUC até as escolas.

Silva (2021b), com a tese “Concepgdes Pedagodgicas e Formagao Continuada de
Professores Alfabetizadores: Uma analise do Programa Nacional pela Alfabetiza¢do na
Idade Certa (PNAIC) no Arquipélago do Marajo/Municipio de Breves”, investigou a
relacdo entre a formacao continuada de professores alfabetizadores do Programa Nacional
pela Alfabetizagdo do Programa Nacional pela Alfabetizagédo na Idade Certa e o trabalho

pedagdgico dos professores que atuam nas escolas do municipio de Breves, localizado no
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Arquipélago do Marajo, considerando analiticamente 0s pressupostos teorico-praticos da
pedagogia histérico-critica. A andlise feita na perspectiva do materialismo histérico-
dialético e da pedagogia historico-critica revela uma negacdo do conhecimento cientifico

como algo a ser apropriado para o desenvolvimento humano.

Siqueira (2022), na dissertagao intitulada “O Programa Crianga Alfabetizada e a
Formacdo Continuada de Professores de Séo José do Egito-PE”, pretendeu discutir e
compreender a formacdo continuada professores e a préatica pedagogica do Programa
Crianca Alfabetizada no municipio de Sdo José do Egito-PE, no periodo de 2019 a 2021.
Como resultado, apontou a necessidade de investir na formacao e na qualificacdo dos
sujeitos que estdo a frente da educacéo, capacitar os profissionais sobre as diretrizes que
direcionam o Programa Crianca Alfabetizada na rede municipal de ensino e valorizar os
profissionais como pessoas e como sujeitos que fazem a histdria por suas qualidades

profissionais.

A tese de Scaramuzza (2023), “Bem-Estar Docente: Desenvolvimento e Analise
de um Programa de Formagao Continuada Realizado com Professores Alfabetizadores”,
teve como objetivo elaborar, implementar e avaliar os resultados de um programa de
formacdo continuada direcionado a promocdo de bem-estar para professores
alfabetizadores que atuam nos 1°, 2° e 3° anos do Ensino Fundamental | da Secretaria
Municipal de Educacéo de Ji-Parana/RO. Os resultados mostram que o programa
de formacao continuada contribuiu para momentos de reflexées, dialogo e parceria
entre 0s participantes. Mostram ainda que o0 programa auxiliou no
desenvolvimento de um processo de autoavaliacdo da postura com relagcdo ao

trabalho, implicando mudancas na conduta profissional.

Almeida (2023), em sua dissertagao “A organizagdo do Trabalho Didatico na
Formacéo Continuada de Professores/as: Analisando o Programa “MS Alfabetiza — Todos
pela Educagdo da Crianga”, buscou analisar a organizacdo do trabalho didatico na
formagéo continuada de professores proposta pelo curso. A pesquisa constatou que o
programa MS Alfabetiza ndo propde uma organizac¢ao do trabalho didatico que rompa as
técnicas atuais de trabalho na escola. O MS Alfabetiza oportunizou uma reflexdo das
questdes de leitura e escrita, mas isso nao garante diretamente uma mudanga nas praticas
dos professores. Apresenta propostas de formacao continuada, porém nado identificamos

textos cientificos, nem parceria com universidades, com propostas de apoio a formagdes
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de professores, além de nao trazer embasamento tedrico mais aprofundado para subsidiar

as praticas pedagogicas.

Silva (2023), na dissertagdo “Formagdo Continuada de Professores/as no ambito
do Programa Crianca Alfabetizada: repercussdes nas praticas de ensino da leitura e da
escrita no final da Educagdo Infantil e no 1° ano do Ensino Fundamental”, objetivou
investigar as repercussdes do curso de formacdo continuada do Programa Crianga
Alfabetizada (PCA) nas praticas cotidianas de ensino da leitura e da escrita de professores
do ultimo ano da Educacéo Infantil e do 1° ano do Ensino Fundamental. Observou que,
nas praticas das duas professoras, sujeitos da pesquisa, ha presenca intensa de atividades
de alfabetizacdo de base tradicional, sendo que os elementos que prevaleceram nos
processos de ensino/aprendizagem estavam mais relacionados ao que aprenderam em
outros tempos e espacos profissionais, apesar de terem adotado algumas propostas das

formacdes do Programa.

Como realizamos o levantamento de uma década, as pesquisas apontam para
alguns programas especificos de formacdo continuada e resgatam a necessidade de que
esses programas reverberem acdes na pratica dos professores. Ficou claro também que as
formacgdes, em sua maioria, ndo garantem mudancas na pratica pedagogica, mas
reafirmam que essas mudancas ndo dependem apenas da formacdo realizada, mas de
acOes politicas mais pontuais. Outro ponto que vale ser ressaltado é a auséncia de
autonomia dos professores diante de pacotes de programas ja consolidados,
configurando-se como um desafio a possibilidade de articulacdo entre teoria e prética.
Um fato importante apontado nas pesquisas € a descontinuidade das formacGes e, por
isso, na prética elas ficam esquecidas. A impossibilidade de ouvir os professores nas
formacdes acaba por fazé-las engessadas e ndo apresentarem retorno positivo na acdo

pedagdgica em sala de aula.

Outro fator importante sdo os resultados das pesquisas com relatos dos
professores sobre os desafios e as limitagdes em relacdo a falta de recursos e materiais
didaticos, que sdo escassos nas escolas/comunidades e ndo sdo disponibilizados em
quantidade necessaria pelas Secretarias de Educacdo. H& também falta de apoio
institucional aos professores apds o término das formagGes, o que reforca a necessidade
de acompanhamento e monitoramento das acdes docentes. Foram apontados ainda os
entraves causados por falhas na gestdo local dos Programas, sobretudo por falta de

recursos e infraestrutura nas escolas.
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Outros pontos nas pesquisas nos conduzem a compreensdo de resultados
positivos, mostrando que ha mudancas nas préaticas docentes ap6s as formagdes por meio
da utilizac&o de metodologias diferenciadas nas atividades realizadas com as criangas no
ensino e na aprendizagem. S&o atribuidas ainda as formagdes um espaco de autoavaliacao,
propiciando aos professores a possibilidade de reflexdes sobre o ato de ensinar, bem como
0 acesso a conhecimentos importantes sobre alfabetizacdo, seus processos e historia na

educacéo.

As analises apontam a necessidade de refletir sobre o processo de formacéo
continuada na intencao de superar a fragmentacéo, articulando as a¢des propostas com as
reais necessidades dos professores, considerando o diagndstico para além dos indices, na
intengdo de abrir caminho para a promocdo de mudangas significativas nas atividades e

praticas de ensino de leitura numa perspectiva de formacéo de sujeitos criticos.

Diante das analises realizadas, compreendemos que o processo de formacédo dos
professores deve disponibilizar aos sujeitos conteudo culturais referenciados no ato de
ensinar e condi¢des especificas a sua internalizacdo, visto que, na perspectiva histérico-
cultural, os processos de apropriacdo dos conhecimentos historicamente acumulados se

dao mediados por instrumentos do meio externo.

Nessa direcédo, Oliveira (1996) concebe a educacdo como o processo de 0 homem
se tornar homem, ou seja, 0 processo historico-social de humanizagdo do homem.
Segundo a autora, na sociedade de hoje, isso implica assumir a transformacdo social, isto

é, a superacdo da sociedade alienada.

Nesse sentido, educar ndo é educar sujeitos para esta sociedade, mas
sujeitos que a transformem, tendo em vista determinados valores que
sintetizam as possibilidades ja existentes historicamente do homem
humanizar-se e que, como tal, caracterizam o ser do homem enquanto
sintese das multiplas determinagdes (Oliveira,1996, p. 50).

Diante dessas consideracdes, a transformacdo que se da pela educacdo refere-se
ndo ao processo de transformacdo das condigdes materiais da estrutura social em que
vivemos, mas no plano da transformacgdo das consciéncias dos sujeitos que atuam na
pratica social. O conjunto da pratica social gerara a transformacéo da sociedade pela
educacdo, por intermédio da préatica determinada pelas estruturas sociais e econdémicas,
“[...] uma pratica que se processa dentro das circunstancias possiveis ja existentes na

sociedade dividida em classes, uma sociedade marcada pelas relagdes de dominagao”
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(Oliveira, 1996, p. 57). Isso mostra que, na sociedade em que vivemos, € possivel atuar
na educagdo tendo como meta ndo imediata a transformac&o social, ou seja, a possivel

emancipagao dos individuos.

A partir disso, as pesquisas analisadas reafirmam a importancia da formacéo
especifica sobre 0os conhecimentos e os conteidos e apontam a necessidade da formacéo
continuada voltada para uma pratica pedagogica efetiva, fundamentada em
conhecimentos especificos sobre o processo de ensinar. Em sintese, nas palavras de
Saviani (1996b), a educacdo comprometida com a elevacdo da consciéncia das massas €

parte integrante, necessaria e fundamental do proprio processo de transformacdo social.

Outro fato identificado nas pesquisas mostra que os professores comprometidos
com as atividades propostas nas formagfes construiram materiais de ensino com
qualidade, com caracteristicas que podem possibilitar a construcdo e o desenvolvimento
de uma consciéncia critica por seus estudantes. Sugerem que seja dada énfase ao processo
de conscientizacdo na formacdo inicial e continuada de professores ao longo de todo o
percurso curricular, o que refletiria em torna-los protagonistas de suas producgdes e

seguranca em suas praticas pedagdgicas.

A pesquisas apontam que as formagdes propostas aos professores precisam
formar futuros protagonistas, com apoio de politicas educacionais que atendam as suas
necessidades, visando melhorias escolares que consequentemente refletem em avanco
social. llustram a importancia de uma politica educacional de longa duracdo, como
ocorreu com a politica educacional de formacéo continuada de professores, implementada

segundo o Pacto nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC).

Ressaltaram que o PNAIC, enquanto politica de formacdo continuada de
professores, obteve grande adesdo em nivel nacional e conseguiu apresentar em sua
estrutura elementos que podem ser utilizados para aperfeicoar 0os proximos programas,
tais como a distribuicdo de materiais didaticos nas instituicGes escolares, as bolsas aos
participantes e a inclusdo do coordenador como parte do processo de ensino

aprendizagem.

H& mencdo nas pesquisas referentes ao PNAIC, analisando que, mesmo que
tenha se destacado entre os demais programas, o historico de descontinuidade e a caréncia
de acompanhamento ao final dos encontros permaneceu, ja que, durante seu periodo de

vigéncia, revelaram-se inimeras alteragcoes estruturais, inclusive a decisdo de prorrogacéo
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planejada inicialmente para dois anos. Em suma, apontam a falta de investimento dos
Orgdos publicos com as agdes de formacdo continuada, uma vez que as participantes do
estudo explicitaram que a Gltima formacéo sobre alfabetiza¢do ocorreu durante os cursos

de formacdo fornecidos pelo PNAIC no periodo entre 2014 e 2015.

Diante da andlise das pesquisas mapeadas, apoiados em Saviani (1996b),
consideramos que, em relagcdo a formacdo de professores, a educacdo universitaria e a
formacdo continuada deveriam permitir ao individuo passar de senso comum a
consciéncia filoséfica, o que significa passar de uma concepcao fragmentaria, incoerente,
desarticulada, implicita, degradada, mecanica, passiva, simplista a uma concepg¢éo
unitéria, coerente, articulada, explicita, original, intencional, ativa e cultivada. Tudo isso
possibilitaria ao professor a capacidade de desenvolvimento do pensamento reflexivo e
critico, uma vez que desenvolver um pensamento tedrico sobre a pratica ndo ocorre por
meio de qualquer teoria e nem de qualquer método, mas, fundamentalmente, por
intermédio de uma compreensao tedrica da realidade com vistas a transformac&o. Isso

implica reconhecer-se na formacgdo na qual esta inserido.

Nesse sentido, as pesquisas nos impulsionaram a compreensdo de que é
necessario avancar em investigacGes que analisam a formacdo continuada advindas de
programas de formacéo continuada que visam contribuir para que os professores possam
compreender o seu papel diante de processos como a alfabetizacdo. As pesquisas ja
oferecem questdes por meio das quais é possivel avancar em nossa pesquisa com
reflexdes importantes e olhar atencioso e critico sobre a formacao advinda do Programa
MS Alfabetiza.

Diante das consideracdes tecidas, a pesquisa estd organizada em trés se¢des, a
saber: Na primeira, intitulada “Formacao de professores enquanto ser histérico em uma
proposta materialista, historica e dialética”, buscamos analisar o homem como sujeito
histérico-social, a objetivacdo e apropriacdo da atividade vital humana, bem como a
consciéncia e a alienagdo na formagao do individuo e o papel da educacao escolar e do
trabalho educativo no desenvolvimento dos individuos, subsidiados pela Teoria
Histérico-Cultural com compreensdo da psicologia em interlocucdo com a Pedagogia

Historico-Critica para a compreensdo pedagogica.

Na segunda secdo, discorremos sobre “Politicas publicas educacionais em um
processo historico politico e econdmico para a formacao de professores alfabetizadores”,

descrevendo as politicas publicas para a formacao de alfabetizadores no Brasil e a nova
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politica de alfabetizacdo: O Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada e as Politicas
Educacionais de Alfabetizagdo no Estado de Mato Grosso do Sul nos ultimos anos. O
objetivo ¢ identificar as politicas publicas direcionadas a formacdo continuada de

professores alfabetizadores.

Na terceira se¢do, com o objetivo de conhecer e analisar a proposta € a origem
do Programa MS Alfabetiza para a formagdo continuada dos professores participantes,
apresentamos: a “Proposta Metodoldgica do Programa MS Alfabetiza — Todos pela
Alfabetizagdo da Crianca para formacdao dos professores alfabetizadores sul-mato-
grossenses; o Prémio Escola Destaque; a Aplicagdo do Sistema de Avaliagdo da Educagao
Basica de Mato Grosso do Sul (SAEMS); a Alfabetizagdo: habilidades foco de atengao —
SAEMS 2022; a live da Formagdo Continuada para professores alfabetizadores do
Programa MS Alfabetiza; e os Modulos de formacao continuada presencial do Programa
MS Alfabetiza 2022 e 2023. Por fim, as consideragdes finais, conduzem as respostas as

questdes que nortearam ¢ motivaram esta investigagao.
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1 FORMACAO DE PROFESSORES: PROPOSTA HISTORICA, CRITICA E
SOCIAL

Nesta primeira se¢ao, discorremos sobre a formagao continuada de professores,
objeto desta pesquisa, € seu processo formativo. Para dimensionar o cenario da formagao
continuada de professores, neste estudo a nossa preocupagdo se volta ao professor que
alfabetiza e, a nosso ver, isso implica investigar o complexo social do qual ele faz parte,

objetivando desvelar a realidade em que esse campo esta inserido.

Conforme Martins (2010), a formacdo de professores integra debates
ampliados no Brasil desde o final da década de 1970, com maior dinamismo nas décadas
de 1980 e 1990, a partir da implementacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB), promulgada em 1996. Para a autora, a formacéo profissional, em
especial a de professores, estd vinculada a uma trajetoria intencionalmente planejada,
para a efetivagdo de determinada pratica social. Assim, “[...] nenhuma formacéo pode

ser analisada sendo na complexa trama social da qual faz parte” (Martins, 2010, p. 14).

Articulado a esse pensamento, Nagel (2019) afirma que ndo podemos deixar de
evidenciar que vivemos em um contexto capitalista, que engendrou historicamente a
concepgdo do individuo como mero espectador, o qual observa passivamente os
fenomenos da realidade com o raso conhecimento que lhe ¢ dado, por meio dos
instrumentos de controle e apartado das praticas sociais, e, com isso, impde contradi¢des
a formagdo de professores que podem ser direcionadas a reprodugdo das relagdes de

trabalho alienado.

Em relagdo ao capitalismo, Almeida (2022, p. 35) julga necessario iniciar as
discussdes abordando seu ato fundante: o trabalho, com alicerce nas interagdes entre

Saviani e Duarte (2015, p. 20-21)

O trabalho constitui-se como uma “[...] atividade consciente que se
objetiva em produtos que passam a ter fungdes definidas pela pratica
social” ..., essa atividade vital humana resulta no intercambio entre o
homem e a natureza, em que a segunda ¢ completamente modificada
pelas acdes idealizadas previamente na mente humana, objetivando a
pratica social.

De acordo com Almeida (2022), o capitalismo constitui-se em um sistema de
producao antagdnico, que se sustenta pela exploracao da classe trabalhadora como forma

de garantir o lucro e o acumulo de riquezas a uma minoria burguesa, a qual ¢ detentora
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dos meios de produgdo. Patto (1999) mostra que o capitalismo avangou em seus diversos
mecanismos de controle e acentuou o antagonismo entre burguesia e proletariado. E, a
partir disso, teve inicio outra forma de trabalho: o trabalho alienado, que, convertendo a

humanizagao em desumanizagao, destitui a classe dominada de seus meios de produgao.

A divisao do trabalho “[...] s6 se torna realmente divisdo a partir do momento
em que surge uma divisdo entre trabalho material e [trabalho] espiritual” (Marx; Engels,
2007, p. 35), dessa forma a separacdo entre o trabalho manual e o trabalho intelectual
alcanca um patamar superior. Nesse sentido, o trabalho intelectual passa a ser fungao
privilegiada de certo segmento da classe dominante, o qual se dedica a pensar, enquanto
se envilecem as tarefas exigentes de esforco fisico, entregues aos individuos das classes

dominadas e exploradas.

O capitalismo, segundo Almeida (2022), ndo consegue se perpetuar por si
proprio e, por conseguinte, para reproduzir e legitimar seus interesses, necessita utilizar-
se de instrumentos ideologicos de reproducdo do capital, dentre os quais se encontra o

Estado Moderno.

[...] para se examinar o Estado moderno, € preciso compreendermos que
ele estd inserido na sociedade capitalista e, nesse cendrio, cumpre
funcdo de agente de manutengdo e perpetuacdo da ordem social. Sob as
bases estatais do capital, o Estado mantém o papel de afirmar-se como
forca politica, legitimando as desigualdades e opondo-se
arbitrariamente a todo tipo de resisténcia que se mostre contraria a lei
estabelecida (Almeida, 2022, p. 37).

A partir dessas consideracdes, o Estado torna-se o maior agente, pois controla
todo o processo da totalidade social. Além disso, sdo Vvarios os instrumentos ideoldgicos
que auxiliam a legitimacéo e a reproducdo do capitalismo, dentre eles o sistema politico,
a educacdo, a religido, a comunicacdo etc., sem perder de vista a contradicdo e o
movimento reciproco entre a infraestrutura e superestrutura de forcas no interior da
sociedade capitalista. Marx e Engels (2007, p. 36) desvelam a origem e a formagéo da
ideologia:

Com a diviséo do trabalho, na qual todas essas contradigdes estdo dadas
e que, por sua vez, se baseia na divisdo natural do trabalho na familia e
na separagdo da sociedade em diversas familias opostas umas as outras,
estdo dadas ao mesmo tempo a distribuicdo e, mais precisamente, a

distribuicdo desigual, tanto quantitativa quanto qualitativamente, do
trabalho e de seus produtos [...].
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Observa-se essa divisdo desigual entre os membros ativos da prépria classe
dominante, ocupados com a pratica da dominagdo, e seus membros intelectuais,
encarregados de elaboragdes ideoldgicas a fim de criar ilusdes sobre a dominacdo da
classe a qual pertencem. Os membros ativos e membros intelectuais da classe dominante
podem até entrar em discordancia, mas elas se desvanecem assim que a classe em

conjunto vé ameacadas as bases de sua supremacia.

Nessa conjuntura, a formacdo de professores, conforme Almeida (2022), esta
ancorada nas bases de legitimacdo da educacdo e tem como principio formar o perfil de
individuo que se adapte aos mecanismos impostos pelo capital. Na perspectiva neoliberal,
a educacdo € um instrumento ideoldgico, cujo fundamento é a reproducéo do capital.
Assim, o desenvolvimento do individuo estd interconectado com a estrutura social e
politica “A producdo de ideias, de representagdes, da consciéncia, esta, em principio,
imediatamente entrelacada com a atividade material e com o intercAmbio material dos
homens, com a linguagem da vida real” (Marx; Engels, 2007, p. 93). Para conhecer as
representacdes e ideias que o préprio homem produz, é preciso considerar que 0s seres
humanos sao determinados por sua vida material, ou seja, pela organizacgéo social na qual

vivem e convivem.

Para melhor entendermos a dialética desse campo de formacdo de professores,
utilizamos a ilustragdo de Almeida (2022), que assevera ser a realidade analisada nao

imutavel, tampouco definitiva para o percurso da formacgéo docente.

Figura 1 - A dialética na conjuntura social

Neoliberalismo

Politicas publicas educacionais

Campo da formagdo de professores

Fonte: Almeida (2022).
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A ilustracdo acima elaborada elucida, de forma didatica, a dialética do campo da
formacdo de professores, num cenério permeado por disputas e conflitos. As setas para
cima e para baixo indicam que, no interior da sociedade capitalista, esse movimento néo
é imutavel e estatico, mas inerente as contradicdes do capital. Diante do exposto, 0
neoliberalismo, ao possuir o conhecimento historicamente produzido e socialmente
construido, intervém diretamente na economia e na sociedade, criando instrumentos para

alienar e desumanizar a classe trabalhadora.

Dessa maneira, a formagdo de professores, seja ela qual for, inicial ou
continuada, de acordo com Martins (2009), deve assegurar a aprendizagem de um
conjunto de conhecimentos, dominios tedrico-metodoldgicos e técnicos, assim como se
constituir em uma via estruturante de recursos afetivo-cognitivos para que esses
profissionais possam reconhecer seu trabalho em sua cientificidade, em sua criticidade e

em seu potencial transformador da consciéncia humana.

E essencial que o professor tenha a possibilidade de desfrutar de uma formagio
que lhe possibilite reconhecer a educacdo e o ensino sistematizado como uma das
possibilidades de transformagao da realidade. A formacao dos professores da educagao
basica, conforme Saviani (2008), precisa garantir que eles compreendam e desenvolvam

a capacidade de transmitir os contetidos mais elaborados de forma direta e intencional.

Diante do exposto, ndo podemos esquecer que a historia da educagao brasileira,
de acordo com Tuleski (2008, p. 23-24), muito deve a importagdo de modelos originarios

dos paises desenvolvidos:

[...] ndo existe uma historia da educago brasileira separada das lutas
travadas pelos homens da sociedade brasileira, esta também nao existe
separada do processo de génese do capitalismo, forjado pelo comércio
mundial ¢ de seu desenvolvimento sintonizado na globalizacio.
Destarte, a globalizagdo, de que tanto se fala hoje, ndo deixa de ser um
fendmeno intrinseco ao processo historico das sociedades capitalistas,
determinado pelas relagdes de troca. Essas trocas incluem tanto os bens
materiais como os espirituais.

Para Martins (2010), no tocante a formagao docente, isso ¢ letal, pois o produto
do trabalho educativo deve ser a humanizag¢ao dos individuos, a qual, por sua vez, para
se efetivar, demanda a mediacdo da propria humanidade dos professores. Conforme a
autora, os ideais humanizadores da educagdo escolar ao longo do século XX, ainda nos

limites da humanizagdo burguesa, esvaem-se pelos meandros de sucessivas formas e
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reformas pelas quais se ordenou a sociedade do capital, em que se estruturam e firmam
os idedrios pedagogicos que hegemonicamente nortearam, e continuam norteando, a

pratica docente e a formagao de professores.

Segundo contribui¢gdes de Saviani (1996a), o educador ¢ aquele que educa, que
pratica educacao; ele precisa dominar os saberes implicados na agdo de educar, ele precisa
saber em que consiste a educagdo. Inversamente, “[...] em lugar de os saberes
determinarem a formacao do educador, ¢ a educagdo que determina os saberes que entram
na formacgao do educador” (Saviani, 1996a, p.145). Logo, existem certos tipos de saberes
que determinam a formagao do educador e que mudam de acordo com a variagao das

teorias educacionais.

Assim a teoria da educagdo tradicional tende a situar o saber atitudinal
no ambito das condigdes organizacionais do trabalho pedagogico,
trazendo para o centro dos processos sistematicos os contetidos de
conhecimento ¢ as formas de sua transmissdo. Ja a pedagogia nova traz
para o proprio nucleo do processo educativo a formacdo de atitudes
buscando sistematizar a experiéncia dos educandos como elemento de
reconstrucdo dos proprios conhecimentos socialmente elaborados. Por
sua vez a pedagogia tecnicista coloca no centro de trabalho educativo o
saber didatico-curricular, cuja sistematizagdo, a mais detalhada
possivel, ¢ considerada garantia dos objetivos que se busca atingir
(Saviani, 19964, p. 151).

Com base na afirmagdo do autor, o que podemos inferir € que, no processo
educativo, a importancia deve recair sobre o dominio potencial e efetivo dos referidos
saberes construidos pelos professores. Além disso, o nucleo fundamental constitutivo do
ato educativo ¢ dado na relacdo professor-aluno. No ponto de partida da relagdo
pedagbgica, os estudantes se apresentam como portadores ndo apenas potenciais, mas
reais de saberes relativos as atitudes, a compreensdo do contexto, aos conhecimentos
especificos, as teorias educacionais e as questoes didatico-curriculares. Esses saberes
devem ser atentamente levados em conta pelo professor e devem integrar a sua formacao,
porém os conhecimentos apropriados no interior da escola no processo de escolariza¢do

sdo os fundamentos para que outros conhecimentos possam ser sistematizados.

Para abarcar os caminhos tedrico-metodologicos e analisar o objetivo proposto
nesta pesquisa, cumpre-nos explicar que, diante das diferentes abordagens pedagdgicas,
o enfoque posto aqui fundamenta-se na Psicologia Historico-Cultural em interlocucéo
com a Pedagogia Histdrico-Critica, pois ambas se assentam nos preceitos do materialismo

historico-dialético.
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1.1 Formacgao de professores em uma perspectiva historico-cultural

No decurso da historia, de acordo com Duarte (1993), o homem vai se
autocriando, se humanizando e construindo as caracteristicas que o definem como
humano. Dessa forma, o homem ao longo da historia vai se construindo enquanto ser
genérico, pertencente ao género humano. Para o autor, “[...] o homem tem sua origem
decorrente da evolucdo da vida, isto é, um processo com leis imanentes a evolucao das
espécies, ndo sujeitos a qualquer tipo de vontade consciente. Nesse sentido o ser humano
¢ primeiramente uma espécie animal” (Duarte, 1993, p. 100). O ser humano ¢ produto da
natureza, ¢ um ser natural, € um ser vivo, ndo pode viver sem a natureza, a comecar pela

natureza de seu proprio organismo.

Como qualquer outra espécie animal, o homem ¢é um produto
determinado e limitado pela natureza; ele é capaz, entretanto, de elevar-
se acima de tais limites, de subordinar ao seu poder o conjunto da
natureza, transformando tal conjunto em seu ‘corpo inorganico’.
Precisamente nisso o homem se distingue do animal: enquanto esse
ultimo ¢é tdo-somente uma ‘espécie’ [...], que sempre pertence a um
‘género’ [...], o homem ¢ o ‘género ‘ao qual todo fendmeno natural
pertence enquanto ‘espécie’. A causa dessa diferenca deve ser buscada
na diversa atividade vital propria do homem e do animal. E evidente
que, do ponto de vista genético, a atividade vital humana deriva da
atividade animal; e, por conseguinte, ja por essa simples razio a
diferenga entre as duas nao pode ser absolutizada (Markus, 1974, p. 48).

Na perspectiva da teoria historico-cultural, o desenvolvimento humano depende
do contexto social, histérico e cultural em que o sujeito vive, ou seja, da relacdo do
homem com a sociedade. A internalizacdo das atividades socialmente enraizadas e
historicamente desenvolvidas tem como base as operagdes com instrumentos € signos
oriundos da interagdo, que ira favorecer a aquisi¢do de significados. Para internalizar os
signos, o individuo precisa captar os significados ja compartilhados ou aceitos
socialmente. Compete ao professor a tarefa primordial de promover a formacao humana,
favorecer a construcdo do conhecimento sobre a realidade e potencializar o

desenvolvimento do individuo no ambito da educagao escolar.

Segundo Vigotski®(2007), os signos ndo se mantdm como marcas externas

isoladas e de uso particular de uma determinada pessoa, mas devem ser partilhados por

3 Ao citar o nome do autor, utilizaremos a grafia Vigotski. Porém, ao usar citagdes integrais e nas referéncias
seremos fiéis a obra consultada e referenciada.
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um conjunto de membros de um grupo social para que ocorra a comunicagdo, o
aprimoramento da interagdo e o intercdmbio de seus significados. A esséncia da teoria
considera que o desenvolvimento cognitivo humano depende do contexto social, histérico

e cultural em que o sujeito vive.

Em relagdo a diferenga entre a espécie dos animais € o homem, Pino (2005)
aponta as mudancas resultantes da aprendizagem social. No caso dos animais, essas
mudangas ocorrem nos limites do plano bioldgico, no qual a evolugdo permanece
estaciondria; no caso dos seres humanos, elas extrapolam o plano bioldgico € ocorrem no
plano cultural, em que a evolugdo parece nao ter limites. A histéria do ser humano implica
um salto do nascimento para o cultural, uma vez que s6 o nascimento bioldgico ndo da

conta da emergéncia dessas func¢des definidoras do humano. Assim:

A razdo ¢ simples: se as fungdes culturais tém que se “instalar” no
individuo ¢ porque elas ainda néo estao 14, ao contrario do que ocorre
com as fungdes biologicas que estdo 14 desde o inicio da existéncia, nem
que seja de forma embriondria (Pino, 2005, p. 47).

Conforme exposto pelo autor, esse ¢ um momento em que as fung¢des bioldgicas
ainda estariam sob o comando das leis da natureza. Dessa forma, o bebé humano é um
ser totalmente desprovido dos meios simbolicos necessarios para ingressar no mundo da
cultura construida pelos homens e assim ter acesso a condi¢do humana. Segundo Pino
(2005, p. 54), “[...] parece razoavel imaginar que ele s6 possa ingressar no mundo da
cultura por intermédio da mediacdo do Outro (o que implica, necessariamente, a sua

progressiva inser¢ao nas relagdes humanas e nas praticas sociais)”.

Essa media¢do com o outro ¢ explicitada por Leontiev (2004), quando assevera
que o pensamento € o saber de uma geracdo se formam a partir da apropriacdo dos
resultados da atividade cognitiva das geracdes precedentes. Sendo assim, as aptidoes e os
caracteres especificamente humanos ndo se transmite de modo algum por hereditariedade
bioldgica, mas sdo adquiridos no decurso da vida por um processo de apropriacdo da
cultura criada pelas geragdes precedentes. Podemos dizer que cada individuo aprende a
ser um homem, ja que o que a natureza lhe d4 quando nasce ndo lhe basta para viver em
sociedade. E preciso adquirir o que foi alcancado no decurso do desenvolvimento

historico da sociedade humana.
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O individuo é colocado diante de uma imensidade de riquezas
acumuladas ao longo dos séculos por inumeraveis geracdes de homens,
0s Unicos seres, no nosso planeta, que sdo criadores. As geragoes
humanas morrem ¢ sucedem-se, mas aquilo que criaram passa as
geracdes seguintes, que multiplicam e aperfeicoam pelo trabalho e pela
luta as riquezas que lhes foram transmitidas e ‘passam o testemunho’
do desenvolvimento da humanidade (Leontiev, 2004, p. 285).

Conforme exposto, as formas de organizagdo social sdo responsaveis pela
construgdo e reconstru¢do da natureza humana. Dessa forma, as caracteristicas que
diferenciam seres humanos e animais sdo determinadas por fatores extrinsecos ao
individuo, pelas formas de organizacdo da sociedade e pelas caracteristicas das relagdes
humanas presentes nessa organizacdo. Ainda de acordo com Leontiev (2004), o
comportamento verdadeiramente humano, aquele que traca a linha divisoéria entre o
homem e o animal, ¢ uma constru¢ao social e s6 pode ser transmitido socialmente, isto &,

ndo vem dado a “priori”’, em estado embrionario desde o nascimento.

Nessa conjuntura, o futuro do ser humano, conforme Pino (2005), fica atrelado
as condigdes reais de existéncia que encontrara no meio social e cultural em que o ato de
nascer o inserird. Essas condi¢des variam de um meio a outro ¢ de certos individuos a
outros dentro de um mesmo meio, em fungdo dos fatores que marcam a historia social

dos homens.

Histéria feita mais de conflitos que de entendimentos; feita mais de
desejos irrealizaveis que de realizagdes concretas; feita mais de
desigualdades, determinantes das possibilidades de acesso aos bens
naturais (necessarios a manutencao da vida) e culturais (necessarios
para a humanizagao dessa vida), que de igualdade. Paradoxalmente, faz
parte da condigdo humana que o acesso a qualquer um desses dois tipos
de bens ndo esteja garantido pelo simples ato de nascer (milhdes de
seres humanos morrem por falta de condi¢des de existéncia), mas fique
subordinado a competéncia humana e a vontade politica dos homens.
Da mesma forma que a produgédo de bens é obra de um coletivo que cria
as condigdes concretas para que iSso ocorra, 0 acesso a eles e as
possibilidades de consumo s3o também obra de um coletivo que
estabelece as condigdes para que acontegam (Pino, 2005, p. 58).

A partir dessas consideracdes, o desenvolvimento humano passa
necessariamente pelo Outro e, nesse sentido, a historia de cada uma das fungdes psiquicas
¢ uma historia social. Assim, podemos dizer que € por meio dos outros que nos tornamos

nds mesmos.
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Em uma perspectiva materialista ¢ imanentista, Duarte (1993, p. 65-66) mostra

que:

O homem vem da natureza e nio vive sem ela. E um ser vivo e,
enquanto tal, limitado como qualquer outro ser vivo, tanto em termos
das possibilidades de seu organismo ao longo de sua vida, quanto no
sentido de que a propria vida tem um comego ¢ um fim. Todo ser vivo
depende de seu intercambio com a natureza para satisfazer suas
necessidades de existéncia.

Nesse contexto, apds mostrar que o homem € um ser natural, o autor, afirma que
0 homem “[...] ndo ¢ apenas um ser natural, mas um ser natural humano [...] ” e seu ato
de nascimento ¢ a historia. Dessa forma, ¢ no processo histérico que o homem vai se
autocriando enquanto ser, por ndo ser apenas natural, mas ser humano, ser genérico. O
homem comega a produzir os meios necessarios a vida e comega a produzir sua forma
especifica de vida, ou seja, comeca a produzir a forma humana de vida. Na Ideologia

Alema, Marx e Engels (2007, p. 87) afirmam:

Pode-se distinguir os homens dos animais pela consciéncia, pela
religido ou por tudo que se queira. Mas eles proprios comegam a se
distinguir dos animais logo comecam a produzir seus meios de
existéncia, ¢ esse passo a frente que € a propria consequéncia
condicionado de sua organizacao corporal. Ao produzirem seus meios
de existéncia, os homens produzem indiretamente sua propria vida
material.

Esse trecho mostra que a constru¢do da vida material ¢ o ponto de partida para a
distingdo entre os animais € os homens. Quando os homens produzem meios para
satisfazer suas necessidades, surgem novas demandas, que exigem novas atividades. Essa
diferenciagdo marca o inicio da historia social humana. Torna-se, portanto, fundamental
que o professor seja orientado a reconhecer sua propria condi¢do para além da divisdo
social do trabalho imposta pela sociedade capitalista, compreendendo-se como sujeito

social em constante atuag@o no processo de formacao da individualidade de seus alunos.

Marx e Engels (2007) apontam que a maneira como os homens produzem seus
meios de existéncia depende da natureza e dos meios de existéncia ja encontrados e dos

que eles precisam reproduzir.

Esse modo de produgdo ndo deve ser considerado meramente sob o
aspecto de ser a reprodugdo da existéncia fisica dos individuos. Ele &,
muito mais, uma forma determinada de sua atividade, uma forma
determinada de exteriorizar sua vida, um determinado modo de vida
desses individuos. Tal como os individuos exteriorizam sua vida, um
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determinado modo de vida desses individuos. Tal como os individuos
exteriorizam sua vida, assim sdo eles. O que eles sdo coincide, pois,
com sua produgdo, tanto com o gue produzem como também com o
modo como produzem. O que os individuos s3o, portanto, depende,
portanto das condi¢des materiais da sua producdo (Marx; Engels, 2007,
p. 87).

Essa producao aparece com o aumento da populagdo, como intercambio dos
individuos entre si e o nivel de desenvolvimento de sua producdao. Dando continuidade a
esse pensamento, Duarte (1993) afirma ser limitador comparar os tragos comuns a todos
os seres humanos com os tragos comuns a todos os membros de uma ou mais espécie
animal para responder o que ¢ o ser humano. Para o autor, ¢ importante levar em
considera¢ao a diversidade das formagoes sociais geradoras de grandes desigualdades na

vida dos individuos. Sendo assim:

[...] ao procurar responder o que € homem, a concepg¢ao historico-social
ndo busca critérios de diferenciacdo de todos os seres humanos das
espécies animais, mas sim critérios de definicdo de quais as maximas
possibilidades concretamente existentes de vida humana (Duarte, 1993,
p. 68).

Nessa perspectiva, a concepgao historico-social, ao caracterizar as possibilidades
maximas de vida humana, busca compreender as causas da alienagdo, o porqué de a vida
da maioria das pessoas nao apenas se distanciar muito dessas possibilidades, como
também, em alguns aspectos, que esse distanciamento seja parte justamente do processo

que resulta no desenvolvimento do género humano as custas dos individuos.

A concepgdo historico-social ndo se limita a responder o que o género
humano €, mas, na resposta ao que ele €, procura os elementos para
responder o que ele pode vir-a-ser e dentre as alternativas possiveis, a
concepgdo historico-social elege aqueles que considera como
constitutivas do que o género humano deve vir-a-ser (Duarte, 1993, p.
69).

Com essa concepcdo, o autor distingue os conceitos de género humano e de
esséncia humana. O conceito de esséncia humana expressa uma direcdo do processo
histérico de humanizacao, o que corresponde a dizer que esse conceito traduz um

posicionamento sobre o que se entende por humano, ou seja, por humanizagao.

Nesse sentido, Vygotski e Luria (1996) concluem que o uso de instrumentos na
auséncia do trabalho, a atividade laboral, conduz o homem ao dominio da natureza,

levando-o criar a necessidade de comunicar-se com outros de sua espécie, conduzindo-o
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a transformacdo, caracteristica humana. Assim, “[...] o desenvolvimento do
comportamento do homem ¢ sempre o desenvolvimento condicionado primordialmente
ndo pelas leis da evolucdo bioldgica, mas pelas leis do desenvolvimento historico da

sociedade” (Vygotsky; Luria, 1996, p. 91).
Os mesmos autores defendem ainda que:

O comportamento do homem moderno, cultural, ndo é s6 produto da
evolugdo bioldgica, ou resultado do desenvolvimento infantil, mas
também produto do desenvolvimento histérico. No processo do
desenvolvimento historico da humanidade, ocorreram mudangas e
desenvolvimento ndo s6 nas relagdes externas entre as pessoas € no
relacionamento do homem com a natureza; o préprio homem, sua
natureza mesma, mudou e se desenvolveu (Vygotsky; Luria, 1996, p.
91).

No que se refere ao desenvolvimento do ser humano, Leontiev (2004) o divide
em trés grandes estagios, tomando como base os estudos da paleoantropologia. O
primeiro estagio refere-se a preparagdo bioldgica do homem, cujo principio fundamental
¢ o da capacidade de adaptagdo ao meio ambiente. O segundo, com uma série de grandes
etapas, diz respeito a passagem ao homem limitado a evolugdo das espécies ¢ a sua
capacidade adaptativa, num nivel em que comecaram a aparecer 0s primeiros
pressupostos da vida social como instrumentos de organizacdo coletiva. O terceiro
estagio, em que o papel biologico e social na natureza do homem sofreu uma nova

mudanga, estaria ligado ao surgimento do homem atual, o Homo sapiens.

A partir de entdo, o desenvolvimento humano ja ndo mais seria determinado pela
evolucdo biologica da espécie, mas sim pelo desenvolvimento da pratica social. Nesse
sentido, a evolugao do homem se liberta totalmente da sua dependéncia inicial em relagao
as mudancas biologicas transmitidas lentamente pela hereditariedade. Assim, as leis

socio-historicas regerdo a evolucdo do homem.

Em outras palavras, com o inicio da historia social, com o surgimento
da espécie Homo sapiens, conclui-se o processo de hominizacao,
enquanto processo de selecdo de espécies, mas ndo o processo de
humanizagdo, enquanto processo de desenvolvimento do ser humano
(Duarte, 1993, p. 102).

Dessa maneira, a ontogénese de um animal, conforme Duarte (1993), consiste

no desenvolvimento das capacidades herdadas geneticamente, proprias a espécie a qual
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esse animal pertence. Essas capacidades terdo que se adaptar as condi¢cdes ambientais nas

quais esse organismo singular se desenvolve, num processo de interacdo com o meio.

O que a espécie adquiriu ao longo da evolugdo biologica ¢ dado a todos os seus
membros, como heranga de seu organismo. A carga genética ¢ a mediadora entre o
organismo e a espécie a que pertence. No caso do homem, as mediagdes entre o individuo
e 0 género humano sdo exteriores ao organismo, o que obriga que o individuo realize o
processo de apropria¢do das objetivagdes existentes. Assim, a categoria de interacdo nao
revela a especificidade do processo humano de desenvolvimento, tanto do ponto de vista

do género humano quanto do ponto de vista da ontogénese (Duarte, 2013).

Tuleski (2008 p. 127) ressalta que: Leontiev, o psicdlogo russo que, juntamente
com Vygotski e Luria, desenvolveu a Teoria Histérico-Cultural do psiquismo humano,

[...] em seu texto O homem e a cultura, deixa claro que:

a hominizag¢ao resultou da passagem a vida numa sociedade organizada
na base do trabalho e que esta passagem modificou a natureza do
homem, marcando o inicio de um novo tipo de desenvolvimento,
diferente do desenvolvimento dos animais, passando a submeter-se nao
mais as leis bioldgicas, mas as leis socio-historicas.

Diante dessas consideragdes, Lukacs (1982) mostra que a subjetividade dos
individuos ¢ construida mediante a apropriagdo das forgas sociais objetivamente
existentes, inclusive dos conflitos existentes entre essas forcas que impulsionam os
conflitos vivenciados subjetivamente por cada ser humano. Assim como as forgas sociais
objetivas entram em conflito, também o individuo vivencia esse conflito, na medida em
que as situacdes singulares das quais ele faz parte contém tanto objetiva quanto
subjetivamente as contradicdes que podem ser conduzidas tanto no rumo da
autoconsciéncia do género quanto no da absor¢do da consciéncia pela faticidade

fetichizada das relagdes sociais de dominagao.
Ainda segundo Tuleski (2008 p. 130):

O acesso a todos os bens culturais (instrumentos e signos) impulsionaria
o desenvolvimento de todos os individuos em sociedade. ..., a forma
como os homens se constréi e reconstréi de forma incessante o
comportamento humano. As fung¢des psicoldgicas vao adquirindo um
grau cada vez maior de complexidade a medida que os signos
produzidos pelos homens s3o cada vez mais complexos. O
desenvolvimento da psique humana na modernidade estaria cada vez
mais condicionado ao grau de dominio de cada individuo em relagdo
aos signos produzidos socialmente.
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Em vista disso, para a referida autora, o mecanismo capaz de produzir a evolugao
ndo mais se baseia em leis bioldgicas, mas em leis sdcio-histdricas, ou seja, trata-se da
transmissdo de geracdo em geracdo das aquisi¢des humanas que permitiriam sua fixacao
e a continuidade do processo historico, a qual ocorre somente de uma forma particular,
tendo inicio com a sociedade humana por meio dos fenomenos externos da cultura

material e intelectual.
Para Leontiev (2004, p. 284):

Cada geragdo comeca, portanto, a sua vida num mundo de objetos e de
fenomenos criados pelas geragdes precedentes. Ela apropria-se das
riquezas deste mundo participando no trabalho, na produc@o e nas
diversas formas de atividade social e desenvolvendo assim aptidoes
especificamente humanas que se cristalizaram, encarnaram nesse
mundo. Com efeito, mesmo a aptiddo para usar a linguagem articulada
s6 se forma, em cada geragdo, pela aprendizagem da lingua que se
desenvolveu num processo historico, em funcdo das caracteristicas
objetivas desta lingua. O mesmo se passa com o desenvolvimento do
pensamento ou da aquisicao do saber.

Nas palavras de Tuleski (2008), a histéria do comportamento humano, do
homem primitivo ao homem moderno, seria a historia dos signos produzidos pela
humanidade, que sdo os instrumentos psicoldgicos necessarios ao homem, de acordo com
sua organizagdo social, para o dominio de si mesmo e dos individuos com os quais
convive em sociedade. “Tais signos, como as diversas formas de linguagem, instrumentos
auxiliares para a memoria, a magia, dentre outros, servem como instrumentos coletivos

que visam ao dominio do comportamento do préprio homem” (Tuleski, 2008 p. 131).

Em sintese, se os homens sdo capazes de revolucionar a sociedade, sua forma de
organizacdo e as relacdes sociais ligadas a producdo de suas proprias vidas, conforme
defende Tuleski (2008), eles sdo capazes de revolucionar e de transformar sua propria
natureza, bem como podem desejar ser algo diferente do que sdo e concretizar tal desejo.
Portanto, poderao abandonar os comportamentos individualistas, competitivos e egoistas
e desenvolver a cooperacdo e a solidariedade, isto ¢, atitudes que visem ao bem comum
e ndo a satisfagdes individuais. Para a autora, quanto mais se reforcam as caracteristicas
da competitividade, do individualismo e do egoismo de natureza capitalista, mais sera

necessario comprovar que a natureza humana podera ser transformada.

Em linhas gerais, a formacao de todo ser humano ¢ sempre um processo que

sintetiza de forma dindmica todo um conjunto de elementos produzidos pela historia
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humana. Nesse viés, ¢ oportuno considerar como categorias a objetivacao e a apropriagao,
que expressam a dindmica do processo pelo qual o ser humano se autoconstréi ao longo

da historia.

1.2. A atividade humana de Objetivacdo e Apropriacio

Conforme ja mencionado, o homem precisa apropriar-se do que foi alcangado
no decurso do desenvolvimento histérico da sociedade humana por ser insuficiente o que
a natureza lhe da para viver em sociedade, dessa forma cada individuo aprende a ser um
homem. Nesse percurso, tanto a objetivagdo quanto a apropriacdo ocorrem por meio da
atividade humana, necessaria a criagdo de um produto, seja ele material ou nao. Assim,
“A capacidade de trabalho faz com que o homem seja um ser histérico; isto porque cada
geracdo recebe condi¢des de vida e as transmite a geracdes futuras, sempre modificadas
— para pior ou para melhor” (Marx; Engels, 2007, p. 14). O que explica que cada atividade
responsavel pelo produto reproduz todas as historias antecedentes.

A relacdo entre objetivacdo e apropriacdo, de acordo com Duarte (1993), esta
presente na dindmica da atividade vital humana, que gera o processo historico e constitui
a formag¢ao da humanizacdo do género humano e dos individuos. Nas palavras do autor,
a atividade vital ¢ aquela que reproduz a vida, ¢ aquela que toda espécie animal, incluindo
o género humano, precisa realizar para existir e reproduzir a si propria enquanto espécie.

Para o autor:

A atividade vital ¢ a base a partir da qual cada membro de uma espécie
reproduz a si proprio enquanto ser singular e, em consequéncia,
reproduz a propria espécie. No caso do ser humano, a mera
sobrevivéncia fisica dos individuos e sua reprodugio bioldgica através
do nascimento de seres humanos, assegura a continuidade da espécie
bioldgica, mas ndo assegura a reprodugdo do género humano, com suas
caracteristicas historicamente constituidas (Duarte, 1993, p. 28).

O autor deixa claro que a atividade vital humana nao € apenas uma atividade que
assegura a sobrevivéncia do individuo que a realiza e dos outros proximos a ele, mas ¢é
uma atividade que garante a existéncia da sociedade. Dessa forma, o homem, ao produzir
as condigdes de sua existéncia transformando a natureza, apropria-se dela e se objetiva
nela. Essa apropriacdo e essa objetivacao geram novas necessidades e conduzem a novas

formas de acdo, num constante movimento de superagao por incorporacao.
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A atividade vital humana, para Marx (1989), ndo ¢ apenas uma atividade que
assegura a existéncia fisica do individuo, mas aquela que reproduz as caracteristicas
fundamentais do género humano. A medida que, para sobreviver, o trabalhador ndo tem
uma alternativa a ndo ser vender sua atividade vital, isto ¢, sua for¢a de trabalho, esta
transforma-se em meio para satisfazer uma tUnica necessidade: manter sua existéncia

fisica.

Nao podemos esquecer que a esséncia da atividade vital humana se caracteriza
por ser uma atividade que reproduz o homem enquanto ser genérico e o distingue dos
outros animais por possuir uma atividade vital livre e consciente. Esse processo decorre
da evolugdo da propria humanidade que constitui os individuos. Nao podendo ignorar o
carater também histérico-social da apropriagao dos produtos resultantes da atividade vital

humana realizada ao longo da historia.

De acordo com Duarte (1993), ¢ importante ressaltar que a forma de alienagao
da atividade vital, como satisfacdo unica da existéncia fisica do trabalhador, ndo seja
confundida com uma caracteristica fundamental da atividade vital humana, qual seja: a
producao das condi¢des materiais da vida humana constitui a base indispensavel da
propria histéria humana. A atividade vital, de acordo com o autor, deve assegurar,
inicialmente, as condi¢des materiais da existéncia do género humano, pois sem isso nao
ha historia. Diante do exposto, “Essa produ¢do ndo apenas constitui a indispensavel base
material para a vida humana, como também nela se forma a dindmica propria do
desenvolvimento do género humano, isto ¢, a relagdo entre objetiva¢do e apropriagao”

(Duarte, 1993, p. 30).

O ser humano necessita desde o nascimento se apropriar das objetivagdes
presentes na sociedade em forma do trabalho humano, as quais foram produzidas e
transformadas ao longo da historia e concebem a dindmica da vida cotidiana. Conforme
Marques (2017), essa apropriagcdo € essencial ao processo de formagdo dos individuos
como seres sociais, pertencentes ao género humano, mas essa apropriagdo nao ocorre de

maneira passiva e desordenada.

Na dinamica fundamental da formag¢do do género humano e dos individuos,
Duarte (1993, p. 31) aponta que o homem, assim como qualquer animal, precisa realizar
uma atividade que primeiramente garanta sua sobrevivéncia, portanto ele “[...] produz os
meios que permitam a satisfacdo dessas necessidades”. Nesse contexto, o homem, ao

produzir os meios para a satisfacdo de suas necessidades basicas de existéncia, ao
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produzir uma realidade humanizada pela sua atividade, humaniza a si proprio, na medida

em que a transformacgao objetiva requer dele uma transformagao subjetiva.

Nesse ponto comecam as diferencas entre a atividade vital humana e a
atividade vital de outros animais. Para assegurar sua sobrevivéncia, o
homem realiza o primeiro ato histdrico, o ato histérico fundamental,
isto é, ele “produz os meios que permitam a satisfacdo dessas
necessidades (Duarte, 1993, p. 30-31).

Isso significa que a atividade vital humana caracterizada pela producdo de meios
que possibilitem a satisfacdo de suas necessidades cria uma realidade humana,

transformando tanto a natureza quanto o proprio homem.

Tal problematica emerge no desenvolvimento do género humano, visto
que, ao nos apropriar das objetivagdes humanas, ao longo das relagdes
que construimos socialmente na vida cotidiana (no sentido da
universaliza¢do), também constituimos nossa individualidade (no
sentido da subjetividade). Este processo interpoe-se dialeticamente com
a construgdo de nossa concep¢do de mundo. Portanto, consideramos as
relagdes sociais, entremeadas aos processos formativos e as estruturas
da vida cotidiana, como aspectos decisivos para essa concepcdo do
mundo e, consequentemente, para as escolhas e tomadas de agdo na
realidade (Marques, 2017, p. 23).

A formacao da individualidade estd mediada pelas estruturas e pelos sistemas e
métodos de organizagdo da sociedade. Marques (2017) infere que isso nos conduz a
refletir sobre 0 modo como a sociedade tem hegemonicamente constituido tais estruturas,

reproduzido a cotidianidade e influenciado na formacao da individualidade.

Ao tratar sobre a constitui¢do da individualidade, Duarte (1993) ilustra a relagao
entre o desenvolvimento bioldgico dos animais e a dialética entre objetivacdo e
apropriacao do género humano, exclusivo da formacao da individualidade. Dessa forma,
considera que a apropria¢ao de um objeto possibilita o desenvolvimento historico ao gerar
na atividade e na consciéncia do homem novas necessidades, novas forcas, faculdades e
capacidades. Assim, a relacdo entre objetivacao e apropriagdo na incorporagao de forcas

naturais a atividade social gera a necessidade de novas objetivacdes.

E é muito dificil, na historia, separar absolutamente a repeticdo e a
criagdo do novo, porque muitas vezes, ao se produzir um instrumento
ja existente, descobre-se novos aspectos que levardo ao seu
desenvolvimento. O mesmo pode acontecer com a descoberta de novas
formas de utilizagdo de um instrumento, que acabardo exigindo sua
adaptacdo a essas novas formas de utilizacdo. Esses exemplos simples
ja mostram que a objetivacdo e apropriacdo enquanto processos de
reproducdo de uma realidade ja existente, ndo se separam de forma
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absoluta da objetivagdo ¢ da apropriagdo enquanto geracdo do novo
(Duarte, 1993, p. 36).

Entendemos que a apropriagdo e a objetivacdo enquanto geradoras do processo
historico ndo se reduzem a utilizacdo de instrumentos e objetos, visto que elas contém
outras duas formas: a linguagem e as relagdes entre os seres humanos. Logo, a atividade
vital humana nao se realiza sem a atividade de comunicagao entre os homens, sendo esta
originariamente coletiva. A apropriagdo da linguagem ¢ a apropriacdo da atividade

historica e social de comunicagdo que nela se acumulou e se sintetizou.

Para Leontiev (1978), o processo de objetivacdo consiste nos produtos da
atividade dos homens, das suas forcas e faculdades intelectuais. Em sintese, ¢ por meio
do processo de objetivacdo que o homem exterioriza suas capacidades enquanto ser
genérico e, pelo emprego de sua atividade, cria um ambiente humanizado, diferenciando-
se dos animais. Dessa forma, o trabalho, atividade especificamente humana, produz
objetivacdes de diferentes tipos, como, por exemplo, os objetos em si, a linguagem, as
relacdes entre os homens, bem como as formas mais elevadas de objetivacdes, que estdo
presentes na arte, na filosofia e na ci€ncia. Tudo isso significa que nas produ¢des humanas
ha atividade objetivada e esse processo ¢ cumulativo em uma objetivacdo material ou

intelectual, produzidas por vérias geragdes antecedentes.

A atividade humana, de acordo com Duarte (1993), ¢ uma atividade historica e
geradora da historia, bem como do desenvolvimento humano, da humanizacdo da
natureza e do proprio homem. Ela se originaria sob o prisma da filosofia marxiana do
homem, na relacdo entre objetivacdo e apropriacdo, que se efetiva nas formas mais
elementares de relacionamento do homem com a natureza no préoprio “ato de nascimento
que se supera”. O ato de nascimento que se supera € um processo longo, que se desenvolve
na passagem da evolucao biologica para a historia social. Nesse sentido, nos amparamos
na ideia de que a historia nos apresenta o que as geragdes precedentes criaram e, portanto,

compreendemos que a historia

[...] nada mais é do que o suceder-se de geragGes distintas, em que cada
uma delas explora os materiais, os capitais e as for¢as de producao a ela
transmitidas pelas geragcdes anteriores; portanto, por um lado ela
continua a atividade anterior sob condigdes totalmente alteradas e, por
outro, modifica com uma atividade completamente diferente as antigas
condi¢des, o que entdo pode ser especulativamente distorcido, ao
converter-se a historia posterior na finalidade da anterior [...] ndo é nada
além de uma abstragdo da historia posterior, uma abstragdo da
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influéncia ativa que a historia anterior exerce sobre a posterior (Marx;
Engels, 2007, p. 40).

Nessa sucessao de diferentes geragdes, cada uma explora os materiais, os capitais
e as forcas de producdo a ela transmitidas pelas geragdes anteriores e prossegue de um
lado em condigdes completamente diferentes a atividade precedente, enquanto, de outro,

modifica as circunstancias anteriores por intermédio de uma atividade totalmente diversa.

Diante dessas constatagdes, entendemos que a relagdo entre objetivagdo e
apropriacdo se realiza em condi¢des determinadas pela atividade passada de outros seres
humanos e com a apropriacdo das objetivagdes existentes. Dessa forma, “Os homens
fazem as circunstancias”, isto €, se objetivam, mas as fazem a partir de suas possibilidades
objetivas e subjetivas resultantes do processo de apropriacdo das circunstancias

existentes, isto &, “[...] as circunstancias fazem os homens” (Duarte, 1993, p. 40).

Nesse contexto, o processo de objetivacdo precisa ser pensado a partir do
processo de apropriacdo, que, apesar de ser seu oposto, a0 mesmo tempo o complementa.
Diante disso, Leontiev (1978) explica que a apropriagdo pode ser entendida como um
processo que tem como objetivo o individuo reproduzir caracteristicas, faculdades e
modos de comportamento construidos historicamente. Nesses termos, os homens
precisam reproduzir, por meio da sua atividade, do seu trabalho, a fungdo social dos
objetos, os usos e costumes ¢ a linguagem criada ao longo da historia humana para que

eles possam se apropriar dela.

Nessa dire¢do, nas palavras de Duarte (1993), o individuo, para se constituir
enquanto um ser singular, precisa se apropriar dos resultados da historia e fazer desses
resultados “orgdos de sua individualidade”, porque, como jad mencionamos, as
caracteristicas do género humano nao sao transmitidas pela heranga genética, pois foram
criadas e desenvolvidas ao longo do processo historico, mediante o processo de
objetivagao gerado a partir da apropriagdo da natureza pelo homem. Em sintese, ao longo
da histdria, a atividade humana vai construindo as objetivacdes, partindo dos objetos, da
linguagem e das relagcdes entre os homens até alcancar as formas mais elevadas de
objetivacdes genéricas, como a arte, a filosofia e a ciéncia.

Para Duarte (1993, p. 42):

As caracteristicas do género humano resultam do processo historico de

objetivacdo e ndo sdo transmitidas biologicamente aos membros do
género humano, razdo pelo qual eles t€ém que delas se apropriar. Ja as
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caracteristicas da espécie humana sdo transmitidas aos seres humanos
através do mecanismo bioldgico da hereditariedade.

Apreendemos que uma objetivacdo estd acumulada na experiéncia histérica de
muitas geragoes ¢ a atividade humana se objetiva em produtos, em objetivacdes materiais
ou ndo. Como exemplo, encontramos os instrumentos, que se configuram num resultado

imediato da atividade de quem o produziu. Segundo o referido autor:

Neste sentido contém o trabalho objetivado da pessoa ou das pessoas
que participaram de sua producdo. Mas ele ¢ também objetivagdo da
atividade humana num outro sentido, qual seja, o de que ele € resultado
da historia de “geragdes” de instrumentos do mesmo tipo, sendo que
durante essa histdria, esse tipo especifico de instrumento foi sofrendo
transformacdes e aperfeigoamentos, por exigéncia da atividade social
(Duarte, 1993, p. 43).

Isso significa que, ao se apropriar de uma objetiva¢do, o individuo estd se
relacionando com a historia social, mesmo que tal relacdo nunca venha ser consciente
para ele. A partir disso, o ser humano desenvolve suas faculdades especificamente
humanas por intermédio do processo de objetivacdo que, para se concretizar, necessita
que cada individuo se aproprie daquilo que foi objetivado pelas geracdes que lhes

antecedem.

Em relagdo ao processo de apropriagdo, concluimos que ele ¢ desenvolvido nas
pessoas por meio da encarnagdo das aquisicdes do desenvolvimento da espécie. A
explicacdo disso, conforme Leontiev (1978), ¢ que o universo humano ndo ¢ dado
imediatamente ao individuo, mas se apresenta como um "problema a resolver", uma vez
que "[...] cada individuo aprende a ser um homem. E-lhe ainda preciso adquirir o que foi
alcancado no decurso do desenvolvimento historico da sociedade humana" (Leontiev,

1978, p. 267).

Por fim, a relacdo entre objetivacdo e apropriacdo expressa a propria esséncia da
humanizagao, tanto do género humano quanto do individuo. Cada individuo, ao longo de
sua vida, entra em contato com um nivel historicamente alcan¢ado de desenvolvimento
objetivado do género. Segundo Duarte (1993), a relag@o entre objetivacdo e apropriacdo
preexiste a atividade dos individuos e determina o “mundo” no qual ela se realizara. O
autor defende que a individualidade humana resulta da relacdo entre objetivacdo e

apropriacao enquanto mediadora entre a vida do individuo e a historia do género humano.
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Diante disso, o individuo se forma apropriando-se dos resultados da histéria
social e objetivando-se no interior dessa historia, ou seja, sua formacdo se realiza
mediante a relagdo entre objetivagdo e apropriacdo. Resumindo, a apropriagdo de uma
objetivacao ¢ sempre um processo educativo, mesmo quando ndo se configura direta e
explicitamente a situagdo de uma pessoa ensinando conscientemente algo a outra ou
outras pessoas. Logo, por intermédio do processo de objetivagdo o ser humano
desenvolve suas faculdades especificamente humanas, quando cada individuo necessita

se apropriar daquilo que foi objetivado pelas geracdes que lhes antecedem.

A formagdo do individuo enquanto um ser humano nao pode se realizar sem a
apropriacdo das objetivacdes produzidas ao longo da histdria social, mas por outro lado,
essa apropriacdo também ¢é a forma pela qual se reproduz a alienacdo decorrente das
relacdes sociais de dominagdo. Conforme Duarte (1996), a apropriagdo desta ou daquela
objetivacdo terd, na formacao do individuo, uma func¢io primordialmente humanizadora
ou alienadora e isso ¢ uma questao que depende de um complexo e dinamico conjunto de
relacdes presentes na atividade apropriada. Portanto, ¢ importante ter claro que assim
como a humanidade ndo pode se desenvolver sem se objetivar, o que gera a possibilidade
da alienagdo dos homens perante as objetivacdes, os individuos ndo podem objetivar-se
sem se apropriarem das objetivagdes. Sendo assim, ndo ha outra possibilidade de
formagao do individuo humano, ou seja, ndo ha outro caminho para o processo individual

de humanizagao.

Diante de tais constata¢des, ¢ preciso compreender a consciéncia e a alienacdo
enquanto categorias que expressam o carater contraditério com que os processos de
objetivacdo e apropriacdo tém se realizado no interior das relacdes sociais de dominagao

de classes sobre outras classes e de grupos sobre outros grupos.

1.3 Processo de desenvolvimento social: Consciéncia e Alienacio

Para que ocorra a emancipagao humana, o individuo precisa ter acesso as fontes
inesgotaveis do conhecimento sistematizado, a ciéncia e a informatizag¢ao, que, sob a
¢gide das relagdes sociais capitalistas, podem vir a ser uma forca destrutiva e alienadora,
j& que, a impossibilidade de ndo acessar a cultura material e intelectual possibilita a
exploracdo e a exclusdo dos individuos, afastando-os do desenvolvimento de suas

propriedades ontologicas essenciais.
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No entendimento de Scherer (2021, p. 20):

[...] para que ocorra a transformacdo almejada, é importante que haja
uma formagdo universal como formagdo para o trabalho na dire¢ao
ontoldgica, que permita ao homem cada vez mais dominar a ciéncia.
Infelizmente, no modo de produgdo capitalista, essa apropriagdo nao ¢
acessivel a todos, uma vez que sao as relagdes de produgio que definem
as reais condigdes sociais de sua materializagdo. Entendemos, portanto,
ser extremamente necessaria ao professor a ser formado, que
instrumentalizara outros individuos, a compreensao de que esse sistema
deve ser suplantado por se constituir em for¢a destrutiva e alienadora.

E fundamental que o professor, durante sua formagdo, receba uma
fundamentagdo teorica que lhe permita compreender o funcionamento do capitalismo e
os interesses neoliberais presentes na educacao contemporanea, reconhecendo-se assim
no processo de busca pela emancipacao. A alienagado no trabalho do professor manifesta-
se na propria produgdo do conteudo de seu fazer pedagdgico. Tal condi¢do somente ocorre
quando o docente se encontra alienado de seu papel social e das objetivagdes necessarias
a sua compreensdo. Considerando que vivemos em uma sociedade capitalista, na qual
predominam e se reproduzem relagdes sociais alienadas, € preciso refletir sobre as
influéncias dessas relagdes na individualidade do professor e, simultaneamente, sobre as
possibilidades de constru¢ao da individualidade para si em sua formagdo e pratica

pedagdgica.

A consciéncia humana constitui-se como objeto de estudo da Teoria Historico-
Cultural, que a considera como problema da Psicologia, devendo ser entendida em sua
relacdo com a experiéncia historica da sociedade dos seres humanos. Sobre a formacao
da consciéncia humana, Vygotsky (1996) enfatizou a importancia da anélise historica para
o entendimento do comportamento humano, pois o homem s6 pode ser entendido, em
suas caracteristicas e atitudes, no interior das relagdes de producao que ele estabelece em
sociedade. Dando continuidade a esse pensamento, o autor descreve o processo de
apropriagdo, desenvolvimento e integragdo da crianga no seu meio historico-cultural,
demonstrando as transformagdes intrinsecas a esse processo, o que significa comprovar a
importancia do meio social e da organizacao deste para a formagao dos individuos, isto

¢, das formas e dos contetidos do comportamento e do pensamento.

Durante esse processo de desenvolvimento da vida social, Duarte (1993) aponta
que uma atividade pode vir a tornar-se parte de outra mais complexa, fazendo a primeira

se transformar em uma agdo. A decomposicao da atividade humana em acdes se constitui
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num processo que nao se realiza a ndo ser em um processo social, gerado pelo
desenvolvimento das relagdes entre os homens. Assim, para que cada agdo seja executada,
¢ preciso que aquele que a executa capte em sua consciéncia a relagdo entre o objetivo ou
objeto da ac¢do e o motivo da atividade. Nesse sentido, na mente humana ha, portanto,

uma relagao indireta, mediatizada, entre o conteudo da a¢ao e o motivo desta.

A consciéncia humana, segundo Leontiev (1978), trabalha com as relacdes entre
o significado e o sentido da acdo. Dessa forma, o processo histérico de desenvolvimento
da consciéncia humana mostra que a divisao social do trabalho e a propriedade privada
produziram historicamente uma determinada forma de estruturacdo da consciéncia
humana, caracterizada pela dissociagdo entre o significado e o sentido da acdo. A essa
relacdo entre o motivo da atividade e o objetivo ou objeto da acdo, Leontiev (1978) chama

de sentido.

Toda agdo ¢ captada e dirigida pela consciéncia, através de uma relagao
entre o sentido e o significado. O significado de uma a¢do ¢ formado
pelo seu contetido concreto, pelas operagdes através das quais ela se
realiza e pelo seu objetivo, isto €, por aquilo que deve resultar dessa
acdo (Duarte, 2013, p. 86).

O significado e o sentido de uma ago sdo exemplificados por Leontiev (2004)
por meio de uma situagdo de trabalho numa tecelagem, onde o sentido da atividade para
0 operario ndo esta relacionado em tecer para corresponder as necessidades da sociedade,
mas unicamente pelo saldrio; ja para o capitalista, o sentido da fiagdo reside no lucro.
Sendo assim, a atividade produtiva na sociedade capitalista € essencialmente movida pela
logica econdmica de reprodugdo do capital, e isso determina o sentido dessa atividade.
Trazendo para a educacdo, podemos inferir que a reprodugao capitalista prepara uns para
o trabalho manual, simplificando o conhecimento, e outros para o trabalho intelectual,

possibilitando o conhecimento.

Pensar a formacao e o trabalho do professor implica reconhecer as relacdes
dialéticas que se estabelecem entre divisdo e alienacdo do trabalho, bem como as
condi¢des objetivas e subjetivas que determinam o exercicio de sua atividade nas diversas

esferas institucionais e politicas que a influenciam.

Essa ruptura entre o significado e o sentido das acdes humanas, conforme Duarte
(2004), atinge niveis absolutamente destrutivos na sociedade capitalista contemporanea,

levando-a a um processo social de alienagdo, quando o individuo ndo tem na atividade de
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trabalho, com raras excegoes, algo que o impulsione a se apropriar de conhecimentos,
habilidades e valores que o enrique¢am como ser humano, limitando essa atividade

somente ao sentido de vender sua forga de trabalho.

Para Marx e Engels (2007, p. 35), inicialmente a consciéncia ¢ um produto social

e o sera enquanto existirem homens.

Desde o inicio, portanto, a consciéncia ja ¢ um produto social e
continuarad sendo enquanto existirem homens. A consciéncia &,
naturalmente, antes de tudo a mera consciéncia do meio sensivel mais
imediato e consciéncia do vinculo limitado com outras pessoas € coisas
exteriores ao individuo que se torna consciente; ela é, ao mesmo tempo,
consciéncia da natureza que, inicialmente, se apresenta aos homens
como um poder totalmente estranho, onipotente ¢ inacabavel, com o
qual os homens se relacionam de um modo puramente animal e diante
do qual se deixam impressionar como o gado; ¢ , desse modo, uma
consciéncia puramente animal da natureza (religido natural) — e, por
outro lado, a consciéncia da necessidade de formar relagdes com os
individuos que o cercam constitui 0 comec¢o da consciéncia de que o
homem definitivamente vive numa sociedade.

Dessa forma, a consciéncia sinaliza para o homem o fato de que, afinal, ele vive
em uma sociedade. Leontiev (2004) aponta que a consciéncia do homem ¢ a forma
historica concreta do psiquismo, que adquire particularidades diversas segundo as
condigdes sociais da vida dos homens ¢ transforma-se na sequéncia do desenvolvimento
das suas relagcdes econdmicas. Diante disso, a consciéncia humana nao ¢ algo imutével,
j& que alguns dos seus tracos caracteristicos sdo progressivos, em dadas condigdes
histéricas concretas, com perspectivas de desenvolvimento; outros tracos sao

sobrevivéncias condenadas a desaparecer.

Segundo Leontiev (2004), devemos considerar a consciéncia no seu devir, no seu
desenvolvimento e na sua dependéncia essencial do modo de vida determinado pelas

relagdes sociais existentes e pelo lugar que o individuo ocupa nessas relagoes.

Assim, devemos considerar o desenvolvimento do psiquismo humano
como um processo de transformagdes qualitativas. Como efeito, visto
que as condi¢des sociais da existéncia dos homens se desenvolvem por
modificagdes qualitativas e ndo apenas quantitativas, o psiquismo
humano, a consciéncia humana, transforma-se igualmente de maneira
qualitativa no decurso do desenvolvimento historico e social (Leontiev,
2004, p. 95).

Pelo exposto, entendemos que o desenvolvimento da consciéncia ndo tem uma

historia independente, por ser determinado pela evolugdo da existéncia. Portanto, a
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estrutura da consciéncia humana estd regularmente ligada a estrutura da atividade
humana. Conforme Leontiev (2004), a atividade humana ndo poderia ter outra estrutura
que a criada pelas condigdes sociais e as relagcdes humanas que delas provém. Em sintese,
a consciéncia humana, para desempenhar sua fun¢ao mediadora na atividade humana, vai
desenvolvendo sua estrutura enquanto uma estrutura mediatizada. O desenvolvimento da
consciéncia, na condicdo de mediagdo no interior da atividade humana, realiza-se por

meio da objetivacdo da atividade comunicativa humana, a linguagem.

A atividade humana, para Duarte (2013), além de objetivadora e social,
caracteriza-se por ser uma atividade consciente e uma atividade social; a alienagdo ¢
gerada pelas relagdes sociais de dominacdo. O autor aponta que na perspectiva da
concepgdo histdrico-social do ser humano ¢ que a atividade objetivadora, social e
consciente dos homens se realiza de forma cada vez mais universal e livre. Tudo o que
impeca os individuos de realizarem as possibilidades de objetivacdo do seu ser de forma
universal e livre em sua existéncia € parte da reprodugao da alienacgao, isto €, das relagdes
sociais de dominagdo. A atividade consciente distingue o homem do animal e o fato de o
homem ter uma atividade consciente possibilita que essa atividade se torne alienada, por

deixar de ser o que caracteriza a especificidade do ser humano para se transformar, para

o individuo, em simples meio da sua existéncia fisica.

Nas palavras de Marsiglia e Martins (2018), a consciéncia ¢ uma forma de
reflexo daquilo que existe fora dela, reflexo este a quem cumpre orientar o sujeito na
realidade concreta. Sua origem reside entre o sujeito € o objeto, quando o sujeito se
distingue daquilo que o rodeia, tornando, entdo, “objeto de uma consciéncia”, o que
possibilita que o individuo analise ndo s6 o objeto tornando outro, mas se coloque como

alvo de sua propria analise.

[...] a consciéncia ndo € ‘substantivo’, mas ‘adjetivo’, portanto, uma
qualidade que, como tal, comporta distor¢des. Tais fatos conduzem a
constatagdo de que o percurso intencional de formagdo da consciéncia
nao possa ser outro, sendo, seu enriquecimento qualitativo que, a nosso
juizo, significa tornd-la maximamente fidedigna aquilo que reflete, haja
vista ser este o caminho pelo qual as distor¢des podem ser dirimidas
(Marsiglia; Martins, 2018, p. 1708).

Além disso, para as autoras a consciéncia ndo ¢ um “mundo interior” que se
defronta com o “mundo exterior”, mas sim a qualidade subjetiva que a pessoa constroi

acerca da realidade objetiva. A consciéncia se institui por agdo social e comporta
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distor¢cdes que as favorece, tais como limites na captacdo do objeto pelo sujeito,
significados parciais e/ou equivocos atribuidos socialmente aos objetos e apropriados
pelo sujeito, bem como distor¢des resultantes do interesse da classe dominante de fazer
de suas ideias as ideias dominantes e converter sua pseudoverdade em uma verdade

ingenuamente crivel.

Leontiev (2004) assevera que o desenvolvimento da consciéncia ndo se reduz ao
desenvolvimento do pensamento, ja que ela tem suas proprias caracteristicas de contetido
psicologico. Para descobrir essas caracteristicas psicologicas da consciéncia, devemos
estudar como se formam as relacdes vitais ou as condi¢des sociais historicas, como
também que estrutura particular compde dadas relagdes. Devemos estudar também como
a estrutura da consciéncia do homem se transforma com a estrutura da sua atividade. Para
o autor, determinar os caracteres da estrutura interna da consciéncia é caracteriza-la

psicologicamente.

Do ponto de vista psicoldgico concreto, este sentido consciente € criado
pela relag@o objetiva que se reflete no cérebro do homem, entre aquilo
que o incita a agir e aquilo para qual a sua agdo se orienta como
resultado imediato. Por outras palavras, o sentido consciente traduz a
relacdo do motivo ao fim (Leontiev, 2004, p. 103).

Uma atividade tera motivo e sentido diferente, dependendo do estimulo que a
acdo pretende alcancar; em outras palavras, para encontrar o sentido pessoal, devemos
descobrir o motivo a que lhe corresponde. O homem, de acordo com Leontiev (2004),

nao nasce dotado das aquisi¢des historicas da humanidade. Para o autor:

Resultando estas do desenvolvimento das geragdes humanas, nao sdo
incorporadas nem nele, nem nas suas disposi¢cdes naturais, mas no
mundo que o rodeia, nas grandes obras da cultura humana. So
apropriando-se delas no decurso da sua vida ele adquire propriedades e
faculdades verdadeiramente humanas. Este processo coloca-o, por
assim dizer, aos ombros das geragdes anteriores e eleva-o muito acima
de mundo animal (Leontiev, 2004, p. 301).

Na sociedade de classes, no que diz respeito as grandes obras da cultura humana,
¢ notorio que apenas um pequeno numero de individuos usufrui das aquisi¢des da
humanidade, que se manifestam nas limitagdes “[...] determinadas pela estreiteza de
carater obrigatoriamente restrito da sua propria atividade; para a maioria esmagadora das
pessoas, a apropriacdo destas aquisigdes sO ¢ possivel dentro de limites miseraveis”

(Leontiev, 2004, p. 301). Segundo o autor, estamos diante da consequéncia do processo
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de alienacdo, que intervém na esfera intelectual da vida e assenta as relagdes sociais na

exploragdo do homem pelo homem.

Dessa forma, para Leontiev (2004), a alienagdo consiste na criagdo de obstaculos
por parte da sociedade capitalista a apropriacdo da cultura humana pelos individuos,
mantendo privada a cultura material e intelectual produzida coletivamente, a qual deveria
constituir-se em patrimonio de todos os seres. Em regime de acumulacdo capitalista,
individuos, classes, grupos e nagdes inteiras sdo impossibilitados de se apropriarem dessa
cultura, fato que produz as desigualdades entre os seres humanos. Isso acontece dentro

do sistema educacional.

Duarte (1993) considera alienagdo um processo objetivo, em que as relagdes
sociais cerceiam ou impedem que a vida dos individuos realize as possibilidades de vida
humana. Nas palavras do autor, a atividade humana é sempre uma atividade social, sendo

a alienacgdo gerada pelas relacdes sociais de dominagao.

Que milhares de pessoas morram de fome atualmente, quando existem
as condicdes materiais para que isso nao ocorra, isso € alienagdo, pois
decorre do submetimento dos seres humanos a relagdes de dominagao,
isto €, do submetimento dos homens a um produto da propria atividade
humana (Duarte, 1993, p. 61).

A alienacdo ndo tem origem na consciéncia e nao resulta do fato de que essa
consciéncia tenha se objetivado nos produtos histéricos da atividade social, mas sim do
fato de que esses produtos e essas forcas essenciais objetivas tornem-se alienadas e
alienadoras em determinadas condi¢des historicas ¢ fagam dos individuos homens
alienados perante as objetivagdes do género humano. A alienacao do homem nao resulta,
portanto, do fato de que ele se objetive por intermédio de sua atividade. Ela tem origem
objetiva, mas ndo decorre da objetividade das forcas essenciais humanas, mas sim do fato
de que a objetivagdo e a apropriacdo dessas forcas ocorram sob relacdes sociais

dominantes.
Duarte (2013, p. 74) defende que:

Para Marx, o ponto de partida fundamental a partir do qual se realiza a
autoconstrugdo do género humano ¢é a apropriacdo da natureza pela
atividade objetivadora humana. Nesse processo o género humano se
desenvolve objetivamente e os individuos, ao agirem mediados pelas
objetivagdes, tornam-se seres genéricos. O individuo faz-se consciente,
de si mesmo e do fato de pertencer ao género humano, através do mundo
criado pelo ser humano, do mundo humanizado, do mundo constituido
pelas objetivagoes da atividade humana.
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Por que entdo o homem se aliena? O mesmo autor afirma que as relagdes sociais
de dominagao fazem com que aqueles que produzem o mundo dos “objetos” humanos
pelo seu trabalho ndo podem se apropriar do mundo resultante do trabalho humano, ja
que as relagdes de dominagdo “arrancam” dos homens “sua vida genérica”, isto &, seu
trabalho (Duarte, 1993, p. 74). Em sintese, esse processo da universalizacao da alienacao
e as relagdes universais aparecem aos individuos como auténomas, independentes da

vontade coletiva dos homens.

Leontiev (1978) postula que a atividade humana e a consciéncia constituem uma
unidade dialética, ou seja, a consciéncia € produto subjetivo da atividade dos homens com
os objetos e com os outros homens e, a0 mesmo tempo, regula a atividade produtora da
vida humana. O autor propde uma analise da consciéncia a partir das condigdes sociais e
historicas de sua constituicdo e presume que a consciéncia ¢ a forma concreta do
psiquismo humano. Para ele, os elementos constitutivos da consciéncia humana siao o
conteudo sensivel (sensagdes, imagens de percepcdo, representagdes), a significacdo

social e o sentido pessoal.

Com a criagdo do mercado mundial, da universalizacdo das relagdes sociais
mediadas pelo valor de troca, a objetivagdo universal do género humano, conforme
Duarte (1993), realiza-se no mercado mundial enquanto universaliza¢ao da alienagdo dos
homens perante as relagcdes sociais, o que significa uma universalizagdo unilateral,

abstrata, reduzida ao valor de troca. Para o autor:

Por essa razdo que Marx fala em esvaziamento completo. Vejo uma
relacdo...analise feita por MARX (1978:177) nos Manuscritos de 1844,
onde ele mostra que a propriedade privada reduziu os sentidos humanos
ao sentido do “ter”, tornando-os “estipidos e unilaterais”, e acrescenta
que “o ser humano teve que ser reduzido a esta absoluta pobreza, para
que pudesse dar a luz a sua riqueza interior partindo de si (Duarte, 2013,
p. 79-80).

Isso nos leva a entender que, com o desenvolvimento historico da divisao social
do trabalho e da propriedade privada, a consciéncia humana passou a possuir uma
estrutura caracterizada pela “desintegracdo” da primitiva unidade entre o significado e o
sentido da a¢do. Assim, para o trabalhador vender a for¢a de trabalho, o sentido estd em
garantir a sua existéncia, mas nem por isso ela deixard de ser uma agdo que exigira a

participacao ativa da consciéncia do trabalhador para que sejam alcancados os fins pelos
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quais ¢ dirigida. Para quem compra a forca de trabalho, as agdes do trabalhador no

processo de trabalho tém o sentido de produtos de lucro.

A formacdo do individuo, para Duarte (2013), é também a reproducdo da
alienacdo. Ninguém se aliena de algo que ndo existe, pois a alienagdo ¢ sempre uma forma
de relagdo, objetiva e subjetiva, com algum elemento do ser humano, com alguma
objetivacdo do género humano. Ao longo da historia, mediante a atividade social e
consciente do conjunto dos homens, o processo de objetivacdo humana se desenvolve no
sentido da efetivagdo da universalidade e da liberdade do género humano. Nesse sentido,
na formacao do individuo, conforme o autor, sera alienador todo processo que resultar na
ndo-efetivagdo, na existéncia individual, das possibilidades historicamente produzidas de

objetivacdo consciente, social, livre e universal.

Desse modo, tudo o que impede os individuos de realizarem em sua existéncia
as possibilidades de objetivacdo do seu ser de forma universal e livre ¢ parte da
reproducdo da alienagdo, isto €, das relagdes sociais de dominagdo. Marx (1987, p 206),
ao analisar a origem objetiva da alienacado, caracteriza o homem como “[...] real, corporeo,

de pé sobre a terra firme”.
De acordo com Duarte (1993, p. 70):

A necessidade de enfatizar a materialidade desse homem deve-se a que
Marx pretende deixar claro que, ao falar do ser humano, do homem, da
esséncia humana, ndo estd se referindo ao homem apenas enquanto
consciéncia, enquanto espirito, mas ao homem real, vivo, com uma
existéncia material.

O autor analisa o ser humano em sua historia na condicdo de um ser objetivo,
um ser que possui todas as caracteristicas de um ser vivo. O homem a que ele se refere ¢
o ser humano no seu processo historico-social de humanizagao por meio da relagdo entre
objetivacdo e apropriacdo. Nessa dire¢do, o0 homem ndo criou a natureza, mas criou a
sociedade, criou o mundo humano. Para que o homem nao se aliene perante o mundo por
ele criado, ele precisa ver a si proprio objetivado nesse mundo, ou seja, precisa reconhecer
esse mundo como um produto de sua atividade.

Para tanto, um dos objetivos da educagdo, por meio da educacao escolar e do
trabalho educativo, é contribuir para a humanizagdo da vida cotidiana dos alunos. Mas a

humanizag¢do, conforme Duarte (1996), requer que o individuo se relacione com a vida
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cotidiana mediatizado pela relagdo consciente presente no conteudo escolar, que tem

origem nas esferas ndo-cotidianas da ciéncia, da arte, da filosofia, da moral e da politica.

1.4 Educacio Escolar e Trabalho Educativo, importante papel no desenvolvimento

formativo dos conhecimentos cientificos

Priorizamos aqui analisar o papel da educagdo escolar e do trabalho educativo
no desenvolvimento dos individuos a luz das conexdes entre os pressupostos da
Psicologia Historico-Cultural e da Pedagogia Historico-Critica devido ao fato de que,
conforme Martins (2011), ndo sdo quaisquer modelos pedagdgicos que se colocam
efetivamente a servigo do desenvolvimento psiquico e ndo sdo quaisquer aprendizagens

que o promovem.

Tanto para Psicologia Histérico-Cultural quanto para a Pedagogia Historico-
Critica, por moldarem-se no materialismo historico-dialético, concebem que o homem ¢
um ser social, cujo desenvolvimento condiciona-se pela atividade que o vincula na
natureza. Para Martins (2011, p. 212): “Um ser que a principio ndo dispde de propriedades
que lhe assegurem, por si mesmas, a conquista daquilo que o caracteriza como ser

humano”. Nessa direcao, Saviani (2003, p. 13) esclarece que:

[...] o que ndo ¢ garantido pela natureza tem que ser produzido
historicamente pelos homens, ¢ ai se incluem os proprios homens.
Podemos, pois, dizer que a natureza humana nao ¢ dada ao homem, mas
¢ por ele produzida sobre a base da natureza biofisica.

Esse processo de aquisi¢do das particularidades humanas e dos comportamentos
culturalmente formados demanda a apropriagdo do legado objetivado pela pratica
historico-social. Por meio de processos educativos, as internalizagdes se interpdem entre
os planos das relagdes interpessoais e das relagdes intrapessoais, disponibilizadas para
cada individuo singular pela mediagdo de outros individuos, por meio da educagdo

escolar.

Nessa mesma direcdo, Martins (2011) assevera que o patrimonio material e ideal
se coloca como dado para a apropriagdo por outro €, a0 mesmo tempo, imprescindivel
como condicdo de transformag¢do de um ser hominizado, que se transforma por

apropriacdo da cultura. Portanto, “[...] para a psicologia historico-cultural e para a
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pedagogia histérico-critica, a humanizacao dos individuos ndo resulta de determinantes
evolutivos naturais nem se identifica com o simples pertencimento destes a vida social”

(Martins, 2011, p. 212).

Partindo do pressuposto de que os seres humanos se apropriam da cultura para
se desenvolver e para que ocorra o desenvolvimento da sociedade como um todo, a
educacdo, de acordo com a vertente da Psicologia Historico-Cultural, foi colocada em
destaque na época pos-revolucionaria. De acordo com Facci (2009), sem a transmissdo
dos resultados do desenvolvimento sdcio-historico da humanidade para as geragdes
seguintes, seria impossivel a continuidade do processo historico e seria, entdo, impossivel

o desenvolvimento da sociedade socialista.

Baseando nos principios do materialismo, Vygotsky (1995) considera o
desenvolvimento da complexidade da estrutura humana como um processo de
apropriacdo pelo homem da experiéncia historica e cultural. Para o autor, o organismo e
o meio exercem influéncia reciproca; em resumo, o bioldgico e o social ndo estdo
dissociados. Nessa perspectiva, a premissa ¢ de que o homem se constitui como tal
mediante suas interagdes sociais, portanto € visto como alguém que transforma e ¢
transformado nas relagdes produzidas em uma determinada cultura (Vygotsky, 1995). O

individuo, a0 mesmo tempo que internaliza as formas culturais, as transforma e intervém

em seu meio. E na relagdo dialética com o mundo que o sujeito se constitui e se liberta.

Para melhor entender esse processo de apropriagdo da cultura, encontramos em
Martins (2011) a explicagdo de que a humanidade ndo “nasce” nas pessoas a partir delas
mesmas, mas resulta da humanidade objetivada e disponibilizada as suas internalizagdes.
Para tanto, a Psicologia Historico-Cultural e a Pedagogia Historico-Critica ndo sao
impassiveis perante a andlise das condi¢des objetivas que, em uma sociedade de classes,
reservam condic¢des desiguais de humanizagao para diferentes individuos. Assim, mais do
que ndo serem indiferentes, essas teorias evidenciam a necessidade de superacdo da
ordem econdmica fundada na propriedade privada dos meios de produgdo, isto €, da posse
privada dos produtos do trabalho humano, em que se inclui o produto do trabalho
intelectual. Isso torna importante o papel da educagdo escolar e do trabalho educativo

para o desenvolvimento dos individuos.

A educagdo escolar, segundo Duarte (1996), erigiu a partir da sociedade

capitalista na forma dominante de educagdo. Nesse sentido, a educagdo escolar tem o
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importante papel de mediadora no processo de formacao da individualidade para-si no

ambito da vida cotidiana e nos ambitos ndo cotidianos da atividade social.
De acordo com o autor:

[...] vida cotidiana como “o conjunto de atividades que caracterizam a
reproducdo dos homens singulares”. Seu critério para distinguir as
atividades que fazem parte da vida cotidiana, das atividades ndo-
cotidianas, tem como referéncia a dialética entre reproducdo da
sociedade e reproducao do individuo (Duarte, 1996, p. 31).

As atividades que sao diretamente voltadas para a reproducao do individuo e que
contribuem para a reprodu¢do da sociedade sdo consideradas atividades cotidianas. As
atividades voltadas para a reproduc¢do da sociedade, ainda que indiretamente contribuam

para a reproducao do individuo, sao consideradas nao-cotidianas.

A educagdo escolar ndo deve proporcionar uma simples copia da experiéncia
social, mas sim uma atividade do individuo destinada a dominar o mundo dos objetos da
cultura humana e suas transformacdes. E no processo de apropriagdo do mundo externo,
por meio do processo de internalizac¢do, que o aluno desenvolve as fung¢des psicoldgicas
superiores. Facci (2009) destaca que para a Psicologia Historico-Cultural a apropriacao
da cultura ndo significa uma adaptacgao passiva do individuo ao ambiente, como propunha
a Pedagogia Tradicional, que propagava a memorizagao, ou mesmo a Escola Nova, que

ponderava atrelar os contetidos a vida e a experiéncia particular dos individuos.

O ensino escolar, segundo Vygotsky (1995), propicia um conhecimento
sistematico, o que possibilita ao individuo o acesso ao conhecimento cientifico construido
e acumulado pela humanidade, ou seja, um conhecimento que envolve operagdes que
exigem consciéncia e controle deliberado, o que permite a consciéncia de seus proprios
processos mentais. Sendo assim, ¢ importante ressaltar que, para Vygotsky (1995), o
desenvolvimento humano ¢ compreendido ndo como a decorréncia de fatores isolados
que amadurecem, muito menos de fatores ambientais que agem sobre o organismo
controlando seu comportamento, mas sim por meio de trocas reciprocas, que se
estabelecem durante toda a vida entre o individuo e o meio, cada aspecto influindo sobre

0 outro.

Saviani (1996a) aponta o trabalho educativo como o ato de produzir, direta e
intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que € produzida historica e

coletivamente pelo conjunto dos homens. Em resumo, os diferentes saberes sao
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necessarios enquanto elementos que os individuos da espécie humana necessitam
assimilar para que se tornem humanos, para que integrem ao género humano. Segundo
(Saviani, 1996a, p. 147), “[...] o homem ndo se faz homem naturalmente; ele ndo nasce
sabendo ser homem; vale dizer, que ele ndo nasce sabendo sentir, pensar, avaliar, agir.
Para saber pensar e sentir, para saber querer, agir ou avaliar, € preciso aprender, o que
implica o trabalho educativo”. Entendemos que o saber que interessa a educacdo ¢ o que
emerge do processo de aprendizagem como resultado do trabalho educativo, produzido

historicamente e transmitido pela educagao escolar.

Diferente dos outros animais que se adaptam a realidade natural, tendo a sua
existéncia garantida naturalmente, o homem necessita produzir continuamente sua
propria existéncia. Em lugar de se adaptar a natureza, o homem tem de se adaptar a ela e
transformé-la de acordo com suas necessidades. Desse modo, a origem da educagdo,
conforme Saviani (1996a), se confunde com as origens do proprio homem, por ser a
educacdo um fendmeno especifico dos seres humanos, pois a compreensdo de sua

natureza passa pela compreensio da natureza humana.

Portanto, para sobreviver, o homem necessita extrair da natureza, ativa
e intencionalmente, os meios de sua subsisténcia. Ao fazer isso ele
inicia o processo de transformag@o da natureza criando um mundo
humano (o mundo da cultura). Esse processo implica, primordialmente,
a garantia da subsisténcia material com a consequente produgdo, em
escalas cada vez mais amplas e complexas, de bens materiais (trabalho
material) (Saviani, 1996a, p. 146).

Vale ressaltar que o homem necessita antecipar em ideias os objetivos da agao
para produzir materialmente, entdo ele representa mentalmente os objetivos reais. Dessa
maneira, representa o aspecto de conhecimento das propriedades do mundo real presente
na ciéncia, na valorizagdo ética ¢ na simbolizagdo da arte, no trabalho ndo-material de
producdo de ideias, conceitos, valores, simbolos, habitos, atitudes e habilidades. A
producao do saber, isto €, o conjunto da producao humana € objeto de preocupagao das
chamadas ciéncias humanas em contraposigao as ciéncias da natureza. “Com efeito, o que
ndo ¢ garantido pela natureza tem de ser produzido historicamente pelos homens; e ai se

incluem os proprios homens” (Saviani, 1996a, p. 147).

As agdes constitutivas da atividade de estudo, conforme Martins (2011), ndo sao
aquelas que meramente reproduzem a vida cotidiana e o funcionamento espontaneo,

assistematico, mas aquelas que visam a conquista das capacidades intelectuais, das
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operagoes logicas do raciocinio, dos sentimentos éticos e estéticos, por fim, tudo que
garanta ao individuo a qualidade de ser humano. A pedagogia histdrico-critica assenta-se
em conhecimentos classicos acerca da formagao humana de tal forma que o dominio dos
referidos conhecimentos representa a primeira condi¢do para a compreensao de seus
postulados. As caracteristicas da atividade educativa na perspectiva da pedagogia
historico-critica, ao colocarem em relevo os conhecimentos universais a serem
transmitidos, estdo colocando em questdo concomitantemente a dialética entre forma e

conteudo, nao se tratando de um tipo de ensino verbalista e abstrato.

A atividade escolar ¢ vista por Duarte (1996) como algo que nao faz parte da
vida cotidiana do individuo, mas como algo estranho e até hostil a essa vida. Conforme o
autor, o principal objetivo da educagdo escolar esta em diminuir essa distancia, aproximar
a escola do cotidiano e preparar o individuo para enfrentar os problemas do cotidiano. Na
educacdo escolar, quando se adota o significado de cotidiano enquanto dia a dia, pode-se
entender que ela faz parte da vida cotidiana do dia a dia dos individuos que frequentam a
escola como alunos e daqueles que nela trabalham como professores ou funcionarios.
Além do mais, a escola, na condi¢ao de instituicao, tem seu dia a dia com suas rotinas
proprias e formas de relacionamento entre as pessoas, que vao se tornando um habito.

Pode-se falar entdo na existéncia de um cotidiano escolar.

Esse cotidiano escolar pode ser dividido em subcotidianos: o cotidiano
da sala de aula, o cotidiano da administragdo escolar etc., ¢ podem ser
estudados aspectos particulares desse cotidiano, como as relagdes
informais e cotidianas entre as pessoas dentro da escola etc. (Duarte,
1996, p. 35).

O autor questiona a aplicagdo da andlise do dia a dia escolar nas mesmas
categorias que sdo empregadas na andlise da vida cotidiana e na transferéncia para o
ambito do dia a dia escolar das mesmas precaucdes teodricas relativas ao cotidiano.
Destaca que a abordagem da educacgdo escolar, enquanto mediadora entre o cotidiano e o
ndo-cotidiano e entre a esfera das objetivagdes genéricas em-si e a esfera das objetivagdes
para-si, remete a necessidade de serem analisadas as especificidades das relagcdes que o
individuo estabelece com cada tipo de objetivacdo genérica para-si, entre elas a ciéncia,
a arte, a filosofia, a moral e a politica. A educagdo escolar estd voltada para a formagao

no individuo dessas relagdes especificas com as objetivacdes genéricas para-si.

Com o surgimento da divisdo social do trabalho e da propriedade privada, de

acordo com Duarte (1996), surge a diferenciacdo entre a esfera das objetivacdes genéricas
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em-si e a esfera das objetivacdes genéricas para-si. As objetivagdes genéricas em-si
formam a base da vida cotidiana e sdo constituidas pelos objetos, pela linguagem e pelos
usos e costumes. As objetivacdes genéricas para-si formam a base dos ambitos nao-
cotidianos da atividade social e s3o constituidas pela ciéncia, pela arte, pela filosofia, pela
moral e pela politica. Produzidas e reproduzidas pelos seres humanos, as objetivagdes
genéricas em-si ndo necessariamente mantém uma relagdo consciente com essas

objetivacdes e com o processo de sua producdo. Em sintese:

Os homens produzem a linguagem, os objetos, os usos e costumes de
uma forma “natural”, “espontanea”, isto é, através de processos que ndo
exigem a reflexdo sobre a origem e sobre o significado dessas
objetivagdes. Esse significado ¢ dado naturalmente pelo contexto social
(Duarte, 1996, p. 33).

O mesmo nao pode acontecer com as objetivacdes genéricas para-si, porque 0s
homens precisam refletir sobre o significado dos conhecimentos cientificos para poderem
produzir e reproduzir a ciéncia. Esse processo de diferenciacdo entre o cotidiano e o nao-
cotidiano de constitui¢do da esfera das objetivagdes genéricas para-si foi um grande
avanco na humanizagdo do género humano, uma vez que o surgimento e o
desenvolvimento da objetivagdo genérica para-si constitui-se em um processo de
desenvolvimento do género humano. Por outro lado, esse processo ocorreu a partir do

surgimento da divisdo social do trabalho, a partir da alienagao.

Em rela¢do a educagdo escolar, Marsiglia e Martins (2018) retratam que sua
origem expressa a contradicao entre a humanizacdo necessaria de todos os individuos e a
possibilidade de acesso aos contetidos requeridos aos membros de uma so classe. No final
da primeira metade do século XX, visando atender os interesses do modo de produgao
capitalista, surgiu uma nova teoria educacional, a pedagogia tecnicista, que chegou ao

Brasil em meados dos anos de 1960.

Nela, professores e alunos s3o deslocados ao plano secundario,
assumindo papel de executores do processo planejado, controlado e
coordenado por “[...] especialistas supostamente habilitados, neutros,
objetivos e imparciais” ... “[...] formar individuos eficientes, isto &,
aptos a dar sua parcela de contribuicdo para o aumento da produtividade
da sociedade” (Marsiglia; Martins, 2018, p. 1701).

Nessa conjuntura, as autoras apontam que novamente a educagao escolar ndo se

prestou a garantir as condi¢cdes de humanizagdo necessarias ao pleno desenvolvimento
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dos individuos, fragmentando a formagao humana e colaborando para a permanéncia das

condi¢des de alienagio.

Nas palavras de Tuleski (2008), a educagdo ¢ sempre um fendmeno social,
inclusive a educagao escolar, e o professor ndo deveria ser apenas um instrutor, mas um
organizador do meio social e, para isso, necessitaria de conhecimentos cientificos para
atuar e conhecer o processo educativo em toda a sua complexidade. Assumir esse papel
requer conhecimento sobre o desenvolvimento infantil e as possibilidades de trabalho em

cada idade, bem como ter claros os fins educativos propostos pela propria sociedade.

A “nova” maneira de enfocar o homem, segundo Tuleski (2008), deveria ocupar
um lugar central no processo educativo. A psique deveria ser estudada em transformacao,
levando-se em conta o0s mecanismos capazes de acelerar ou bloquear seu
desenvolvimento. Em sintese, a “nova” psicologia, ou seja, a “nova” concepcao de
homem j4 oferece em si mesma a solugdo para os problemas educacionais. Nesse sentido,
a escola desempenharia importante papel na eliminagdo de comportamentos ligados a
natureza burguesa, tais como a impulsividade, a agressividade, a competividade, o
egoismo, substituindo-os pelo autocontrole, pelo pensamento logico e racional. Portanto,
o conhecimento de relagdes mais amplas do que as imediatas e visiveis favoreceriam a

consciéncia historica de devir social.

E importante ressaltar que, segundo Martins (2011), compete a educagio escolar
promover a socializacdo dos conhecimentos universais representativos das maximas
conquistas cientificas e culturais da humanidade. Assim, “[...] o desenvolvimento do
pensamento se revela uma conquista advinda de condi¢des que promovam € o requeiram
— e, como tal, depende em alto grau das dimensdes qualitativas da formagdo escolar
(Martins, 2011, p. 215). A pedagogia historico-critica demonstra severos limites de
modelos pedagogicos que privilegiam um tipo de conhecimento utilitario e pragmatico e
secundarizam a transmissdao dos conhecimentos classicos. Ela defende as exigéncias
impostas pelo desenvolvimento das capacidades humanas complexas, do autodominio da

conduta e dos processos funcionais superiores.

Duarte (1996) analisa o trabalho educativo perante o trabalho em geral com a
caracteristica de ser uma atividade ao mesmo tempo cotidiana e ndo-cotidiana: “[...] todo
trabalho produz algo, seja um produto material ou nao-material, também o trabalho

educativo gera um produto” (Duarte, 1996, p. 49).
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Em sintese, Saviani (1991b, p. 21) definiu o processo educativo escolar como
um trabalho educativo, o qual “[...] € o ato de produzir, diretamente e intencionalmente,
em cada individuo singular, a humanidade que ¢ produzida histdrica e coletivamente pelo
conjunto dos homens”. O produto do trabalho educativo esta relacionado a reprodugao da
humanidade, sendo produzido primeiramente pelo conjunto dos homens no processo

historico-social.

O trabalho educativo, conforme Oliveira (1996), se apresenta como uma
atividade mediadora dentro da pratica social, com um fator imprescindivel de passagem
do ser ao dever-ser, um processo de transformacao social; sem essa compreensao, acaba
gerando praticas contrarias aos valores de transformacdo, impedindo a elaboragdo e a
realizacdo de propostas pedagogicas dentro de uma perspectiva libertadora e
revolucionaria. Em uma sociedade de classes como a nossa, as relacdes sociais alienadas
mascaram os valores que apontam para a humanizagdo do homem, desencadeando os
interesses dominantes como valores universais que estariam servindo a essa

humanizagao.

Segundo Duarte (1996), o trabalho educativo precisa ser reproduzido
constantemente em cada individuo singular para que haja continuidade do processo
historico. Nas palavras do autor, nao ha producio do novo sem a reproducao do que ou ja

foi construido historicamente.

Destarte, o trabalho educativo refere-se, por um lado, & produgdo e
reproducdo do individuo enquanto um ser humano, um ser pertencente
ao género humano e, por outro lado, a reproducao do préprio género
humano. O produto do trabalho educativo refere-se, portanto,
duplamente a reproducdo do individuo-educando e a reproducdo da
sociedade (Duarte, 1996, p. 49-50).

Em um certo estagio de desenvolvimento historico, os homens podiam formar-
se pelo simples convivio social, mas, apds o surgimento da sociedade capitalista, a
reproducdo da sociedade passou a exigir que a educacdo escolar, enquanto processo
educativo direto e intencional, passasse a condicao de forma socialmente dominante de
educagdo. Em relagdo a questdo da reproducdo, nao s6 o cotidiano estd a exigir uma
educacdo escolar cada vez mais desenvolvida, pois as esferas ndo-cotidianas da vida

social também estdo a exigir a participagdo da educagdo escolar.

Na percepgao de Duarte (1996, p. 51):
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Nos campos da ciéncia, da arte, da filosofia (incluida a ética) e da
politica cada vez mais sdo exigidos individuos com uma formacao
escolar que lhes permita enfrentar os complexos problemas da
sociedade contemporanea.

Diante do exposto, na escola de hoje se faz extremamente necessaria tanto a
reprodugao dos individuos na vida cotidiana quanto a participagdo desses individuos na
producao e reprodugdo das esferas nao-cotidianas. O autor ressalta que nao podemos
esquecer que o trabalho educativo possui dois tipos de agentes distintos: o educando e o
educador. Oliveira (1996) aponta que a pratica educativa por si mesma ndo pode dirigir
essa transformagdo ao nivel da realidade material, mas pode e deve realizar, dentro das
relacdes alienadas, um trabalho educativo no nivel das consciéncias humanas, no seu

sentido historico-social.

Historicamente, a década de 1980, de acordo com Marsiglia e Martins (2018),
foi marcada pelo processo de mundializagdo da economia, com o neoliberalismo na
reordenacao do Estado em funcdo do atendimento das necessidades do capital. Dessa
forma, o projeto neoliberal exige um “novo” tipo de trabalhador: flexivel, adaptavel, com
capacidade empreendedora e outras. No Brasil, nessa época, iniciou-se a reconstrugao da
ordem democrética com intensa ascensdo de movimentos sociais € organizacdo da
“sociedade civil” para garantir o exercicio da cidadania, mas ndo ficou explicito de fato

um projeto historico de transformacgdo social. Segundo as autoras:

[...] o processo de abertura democratica que se deu nesse periodo, foi
marcado pela conciliacdo, resultando na garantia da continuidade da
ordem econdmica, visto que nao representou para a classe trabalhadora
um processo de ruptura que verdadeiramente significasse a libertacao
do proletariado da exploragdo capitalista (Marsiglia; Martins, 2018, p.
1703).

Pedagogicamente, a década de 1980 abriu as portas para o construtivismo e para
as pedagogias contra hegemonicas. Em 1990, retomou-se a reestruturagdo produtiva do
capital, com vistas a terceirizagdo, imposi¢do de normas de qualidade e produtividade,
diminui¢do do emprego, mudanca nas relacdes de trabalho, reducdo do poder dos
sindicatos e perda de direitos trabalhistas. Nesse contexto, Marsiglia e Martins (2018)
destacam que a educagdo escolar ndo foi até hoje uma arma para a classe trabalhadora
que pudesse ser utilizada para sua emancipagdo. A educacdo escolar continua
historicamente perdendo cada vez mais seu cardter humanizador e decisivo para a

formagdo das novas geragoes.
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Marsiglia e Martins (2018) asseveram que, apesar de o capitalismo ter o
conhecimento como for¢a produtiva, ndo pode desprezar a escolarizacdo da classe
trabalhadora e, para tanto, criou mecanismos por meio dos quais expropria o
conhecimento, na forma parcelada, transformando os conteudos escolares em algo morto,
vazio, insuficiente, pobre. Como consequéncia, o empobrecimento dos individuos, com
contributo da educacdo escolar, leva a perda da dimensao civilizatdria da sociedade, isto

¢, a barbarie (Marsiglia; Martins, 2018, p. 1706).

Nesse viés, Duarte (1996) analisa o educador e pontua que ele, para efetivar sua
tarefa educativa, precisa manter uma relagcdo consciente em relagdo ao papel do trabalho
educativo na formacdo daquele individuo-educando-concreto, que tem diante de si as
implicagdes desse trabalho educativo na producao e reproducdo da vida social. Nao basta
formar individuos, € preciso saber para que tipo de sociedade e para que tipo de pratica
social o educador estd formando individuos. A relacdo entre o trabalho educativo
enquanto labour (a reproducao dos individuos educandos) e o trabalho educativo como
work (a reprodugdo da pratica social) precisa ser intencionalmente dirigida pelo educador

desde o inicio do processo educativo (Duarte, 1996, p. 52).

Saviani (2012) define a posicdo do professor como ‘“‘sintese precaria” por ele
estar ligado a relagdo entre o papel do trabalho educativo na formagao do individuo e seu
significado para a pratica social. Nessa etapa, o professor dispde de uma “sintese
precaria”, enquanto os alunos possuem um conhecimento sincrético da realidade e dos
contedos. O conhecimento sincrético se refere ao saber desarticulado, empirico,
enquanto o termo “sintese precaria” justifica-se pelo fato de que o docente estd munido
de conhecimento e consegue relaciona-lo a pratica social para a constituicdo de analise,
por isso esse conhecimento € sintético, porém ¢ também precario, pois sua pratica
pedagdgica depende que conhega os niveis de compreensdo dos alunos, o que, no ponto
de partida, se d4 de forma insuficiente. A sintese ¢ precaria porque o professor s6 ao final
do processo educativo podera conhecer realmente as relacdes concretas entre cada aluno

e o conhecimento a ser transmitido-assimilado.

De acordo com Duarte (1996), se o professor ndo possuir essa sintese precaria
no ponto de partida e se sua consciéncia das relagdes entre pratica pedagogica e pratica
social também estiver no nivel sincrético, teremos uma alienagao do trabalho educativo,
ou seja, sua manutencdo no plano empirico o que, por sua vez, limitard o trabalho

educativo ao ambito da mera reprodugado da cotidianidade alienada tanto do aluno quanto
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do educador. O autor considera o trabalho como /abour para o educador, porque o trabalho
educativo também ¢ uma atividade que faz parte da reprodugdo do educador como
individuo. Nesse sentido, para o trabalhador educador sua atividade de trabalho pode se
tornar um simples meio de assegurar sua existéncia, isto ¢, um simples meio de satisfazer
anecessidade da existéncia ao invés de ser uma atividade na qual o educador se reproduza

em niveis cada vez mais elevados como individuo pertencente ao género humano.

A educacio para o trabalho, assim como a educacdo em conjunto com o trabalho,
constitui o nucleo de toda a proposta educativa defendida por Vygotski (1995), que a
considera fundamental para o desenvolvimento das fungdes psicologicas superiores. Esse
tipo de educagdo favorece o crescimento dos individuos em sociedade. O autor destaca a
importancia do desenvolvimento dessas fungdes superiores, que, como ja foi mencionado,
possibilitam o autocontrole ¢ o autodominio. Dessa forma, evidencia-se o papel da
educacdo como elemento construtor, ou seja, como orientadora do processo de
desenvolvimento de todos os individuos na sociedade, capaz de promover a realizagdo

plena do ser humano.

Na atividade educativa do educador, Duarte (1996) apresenta a questdo da
imitagdo, que pode estar presente até mesmo na formacao de um educador, quando ele
conscientemente procura imitar a forma de trabalhar de outro educador tomado como
modelo de determinada postura pedagdgica, num processo consciente de imitacao, que
pode limitar certos aspectos do agir do educador imitado. Nessa dire¢do, a alienagdo ou a
auséncia dela ndo se manifesta pelo simples fato de haver ou nao imitagao no trabalho do
educador, mas sim pelo fato de que esse educador mantém ou ndo uma relagdo consciente
com a fun¢do e os limites da imitagcdo, tendo em vista os objetivos e os valores que

norteiam sua pratica educativa.
Ainda seguindo as consideragdes do mesmo autor:

O trabalho educativo como work apresenta-se, nesse caso, como um
processo onde predomina a fungdo da educacao escolar na reproducao
das relagdes sociais capitalistas. Esse ¢ a0 mesmo tempo o ponto forte
e o ponto fraco das teorias denominadas por SAVIANI (1989) de
“critico-reprodutivistas”: elas tocam exatamente nessa alienacdo do
trabalho educativo que, como work, se reproduz a reproducdo da
divisdo social do trabalho (Duarte, 1996, p. 55).

O seu ponto forte é porque elas mostram como a reproducdo alienante ¢

determinada pelas relacdes sociais objetivas e pode direcionar a pratica pedagdgica na
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direcao contraria aquela pretendida pelo educador. Mas esse pode ser a0 mesmo tempo o
ponto fraco dessas teorias porque elas reproduzem o trabalho como work a reproducao

das relagoes sociais alienadas.

A alienacdo no caso do trabalho educativo possui uma diferenca em
relacdo a outros tipos de trabalho. Em outros tipos de trabalho o produto
pode nao ser prejudicado pela alienagdo do processo. O trabalhador
pode se alienar, se esvaziar no processo de producao, mas o produto vir
a enriquecer a sociedade. O trabalhador pode se unilateralizar no
processo ¢ o produto contribuir para a universalizagdo do género
humano (Duarte, 1996, p. 56).

No caso do trabalho educativo, a alienagdo do trabalhador perante o processo
gerard também a alienacdo no que se refere ao produto, no caso, a formag¢ao do individuo

educando.

Nessa conjuntura, uma educagdo escolar que tenha a humanizagdo como polo
prevalente, conforme Marsiglia e Martins (2018), se faz marcada pelas contradigdes
engendradas pela sociedade de classes. Essas contradigdes exigem um posicionamento
politico a orientar uma escolarizagdo que opere a favor da humanizacao e contra a
alienagdo, baseada num ensino voltado a formagdo da consciéncia dos individuos. Nesse
sentido, conforme Leontiev (1978), a consciéncia ¢ um atributo do psiquismo complexo
culturalmente formado, isto €, que se institui pela inser¢do do sujeito na cultura e,

consequentemente, pela via da apropriagdo da linguagem.

Em relag@o a humanizagao, Saviani (1996) busca construir uma teoria mediadora
entre os fundamentos da educagdo e o ambito da pratica pedagdgica: a concepgao
pedagdgica critica, que se desenvolve no sentido de exercer um influxo mais direto sobre
a pratica especifica dos professores no interior da escola. O trabalho educativo € o ato de
produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que ¢
produzida historica e coletivamente pelo conjunto dos homens. Humanizar o ser, de

acordo com Saviani (2007), € um processo educativo.

Marsiglia e Martins (2018) afirmam como tarefa nuclear da educagdo escolar a
disponibilizagdo aos individuos dos produtos do trabalho de decodificagdo abstrata e
tedrica da realidade concreta que a humanidade ja empreendeu e continua a empreender,
atentando para captar a realidade concreta para além das aparéncias superficiais,

fenoménicas. Dessa maneira, para que a educacao escolar opere a servico da humanizagao
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e contra a alienagdo, ha que afirma-la pela qualidade dos conhecimentos que veicula e

pela defesa do ato de ensinar.

Para o educador, segundo Duarte (1996), sua reproducao como individuo torna-
se um processo de desenvolvimento de sua personalidade quando ele pode produzir a
humanizagao dos educandos. Assim, a atividade educativa ¢ uma atividade objetivadora
e a objetivacdo que ela produz ¢ o desenvolvimento dos individuos educandos. Essa

objetivacdo do educador sé se efetiva com a concomitante apropriagdo do educando.

Nesse caso a atividade do educador nao ¢ um mero meio para satisfazer
a necessidade de sobrevivéncia fisica, mas sim a satisfacdo de uma
necessidade vital para ele enquanto individuo, a necessidade de formar
outros individuos de maneira humanizadora. E essa formacao
humanizadora tem um carater concreto, ou seja, ela significa que o
educador se posiciona ética e politicamente perante a sociedade na qual
vivem ele e o educando (Duarte, 1996, p. 57).

Nesse sentido, o trabalho educativo ¢ para o educador ao mesmo tempo uma
atividade cotidiana, que faz parte organica da reproducdo dele como individuo, e uma
atividade ndo-cotidiana, pois se refere a objetivos e valores que ultrapassam sua
particularidade. No trabalho educativo, o educador visa a reproducdo do educando
enquanto individuo, mas também visa a atuagdo desse individuo numa pratica social, na
construcdo de um determinado tipo de sociedade. Logo, aqui h4d uma intersec¢ao entre a

relagdo work-labour para o educador e para o educando.

Nessa mesma dire¢do, Tuleski (2008) assevera que a educagdo deveria estar
comprometida com a perspectiva do trabalho diretamente social, sem o subterfugio de
subordinar o publico a propriedade privada. Dessa maneira, a educagdo nao poderia deter-
se nas funcdes elementares ou organicas, mas deveria fazer avangar o desenvolvimento,

para alcangar as formas superiores de conduta.
Na compreensdo de Vygotski (1995, p. 305):

O educador comega a compreender agora que, quando a crianga adentra
na cultura, ndo so6 torna algo dela, ndo sé assimila e se enriquece com o
que estd fora dele, sendo que a propria cultura reelabora em
profundidade a composi¢ao natural de sua conduta e da uma orientagdo
completamente nova a todo o curso de seu desenvolvimento. A
diferenca entre os dois planos de desenvolvimento do comportamento
— o natural e o cultural — se converte no ponto de partida para a nova
teoria da educacao.
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A educacdo proposta por Vygotski (1995) tinha como objetivo eliminar a
necessidade da coercdo externa, formando individuos capazes de postergar suas
satisfagcdes e controlar seus impulsos em prol de um projeto coletivo a ser alcangado, a
longo prazo, pelo conjunto da sociedade. Para o autor, a educacdo escolar também ¢
importante para o avanco dos conceitos espontaneos aos cientificos. Dessa forma, os
conceitos espontaneos baseiam-se na experiéncia que a crianca adquire em seu meio
ambiente, por intermédio da observagdo, da manipulacdo dos objetos que tem a sua
disposicdo e do contato informal com os adultos. Esses conceitos cientificos sao

desenvolvidos a partir do ensino escolar e se apoiam nos espontaneos.

Segundo Duarte (1996), a producdo e a reprodugdo do educando ¢ meta do
educador no trabalho educativo, mas ndo qualquer reproducdo. Assim sendo, se o
educador tiver como objetivo a formacdo da individualidade para-si, ele objetivara
produzir no educando as caracteristicas historicamente construidas pelo género humano,
de tal maneira que o educando possa atuar na pratica social, buscando a realizagdo de
determinados valores e perspectivas. Em resumo, nenhum educador é neutro em relagao

a pratica social do educando.
De acordo com o referido autor:

Mesmo quando ele se propde a ndo interferir quanto as dire¢des dessa
pratica social, ele j& estd assumindo uma posicdo, a de deixar que a
pratica social do educando tome espontanecamente seu rumo. Isso
significa aceitar como positiva essa espontaneidade, aceitar como um
dado inquestionavel a validade dos rumos espontaneamente tomados
pela pratica social dos individuos numa sociedade como a nossa
(Duarte, 1996, p. 57).

Cabe ao educador assumir sim uma posi¢do consciente quanto aos rumos da
pratica social do educando, para os quais o trabalho educativo pretenda estar
contribuindo. O educador precisa estabelecer conscientemente a mediacdo entre o
cotidiano do aluno e as esferas ndo-cotidianas da vida social. E importante ressaltar,
conforme Duarte (1996), que ndo se pode anular o cotidiano do aluno, pois isso €
impossivel, o que se pode perquirir € se o aluno pode se relacionar conscientemente com
esse cotidiano, mediado pela apropriacao dos conhecimentos cientificos, artisticos, ético-
filosoficos e politicos. Por fim, o processo educativo escolar ¢ um processo criador de

carecimentos superiores, de necessidades humanizadoras.
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Diante disso, Marsiglia e Martins (2018) destacam a importancia da qualidade
das apropriagdes para que os individuos se insiram na histéria, conforme a filosofia
marxista, € passem pelo processo de superacdo do ser hominizado para um ser
humanizado. Retomamos a afirmagao de que ndo ¢ suficiente para os individuos nascerem
e viverem em sociedade ou manterem o contato imediato com as objetivacdes humanas,
j& que eles precisam da transmissdo da cultura material e simbolica por parte de outros
individuos, a qual ¢ condicionada pelo trabalho do ser social, cujo desenvolvimento ¢é

condicionado pela qualidade das apropriagdes que realiza.

Se a humanizacao ¢ produto das relagdes sociais e das aprendizagens delas
decorrentes, de acordo com Marsiglia e Martins (2018), ¢ preciso analisar em que
condi¢des os individuos se humanizam (ou se desumanizam), porque em uma sociedade
de classes, as condicdes dispostas ndo sdo iguais a todos os sujeitos. Nessa perspectiva,
tanto a Pedagogia Historico-Critica quanto a Psicologia Historico-Cultural defenderdo a
socializacdo do conhecimento como fun¢do da educacdo escolar, por meio do qual os

individuos podem desenvolver a consciéncia e assim transformar a si e a sociedade.

Uma prética escolar voltada para a formagao da individualidade para-si, segundo
Duarte (1996), ndo visa fundamentalmente satisfazer as necessidades ja dadas pela vida
cotidiana do aluno, mas produzir nele necessidades de tipo superior, que ndo surgem
espontaneamente, mas sim pela apropriacdo dos conteudos das esferas de objetivagdo
genérica para-si. Nesse contexto, o professor, para dar conta da tarefa educativa de modo
critico e consistente, precisa compreender os elementos que caracterizam o processo de
formacao do individuo, dessa forma necessitam ter acesso a uma teoria histérico-social

da formacao do individuo.

O trabalho educativo e a educagdo escolar apresentam um dualismo de
paradigmas presentes nas ideias defendidas pelos educadores acerca do processo
educativo. Duarte (1996) afirma que o ideario pedagdgico da maioria dos educadores ¢
constituido por uma mistura de principios pedagogicos tradicionais e escolanovistas. Nas
palavras de Saviani (2008a, p. 56), os métodos tradicionais e novos “[...] implicam uma
autonomizacdo da pedagogia em relagdo a sociedade [...] Enquanto no primeiro caso
professor e alunos sdo sempre considerados em termos individuais, no segundo caso,
professor e alunos sdo tomados como agentes sociais”. Outro dualismo presente no

processo educativo seria a predominancia de ideias oriundas de concepgdes a-historicas



86

da individualidade, com forte acento em principios psicoldgicos e pedagdgicos

construtivistas, difundidos pelas varias correntes piagetianas.

Duarte (1996) evidéncia que os educadores dificilmente defendem os mesmos
paradigmas que empregam ao analisarem a educag¢do de modo geral. Para Marsiglia e

Martins (2018, p. 1706):

[...] ndo € por acaso que Saviani (2011) afirma que o trabalho (atividade
vital humana de transformacgdo da natureza e do ser) da educacao
(fendmeno proprio aos seres humanos, por meio do qual sdo
transmitidos os conhecimentos das geragdes anteriores) ¢ garantir que
cada novo ser da espécie humana (individuo singular) se aproprie dos
conhecimentos ja elaborados pelo género humano (universal) ao longo
de sua historia, o que se realiza em particulares condi¢des historicas e
sociais.

O ensino escolar, advogado por Marsiglia e Martins (2018), relaciona-se com a
formagdo da consciéncia critica, que se da pela apropriacdo da cultura em suas formas
mais desenvolvidas, cujo acesso sistematizado e intencional ocorre por meio da escola.
Para as autoras, defender a escola € um ato de resisténcia € uma forma de se ter a

esperancga requerida a constru¢ao de uma sociedade mais igualitaria.
Vygotski e Luria (1996, p. 159) consideram que:

[...] em todas as épocas, independente de sua denominacdo e qualquer
que fora sua ideologia: toda educacao tem sido sempre uma fungdo do
regime social. Toda educacdo tem sido sempre essencialmente social,
no sentido de que, no final de tudo, o fator decisivo para o
estabelecimento de novas reagdes na crianga venha dado pelas
condi¢des que tinham origem no meio ou, mais amplamente, pelas
interrelagdes entre o organismo € o0 meio [...].

Essa ideia pode ser complementada com a de Leontiev (2004), que defende que
o movimento da histdria s6 € possivel com a transmissao as novas geragoes das aquisicdes

da cultura humana, ou seja, por meio da educagao:

Quanto mais progride a humanidade, mais rica é a pratica socio-
historica acumulada por ela, mais cresce o papel especifico da educacio
e, mais complexa ¢ a sua tarefa. Razdo por que toda etapa nova no
desenvolvimento da humanidade, bem como dos diferentes povos,
apela forgosamente para uma nova etapa no desenvolvimento da
educacdo: o tempo que a sociedade consagra a educacdo das geragdes
aumenta; criam se estabelecimentos de ensino, a instrugdo toma forma
especializadas, diferencia-se o trabalho do educador do professor, os
programas de estudo enriquecem-se, os métodos pedagodgicos
aperfeicoam-se, desenvolve-se a ci€ncia pedagogica. Esta relagdo entre
0 progresso historico e o progresso da educagdo é tdo estreita que se
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pode, sem risco de errar, julgar o nivel geral do desenvolvimento
histérico da sociedade pelo nivel de desenvolvimento do seu sistema
educativo, e inversamente (Leontiev, 2004, p. 291-292).

Diante dessas consideragdes, Duarte (1996) defende que a questdo educacional
requer a superacao desse dualismo enquanto um ser essencialmente social e histdrico.
Para o autor, a origem do dualismo de paradigmas extrapola o campo educacional,

situando-se na propria histéria da constitui¢ao das chamadas Ciéncias Humanas.

Em relacdo a questdo educacional, Duarte (1996) traz algumas consideragdes
recentes da trajetéria do pensamento pedagdgico brasileiro, que tem lutado por uma
Pedagogia Critica, fundamentada em uma teoria critica sobre a educacdo. As teorias, que
partem da visdo de que a sociedade atual se estrutura sobre relagdes de dominagdo entre
grupos e classes, preconizam a necessidade de superagdo dessa sociedade. Essas teorias
procuram entender como ¢ com que intensidade a educagdo, em particular a escolar,
contribui ou ndo para a reproducdo das relagdes de dominagao e busca a desfetichizagdo
das formas pelas quais a educagdo reproduz as relagdes de dominagao, por entender ser

fundamental para a propria luta contra essas relagoes.

Nas analises de Tuleski (2008), a educagdo tem o papel de operar a
transformagdo e criar uma linha de desenvolvimento, acelerando-o ¢ promovendo-o.
Diante disso, o processo de desenvolvimento cultural e psiquico da crianga ¢
revolucionario. Sendo o desenvolvimento cultural da conduta humana revoluciondrio e
produto do meio, ele demonstra quanto a escola pode ser capaz de gerar essa revolucao
interna, de promover a superagao das funcdes elementares e organicas pela formagao das

fungdes psiquicas superiores e culturais.

Conforme Duarte (1996), a educacdo escolar forma os individuos para a vida
social como um todo, desde a vida cotidiana até as esferas nao-cotidianas. Para isso, a
educagdo escolar se constitui num processo de apropriagdo pelos individuos das
objetivagcdes genéricas para-si, como, por exemplo, a ciéncia, que se incorpora cada vez
mais a vida cotidiana e se torna cada vez mais necessaria a reproducdo da sociedade como
um todo. Além disso, “[...] o trabalho nos mais variados campos da vida social exige cada
vez mais, para sua realizacdo, o dominio de conhecimento cientificos” (Duarte, 1996, p.

64).
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Nessa conjuntura, a linguagem escrita, segundo Tuleski (2008), pertence a
primeira e mais evidente linha do desenvolvimento cultural, que conduz a crian¢a ao
dominio e a internalizacdo do sistema externo de meios elaborados e estruturados pela
humanidade, que dependem, fundamentalmente, da educagao sistematizada. Para que se
possa compreender como a crian¢a € capaz de dominar essa linguagem, que ¢ um
procedimento complexo da conduta cultural, faz-se necessério conhecer a pré-historia da
escrita infantil para o desenvolvimento posterior da linguagem escrita. Vygotski (1995)
expde a importancia do gesto, do desenho e do jogo infantil, os quais constituem uma
conduta complexa, que nao pode ser ensinada de forma mecanica, como uma mera

aquisicao de habitos. Esse autor defende que:

[...] o ensino deve organizar-se de forma que a leitura e a escrita sejam
necessarias de algum modo para a crianga. ...A crianga tem que sentir a
necessidade de ler e escrever. ... Isso significa que a escrita deve ter
sentido para a crianga, que deve ser provocada por necessidade natural,
como uma tarefa vital que lhe € imprescindivel (Vygotski, 1995, p. 201).

Na perspectiva vygotskiana, todos os individuos deveriam ser estimulados em
suas potencialidades e inseridos na sociedade como membros produtivos. O objetivo ndo
era selecionar os mais capazes, excluindo os menos capazes da vida social e da produgao,
mas sim promover a capacitacdo de todos para as tarefas que a sociedade exige. Nao
havendo mais a psicologia das diferencas individuais para explicar as desigualdades
sociais, a prioridade do coletivo sobre o individual se encarrega de desenvolver no

individuo a consciéncia do seu papel na sociedade.

Em sintese, a escola, segundo Duarte (1996), ndo visa apenas a utilizacao
pragmatica de produtos da ciéncia. Mas ¢ relevante que o individuo possa fundamentar
na ciéncia o pensamento e a acdo em varios momentos da vida social, como momentos
nos quais o individuo supera, mesmo parcialmente, a heterogeneidade e o pragmatismo

da vida cotidiana e se dirige por uma relacdo homogénea com a ciéncia.

Assim, a homogeneizagdo impde-se no processo educativo escolar
antes de mais nada pelo fato de que as esferas ndo-cotidianas da pratica
precisam que os individuos mantenham com elas uma relagdo
homogénea. A sociedade precisa de cientistas, isto €, de pessoas que
produzam ciéncia e precisa também que os individuos ndo-cientistas
mantenham, em muitos momentos da vida social, uma relagdo com a
ciéncia que ultrapasse a heterogeneidade pragmatica da vida cotidiana.
O mesmo pode ser dito em relagdo a moral, a politica, a filosofia e a
arte (Duarte, 1996, p. 65).
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Essa passagem salienta a dupla referéncia do trabalho educativo a reprodu¢ao do
individuo e a reprodugdo da sociedade. Primeiramente, conforme Duarte (1996), o
trabalho educativo precisa realizar o processo de homogeneizacao da relagdo do individuo
com as objetivagdes genéricas para-si por ser uma exigéncia da propria reproducao da
sociedade, do género humano. O trabalho educativo precisa realizar o processo de
homogeneizagdo porque ele ¢ necessario para que o individuo possa se apropriar das
objetivacdes genéricas para-si e possa se objetivar por meio delas. Quanto menos alienada
for a vida do individuo tanto mais farao parte inelimindvel dessa vida os momentos nos

quais o processo de homogeneizagao se faz presente.

Conforme Duarte (1996), em relagdo a educacdo e a sociedade, a Teoria
Historico-Critica exige que essa corrente educacional apresente propostas pedagogicas
concretas, vidveis e coerentes com o objetivo de contribuir, por meio da especificidade

da prética pedagdgica, para o processo de superagdo das relacdes sociais de dominagao.
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2 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS UM PROCESSO HISTORICO
POLITICO E ECONOMICO

Para melhor entender o surgimento das politicas publicas direcionadas a
formagdo de professores alfabetizadores nas ultimas décadas, apresentamos um breve
estudo historico-teorico de abordagens sobre politicas publicas educacionais ¢ a sua

articulagdo com a politica econdmica e a luta de classes dentro de um contexto nacional.

Para tanto precisamos considerar que o capitalismo brasileiro foi constituido no
contexto do capitalismo mundial e, conforme Santos (2012), embora redimensionado por
inovagdes no modus operandi do capitalismo mundial, ainda apresenta muitas herancas
do passado. Para o autor, no campo marxista, entender a “questao social” é considerar de
um lado a exploracdo do trabalho pelo capital e, de outro, as lutas sociais na premissa

central a producao e a reprodugao do capitalismo.

Para a formacdo do mercado de trabalho no Brasil, Santos (2012) enfatiza a
importancia dos anos 1930-1956, periodo em que se consolida a centralidade da industria
de transformag¢do, compondo o perfil urbano-industrial do trabalhador que serd a base
para a estruturacdo do movimento sindical nacional. Nesse momento histérico, completa

o processo do capitalismo retardatario brasileiro, posterior a 1945.

Foi na fase de “industrializa¢ao pesada” que se configuraram, no Brasil,
as caracteristicas que Tavares (1998, p.139) considera comuns a todos
0s paises que ndo participaram da primeira revolu¢do industrial: a
intensa intervencao estatal na economia e a associagao entre os capitais
nacional e internacional, “como parte de um esquema de sua expansao
a escala mundial” (Santos, 2012, p. 136).

Com a industrializagao pesada, originou-se a implantagdo de uma nova estrutura
industrial com base nas industrias mecanicas, de material elétrico ¢ comunicagdes, bem
como de material de transporte, quimica e uma nova industria metalurgica. A nova
estrutura industrial ocasionou alteragdes constantes na composi¢ao do capital constante e
do capital varidvel, além disso a classe operaria cresceu quantitativamente e

qualitativamente.

Nessa €poca, a educacao, de acordo com Tuleski (2008), deveria preparar os
operarios e futuros operarios para o desenvolvimento tecnologico e industrial avancado,

o que leva a escola a assumir papel importante na sociedade.

Vygotski e Luria (1991, p. 159) esclarecem que:
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[...] em todas as épocas, independentemente de sua denominagdo e
qualquer que fora sua ideologia: toda educacdo tem sido sempre uma
funcdo do regime social. Toda educacdo tem sido sempre
essencialmente social, no sentido de que, no final de tudo, o fator
decisivo para o estabelecimento de novas reagdes na crianga venha dado
pelas condicdes que tinham origem no meio ou, mais amplamente, pelas
interrelagdes entre o organismo e o0 meio [...].

Observamos a defesa de uma educacao que necessita conduzir os individuos para
suas funcgdes na sociedade no sentido de sua manutengdo e adaptagdo a ordem social
vigente. “A escola cabia formar a mio-de-obra que progressivamente seria incorporada
pelo mercado, tendo em vista assegurar a competitividade das empresas e o incremento

da riqueza social e da renda individual” (Saviani, 2008b, p. 429).

As opcdes de politicas macroecondmicas® tém trazido como consequéncias,
segundo Santos (2012), um alto indice de desemprego para a sociedade brasileira, desde
os anos 1990, demonstrando historicamente a subordinacdo dos governos brasileiros as
politicas econdmicas ortodoxas recomendadas pelos organismos internacionais, traco da
heteronomia, que aprofunda a auséncia de um projeto de desenvolvimento economico
nacional. Em relagdo ao debate em torno das politicas de emprego, o foco governamental
voltado as politicas assistenciais por meio de programas de transferéncia de renda oferece
uma “porta de entrada”, mas ndo oferece com a mesma clareza as “portas de saida”, o que
ocasiona a fragilidade de medidas que possam ser caracterizadas como politica de

emprego.

Esse fator historico resulta na criagdo de direitos sociais, que, no Brasil, segundo
Behring e Boschetti (2007), acarreta a luta de classes e expressa a correlacdo de forgas
predominantes. Por um lado, os direitos sociais, sobretudo trabalhistas e previdenciarios,
sdo pauta de reivindicagdo dos movimentos € manifestagdes da classe trabalhadora e, por
outro, representam a busca de legitimidade das classes dominantes em ambiente de
restricdo de direito politicos e civis. No periodo da confluéncia dos movimentos de

ascensao do capitalismo com a Revolugdo Industrial, as lutas de classe e do

4 Politicas macroecondmicas sdo aquelas que visam a objetivos amplos da economia como um todo. Tém
a ver com indicadores de bem-estar da sociedade ligados ao crescimento econdmico, ao desemprego, a
inflagdo, ao balango de pagamentos. Ao estabelecer as metas para tais indicadores, o governo reage ao
sentimento que percebe da sociedade e aos grupos de interesse organizados na sociedade. Essas metas
também dependem (bem como os meios para alcanga-las) de componentes ideologicos das autoridades
https://www.cepea.esalq.usp.br/br/artigos/politicas-macroeconomicas.aspx Acesso em: 16 abr. 2024.
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desenvolvimento da intervengao estatal fizeram surgir as politicas publicas de previdéncia
social, saide publica e expansdo da educacdo. Para Saviani (2002), a escola, nesse
contexto, tornou-se instrumento de reproducdo das relagdes capitalistas de dominagao e

exploragao.

No que tange a formacao de professores para a educagdo escolar no Brasil,
conforme Martins (2010), ao final das décadas de 1960 e¢ 1970, a ordem era formar mao
de obra adequada ao perfil dos novos postos de trabalho, o que subjugou a educagdo
escolar a prescrigao de conteidos mais pragmaticos ¢ de métodos e técnicas de ensino

cada vez mais enfatizados.

Pensando no mundo do trabalho, o “aprender a aprender”, na situagdo atual, se
conecta a necessidade de constante atualizagdo exigida pela necessidade de ampliar os
niveis da empregabilidade, que passa a ndo contar com um emprego seguro. Para o futuro,
tanto trabalhadores como empresarios precisam investir no desenvolvimento do seu
potencial e se habilitar para competir pelos empregos disponiveis. Essa divisdo social do
trabalho, nas palavras de Leontiev (2004), resulta na separagdo entre a atividade material
e a intelectual, o prazer e o trabalho, a produgdo e o consumo, tornando-os pertencentes

a homens diferentes.

Dessa forma, a concentragdo das riquezas materiais na mao de uma classe
dominante acompanha a concentracao da cultura intelectual nas mesmas maos. Apesar de
suas criagcdes parecerem existir para todos, apenas a minoria tem as possibilidades de
receber a formagao requerida e conseguem enriquecer seus conhecimentos. J4 os homens
que constituem a massa da populacdo tém que se contentar com o minimo de
desenvolvimento cultural necessario a produgdao de riquezas materiais no limite das

funcdes que lhes sdo destinadas.

No Brasil, como politica de Estado para capacitar e adquirir novas competéncias
e novos saberes, as diretrizes vem atendendo as novas relagdes entre conhecimento e
trabalho, que geram um discurso que exigem capacidades de iniciativa e inovagdo. Em
relacdo a formulacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas para a educagdo,
o Estado brasileiro, segundo Mortatti (2010), vem exercendo, desde meados da década de
1990, a funcdo tanto de agente direto, com a responsabilidade de indugdo, articulagdo e
regulacdo, quanto de agente indireto, quando repassa a responsabilidade de execugdo
apara o setor publico ndo estatal e para o setor privado. Essas novas formas de regulagao

estabelecem um novo tipo de parceria entre Estado e subsetores publicos, mediante
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processos de formalizacao de parcerias entre 6rgaos da Secretaria Estadual de Educacao,
que passa a ser responsavel por definir, induzir e articular as demandas prioritarias
compativeis com diagnoésticos da situagdo educacional no Estado e a execucdo de

politicas publicas.

Observamos um historico que se estende a contemporaneidade, com politicas
publicas congregadas em esforgos cientificos e intelectuais atrelados a 6rgaos publicos
estatais e empresas privadas, que influenciam modelos tedricos, os quais passam a ser
implementados como proposta didatico-pedagdgica integrante de programas de formagao

continuada.

2.1 Politicas publicas para formacao de professores alfabetizadores no Brasil

Considerando a importancia e o papel transformador da educa¢do para garantir
um ensino de “qualidade” e com acesso universal, torna-se imperativa a implantagdo no
pais de politicas publicas educacionais estruturadas, “eficazes e eficientes”. Dessa forma,
desde a década de 1990, conforme Ramos (2016), as politicas educacionais vém se
estruturando no Brasil sob o esteio do neoliberalismo, sendo orientadas pelas politicas do

aprender a aprender®.

Desde meados da década de 1990, a formulacao, a implementagdo e a avaliacao
de politicas publicas, especialmente para a educacdo, nas palavras de Mortatti (2010), é
caracterizada por um Estado brasileiro, que vem exercendo a fun¢do tanto de agente
direto, ao assumir a responsabilidade de inducdo, articulacdo e regulag¢do, quanto de
agente indireto, que repassa a responsabilidade de execucdo para o setor publico ndo
estatal e para o setor privado. Na politica educacional brasileira, a partir da década de
1990, articulam-se processos de descentralizagdo e centralizagdo, administrativa,

financeira e pedagogica.

5 O lema “aprender a aprender”, tdo difundido na atualidade, remete ao ntcleo das ideias pedagdgicas
escolanovistas. Com efeito, deslocando o eixo do processo educativo do aspecto 16gico para o psicologico;
dos conteudos para os métodos; do professor para o aluno; do esforco para o interesse; da disciplina para a
espontaneidade, configurou-se uma teoria pedagogica em que o mais importante ndo € ensinar € nem
mesmo aprender algo, isto é, assimilar determinados conhecimentos. O importante ¢ aprender a aprender,
isto &, aprender a estudar, a buscar conhecimentos, a lidar com situa¢cdes novas. E o papel do professor
deixa de ser o daquele que ensina para ser o de auxiliar o aluno em seu proprio processo de aprendizagem
(Saviani, 2008, p. 431).
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Diante do exposto, a reforma do Estado brasileiro e a solidificagdo do processo
descentralizador na gestdo da educagdo tem como consequéncia o ato de configurarem
diferentes sistemas educacionais auténomos, fomentados por um “[...] discurso
participacionista [que] tem elevado a presenca de organizacdes filantropicas e
organizacdes nao governamentais e empresariais no setor da educacao nos anos 1990”
(Mortatti, 2010, p. 335). Assim, “o setor privado ndo lucrativo” aparece legalmente como

forma institucional do servigo publico ndo estatal.

Tomando como base a linha historica de politica sobre a alfabetiza¢ao no Brasil,
poderemos constatar essa descentralizagao. Construindo esse cendrio, nos anos finais do
século XX e no ano de 1996, foram elaboradas as politicas destinadas a formagdo e a
valorizagdo de professores, dentre elas, a atual Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao
Nacional — Lei n® 9.394/96, em 2001, e o Plano Nacional de Educag¢ao — Lei n°
10.172/2001. Também foram implantadas mudancas substanciais na Constituicdo Federal
de 1988 por meio de Emendas Constitucionais, dentre as quais a Emenda Constitucional
n°® 14, de 1996. Todos esses documentos, de acordo com Basso e Rodrigues (2023),

ilustram a importancia da formagao e valorizagdo dos professores.

No quadro a seguir apresentamos a linha histérica entre o periodo de 2001 a

2026, em que apresentamos o governo e a politica de alfabetiza¢do no Brasil de cada

Nacional da

Fundamental.

de Aprender.

periodo.
Quadro 3 — Linha histérica — Politica de Alfabetiza¢do no Brasil
2001 - 2010 2011 -2016 2016 - 2018 2019 - 2022 2023 - 2025
Governo FHC e Governo Dilma Governo Temer Governo Governo Lula
Lula Bolsonaro
*2001: PCN em | *2012: Pacto *2017: Base *Politica Nacional | *2023: Nova
Acio Nacional para Nacional de Alfabetizagao Politica Nacional
Alfabetizagdo na Curricular (PNA). Decreto n° | de Alfabetizagao:
Profa: Programa Idade Certa Comum (BNCC). | 9.765, de abril de | Compromisso
de Formacdo de (Pnaic). A Foco da 2019. Nacional Crianga
Professores formacao alfabetizagdo nos Métod Alfabetizada.
Alfabetizadores — | destinada dois primeiros cto fo Imol ¢
Profa. especificamente anos do Ensino espectiico © mpementar
diretriz de politicas,
aos professores Fundamental. . o ~
alfabetizadores, alfabetizar no 1 programas e agoes
*Plano Nacional de forma ano do Ensino pafa que as

criangas sejam

de Educagao presencial e em *2017: Alteragdes .
o D alfabetizadas ao
2001-2010. Institui¢des de na legislagdo do N
. ) final do 2° ano do
Ensino Superior. PNAIC. Define .
et *2019: Programa | Ensino
Instituides Cont Mi Fundamental
*2005: Pro- Formadoras” as onta pra Vim '
Letramento. *2013: Avaliagdo | responsaveis Programa Tempo
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Alfabetizagdo pelos cursos de MS Alfabetiza
*PDE: Plano de (ANA). Edigao formagao. 2021 Sach 2° passa a fazer parte
. 2013,2014 ¢ . do Compromisso
Desenvolvimento 2016 ano do Ensino
~ . % B
da Educagio. #2018: Programa Fundamental. 2023 — 2025
Mais Formagao
* ) S .
*Provinha 20!4. Plano Alfabetizagao. 2021 MS - Contlnuada.do
o Nacional de o MS Alfabetiza
Brasil(Primeira ~ Institui o
liacio d Educacdo 2014- Proorama MS
avatacdo ¢ 2024. Alfabetizar | *2019: Saeb 2° gran
abrangéncia . . Alfabetiza —
. todas as criangas ano do Ensino
nacional com foco . o Todos pela
A até, no maximo, 8 | Fundamental. R
na alfabetizacdo). . Alfabetizagdo da
anos de idade. .
Crianca
*2022: Inicia as
formagdes
continuadas do
MS Alfabetiza

Fonte: Autora (2025)

Seguindo as normativas federais, o primeiro Plano Nacional de Educagao 2001-
2010, com forga de Lein® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, tinha como uma das prioridades
garantir a Educacdo Fundamental obrigatoria de oito anos a todas as criangas de 7 a 14
anos de idade, estabelecendo como um dos objetivos “extinguir as classes de

alfabetizagdo” e incorporar as criangas no Ensino Fundamental.

Em consonancia com as politicas do MEC® de incentivar e estabelecer novos
parametros na qualificagdo profissional docente e de valorizagdo do magistério, os
principais projetos e programas da Secretaria de Educacdo Fundamental (SEF)
concentram-se na area de qualificacdo de professores. O principal programa desenvolvido
pela SEF, em 2001, foi o PCN em A¢do, dando continuidade ao trabalho desenvolvido
desde 1999. No ano de 2001, o Programa teve uma grande ampliacao: atingiu 26 estados
brasileiros e 362.609 professores. Esses dados demonstram que o programa se consolidou
em 2001 e indicam que a SEF introduziu nos sistemas de ensino uma nova forma de fazer
formagdo de professor: o PCN criou uma estratégia de formar professores, privilegiando

o trabalho coletivo e a reflexdo da pratica docente.

Ainda no ano de 2001, foi lancado o Programa de Formacao de Professores
Alfabetizadores (Profa), com o objetivo de formar professores para oferecerem novas
possibilidades organizar a alfabetizacdo para criangas, com base tedrica da Psicogénese
da Lingua Escrita, de Emilia Ferreiro e Ana Telerosky, com duragdo de quatro anos, tendo

sido encerrado em 2005. Piatti (2006) concluiu em sua dissertacdo de mestrado que o

® Disponivel em: http://portal. mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/sef2001.pdf Acesso em: 26 jan. 2025.
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Profa foi mais um Programa que o MEC ofereceu em parceria com as secretarias com a
intengdo de formar os professores. Dessa forma, mais uma vez a politica de formagao de
professores, conforme a autora, atuou de forma casuistica e sem continuidade. Apos a
capacitacdo, ndo houve avaliagdo, visto que todo o material construido pelos professores
e enviado ao 6rgdo responsavel ndo foi examinado, portanto ndo houve retorno aos

professores e formadores.
Piatti (2006, p. 157) assinala que:

E bem verdade que o Programa teve reflexos positivos. Ficou evidente
que o incentivo para o professor tornar-se leitor e consequentemente
motivar os alunos a melhorar o processo de leitura, por meio de
diferentes estratégias que promovem momentos prazerosos de leitura,
utilizando diferentes géneros textuais teve bons resultados. Nesse
sentido, podemos dizer que o Programa deu importancia a esse aspecto
e a forma como foi trabalhado garantiu que fosse assimilado e
incorporado na rotina dos professores. Esse ¢ um saldo consideravel
para o desenvolvimento das nossas criangas que sdo frutos de um pais,
no qual a leitura tem pouco espago e tem se revelado um desafio.
Superar esse desafio passa pela formagao de um professor leitor.

Apesar dos pontos positivos, conforme a autora, as politicas educacionais
voltadas a formagdo ndo podem se basear em projetos isolados, com modelos pré-
estabelecidos, que determinam objetivo e estratégias de transmissdo de conhecimentos
aos professores para que, posteriormente, sejam inseridos na pratica, sem valer de
reflexdo e apropriagdo de conhecimentos que possam gerar novas formas de reconhecer

o papel do professor no processo de ensino e aprendizagem de seus alunos.

Logo em seguida, foi lancado o programa Pré-Letramento — Mobilizagdo pela
Qualidade da Educagdo, promovido pelo Ministério da Educacao (MEC) e universidades
parceiras por meio da adesdo de estados e municipios. Esse programa vigorou até 2010,
tendo como foco a formacao continuada de professores com o objetivo de melhorar a
qualidade do processo de ensino e aprendizagem da leitura, da escrita e da matematica
nas séries iniciais.

Na dissertagao de Figueiredo (2014), a autora aponta conclusdes observando que
0 Pré-Letramento passou por varios processos, envolvendo as universidades e a equipe
de professores que elaboraram os mddulos, a selecdo de coordenadores gerais,
formadores, professores tutores, professores orientadores de estudo e tutores, mas nada
disso tera sentido se a formag&o ndo chegar aos professores cursistas com qualidade, o

que torna essencial que a gestao local dessas agdes formativas e a administracéo local das



97

politicas formuladas garantam profissionais qualificados, bem como espaco e materiais

adequados para a sua execucéo.

Dando continuidade a linha historica acerca da politica de alfabetizacdo no
Brasil, conforme Basso e Rodrigues (2023), em 2012 foi instituido o Pacto Nacional pela
Alfabetizagdo na Idade Certa (Pnaic), uma das principais politicas voltadas a
alfabetizagdo, que, em consondncia com o documento, fixa as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 anos, com a proposta de assegurar a
alfabetizacdo e o letramento em Lingua Portuguesa e Matemadtica a todas as criangas do
pais até o 3° ano do Ensino Fundamental. O programa Pnaic, segundo os autores, tinha
uma ac¢ao articulada entre os entes governamentais de alfabetizar todas as criangas para
realizar avaliagdes anuais universais aplicadas pelo Inep e era baseado em quatro eixos:
materiais didaticos e literaturas; avaliagdo; formagdo continuada de professores
alfabetizadores; e gestdo, controle e mobilizacdo social. Moraes (2019), como um dos que
ajudou a redigir o Pnaic, defende que o Programa foi debatido e negociado com
especialistas de mais de doze universidades publicas do pais, tornando evidente os

direitos de aprendizagem em seus textos.

Com o foco voltado para a avaliagdo, o Pnaic estabelecia trés frentes principais:
as avaliagdes processuais feitas pelos professores no cotidiano da sala de aula; a Provinha
Brasil e a Avaliacdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA), com o objetivo de aferir o nivel
de alfabetizacdo atingido ao final do ciclo. Neste contexto, “[...] para além dos testes
cognitivos, a avaliacdo buscard produzir indicadores sobre as condigdes de oferta de
ensino, de modo a promover a melhoria da qualidade do ensino e a redugdo das

desigualdades educacionais” (Basso; Rodrigues, 2023, p. 49).

Machado (2020) investigou as permanéncias e as rupturas na politica do Pacto
Nacional pela Alfabetizag¢do na Idade Certa (Pnaic). O objetivo foi analisar as alteragdes
sofridas na legislacdo do Pnaic desde a sua criagdo em 2012 até o ano de 2018. Nesse
sentido, foram analisados os principais documentos que legislaram sobre o Programa, o
que possibilitou considerar que o programa apresentou duas fases ou etapas. A analise
dos dados levou a autora a inferir a incorporagdo e a intensificacdo de elementos
caracteristicos da ideologia neoliberal no Programa durante a transicdo para a segunda
etapa. Constatou que as alteragdes sofridas na legislacao do Pnaic apresentam mais pontos
negativos do que positivos e apontam para uma tendéncia neoliberal de conduzir as

politicas publicas educacionais.
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A troca de governos (de Dilma Rousseff para Michel Temer) durante a vigéncia
do Programa refletiu na sua reformulagdo e sugere sua adequacdo as caracteristicas
prescritas por organismos internacionais, em especial o Banco Mundial, tais como o
modelo empresarial de gestao, a redugao do gasto publico, a parceria publico-privado, as
avaliagdes em larga escala, o estimulo a competi¢dao, o cumprimento de metas ¢ a
precarizacao do curso de formacao continuada para professores alfabetizadores, baseado

no neoliberalismo.

Em 2014, Souza, ao analisar o cenario educativo em Mato Grosso do Sul, aponta
que, ¢ necessario mais investimentos do poder publico na formagao de professores
alfabetizadores, e que o modelo de formagdo desenvolvido pelos técnicos educacionais
da SED/MS, tanto no Programa Além das Palavras como no Pacto Nacional pela
Educagao na Idade Certa, ndo conseguiu atender a necessidade de conhecimento teérico
que provocasse mudancas na pratica pedagogica alfabetizadora. Somente um
conhecimento mais aprofundado e consistente pode fazer com que os professores
percebam incongruéncias em politicas publicas adotadas, ndo importando de que esfera

politica venham.

Melo (2015), em sua pesquisa que analisa os cadernos de formagao docente do
Pnaic, identificou que o Pacto, por meio da implantagdo da Avaliagdo Nacional da
Alfabetizagdo (ANA) para complementar a Provinha Brasil e seu sistema de dados, serve
muito mais ao estreitamento curricular e a intensificacio das politicas de

responsabiliza¢do do que a melhoria da qualidade da educagao. Dessa forma:

O Pacto caracteriza-se nesta pesquisa como mais um instrumento de
padronizagdo e massificagdo do processo educativo no Brasil, como
mais uma agdo de politicas de responsabilizacdo, como uma formagao
limitada, acritica e ideologicamente representativa da classe dominante,
por isso, a escola permanece como um aparelho ideoldgico de estado,
responsavel por perpetuar as desigualdades sociais vigentes em nossa
sociedade (Melo, 2015, p. 228).

Diante dessas consideracdes, o Pnaic e as avaliagdes externas, como as politicas
de responsabilizagdo, estreitam o curriculo por avaliarem apenas contetidos de Lingua
Portuguesa e Matematica, o que leva os professores a dedicarem maior parte do tempo

escolar a tais disciplinas.

Conforme citado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

Anisio Teixeira (INEP), os primeiros resultados da ANA revelaram um cendrio ja
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conhecido de desigualdades inter-regionais e alto nimero de estudantes nos niveis iniciais

da escala de proficiéncia.
Sobre os objetivos do ANA, Almeida (2022, p. 76-77) esclarece:

A ANA visa aferir os niveis de fluéncia no ensino da leitura, escrita e
matematica de estudantes do 3° ano do Ensino Fundamental
matriculados nas escolas publicas do pais. Tal avaliagdo apontou
estagnacdo da alfabetizacdo entre os anos de 2014 a 2016, registrando
um elevado percentual de estudantes em niveis insuficientes nessas
respectivas areas de aprendizagem. Conforme a PNA, mais de 2
milhdes de estudantes que finalizaram o 3° ano do Ensino Fundamental
possuem niveis insuficientes apresentados pelo exame de proficiéncia.

Em 25 de junho de 2014, a Lei n° 13.005 instituiu o Plano Nacional de Educacao
(PNE) 2014-2024 ¢ estabeleceu metas e estratégias para aprimorar a educagdo no Brasil.
Assim, no campo da Alfabetizacdo, estabeleceu a Meta 5 “[...] alfabetizar todas as
criangas, no maximo, até o final do 3° ano do ensino fundamental” (Brasil, 2014, p. 3).
Essa meta foi monitorada, conforme Basso e Rodrigues (2023), com os dados da ANA
até 2016, quando a politica educacional passou por uma nova mudanga conceitual no

campo da alfabetizagao.
Almeida (2022, p. 77) ressalta também que:

Os niveis insuficientes em escrita, leitura e matematica dos mais de 2
milhdes de criancas brasileiras apresentados pela ANA, segundo o
caderno da PNA, ocasionam, nos altos indices de reprovacao, distor¢ao
idade-série e abandono escolar, tendo em vista que “[...] mais de 810
mil alunos matriculados nas redes federal, estadual e municipal estavam
com dois anos ou mais de atraso escolar” (BRASIL, 2019, p. 11). Em
virtude dos dados analisados, o Brasil esta distante do cumprimento da
meta 5 do PNE, isto é, alfabetizar todas as criangas até o final de 2024.

Basso e Rodrigues (2023) explicam que, ap6s quatro versdes, definitivamente
foi publicada em 2017 a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), estabelecendo que
“[...] nos dois primeiros anos do ensino fundamental, a acdo pedagogica deve ter como
foco a alfabetizagdo, a fim de garantir amplas oportunidades para que os alunos se
apropriem do sistema de escrita alfabética” (Brasil, 2018a, p. 56). Na resolugdo n° 2 do
Conselho Nacional de Educacao reafirmou-se que a acao pedagogica no 1° e no 2° ano do
Ensino Fundamental deveria ter como foco a alfabetizagdo, o que desencadeou uma série

de mudangas nas politicas de alfabetizacdo.
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Diante dessas consideracdes, as novas orientacdes da BNCC levaram o Inep a
reformular as matrizes de referéncia do Sistema de Avaliagdo da Educagio Basica (Saeb)’,
em 2018, quando langou o Documento de Referéncia do Saeb para testes cognitivos e

para os questionarios da avaliagdo no 2° ano do Ensino Fundamental.

Em continuidade com as acdes ajustadas a alfabetizacdo realizadas pelo
Ministério da Educagdo (MEC), em 2018 houve o lancamento do Programa Mais
Alfabetizagdo, com “[...] o objetivo de fortalecer e apoiar as unidades escolares no
processo de alfabetizacao, para fins de leitura, escrita e Matematica, dos estudantes no 1°
e no 2° ano do ensino fundamental” (Brasil, 2018b, p. 54). Dessa forma, o programa
utilizou como um de seus parametros prioritarios as unidades escolares com baixo
desempenho na ANA 2016 (mais de 50% dos estudantes em niveis insuficientes) e de

menores niveis socioecondmicos (Basso; Rodrigues, 2023, p. 51).

Oliveira et al (2022), ao realizarem uma analise da triade proposta pelo Programa
Mais Alfabetizagdo, observaram que a politica implementada esteve voltada para a
atuacdo na formagdo do docente. No eixo de gestdo, a maior parte das politicas foi
direcionada para o monitoramento das aprendizagens, tanto na sala de aula quanto
também no sistema. No que se refere ao material, havia uma politica de controle do que
seria usado pelo professor. Conforme os autores, a formagao destinada aos docentes foi
realizada com foco na pratica. O Programa parte da ideia de que se deve investir no
professor para melhorar o desempenho discente, assim como em politicas publicas que
tomam como base o resultado das avaliagdes de desempenho dos alunos. Isso mostra que
o Estado vé os resultados da avaliacao externa como subsidio as iniciativas de formagao
continuada dos professores. “Ao observar o foco do Programa Mais Alfabetizagao,
podemos perceber que, juntamente com a ANA, o governo ocupa o papel de agente que

controla e monitora as acoes (Oliveira et al., 2022, p. 343).

A Politica de Nacional de Alfabetizacao (PNA), legalmente estabelecida em 2019,
por meio do Decreto n° 9.765, de 11 de abril de 2019, foi assinado pelo Presidente da
Republica Jair Messias Bolsonaro e pelo Ministro de Estado da Educa¢do, Abraham
Braganca de Vasconcellos Weintraub (Brasil, 2019a). O PNA contém sete capitulos, dos

quais destacamos, suas caracteristicas e finalidades: melhorar a qualidade da

7 Conceito de alfabetizagdo estabelecido no Saeb: “[...] alfabetiza¢do pode ser definida como a apropriacgdo
do sistema de escrita, que pressupde a compreensao do principio alfabético, indispensavel ao dominio da
leitura e da escrita. O letramento, por sua vez, € definido como pratica e uso social da leitura e da escrita
em diferentes contextos” (Brasil, 2018c, p. 21).
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alfabetizacdo e combater o analfabetismo absoluto e funcional (Art. 1°), por meio de
implementagdo de programas e a¢des, com colaboracdo entre Unido, estados € municipios
(adesdo voluntaria), sob coordenacdo do MEC e possibilidade de a Unido “prestar

assisténcia técnica e financeira aos entes federados”.

Essa politica visava implementar “programas e acdes voltadas a
promocao da alfabetizagdo baseada em evidéncias cientificas” [...] e
definia alfabetiza¢do como “ensino das habilidades de leitura e escrita
em um sistema alfabético, a fim de que o alfabetizando se torne capaz
de ler e escrever palavras e textos com autonomia € compreensao”
(Brasil, 2019a, p. 15-16).

O caderno da PNA foi langado no dia 15 de agosto de 2019 e desenvolveu acdes
decorrentes de medidas, programas, portarias, conferéncias, cursos de capacitacdo e
formagao continuada de professores e materiais que expandem o exposto no Decreto
9.765/2019 e, bem como um guia de literacia familiar®, cujo, material apresenta as
evidéncias cientificas e os conceitos de alfabetizacdo, cogni¢do matematica, fases do
desenvolvimento da leitura, entre outros. Em nota do Ministro de Estado da Educacao, a
Politica Nacional de Alfabetizagdao (PNA) ¢é considerada como um marco na educagio

brasileira.

O tema da alfabetizacao, fundamental para a vida escolar e para o pleno
exercicio da cidadania, ¢ trazido com todo o vigor para o centro da
politica publica educacional do pais.

O progresso nos estudos depende da aquisicdo de conhecimentos
basicos. Sem saber ler com compreensao, escrever corretamente € sem
dominar conceitos basicos de matematica, a crianga ndo conseguira
percorrer com éxito sua trajetoria escolar nem tera igualdade de
condi¢des e de oportunidades para alcancar seu desenvolvimento
pessoal e para contribuir com a sociedade.

No entanto, os resultados obtidos pelo Brasil nas avaliagdes
internacionais e os proprios indicadores nacionais revelam um grave
problema no ensino e na aprendizagem de leitura, de escrita e de
matematica. E uma realidade que precisa ser mudada. Por isso a Politica
Nacional de Alfabetizacdo pretende oferecer as redes e aos alunos
brasileiros, por meio de programas e agdes, a valiosa contribuicdo das
ciéncias cognitivas, especialmente da ciéncia cognitiva da leitura. Uma
politica de alfabetizacdo eficaz tera reflexos positivos ndo apenas na
educacdo bésica, mas em todo o sistema educacional do pais (Brasil,
2019b, s.p.).

8 Literacia ¢ o conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionados a leitura e & escrita, bem
como a sua pratica produtiva (Morais, 2014). A atividade ndo considera plenamente as diferencas culturais,
sociais e econdmicas das familias brasileiras, uma vez que nem todas possuem formagao ou disponibilidade
de tempo suficiente para acompanhar seus filhos.
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Na apresentac¢ao do caderno da PNA, “O Ministério da Educagdo, por meio da
Secretaria de Alfabetizacao (Sealf), apresenta a Politica Nacional de Alfabetizacao
(PNA), que busca elevar a qualidade da alfabetizacdo e combater o analfabetismo em
todo o territorio brasileiro” (Brasil, 2019b). Franco ¢ Martins (2021), ao analisarem o
caderno da PNA, identificaram que o referido documento traz nas suas paginas iniciais a
composi¢ao da equipe do MEC, da secretaria de alfabetizacdo e de especialistas
colaboradores, composta por 21 profissionais. Entre eles, mais da metade dos
profissionais com formagao em Psicologia, conta ainda, com médico, fonoaudiélogo,
licenciado em musica, licenciado em letras e apenas um membro com formagdo em
Pedagogia. “Verifica-se a hegemonia da neurociéncia e da ciéncia cognitiva entre os
profissionais envolvidos na elaboracdo do material” (Franco; Martins, 2021, p. 21). Como

podemos constatar na apresentacdo do documento:

A elaboragdo da PNA surge como um esfor¢o do Ministério da
Educacdo para melhorar os processos de alfabetizacdo no Brasil e os
seus resultados. Para isso se formou um grupo de trabalho, composto
por representantes da Secretaria de Alfabetizacdo (Sealf), da Secretaria
de Educagdo Basica (SEB), da Secretaria de Modalidades
Especializadas de Educagio (Semesp), da Secretaria Executiva (SE), do
Gabinete do Ministro, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), da Coordenagdo de
Aperfeigcoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) ¢ do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educa¢ao (FNDE).

O grupo de trabalho analisou a situacao atual da alfabetizagdo no Brasil,
realizando audiéncias com representantes da Camara de Educacdo
Basica do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), do Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed), da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), e convidando
renomados pesquisadores da area de alfabetizagdo para apresentarem
suas contribuigdes. Essas audiéncias foram importantes para ouvir
diversos atores da sociedade envolvidos com o tema. O grupo de
trabalho também estudou experiéncias exitosas de estados e municipios
brasileiros, bem como de outros paises que formularam suas politicas
publicas de alfabetizagdo com base em evidéncias cientificas e
melhoraram os indicadores ndo sé de leitura e escrita, mas também de
matematica (Brasil, 2019b, s.p.).

Na sec¢do Linha do Tempo: Marcos Historicos e Normativos, do caderno da PNA,

ilustra-se:

Em 2017, foi homologada a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), um normativo para os curriculos das escolas publicas e
privadas que propde conteudos minimos para cada etapa da
escolarizagdo (BRASIL, 2017). Conforme a BNCC, espera-se que a
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crianga seja alfabetizada no 1° ¢ 2° ano do ensino fundamental, processo
que serd complementado por outro, a partir do 3° ano, denominado
“ortografizagdo” (Brasil, 2019b, p. 14).

Sem diferenciar da esséncia do que ja havia sido definido na BNCC, a PNA
determinou a priorizagdo da alfabetizacdo para o 1° ano do Ensino Fundamental, o que
direciona as politicas educacionais aos possiveis efeitos e resultados almejados. Assim o
documento fundamenta suas politicas publicas baseado em relatérios cientificos de paises

que melhoraram a alfabetizag¢ao nas tltimas décadas.

Nos Estados Unidos, o primeiro grande relatério cientifico sobre o tema
foi produzido por Jeanne Chall, professora da Universidade Harvard,
que publicou em 1967 o livro Learning to Read: The Great Debate.
Nessa obra, Chall revelou quais abordagens eram mais eficazes para o
ensino da leitura e da escrita e concluiu pela abordagem fonica, que
recomenda o ensino sistematico e explicito das relagdes entre grafemas
e fonemas. Outros importantes relatorios chegaram a conclusdes
semelhantes. O Preventing Reading Difficulties in Young Children, de
1998, numa perspectiva mais qualitativa do que quantitativa,
identificou os elementos essenciais para ensinar a ler € a escrever com
qualidade e o que os professores devem saber para fazé-lo com €xito
(Snow; Burns, 1998).

Em 2000, foi divulgado o relatorio do National Reading Panel. Depois
de uma rigorosa metanalise quantitativa, foram identificados cinco
pilares para uma alfabetizacao de qualidade: a consciéncia fonémica, a
instru¢do fonica sistematica, a fluéncia de leitura, o vocabulario ¢ a
compreensdo de textos. Esses pilares passaram a sustentar os bons
programas de alfabetizag¢do e a ser recomendados em diversos paises
(National Reading Panel, 2000).

Seguiu-se o relatério Developing Early Literacy, do National Early
Literacy Panel (NELP), publicado em 2009, com foco nas criangas
pequenas e na literacia familiar. Ficou demonstrado que quanto maior
o envolvimento dos pais na etapa da educagdo infantil (por meio da
leitura em voz alta e de conversas mais elaboradas com seus filhos, por
exemplo), mais habilidades de literacia a crianca podera adquirir. O
relatério tratou também das habilidades fundamentais para a
alfabetizacdo desenvolvidas na pré-escola, como o conhecimento do
nome, dos sons e das formas das letras e a aquisicdo da consciéncia
fonologica e fonémica (National Early Literacy Panel, 2009) (Brasil,
2019b, p. 16).

Morais (2019) aponta que ha pontos de convergéncia entre a BNCC e a PNA.
Conforme o autor, as fundacdes de empresas multinacionais e institutos de empresarios
que enriquecem com a educacao tiveram muito poder em definir o texto final da BNCC,
que foi imposto, sem qualquer debate publico, pelo Conselho Nacional de Educagao “[...]

desfigurado pelo governo Temer. Ao ponto de as mesmas empresas, antes da
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‘oficializagdo’ da Base (no final de 2017), j& estarem, naquela ocasido, oferecendo ao
mercado do livro didatico, a serem usados em 2018, que ja estariam surpreendentemente

‘alinhados’ a BNCC” (Morais, 2019, p. 67).

A convergéncia apontada por Morais (2019) nos leva a ver a visao reducionista
de alfabetizacdo expressa pelo ensino de compreensao de leitura e de producao de texto
em dois anos, sem que a BNCC assegure aos alunos da Educagdo Infantil o direito a um
ensino que os ajude a compreender a escrita alfabética e a desenvolver a consciéncia
fonologica. Para o autor, ha também divergéncias mediante o autoritarismo dos
proponentes da PNA, impondo o método fonico, “[...] querendo varrer da historia recente
da alfabetizagdo brasileira o letramento, o cuidado de alfabetizar ao mesmo tempo em
que ampliam as praticas de leitura e escrita” (Morais, 2019, p. 67). Mortatti (2019, p. 28),
ressalta que o método fonico ndo € novo na historia da alfabetizacdo no Brasil ¢ nem
solucao para os problemas da alfabetizacao, “[...] € sua pretendida ‘eficacia universal’ foi
e vem sendo questionada, no Brasil e no exterior, com base em resultados de outras

pesquisas cientificas.

Para Morais (2019), o texto da PNA ndo atenta para a importancia fundamental
de ampliar as praticas de letramento e as reflexdes sobre os usos dos textos e suportes
desde a Educacdo Infantil como medida de democratizacdo do acesso ao mundo da

escrita.

Segundo o documento em questao:

Embora na educagao infantil a crianga deva adquirir certas habilidades
e competéncias relacionadas a leitura e a escrita, ¢ no ensino
fundamental que se inicia formalmente a alfabetizagdo. A entrada nessa
etapa da escolarizagdo, no entanto, pode mostrar-se muito diversa para
a crianca, a depender da sua experiéncia de vida, do ambiente e das
condi¢des socioecondmicas. Pode-se dizer que algumas largam na
frente e outras saem em desvantagem (Brasil, 2019b, p. 32).

Para a PNA, ser alfabetizado significa ser capaz de decodificar e codificar
qualquer palavra em sua lingua, porém a técnica nao ¢ um fim em si. E preciso avangar
para a leitura e a compreensdo de textos com autonomia, sempre baseando as agdes
pedagogicas em achados das pesquisas cientificas. Mortatti (2019, p. 49) trouxe criticas

ao construtivismo e ao letramento, conceitos defendidos em programas anteriores:
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A PNA pode representar apenas reedigdo ou mais um capitulo da
querela dos métodos, “para inglés ver” ou para desviar a atengdo da
célere destruigdo “democratica e modernizadora” do Estado de Direito;
a ameaga de “guerra dos métodos”, e a cruzada ideoldgica em curso
podem vir a se mostrar inglorias e fracassadas; e a comprovagdo da
auséncia de provas para as desejadas “vitdrias sobre a memoria” pode
vir a denunciar inverdades cientificas, obrigando a invalidacdo de
processos de sciencefare, a punicdo de seus agentes e a reparacdo
historica dos injustamente acusados/punidos. Pode ser, também, que,
apesar de todos os esforcos de resisténcia, a PNA cumpra seus
objetivos. E, neste caso, talvez se possa imaginar um futuro distopico,
em que geracdes seguintes nos inquirirdo sobre o que fizemos ou
deixamos de fazer como responsaveis pelo legado que lhes deixarmos.

Outros pesquisadores analisaram a PNA, dentre eles Almeida e Piatti (2021), e,
no tocante a formacdo de professores alfabetizadores, pontuaram duas questdes que

incidem diretamente em sua pratica cotidiana, sendo elas:

1) o carater homogeneizador do documento que visa a adogdo do
método fonico como Unica perspectiva eficaz, e 2) a concepcao
pseudocientifica presente na PNA, travestida de projeto a-historico, que
enterra progressivamente a construcdo da consciéncia critica do
professor e alunos (Almeida; Piatti, 2021, p. 662).

Além disso, as autoras observaram o ocultismo dos protagonistas no processo de
alfabetizagdo, vinculado pela relagao professor/aluno, privando-os da totalidade social.
Dessa forma, conforme andlise, a PNA nega a classe social e cultural da qual os individuos
sdo originarios ao apresentar os indices das avaliacdes externas, assim como ignora as
particularidades locais e sociais e os desafios de ensino-aprendizagem, enfim: as autoras
perceberam que o documento trata de forma superficial a questdo econdmica, atribuindo

o fracasso escolar a escola.

Diante de tal questao, ¢ importante olhar para os resultados obtidos pelo Brasil

nas avaliagdes pois,

[...] os resultados do Brasil no Programa Internacional de Avaliagao dos
Estudantes (Pisa, na sigla em inglés), avaliagdo internacional
promovida pela Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), prestam-se também, embora indiretamente, como
indicadores da qualidade do ensino de leitura e de matematica e da
capacidade de compreensdo de texto. Diferentemente da ANA, aplicada
a estudantes do 3° ano, o Pisa tem como populagdo-alvo estudantes com
1dade entre 15 anos e 2 meses € 16 anos e 3 meses, matriculados em
uma institui¢do educacional. Na edi¢do de 2015, o Brasil ficou em 59°
lugar em leitura e em 65° lugar em matematica, num rol de 70 paises.
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A pontuagdo média dos brasileiros na avaliagdo de leitura foi de 407
pontos, valor significativamente inferior a8 média dos paises membros
da OCDE (493 pontos). Dos estudantes brasileiros, 51% ficaram abaixo
do nivel 2 em leitura, patamar minimo necessario para o pleno exercicio
da cidadania, segundo a OCDE. Em matematica, 70,3% situaram-se
abaixo do nivel 2, sendo a pontuagdo média de 377 pontos, ao passo
que a média dos estudantes dos paises membros da OCDE alcangou 490
pontos (Brasil, 2019b, p. 11).

Diante do exposto, concordamos com Franco e Martins (2021), ao apontarem os
limites da PNA, a qual apresenta uma proposta que insiste em dar um ar de cientificidade,
neutralidade, novidade, mudanga, mas que, na realidade, ndo apresenta nada de muito
novo, porém reveste-se de um discurso de busca de conhecimento para o mundo

globalizado.

Em relagdo a concepcdo de ciéncia, o documento ressalta a necessidade de se
pensar a alfabetizagdo a partir de evidéncias cientificas, ancorada no pensamento

positivista e na loégica formal:

A ciéncia cognitiva da leitura apresenta um conjunto vigoroso de
evidéncias sobre como as pessoas aprender ler e a escrever e indica os
caminhos mais eficazes para o ensino da leitura e da escrita. A PNA
pretende inserir o Brasil no rol de paises que escolheram a ciéncia como
fundamento na elaboragdo de suas politicas publicas de alfabetizagao,
levando para a sala de aula os achados das ciéncias cognitivas e
promovendo, em consonancia com o pacto federativo, as praticas de
alfabetizacdo mais eficazes, a fim de criar melhores condi¢des para o
ensino e a aprendizagem das habilidades de leitura e de escrita em todo
o pais (Brasil, 2019b, s. p.).

Mortatti (2019) assevera que a PNA integra o projeto-ideologico neoliberal e
ultraconservador e se articula as demais medidas de destrui¢cao dos avancos democraticos
conquistados pela populacdo brasileira nas ultimas décadas. O documento sobre a

alfabetizacdo no Brasil e no Mundo apresenta que:

Em 2011, a Academia Brasileira de Ciéncias publicou o documento
Aprendizagem Infantil: uma abordagem da neurociéncia, economia e
psicologia cognitiva. Na parte III, intitulada Métodos de Alfabetizagdo,
faz-se referéncia a paises que modificaram suas politicas publicas para
a alfabetizagdo com base nas evidéncias cientificas mais recentes, como
Inglaterra, Australia, Israel e Finlandia. A Franga, por exemplo, criou
em 1997 o Observatério Nacional da Leitura, que reformulou as
praticas de alfabetizacdo, incorporando recomendagdes de instrugdo
fonica (Observatoire National De La Lecture, 2007). Em todos esses
paises houve um progresso significativo na aprendizagem da leitura e
da escrita (Academia Brasileira De Ciéncias, 2011).
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Apesar dos dados e das evidéncias trazidos pelos relatorios e
documentos citados, as politicas publicas para a alfabetizagdo no Brasil,
em ambito nacional, continuam a ignora-los em grande parte. Por essa
razdo a PNA se propde a assumir e a difundir tais contribui¢des, ora
aprimoradas pelas evidéncias cientificas mais recentes. E uma das mais
importantes consiste em adotar um conceito claro e objetivo de
alfabetizacdo (Brasil, 2019b, p. 17).

Recomendando o método fonico, a PNA aponta que os problemas da
alfabetizacdo no Brasil sdo causados pelo “construtivismo” pelo “letramento” e pelo
“método Paulo Freire”, no entanto Mortatti (2019) considera essa premissa falsa e
comprova com pesquisas de brasileiros e estrangeiros que o problema da alfabetizagao
no Brasil ndo tem origem na utilizacdo de métodos de alfabetizacdo, mas que estdo
diretamente ligados a um conjunto de fatores educacionais, sociais, econdmicos e
politicos, que causam as desigualdades sociais por ndo priorizarem uma educacdo de
qualidade, em decorréncia da falta de investimentos prioritarios na escola publica e
gratuita. Apesar de a PNA citar que “A Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 205,
dispoe que a educacgao ¢ direito de todos e dever do Estado e da familia, e visa ao pleno
desenvolvimento pessoal, ao preparo para o exercicio da cidadania e a qualificagdo para
o trabalho” (Brasil, 2019b, p.14), ndo se constatou preocupagdo com o que esta

estabelecido.

Ainda levando em consideragio o caderno da PNAS, na aba intitulada “O que
dizem os especialistas”, Jodo Batista Araujo e Oliveira, doutor em Pesquisa Educacional
pela Florida State University e Presidente do Instituto Alfa e Beto, define a seguinte

consideragdo sobre o método fonico:

De fato, o uso dos métodos fonicos, por si s6, nao ira resolver o
problema da alfabetizagdo. Outras evidéncias, igualmente vigorosas,
devem ser levadas em conta pelas autoridades educacionais: um
curriculo nacional claro e consistente; estratégias e materiais didaticos
adequados ao nivel dos professores; instrumentos adequados de
avaliagdo; professores de elevado nivel académico devidamente
preparados; supervisdo escolar adequada e um rigoroso ensino de
Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias. SO o uso sistematico desse
conjunto de evidéncias podera ajudar o Brasil a dar um salto de
qualidade — na alfabetizacdo e na educagdo (Brasil, 2019b, p. 17).

°A Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA), instituida pelo Decreto n° 9.765/2019, foi revogada pelo
Decreto n® 11.556/2023. A revogacdo da PNA ocorreu como parte de um processo mais amplo de
reestruturagdo das politicas de alfabetizagéo no Brasil.



108

Em sintese, além de a defini¢do indicar a redugao do problema da alfabetizagao
ao método fonico, a definicdo ndo esta ancorada na realidade do Brasil. Ao analisarmos
o caderno, concordamos com Franco e Martins (2021), ao apontarem que o documento
apresenta muitos dados sobre a alfabetizacdo no pais, porém nao realiza uma andlise

qualitativa desses resultados.

Nesse movimento histdrico, o Ministério da Educacdo, no decurso das politicas
educacionais, desenvolveu mais dois programas atrelados a concepg¢ao de alfabetizagao.
Um deles ¢ o programa “Tempo de Aprender”, estabelecido com o objetivo de melhorar
a qualidade da alfabetizagdo em todas as escolas publicas do Brasil, por meio da Portaria
n°® 280, de 19 de janeiro de 2020 (Brasil, 2020). Esse programa estruturou-se em quatro
eixos: formacdo continuada de profissionais da alfabetizagdo; apoio pedagdgico para a
alfabetizagcdo; aprimoramento das avaliagdes da alfabetizacdo; valorizagdo dos
profissionais da alfabetizagdo. Instituiu como foco os docentes e os gestores educacionais
do ultimo ano da Educagdo Infantil € no 1° ¢ 2° anos do Ensino Fundamental (Brasil,
2020). O outro programa, intitulado “Conta pra Mim”, foi elaborado com o objetivo de
orientar, estimular e promover praticas de literacia familiar em todo o territorio nacional,
buscando ampliar a participagdo da familia na educagdo dos filhos e desenvolver

habilidades importantes para a alfabetizacdo, utilizando materiais on-/ine. (Brasil, 2020).

Por fim, observa-se uma sequéncia de politicas que se iniciam e se encerram sem
mudar o quadro educacional do pais, j4 que ainda permanecemos em um contexto
permeado de desigualdades, defasagens nas aprendizagens e inumeros desafios pela
frente. Dessa forma, em finalizagdo, o PNE 2014-2024 ndo fo1 suficiente para promover
todos os esfor¢os necessdrios para cumprimento da Meta 5, que previa ter todas as

criancas alfabetizadas até os oito anos de idade

2.2 Nova Politica Nacional de Alfabetizacio: O Compromisso Nacional Crianca

Alfabetizada (CNCA)

A alfabetizacdo escolar, entendida como processo de ensino aprendizagem da
leitura e escrita em lingua materna, de acordo com Mortatti (2010), ¢ um processo
complexo e multifacetado, que envolve agdes especificamente humanas e, portanto,

politicas que se caracterizam como dever do Estado e direito constitucional do cidaddo.
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A autora observa que:

Em sociedades letradas contemporaneas, essa relacdo tanto impoe a
necessidade de insercdo/inclusdo dos ndo alfabetizados no mundo
publico da cultura escrita e nas instancias publicas de uso da linguagem,
quanto demanda a formulacdo de meios ¢ modos mais eficientes e
eficazes para implementar agdes, visando concretizar essa
inser¢do/inclusdo, a servico de determinadas urgéncias politicas, sociais
e educacionais (Mortatti, 2010, p. 329).

Apesar dessa caracteristica complexa e multifacetada da alfabetizagdo escolar,
esse processo parece, segundo Mortatti (2010), ndo ter sido sempre tdo evidente por si no
ambito de politicas publicas para a alfabetizagdo. Esse fendmeno, conforme a autora, vem
sendo observado desde o final do século XIX, com mais de 130 anos de histéria da
alfabetizagdo, mas so a partir dos anos de 1930 o processo de unificagdo de iniciativas
politicas em todas as esferas da vida social em nivel federal, a educagdo e, em particular
a alfabetizacdo, passaram a integrar politicas e acdes dos governos estaduais como areas

estratégicas para a promocao e sustentacdo do desejado desenvolvimento nacional.

Ao longo dos anos, constata-se um historico das politicas educacionais no Brasil
agregado a uma sequéncia intensa de disputa hegemonica marcada por conflitos e
processos descontinuos sustentados pela concepcdo de governo que estd governando no
momento de sua elaboragdo e implementacao. Dessa forma, em meio a era da acumulagao
financeirizada e flexibilizada do mundo do capital dos nossos dias atuais, conforme
Antunes (2009), a educagdo, nas palavras dos idedlogos do capital, deve ser outra, pois

deve ser, agil, flexivel e enxuta, como sdo as empresas capitalistas hoje.

Nesse sentido, Franco e Martins (2020) asseveram que a educagdo atende aos
constantes ajustes do neoliberalismo, quando busca inserir um ensino agil e flexivo, que
forme os cidaddos da classe trabalhadora para atuarem no mercado de trabalho, afastando-
os da realidade social e aproximando esses individuos de processos de alienacdo e
submissdo perante o capital. Nessa direcdo, conforme as autoras, ndo se pode

compreender as politicas educacionais isoladas dos fatores politicos e econdmicos.
As autoras consideram ainda que:

Este ajuste neoliberal estendeu-se a Educacdo Basica e o avango do
capital na organizacdo da educacdo — sob as coordenadas da
Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), do Banco Mundial e do Banco Interamericano de
desenvolvimento (BID), com destaque a participagdo do setor
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empresarial, conduziu reformas neste segmento de ensino desde os anos
de 1990 [...] (Franco; Martins, 2021, p. 63).

A partir desse marco, saber ler e escrever, segundo Mortatti (2010), tornou-se o
principal indice de medida e testagem da eficiéncia da escola publica, laica e gratuita.
Com diferentes finalidades, formas e contetido, visando enfrentar as dificuldades das
criancas em aprender a ler e escrever para melhor responder a certas urgéncias politicas,
sociais e educacionais do pais, diferentes sujeitos foram atribuindo diferentes sentidos a

esse ensino inicial da leitura e escrita:
Mortatti (2010, p. 330) ainda acrescenta:

Como resultado de disputas politicas que t€ém sua face mais visivel na
querela dos métodos™, ou seja, na disputa em torno do método de
ensino inicial da leitura (e escrita), considerado novo ¢ melhor em
relacdo ao antigo e tradicional, seja para enfatizar um desses métodos,
seja para nega-los em bloco, em cada momento histoérico, cada novo
sentido da alfabetizagdo se torna hegemonico, porque oficial, mas ndo
unico nem homogéneo, tampouco isento de resisténcias, medidas
especialmente pela velada utilizagdo de antigos métodos e praticas
alfabetizadoras.

Dessa forma, a histéria da alfabetizagdo no Brasil se caracteriza por uma
recorréncia discursiva da mudanca, que, conforme Mortatti (2010), apresenta-se como
indicativa da tensdo constante entre permanéncias e rupturas, diretamente relacionadas a
disputas pela hegemonia de projetos politicos e educacionais, dando um sentido moderno

para a alfabetiza¢do como resultado em cada momento histdrico.
A autora segue afirmando que:

[...] fundou-se uma (nova) tradigdo que, comportando temporalidades
multiplas, era (¢), ao mesmo tempo, velha, porque constituida da que a
antecedeu, e nova, porque diferente daquela e constitutiva da que a
sucedeu (sucedera), mesmo quando os defensores da (nova) tradigdo
sustentam ter rompido definitivamente com a (velha) tradi¢do (Mortatti,
2010, p. 331).

100s métodos de leitura agrupam-se em dois grandes grupos: os sintéticos, que vao da leitura dos elementos
graficos (o alfabético, o fonico, o silabico) a leitura da totalidade da palavra, e os analiticos, que partem da
leitura da palavra, da frase ou do conto (historieta), para chegar ao reconhecimento de seus elementos: a
silaba ou a letra. Essa classificacdo considera tanto a natureza do elemento linguistico adotado como ponto
de partida do processo, quanto as operagdes cognitivas envolvidas nessa fase inicial (Braslavsky, 1971, p.
43-45).



111

Constata-se a necessidade de pensar politicas publicas para o ensino e a
aprendizagem iniciais da leitura e da escrita com base no pressuposto de que decisdes de
ordem tedrico-epistemologica ou técnica sdo também politicas resultantes de escolhas

centradas em julgamentos de valor de ordem politica.

Nesse contexto, a formacdo do professor segue as exigéncias do mundo
moderno, que, conforme Martins (2011), exigem do professor um determinado conjunto
de relacdes sociais na sua pratica, de modo que possa desenvolver capacidades
necessarias para adequar-se as novas demandas impostas pelo neoliberalismo por
intermédio das politicas educacionais. Nesse sentido, as novas concepgdes sobre a
formagao do professor parecem ter como objetivo central desenvolver tal capacidade

nesse profissional.

Assim a “capacidade”, segundo Almeida e Piatti (2021), surge como um critério
exigido do professor na atualidade imposto pelo neoliberalismo para a formagao docente
e reforcado pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC), na busca do

desenvolvimento de competéncias necessarias para o exercicio da docéncia.

Diante do exposto, Mortatti (2010) assevera que tais decisdes politicas estao na
base de politicas publicas como manifestagdes sintéticas das relagdes entre teoria e agdo
do Estado no que se refere ao atendimento das necessidades basicas sociais como direitos
dos cidaddos. Além disso, a autora aponta a necessidade de se considerar que a face inicial
mais visivel do processo de ensino e aprendizagem da leitura e escrita se manifesta na
relacdo que se estabelece entre professor e aluno na sala de aula. Dessa forma, ¢ no nivel
didatico-pedagogico que se podem melhor apreender e compreender as concretizagdes de
determinados projetos politicos em disputa configurados por meio de politicas publicas

em determinado momento historico.

Seguindo a politica de governo, foi instituido em junho de 2023 0 Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada, cuja prioridade sdo as etapas dos Anos iniciais do ensino
fundamental, como responsavel por essa politica esta a Secretaria de Educagao Bésica

(SEB). O documento apresenta:

Art 1° Fica instituido o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada -
Compromisso, por meio da conjugagdo dos esfor¢os da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com a finalidade de
garantir o direito a alfabetizacdo das criangas brasileiras, elemento
estruturante para a construcdo de trajetdrias escolares bem-sucedidas.
Art. 2° Compete ao Ministério da Educagdo a coordenagdo estratégica
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das politicas, dos programas ¢ das ag¢des decorrentes do Compromisso
(Brasil, 2023).

Conforme o decreto n® 11.556, no Art. 2° “Compete ao Ministério da Educacéao
a coordenacgdo estratégica das politicas, dos programas e das acOes decorrentes do

Compromisso”. E no Art. 3° estdo estabelecidos seus principios:

I — a colaboragdo entre os entes federativos, observado o disposto
no art. 211 da Constituicdo™;

I1 — o fortalecimento das formas de cooperagao previstas no inciso Il do
caput do art. 10 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

Il — a garantia do direito a alfabetizacdo como elemento estruturante
para a construcao de trajetdrias escolares bem sucedidas;

IV — a promocdo da equidade educacional, considerados aspectos
regionais, socioecondmicos, étnico-raciais e de género;

V — o pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas;

VI - o respeito a liberdade, a promocéo da toleréncia, o reconhecimento
e a valorizacéo da diversidade;

VIl —a valorizagdo e o compromisso com a diversidade étnico-racial e
regional;

VIII - o respeito a autonomia pedagadgica do professor e das instituicdes
de ensino;

IX — a valorizag@o dos profissionais da educagdo infantil e dos anos
iniciais do ensino fundamental (Brasil, 2023).

O atual projeto politico para a alfabetizacao, “O Compromisso Nacional Crianga

Alfabetizada” (CNCA), tem como objetivos:

I- implementar politicas, programas e acdes para que as criancas
brasileiras estejam alfabetizadas ao final do segundo ano do ensino
fundamental; e

II- promover medidas para a recomposi¢do das aprendizagens, com
foco na alfabetizacdo e na ampliacdo e no aprofundamento das
competéncias em leitura e escrita das criangas matriculadas na rede de
ensino até o final dos anos iniciais do ensino fundamental,
prioritariamente aquelas que ndo alcangaram os padrdes adequados de
alfabetizacao até o segundo ano do ensino fundamental (Brasil, 2023).

L Art. 211. A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboragdo seus sistemas de ensino (art. 211 da Constituigéo;)

1211 - definir, com os Municipios, formas de colaboragio na oferta do ensino fundamental, as quais devem
assegurar a distribuicdo proporcional das responsabilidades, de acordo com a popula¢do a ser atendida e os
recursos financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Ptblico (inciso Il do caput do art. 10
da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art211
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art10ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art10ii
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De acordo com o documento da 1* Avaliacao do Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada: Avaliagdo de Implementagdo 2023 a nova politica de alfabetizagdo visa a
reconstrugio da educagio®. O Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada é uma das
principais acdes do Ministério da Educacao (MEC) nos seis primeiros meses do atual

governo, que busca colaborar para a reconstrugao do Brasil por meio da educagao.

A nova politica de alfabetizagdo pretende implementar politicas, programas e
acdes para que as criangas brasileiras estejam alfabetizadas ao final do segundo ano do
ensino fundamental. Pretende também promover medidas para a recomposi¢ao das

aprendizagens®

, com foco na alfabetizacdo e na ampliacdo e aprofundamento das
competéncias em leitura e escrita das criangas matriculadas na rede de ensino até o final
dos anos iniciais do ensino fundamental, prioritariamente aquelas que ndo alcangaram os
padrdes adequados de alfabetizacdo até o segundo ano do ensino fundamental (Brasil,

2023).

O documento foi produzido pelo Ministério da Educagdo, por meio da Secretaria
de Educacao Basica, Diretoria de Monitoramento, Avaliagdao ¢ Manutencao da Educagao
Basica, Coordenagao-Geral de Monitoramento e Avaliagao da Educacao Basica. A equipe
¢ composta da seguinte forma: Secretaria de Educacdo Bésica: Katia Helena Serafina
Cruz Schweickardt; Diretoria de Monitoramento, Avaliacdo ¢ Manutengao da Educagao
Basica: Valdoir Pedro Wathier e Luciana da Silva Castro; Coordenacao-geral de
Monitoramento e Avaliacdo da Educagdo Basica: Janaina Ferreira Ma; Equipe Técnica:
Isabela Marinho Menezes Maria Aparecida da Silva Prado e pelo Chefe de Projeto: Mauro
Lucio de Barros (Brasil, 2024a).

O MEC, como idealizador da nova politica nacional de alfabetizagdo, oferecera
apoio técnico e financeiro as redes de ensino, que também terdo papéis e
responsabilidades. Nas primeiras semanas apds o langamento, todos os estados brasileiros
e o Distrito Federal ja tinham aderido a nova Politica. Para participar do Compromisso,

basta acessar o Sistema Integrado de Monitoramento Execucio e Controle (Simec)®. Os

13 Disponivel  em: https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2023/julho/nova-politica-de-

alfabetizacao-visa-reconstrucao-da-educacao Acesso em: 05/04/2024.

14 Decreto n° 11.079, de 23 de maio de 2022. Institui a Politica Nacional para Recuperacio das
Aprendizagens na Educagdo Basica. IV - recuperagdo das aprendizagens - conjunto de medidas para o
avanco do discente ao nivel de aprendizagem adequado a sua idade e ao ano escolar, por meio do uso de
estratégias e atividades pedagogicas de diagnostico, de acompanhamento e de consolidagdo das
aprendizagens; Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-11.079-de-23-de-maio-de-
2022-402040949 Acesso em: 21/04/2024.

15 Disponivel em: https://simec.mec.gov.br/login.php Acesso em: 05 abr. 2024.


https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2023/julho/nova-politica-de-alfabetizacao-visa-reconstrucao-da-educacao
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2023/julho/nova-politica-de-alfabetizacao-visa-reconstrucao-da-educacao
https://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-11.079-de-23-de-maio-de-2022-402040949
https://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-11.079-de-23-de-maio-de-2022-402040949
https://simec.mec.gov.br/login.php
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municipios e estados podem aderir de forma voluntaria a politica. O apoio destinado

segue alguns critérios que serdo observados, dentre eles: a propor¢ao de criangas ndo

alfabetizadas; as caracteristicas socioecondmicas, étnico-raciais e de género; e a presenca

de criangas que compdem o publico-alvo da educagdo especial inclusiva. A adesao de

cada ente federado implica a responsabilidade de promover a melhoria da qualidade do

processo e dos resultados de alfabetizacdo, com atencao a reducdo das desigualdades de

aprendizagem entre estudantes em sua esfera de competéncia (Brasil, 2024a).

Quanto ao grau de adesdo, considera-se muito alto, ja que o programa como um

todo obteve a anuéncia de 99,5% dos entes federados até o final de 2023, sendo 100%

das redes estaduais/distrital, e 99,5% das redes municipais. Os resultados por Unidade

Federal (UF) estdo consolidados na Tabela 1.

Tabela 1 — Adesdo ao Compromisso

Rede Estadual/Distrital Redes Municipais
IR R

AC Sim 22 22 100,0%
AL Sim 102 102 100,0%
AM Sim 62 62 100,0%
AP Sim 16 16 100,0%
BA Sim 417 417 100,0%
CE Sim 184 184 100,0%
DF Sim n/a n/a n/a

ES Sim 78 78 100,0%
GO Sim 246 246 100,0%
MA Sim 217 217 100,0%
MG Sim 853 853 100,0%

MT Sim 141 140 99,3%
PA Sim 144 144 100,0%
PB Sim 223 223 100,0%
PE Sim 184 184 100,0%
PI Sim 224 224 100,0%
PR Sim 399 399 100,0%
RJ Sim 92 92 100,0%
RN Sim 167 167 100,0%
RO Sim 52 52 100,0%
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RR Sim 15 15 100,0%
RS Sim 497 492 99,0%
SC Sim 295 293 99,3%
SE Sim 75 75 100,0%
SP Sim 645 625 96,9%
TO Sim 139 139 100,0%
Total 27 5.568 5.540 99,5%

Fonte: MEC (Brasil, 2024a).

Apos a etapa de adesdo, os entes federados tiveram até o dia 31 de julho de 2023
para realizar um diagndstico de suas redes, também pelo Simec, para possibilitar que o
MEC conheca as principais acdes desenvolvidas pelos entes subnacionais em busca da
garantia do direito a alfabetizagdo das criancas. O diagnostico de redes esté estruturado a
partir dos cinco eixos do Compromisso e permitird que a elaboragdo do Plano de A¢des
do Territorio Estadual (PATe) e da Politica de Alfabetizacdo do Territorio contemple agdes
que compdem os eixos e estejam alinhadas as necessidades e especificidades de cada ente

subnacional (Brasil, 2024a).

Com o objetivo de avaliar se o programa esta sendo executado conforme o seu
desenho e identificar se os elos entre os insumos, os processos ¢ os produtos estdo
condizentes com o esperado, foi apresentado o relatdorio da primeira avaliacdo de
implementa¢do do CNCA, previsto no Plano de Monitoramento e Avaliagdo (Plano de
M&A) (Brasil, 2024a). A avaliagdo cobriu as agdes realizadas até o final de 2023 e a
coleta de dados foi feita por meio de pesquisa documental em legislagdo, documento,
dados de implementagdo, entrevista com gestores do programa e estatisticas descritivas e

logicas.

As acdes do Compromisso foram distribuidas em cinco eixos estruturantes: 1)
governanga e gestdo da politica da alfabetizacdo; 2) formagdo de profissionais de
educacdo e melhoria das praticas pedagdgicas e de gestdo escolar; 3) melhoria e
qualificacdo da infraestrutura fisica e pedagogica; 4) sistemas de avaliagdo; 5)
reconhecimento e compartilhamento de boas praticas. Para melhor entender cada acdo,

apresentamos o Quadro 4, a seguir, obtido do documento em questao.
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Quadro 4 — Agdes por eixo estruturante do Compromisso

Eixos

Acoes

Governanga e
Gestdo da Politica
da Alfabetizacdo

Adesao ao Compromisso.

Formacao do Comité Estratégico do Compromisso (Cenac).

Instrugdo do Comité Estratégico do Compromisso (Cenac).

Institui¢do da Rede Nacional de Articula¢do de Gestdo, Formag¢do e Mobilizag¢do
(Renalfa).

Elaboragdo de Politicas de Alfabetizagdo, conforme orientagdes elabora¢des pelo MEC.

Formagao de
profissionais de

Elaborar diretrizes e orienta¢des para estrutura¢do e implementacgdo de a¢des de formagao
com foco em: melhoria das praticas pedagdgicas e melhoria da gestdo escolar.

educagio e — - — po po
melhoria das Oferta de assisténcia técnica e financeira para estruturagdo ¢ implementacdo de agdes de
préticas formacao.
pedagdgicas e de
gestdo escolar
Melhoria e Melhoria e expansao da infraestrutura fisica

lificagdo d . ~ - A ~ .
?r?f? ;els(t:ifgl (;a a - Projeto de manutengdo, reforma e ampliacdo no ambito do Plano de A¢des Articuladas —
fisica ¢ PAR e do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE.
pedagobgica Melhoria da Infraestrutura pedagogica das escolas

- Disponibilizag@o de materiais didaticos suplementares destinados a atender aos objetivos
do Compromisso, nos termos do disposto no art. 24 do Decreto n°® 9.099, de 18 de julho
de 2017, observada a pluralidade de métodos pedagdgicos; - -Disponibilizagdo de recursos
pedagogicos, equipamentos, materiais ¢ outros insumos utilizados pelas redes de ensino
para a implementag@o dos programas de alfabetizagdo; e

- Instalag@o de espagos de incentivo a praticas de leitura apropriados a faixa etaria, ao
contexto sociocultural, ao género e ao pertencimento étnico-racial dos estudantes.

Sistemas de
avaliagdo

Avaliagao periddica de leitura, realizada pelas escolas e liderada pelas redes municipais e
estaduais de ensino, com apoio do Ministério da Educagao;

Avaliagao periddica de lingua portuguesa e matematica, realizada pelas escolas e
coordenada pelas redes municipais e estaduais de ensino, com apoio do Ministério da
Educacio;

Avaliagao estadual anual de lingua portuguesa e matematica, realizada pelas redes
municipais e estaduais de ensino, integradas em sistemas estaduais de avaliagdo; e

Sistema de Avaliagdo da Educag@o Basica - Saeb, realizado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

Reconhecimento
e
compartilhamento
de boas praticas

Desenvolvimento de estratégias para identificar, reconhecer, premiar e disseminar
praticas pedagdgicas e de gestdo exitosas no campo da garantia do direito a
alfabetizagdo, desenvolvidas por:

I - Professores da educag¢do infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental;

II - Equipes gestoras das escolas de educagdo infantil e dos anos iniciais do ensino
fundamental; e

IIT - Secretarias municipais e estaduais de educacdo, ou 6rgdo equivalente.

Fonte: Brasil (2024a, p. 6-7).
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O Decreto 11.556, de 2023, estabelece em seu Art. 25 que as secretarias estaduais
e municipais que aderissem ao Compromisso deveriam elaborar e consolidar suas

respectivas politicas de alfabetizagdo a partir de orientagdes elaboradas pelo MEC.

Em agosto de 2023, a Diretoria de Politicas e Diretrizes da Educagao Integral
Basica (DPDI)/Coordenagdo Geral da Alfabetizagdo (COGEALF) realizou pesquisa
diagnostica junto as redes de ensino, com o objetivo de levantar informagdes sobre as
politicas e acdes voltadas a alfabetizacdo. O resultado da pesquisa mostrou que, das 27
redes estaduais, 17 (63%) declararam possuir politica propria de alfabetizacdo, enquanto
apenas 1.115 (22%) das 5.568 redes municipais fizeram a mesma declaracdo (Brasil,

2023b).

Entre os meses de dezembro de 2023 e janeiro de 2024, a DPDI/Cogealf realizou
novo levantamento junto as redes estaduais, solicitando informacdo sobre o normativo
que institui suas respectivas politicas de alfabetizagcdo. O resultado desse levantamento
estd consolidado no Quadro 5, a seguir, extraido do documento, o qual achamos

importante apresentar:

Quadro 5- Atos normativos que instituem a politica de alfabetiza¢do por UF

UF | Possui Politica Nome da Politica Normativo
de
Alfabetizac¢ao?
AC Nio - -
AL Sim Crianga Alfabetizada Lei n® 8.768, de 9 de dezembro de 2022
AM Sim Programa Amazonas Mais Decreto n® 47.958, de 22 de agosto de
Alfabetizado 2023
AP Sim Programa Crianga Alfabetizada Lei n° 2.448, de 02 de dezembro de
2023
BA Nio - -
CE Sim Programa de Alfabetizacdo na Idade Lei n° 14.026, de 17 de dezembro de
Certa — PAIC 2007
DF Nio - -
ES Sim Pacto pela Aprendizagem no Lein® 10.631, de 29 de margo de 2017
Espirito Santo - PAES
GO Sim Alfamais Goias Lei n° 21.070, de 09 de agosto de 2021
MA Sim Pacto pelo Fortalecimento da Decreto n°® 34.649, de 02 de janeiro de
Aprendizagem 2019
MG Nao - -
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MT Sim Alfabetiza MT Lein® 11.485/2021

PA Sim Programa Alfabetiza Para Lei n° 9.867, de 13 de margo de 2023

PB Sim Pacto Alfabetiza Mais Paraiba Lein® 12.701, de 27 de junho de 2023

PE Sim Programa Crianga Alfabetizada Lein® 16.616, de 15 de julho de 2019

PI Sim Programa Piauiense de Lei Estadual n° 7453, de 08 de janeiro

Alfabetizag@o na Idade Certa de 2021

PR Sim Programa Educa Juntos Lei n® 21.323, de 20 de dezembro de
2022

RJ Niao - -

RN Niao - -

RO Sim Programa de Alfabetizagdo do Lei n® 5.735, de 22 de janeiro de 2024*

Estado de Rondonia — PROALFA
Rondonia
RR Niao - -
RS Sim Programa Estadual de Apoio a Lei n° 16.048, de 30 de novembro de
Alfabetizag¢do — Alfabetiza Tché 2023

SC Nao - -

SE Sim Programa Alfabetizar Pra Valer Lei n°® 8.597, de 07 de novembro de
2019

SP Nio - -

TO Nio - -

Fonte: MEC (Brasil, 2024a, p. 21).

Nota: *Embora a Lei que institui o Programa de Alfabetizacdo do estado de Ronddnia seja de 2024, ou
seja, apds o periodo de referéncia deste documento (2023), optou-se por deixar o referido normativo, para
fins de registro do levantamento feito.

O Compromisso foi desenhado por multiplas maos e contou com amplo
engajamento de representantes dos estados e municipios, universidades, professores e
especialistas para sua formulacdo. De acordo com o documento, ¢ urgente um
Compromisso Nacional pela Alfabetizacdo das Criancas Brasileiras. Para tanto, trés
desafios sdo apontados: primeiro diz respeito ao fato de que grande parte dos municipios
(responsaveis diretos pela alfabetizagao) enfrentam desafios técnicos e or¢amentarios; o
segundo refere-se ao fato de que os governos estaduais nem sempre se veem no papel de
garantir o direito a alfabetizagdo; e terceiro revela que o MEC, até entdo, tem falhado no

seu papel de indugdo, coordenacao, assisténcia técnica e financeira (Brasil, 2024a).

O conjunto de acdes que compde o eixo Formacao de profissionais da educagao
e melhoria das praticas pedagdgicas e de gestao escolar esta determinado no artigo 26 do

Decreto 11.556, de 2023. As anélises e a avalia¢do da implementacdo apresentadas nesta
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subsecao serdo feitas com base nas acgoes e atividades previstas para o eixo e consolidadas

no Quadro 6, a seguir:

Quadro 6 — Implementacao do eixo formagao de profissionais da educa¢do e melhoria das
praticas pedagogicas de gestdo escolar — 2023

acOes de formagao
como foco em:
melhoria das praticas
pedagodgicas ¢ melhoria
de gestdo escolar

Grau de adesdo: Nao se
aplica.

Acbes Atividades Desempenho Evidéncia
Elaboracao de Elaboracao de Grau de cumprimento Orientagdes para a
diretrizes e orientacdes | documentos da acdo: implementada. | Formulagdo e Implementagdo
para estruturacdo e orientadores com a das Estratégias de Formacao
implementagao de finalidade proposta. Continuada no ambito do

Compromisso Nacional
Crianga Alfabetizada (Brasil,
2023).

Oferta de assisténcia
técnica e financeira
para estruturagdo e
implementagdo de
acoes de formacgao.

Desenvolvimento de
sistema para formacao
de articuladores de
gestdo e formagdo no
ambito do
Compromisso.

Grau de cumprimento
da agdo: implementada.

Grau de adesdo: Muito
alto (100%).

AVAMEC Interativo.

Apoio a elaboracdo do
Plano de Agdes
Articuladas do
Territorio Estadual
(Pate)/Plano de Acdes
Articuladas (PAR) e
disponibilidade de
assisténcia financeira
para acdes de formagao
de profissionais da
educacdo dos anos
iniciais do EF.

Grau de cumprimento
da acdo: implementada

Grau de adesdo: Muito
alto (100% dos
territorios estaduais).

Disponibilidade de
recursos para as
demandas: Insuficiente
(44,4% dos territdrios
estaduais atendidos).

Atendimento aos
critérios de priorizagdo:
Atendido.

Pate/PAR implementado no
Simec.

Resolugdo MEC n° 5, de 10 de
novembro de 2023.

Programa de formagao
para professores(as) da
Educagédo Infantil.

Grau de cumprimento
da agdo: implementada.

Grau de adesdo: Muito
alto (92,9% dos
territorios estaduais).

Formagoes para a Educagao
Infantil ofertadas por meio de
cinco Universidades Federais,
mediante Termo de Execugdo
Descentralizada (TED).

Fonte: MEC (Brasil, 2024a).

O documento apresenta a elaboragdo de diretrizes e orientagdes para estruturacao

e implementacdo de agdes de formagdo o Decreto 11.556, de 2023 e estabelece em seu

artigo 26 que:
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Competem ao Ministério da Educagdo a elaboragdo de diretrizes e
orientagdes ¢ a oferta de assisténcia técnica e financeira para a
estruturagdo ¢ a implementacdo de ag¢des de formagdo focadas na
melhoria das praticas pedagogicas e de gestdo escolar e destinadas a
gestores educacionais e professores que atuem na educagdo infantil e
nos anos iniciais do ensino fundamental, nos termos do disposto no
inciso IX do caput do art. 12 do Decreto n°® 8.752, de 9 de maio de 2016.
No que se refere a primeira atividade, o MEC, por meio da SEB/Difor,
publicou em julho de 2023 o documento “Orientacdes para a
formulacao e implementagdo das estratégias de formacao continuada no
ambito do Compromisso Nacional Criangca Alfabetizada” (Brasil,
2023b).

Tal como propde o titulo, o documento oferece um conjunto de orientagdes
técnicas para o desenho e a implementacdo de estratégias e agdes de formacdo dos
profissionais da educa¢do no ambito do Compromisso e estd organizado em seis €ixos,
assim resumidos: 1) A formagao de profissionais da educagdo em regime de colaboragio;
2) O sentido e a importancia das estratégias de formacao continuada de profissionais da
educagdo; 3) As premissas dos processos de formagdo continuada de profissionais da
educacdo; 4) As premissas epistemologicas do processo de alfabetizacdo; 5) A arquitetura
institucional e os requisitos operacionais para a realizacdo das estratégias de formagao de
profissionais da educacdo; e 6) Os requisitos operacionais para as acdes de formacao de

profissionais da educagdo no dmbito do Compromisso.

No eixo dos requisitos operacionais, o documento consolida um conjunto de
orientagdes para que os entes federados construam os seus planos de formagdo no ambito
do Compromisso, incluindo, dentre outros aspectos, que a construcao dos planos seja feita
com ampla participagdo das equipes das secretarias e que ela seja destinada aos diferentes
profissionais, incluindo aqueles que atendem criangas da Educagdo Infantil (docentes e
auxiliares docentes); docentes que atuam em turmas do 1° ao 5° ano do Ensino
Fundamental; profissionais que atuam na funcdo de coordenacdo pedagdgica;
profissionais que atuam como diretores de escola ou assistentes de dire¢cdo na Educagao
Infantil e nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental; e equipes técnicas das secretarias de

educacao.

Como formagdo continuada de professores alfabetizadores, o Ministério da

Educacao apresenta no documento Orienta¢des para a Formulagdo e Implementagdo das
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Estratégias de Formagdo Continuada no Ambito do Compromisso Nacional Crianca

Alfabetizada:

Neste documento, o Ministério da Educacdo apresenta um conjunto de
orientagdes técnicas para o desenho e a implementacao de estratégias e
acoes de formacdo dos Profissionais da Educacdo no ambito do
Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada. Neste documento ¢
utilizada a expressdo “Profissionais da Educagdo” para fazer referéncia
aos professores, gestores e técnicos, enquanto homens e mulheres que
atuardo no campo da educacdo com énfase no Compromisso Nacional
Crianga Alfabetizada, reconhecendo que aproximadamente 70% desses
profissionais sio compostos majoritariamente por mulheres. E
importante sinalizar que as orientagdes técnicas aqui sistematizadas
estdo ancoradas na visdo sobre a formagao de Profissionais da Educacao
construida democraticamente pela sociedade brasileira e sistematizada
na Politica Nacional de Formag¢ao de Profissionais da Educagao Basica
e materializada no Decreto n° 8.752/2016, promulgado pela entdao
presidenta da Republica, Dilma Rousseff (Brasil, 2024b, p. 5).

O documento esta organizado em seis se¢Oes. Na primeira, apresenta-se a
formag¢do de profissionais da educacdo em regime de colaboragdo: um principio
organizador do CNCA, na qual a visdo de colaboragao federativa ¢ vista de forma mais
relevante, uma vez que o processo de formagao dos profissionais que atuam na Educagao
Infantil e nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental precisa estar enraizado e conectado
aos territorios em que sdo materializadas as praticas de gestdo escolar, coordenacdo
pedagdgica e docéncia na Educacao Infantil e nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental,
dialogando com as caracteristicas especificas de cada contexto, assim como com a cultura
profissional estabelecida em cada rede e com os desafios e potencialidades que emergem

nas fronteiras socioespaciais.

O Ministério da Educacdao deve atuar como parceiro técnico e financeiro,
fomentando e articulando boas escolhas epistemologicas e conceituais, aumentando e
fortalecendo a capacidade de formulagdo e implementagdo dos entes e contribuindo para
financiar o trabalho de formacao liderado nos sistemas de ensino. Também cabe ao
Ministério da Educagdao promover e incentivar a articulacdo necessaria de cada estado
com seus municipios, favorecendo o desenho colaborativo e a implementagao
compartilhada das politicas de formagdo no dmbito do territdrio estadual. A articulagdo
entre o estado e os municipios estd comprometida com o reconhecimento de que as
criangas que vivem no territorio do Estado sdo sujeitos de um direito (o direito humano a
alfabetizacdo), que deve ser garantido de forma diligente pelo poder publico,

independentemente de qual seja a rede detentora de sua matricula.
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A segunda secao ilustra o sentido e a importancia das estratégias de formagao

continuada de profissionais da educa¢do no ambito do Compromisso Nacional Crianca

Alfabetizada”:

A formacao continuada ¢ um dos principais vetores do desenvolvimento
profissional dos educadores. A nogdo de desenvolvimento profissional
pretende abarcar um processo multidimensional e permanente de
tomada de consciéncia a respeito do préprio oficio docente e de
ampliacdo de diferentes capacidades, tais como: a) realizar as praticas
e procedimentos cotidianos especificos desse oficio; b) refletir
criticamente e produzir conhecimento situado sobre o exercicio docente
em suas multiplas dimensdes; ¢) compreender as conexdes entre o
exercicio profissional e os macrocampos da vida social, politica e
econdmica de uma dada sociedade; e d) compreender e desafiar os
limites e as contradicdes que emergem no exercicio cotidiano da agdo
docente, mobilizando diferentes formas de conhecimento e valendo-se
da capacidade criativa individual e coletiva (Brasil, 2024b, p. 10).

A terceira se¢do explicita as premissas dos processos de formacao continuada de

profissionais da educacdo no ambito do CNCA, as quais emergem da compreensdo de

que as politicas de formacdo continuada dos Profissionais da Educacdo sdo um tipo

especifico de responsabilidade dos governos para que esses sujeitos exergam plenamente

seu direito ao desenvolvimento profissional e, consequentemente, atuem de forma mais

consistente e assertiva na garantia do exercicio pleno do direito humano a educacgio por

parte dos educandos. Nesse sentido, sdo propostas nove premissas orientadoras das agdes

de formacgao no ambito do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada:

* Interpretar o processo de formagdo de educadores como parte
integrante de um conjunto de politicas destinadas a sua valorizagdo e a
fomentar e a fortalecer seu desenvolvimento profissional. [...]

* Reconhecer as relagdes intrinsecas entre os programas, as estratégias
e as acOes de formagdo continuada e o processo de desenvolvimento
profissional dos educadores, [...]

* Situar o processo de formagdo de educadores em uma perspectiva
orientada pela ldgica da ag@o critica e reflexiva sobre a propria pratica
e da tematizacdo informada e subsidiada por conhecimentos teoérico
metodologicos do campo da didatica da alfabetizacao. [...]

» Reconhecer que o engajamento ético-politico e estético dos
profissionais nos programas e agdes de formacgdo continuada é fator
critico para sua efetividade, [...]

* Mobilizar e fomentar o acesso ao conhecimento cientifico produzido
pela pesquisa em educagdo e nas areas afins como elemento estruturante
da reflexdo critica e do aprofundamento da consciéncia profissional [...]

* Incentivar e organizar a participagdo dos profissionais em situagdes de
formagdo e espagos de reflexdo e pesquisa sobre educacdo criados e
desenvolvidos no territorio |[...]
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* Incentivar e organizar a integragao dos esfor¢os de ensino, pesquisa e
extensdo das instituicdes de ensino superior com as ag¢des, programas e
estratégias de formacao desenvolvidas no nivel da escola e no nivel do
sistema de ensino, [...]

* Organizar, fortalecer e estruturar a formagao desenvolvida na escola,
observando o tempo da jornada do professor destinada as atividades de
planejamento, reflexdo compartilhada sobre a pratica e estudo
individual e coletivo, [...]

* Ancorar, organizar e articular as acdes de formag@o nos principios
éticos, politicos, estéticos e pedagdgicos que orientam as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdo Bésica, a partir do paradigma
da inseparabilidade e da indissociabilidade entre cuidar e educar e do
esfor¢o continuo em torno de um projeto educacional emancipador, [...]
(Brasil, 2024b p. 13).

Conforme o documento, essas premissas estdo em sintonia com as evidéncias
encontradas em esfor¢os de investigacdo conduzidos em diferentes lugares do mundo,
que buscavam identificar elementos criticos para a efetividade dos programas de
formagao. Em 2017, a Fundagdo Carlos Chagas, sob a lideranca da pesquisadora Gabriela
Moriconi, organizou um estudo de meta-andlise, com abrangéncia internacional e
nacional, o qual pretendeu sistematizar as principais evidéncias cientificas em torno da
relagdo entre as caracteristicas das politicas de formagdo continuada e a melhoria da
pratica pedagogica dos professores e dos resultados de aprendizagem dos estudantes. Esse
estudo foi publicado em relatdrios técnicos intitulado “Formagdo continuada de
professores: contribui¢des da literatura baseada em evidéncias”(Moriconi, 2017),
indicando que, na pesquisa de educagdo, os programas de formacdo mais efetivos sdo

aqueles que:

* Organizam-se tendo como foco o conhecimento pedagdgico do
contetdo;

* Mobilizam situagdes e metodologias de formacao orientados para o
papel ativo dos profissionais na construcdo e reconstrugdo de seus
saberes;

* Privilegiam o trabalho coletivo e colaborativo entre pares como base
das situagdes de formacao;

* Optam por duragdo prolongada, recorréncia e regularidade do tempo
de formacgao;

* Prezam pela busca da coeréncia sistémica, considerando as tensoes e
os alinhamentos do processo de formagdo com outros elementos
estruturantes do desenvolvimento profissional: as politicas de formagdo
inicial e de carreira, a qualidade e a aderéncia dos materiais didaticos,
os sistemas de avaliacdo de larga escala, os conhecimentos, as
experiéncias prévias, as necessidades dos professores e gestores, os
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achados da pesquisa educacional e as recomendagdes das associagdes
profissionais e sindicatos ( Brasil, 2024b, p.14).

Moriconi (2017) aponta que a intencao desse relatdrio ndo é, porém, recomendar
um modelo a ser replicado em qualquer rede, independentemente de suas necessidades e
objetivos. O relatorio busca oferecer as analises e recomendagdes feitas por especialistas
em formacdo continuada a partir de avaliagdes de experiéncias concretas, para que os
gestores e demais interessados no Brasil possam analisar as agdes de formagao nas quais
estdo envolvidos, bem como revisar essas agdes caso julguem necessario e considerar

esses achados ao desenhar novas politicas e programas.

A quarta secdo sistematiza as premissas epistemoldgicas do processo de
alfabetizagdo que devem ser consideradas no processo de formacao de profissionais da
educagdo no dmbito do CNCA. O documento enfatiza que ndo se trata de reeditar a ja
anacronica “guerra dos métodos”, que nada favorece o processo de construcdo critica e
colaborativa das praticas pedagogicas da alfabetizagdo, nem se trata de estabelecer um
padrdo ou paradigma metodoldgico ou didatico a ser seguido como regra universal nos
diferentes contextos em que atuam os professores alfabetizadores. O que se pretende ¢
sistematizar um conjunto de preceitos e recomendagdes ja fartamente documentados pela
literatura especializada que se orientam por uma perspectiva emancipadora do processo
de alfabetizacdo e letramento, com consequéncias importantes para orientar o trabalho

pedagdgico do professor em sala de aula (Brasil, 2024b, p. 16).

No ambito do CNCA, ¢ importante que as estratégias de formagdo dos

profissionais considerem as seguintes premissas:

* Reconhecimento da alfabetizagdo como processo discursivo, que
reconhece que as criangas nascem e vivem em um mundo construido a
partir de multiplos letramentos, atravessado e constituido por praticas
sociais de leitura e de escrita, [...]

» Compreensao da multidimensionalidade do processo de alfabetizagao,
[...]

» Reconhecimento das conexdes e transigdes entre o “aprender a ler e
escrever” e o “ler e escrever para aprender” [...]

* Reconhecimento da importancia de garantir as criangas da Educagao
Infantil experiéncias contextualizadas, significativas e intencionais de
participagdo em praticas sociais de oralidade, leitura e de escrita, |[...]

* Reconhecimento de que a alfabetizagdo ¢ um direito humano e do
principio de que toda crianga ¢ capaz de aprender e deve ser apoiada em
suas necessidades. [...]
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» Reconhecimento e compromisso ético-politico com o enfrentamento
dos atravessamentos das dinamicas estruturais de desigualdade e de
subalternizagdo, tais como racismo, aporofobia e capacitismo no
processo de alfabetizacdo. [...]

* Reconhecimento da afetividade e da ludicidade como aspectos
centrais das praticas pedagdgicas com as criangas ¢ da atengdo
intencional do professor. [...]

* Reconhecimento das identidades, necessidades e caracteristicas
linguistico culturais de criangas que ndo t€m o portugués falado no
Brasil como lingua materna. [...]

* Reconhecimento da importdncia de investir na formagdo dos
Profissionais da Educagao para que ampliem seus repertérios de leitura
e de escrita e se reconhegam como parte de uma comunidade
profissional de leitores e escritores. [...] (Brasil, 2024b, p. 18).

O documento destaca a importancia do reconhecimento de se atentar para ofertar
uma formacdo continuada que contribua para desenvolver novos conhecimentos e
habilidades ao professor alfabetizador. Nas palavras de Gatti (2009), ¢ preciso que o
professor detenha um saber proprio da sua profissao: um saber que alia conhecimento e

conteudos a didatica e as condi¢des de aprendizagem para segmentos diferenciados.

Na quinta secdo, para a realizagdo das estratégias de formagao de profissionais
da educacao no ambito CNCA, o MEC estruturou uma arquitetura institucional em rede,
que organiza as interagdes, os fluxos e os processos compartilhados entre as redes
municipais, as redes estaduais/distrital e a Secretaria de Educacao Basica do MEC. A
partir dessa arquitetura institucional em rede, sdo convidados a atuar, em diferentes niveis
e a partir de diferentes ldgicas, instituigdes de ensino superior, organizagdes nao
governamentais e outras agéncias que possam estabelecer parcerias em nivel local,
estadual ou nacional. A arquitetura institucional do processo de formacdo ganha
materialidade com a instituicao da Rede Nacional de Gestao, Formagao e Mobilizagao do
Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (Renalfa). A partir dela, o MEC e as
secretarias estaduais, municipais e distrital de educagdo articulam, organizam, gerenciam
e acompanham todas as agdes de planejamento, implementacdo e monitoramento

continuo da formagao dos profissionais da educacao.

A sexta secdo classifica os requisitos operacionais para as agdes de formacao de
profissionais da educag@o no ambito do CNCA. Tais requisitos operacionais pretendem
estabelecer parametros que apoiem os entes subnacionais na constru¢do de seus planos

de formagao. Entre eles : [ — Gestao Democratica e Governanga Colaborativa do processo



126

de construgdo e de acompanhamento da implementagao do Plano de Formacao; II — Oferta
de situagdes formativas para os diferentes sujeitos e garantia da coeréncia sistémica; III
— Organizagdo dos percursos formativos: carga horaria e possibilidades de combinagao
entre encontros presenciais e outros arranjos; IV — Organizacao dos percursos formativos:
Roteiro de Formacao e Ficha de Acompanhamento Trimestral Ao final do processo de
planejamento das agdes de formagdo; VI — Organizacdo dos percursos formativos:
elementos estruturantes dos encontros presenciais coletivos; V — Registro e
Sistematizacdo do Processo Formativo: Produtos Esperados; VI — Disseminagdo e
Compartilhamento das aprendizagens e dos resultados do processo formativo. (Brasil,

2024b, p. 24-30).

O documento encerra orientando que a organizagao ¢ a realizagdo do seminario
municipal e/ou regional deve ser interpretada como mais uma estratégia formativa e como
um momento-chave de acumulo da rede/sistema de ensino em torno de seu
desenvolvimento institucional. As redes envolvidas podem, nessas oportunidades,
ampliar o alcance da formagao para outros publicos, estimular as trocas entre diferentes
grupos de formagdo e mobilizar ideias, recursos e pessoas para fortalecer a formacao
continuada de educadores. Com isso, pretende-se sinalizar os parametros minimos para
que a poténcia da formacao continuada se transforme em for¢a motriz da melhoria das
condicdes objetivas de alfabetizacdo e letramento de todas as criangas. Propde-se que as
redes e sistemas estaduais, municipais e distrital de educacdo devem traduzir e
contextualizar esses requisitos na realidade objetiva de cada territorio e descobrir os
melhores arranjos para uma formacao que dialogue com as experi€ncias, saberes,
necessidades e demandas dos seus profissionais, oferecendo condi¢des adequadas para

seu continuo e progressivo desenvolvimento.

Apresentamos uma sintese das proposi¢des essenciais contidas nas agdes por
eixo estruturante do documento CNCA. Tomando suas agdes como analise, podemos
concluir que a nova politica traz avangos significativos em relagdo a PNA revogada, mas
precisa de alguns ajustes e defini¢Ges para que possa alcangar um melhor resultado em

relagdo a alfabetizacgao.

O eixo Governanga ¢ Gestdo da Politica da Alfabetizagdo, em articulagdo com
as orientacoes do MEC, incentiva a elaboracdo de Politicas de Alfabetizacdo por parte

dos estados e municipios. No eixo Formacao de profissionais de educagdo e melhoria das
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praticas pedagogicas e de gestao escolar, viabiliza-se a implantacdo das a¢des dentro das

escolas da nova politica.

No eixo Melhoria e qualificagdo da infraestrutura fisica e pedagogica, o
documento propde a busca pela melhoria e pela qualidade da infraestrutura, tanto fisica
quanto pedagdgica, com uma politica bem estruturada, sendo observada a pluralidade de
métodos pedagodgicos sem defender um tnico método, implementag¢do de programas de

alfabetizacgdo, incentivo a praticas de leitura apropriados a faixa etaria.

O eixo Sistemas de avaliagdo trata do fato de que as avaliagdes de Lingua
Portuguesa e Matematica acontecem de forma periddica e anual, atendendo a mesma
matriz do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (Saeb). Dessa forma, o sistema de
avaliagdo sugestiona ao curriculo o que se propde no Saeb'®, restringindo a alfabetizagio

a uma matriz pautada pela fluéncia e por codificar e decodificar.

Com o eixo Reconhecimento ¢ compartilhamento de boas praticas, a nova
politica com alto grau de adesdo busca qualidade, resultado e reducdo das desigualdades
de aprendizagem para a alfabetizacdo. Porém, ao buscar estratégias para identificar,
reconhecer, premiar e disseminar praticas pedagogicas e de gestdo exitosas no campo da
garantia do direito a alfabetizacdo, € preciso estar atento se tais estratégias contribuem
para diminuir ou aumentar as desigualdades. E necessario observar se todas as escolas
apresentam o mesmo nivel de competi¢do e se as criancas ndo estdo sendo treinadas para
um bom desempenho nas avaliagdes, sem atender os objetivos do Compromisso de
reconstru¢do da educagdo, recomposicao das aprendizagens, tendo em vista o impacto da
pandemia de COVID-19. O documento aponta que apresenta uma proposta nova e se
encontra em regime de experiéncia. Futuros estudos e avali¢cdes sobre suas aplicabilidades
em nivel nacional possibilitardo reformulagdes e corre¢des na busca de uma alfabetizagdo
de qualidade. Nosso objetivo ndo ¢ analisar a Nova Politica Nacional de Alfabetizagdo, o
CNCA, porém achamos necessario detalhar algumas secdes e eixos do documento, uma

vez que direciona as formagdes implementadas no pais.

16 Os testes do Saeb sdo elaborados a partir de matrizes de referéncia, que sdo instrumentos norteadores
para a construgdo de itens. As matrizes desenvolvidas pelo Inep sdo estruturadas a partir de competéncias
e habilidades que se espera que os participantes do teste tenham desenvolvido na etapa da educacao basica
avaliada. Além disso, as matrizes de referéncia sdo estruturadas com base na legislagdo educacional
brasileira e por meio da reflexdo realizada por professores, pesquisadores e especialistas que buscaram um
consenso a respeito das competéncias e habilidades consideradas essenciais em cada etapa da educagao
basica. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-
educacionais/saeb/matrizes-e-escalas Acesso em: 01 maio 2024.


https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb/matrizes-e-escalas
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb/matrizes-e-escalas
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Em suma, ¢ importante ressaltar que as politicas educacionais interferem na
formag¢ao de um profissional, conforme o que se propde e “[...] acabam por criar um tipo
de atuagdo para os educadores, no que se refere ao que ¢ ‘certo’ ou ‘errado’; ‘novo’ ou
‘velho’; ‘atual’ ou ‘ultrapassado’; ‘adequado’ ou ‘ndo’” (Morettini, 2012, p. 38). As
politicas educacionais propdem e sempre se encarregam de veicular na comunidade
educacional as abordagens mais “modernas”, em substituicdo as mais “antigas”, € o
professor sempre passa por um tipo de pressao reducionista, sendo obrigado a se adaptar
aos padroes determinados, que trazem como justificativa de ajudar, apoiar e orientar sua

a pratica pedagogica.

2.3 Politicas Educacionais de Alfabetizacao no estado de Mato Grosso do Sul nos

ultimos dez anos a partir do mapeamento das producdes cientificas

A preocupacdo com a formagao de professores na ultima década, de acordo com
Gatti (2008), entrou na pauta mundial pela combinacdo de dois movimentos: de um lado,
as pressoes do mundo do trabalho, que, num modelo informatizado, vém se estruturando
em novas condi¢des de valor adquirido pelo conhecimento; de outro, com a identificagao,
pelos sistemas de governo da extensdo assumida pelos precarios desempenhos escolares
de grandes parcelas da populacdo. Entre contradi¢do e impasse, as politicas publicas e
acdes politicas movimentam-se na dire¢do de reformas curriculares e de mudangas na

formagado dos docentes, ou seja, dos formadores das novas geracgoes.

Pesquisas constatam que as politicas publicas educacionais ainda nao
alcancaram o ideal de uma educacdo transformadora, que possibilite as conquistas do
género humano a todos, contribuindo na composi¢do de um ser humano livre e universal.
Nesse sentido, acordamos com Mortatti (2000), quando demonstra preocupa¢do com a
formagdo especifica do professor alfabetizador, ao notar que, ao longo das décadas, a
preocupacdo com a formacdo do professor alfabetizador ficou em segundo plano ao
considerar os programas de formacdo de professores. Nas palavras da autora, ndo ha no

Brasil um curso destinado exclusivamente a formacao do professor alfabetizador.

Diante dessas constatagdes, recorremos a um mapeamento de produgdes
cientificas referente a tematica “Politicas de Formag¢ao de Professores Alfabetizadores no

estado de Mato Grosso do Sul”, com o objetivo de conhecer o que esta sendo produzido
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em nossa regido num recorte temporal de dez anos (2013 a 2023). Esse mapeamento foi
realizado em repositorios de quatro universidades publicas, dentre elas: Universidade
Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS); Universidade Federal da Grande Dourados —
(UFGD); Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — Campus Pantanal
(UFMS/CPAN); Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — Campus Campo Grande
(UFMS) e teve como objetivo analisar pesquisas que estiveram voltadas, nas tltimas
décadas, a investigar a politica de formacdo de professores alfabetizadores no estado de
Mato Grosso do Sul. Utilizamos como descritor para a busca “Politica de Formagao de

Professores Alfabetizadores no estado do Mato Grosso do Sul”.

Na selecao empreendida, foram selecionados 19 trabalhos: 17 dissertagdes e 02
teses. O nimero reduzido de teses talvez esteja relacionado ao fato de que apenas duas
das universidades pesquisadas ofereciam no programa o curso de Doutorado em

Educagao no periodo da pesquisa.

Em seguida, os dados foram organizados em quadros, nos quais listamos as
instituicdes de ensino em que os estudos foram desenvolvidos, o ano, o tipo de estudo, o

titulo do trabalho, os autores, os orientadores e o objetivo proposto pelo pesquisador.

Quadro 7 — Levantamento bibliografico Portal Repositério — Universidade Estadual de Mato Grosso do
Sul (UEMS)

ANO | TIPO TITULO DO TRABALHO AUTOR(A) /
ORIENTADOR(A)
2018 | D A Gestdo da Formagdo Continuada no Pacto | Autora: Gilvania Marques Rosa

Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa | Leonardo

(Pnaic) na Rede Municipal de Ensino de Campo . ) .
Grande — MS Orientadora: Vilma Miranda de

) ) Brito
Analisou o processo de gestdo na implantacdo e

implementagdo da formagdo continuada dos
professores da Rede Municipal de Ensino (Reme)
de Campo Grande/MS, por meio do programa de
formagdo continuada do Pacto Nacional pela
Alfabetizag@o na Idade Certa (PNAIC). Definiu o
recorte temporal no periodo de 2013 a 2016, por
compreender ser o0s anos iniciais da
implementagdo do Programa.

2018 | D Politica de Avaliagdo em Larga Escala No Brasil — | Autora: Lilian Flavia Miiller
A Avaliagdo Nacional De Alfabetizagdo (Ana):
Contribui¢des para a qualidade do Processo .
Alfabetizador Em Alcinépolis-MS Brito

Analisou a intencionalidade do Estado ao
implementar a Politica Pdblica de avaliagdo em
larga escala, com a insercdo da ANA, de modo a

Orientadora: Vilma Miranda de
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apreender se esta tem contribuido para a melhoria
da qualidade do processo alfabetizador no
municipio de Alcindpolis - MS. O recorte
temporal da pesquisa abrange os anos de 2013 a
2016, devido ser o periodo em que houve a
aplicacdo da ANA, e o desenvolvimento das
formacg6es do PNAIC.

2018

Avaliagdo Nacional da Alfabetizagio Sob a Otica
das Formagdes do Pacto Nacional pela
Alfabetiza¢do na Idade Certa no Estado de Mato
Grosso do Sul entre os anos de 2013 a 2016.

Analisou o resultado da Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo — ANA de quatro escolas da rede
estadual de ensino no municipio de Campo
Grande- MS, que tiveram os professores do ciclo
de alfabetizacdo participando das formagbes do
Pacto Nacional pela Alfabetizag&o na Idade Certa,
entre os anos de 2013 a 2016.

Autora: Maria Joana Durbem

Mareco

Orientador: Walter Guedes da

Silva

2019

O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa Como Proposta de Formacao Continuada do
Professor Alfabetizador em Campo Grande/MS

Analisou a proposta do PNAIC, seus objetivos e
acbes de 2013, buscando compreender de que
maneira aconteceu a participagdo dos professores
alfabetizadores e quais contribui¢gdes e mudancas
essa experiéncia trouxe ao fazer pedagdgico no
processo de ensino e aprendizagem da
alfabetizacdo na educagdo bésica, destacando a
necessidade da formagdo continuada na pratica
pedagdgica.

Autora: Claudeci de Paula de
Almeida

Orientadora:  Patricia  Alves

Carvalho

Legenda: D — Dissertagéo; T — Teses
Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Quadro 8 — Levantamento bibliografico Portal Repositorio — Universidade Federal da Grande Dourados

- UFGD

ANO

TIPO

TITULO DO TRABALHO

AUTOR(A) /
ORIENTADOR(A)
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2015

A Formagdo Continuada de Professores no Plano
de Acgdes Articuladas de Municipios Sul-Mato-
Grossenses

Analisou a implementacio da formagdo
continuada de professores por meio do Plano de
Acdes Articuladas em municipios sul-mato-
grossenses. Para tanto, tem como questdo
norteadora, indagar como estd sendo a
implementacdo da formacdo continuada de
Professores que atuam no ensino fundamental de
1° a0 5° ano via PAR.

Autora: Carolina Stefanello Pires

Orientadora: Elisangela Alves da
Silva Scaff

2016

Politica e Gestdo do Processo Alfabetizador na
Relagdo Par/Pnaic em Dourados, MS: Qual
Qualidade?

Analisou a concep¢do de qualidade educacional
evidenciada para a gestdio do processo
alfabetizador no espago local, decorrente de
normatizagdes, propostas tedricas e praticas
presentes em duas grandes acdes da politica
educacional brasileira: o Plano de agdes
Articuladas (PAR) e o Pacto Nacional pela
Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC).

Autora: Franciele Ribeiro Lima

Orientadora: Maria Alice de
Miranda Aranda

2016

Implementacdo da Avaliagdo Nacional da
Alfabetizagdo na  Gestdo do  Processo
Alfabetizador em Dourados-MS.

Analisou a implementagdo da ANA na gestdo do
processo alfabetizador orientado pelo Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
(PNAIC), no municipio de Dourados-MS.
Decorre de estudos relativos as normatizagdes e
proposicdes tedricas e praticas presentes na
politica educacional brasileira com foco na
alfabetiza¢do. O tempo historico abarca os anos de
2013 a 2015.

Autora: Olga Cristina da Silva
Teixeira

Orientadora: Maria Alice de
Miranda Aranda

2018

A Formulagdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e Concepcdes em Disputa
Sobre O Processo Alfabetizador da Crianga
(2015-2017)

Analisou o processo de formulacdo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e as
concep¢des em disputa sobre o processo
alfabetizador da crianga. Referéncia nacional para
a formulacdo dos curriculos da Educagdo Basica
dos sistemas e das redes escolares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e das propostas
pedagogicas das instituicdes escolares, a BNCC ¢
anunciada pelo MEC como uma politica curricular
que tem como foco melhorar a qualidade da
Educacao Basica brasileira.

Autora: Eliane de Fatima Triches

Orientadora: Maria Alice de
Miranda Aranda
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2019

O Mercado da Formagdo Continuada de
Professores no Brasil: A Presenca do
Empresariamento Social Privado.

Analisou as acdes de formacdo continuada de
professores ofertadas nas redes municipais
publicas brasileiras por instituicdes privadas.
Parte-se, portanto, de uma base analitica que
direciona o olhar para a compreensdo do quanto as
mutacdes politico-econdmicas e ideoldgicas tém
influenciado a formagao continuada docente.

Autora: Elis Regina dos Santos
Veiga

Orientador: Elisangela Alves da
Silva Scaff

2020

Do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa (Pnaic) ao Programa Mais Alfabetizagdo
(Pmalfa): O Novo ou Tudo de Novo?

Analisou a relagdo entre o Pacto Nacional pela
Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC) e o
Programa Mais Alfabetizacdo (PMALFA), com
vistas a destacar as similitudes e diferencas quanto
aos encaminhamentos politicos e pedagogicos
para a gestao do processo alfabetizador da crianga.

Autora: Rosineia Piva Mancin

Orientadora: Maria Alice de
Miranda Aranda

2021

Politica Nacional de
Discursos em Analise

Alfabetizacdo (2019):

Analisou os discursos de alfabetizacdo que
constituem a Politica Nacional de Alfabetizagdo e
como objetivos especificos: apresentar esta
politica, sua estrutura e funcionamento; identificar
quais discursos de alfabetizagdo balizam este
documento e observar como estdo representados;
e identificar qual profissional essa esta politica
pretende formar para atuar nas turmas de
alfabetizagdo.

Autora: Liziana ArAmbula
Teixeira

Orientadora: Thaise da Silva

2021

Implicagoes da Politica Educacional de
Alfabetizagdo para A Gestdo Do Processo
Alfabetizador da Crianga (2012-2019)

Analisou, nas a¢des da Politica Educacional de
Alfabetizagdo, as implicagdes a gestdo do
processo alfabetizador da criangca em aspectos
politico-normativos e pedagdgico
administrativos.

Autora: Silvia Cristiane Alfonso
Viédes

Orientadora: Maria Alice de
Miranda Aranda

Legenda: D — Dissertagéo; T — Teses
Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Quadro 9 — Levantamento bibliografico Portal Repositorio — Universidade Federal de Mato Grosso do

Sul — UFMS

ANO

TIPO

TITULO DO TRABALHO

AUTOR(A) /
ORIENTADOR(A)
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2014

O Programa Pro-Letramento ‘Alfabetizagdo e
Linguagem’ na Formagdo e Atuagdo de
Professoras da Rede Municipal de Corumba-Ms
e suas Possibilidades de Letramento

Investigou as reagdes que as professoras e tutores
tiveram quanto ao ensino do letramento
proposto. Também investigou as contribuigdes
do Programa para a formagao e atuacdo docente,
bem como as praticas de letramento utilizadas
pelas professoras em suas salas de aula.

Autora: Maria Inez Domingues
Galeano de Figueiredo

Orientadora: Marcia Regina do
Nascimento Sambugari

2017

Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa
no Municipio de Corumba/MS e o 1° ano do
Ensino Fundamental: as agdes da formag¢do na
pratica pedagdgica

Discutiu a implantacdo e implementacdo do
Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade
Certa/PNAIC no municipio de Corumba/MS,
com o objetivo de analisar os possiveis impactos
da formacdo do PNAIC na pratica pedagogica
dos(as) professores(as) alfabetizadores(as) do 1°
ano do Ensino Fundamental.

Autora: Nair Terezinha Gonzaga
Rosa de Oliveira

Orientadora: Regina Aparecida
Marques de Souza.

2018

As Ac¢des do Pacto Nacional Pela Alfabetizacdo
na Idade Certa (Pnaic) no Municipio de
Corumba/Ms e as Avaliagdes Externas: ‘Se
Correr o Bicho Pega e Se Ficar o Bicho Come’

Analisou como a formacdo de professores
alfabetizadores do PNAIC do municipio de
Corumba, Mato Grosso do Sul, organizou-se nos
anos de 2013 a 2015, diante dos resultados das
avaliacdes externas: Provinha Brasil/PB e
Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA).

Autora: Geruza Soares de Souza
Papa Rodrigues

Orientadora: Regina Aparecida
Marques de Souza

2018

Formacao Docente em Foco: Aspectos da
Formagdo Continuada de Professores em
Corumba/MS (2013 —2016)

Investigou a formacgdo docente continuada
oferecida em Corumba/MS, no periodo de 2013-
2016, para identificar o idedrio de formagao
subjacente a essas agdes.

Autor: Nivaldo Nogueira de Avila

Orientadora: Alcione Maria dos
Santos

2020

A Alfabetizacdo na Base Nacional Comum
Curricular: Um Estudo Sobre as Habilidades
Prescritas para o 1° e 2° ano dos anos iniciais do
Ensino Fundamental

Analisou o conceito de alfabetizagdo defendido
na BNCC e de consolidagdo do processo de
alfabetizagdo. Aponta-se, portanto, a necessidade
de uma nova politica que seja capaz de discutir e
propor democraticamente o processo de

Autora: Marcia Cristina
Gongalves de Souza Silva

Orientadora: Marcia Regina do
Nascimento Sambugari
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alfabetizagdo como algo indissociavel ao
letramento.

2021 | D O Programa Mais Alfabetizacdo na Visdo de | Autora: Eliane Damasceno da
Professoras Alfabetizadoras de uma Escola da | Silva

Rede Municipal de Ensino de Corumba-MS Orientadora: Mércia Regina do

Nascimento Sambugari

Problema a descontinuidade nas politicas de
formacdo de alfabetizadores, e, como objeto de
estudo, o Programa Mais Alfabetizacdo
(PMALFA), objetivo geral compreender a visao
de professoras alfabetizadoras da Rede
Municipal de ensino de Corumba-MS sobre o
PMALFA, desenvolvido em 2018 ¢ 2019 em sua
escola.

2021 | D Pacto Nacional Pela Alfabetizacdo na Idade | Autora: Juliana Benitiz Golfetti
Certa (Pnaic): Formac¢do Continuada de

Orientadora: Margarita Victoria
Professores em Foco

Rodriguez

Analisou a politica educacional de formacao
continuada de professores, implementada
segundo o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa (PNAIC).

Legenda: D — Dissertagéo; T — Teses
Fonte: Elaborado pela autora (2025).

De acordo com as analises realizadas no portal das universidades publicas
mapeadas, encontramos uma pequena incidéncia de dissertagdes e teses desenvolvidas na
ultima década destinadas a investigar as politicas publicas para formacao de professores

alfabetizadores.

As pesquisas mapeadas sdo em sua maioria analises de Programas de formagao
implementados, tendo em vista a participa¢ao dos professores, os resultados da avaliagdo
externa, as praticas de letramento utilizadas pelos professores em sala de aula, bem como
a analise do processo de gestdo na implantacao e implementagdo da formagao continuada,

politicas publicas de formagao e inicia¢do a docéncia de professores alfabetizadores.

Nessa perspectiva, observamos mediante o mapeamento realizado que nos
ultimos dez anos os programas Federais de Alfabetizacdo ganham destaque,
considerando-se o numero de pesquisas que se valem dessa temadtica, sobretudo
relacionadas ao Programa Nacional de Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC), lancado
em 2012 pelo Ministério da Educagdo e executado em 5 edigdes (2013 a2017), em regime

de colaboracao entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios. Uma outra
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importante observagao € o fato de que as pesquisas, no geral, apresentam como objetivo
analisar quais contribui¢cdes e mudancas o programa possibilitou ao “fazer” pedagogico,
salientando que houve pouca énfase na andlise acerca da politica de formagdo para

professores alfabetizadores.

Em sintese, as a¢des das politicas de alfabetizagdo pautam-se em materiais,
metodologias e referenciais curriculares disponibilizados pelo Ministério da Educacao,
visando contribuir para a alfabetizacdo. Os programas adotados nos ultimos dez anos para
a formacao continuada instituem a alfabetizacao em Lingua Portuguesa e em Matematica
com o objetivo de atender as avaliagdes internas e externas, implementando uma politica
de alfabetizacdo fundamentada em avaliagdes anuais universais, que busca indices pré-
estabelecidos, o que limita a aprendizagem e o curriculo escolar. Além disso, atribuem ao
professor ou a escola a responsabilidade pelo sucesso ou pelo fracasso dos alunos, quando

categorizam a “igualdade no ensino” para todos.

Carvalho (2017), aponta que a formagao continuada de professor no Brasil ainda
enxerga os docentes como “objeto a serem modificados”. Os cursos, geralmente s3o
programados e ministrados por especialistas ou intelectuais que elaboram os
conhecimentos pedagogicos, cabendo aos professores a aplicacdo em sua pratica. “Muitos
destes conhecimentos, contudo, ficam aquém das suas reais necessidades” (Carvalho,

2017, p.48).

A politica de formacdo de professores alfabetizadores no estado de Mato Grosso
do Sul vem assumindo nos ultimos dez anos o compromisso firmado entre governos do
Distrito Federal, estados e municipios. De acordo com Almeida (2022), as politicas de
alfabetizacdo, ainda que tenham a participacao de pesquisadores da area, concretizam-se
como instrumentos de controle do capital, utilizados para alienar a sociedade, sobretudo
as classes menos favorecidas. A autora aponta que o capitalismo cria estratégias para
manter seu poderio social e alienante perante a sociedade e utiliza como ferramenta a
organizacao sistematica dos curriculos, no qual hé a escolha de contetidos que cerceiam

a possibilidade de os conhecimentos elaborados serem difundidos a classe trabalhadora.
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3 PROPOSTA DE FORMACAO CONTINUADA DO PROGRAMA MS
ALFABETIZA — TODOS PELA ALAFABETIZACAO DA CRIANCA AOS
PROFESSORES ALFABETIZADORES SUL-MATO-GROSSENSES

Diante do historico apresentado nas se¢des anteriores, nesta secao apresentamos
o Programa MS Alfabetiza, de nosso interesse, para a compreensdao da formagao
continuada instituida por ele. De acordo com Corréa (2025), tudo comegou quando em
14 de janeiro de 2020, reuniram os gestores da época, o governador Reinaldo Azambuja

e a secretaria de Estado de Educagao de Mato Grosso do Sul, Maria Cecilia Amendola da

Motta com os representantes da Associagio Bem Comum(ABC)Y, Funda¢do Lemann?®

e Instituto Natural® para tratar da Parceria para a Alfabetizacio em Regime de

Colaboragao (PARC).

Corréa (2025), aponta que as institui¢des citadas, desenvolveram em 2019 a
Parceria pela Alfabetizagdo em Regime de Colaboracdo (PARC), com a finalidade de
apoiar a concepcao e a implementacdo de programas de alfabetizacdo inspirados no

Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC) do Ceara.

Assim como ocorre no PAIC, os programas derivados da PARC sdo
coordenados pelas secretarias estaduais de educag@o e caracterizam-se
por sua abordagem sistémica e estruturante. Essas iniciativas abrangem
diferentes dimensdes, incluindo a criagdao de mecanismos de incentivo
para redes e escolas, como a distribuigdo da cota-parte municipal do
ICMS baseada em critérios educacionais e a premiagao de escolas com
melhor desempenho em avaliagdes externas. Além disso, contemplam
estratégias especificas para a cooperagdo entre escolas, a realizagdo de
avaliagdes diagnosticas e externas, a formacdo continuada de
professores e gestores, a producdo de materiais didaticos estruturados e
a articulacdo de diferentes atores institucionais (Corréa, 2025, p. 166).

17 Associagdo Bem Comum (ABC) — fundada em 2018, pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, constituida sob a forma de associagao civil, de carater educacional, que tem como objetivo,
dentre outros, contribuir para elaborar e/ou executar politicas publicas em areas que promovam o
desenvolvimento humano integral nos aspectos da educagdo. E formada por experientes profissionais da
gestao publica com atuag@o na rede de escolas municipais e na gestdo da educagdo dos diversos estados.

E a institui¢do responsavel pelos programas Educar pra Valer (EpV) e da Parceria pela Alfabetizagdo em a
instituicao responsavel pelos programas Educar pra Valer (EpV) e da Parceria pela Alfabetizacdo em
Regime em Colaboracdo (PARC), em parceria com outras conceituadas organizagdes nao governamentais
(ONGs). Fonte: https://abemcomum.org/

18 Fundag¢do Lemann — organizagdo brasileira que se intitula familiar sem fins lucrativos e colabora com
iniciativas para a educagdo publica em todo Brasil.

Fonte: https://fundacaolemann.org.br/institucional/quem-somos

19 Instituto Natura — organizac¢fo sem fins lucrativos, que atua em conjunto com diferentes setores da
sociedade para transformar a educagdo, sempre em busca de garantir aprendizagem de qualidade
para todas as criangas e jovens. Fonte: https://www.institutonatura.org/


https://abemcomum.org/
https://fundacaolemann.org.br/institucional/quem-somos
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Em 16 de novembro de 2020, foi assinado o Acordo de Cooperagao n.
50/SED/2020, processo n. 29/032929/2020 entre o estado do Mato Grosso do Sul e as

organizagdes da sociedade civil:

CLAUSULA SEGUNDA - DO GLOSSARIO

2.1. Os termos e expressoes abaixo, quando utilizados no presente
instrumento, terdo os seguintes significados:

2.1.1. ACORDO: abreviacdo da denominacdo do instrumento de
parceria ora celebrado;

2.1.2. APOIADORES: o Instituto Lemann e o Instituto Natura, que
assumem atribui¢des especificas de apoiar, inclusive com recurso
financeiros, a execu¢do deste ACORDO, visando garantir os servicos
de assessoria da Associagdo Bem Comum, com a qual celebram,
diretamente entre eles, instrumentos contratuais adequados para essa
finalidade;

2.1.3. EXECUTORA: a Associagado Bem Comum, que reline a
capacidade técnica e operacional especifica para a assessoria ao Estado
com vistas ao cumprimento das agdes estabelecidas no PLANO DE
TRABALHO;

2.1.7. PARCERIA: Objeto principal deste ACORDO visando a
melhoria da aprendizagem dos estudantes durante os anos iniciais do
ensino fundamental, com énfase na alfabetizacdo de criancas (Mato
Grosso do Sul, 2020, p.3).

Com o discurso de promover o fortalecimento da aprendizagem e a melhoria dos
indicadores educacionais dos estudantes matriculados nas redes publicas de ensino do
territorio sul-mato-grossense, em 23 de setembro de 2021, o governador do estado de
Mato Grosso do Sul, Reinaldo Azambuja, por meio da Lei N° 5.724, institui o Programa

MS Alfabetiza — Todos pela Alfabetizagdo da Crianga®.

O Programa teve seu langamento no dia 25 de outubro de 2021, realizado no
auditério da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), Campus de Campo
Grande. A cerimdnia, além de presencial, foi transmitida pelo canal da Secretaria Estadual

de Educacdo — SED? aos 79 municipios de Mato Grosso do Sul.

Na ocasido, a secretaria de estado de Educacdo, Professora Maria Cecilia
Améndola da Motta, enfatizou que o sucesso na alfabetizagdo contribui para o
desenvolvimento do estudante em todas as etapas da Educagao Bésica e destacou que o
Regime de Colaboragao entre o Governo de MS e municipios buscou a implementagao

de uma politica com foco na alfabetizagdo das criancas até o 2° ano do Ensino

20 Cabe lembrar que o Programa em pauta, surgiu em meio ao contexto historico da pandemia de COVID-
19 e se pauta com anuncio de possibilidades de recuperar as aprendizagens que foram prejudicadas por
esse periodo de isolamento e distanciamento da escola por criangas e jovens.

21 Disponivel em: Youtube: www.youtube.com/educacaoms. Acesso em: 08 maio 2024.


http://www.youtube.com/educacaoms
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Fundamental. Além disso, apontou que uma politica de estado, que usa a educagdo como
arma de defesa e evolugdo, impactara os Anos Iniciais do Ensino Fundamental das 757

escolas de Mato Grosso do Sul.

O langamento contou com a participacdo do governador na época, Reinaldo
Azambuja, que anunciou mais de 8,5 milhdes em investimento no Programa e afirmou
que a lei foi aprovada na Assembleia Legislativa e, dessa forma, iria permitir ao Estado
atuar junto com as redes municipais de ensino, enfatizando que haveria melhoria no
processo de alfabetizacdo para que as criancas pudessem chegar preparadas ao ensino

médio e superior.

A agdo tem como parceiros a Fundagdo Lemann, Instituto Natura, Associacdo
Bem Comum (ABC), Parceria pela Alfabetizacdo em Regime de Colaboragdo (PARC)?,
Associacdo dos Municipios de Mato Grosso do Sul (ASSOMASUL), Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) e Fundacédo de Apoio e Desenvolvimento
a Educacdo Basica de Mato Grosso do Sul (FADEB-MS).

O Programa esta estruturado nos seguintes eixos: I - formacdo continuada dos
professores e dos gestores escolares; Il - avaliacdo externa e acompanhamento dos
indicadores de aprendizagem; III - fortalecimento da gestdo escolar; IV - cooperacdo e
incentivos entre Estado e Municipios; V - oferta de material didatico complementar.

Contando com a adesdo dos 79 municipios de Mato Grosso do Sul.

Como objetivos aponta o fortalecimento da aprendizagem e a melhoria dos
indicadores educacionais dos estudantes matriculados nas redes publicas, nas etapas
Educagdo Infantil e 1° e 2° anos do Ensino Fundamental, por meio da aquisi¢ao do
dominio das competéncias de leitura e escrita adequados a idade e ao nivel de
escolarizagdo, conforme previsto na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (Mato

Grosso do Sul, 2021).

Por intermédio da Secretaria Estadual de Educagdo (SED/MS), em regime de
colaboracao técnica e financeira, visando a execucao das acdes do Programa, o estado de
Mato Grosso do Sul firmou parcerias com os municipios sul-mato-grossenses por meio

dos orgaos responsaveis pela politica educacional municipal. A execu¢do do Programa

22 A Parceria para a alfabetizacio em Regime Colaborativo (PARC) é um programa criado em 2019 pela
Associagdo Bem Comum, com o objetivo de apoiar as autoridades publicas no desenvolvimento e
implementacdo de politicas que visem ao desenvolvimento do ensino nos anos iniciais do Ensino
Fundamental com especial enfoque na alfabetizagdo (Mato Grosso do Sul, 2021).
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nos municipios sul-mato-grossenses contou com a Adesao, que foi efetivada na forma
estabelecida pela Lei n. 5.724, de 23 de setembro de 2021, com prazo de vigéncia de 2

(dois) anos, a contar de sua assinatura, podendo ser prorrogado por igual periodo.

Concomitantemente com a formagao continuada, os professores trabalham em
salas de aula de 1° e de 2° anos do Ensino Fundamental I com a “Coletanea MS
Alfabetiza”. Conforme consta, o material foi produzido em conformidade com o
Curriculo de Referéncia de Mato Grosso do Sul e aborda a sua cultura e as suas
diversidades, buscando fortalecer no estudante o sentimento de pertencimento e
valorizacao cultural, utilizando textos produzidos por autores do estado de Mato Grosso

do Sul articulados a uma proposta didatica para formar leitores e escritores.

De acordo com Corréa (2025), entre as estratégias do programa, destaca-se a
realizagdo de avaliagdo externa alinhada ao Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica de
Mato Grosso do Sul (Saems). “A partir dos indices de alfabetizacdo obtidos, sdo

destinados recursos financeiros as escolas publicas” ( Corréa, 2025, p. 158).

No ano de 2023, o Programa teve sequéncia quando o secretario de estado de
Educacao, Hélio Queiroz Daher, regulamentou a execuc¢ao do Programa MS Alfabetiza —
Todos pela Alfabetizacdo da Crianga, tendo em vista o disposto na Lei n. 5.724, de 23 de
setembro de 2021, da Secretaria de Estado de Educagdo de Mato Grosso do Sul, por meio
da Resolugao/SED 4.177, de 5 de abril de 2023 (Mato Grosso do Sul, 2023a), nas redes

estadual e municipais de Ensino.

Nesse contexto, o Programa contempla os estudantes da Educacdo Infantil (Pré-
IT) e os estudantes do 1° e do 2° ano do Ensino Fundamental, bem com os profissionais
da educacdo basica da rede publica de ensino vinculados. Durante a execugdao do
Programa, os municipios contam com a colaboracdo de servidores publicos, aos quais foi
assegurado o recebimento de bolsa, nos termos previstos na Lei n. 5.817, de 16 de

dezembro de 2021, regulamentada pelo Decreto n. 15. 896, de 14 de marco de 2022.

As acdes do Programa sdo realizadas pelo Coordenador Estadual, Articulador
Regional e nas formacdes presenciais, os Municipios contam com um Coordenador
Municipal e Formador Municipal designados pela Secretaria Municipal de Educacao,
selecionados mediante processo seletivo, cujos requisitos serdo estabelecidos em minuta

de edital elaborado pela SED/MS.
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O Programa MS Alfabetiza — Todos pela Alfabetizagdo da Crianga? esta sendo
executado sob a responsabilidade da Secretaria de Estado de Educac¢ao, a qual compete:
planejar as formacdes e a logistica de sua operacionalizagdo por intermédio dos setores
responsaveis e orientar sobre os mecanismos de acompanhamento das agdes; realizar,
anualmente, por intermédio do Sistema de Avaliacao da Educagdo Basica de Mato Grosso
do Sul (SAEMS), a aplicagdo das avaliagdes nas turmas do 2° ano do Ensino
Fundamental, das redes estadual e municipais de ensino participantes do Programa, em
conformidade com o Decreto n. 15.848, de 29 de dezembro de 2021; elaborar e distribuir
o material didatico complementar para a alfabetizacdo aos estudantes e professores
regentes do 1° e do 2° ano do Ensino Fundamental das redes publicas de ensino
conveniadas ao Programa; orientar a elabora¢ao de Plano de Trabalho dos Colaboradores

do Programa, do qual constard o detalhamento das a¢des a serem desenvolvidas.

Compete aos participantes do Programa: Ao Estado de Mato Grosso do Sul, por

intermédio da Secretaria de Estado de Educagdo, além do previsto nos Art.7° e 8°24;

a) executar as agOes previstas no Programa, dentro do prazo;

b) disponibilizar as equipes técnicas condi¢des para a implementacio
das agdes propostas pelo Programa;

¢) constituir as Equipes Estaduais e Regionais de Gestao e de Formagao;
d) estruturar e viabilizar o processo formativo dos professores da
educacdo infantil (pré-1I), do 1° e do 2° ano do Ensino Fundamental e
gestores escolares da Rede Publica de Ensino de Mato Grosso do Sul;
e) oferecer assessoria técnico-pedagogica aos municipios;

f) custear o pagamento de bolsas aos profissionais envolvidos no
programa de acordo com regulamento proprio;

g) estabelecer mecanismos de cooperagdo técnica e financeira com os
municipios, visando o fortalecimento da aprendizagem e da melhoria
dos indicadores educacionais dos estudantes matriculados nos dois
primeiros anos do Ensino Fundamental;

h) custear e distribuir o material didatico complementar para todos os
estudantes do 1° e do 2° ano do Ensino Fundamental;

23 A pesquisa analisou a formacéo continuada do programa em 2022 e 2023, mas houve continuidade em
2024 e 2025.

24 Art. 7° As escolas premiadas receberdo o prémio em pectinia em duas parcelas, sendo: I - a primeira
parcela correspondente a 75% (setenta e cinco por cento) do valor total do prémio; e II - a segunda
correspondente ao remanescente de 25% (vinte e cinco por cento) do valor total, a qual serd paga no ano
subsequente ao do pagamento da primeira parcela de sua liberagdo e ficara condicionada & manutengao ou
a melhoria dos resultados apresentados no ano anterior. Paragrafo unico. Cada escola premiada devera
desenvolver, pelo periodo de um ano, agdes de cooperagdo técnico-pedagdgica com uma das escolas que
tenha apresentado os menores resultados de aprendizagem, as quais ficam denominadas escolas apoiadas,
conforme regulamento a ser expedido pela Secretaria de Estado de Educacao.

Art. 8° Serdo apoiadas com contribui¢des financeiras, em igual nimero ao das escolas premiadas, as escolas
publicas que obtiverem os menores resultados no indice de Desenvolvimento de Aprendizagem de Mato
Grosso do Sul (IDAMS), para implementacdo de plano de melhoria dos resultados de aprendizagem de
seus estudantes (Mato Grosso do Sul, 2023, p. 32).
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i) coordenar, monitorar ¢ avaliar o desenvolvimento das agdes
estratégicas do Programa MS Alfabetiza - Todos pela Alfabetizacdo da
Crianga;

j) custear as despesas de deslocamento, alimentagao ¢ hospedagem dos
profissionais da educa¢do basica do Estado de Mato Grosso do Sul,
respeitada as disposi¢cdes contidas no art. 47-D, inc. IV, da Lei
Complementar n. 87, de 31 de janeiro de 2000, c/c art. 84, inc. [, “a”, e
art. 91, ambos da Lein. 1.102, de 10 de outubro de 1990;

k) custear e realizar, anualmente, a avaliagdo do SAEMS no 2° ano do
Ensino Fundamental;

1) efetuar a premiacdo das Escolas Destaques e¢ a Contribui¢ao
Financeira as Escolas Apoiadas;

m) instituir Comissdo Estadual do Programa com a participacdo de
representantes da SED/MS e da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagdao (UNDIME/MS) (Mato Grosso do Sul, 2023a,
p- 32-33).

Por intermédio da Secretaria Municipal de Educagdo, os municipios aderentes
ao Programa tém a tarefa de: executar, dentro do prazo estabelecido, as a¢des previstas
pelo Programa; disponibilizar, as equipes técnicas, condi¢des para a implementacdo das
acdes propostas pelo Programa; realizar processo seletivo para colaboradores municipais,
conforme diretrizes estabelecidas pela SED/MS, e homologar os resultados do processo
seletivo dos bolsistas municipais; constituir as Equipes Municipais de Gestdo e de

Formacao.

Cabe aos municipios viabilizar a formag¢ao continuada dos professores da
Educacdo Infantil (Pré II), do 1° e do 2° ano do Ensino Fundamental e dos gestores
escolares da Rede Publica de Ensino do municipio; incentivar a participacao dos
profissionais nos encontros formativos; disponibilizar informagdes que possam contribuir
com o diagnostico da aprendizagem dos estudantes, com o acompanhamento do processo
formativo e demais agdes de implementacdo do Programa; oferecer apoio logistico,
infraestrutura adequada e materiais necessarios para a realizacdo das atividades de
formag¢do continuada; custear as despesas de deslocamento, alimentacdo e hospedagem
dos coordenadores e formadores municipais, se necessario; alimentar o sistema de
monitoramento e avaliacdo do Programa MS Alfabetiza — Todos pela Alfabetizacdo da
Crianga, com informacdes fidedignas das agdes realizadas, conforme as orientagdes da
equipe gestora estadual; garantir a logistica e os recursos humanos necessarios a aplicagao
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica de Mato Grosso do Sul (SAEMS);
disponibilizar, no prazo estabelecido, a base de dados dos estudantes do 2° ano do ensino

fundamental.
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Como ja foi afirmado, nosso objeto de pesquisa ¢ analisar a formagao continuada
do programa MS Alfabetiza, porém consideramos importante apresentar as suas
caracteristicas, pois compreendemos que a organiza¢do geral do programa tem forte
influéncia na formacao dos professores, uma delas, faz parte de sua constitui¢ao o Prémio
Escola Destaque, por exemplo, instituido pela Secretaria de Estado de Mato Grosso do
Sul, a qual visa premiar 30 escolas publicas que tenham obtido, no ano anterior a sua
concessao, os melhores resultados de alfabetizacao, bem como conceder a Contribui¢ao
Financeira para 30 escolas apoiadas que obtiveram os menores indices de aprendizagem,
conforme resultados aferidos por meio do Sistema de Avaliagao da Educacdo Basica de
Mato Grosso do Sul (SAEMS)?®, que serdo mensurados pelo Indice de Desenvolvimento
da Aprendizagem de Mato Grosso do Sul (IDAMS), observando o contido na Lein. 5.724,
de 23 de setembro de 2021, e no Decreto n. 15.909, de 29 de margo de 2022 (Mato Grosso
do Sul, 2022a).

Os recursos necessarios a execu¢do das agdes previstas correrdo por conta de
dotagdo or¢amentaria propria da SED/MS, provenientes do incremento de arrecadacgio
tributaria, nos termos do Art. 212 da Constitui¢ao Federal. Os recursos financeiros
referentes ao Prémio Escola Destaque e a Contribui¢do Financeira sao destinados a
realizacdo de agdes voltadas ao fortalecimento da aprendizagem e da melhoria dos
indicadores educacionais dos estudantes das redes publicas de ensino de Mato Grosso do

Sul matriculados na Educacao Infantil (Pré 1) e no 1° e no 2° ano do Ensino Fundamental.

Cabe a SED/MS estabelecer quais agdes devem ser desenvolvidas pelas escolas
premiadas e escolas apoiadas e como poderdo ser aplicados os recursos financeiros por
elas recebidos. Os valores para o Prémio Escola Destaque e para a Contribui¢do
Financeira, vinculados ao Programa MS Alfabetiza — Todos pela Alfabetizacdo da
Crianga, observardo as disposi¢des contidas no Decreto n. 15.909, de 29 de margo de

2022.

Serdo premiadas a cada ano considerando os resultados de alfabetizacdo do 2°
ano do Ensino Fundamental, 30 (trinta) escolas que atendam as seguintes condicdes: ter,
no momento da avaliagdo de alfabetizacdo do SAEMS, pelo menos 15(quinze) estudantes
matriculados no 2° ano do Ensino Fundamental regular; ter obtido a melhor média no

indice de Desenvolvimento de Aprendizagem de Mato Grosso do Sul (IDAMS); ter no

25 Sera apresentado na secdo 3.6, por serem utilizados os resultados obtidos por meio da avaliagdo como
planejamento de estratégias nas formagdes continuadas em 2023.
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minimo, 90% (noventa por cento) de estudantes matriculados no 2° ano do Ensino
Fundamental, avaliados pelo Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica de Mato Grosso

do Sul (SAEMS).

Em caso de empate, tera preferéncia a escola que atender a um ou mais dos
critérios abaixo relacionados, na seguinte ordem: ter o maior percentual de estudantes no
nivel “adequado”, de acordo com a escala de alfabetizacio do SAEMS; ter o menor
percentual de estudantes no nivel “muito critico”, de acordo com a escala de alfabetizagdo
do SAEMS; ter a maior proficiéncia no 2° ano do Ensino Fundamental, de acordo com a
escala de alfabetizacao do SAEMS; ter o maior numero de estudantes avaliados no 2° ano
do Ensino Fundamental. Permanecendo o empate, apds a aplicagdo dos critérios a que se

refere o §1° deste artigo, a classificacdo serd definida mediante sorteio.

Cada escola premiada devera desenvolver, pelo periodo de um ano, agdes de
cooperacao técnico-pedagogica com uma das escolas que tenha apresentado os menores
resultados de aprendizagem, as quais ficam denominadas escolas apoiadas, conforme
regulamento a ser expedido pela Secretaria de Estado de Educagao. Serdo apoiadas com
contribui¢des financeiras, em igual nlimero ao das escolas premiadas, as escolas publicas
que obtiverem os menores resultados no Indice de Desenvolvimento de Aprendizagem de
Mato Grosso do Sul (IDAMS), para implementagdo de plano de melhoria dos resultados

de aprendizagem de seus estudantes

Para fazer jus a contribui¢ao financeira de que trata o art. 10 dessa Lei, as escolas
apoiadas deverdo atender ainda as seguintes condicdes: ter, no momento das avaliagdes
do SAEMS, pelo menos 15 (quinze) estudantes matriculados no 2° ano do Ensino
Fundamental regular; ter, no minimo, 90% (noventa por cento) de estudantes
matriculados no 2° ano do Ensino Fundamental avaliados pelo SAEMS; ter obtido a
menor média no resultado do Indice de Desenvolvimento de Aprendizagem de Mato

Grosso do Sul (IDAMS).

Os recursos recebidos pelas escolas ficam vinculados para utilizagdo em agdes
que visem ao fortalecimento da aprendizagem e a melhoria dos indicadores educacionais
dos estudantes, de acordo com regulamento a ser expedido pela Secretaria de Estado de
Educacdo (SED). As escolas premiadas e apoiadas deverdo prestar contas a SED dos
valores recebidos a titulo de premiacdo ou de contribuicdo financeira. As escolas

premiadas e as apoiadas com contribuicdo financeira ficam impedidas de concorrer no
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ano subsequente nas mesmas categorias nas quais ja foram contempladas (Mato Grosso

do Sul, 2021).

As formulas para calculo do indice de Desenvolvimento de Aprendizagem de
Mato Grosso do Sul (IDAMS), as diretrizes, os critérios € os procedimentos para
acompanhamento das agdes que visam a manutengdo ou a melhoria dos resultados de
aprendizagem dos estudantes das escolas premiadas e apoiadas, bem como o valor da
premiacdo e da contribui¢do financeira serdo definidos em regulamento estabelecido por

ato do Poder Executivo Estadual (Mato Grosso do Sul, 2021).

Para fins dessa Lei, autoriza-se ao Poder Executivo Estadual transferir recursos
financeiros para as escolas publicas. Os recursos necessarios a execugao do disposto nessa
Lei correrdo por conta de dotacdo orcamentaria propria da Secretaria de Estado de
Educagao, provenientes do incremento de arrecadagdo tributaria, nos termos do art. 212
da Constituicdo Federal. A implementacdo do Programa previsto nessa Lei devera
observar as disposi¢des da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, em
especial as constantes nos Arts. 15 a 17, e da Lei Complementar Federal n® 173, de 27 de

maio de 2020 (Mato Grosso do Sul, 2021).

Observamos que embora o Programa MS Alfabetiza apresente caracteristicas
especificas, mantém dimensdes estruturantes do PAIC, como citado no inicio desta secdo,
estando alinhado as diretrizes estabelecidas pelo PARC o que fica evidente o
protagonismo dos grupos empresariais na defini¢do de politicas publicas, exercendo
influéncia direta sobre as prioridades e modelos adotados para a alfabetiza¢do de
criancas. Esse contexto revela uma progressiva perda de autonomia do governo do estado
de Mato Grosso do Sul, tanto na formulagdo quanto na implementagdo das acdes voltadas

a educacao.

3.1 Formadores do Programa MS Alfabetiza

De acordo com a Resolu¢ao/SED n. 4.177, de 5 de abril de 2023 (Mato Grosso
do Sul, 2023a), a Formag¢ao Continuada do Programa MS Alfabetiza, no ambito estadual,
contard com Coordenador Estadual e Articulador Regional, os quais deverdo ser
servidores publicos designados pela Secretaria de Estado de Educacao, sem percebimento

de bolsa. Cada municipio deverd contar com Coordenador Municipal e Formador
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Municipal, os quais serdo servidores publicos colaboradores designados para atender as

acoes do Programa.

O Coordenador Municipal e o Formador Municipal do Programa serdo
designados pelo Secretario Municipal de Educacgdo, dentre os servidores do quadro
técnico do municipio, por meio de processo seletivo a ser realizado pelas Secretarias
Municipais de Educagdo, para atender as acdes de formacdo e acompanhamento de
professores vinculados ao Programa. Os requisitos necessarios para o processo seletivo
serdo estabelecidos pela SED/MS, a fim de dar uniformidade de tratamento em todos os
municipios participantes, a qual podera minutar e disponibilizar o respectivo edital do

processo seletivo.

Em consonancia com o quantitativo de cursistas atendidos nas formacgdes
ofertadas pelo Programa sera o quantitativo de servidores colaboradores por municipio
para a funcdo de Formador Municipal, revisado anualmente pela SED/MS. Para a atuagdo
no Programa, os servidores publicos colaboradores bolsistas assinardo Termo de
Compromisso, conforme definido pela SED/MS, por meio do qual se comprometem a:
realizar as atividades descritas no Termo de Compromisso; manter seus dados atualizados
por meio de contato com a SED/MS; observar as orientacdes relativas aos procedimentos
de implementagdo e pagamento das bolsas; comprovar a regularidade da sua permanéncia
no pais, se for estrangeiro; devolver a SED/MS eventuais beneficios pagos

indevidamente.

Para o exercicio da funcdo de Coordenador Estadual, o profissional da educacao
deverd ser servidor publico, com licenciatura na area da educacdo e designado pela
Secretaria de Estado de Educagdo. Suas atribuigdes serdo: coordenar, acompanhar e
monitorar as agdes do Programa, em todos os seus eixos, no &mbito do territorio sul-mato-
grossense. planejar, orientar e subsidiar, em articulagdo com a equipe Estadual de Gestao
e Formacao, as acdes do Programa, e todo trabalho desenvolvido pelos Articuladores

Regionais, Coordenadores Municipais e Formadores Municipais.

O Coordenador Estadual tem como atribuicdes: planejar as reunides € o0s
encontros formativos com os Articuladores Regionais, Coordenadores Municipais e
Formadores Municipais; acompanhar as a¢des relacionadas a avaliagdo do SAEMS no 2°
ano do Ensino Fundamental, assim como a analise dos dados e as propostas de
intervengdes, com vistas a melhoria da aprendizagem; acompanhar a premiagdo das

Escolas Destaques e a Contribuigdo Financeira as escolas apoiadas e as agdes
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desenvolvidas referentes a utilizacdo dos recursos; representar o Programa em eventos,
quando solicitado; participar das reunides realizadas pela Comissdo Estadual do
Programa; planejar, em conjunto com a Equipe Estadual de Gestdo e Formagado, o
processo formativo dos professores da educacdo infantil (pré-escola), do 1° e do 2° ano
do ensino fundamental e dos gestores escolares da Rede Publica de Ensino de Mato
Grosso do Sul; analisar os resultados das avaliagdes externas e fomentar a¢des para
melhoria dos indicadores educacionais; e organizar e apoiar a SED na distribui¢ao do
material didatico complementar para os estudantes do 1° e do 2° ano do Ensino

Fundamental.

O Coordenador Estadual ¢ responséavel por elaborar o plano de curso e relatorio
anual juntamente com a equipe estadual de formagdo do Programa; planejar agdes que
visem fortalecer o Regime de Colaboragdo com os municipios; gerenciar a equipe
estadual de gestdo e forma¢do do Programa; acompanhar os planos de trabalho anual e
relatorios mensais enviados pelos colaboradores do Programa, juntamente com a equipe
estadual de gestdo e formacdo do Programa; e executar outras atividades que forem

inerentes a funcao.
Ainda de acordo com o documento em questao:

O Articulador Regional, devera ser servidor publico, lotado na
Coordenadoria Regional de Educacdo, com licenciatura em Pedagogia
e experiéncia na area da educagdo. Como atribuigdes: responsabilizar-
se pelo desenvolvimento ¢ acompanhamento das agcdes do Programa,
nos municipios da sua jurisdicdo, de acordo com os prazos
estabelecidos; elaborar plano de trabalho anual das a¢des do Programa;
orientar ¢ acompanhar os Coordenadores Municipais e Formadores
Municipais da sua jurisdigdo, quanto as agdes do Programa e seus
respectivos prazos; representar o Programa em eventos, quando
solicitado; participar das reunides e de encontros formativos, realizados
pela SED, sendo assiduo e pontual; apoiar o Regime de Colaboragdo
nos municipios da sua jurisdicao; executar e acompanhar as formagdes
continuadas vinculadas ao Programa; apoiar o coordenador municipal
no acompanhamento das ac¢des do Programa; apropriar-se dos
resultados das avaliagdes externas, sugerindo, quando necessario,
intervengdes pedagdgicas; orientar os colaboradores municipais na
elaboragdo e entrega dos documentos solicitados; executar outras
atividades inerentes a sua fung¢do (Mato Grosso do Sul, 2023a, p. 35).

O Coordenador Municipal deverd ser servidor publico, lotado na Secretaria
Municipal de Educacdo, com licenciatura e experiéncia na area da educagdo. Suas
atribuicdes sdo: responsabilizar-se, no ambito do seu municipio, pelo desenvolvimento

das a¢des do Programa, em todos os seus eixos; disponibilizar informagdes a SED/MS,
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referente as agdes realizadas no municipio; elaborar plano de trabalho anual, apoiado nas
legislagdes que normatizam o Programa e relatdrios mensais das acdes realizadas,

respeitando o prazo estabelecido.

O Coordenador Municipal também tem as atribui¢cdes de apoiar e orientar os
formadores municipais no desenvolvimento das suas atribui¢des, assim como na
elaboracdo e entrega dos documentos solicitados pela SED/MS e Secretaria Municipal de
Educacdo. E também de: articular a comunicag¢do entre a SED/MS, a Secretaria Municipal
de Educagao e a Coordenadoria Regional de Educagao (CRE) que atende a sua jurisdigao;
viabilizar, acompanhar e avaliar a realizacdo as formagdes continuadas vinculadas ao
Programa; participar de todas as reunides e encontros formativos, sendo assiduo e
pontual; acompanhar o desenvolvimento das agdes do Programa nas escolas do municipio
(rede municipal e estadual), oferecendo suporte técnico e pedagodgico as equipes;
acompanhar a utilizacao do material didatico complementar e a implementagao das agdes
do Programa na escola; orientar e solicitar, aos gestores escolares e coordenadores

pedagogicos, os registros das ac¢des realizadas no Programa.

Caberd ao Coordenador Municipal acompanhar as agdes relacionadas a
avaliacdo do SAEMS no 2° ano do Ensino Fundamental, assim como a analise dos dados
e a proposta de intervengdes, com vistas a melhoria da aprendizagem; assessorar as
instituicdes que receberem o prémio Escola Destaque, assim como as escolas apoiadas,
com referéncia ao gasto e a prestagdo de contas dos recursos recebidos; exercer, também,
as atribui¢des designadas ao Formador Municipal, se o municipio ndo dispuser do
quantitativo de professores suficiente para essa funcdo, sem direito ao recebimento de

bolsas em duplicidade.

O Formador Municipal devera ser servidor piiblico municipal, preferencialmente
efetivo, com titulagdo minima de Licenciatura em Pedagogia, e ter, no minimo, trés anos
de experiéncia na area de atuagdo, seja na Educagdo Infantil ou na alfabetizagdo. Podera
atuar na formag¢do dos professores da Educacao Infantil (Pré 1) e/ou na formacao dos
professores do 1° e do 2° ano do Ensino Fundamental, de acordo com a necessidade do
municipio.

Sdo atribui¢des do Formador Municipal: realizar o processo de formagao
presencial e virtual dos professores das redes estadual e municipal, das turmas atendidas
pelo Programa em que estiverem alocados, de acordo com as orientacdes estabelecidas

pelas SED/MS e Secretaria Municipal de Educacdo; orientar e apoiar os professores na
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utilizacao do material didatico complementar e na implementagao das a¢des do processo
formativo; incentivar e acompanhar a participagdo dos cursistas nos encontros
formativos, presencial e virtual; participar das reunides e encontros formativos realizados
pela SED/MS e pela Secretaria Municipal de Educagado, vinculadas ao Programa, sendo
assiduo e pontual; enviar plano de trabalho anual e relatérios mensais das acdes do
Programa, respeitando o prazo estabelecido; elaborar e encaminhar documentos
referentes a operacionalizacdo do processo formativo, tais como a lista de frequéncia,

planilhas de acompanhamento, dentre outros, observando os prazos estabelecidos.

O servidor publico colaborador do Programa, a qualquer momento, pode se
desligar nas seguintes hipoteses: se descumprir as obrigagdes constantes do Termo de
Compromisso e/ou Plano de Trabalho e se o colaborador deixar de ser servidor publico.
O Coordenador Municipal podera ser desligado, ex officio, a pedido da Secretaria

Municipal de Educagdo, por conveniéncia e oportunidade da administracao.

Em caso de desligamento do Coordenador Municipal, o Municipio devera
informar 8 SED/MS o nome do novo servidor publico colaborador designado na fungao.
O Formador Municipal sera desligado do Programa em razdo de cometimento de infragao
disciplinar ou pelo descumprimento dos compromissos assumidos, comprovado em

procedimento sumario, devidamente chancelado pelo Secretario Municipal de Educagao.

O desligamento do Formador Municipal devera ser imediatamente comunicado
a SED/MS, juntamente com a designa¢ao de um novo Formador Municipal, respeitando-
se a ordem de classificagdo no processo seletivo. O desligamento do Coordenador
Municipal e/ou Formador Municipal pode acontecer a pedido, por manifestagao unilateral
e expressa do servidor publico colaborador em deixar de exercer suas fungdes no ambito
do Programa. No caso de desligamento a pedido, o servidor publico colaborador
designado deve preencher e assinar o pedido de desligamento e encaminhé-lo a Secretaria
Municipal de Educagdo. O servidor publico colaborador que permanecer afastado por
mais de 30 (trinta) dias devera ser desligado do Programa. A SED/MS poder4, a qualquer
momento, solicitar informagdes ou documentos adicionais que julgar necessarios. A
substituicdo do servidor publico colaborador ocorrerd assim que houver o seu
desligamento nos termos da Resolucdo em questdo, mediante a designacdo do novo

servidor publico colaborador.

Os colaboradores do Programa terdo direito ao recebimento de bolsa, conforme

permitido pela Lei n. 5.817, de 16 de dezembro de 2021, regulamentada pelo Decreto n.
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15.896, de 14 de marco de 2022. As Bolsas serao concedidas referentes as funcoes e nos
valores seguintes: para a fun¢ao de Coordenador Municipal: R$ 1.000,00 (Um mil reais);
e para a fung¢do de Formador Municipal: R$ 700,00 (Setecentos reais) (Mato Grosso do
Sul, 2023a).

As bolsas serdo devidas pela dedicacdo de 20 (vinte) horas semanais ao
Programa e serdo pagas durante o periodo no qual perdurar a agdo do Programa, conforme
estabelecido no Termo de Compromisso € no plano de trabalho previamente definido. O
quantitativo de bolsas a serem concedidas fica limitado ao previsto no Decreto n.16.139,
de 24 de margo de 2023, que altera a redacdo do Anexo ao Decreto n. 15.896, de 14 de
margo de 2022. E vedado o recebimento de mais de uma bolsa referente a0 mesmo

periodo, ainda que o servidor tenha exercido mais de uma fungdo no ambito do Programa.

O beneficio financeiro da bolsa deve ser atribuido a individuo Unico, sendo
vedado o seu fracionamento entre servidores colaboradores. Nao poderdao ser
selecionados para atuar como colaboradores do Programa servidores publicos que estejam
em cumprimento de pena aplicada em virtude de processo administrativo disciplinar. A
bolsa concedida ndo configura vinculo empregaticio e ndo caracteriza vantagem
financeira para efeitos do disposto no art. 26 da Lei Federal n. 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, e ndo integra a base de calculo da contribuigdo previdenciaria, nem se incorpora,

para qualquer efeito, ao vencimento, salario, remunerag¢do ou proventos recebidos.

O tempo de vigéncia do vinculo ao Programa serd o previsto no Termo de
Compromisso, podendo ser prorrogado pela SED/MS, seja para execucdo da acdo
inicialmente planejada ou para outras agdes previstas no ambito dos eixos do Programa.
O valor da bolsa serd creditado diretamente na conta bancaria do profissional da
educacdo, que devera ser informada no momento da assinatura do Termo de
Compromisso. O pagamento da bolsa fica condicionado a apresentagdo, pelo profissional,
do Plano de trabalho anual e relatério mensal das acdes desenvolvidas, conforme

orientagoes da SED/MS.

3.2. Live: Abertura das Formacgbes Continuadas do Programa MS Alfabetiza —

Todos pela Alfabetizacdo da Crianca
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Torna-se importante entender como estdo organizadas as etapas de formacao continuada
do Programa em pauta. Para tanto, as etapas e formas de apresentagdo séo importantes
para compilar dados que favorecam compreender os objetivos e a metodologia que se
propOe para a execucao das atividades de formacéo.

O lancamento do referido Programa aconteceu por intermédio de uma live, no
dia 09 de abril de 2022, com a participacdo de mais de 2.000 profissionais de educagéo
conectados durante um sabado letivo. A secretéria de estado de Educacgéo de Mato Grosso
do Sul, na época a Professora Maria Cecilia Améndola da Motta, deu inicio a formacao,
proferindo que os estudos para a elaboracdo do Programa MS Alfabetiza vinham sendo
realizados desde 2018 e 2019 e que em 2021 o Programa foi escrito e transformado em
Lei, por meio de uma politica de governo, para que pudesse ter sequéncia.

Nesse contexto, o que garante a inviolabilidade de uma politica é o seu carater
publico, “[...] que ndo é monopdlio do Estado-assentado na sua legitimidade democrética
e na sua irredutibilidade ao poder discricionario dos governos” (Pereira, 2011, p. 174).
Dessa forma, para a autora, toda politica publica compromete sim o Estado, na garantia
de direitos, mas compromete também a sociedade na defesa da institucionalidade legal e
integridade dessa politica ante a eventos, como, por exemplo, o assédio de interesses
particulares e partidarios, o clientelismo, os célculos contabeis utilitaristas e os azares da
economia de mercado.

Compartilhando do mesmo pensamento, Behring e Boschetti (2016, p. 199)
pontuam que € preciso ndo confundir Estado com governos, pois “[...] estes passam, o
Estado fica € a perspectiva de transformacdo do Estado que deve orientar nossas a¢oes,
no sentido de materializar aquela concepgéo de direitos, de cidadania e de politica social
que, inegavelmente, passa pela responsabilidade do Estado”. Dessa forma, uma politica
publica requer o fortalecimento das lutas e dos movimentos sociais em defesa dos
interesses da classe trabalhadora.

Ao falar sobre a formacdo continuada do Programa para os Professores
Alfabetizadores do 1° e 2° anos e da Educacdo Infantil, a ex-secretaria Professora Maria
Cecilia explica que a valorizagdo desses profissionais € uma busca, que tem como
objetivo tornar o estado de Mato Grosso do Sul referéncia na alfabetizacdo. Para tanto,
desde o inicio dos estudos, o Programa contou com muitas parcerias, culminando na
elaboracdo de uma Coleténea constituida por material entregue aos alunos e professores

do 1° e 2° anos do Ensino Fundamental com foco na alfabetizacdo. Esse material €
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composto por textos de autores do estado de Mato Grosso do Sul, utilizando a fauna, a
flora, bem como poesias e musicas.

A live de langamento da formagéo continuada 2022 apresentada em parceria entre
a Secretaria de Estado de Educacdo — SED com a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo — UNDIME contou com a participacdo da Professora Isabele
Veronese?®, que proferiu a palestra intitulada “Programa MS Alfabetiza, Alfabetizacio:
Os Desafios da Recomposicdo das Aprendizagens da leitura e da Escrita”. A Professora
Isabele acompanhou a producéo do material e observou que ele traz os aspectos essenciais
para garantir a alfabetizacdo na idade certa. Nas palavras da palestrante: “[...] € uma
constru¢cdo muito bonita, olha para o cenario poOs-pandemia, em que o0s dados
apresentados por pesquisas muitas vezes assustam, mas ndo podem nos paralisar, tem que
servir para nos mobilizar”.

Em seguida, a formacdo foi ministrada pela Professora Monica Correa
Baptista?’, da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), que iniciou sua fala
destacando que o material do Programa MS Alfabetiza leva em conta o contexto em que
as criancas vivem e valoriza a diversidade do Brasil. Além disso, € um importante
exemplo do preceito de regime de colaboragdo, que ndo ¢ comum, e o fato de o poder
publico estadual compreender que tem responsabilidade com a Educacéo Infantil é muito
importante ser destacado.

A referida professora palestrou sobre o tema “O Papel da Educacdo Infantil na
Apropriacdo da Linguagem Escrita, Alfabetizacdo, Leitura e Escrita: O Que a Educacéo

Infantil Tem a Ver Com Isso? Cenas do Cotidiano”. Questionou também como esta a

26 Atualmente é assessora de Lingua Portuguesa em escolas privadas e formadora de professores e de
gestores na rede publica. Autora e revisora de livros didaticos de Lingua Portuguesa para a educacao infantil
e anos iniciais. Coaching e Consultora Educacional. Atua na produ¢@o de materiais diversos relacionados
a curriculos e orientagcdes pedagogicas para a rede publica e privada. Ministra palestras e oficinas para
professores de educag@o basica na rede publica e privada. Mestre em Lingua Portuguesa pela Pontificia
Universidade Catolica de Sao Paulo e Especialista em Alfabetizacdo (Informagdes coletadas do Lattes em
21/06/2022). Acesso: 10 maio 2024.

27 professora associada da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Minas Gerais (FAE/UFMG).
Pesquisadora do CEALE - Centro de Alfabetizacéo Leitura e Escrita da FAE/UFMG e do NEPEI - Nucleo
de Estudos e Pesquisas em Infancias e Educacéo Infantil da FAE/UFMG. Graduada em Pedagogia pela
Faculdade de Educacdo da UFMG (1992), Mestre em Educacéo pela Faculdade de Educagdo da UFMG
(1995), Doutora em educacdo pela Universidade Autdbnoma de Barcelona (2008), Pds-doutorado na
Universidade Federal do Rio de Janeiro e Universidade Autbnoma de Barcelona (2016). Lider do grupo de
pesquisa Leitura e Escrita na Primeira Infancia - LEPI (CNPq). Coordenadora do Projeto Leitura e Escrita
na Educacéo Infantil (MEC/UFMG/UNIRIO/UFRJ). Atua, prioritariamente, em temas relacionados as
préticas pedagdgicas de leitura e escrita junto a criancas de zero a seis anos; formagdo de professores;
politicas publicas e Educacéo; alfabetizacéo, leitura e escrita; curriculo e Educagdo Infantil. Informacdes
coletadas do Lattes em 01 ago. 2023. Acesso em: 13 abr. 2024.
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escola apds dois anos em que fomos acometidos pela tragédia sanitaria, social, econémica
e politica e questionou se sera possivel pensar em recuperar o que se perdeu.

Ressaltamos que na implementagéo da formagdo continuada do Programa MS
Alfabetiza um dos objetivos iniciais da proposta é olhar para o cenario pos-pandemia a
fim de oferecer o acolhimento ao professor alfabetizador, que se encontrava fragilizado,
necessitando de atencdo e, a0 mesmo tempo, tendo que se apropriar da necessidade de
ressignificar varias coisas, compreender as transformagdes e estar receptivo a ajustar sua
atuacao para esse momento delicado, buscando alternativas no que se refere a sua postura
pedagogica.

A Formacéo Continuada do Programa MS Alfabetiza pontua preocupacdo em
relacdo ao panorama da alfabetizacéo, que no Brasil ja era um desafio, muito antes da
pandemia, tornando a formacdo de leitor de texto um desafio para a educacdo brasileira.
Nessa direcdo, destaca-se que o impacto da pandemia de COVID-19 foi maior para as
criangas menores, pois brincaram e se socializaram menos. Durante a formacéo, foi
ressaltado que as vivéncias fazem muita falta quando se pensa no desenvolvimento
integral, nas competéncias socioemocionais e nos aspectos motores das criancgas, ou seja,
numa série de dimensdes do desenvolvimento e da aprendizagem delas que precisam ser
olhadas.

Para garantir a alfabetizacdo das criangas, foi exigido do professor durante o
periodo pandémico ressignificar-se, adaptar-se as novas linguagens e recursos
tecnologicos e criar metodologias. Foi um periodo de desafios aos professores em geral e
aos que alfabetizam ainda mais, pois alfabetizar também depende das relagdes
estabelecidas entre os pares, do ambiente onde essas relacdes surgem, dos intercdmbios
entre os estudantes e de possibilidades de constituir-se como leitores ao se apropriarem
da alfabetizacdo. Essas situagdes requerem momentos presenciais, os quais foram
negados as criangas nesse periodo.

A formacéo do Programa destaca o desafio da escola e o desafio do professor para
assegurar a alfabetizacdo da idade certa, como, por exemplo, dar conta das criancas que
ja avancaram sem aprender a ler e escrever o distanciamento das escolas e as criangas
contabilizarem mais de 700 dias sem aula presencial no periodo de pandemia.

Para atender esse desafio, a formacdo continuada do Programa enfatiza que o
professor precisa ter a clareza do que é a alfabetizacdo. Para tanto, a alfabetizacdo €
conceituada como a compreensdao do sistema de escrita alfabética, entendendo as

regularidades que regem esse sistema. Nao se trata apenas de aprender o c6digo, ndo basta
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aprender letras e as silabas, ja que, para que as criangas se alfabetizem, elas tém que
aprender como a linguagem funciona, como funciona no dia a dia, como funciona nos
textos.

Achamos interessante trazer o conceito de alfabetizacdo, que, segundo Mortatti
(2011), é amplo e abrange diversas teorias e técnicas. A autora afirma ser um dever
estudar esse tema em um pais como o Brasil, pois a alfabetizacdo, além de ser um direito
de todos os cidaddos, deve ser pesquisada para que se adéque e contribua efetivamente
para o desenvolvimento do alfabetizando.

Ainda nas palavras de Mortatti (2011), a alfabetizacdo é vista como um
instrumento privilegiado de aquisicdo de saber, que traz esclarecimento, sendo um
importante mecanismo para o desenvolvimento social. Nesse sentido, ser alfabetizado se
torna um privilégio no que se refere ao saber na sociedade moderna e ao seu
desenvolvimento e avanco, visto que, na atualidade, a alfabetizacdo é um importante
mecanismo politico de autonomia e cidadania. Sob esse foco, a alfabetizacéo, conforme
a autora, ndo se limita apenas ao ensino de leitura e escrita ou aprender a ler e escrever.
Ser alfabetizado vai além de conhecer o codigo linguistico, saber as letras do alfabeto ou
até ler e escrever algumas palavras.

A formagdo do Programa MS Alfabetiza evidencia a importancia de o professor
realizar a avaliacdo diagndstica para diagnosticar os saberes que a crianca ja possui em
relacdo a leitura e a escrita, sendo tal acdo imprescindivel para planejar atividades
potentes, que garantam o avanco da crianca. Acima de tudo, enfatiza que € um momento
de debater, conversar e discutir a alfabetizacdo e, além disso, buscar atividades potentes
e contribuicdes das ciéncias para compreender esse processo.

Nesse vies, de acordo com Moretti e Moura (2010), refletir sobre a educacédo e a
formacdo de professores passa por questionar qual individuo queremos formar.
Concordamos com as autoras ao preferir ficar com a op¢do da formagdo de um homem
histérico, humanizado por meio de um processo de apropriacdo cultural:

Essa cultura, construida socialmente, implica conhecimentos e técnicas,
mas também artes, valores, posturas... Nesse sentido, a educacdo é um
processo social e ndo individual. Da-se, portanto, entre individuos
movidos por objetivos que deverdo ser coletivos. Nessa concepcdo de
educacdo a apropriacdo do conhecimento construido historicamente é
parte do processo de humanizagéo dos sujeitos. Sendo assim, o saber
tem valor enquanto formador do homem, perdendo seu aspecto
utilitarista de “servir para”, deixando assim de ser entendido como
valor-de-troca. O saber ndo é importante apenas para a inser¢do no
mercado de trabalho, o saber é importante porque saber é ser humano
(Moretti; Moura, 2010, p. 353).
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Ha a énfase no Programa no fato de que as criancas viveram sem a escola, mas
é preciso dar continuidade, € preciso considerar as aprendizagens que foram vivenciadas
nas praticas sociais, numa sociedade que chamamos de sociedade grafocéntrica, ou seja,

uma sociedade em que a leitura e a escrita marcam as préaticas sociais e as interagoes.

3.3 Formacdo Presencial 2022?28 — “Formagcédo Continuada Trilhando Caminhos para

0 processo de alfabetizagcdo em Mato Grosso do Sul”

Conhecer a organizacdo de cada modulo, que traz como objetivo dar suporte ao
professor, nos permite avancar e compreender a dindmica das formacGes. Portanto, vale
ressaltar que, ao inicio de cada modulo, sdo feitos encontros presenciais e, em seguida, 0s
professores séo orientados a acessarem a plataforma Moodle, onde realizam leituras das
bibliografias sugeridas para a formacdo continuada do Programa MS Alfabetiza e
participam das atividades on-line do Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA).

Tivemos acesso aos slides em formato de PowerPoint, contendo o Roteiro do
Cursista e 0 Roteiro do Formador; ambos sdo parecidos, diferenciando-se os links, ja que
no Roteiro do Formador sdo disponibilizados textos, atividades e lista de presenca. Além
disso, esse Roteiro se apresenta de forma clara e objetiva, com explica¢cdes minuciosas de
como serdo respondidas as atividades, bem como sdo informados o tempo de duracgéo de
cada proposta e 0 modo de proceder durante a formagéo continuada com 0s cursistas.

Corréa (2025) assevera que a elaboracdo dos roteiros de formacdo € realizada
por técnicos da Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul (SED/MS),
integrantes da equipe estadual vinculada a Coordenacdo Estadual do Programa MS
Alfabetiza. A equipe é composta por servidores publicos, professores e pedagogos,
responsaveis pelo planejamento e desenvolvimento dos materiais formativos. E a
Associacdo Bem Comum (ABC) contrata especialistas e consultores em formacéo
continuada para assessorar a producdo dos materiais disponibilizados nos encontros

formativos, contribuindo com anélises técnicas e metodologicas.

[...] a atuagdo da Associacdo Bem Comum (ABC), nesse contexto,
remete as reflexdes presentes nos estudos académicos, que discutem a
influéncia do setor privado na redefinicdo de atribuicGes que deveriam

2 Fonte: Roteiro do Formador(2022) [ndo publicado]
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ser exclusivamente do Estado. Essa influéncia tem implicagdes na
democratizacdo da escola publica e da educacao basica, a medida que a
I6gica privada passa a exercer influéncia na formag&o docente (Corréa,
2025, p. 177).

A primeira Formacao Continuada do Programa intitula-se “Trilhando Caminhos
para o Processo de Alfabetizacdo em Mato Grosso do Sul”. A formacdo continuada,
organizada de forma presencial pela Secretaria de Estado de Educacdo (SED) e pela
Coordenadoria de Formacédo Continuada dos Profissionais da Educacdo (CFOR), apontou
como objetivo acolher o professor alfabetizador e, ao mesmo tempo, fortalecer a sua
pratica pedagdgica por meio de estudos, trocas de experiéncias e discussdes, que
subsidiaram repensar a sua pratica e direciona-la segundo a realidade em que ele atua e
voltada as necessidades dos estudantes. Vale ressaltar que a primeira formacdo foi
subdividida em 4 Méddulos: 1° Mddulo: “Os impactos da pandemia no processo de
alfabetizacdo: Como propor estratégias de recomposicdo das aprendizagens?”; 2°
Modulo: “A avaliagdo no processo de alfabetizacdo”; 3° Mddulo: “Consciéncia
fonoldgica e a compreensdo da leitura e da escrita alfabética™; 4° Mddulo: “A formacéo
do leitor e o trabalho com os campos de atuacéo na Coletanea MS Alfabetiza”. Somando

uma carga horéria de 80 horas.

Em relacdo ao fortalecimento da pratica pedagogica, de acordo com Martins
(2009), a formacéo de professores, inicial ou continuada, deve assegurar a aprendizagem
de um conjunto de conhecimentos, dominios tedrico-metodoldgicos e técnicos, bem como
ser uma via estruturante de recursos afetivo-cognitivos para que tais profissionais
reconhecam seu trabalho em sua cientificidade, em sua criticidade e em seu potencial
transformador. Para tal, é de suma importancia que o professor possa, por meio da
formagéo, reconhecer a educagdo e o ensino sistematizado como instrumentos de

transformacéo da realidade.

Entre as orientacOes repassadas no Roteiro do Formador Municipal, constava:
receber os cursistas de forma acolhedora e organizar grupos de trabalho com 4 a 5
pessoas, se possivel integrando professores que atuam com o 1° e o0 2° anos. Feito isso, a
formacéo foi iniciada com a apresentacéo do slide preparado pela equipe responsavel pelo
Programa MS Alfabetiza, que primeiramente orientou os Formadores Municipais, que

formariam os cursistas em seus municipios.
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Durante todo o periodo de formagéo do Mdédulo I, o slide intitulado Os impactos
da pandemia no processo de alfabetizacdo: Como propor estratégias de recomposicao das
aprendizagens dos estudantes? permaneceu projetado. Seguindo as indicacles, 0
formador fez a leitura e os comentarios, “[...] evidenciando que o trabalho visa
oportunizar reflexdes conjuntas sobre os impactos da pandemia na educacdo e a
intencionalidade de tracar estratégias que possam auxiliar os estudantes na recomposicao
das aprendizagens” (Mato Grosso do Sul, 2022b, p. 6).

No material disponibilizado aos cursistas, encontram-se “Links interativos” Ou
figuras, orientando que naquele trecho existe possibilidade de ampliar os estudos,
conectando os professores cursistas a excertos de textos on-line. Outro recurso utilizado
¢ o “Repositdrio “com arquivos de materiais para subsidiar. Conforme mostra a figura
abaixo, as atividades foram executadas seguindo um cronograma de horario e tempo

estipulado.

Figura 2— Cronograma das atividades — Formag&o do Programa MS Alfabetiza

7h - 7Th20min Recepcdo (20 min) Recepcdo e apresentacdo dos particpantes.

Dialogar sobre o sentimento diante dos desafios
enfretados no proceso de alfabetizacdo e recomposicéo
das aprendizagens dos estudantes.

Dialogar e refletir sobre importdncia de reconhecer os
interesses e curiosidades dos estudantes.

Acolhida: Como eu me sinto...

Th20min - Th50min (30 min)

Th30min - 8h30min Atividade | - "POR QUE"? (40 min)

8h30min - 8h45min Impactos da pandemia no processo

de alfabetizacdo (15min) Dialegar e refletir sobre o impactos da pandemia na
; ; Atividade Il - Tempestade de ideias | alfabetizacdo.
8h45min - 9h10min (25min)

9h10min - 9n25min  |Intevalo - Café (15 min)
Estratégias de recomposicdo das
9h23min - 9h40min aprendizagens (13min)

Feortalecer as discussdes sobre recomposicdo das
aprendizagens, visando planejar estratégias que
envolvam a consolidacdo de habilidades essenciais dos
estudantes matriculados no Ensino Fundamental

Atividade 11l - Estratégias de

9h40min - 10h25min recomposicdo das aprendizagens

(45min)

10h25min - 10h55min | Socializacdo da atividade (30min)
10h55min - 110 Avaliagao do Mdodulo (5min)

Fonte: Médulo | (Mato Grosso do Sul, 2022b, slide 5 Materiais do Formador, Agenda, p. 6).

Os textos iniciais da formacdo remetem a reflexdo com referéncia ao momento
historico de 2020, em que o mundo e o Brasil precisaram decretar o isolamento social,
como ja foi mencionado, situagdo que impactou 0s aspectos cognitivos e socioemocionais

de todos os envolvidos com a educacdo, principalmente os professores e os estudantes.

Como objetivo geral, o Mddulo | buscou analisar os impactos causados pela

pandemia na alfabetizacdo, visando a proposicdo de estratégias de recomposicdo das
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aprendizagens, considerando as habilidades essenciais que ndo foram consolidadas nos
anos anteriores, em 2020 e 2021. Como objetivos especificos, intencionou-se tragar
estratégias de recomposi¢éo das aprendizagens, a fim de mitigar os impactos da pandemia
no processo de alfabetizacdo e letramento dos estudantes sul-mato-grossenses (Mato
Grosso do Sul, 2022).

O documento em questdo recomenda a necessidade da recomposicdo das
aprendizagens:

Formador(a), € de extrema importancia que no decorrer de sua
exposicdo, vocé apresente que a terminologia “recomposi¢do das
aprendizagens” vem sendo utilizada por diversos paises em resposta as
emergéncias educacionais ocasionadas por contextos de crise e guerra.
Portanto, no entendimento deste processo formativo, utiliza-se essa
terminologia alinhando-se as propostas internacionais. No entanto,
esclareca que alguns municipios utilizam a nomenclatura “recuperagao
das aprendizagens” como mesmo viés de recomposi¢do (Mato Grosso
do Sul, 2022b, p. 15).

Vale salientar que o Decreto N° 11.079, de 23 de maio de 2022, implantou a
Politica Nacional para Recuperacdo das Aprendizagens na Educacéo Bésica. No Capitulo
I, Art. 1°, ficou instituida a Politica Nacional para Recuperacdo das Aprendizagens na
Educacdo Bésica, por meio da qual a Unido, em regime de colaboragdo com 0s estados,
o Distrito Federal e os municipios, implantou estratégias, programas e acfes para a
recuperacdo das aprendizagens e o enfrentamento da evasdo e do abandono escolar na
educacdo bésica. O capitulo Il, Art. 2° IV do mesmo documento assim define a

recuperacao de aprendizagens:

[...] conjunto de medidas para o avanco do discente ao nivel de
aprendizagem adequado a sua idade e ao ano escolar, por meio do uso
de estratégias e atividades pedagdgicas de diagnostico, de
acompanhamento e de consolidacéo das aprendizagens (Brasil, 2022).

O Modulo | menciona que a realidade de recomposicdo ndo foi um fator s6
brasileiro, mas sim global: diversos paises e redes de ensino reinventaram-se para gerir
esse intermédio desafiador. O documento acentua que ndo existe um modelo Unico para
recompor a aprendizagem, ja que a recomposic¢do deve ser programada de acordo com
um aparato pedagdgico, estipulando o que foi perdido em termos de aprendizagem e o

que precisa ser resgatado.
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Pontuamos aqui que o problema da alfabetizacdo é secular no Brasil. Santos e
Rocha (2018) asseveram que, embora os dados estatisticos revelem que vem crescendo o
namero de criangas matriculadas e frequentando as escolas, em contrapartida esses dados
atestam que criangas e adolescentes ndo conseguem concluir o Ensino Fundamental com
fluéncia na leitura e escrita. Esses resultados mostram que os desafios da alfabetizacéo
ndo estdo associados ao periodo da pandemia de COVID-19, pois essa dificuldade

atravessa décadas.

No que diz respeito ao roteiro da Formacdo do Programa MS Alfabetiza, do
Maodulo | foi organizado em cinco momentos. No primeiro, houve a acolhida com o tema
“Como eu me sinto”. Nesse momento, foi projetado um slide e, ap6s algumas imagens
pertinentes, foram expostos os seguintes questionamentos: “Qual(is) imagem(ns)
representa(m) o seu sentimento diante dos desafios encontrados neste ano na sua turma
de alfabetizacdo? Qual(is) imagem(ns) representa(m) o seu sentimento diante dos

desafios da recomposic¢ao da aprendizagem e da alfabetizagao na idade certa?”

Figura 3 - Imagens de Sentimentos — Atividade de Acolhida — “Como eu me sinto”

I Importante: Espera-se que os participantes escolham imagens que representem seus
sentimentos, considerando o processo de alfabetizagdo e a recomposi¢ao da aprendizagem

Fonte: Roteiro do Formador, Médulo | (Mato Grosso do Sul, 2022b, p. 7).

No segundo momento, foi executada a Atividade I, intitulada “Por qué?”, com a
projecdo do video da musica “Oito anos”, de Adriana Calcanhoto. Essa etapa também
provocou nos cursistas uma série de questionamentos que permeiam o imaginario do
estudante, tais como: “Em sala de aula, quantas vezes ja paramos para responder um

determinado “por qué?” E ainda: Quantos “porqués” ja foram deixados de responder?”.



159

Como mencionamos no inicio desta se¢do, o material do roteiro do formador se
apresenta com orientagdes e “Repositorios” com as atividades direcionadas, levando o

cursista a acessar outro ambiente a que sera redirecionado, como mostra a figura 4.

Figura 4 — Orientacdo — Formador Municipal — Atividade | — “Por qué?”

"\, Orientagdes:

1) Projetar o video de Adrana Calcanhoto, presente no slide 10 Repositorio
Materiais Atividades

2) Em seguida promover um momento de socializacio de ideias, a partir do video e da lefra
da mibsica.

Formador{a), a mdsica "Oito ancs” apresenta uma série de questionamentos gue permeiam o
imagindrio do estudante. Em sala de aula guantas vezes ja paramos para responder um
determinado “por qué™, ou mesmo, quantos "por gués' ja foram deixados de responder?

Caso seja necessario, vocé podera utilizar outras perguntas mobilizadoras neste momento:

« Que indagacies estio presentes em vocé neste ano letivo?
« Como selecionar os por qués dos estudantes a favor do processo de aprendizagem?
e«  Quais por gués vindos dos estudantes ja utilizou e teve bons resultados?

3) Projetar o glide 11 com as questies disparadoras:

+ Qual o “por qué” mais curioso vocé ja ouviu de um estudante?

+ Enquanto professores(as), como podemos instigar e valorizar os “por qués"?

« Qual olhar of{a) professor(a) deve ter para transformar as Iindagagées realizadas
pelos estudantes em oportunidades de aprendizado?

* Caszo o local ndo seja adequado para uma projecdo de boa qualidade, pode-se fazer a leitura
da musica ou enviar o video pelo whatsapp.

Fonte: Roteiro do Formador, Modulo | (Mato Grosso do Sul, 2022b, p. 9).

O terceiro momento trouxe a Atividade II, com o tema “Os impactos da
pandemia no processo de alfabetizagdo”. Com o tempo estimado de 15 minutos, o slide
exibiu algumas informagdes acerca do cenario pandémico, como “O que dizem os estudos
no Brasil?”. Uma publicacédo da revista VVozes da Educacdo em 2021, retratada no modulo

I, traz a seguinte informagcéo.

O que dizem os estudos no Brasil?

® O Brasil registrou uma média de 279 dias de suspensdo de
atividades presenciais, durante o ano letivo de 2020;

e Suspensdo das atividades presenciais das escolas;

e 5,1 milhdes de estudantes impactados somente no Brasil;

e Aumento da desigualdade de aprendizagem entre os estudantes;
o Altos indices de evasdo escolar;

e Baixo rendimento escolar.
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Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira

e Estima-se que, no ensino remoto, os estudantes aprendem, em média,
apenas 17% do conteudo de Matematica ¢ 38% do de Lingua
Portuguesa, em comparagdo com o que ocorreria nas aulas presenciais.
Fonte: Vozes da Educacdo, 2021 (Mato Grosso do Sul, 2022b, p. 13).

O material da formacdo continuada do Programa em analise apresenta aos
professores cursistas o levantamento da Fundacdo Lemann e do Instituto Natura,
destacando os trés grandes desafios que evidenciam os impactos da pandemia a educac&o:
Aumento da evasdo escolar; aumento das lacunas de aprendizagem; e piora na saude
mental e emocional de estudantes e professores. Os graficos do Estudo da Fundacao
Maria Cecilia Souto Vidigal?®, também presente no material da formagc&o, evidenciam os
impactos da pandemia em relagdo aos conhecimentos dos estudantes matriculados no
segundo ano da Pré-Escola em 2020 sobre linguagem e matematica, fazendo um
comparativo com estudantes que frequentaram a escola de forma presencial, em 2019.
Esse comparativo teve o intuito de salientar os prejuizos que a pandemia trouxe aos
estudantes em todo o pais e a atividade teve o objetivo de frisar a importancia da

recomposicao das aprendizagens no processo de alfabetizacéo e letramento.

A Atividade Il apresenta mais um tdpico, seguindo as orientacdes presente na

Figura 5.

Figura 5 — OrientacBes Atividade Il — Tempestades de Ideias

ATIVIDADE Il: TEMPESTADE DE IDEIAS

Tempo estimado: 25 minutos

\, Orientagdes:

Formador(a), agora é o momento "mao na massa”, onde o cursista realizara a atividade. Para
isso, siga as orientagbes abaixo

1. Providenciar com antecedéncia a impressdo do Template |, que esta Repaositor
Mat _ @ as filipetas.

2. Na sala da formacfo, fixar na parede em um local acessivel. Ele serd utilizado para que os
cursistas possam colocar as filipetas com as suas respostas

3. Disponibilizar aos cursistas as filipetas

4. Apresente o slide 20 e realize a pergunta para iniciar a tempestade de ideias. As

respostas serdo escritas nas filipetas.

e Porque é importante discutir sobre a das i ?

Fonte: Roteiro do Formador, Modulo | (Mato Grosso do Sul, 2022b, p. 14)

29 A Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal é uma organizagio da sociedade civil que trabalha pela causa
da primeira infancia com o objetivo de impactar positivamente o desenvolvimento de criangas de até 6
anos. Fonte: https://fundacaomariacecilia.org.br/. Acesso em: 24 maio 2024.


https://fundacaomariacecilia.org.br/
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Como podemos observar na figura 5 e em toda proposta metodolédgica da
formacdo do Programa MS Alfabetiza, as agdes didaticas que estabelecem as etapas de
como elas devem ser realizadas estdo no “Repositério Materiais — Atividade™, o qual, ao
ser acessado, oferta ao formador e ao cursista atividades de forma a garantir todas as acoes
instruidas e também orienta os professores como devem ou ndo proceder para que 0O
processo de ensino e aprendizagem se efetive com sucesso, 0 que acaba desvalorizando
o professor, ja que o material disponibilizado ndo foi produzido por ele e muitas vezes

ndo corresponde a realidade de sua sala de aula.

Figura 6 - “Repositorio Materiais — Atividade”

ATIVIDADE Il - Impacto... Baixar tud vE &
#: Novidade! Atalhos do teclado Os atalhos de teclado do Drive foram atualizados para oferecer navegagao por letras iniciais Conferir atalhos X
Nome 1 Proprietario Ultima modificacio ~ Tamanho do
B Textos de Apoio P v 202 ~

& TEMPLATE |- TEMPESTADE DE IDEIAS.pptx.pdf 2u

Fonte: Roteiro do Formador, Madulo | (Mato Grosso do Sul, 2022b, Repositdrios Materiais Atividade, p.
14).

Nessa atividade também sdo fornecidos textos de apoio, que servem para que os
cursistas possam colocar nas filipetas as suas respostas. Os titulos desses textos e seus

autores sao apresentados no Quadro 10, a seguir:

Quadro 10 — Textos de apoio — Atividade 11

Como garantir a recomposi¢ao das aprendizagens na retomada presencial das aulas
Publicado em Nova Escola, 05 de janeiro de 2022

Alessandra Gotti

Hélio Daher

Divulgados dados sobre impacto da pandemia na educacgdo
CENSO ESCOLAR - Instituto Nacional de estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira/Inep
Publicado em 08/02/2021 atualizado em 11/04/2022

O Impacto da Pandemia da COVID-19 no Aprendizado e Bem-Estar das Criangas
Publicacdo da Fundagao Maria Cecilia Souto Vidigal

Produzido por pesquisadores do Laboratorio de Pesquisas em Oportunidades Educacionais da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (LaPope/UFRIJ) 2021

Recomposicdo de aprendizagens em contextos de crise
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Levantamento Internacional sobre estratégias de recomposicdo de aprendizagens

Realizacdo: Vozes da Educagdo/ Apoio: Fundagdo Lemann e Instituto Natura

O que ¢ recomposi¢ao de aprendizagens e como ela acontece no dia a dia das escolas publicas
Publicado em Nova Escola, 23 de fevereiro de 2022

Vitor Santos

Recomposicdo das Aprendizagens: Estratégias Educacionais para enfrentar os desafios da
pandemia

Fundagdo Lemann e Instituto Natura, fevereiro de 2022

Fonte: Roteiro do Formador, Médulo | (Mato Grosso do Sul, 2022b, Repositorios Materiais Atividade, p.
14).

A Atividade III, do quarto momento, tratou da temadtica “Estratégias de
recomposicao das aprendizagens”, com 0 tempo estimado de 45 minutos, fornecendo um
quadro de orientagdes para o formador seguir. Os formadores foram avisados de que, para
o0 desenvolvimento dessa etapa, seria utilizado o Curriculo de Referéncia de Mato Grosso
do Sul, com habilidades de Lingua Portuguesa do 1° e dos 2° anos. Caso 0 municipio
possuisse um curriculo préprio e matriz de habilidades essenciais/prioritarias construidos
para a Recomposicéo das Aprendizagens, caberia ao formador organizar esses materiais

durante esse momento da Formagéo.

O material do formador, que evidencia o desafio de alfabetizar os estudantes na
idade certa, assim como recompor habilidades prioritarias que ndo foram consolidadas
em anos anteriores, estd fundamentado na BNCC (2018). No referido material, ao ser
definido em que consiste a alfabetizacédo, adverte-se que:

Para isso, é necessario ter clareza de que alfabetizacdo é a compreensdo
do sistema de escrita alfabética, ou seja, a compreensdo das
regularidades que regem esse sistema. Isso significa que ndo basta s6
aprender o codigo alfabético, as letras e as silabas. Os estudantes em
fase de alfabetizagdo precisam entender como a linguagem funciona nos
diversos contextos sociais e nas praticas de leitura e escrita, concepgao
que esta alicergcada no letramento.

Nesse sentido, para aprender a ler e escrever é necessario que 0S
estudantes desenvolvam a consciéncia fonoldgica, reconhecam relacdes
entre grafema-fonema/fonema-grafema (letra-som/som-letra), seus
nomes e suas representacdes graficas. Para compreensdo desse sistema,
sdo realizadas em sala de aula atividades partindo dos textos, da
comunicacdo e das praticas de linguagem, que possibilitam que as
criancas compreendam esse sistema de escrita e avancem nas suas
praticas de letramento, lendo textos cada vez mais complexos e
aprendam a produzir esses textos (Mato Grosso do Sul, 2022b, p. 16).
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Nas palavras de Mortatti (2006), a historia da alfabetizagdo no Brasil tem sua
face mais visivel na histéria dos métodos de alfabetizacdo, em torno dos quais,
especialmente desde o final do século XIX, vém-se gerando tensas disputas relacionadas
com "antigas" e "novas" explicagcdes para um mesmo problema: a dificuldade de nossas

criangas em aprender a ler e a escrever, especialmente na escola publica.

Para a mesma autora, a questdo dos métodos ¢ tdo importante, mas ndo a unica
solucdo para as dificuldades das criangas em aprender a ler e escrever nem dos professores
em ensind-las. Nesse sentido, ¢ importante aprender a ler e escrever como direito, ndo em
virtude da submissdo ao dever apenas de codificar e decodificar os signos linguisticos. O
direito esta ligado ao fato de as criangas serem resgatadas do abandono, da escuriddo, da
soliddo e da proibi¢do de ingressarem no novo mundo, um mundo que os fard mais

criticos em relagao a ele.

O objetivo da atividade 111 foi fomentar estratégias, considerando a concepgédo
da recomposicdo das aprendizagens, isto é, olhar para as habilidades ndo consolidadas
dos anos anteriores e do ano vigente. Abrangeu explorar o Curriculo, com foco em

habilidades que se articulem, considerando a progressao das aprendizagens.

Figura 7 — Orientacdo — Atividade I11

ATIVIDADE Il - Estratégias de recomposigao das

aprendizagens
Tempo estimado: 45 minutos

\, Orientacdes:

Formador(a) para o desenvolvimento da Atividade IIl, utilizaremos o Curriculo de Referéncia
de Mato Grosso do Sul. Caso seu municipio tenha um curriculo préprio € matriz de habilidades
essenciais/prioritarias construida para a Recomposi¢ao das Aprendizagens, faz-se necessario
organizar esses materiais para serem utilizados nesta atividade

Providenciar com antecedéncia a impressao do Template |l - Estratégias de Recomposi¢ao
das Aprendizagens(para preenchimento do cursista) e do Template |l - Orientagao - Estratégias
de Recomposigao das Aprendizagens

Todos os materiais para realizagao desta atividade estao disponiveis na pasta

Repositério Materiais _Atividade

TEMPLATE |l - Estratégias de recomposigao das aprendizagens

Fonte: Roteiro do Formador Mddulo | (Mato Grosso do Sul, 2022b, p. 18).
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Para essa atividade, o formador foi orientado a conduzir os cursistas a seguir as

seguintes etapas:

Siga as etapas abaixo:

1. Dividir os cursistas em 5 grupos. Caso ndo seja possivel, organize-os

de acordo com a quantidade de cursistas;
2. Entregue para cada grupo os materiais listados abaixo:
Excerto 1 - Mapa de Classe da Nova Escola;

Excerto 2 - Curriculo de Referéncia de Mato Grosso do Sul/ habilidades

de Lingua Portuguesa do 1° e 2° anos e 2° anos;

Excerto 3 - Matriz de Habilidade Essenciais/SED LP 2° ano (Mato

Grosso do Sul, 2022b, p. 19 - 20).

Importante destacar que o Formador foi orientado sobre o fato de que essa

atividade consiste em um ensaio de observacdo dos niveis de desenvolvimento da escrita

e da leitura dos estudantes e sobre a definicdo de estratégias mensuraveis para que

avancem no processo de alfabetizagéo e letramento.

O material ressaltou que foram utilizados os quatro niveis de hipéteses de escrita

definidos pelas pedagogas e psicolinguisticas Emilia Ferreiro e Ana Teberosky, por serem

os mais difundidos tanto no Brasil quanto em outros paises, a saber: pré-silabico, silabico

sem valor sonoro convencional, silabico com valor sonoro, silabico-alfabético e

alfabético, como

mostra o segundo item da figura abaixo.

Figura 8 — Atividade — Trabalho colaborativo

|, Atengdo:

Formador(a), esta atividade consiste em um ensaio de observacéo dos niveis de
desenvolvimento da escrita e leitura dos estudantes e definicdo de estratégias
mensuraveis para gque avancem no processo de alfabetizac&do e letramento. Nesse
sentido, considerando o tempo para realizac&o da atividade, optou-se pela escolha do
nivel de desenvolvimento da escrita mais fragil apresentado pelo grupo. No entanto, é
importante vocé salientar que, em sala de aula, & preciso que o(a) professor(a) realize o
mapeamento de toda a turma, identificando as habilidades que n&o foram consolidadas
e propondo estratégias que atendam as especificidades de cada um dos niveis.

Ressalta-se que foi utilizado os niveis de hipdteses de escrita definidos por Emilia
Ferreiro e Ana Teberosky, pedagogas e psicolinguisticas, por serem a mais difundida
tanto no Brasil como em outros paises, que s&o: pré-silabica, silabica sem valor sonoro
convencional, silabica com valor sonoro, silabico-alfabético e alfabética.

Esta atividade consiste em um trabalho colaborativo entre professores(as) dos 1° e 2°
Anos do Ensino Fundamental, tracando estratégias de recomposicéo para os estudantes
do 2% ano.

Fonte: Roteiro do Formador Mddulo | (Mato Grosso do Sul, 2022b, p. 22).
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Nessa etapa do mddulo, pela primeira vez, além de fundamentos calcados na
BNCC, como uma base tedrica que promove o entendimento dos processos de leitura e
escrita para o professor, ha referéncia as pesquisadoras Emilia Ferreiro e Ana Teberosky.
E sabido que as pesquisadoras partiram do pressuposto da teoria piagetiana de que todo
conhecimento possui uma origem e, pelo método clinico dos pressupostos tedricos de
Jean Piaget, as autoras queriam entender como as criangas se apropriam da cultura escrita,
possibilitando a elaboracdo da obra intitulada de “Psicogénese da Lingua Escrita”,
introduzida no Brasil por volta dos anos 1980. Para elas, a aprendizagem acontece por
meio de experiéncias que a crianca vivencia, experimenta e, a partir disso, constroi o seu
conhecimento de forma pessoal. O papel do aluno nesse processo € de sujeito ativo e 0
do professor € o de criador de conflitos para estimular a aprendizagem, de forma a orientar

0 processo de construcdo de conhecimento.

Diante dessa constatacdo da base teorica, a atividade descrita consiste em um
trabalho colaborativo entre professores(as) dos 1° e 2° Anos do Ensino Fundamental,
tracando estratégias de recomposi¢cdo para os estudantes do 2° ano. Para tanto, 0s
professores tiveram acesso ao Mapa de Classe disponibilizado pela revista Nova Escola,

Cujo acesso aconteceu via Repositorio Materiais — Atividade:

Figura 9 — Excerto 1 — Mapa de Classe — Nova Escola

Mapa da Classe escola
QUAIS SAO AS HIPOTESES A SEREM PREENCHIDAS?
1
Pré-silabica Silabica sem valor Silabica com valor Silabico-alfabética Alfabética
sonoro convencional sonoro
Exemplos
Exemplos. cTD BANANA
AJFABEOIP PANELA ADOG TELEFONE
ABEV MACA KEA MACACO Exemplos Exemplos Exemplos
ICcLo BEXIGA on ELEFANTE ABAI ABACAX]I HXUVVA CHUVA PASARO PASSARO
DOs8C BOLO AAO MACACO CAVALO CLEDRO CALENDARIO CAZA CASA
AEO CADERNO SAMALE SALAME QUIRIDA para QUERIDA
IAEIO BRIGADEIRO TOAR TORTA CARO CARRO

Fonte: Roteiro do Formador, Médulo | (Mato Grosso do Sul, 2022b, p. 21)
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O mapa da classe apresenta as hipdteses que correspondem ao processo de
conhecimento por parte das criangas, que acontece de forma gradual e corresponde as
etapas de desenvolvimento cognitivo, que levam a crianca a assimilacdo de estruturas pré-
existentes e, dessa forma, a acomodacéo, permitindo que ela avance em conhecimentos
cada vez mais e obtenha a aquisicao da lingua escrita. Diante do quadro apresentado aos
professores, podemos inferir que hd uma tendéncia a se basear na Psicogénese da lingua
escrita, de Emilia Ferreiro e, portanto, com ideais fundamentados no Construtivismo de
Jean Piaget.

Tal constatacdo nos permite, nessa etapa de analise, compreender que 0 mapa
apresentado é um suporte ao professor para acompanhamento do processo de escrita das
criancas de forma avaliativa e formativa.

O quinto e ultimo momento da formac&o configurou-se na Avaliacdo do Mdédulo
I, quando o formador providenciou 0 QR Code para a avaliacdo, conforme o link

disponibilizado aos cursistas.

Figura 10 — Orientag¢des para Avaliacdo do Mddulo |

@AVALIAcAo DO MODULO

. Orientagobes:

Formadora(a), vocé deve providenciar o QR Code para a avaliagdao, conforme o link
disponibilizado abaixo. Observe que para cada CRE o link é diferente, localize o seu e
utilize-o.

Lembrando que vocé pode colaborar com o processo de melhoria em nossas formagdes
fomentando a participagcao de todos os cursistas no momento da avaliagao. Para facilitar,
disponibilize o link da avaliacao pelo slide, ou indique o uso do QR Code no Roteiro do Cursista.

Fonte: Roteiro do Formador, Mddulo | (Mato Grosso do Sul, 2022b, p. 23).

Diante dos objetivos tracados para cada atividade da formagao continuada do
Programa MS Alfabetiza, concordamos com Martins e Marsiglia (2015), que asseveram
gue cada objetivo deve considerar o sujeito a quem se destina o determinado conteudo,
bem como o desenvolvimento conquistado por ele até o momento, além das
peculiaridades de sua faixa etaria®. No caso da formacio do Programa, os contetidos

estavam destinados aos alunos de 1° e 2° anos do Ensino Fundamental. Como ja citamos,

30 Nesse caso, a faixa etaria esta se referindo ao foco do Programa MS: alunos da Educagdo Infantil, 1° e
2° anos do Ensino Fundamental.
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o0 desenvolvimento do individuo ndo é garantido por fatores naturais, mas por condicoes
sociais de vida e de educacdo. Em funcdo dessa articulacdo, o Programa em pauta
estabeleceu os recursos e os procedimentos que deveriam ser utilizados na recuperagédo

da aprendizagem.

E importante refletir que, na ultima década, com a introducdo de novos
documentos oficiais (como a BNCC, a BNC-formacéo e a PNA), instituindo negociagdes
entre o setor publico e o privado, que resultam em diferentes ofertas de programas e
projetos que se destinam a ampliar as possibilidades de formacdo continuada. Uma
preocupacdo nessa vertente € que, com o investimento de instituicbes privadas que
investem na formag&o, ha uma inversdo de valores, com a educagédo tornando-se um alvo
mercadoldgico. Isso implica em formacgdes baseadas em competéncias, ou seja, a énfase
nas competéncias é pensada para ser desenvolvida tanto para os professores quanto para
os alunos. Dessa forma, pode-se inferir “[...] que ser competente é condicdo para ser
competitivo, social e economicamente, em consonancia com o ideéario hegemdnico [...]

Essa parece ser a questdo de fundo” (Gatti, 2008, p. 62).

Fazendo um recorte das propostas tedrico-metodologicas ja apresentadas em
programas federais de alfabetizacdo desde 2001, dentre eles o Profa, o Pro-Letramento e
0 Pnaic, os quais foram criados como caminho ou solugéo para a alfabetizagéo no Brasil,
Arcenio e Azevedo (2024) asseveram que, embora esses programas tenham sido
importantes para a formacédo continuada dos professores, eles se configuram como ag¢6es
isoladas, descontinuas e pontuais na vida dos docentes. Conforme os autores, esses
programas, criados na efervescéncia dos estudos sobre o letramento, alicercaram uma
formagdo no incentivo da leitura e da escrita em praticas socialmente construidas sobre o
letramento. Além disso, buscaram privilegiar a consciéncia fonoldgica no processo de
alfabetizacdo e prepararam os professores para interpretarem as avali¢cdes externas a fim
de treinar os estudantes para realiza-las.

Os tragos dos programas mencionados estdo presentes também nas formacdes
continuadas de professores alfabetizadores atualmente, oferecendo-lhes médulos prontos,
guias e orientacdes. Além disso, o Programa oferece uma formacao voltada a pratica, e
ndo a possibilidade de o professor compreender e se apropriar de fundamentos tedricos
sobre a concepcéo de escola, de ser humano e de sociedade, ou seja, sobre como queremos
formar os individuos e para que tipo de sociedade, e, a partir disso, orientar o processo de

alfabetizacéo.
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Outra questdo evidenciada é o engquadramento de uma politica de formagéo
continuada, que vem sendo alinhavada a partir de 1990 pela influéncia de mecanismos e
de organizagdes internacionais com os quais o Brasil firmou acordos para o financiamento
da Educacédo, fomentando o discurso mercadolégico de qualidade na alfabetizacdo na
formacéo docente.

Ressalta-se a preocupacdo com a recomposi¢do das aprendizagens alinhando-a a
questdo da pandemia ocorrida, como se apenas esse fato fosse responsavel pelo fracasso
da alfabetizacdo das criangas no Brasil, aqui em pauta, em Mato Grosso do Sul, sem levar
em conta diferentes fatores, dentre eles, a deficiéncia das formacg6es continuadas que,
Como ja visto no percurso deste estudo, nédo se efetivam de forma a conduzir e dar suporte

ao professor que alfabetiza as criancas.

3.4. Live: Formagéo Continuada Programa MS Alfabetiza em 2023

Dando continuidade ao que se objetivou em relacdo a Formacédo Continuada no
Programa MS Alfabetiza, no dia 25 de marco de 2023 foi transmitida uma live para todos
os professores da Educacdo Infantil e do 1° e 2° anos do Ensino Fundamental, iniciando
com a fala do Secretério de Estado de Educacdo, que destacou a importancia do Programa,
que agora faz parte do Compromisso Nacional pela Alfabetizacdo®!.

A formagao contou com a participacio da Professora Marcia Gil®2, que palestrou
sobre o tema “Vivéncias e Experiéncias no Cotidiano da Educagéo Infantil”, ressaltando

a importancia de se falar da Educacdo Infantil, ja que é na primeira infancia que se

31 A Nova Politica de Alfabetizacio foi apresentada com detalhe na se¢io 2.2, p. 90.

32 Psicologa, doutora e Mestre em Educacéo pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Especialista
em Psicologia Juridica pela mesma institui¢do. Pesquisadora da UERJ, onde é vice-coordenadora do Nucleo
de Estudos da Infancia: Pesquisa Extensdo (NEI:PE/UERJ). Pesquisa as politicas publicas educacionais
para a primeira infancia e Educac&o Infantil, assim como as rela¢Ges entre formacdo, condic6es de trabalho
e salde mental de professores que atuam em bergéarios. Atua na formagdo continuada de profissionais da
Educacdo. Outro foco é o atendimento intersetorial as criancas e suas familias. Presta consultoria em
Educacdo Infantil para redes de ensino publicas e escolas, bem como organiza¢es do terceiro setor.
Membro do Comité de Salde Escolar da Sociedade de Pediatria do Rio de Janeiro e da diretoria da
Associacdo Brasileira de Neurologia, Psiquiatria Infantil e Profissdes Afins - ABENEPI. Foi professora da
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, atuando na Geréncia de Educacdo Infantil na formacao continuada
dos profissionais de creches e pré-escolas, bem como em AcGes Intersetoriais do Programa de Salde
Escolar e na coordenacdo de projetos em prol da primeira infancia e desenvolvimento infantil. Foi da equipe
do Instituto Helena AntipofffSMERJ, organizando a formacdo continuada de professores de Educagdo
Infantil para lidar com as deficiéncias.
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formam novas sinapses, sendo que entre os 05 e 06 anos se desenvolvem as fungdes
cognitivas superiores, a linguagem e as capacidades sensoriais.

Durante a formagéo, foram citados os eixos estruturantes da Base Nacional
Comum Curricular, como o direito de aprendizagem e desenvolvimento, ressaltando o
que todas as criancas do mundo precisam: conviver, brincar, participar, explorar,
expressar e conhecer-se. As criangas precisam explorar o mundo e expressar-se nao so
por meio da linguagem e da escrita, mas pela arte, pela possibilidade da sensibilidade. A
crianga precisa se conhecer, saber sobre 0 mundo do qual faz parte e de sua cultura. E
preciso estar atento se esses direitos estdo sendo garantidos nas escolas e se a crianca esta
sendo pensada como sujeito, como uma pessoa de pouca idade.

Na sequéncia, a professora enfatizou sobre o material do Programa MS
Alfabetiza (Coletadnea com atividades), que foi pensado para as criancas do estado de
Mato Grosso do Sul, explorando culturas especificas. Ela ressaltou que isso € significativo
para as criangas e para a comunidade e que a pratica pedagdgica precisa pensar sobre o
que tem significado para as criancas.

Em seguida, a formacéo teve continuidade com a palestra da Professora Ménica
Silva, Coordenadora Geral de Alfabetizacdo — MEC, que trabalhou com a equipe que
coordena o MS Alfabetiza, participando de todo o processo do programa. Ela afirmou que
batalhou muito pelo processo formativo de forma integrada entre estado e municipio, em
que todos fossem construindo esse grande processo de Formacdo Continuada de maos
dadas, para superar o desafio em nivel continental, pensando na perspectiva de que no
pais ha muita diversidade e muitos desafios para serem superados em relagao ao processo
de alfabetizagéo.

A palestra da professora teve como tema “Avaliacdo: diagndstico,
acompanhamento e intervencdes no processo de alfabetizacdo”, por meio da qual
enfatizou a importancia do que a avaligéo revela, seu objetivo e a necessidade de trabalhar
com as diferencgas. Apresentou o percentual de estudantes com aprendizado adequado por
raca e nivel socioecondmico do SAEB de 2019, chamando a atencéo para que o gestor
publico pense sobre essas a¢bes no cotidiano das escolas e salas de aula.

Outro ponto enfatizado em relacdo a avaliacdo foi sobre o teste de fluéncia
aplicado para estudantes do 2° ano do Ensino Fundamental (7 anos) nos 10 estados com
intervencdo do PARC em 2021, quando criancas pretas e indigenas performaram de forma

menos satisfatoria ao serem comparadas com criangas brancas e asiaticas.
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A professora salientou que se percebe que os processos de Alfabetizacdo tém
resultados distintos quando se olha para raca, elementos para serem discutidos no &mbito das
Secretarias de Educacéo, entre gestores escolares, no ambito da relacdo entre professor e aluno.
Continua sua fala, ressaltando que a pandemia trouxe impactos para todas as aprendizagens, mas
para as criangas pretas e pardas o impacto foi maior, devido o nivel socioecondmico, localizado
claramente nas avalicdes. Em relagdo as avaliagdes internas e externas, é preciso olhar para as
questdes de raca, de nivel econdmico, para dar conta das aprendizagens.

O Programa MS Alfabetiza, de acordo com a palestrante, € um programa para a
escola publica, ndo é um programa da rede estadual ou da rede municipal, ou seja, € um
programa em regime de colaboracéo, porque séo muitas as intervengdes que precisam ser
construidas e feitas para que essa relacdo do processo de aprendizagem do professor e do
estudante possa se dar de uma forma em que ocorram menos dificuldades externas para
tal. A professora considerou a necessidade de que o professor possa ter um ambiente
favoravel para isso e que a crianga possa ser percebida no seu contexto, em sua relacdo
social. A formacéo realga que os resultados das avali¢cGes externas precisam chegar nas
escolas para discussdo. Os envolvidos nesse processo necessitam ter conhecimento do
que estdo mostrando sobre a sua escola e por onde devem caminhar, salientando também
gue ndo tem sentido realizar avaliacbes somente para a divulgar resultados.

Em relagcdo ao evento da premiacdo a palestrante explica que o MS Alfabetiza
realiza, esses resultados precisam apoiar a tomada de decisdo para garantir o direito de
uma educacdo de qualidade. E necessério olhar a avaliacdo na seguinte perspectiva:
fornecer pistas para refletir sobre o desenvolvimento do trabalho educativo no interior das
escolas; estabelecer o ponto de partida e de apoio para repensar e planejar a agéo
pedagOgica e a gestdo educacional; proporcionar aos profissionais da educacdo a
possibilidade de entenderem os dados e informacgdes produzidos. A avalia¢do precisa
dialogar com os referenciais, com as normativas, com os curriculos e principalmente com
0 processo formativo.

Avanca em sua fala afirmando que a avaliacdo deve buscar a qualidade da
educacdo evidenciada pelo desempenho dos alunos nas avaliacdes, as quais, por sua vez,
determinam a classificacdo das escolas e refletem a qualidade do trabalho dos professores.
Essa abordagem reduz a complexidade do processo de aprendizagem a percentuais de
sucesso, que determinam a premiagéo das escolas destaque. Isso pode gerar desigualdades

entre as escolas, ndo considerando as diferengas e particularidades das criangas e das
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instituicOes dentro da mesma rede, desconsiderando as necessidades individuais de
aprendizagem.

Em suas reflexdes a palestrante destaca que a Formacao Continuada precisa estar
alinhada. Por exemplo: se tenho 40% das criancas que estdo no 2° ano como leitor
iniciante, o que preciso trabalhar com os meus professores no processo formativo para
ampliar as possibilidades desse professor? Como o coordenador da escola e o diretor vao
apoiar esse professor com intervengdes para que a crianca saia de um patamar para um
superior?

Em seguida destaca a Formacdo do MS Alfabetiza em relacdo aos desafios das
escolas. Como exemplo, verifica-se que uma escola tem desafios diferentes da outra,
portanto ndo se pode alocar recursos de maneira igualitéria, pois ha escola com desafios
de infraestrutura, com sala de aula inadequada. A avalicdo revela também outros
elementos, ndo s6 referentes a aprendizagem, visto que a rede educacional ndo é
homogénea, entdo os resultados serdo diferentes. E preciso investigar os resultados, as
Secretarias de Educacdo, a gestdo escolar, portanto os professores precisam analisar 0s
dados, um movimento em rede, sistémico, tendo o estudante como o centro. Nesse
sentido, pontua-se a necessidade de se estabelecerem espacos colaborativos,
investigativos, dialogicos e a confluéncia dos diversos saberes na busca de contribuir para
a resolucdo de problemas, que, neste momento, se caracteriza com a recuperacdo das
aprendizagens ndo consolidadas nos anos de 2020 e 2021.

Dessa forma, podemos verificar, conforme assevera Marques (2017, p. 86):

[...] as politicas de formagao de professores na atualidade nao trazem
em suas orientacdes a prioridade com o compromisso politico, ou,
quando apontam nesta dire¢do, reafirmam a pratica educativa como
meio para a adaptacdo ao cendrio social que esta posto. As propostas
vao no sentido de responsabilizar o professor para encontrar as
melhores alternativas para uma formagao que atenda as demandas e
garanta uma “qualidade” na educagdo pautada naquilo que é necessario
e esperado para a classe trabalhadora se manter diante das
circunstancias em que vive.

Nesse sentido, ao analisar o que é apresentado aos professores, ja é possivel
verificar que as reflexdes sdo voltadas sempre para pensar a avaliagdo, porém nédo para
propor que o professor se prepare para isso, mas sempre com foco nos resultados a serem
alcangados, porém é preciso pensar como o0s professores estdo ou ndo preparados para as
situacGes que sdo impostas ao se organizarem formagOes com essa, advinda de um

Programa de grande porte com preocupacdo com resultados a partir de avaliagdo
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constante que mensura, implicando metas e competicdo entre as escolas, fato que gera

inclusive premiag&o, portanto meritocracia.

Galeano e Piatti (2025, p.15) no texto: “Formagdo continuada: uma analise a
partir do Programa MS Alfabetiza - todos pela alfabetizacao das criancas ~asseveram que:
0 Programa em sua organizagdo tem proposta avaliativa calcada em padroes mensuraveis.

O que nos revela padroes externos em larga escala, que vao além de
avaliar o processo de alfabetizacdo. Na verdade, o referido Programa
impde ao professor a responsabilidade de competicao para alcangar tais
padrdoes com aspectos gerenciais, que incidem em recebimento de
bonus, valorizagdo de competéncias e ndo de conhecimentos, assim
como de meritocracia e padronizagdo de habilidades, reverberando em
eficiéncia e eficacia, busca por qualidade, indicadores, metas, escalas e
rankings. E tais questdes sdo fortemente influenciadoras na formagao
docente.

Em relacdo as lives, elas contam sempre com uma palestra com professores de
universidades, mas sdo apenas palestras pontuais, o que nao favorece de fato a
apropriacdo dos professores sobre o tema em debate. E comum compreender a formagao
continuada nessa perspectiva. E se tratando especificamente de formagdo continuada,
Gatti (2008) nos faz um alerta importante: apesar das diferentes iniciativas e da
dificuldade em construir um conceito, talvez ndo seja crucial definir ou ndo o conceito. A
autora afirma que sdo muitas as iniciativas que utilizam o termo “educacdo continuada”,
muitas vezes abrangendo qualquer tipo de atividade que venha a contribuir para o
desempenho profissional, como, por exemplo:

[...] horas de trabalho coletivo na escola, reunies pedagdgicas, trocas
cotidianas com 0s pares, participacdo na gestdo escolar, congressos,
seminarios, cursos de diversas naturezas e formatos, oferecidos pelas
Secretarias de Educacdo ou outras instituicGes para pessoal em
exercicio nos sistemas de ensino, relagcBes profissionais virtuais,
processos diversos a distancia (video ou teleconferéncias, cursos via
internet etc.), grupos de sensibilizagdo profissional, enfim, tudo que
possa oferecer ocasido de informac&o, reflexdo, discusséo e trocas que
favoregam o aprimoramento profissional, em qualquer de seus &ngulos,
em qualquer situacdo. Uma vastiddo de possibilidades dentro do rétulo
de educagdo continuada (Gatti, 2008, p. 57).

A autora ainda nos leva a refletir que, sob esse rotulo, se abrigam cursos de
diferentes naturezas, desde cursos de extensdo com carater diversificados até cursos de
formagéo que outorgam diplomas profissionais. Segundo ela, “[...] muitos desses cursos
se associam a processos de educacdo a distancia, que vdo do formato totalmente virtual,

via internet, até o semipresencial com materiais impressos” (Gatti, 2008, p. 58). Além
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disso, hd também inimeros investimentos em cursos de aperfeicoamento e especializagdo
que certificam os professores. Nessa esteira, fica claro que varias formas de formacéo
continuada sdo aceitas e efetivadas.

Nas palavras de Santos, Rocha e Oliveira (2018), na formacdo docente é
fundamental que se desperte no professor a consciéncia critica da pratica pedagdgica, um
ponto considerado perigoso para as hegemonias politicas. Para os autores, as pessoas mais
conscientes de seu fazer tendem a questionar e ndo aceitar passivamente um regime
antidemocratico. Por isso, um Programa de formacéo continuada ndo pode se distanciar
de uma formacdo soélida, atenta a complexidade do sistema social no qual estamos
inseridos . Nesse sentido, a apropriagdo tedrico-préatica conduz o professor a elaborar sua
individualidade em suas atividades docentes, proporcionando uma formagdo com
continuidade que reflita sobre seus conhecimentos e que eles possam de fato promover o

desenvolvimento humano de seus alunos e garantir a aprendizagem efetiva.

3.5 Sistema de Avaliacao da Educacéo Bésica de Mato Grosso do Sul (SAEMS)

Achamos necessario apresentar o sistema de avaliacdo de Mato Grosso do Sul
para que possamos entender a formagao continuada do Mddulo I1. Para isso, é necessario
esclarecer que a Resolu¢do/SED n° 4.032, 11 de maio de 2022 (Mato Grosso do Sul,
2022c¢), regulamenta o Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica de Mato Grosso do Sul
(SAEMS) (Mato Grosso do Sul, 2022c). Dessa forma, com fundamento no Decreto
Estadual n. 15.848, de 29 de dezembro de 2021, nas disposi¢cOes gerais do Art. 1°, fica

estabelecido que:

O Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica de Mato Grosso do Sul
(SAEMS) consiste em um sistema de avaliagdo externa em larga escala,
por meio da producéo e da disponibilizaco de dados e de informacdes
sobre os processos de ensino e de aprendizagem, com vistas a propiciar
a reflexdo dos gestores estaduais e municipais de educagéo e, também,
dos profissionais nas respectivas unidades escolares sobre como
aperfeicoar esses instrumentos (Mato Grosso do Sul, 2022c, p. 14).

O SAEMS vem sendo operacionalizado pela Secretaria de Estado de Educacéo
e tem por finalidade avaliar e melhorar continuamente a qualidade do ensino e da
aprendizagem dos estudantes da educacdo basica do estado de Mato Grosso do Sul.

Servira de instrumento para informar a sociedade e a comunidade educacional sobre o
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desempenho do sistema estadual de ensino. O Sistema tem por objetivo oferecer
indicadores relevantes, por meio de disponibiliza¢do de dados das avaliagdes, com vistas
a subsidiar as reflexdes referente as préaticas educativas e aos processos de gestdo escolar

para a tomada de decisdes em politicas publicas educacionais.

Os resultados do SAEMS integram os indicadores da qualidade do ensino e da
aprendizagem dos estudantes das redes publicas de ensino do estado, dentre outros, o
indice do Desenvolvimento da Aprendizagem de Mato Grosso do Sul (IDAMS) e o indice
da Qualidade da Educacéo do Estado de Mato Grosso do Sul (IQEMS), que possibilitardo
que as redes publicas de ensino municipais e estaduais realizem a analise comparativa
dos resultados dos testes obtidos por meio do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagéo
Bésica (SAEB). Essa andlise sera realizada em regime de colaboragdo com 0s municipios
e executada por meio de coleta de dados nas redes publicas e instituicdes privadas de
ensino, utilizando um conjunto de instrumentos que permite a producéo e a disseminacgéo
de evidéncias estatisticas, avaliacBes e estudos a respeito da qualidade da aprendizagem
das etapas que compdem a educacdo basica: | - Educagdo Infantil; Il - Ensino

Fundamental; 11l - Ensino Médio.

O SAEMS visa aferir o nivel de dominio de competéncias e habilidades
desenvolvidas pelos estudantes e consistira na aplicacdo de provas de Lingua Portuguesa
(leitura e produgdo de texto) e de Matemética. As demais disciplinas e/ou areas do

conhecimento serdo incluidas gradualmente.

Integram 0 SAEMS o0 estado de Mato Grosso do Sul, por intermédio da
Secretaria de Estado de Educacdo, como érgdo gestor e organizador do Sistema, como
também os Municipios, por meio das Secretarias Municipais de Educacdo, e as
instituicGes de ensino privadas que aderirem ao Sistema. A participacdo das redes
municipais de ensino na avaliacdo pelo SAEMS dependera da adesdo dos municipios ao
sistema, bem como da observancia das normas e critérios estabelecidos pela Secretaria de

Estado de Educacéo.
A Secretaria de Estado de Educacéo de Mato Grosso do Sul compete:

I - coordenar o Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bésica de Mato
Grosso do Sul, promovendo a implementacdo dos procedimentos
necessarios, em consonancia com as politicas educacionais e
viabilizando a integracdo, em regime de colaborag&o, entre Estado e 0s
varios 6rgaos envolvidos;
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Il - publicar Instrucdo Normativa da edicdo anual do SAEMS em
conformidade com o Termo de Referéncia anual do processo avaliativo;

I11 - contratar instituicdo especializada na &rea de avaliacdo externa de
desempenho escolar para execucdo da logistica;

IV - constituir comissdao interna de acompanhamento do SAEMS,
composta por representantes das superintendéncias da Secretaria e da
Uni&o dos Dirigentes Municipais de Educagéo (UNDIME/MS);

V - firmar convénio de adesdo com os Municipios;

VI - firmar termos de adesdo ao SAEMS com as instituicBes privadas
gue manifestarem interesse nesse processo avaliativo;

VIl - fornecer os resultados de desempenho obtidos pelas unidades
escolares da rede publica, pelas redes estadual e municipais e pelas
instituicBes privadas, que aderirem ao SAEMS;

VIl - elaborar e divulgar o Indice do Desenvolvimento da
Aprendizagem de Mato Grosso do

Sul (IDAMS) e o indice da Qualidade da Educacio do Estado de Mato
Grosso do Sul (IQEMS);

IX - dar suporte as redes municipais de ensino e as instituigdes privadas
participantes, na analise e utilizacdo dos resultados do SAEMS para
formulacéo de politicas educacionais;

X - coordenar o processo avaliativo e orientar as equipes escolares na
aplicagdo dos procedimentos de avaliagdo estabelecidos no Projeto
Bésico Anual do SAEMS.

XI - Orientar as escolas participantes das redes estadual e municipais e
as instituicOes privadas de que deverdo disponibilizar aos estudantes
publico da educacéo especial os recursos de acessibilidade necessarios
(humanos, materiais e/ou tecnolégicos), oportunizando sua participacao
de forma equénime (Mato Grosso do Sul, 2022c, p. 14 - 15).

As Secretarias Municipais e/ou aos Orgdos Gestores Municipais de Educagéo de

Mato Grosso do Sul competem:

| - repassar as escolas municipais as atividades, as orientacdes e 0s
procedimentos previstos na Instru¢cdo Normativa da edicdo anual do
SAEMS;

Il - assegurar a participacdo de todas as escolas urbanas e rurais do
municipio que ofere¢cam os anos/séries avaliados no SAEMS;

I11 - mobilizar as escolas para alcancar taxa de participacdo de, pelo
menos, 80% (oitenta por cento) dos estudantes matriculados na etapa
de ensino avaliada; IV - cumprir os prazos estabelecidos no cronograma
do SAEMS;

V - comunicar a SED/MS, em tempo habil, eventuais obstaculos ao
desenvolvimento regular das atividades previstas no SAEMS;

VI - primar pelo sigilo e veracidade das informagfes prestadas para o
SAEMS;
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VIl - fornecer para a SED/MS o banco de dados das escolas
jurisdicionadas, dos gestores e estudantes que participardo do SAEMS
(Mato Grosso do Sul, 2022c, p.15).

Participam do SAEMS, na condicdo de avaliados, os estudantes das escolas
publicas estadual e municipais e os das instituicdes privadas de ensino que aderirem ao
Sistema localizadas em zonas urbanas e rurais de Mato Grosso do Sul. Nesse contexto, a
aplicacdo do SAEMS serd anual, de forma censitaria, abrangendo a totalidade dos
estudantes da educacao basica dos anos/séries a serem avaliados, 0s quais realizardo as
provas nas turmas e nos turnos em que estédo regularmente matriculados. Nas escolas que
ofertam a Educacgdo Escolar Indigena, essa comunidade deverd ser consultada sobre a
aplicacdo do SAEMS, em respeito as prerrogativas previstas na Convencdo n. 169, da

Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que trata dos povos indigenas.

O SAEMS utilizara, como instrumentos avaliativos testes cognitivos de
avaliacdo externa de desempenho escolar; questionarios contextuais acerca de fatores
associados a aprendizagem (indice socioecondmico, clima escolar, praticas pedagogicas
e indices de expectativas), a infraestrutura (fisica e tecnoldgica) e a gestdo escolar. Os
estudantes, professores e gestores responderdo a um questionario contextual, que tem
como objetivo colher informagBes para a elaboracdo dos indicadores de nivel
socioeconémico, do clima escolar, da infraestrutura e da gestdo escolar. As provas seréo
elaboradas tendo por base as orientacdes expressas no documento Matrizes de Referéncia
para a Avaliagdo de Mato Grosso do Sul, disponivel na pagina da SED
https.www.sed.ms.gov.br/, na qual se encontram descritos os contetdos/objetivos de
aprendizagem, as competéncias e as habilidades a serem avaliadas em cada

disciplina/componente curricular relativos a cada ano/série da educacéo basica.

A Secretaria de Estado de Educacao (SED/MS) publicara anualmente a Instrucéo
Normativa especificando os procedimentos, 0s cronogramas e todas as etapas de
operacionalizacdo do processo avaliativo que se fizerem necesséarias para a edi¢do do
SAEMS. As despesas necessarias para a execu¢do do SAEMS nas redes estadual e
municipais de ensino correrdo mediante dotacGes orcamentarias da Secretaria de Estado
de Educacdo. Os custos operacionais da aplicacdo do SAEMS nas institui¢ces privadas
de ensino correrdo por conta de seus respectivos orcamentos. A participacdo das escolas
privadas ocorrerd a partir da manifestacdo de interesse, mediante assinatura de Termo de

Adesédo, devendo ser firmado contrato de prestacdo de servigcos para a aplicacdo do
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SAEMS diretamente com a instituicdo/empresa contratada pela SED/MS, cabendo a ela

arcar com as respectivas despesas.

Para a avaliagdo do SAEMS séo utilizados instrumentos proprios para uma
avaliacdo sistémica, padronizada e de larga escala. Os principais instrumentos sao: a
matriz de referéncia, os cadernos de testes com 0s itens, 0s questionarios contextuais, a

escala de proficiéncia e os padrbes de desempenho.

Figura 11 — Matriz de Referéncia — Instrumento do SAEMS

MATRIZ DE REFERENCIA
LINGUA PORTUGUESA | 2° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL

DESCRITOR HABILIDADE - LEITURA

DOO1_P Identificar letras entre desenhos, numeros e outros simbolos graficos.
D003 _P Reccnhecer os diferentes formas de grafar uma mesma letra cu palavra
D004_P Idenuficar as diregées da escrita.

D006_P Identificar rimas.

D0O8_P Identificar silabas de uma palavra.

D00S_P Ler palavras formadas por silabas cancnicas.

DO10_P Ler palavras formadaos por sitabas ndo candnicas

DO14_P Identificar variagdes de sens de grafemas.

DO15_P Ler frases

DO17_P Reconhecer o génerc de um texto.

DO21_P Lecalizar informagao explicita

DO028_P Recenhecer o assunto de um texto ldo

DO30_P Reccnhecer os elementos que compdem uma narrativa e o conflite gerador.
DOS7_P Interpretar textos que articulam elementos verbais e ndo verbais
DESCRITOR HABILIDADE - ESCRITA

DOO1_E Escrever palavras

D002_E Escrever frases

DO003_E Produzir textos.

Fonte: SAEMS/CAEd-UFJF (2022d)

Os cadernos de teste do SAEMS 2022 foram elaborados considerando a analise
de dados pela Teoria Classica dos Testes (TCT) e a Teoria da Resposta ao Item (TRI). Os

itens que constituiram os testes foram pré-testados e calibrados nas escalas de proficiéncia
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correspondentes, a fim de garantir a comparabilidade dos resultados ao longo do tempo.

A seqguir, a Tabela 2 ilustra o desenho dos testes de cada ano de escolaridade avaliado.

Tabela 2 — Desempenho dos Testes SAEMS 2022d

Tabela 1 - Desenho dos Testes SAEMS 2022

Ano de ; Modelos de N° blocos por N° de itens por Total de itens no
Componente curricular
escolaridade cadernos caderno bloco caderno
LP (Leitura) 16 02 10 20
2 EF
LP (Escrita 16 01 03 03

Fonte: SAEMS/CAEd-UFJF (2022d)

A seguir, sdo apresentados os desenhos dos questionarios contextuais aplicados

junto com os testes de 2022.

Tabela 3 — Quantidade— Questionario - SAEMS (2022d)

Tabela 2 - Desenho do Questiondario SAEMS 2022

Instrumento Ano de escolaridade N° Instrumentos respondidos
Questiondrio do estudante 8°EFe1°EM 01 por estudante
01 nc rma par ) o [° > N ofessor/
B ” rof 20 6% 89 EF & 1° EM 01 por turma para 2° EF e 6° EF e 01 por professo
disciplina avaliada para 8° EF e 1° EM
Questiondario do diretor Todas 01 por escola
For SAEMS/CAEd-UFJF (2022

Fonte: SAEMS/CAEd-UFJF (2022d)

As escalas de proficiéncia utilizadas para a avaliagdo do SAEMS sdo comuns as
demais avaliacdes realizadas nos estados e no pais. Para 0 2° ano do Ensino Fundamental,
foi utilizada a escala de alfabetizacdo, também utilizada em diferentes redes de ensino
com as quais o Centro de Avaliacdo e Politicas da Educacdo — CAEd/UFJF trabalha. Essa
escala possui um intervalo de 0 a 1000 pontos. Portanto, é possivel dizer que os resultados
do SAEMS sédo comparaveis com os resultados do SAEB e das demais redes de ensino

que utilizam as escalas comuns.
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A escala de proficiéncia objetiva traduzir as medidas de proficiéncia em
diagnésticos qualitativos do desempenho escolar. Ela orienta, por exemplo, o trabalho do
professor com relagdo as competéncias que seus estudantes desenvolveram, apresentando
os resultados em uma espécie de régua, em que os valores de proficiéncia obtidos sdo
ordenados e categorizados em intervalos que indicam o grau de desenvolvimento das
habilidades para os estudantes que alcancaram determinado nivel de desempenho. As
escalas de proficiéncia utilizadas pelo SAEMS 2022 s&o:

Figura 12 — Régua dos Valores de Proficiéncia

Fonte: SAEMS/CAEd-UFRJF (2022d).

Os padroes de desempenho utilizados para 0 SAEMS séo utilizados a fim de
organizar os resultados da rede — e de cada escola em particular — a partir de determinados
cortes na escala. Cada padrdo agrupa um conjunto de habilidades que sdo objetos da
avaliacdo e que se espera que 0s estudantes tenham desenvolvido, de acordo com o0 ano
de escolaridade em que se encontram. A seguir os padrdes de desempenho estabelecidos
para 0 SAEMS e sua definicao.

Figura 13 — Padrdes de Desempenho em Lingua Portuguesa utilizados para 0 SAEMS
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Podroes de desempenho em Lingua Portuguesa

Etapa Muito critico Critico Inter

Mawor ou igual 0 400 & Maior ou igual a 500 e

menct que 500 menor que 600 Walor ou igual @ 600

Muito critico

Critico

Intermediario

Adequado

Fonte: SAEMS/CAEd-UFJF (2022d)

A etapa da aplicacdo compreende todo o periodo previsto para a realizacdo das
avaliacOes, desde a organizacdo dos testes até o recolhimento deles em cada ponto
definido entre 0 CAEd/UFJF e pela secretaria de educacdo. A seguir, sdo apresentadas
todas as etapas compreendidas na aplicagédo: selecdo da equipe de campo conforme
funcles e perfis preestabelecidos; aplicacdo dos testes e questionarios e monitoramento
do processo. Dentre 0s objetivos dessa etapa da avaliacdo esta o de garantir que 0 processo
ocorra de forma segura, isondmica e eficaz. Para tanto, sdo estabelecidas diferentes
estratégias que envolvem tanto a capacitacdo de pessoal até a organizacdo e a

manipulacdo adequada dos materiais.

A avaliacdo somativa do SAEMS ocorreu entre os dias 24 de outubro e 11 de
novembro de 2022. Em 2022, o SAEMS avaliou todos os estudantes matriculados no 2°,
6° e 8° anos do Ensino Fundamental e 1° ano do Ensino Médio das escolas da rede estadual

e no 2° ano do Ensino Fundamental das redes municipais.

A fim de garantir que fossem coletadas todas as informacdes necessarias para a
elaboracdo de um diagnostico robusto e consistente sobre o desempenho dos estudantes,
foram elaborados diferentes materiais que permitiram que o processo de aplicacdo fosse
realizado com seguranca, isonomia e eficiéncia. Os principais materiais utilizados na
aplicacdo do SAEMS 2022 foram: Cartdo de Resposta em modelo para cada etapa de

ensino avaliada, Ata de Sala, Lista de Presenga dos Alunos, Formulario de Rastreamento
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de Unidade, Formulario de Controle de Unidade e Formulario de Utilizacdo da Reserva
Técnica. A titulo de conhecimento, o programa contemplou a produgdo de cadernos
adaptados para atendimentos especializados, sendo eles 0s modelos em formato ampliado
e superampliado. Ja os videos instrucionais disponibilizaram os leiautes em formato

digital.

Como parte do ciclo de avaliagdo do SAEMS 2022, foram aplicados também
questionarios destinados a professores e diretores das escolas participantes, em formato
on-line, com login e senha de acesso a plataforma disponibilizados pelo CAEd/UFJF e
distribuidos aos agentes pelos Coordenadores de Escola. Para as turmas de 2° ano do
Ensino Fundamental, o questionério foi respondido pelo professor regente da turma. O
periodo para acesso aos questionarios foi de 24/10/2022 a 02/12/2022.

Para a capacitacdo dos agentes, foram disponibilizados, em formato impresso,
0s Manuais do Coordenador Municipal, o Manual do Coordenador Estadual/Regional, o
Manual do Coordenador de Escola e o Manual do Aplicador. Além disso, foram
produzidos e disponibilizados, em formato on-line, videos instrucionais com o passo a
passo da aplicacdo em cada etapa a ser avaliada, além de simulacbes de situacdes que
podem ocorrer durante a aplicacdo. De forma a garantir a padronizacdo dos
procedimentos de aplicacdo, foi essencial que os agentes envolvidos na aplicacdo dos
testes estivessem bem capacitados e, preferencialmente, possuissem experiéncia na

aplicacdo de testes de avaliacdo externa.

Os resultados das avaliagbes em larga escala ddo origem a dois indicadores
principais: o de Participacéo e o de Desempenho dos estudantes nos testes de proficiéncia.
O primeiro é concebido a partir de trés dimensdes: o nimero de estudantes previstos para
realizar o teste; 0 nimero de estudantes que de fato o realizaram e a razao entre essas duas
grandezas — a taxa de participacdo. Vale lembrar aqui que, quando a participacéo efetiva
for igual ou maior que 80% do total de estudantes previstos, € possivel que os resultados
sejam generalizados, ou seja, quando o indice de participacdo € alto, maior é a diversidade
observada entre os estudantes, o que acaba por conferir aos resultados uma representagédo

mais fidedigna e representativa da realidade observada.

A Tabela 4, a seguir, apresenta os resultados de participagdo no SAEMS 2022

na rede estadual e redes municipais do 2° ano do Ensino Fundamental.
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Tabela 4 — Participagdo dos estudantes na Avaliagdo de Lingua Portuguesa — Rede Estadual

Tabela 3 - Participacao dos estudantes na avaliacdo de LP por etapa na Rede Estadual.

Etapa Previsto Efetivo Participagdo

26F 578 485 84%

Fonte: SAEMS/CAEd-UFJF (2022d).

Analisando a participacdo dos estudantes da Rede Municipal na avaliacdo de
Lingua Portuguesa, encontramos um percentual de 85% no 2° ano do Ensino
Fundamental. Em nUmeros absolutos, era esperada a participagdo de 36.982 e
efetivamente participaram 31.567. Nessa etapa, ndo ha avaliacdo de Matemaética.

Tabela 5 — Participacdo dos estudantes do 2° ano do Ensino Fundamental na Avaliacdo de Lingua
Portuguesa — Rede Municipal

Tabela 6 - Participacao dos estudantes do 2EF na avaliacdo de LP na Rede Municipal.

Etapa Previsto Efetivo Participacéo %

2EF 36982 31567 85

Fonte: SAEMS/CAEd-UFRJF (2022d).

No topico desempenho, sdo apresentados os dados da proficiéncia dos estudantes
no SAEMS 2022, comparando, quando possivel, tais resultados com os da avaliagdo
nacional (Saeb), nas etapas coincidentes. Esta comparacdo deve ser vista com cautela, ja

gue a populacédo de estudantes ndo é exatamente a mesma.

Na sequéncia, € apresentado o quadro com os cortes para a defini¢do dos padrdes
de desempenho do SAEMS. Os padrbes séo definidos a partir da localizagcdo da
proficiéncia em um dado intervalo, ou seja, € considerado muito critico o desempenho
localizado entre 0 menor valor e o primeiro ponto (ex.: menor que 400 para LP no 2EF);
Critico o localizado entre o primeiro e o segundo ponto (ex.: maior ou igual a 400 e menor

que 500 para LP no 2EF); Intermediario entre o segundo e o terceiro (maior ou igual a 50
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e menor que 600 para LP no 2EF) e Adequado o que esta localizado no terceiro ponto

(maior ou igual a 600 para LP no 2EF).

Figura 14 — Intervalos dos padrdes de desempenho por componente curricular e ano de escolaridade

Quadro 2 - Intervalos dos padrées de desempenho por componente curricular e ano de escolaridade.

Componente curricular  Ano Muito critico Critico Intermediario Adequado

; . Mo guolc 400 e Maior ou igual a 500 ¢
LP (Leitura e Escrit 2EF Me que 400 iy ) Maior ou igual a 600
e e 50 enor que 600

Fonte: CAEd-UFJF (2022d).

Apresentados 0s respectivos padrées de desempenho, podemos analisar com
maiores detalhes os resultados da proficiéncia dos estudantes nas avaliagdes. A Figura
19, a seguir, apresenta as médias de proficiéncia dos estudantes em LP do 2EF para as
Redes Municipal e Estadual. Percebemos que a média de desempenho dos estudantes na
Rede Municipal é superior em 21 pontos. Vale ressaltar que a escala de desempenho vai
de 0 a 1000 no 2EF e o intervalo do corte do padrdo de desempenho Intermediario vai de
500 a 600 pontos. Portanto, os estudantes das duas Redes tém desempenho compativel

com o padrdo Intermediério.

Tabela 6 — Média da proficiéncia dos estudantes do 2° ano Ensino Fundamental na Avaliacdo do SAEMS
por Rede

Tabela 7 - Média da proficiéencia dos estudantes do 2EF na avaliagGo do SAEMS por Rede.

Rede SAEMS 2022

T
f
m
L

m
m
m

Fonte: CAEd-UFJF (2022d).

Diante dessa conducdo do SAEMS, hd uma provocagdo em analisar a inser¢ao
de avaliagcdes constantes em larga escala, que mensuram padrdes de desempenho e
propdem a ‘“qualidade” da educacdo e aferem o nivel de dominio de competéncias e
habilidades padronizado pela régua de valores da proficiéncia e ndo de conhecimentos,
além de oferecer beneficio de bonificagdo como prémio pelo trabalho realizado. Essas
sdo propostas gerencialistas e empresariais, que revelam a intengcdo desse modelo de

avaliagao.
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O roteiro da formagao continuada do mddulo II (2023) se estrutura por meio
de orientagdes sobre o desenvolvimento das atividades que serdo realizadas durante a
formagao. Os professores sdo convidados a explorar conhecimentos sobre a avaliagdo no
processo de alfabetizagdo e a discutir sobre a avaliagdo externa, que serve
fundamentalmente para apresentar resultados de desempenho escolar dos estudantes
matriculados em diferentes anos de escolaridade. Fica evidente uma orientacdo que leva
o professor a aceitar a avaliacdo externa como um instrumento para mensurar O seu
trabalho diante dos resultados apresentados, com uma formagao ja pronta, que conduz o
professor a aplicagdo das atividades em sala de aula e, ainda, suscita a competitividade

para alcangar o prémio destaque.
Galeano e Piatti (2025) esclarecem que,

embora o Programa enfatize a insercao das orientagdes em sala de aula,
ou seja, apresente uma preocupagdo com a pratica, ao instruir como
fazer e aplicar as atividades da coletanea produzidas e entregues aos
professores, ele também impde uma cobranca de resultados que nao
demonstram como preocupagdo principal a aprendizagem dos alunos.
Essa abordagem reduz a complexidade do processo de aprendizagem a
percentuais de sucesso, que determinam a premiagdo das escolas
destaque. Isso pode gerar desigualdades entre as escolas, por ndo levar
em conta as diferencas e particularidades das criangas e das instituigdes
dentro da mesma rede de ensino, desconsiderando assim as
necessidades individuais de aprendizagem.

Marques e Santos (2020) afirmam que as politicas de educagdo e avaliagao
sdo hegemonicamente elaboradas para atender as demandas do mercado de trabalho. Elas
nao deixam de apresentar conceitos cientificos, ainda que descartem explicitamente a arte
e a filosofia do seu rol de necessidades formativas, todavia os conhecimentos cientificos
presentes na defesa pela aprendizagem ao longo da vida de cada ser humano estdo
ancorados no esvaziamento teorico critico e filosofico, ou seja, ndo sdo considerados os
conhecimentos que devam instigar a reflexdo critica mais profunda sobre o mundo.

E necessario que avancemos para além da técnica de como o professor pode
realizar o ensino para que ele possa entender o processo de sua formacdo. Esse
entendimento deve estar alicercado em fundamentos tedricos que promovam a
aprendizagem dos docentes sobre o tema de formacdo. Frente a preocupag¢do com a
formacgdo continuada para professores alfabetizadores, ¢ necessario questionar as suas
finalidades, as propostas de formagdo e, principalmente, o modelo funcional que visa

adaptar as pessoas a ordem econdmica, social e politica vigente.
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3.6 Formacdo Continuada 2023 — Live: Gestdo Escolar: Desafios para a

Alfabetizacdo em Mato Grosso do Sul

Em 20 de junho de 2023, a Formacdo Continuada “Gestao Escolar e Indicadores
Educacionais da Alfabetizacdo em MS” foi apresentada em forma de live pelo Professor
Hylo Leal®, Coordenador de Avaliacdo da Associagio Bem Comum (ABC/PARC). O
Professor Hylo iniciou sua fala dizendo que o Programa MS Alfabetiza ¢ muito novo e,
apesar de muito jovem, ja ¢ possivel perceber alguns resultados, pois apresenta uma
poténcia, principalmente para recuperar as aprendizagens que nao foram realizadas na
alfabetiza¢do no periodo pandémico e em outros periodos.

Com o tema “Avaliacdo da Aprendizagem no Contexto da Alfabetizagdo”, o
palestrante apresentou a defini¢do do estudante alfabetizado.

ESTUDANTE ALFABETIZADO (a partir de 743 pontos)**

e Leem palavras, frases e pequenos textos;

e Localizam informagdes na superficie textual;

e Produzem inferéncias basicas com base na articulacdo entre
texto verbal e ndo verbal, como em tirinhas e historias em
quadrinhos;

e Escrevem ortograficamente palavras com regularidades diretas
entre fonemas e letra;

e Escrevem textos que circulam na vida cotidiana, ainda que com
desvios ortograficos ou de segmentacao (Brasil, 2023, p. 17).

Esse conceito sobre estudante alfabetizado, segundo o professor, trata-se de um
conceito novo, por estarmos vivendo um momento em que os estados tém sua propria
Politica de Alfabetizacdo, como mostrou a avaliagdo do Compromisso Nacional Crianga

Alfabetizada. Ele explica que ja tiveram outras politicas de Alfabetiza¢cdo, como o

33 Graduado em Letras Portugués/Literatura pela Universidade Estadual do Ceard (UECE). Especialista em
Ensino de Lingua Portuguesa, Mestre e Doutor em Linguistica Aplicada (UECE). Professor vinculado a
Secretaria da Educacdo do Ceard (SEDUC/CE) desde 2010. Tem experiéncia em Coordenagdo Pedagdgica,
Gestdo Pedagdgica e Desenvolvimento Curricular, tendo liderado diversos projetos no ambito da
SEDUC/CE; em Letras/Linguistica, com énfase em Linguistica Textual; em ensino-aprendizagem, com
énfase em Formacdo inicial e continuada de professores; em Alfabetizacdo, com foco em estratégias de
desenvolvimento de fluéncia leitora; e em Avaliagdo da Educacdo Basica. Desenvolve pesquisa em
Linguistica, Linguistica Textual, Ensino de LP, Alfabetizac4o, Letramentos e Avaliacio Educacional. E
membro do Grupo de Estudos e Ensino de Texto (GEENTE/UECE/CNPq). Atualmente é Coordenador de
Avaliacdo da Associacdo Bem Comum (ABC/PARC), entidade do 3 setor cujo objetivo é garantir a
alfabetizagdo das criancgas até o final do 2 ano do Ensino Fundamental, por meio do desenvolvimento de
acles politico-pedagdgicas em parceria com 11 Unidades Federativas do territorio brasileiro, nas cinco
regides do Pais. InformacOes coletadas do Lattes em 07/03/2023. Acesso em: 15 maio 2024.

3 Refere-se a Régua dos Valores de Proficiéncia, apresentada na sessdo 3.6, p. 180
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PNAIC, e outras avaliagcdes, como a ANA em 2016, mas elas ndo deixavam claro
nacionalmente o que é uma crianga alfabetizada.

A formacdo enumera dados importantes sobre os indicadores de alfabetizacao
em Mato Grosso do Sul, como mostra a Figura 20 a seguir, a qual ilustra que dos 79
municipios, considerados mais da metade pequenos por apresentarem até 20 mil
habitantes, o Brasil ocupa a 92 posi¢cdo em populacéo e a 52 posi¢do no PIB nacional. Os
dados sobre a alfabetizagcdo, na avaliagdo ANA de 2016, indicam 43,9% de alunos
considerados alfabetizados, colocando o estado em 12° lugar em nivel de Brasil. Esse
numero se aproxima dos dados do SAEB de 2021, em que 43,6% dos alunos sul-mato-
grossenses foram considerados alfabetizados, o que nos leva a perceber um
estacionamento em relacdo ao indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB)

de 2021, quando o estado alcancou a nota 5,2 e 0 18° lugar em nivel nacional.

Figura 15 — Indicadores sobre alfabetizacdo em Mato Grosso do Sul

MATO GROSSO DO SUL - Alguns indicadores

79 MUNICIPIOS HABITANTES! PIB per capita anual?

58,8% dos municipios 2,8 milhdes de habitantes R$ 43,6 mil
do Estado tem menos de

0 1 "
20 mil habitantes’ fedianian 5° do Brasil
IDEB ANOS INICIAIS EF META IDEB POR
3 5
ANA (2016) SAEB 2° ANO EF (2021) (rede publica)® MUNICIPIOS?
43,9% dos alunos do 3° 43,6% dos alunos sao 5,2 (2021) 15,8% dos municipios
ano EF sao considerados considerados alfabetizados. ; alcangaram as metas no
alfabetizados 18° do Brasil IDEB 2021 nos Anos Iniciais
12° do Brasil
91 concluem o ensino . ;
De cada 100 estudantes el —anos 79 concluem o ensino 65 concluem o ensino
; . R fundamental - anos médio
que ingressam na escola iniciais finais, aos 16 anos

Fontes: 'IBGE - Estimativas de Populagio, 2021; 2BGE-SCR, 2020. * Inep/Mec; “Todos Pela Educacao. Anuario Brasileiro da Educagdo Basica 2021. 5 Alfabetiza Brasil, 2023

Fontes: IBGE — Estimativas de Populagdo, 2021; 2IBGE-SCR, 2020. 3 Inep/Mec; 4Todos Pela
Educacdo. Anudrio Brasileiro da Educacdo Basica 2021. 5 Alfabetiza Brasil, 2023

Observa-se na Figura 20 que poucos municipios de Mato Grosso do Sul
alcangaram a meta do IDEB nos anos iniciais contabilizando 8 municipios dos 79, o
restante ndo estd conseguindo avancar no processo de alfabetizacdo. Outro dado

importante estd no nimero de estudantes que ingressam na escola: de cada 100 alunos,
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somente 65 concluem o ensino médio, o que foi considerado um dado alarmante.
Salientamos que uma alfabetizagcdo promissora colabora para que o nimero de repeténcia
e abandono escolar seja menor, no entanto, quando a crianga ndo é bem alfabetizada até
0 2° ano, isso vai desencadeando problemas de aprendizagem, que culminam em
repeténcias e abandono escolar.

Em seguida, foi apresentado o grafico que mostra os resultados do SAEB entre
2019 e 2021. Quando olhado em nivel de Brasil, o estado de Mato Grosso do Sul sofre
uma gueda no numero de criangas consideradas alfabetizadas, possivelmente devido a
pandemia de COVID-19, porém Mato Grosso do Sul conseguiu segurar a queda e se

posicionar mais proximo da média brasileira.

Figura 16 — Percentual de criancas consideradas alfabetizadas — 2019 e 2021 — SAEB — 2° ano Ensino

Saeb de 2° EF (Lingua Portuguesa)
Percentual de criangas consideradas alfabetizadas em 2019 e em 2021

~emrow

g3z BR-436

%
3aghrenn MS -42,9
- e oL e .
|||||I|||II|I||IE-“_-i

FundamentaI'(Lingua Portugues"é)

Fonte: Inep/Mec. Producdo ABC.

Fonte: Inep/Mec. Produgdo Associagdo Bem Comum (ABC).

Esse indicio pode estar ligado a possibilidade do efeito resultante da preocupagéo
com a alfabetizacdo das criancas, porém essa hipdtese so6 podera ser afirmada com o
tempo, com uma andlise de mais dados.

Na proxima figura, observa-se que a proficiéncia média do SAEB do 2° ano em
Lingua Portuguesa em Mato Grosso do Sul, o qual estava abaixo da média desde 2019 e,
em 2021, continuou baixo.



Figura 17 — Grafico de Proficiéncia Média — SAEB — 2° ano — Lingua Portuguesa

PROFICIENCIA MEDIA - SAEB 2° ANO - LINGUA PORTUGUESA

@ Proficiéncia Média ¢ Variagdo %

B0 728 714

2019 2021
EDIGAO

Fonte: Inep/Mec. Produgdo ABC.
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Quando Mato Grosso do Sul atingir a média de proficiéncia, isso significa que

preocupante.

estard alfabetizando a metade das criancas, sendo esse dado considerado interessante,

porém hoje esta alfabetizando menos da metade das criancas, o que torna esse dado

Na Figura 23 a seguir, serdo apresentados os resultados do Sistema de Avaliagédo

criancas por estatisticas para participar da avaliacao.

Figura 18 — Percentual de Participagdo e Nota Padronizada — SAEMS — 2022

SAEMS — 2022 - REDE PUBLICA
PARTICIPAGAO E NOTA PADRONIZADA

8 9 y 2 % 7 9 PERCENTUAL DE PARTICIPAGAO POR REGIONAL/MUNICIPIO

DE PARTICIPAGAQ MUNICIPIOS AVALIADOS cre-12-1R€s Licoss O
Hsty

NOTA PADRONIZAL =

32067 | 5

ALUNOS AVALIADOS

MENOR NOTA PADRON MAIOR NOTA PADRON
3.7 6.9

Fonte: CAEG/UFJF- - SAEMS: PARC/ASSot ciagao Bem Comum

Fonte: CAEd/UFJF-SAEMS: PARC/ ABC

da Educacgdo da Rede Publica do Mato Grosso do Sul — SAEMS, realizado no final de
2022 com alunos do 2° ano do Ensino Fundamental. O SAEMS é um sistema de avali¢cdo
censitario, que mede com fidelidade a capacidade de generalizacdo e consegue observar
os dados de escola a escola. Dessa forma, a escola consegue ser observada diretamente
no resultado, diferente do SAEB, que trabalha com dados amostrais, selecionando
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Os dados mostraram uma participacdo muito boa, totalizando 89,2% da
populacdo sul-mato-grossense distribuida entre os 79 municipios. Foram avaliados com
a nota padronizada de 0 a 10, sendo alcancada a média 5,0, um dado mais recente que o
fornecido pelo SAEB em um ano escolar diferenciado.

Em relacdo a menor e a maior nota por municipio, sendo de 3,7 para 6,9, notamos
uma diferenca consideravel, fato que mostra a importancia de se trabalhar para diminuir
essa diferenca e garantir equidade de oportunidade e aprendizagem. O percentual de
participacdo por municipio mostra participacdes excelentes, como o caso do municipio
de Trés Lagoas e outros municipios, no entanto os que estdo abaixo de 90% precisam
obter melhor desempenho. Com uma maior participacdo nas avaliacbes do SAEMS, a
escola consegue enxergar as dificuldades e trabalhar com os resultados para melhorar o
processo de alfabetizacao.

No final de 2022, foi aplicado o SAEMS para os alunos do 2° ano. Conforme
ilustra a Figura 24, 8% das criangas estavam em nivel muito critico de alfabetizacdo, com
desempenho muito abaixo e ndo conseguiram garantir as habilidades béasicas de
reconhecimento de letras. Na régua do SAEMS, 18% diz respeito ao nivel critico, ja que
trata-se de criangas que ja superaram a dificuldade em reconhecer letras; 28% ao nivel
intermediéario, porque refere-se as que estdo no caminho, pois leem palavras, mas ainda
ndo estdo na régua do que se espera; 44% é um percentual relativo ao que se considera
adequado, pois sdo criancas que ja conseguem ler frases e pequenos textos, identificam
informacdes, conseguem fazer inferéncias verbais e realizam todas as habilidades de uma

crianca alfabetizada citada no inicio da formacé&o.
Figura 19 — Grafico de desempenho — SAEMS — 2022 — Rede Publica

SAEMS — 2022 — REDE PUBLICA
DESEMPENHO

8%

18%
Muito critico

44%

Adequado

28%

Fonte: CAEG/UFJF-SAEMS: PARC/Associagio Bem Comum

Fonte: CAEd/UFJF-SAEMS: PARC/ABC
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O percentual dos padrbes de proficiéncia por municipio mostra a diferenca de
resultados e a desigualdade, dado importante que precisa de atencdo de todos.

Figura 20 — Percentual dos padrées de proficiéncia — Regionais

PERCENTUAIS DOS PADROES DE PROFICIENCIA - REGIONAIS

@ Muito Critico « Critico ~ Intermediario e Adequado

S ECUEC 0 |
CRE-09-NOVA ANDRADINA . 15% 2% _
CRE-10-PARANAIBA l 17% 29% _
ene.os-counscos [ 17 = [
CRE-04-COXIM - 17% 27% —

ol DU

CRE-03-CORUMBA . 20% 30% _
ceowon | o 2 N
ceanes [l o
COORDENADORIA DE LOTACAO - 20% 29% _
seemsueos | o o [
2-CAMPO GRANDE METROPOLITANO - 19% 28% _
SAp— T -~ [

Bem Comum

Fonte: CAEd/UFJF-SAEMS: PARC/ABC

O papel da avaliacdo é impactar na pratica e transformar os resultados em uma
atividade pedagogica. Para isso, primeiro os diretores precisam debrucar no material
utilizado, verificar como sua escola se organiza, depois verificar como foram as turmas
de sua escola. E importante verificar o perfil das turmas, qual teve um melhor
desempenho, o que esta acontecendo com a que ndo foi bem e se os materiais usados na
pratica pedagogica foram suficientes?

As figuras que serdo apresentadas a seguir estdo relacionadas com a Avaliagdo
da Fluéncia Leitora, ilustrando os resultados alcangados nos municipios de Mato Grosso

do Sul. Na escala de fluéncia em leitura, encontramos niveis diferentes, conforme
demonstra a Figura 26:
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Figura 21 — Escala de Fluéncia em Leitura — Perfil de Leitor

ESCALA DE FLUENCIA EM LEITURA
— PRE-LEITOR

Perfis de Leitor Nivel 1
O estudante ndo leu OU conhece letras, mas

nao as associa a pauta sonora da palavra.
Nivel 2
O estudante reconhece letras/soletra.

Nivel 3
O estudante leu silabando, eventualmente, cometeu
desvios na leitura silabada.

Nivel 4
Estudante leu corretamente até 10 palavrase 5
pseudopalavras em um minuto.

LEITOR INICIANTE
O estudante leu 11 ou mais palavras e 6 ou mais
pseudopalavras. Esses estudantes leem palavras e
pequenas sequéncias textuais, porém o fazem de forma
pausada, em um padrio de leitura silabada.

PRE-LE\TOR T
LE\TOR \NICIANTE

Ao ler o texto, o estudante leu mais de 65 palavras com
uma taxa de, pelo menos, 90% de precisdo. Esses
estudantes ja venceram os desafios relacionados a
decodifica¢do das palavras e, por isso, leem de modo
mais automitico.

NIVEL!

Fonte: CAEd/UFJFE. Produgido: PARC/ABC.

No painel dos resultados de fluéncia de Mato Grosso do Sul, ilustrado na Figura
27 a seguir, observamos uma taxa de participacdo muito boa, totalizando 88,6%. O ideal
para ser excelente precisa alcangar os 90%, sendo importante melhorar a taxa de
participacao para ter dados mais precisos e qualificados e assim possibilitar a percepgéo
de como foi 0 processo de alfabetizacdo dos estudantes do 2° ano do Ensino Fundamental.

Salientamos que o percentual por niveis de fluéncia leitora foi realizado no inicio
do ano letivo de 2023, entre a primeira semana do més de marco e abril. Pudemos observar
um pequeno percentual de leitor fluente, totalizando 3%; o percentual de leitor iniciante
ficou em 21%; e de preé-leitor 76%. No percentual por niveis de fluéncia pré-leitora, nivel
1, considerado preé-leitor que ndo I€, obteve-se o indice de 29%; no nivel 2, considerado
pré-leitor que identifica letras, o total obtido foi de 18%; de pré- leitor nivel 3, considerado
o0s que leem silabando, 8%; e pré-leitor nivel 4, considerado os que leem palavras, o total
foi de 20%. Observa-se que menos de um quarto das criancgas leem palavras; o ideal seria
que todas as criangas chegassem ao 2° ano do Ensino Fundamental lendo como leitores

iniciantes, mas apenas 24% chegaram a esse nivel.



192

Figura 22 — Grafico com resultados — Avaliacdo Diagnostica de Fluéncia 2023

Resultados - Avaliagdo Diagndstica de Fluéncia 2023
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Fonte: CAEd/UFJF. Produgdo: PARC/ABC

Fonte: CAEd/UFJF. Produgdo: PARC/ABC

Na figura 28, sdo apresentados os resultados da avaliagdo diagnostica de fluéncia
entre os anos de 2022 e 2023, que aconteceu no inicio do ano letivo. Conclui-se que as
criancas estdo chegando com melhor aprendizagem, observada por meio dos indices que
mostram a passagem de 86% em 2022 para 76% em 2023 do nivel de Pré-leitor. Observa-
se a evolucdo dos resultados quando a porcentagem de Leitor Iniciante sobe de 12% em
2022 para 21% em 2023 e a porcentagem de Leitor Fluente sobe de 2% para 3%.

A tendéncia € que essas criancas terdo bons resultados tanto na Avaliacdo de

Fluéncia como no SAEMS no final de 2023, devido a evolugéo dos resultados.

Figura 23 — Gréfico com resultado — Percentual Avaliagdo Diagnostica de Fluéncia 2022 e 2023

Resultados - Avaliagdo Diagnéstica de Fluéncia 2022 e 2023

PERCENTUAIS POR NIVEIS DE FLUENCIA LEITORA - COMPARATIVO ENTRE AS EDICOES
% PRE-LEITOR @ % LEITOR INICIANTE @ % LEITOR FLUENTE

80% 86%
76%
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2022-Diagnostica 2023-Diagnostica

Fonte: CAEd/UFJF. Produgido: PARC/ABC.
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Considerando a nota de todas as criancas que participaram da avaliacdo de
fluéncia nos anos de 2022 e 2023, a Figura 29, a seguir, demostra o indice de fluéncia,
considerando-se a nota de 0 a 10. Em 2022, foi alcangada a nota 2,2; e em 2023, a nota
2,8. Comparando-se as notas dos dois anos mencionados, houve uma melhora de 0,6
pontos. Em sintese, quanto mais proximo da nota 10, os resultados sdo mais satisfatorios;

quanto mais préximo da nota 0, indica que eles precisam melhorar.

Figura 24 — Gréfico com resultado — Percentual por indice de Fluéncia 2022 e 2023

Resultados - Avaliagdo Diagndstica de Fluéncia 2022 e 2023

INDICE DE FLUENCIA LEITORA (IFL) - COMPARATIVO ENTRE AS EDICOES
28

2022-Diagnéstica 2023-Diagnéstica

Fonte: CAEd/UFJF. Produgido: PARC/ABC.

A sequir, trazemos as informacbGes que foram apresentadas na Formacao
Continuada sobre a medicao do indice de Fluéncia Leitora, uma avaliagdo somativa, por

isso é realizada no inicio e no final de cada ano letivo.
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Figura 25 — Escala de Céalculo Fluéncia Leitora

indice de Fluéncia Leitora (IFL)

O indice de fluéncia leitora (IFL) foi desenvolvido para quantificar, numa escala de 0 a 10, o nivel de
fluéncia leitora dos estudantes do 2° ano do Ensino Fundamental, nos niveis escolar, municipal, regional e
estadual, por meio da Avaliagao de fluéncia Leitora, contribuindo na gestao de politicas publicas de
alfabetizagao de criangas na idade certa.

Promove uma visao padronizada e de facil leitura dos resultados de aprendizagem, possibilitando a
comparabilidade entre as instancias avaliadas.

IFL é calculado a partir dos percentuais de alunos em todos os perfis, atribuindo pesos maiores para os
perfis de maior fluéncia leitora.

Para uma determinada instancia (escola, municipio, regional ou estado) i, em determinado ano t, o IFL, é
calculado numa escala de 0 a 10 pela seguinte formula:

(pPPL1).0,0 + (pPL2).1,0 + (pPL3).2,5 + (pPL4).4,0 + (pP1).6,0 + (pLF).10,0
Onde:

pL1, pL2, pL3 e pL4 séo os percentuais de estudantes avaliados, respectivamente, como pré-leitores 1,
2, 3 e 4; pLI é o percentual de estudantes avaliados no perfil Leitor Iniciante; e pLF € o percentual de
estudantes avaliados no perfil Leitor Fluente.

Fonte: CAEd/UFJF. Produgido: PARC/ABC.

Figura 26 — Gréafico — Resultado — Taxa de Participagdo e Percentual — Avaliacdo de Fluéncia 2023

Resultados - Avalia¢@o Diagnéstica de Fluéncia 2023
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Fonte: CAEd/UFJF. Produgido: PARC/ABC.

O mapa abaixo ilustrado na Figura 32 mostra como as criangas aparecem na
régua do SAEMS em relacdo a fluéncia leitora em 2023. Conforme o indice de fluéncia
leitora, 0s municipios apresentados no mapa que alcancaram a nota abaixo de 2,0, nesta
faixa etaria concentram-se, em média, 90% de estudantes no perfil pré-leitor, com

predominancia de 50% no pré-leitor 1; 6% de leitores iniciantes; e 1% de leitores fluentes.
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Os municipios que alcancaram a nota entre 2,0 e 3,0 concentram, em média, 80%
de estudantes no perfil pré-leitor; 30% no pré-leitor 1; 16% em leitores iniciantes; e 2%
em leitores fluentes. Os municipios que atingiram as notas entre 3,0 e 4,0 concentram, em
média, 67% de estudantes no perfil pré-leitor; 20% no pré-leitor 1; 28% em leitores
iniciantes; e 5% em leitores fluentes. Os municipios com as notas entre 4,0 e 5,0
concentram, em média, 50% de estudantes no perfil pré-leitor; 12% no pré-leitor 1; 40%

em leitores iniciantes; e 8% em leitores fluentes.

Figura 27 — Gréfico - Avaliagio de Fluéncia Diagndstica 2023 da Rede Publica — Mato Grosso do Sul

- T T B
e BN~ <Y s
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Fonte: CAEd/UFJF. Produgido: PARC/ABC.

A meta para os municipios de Mato Grosso de Sul é chegar a faixas maiores,
alcangando nota entre 5,0 e 6,0. Nessa faixa concentram-se, em média, 35% de estudantes
no perfil pré-leitor; 7% no pré-leitor 1; 50% em leitores iniciantes; e 15% em leitores

fluentes.

Na faixa de notas entre 6,0 e 8,0 concentram-se, em media, 19% de estudantes
no perfil pré-leitor; 3% no pré-leitor 1; 50% em leitores iniciante; e 32% em leitores
fluentes. Na faixa de notas acima de 8,0 concentram-se, em média, apenas 6% de
estudantes no perfil pré-leitor; menos de 1% no pré-leitor 1; 27% em leitores iniciantes;
e 67% em leitores fluentes. A partir da apropriacdo dos resultados das avaliaces, é
necessario buscar estratégias pedagdgicas para se alcangar o desafio de notas proximas
ou igual a 10 por meio da formacédo continuada.
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O objetivo do plano de avaliacdo da fluéncia em 2023 tem como perspectiva
entender como o estudante iniciou sua fluéncia no ano letivo, como esta no meio desse

ano e o que pode melhorar em relagdo a fluéncia para chegar melhor ao final.

Figura 28 — Plano de Avaliagdo da Fluéncia - 2023

Plano de Avaliagao da Fluéncia - 2023

Avaliagao Avaliagao

Avaliacao

Somativa

Diagndstica Formativa

margo junho nov/dez
(2711 a 8/12)

Apropriagao de resultados

Fonte: CAEd/UFJF. Produgdo: PARC/ABC.

Portanto, as avaliagfes Formativa e Somativa, realizadas durante todo o ano
letivo, apresentam carater censitario e sdo fruto de um processo de formacéo continuada
de professores, sendo aplicada e corrigida pelos professores e, posteriormente, os dados
sdo lancados na Plataforma PARC, que subsidia o monitoramento da aplicacdo e a
tabulagdo de resultados gerais. E importante ressaltar que o uso do aplicativo é um suporte
ao professor. Na avaliacdo Formativa, os audios ndo sdo enviados para correcdo externa.
Na Somativa, uma amostra dos estudantes (10 a 15%) tem seus audios corrigidos por

banca externa a escola.

Em sintese, conforme aponta a organizacdo do programa as avali¢des ao longo
do ano, conforme seu momento e finalidade, apresentam-se de formas diferenciadas: a
Avaliacdo Escolar faz parte do processo escolar e auxilia no planejamento do professor;
a Avaliagdo Diagnostica Municipal visa diagnosticar como os estudantes estdo em relacéo
ao conhecimento da leitura e da escrita; a Avaliacdo de Fluéncia realizada durante o ano
letivo, e a do SAEMS, realizada no final do ano, buscam analisar como os estudantes

terminaram o0 ano e o que deve ser feito para melhorar no préximo ano. Os resultados da
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Avaliacéo de Fluéncia e do SAEMS oferecem uma prévia de como os alunos sairdo na
Avaliacgéo do IDEB.

A formagéo continuada do Programa em pauta tem com uma de suas propostas
a ideia de premiar as escolas que alcancarem bons resultados destacando que: no
programa, ha escolas que se destacaram e recebem premiacéo; e ha escolas apoiadas, que,
no entender do poder publico, precisam de um olhar diferente, ou seja, precisam ser
incentivadas. Esse incentivo se da por meio de uma cooperagdo técnica, num momento
em gue as escolas serdo pareadas e cada escola premiada terd uma apoiada, havendo assim
um intercdmbio de a¢des, de informaces e de troca de experiéncias de gestdo. Assim,
para que a escola premiada receba a segunda parcela do prémio, a escola apoiada precisa
crescer, precisa se desenvolver. Ha uma afirmativa instituida no Programa que as escolas
que alcancaram notas altas apoiam tecnicamente as escolas que ndo conseguiram bons
resultados considerando que esse apoio entre as escolas ajuda as que alcancaram bons
resultados a sustentarem seus resultados e as escolas apoiadas a melhora-los.

A partir dessa proposta de premiacdo e de apoio, fica evidente que estamos
diante de uma proposta metodoldgica de formacdo continuada de professores advinda do
que a realidade educacional e as politicas publicas apresentam, calcadas em treinamento,
ja que os professores recebem orientacBes ja alinhadas ao que se pretende, com
bonificagdo, avaliacdo de desempenho, valorizagdo de competéncias, meritocracia,
padronizacdo de habilidades, reverberando em eficiéncia e eficacia, busca por qualidade,

indicadores, meta, escalas e rankings em detrimento aos conhecimentos.

Consideramos que a avaliagdo externa ¢ necessaria, mas a forma como ¢
apresentada e executada coloca os resultados como fim ultimo ou as matrizes dos testes
como referéncia principal de a¢do das escolas. Nesse sentido, as questdes pontuadas
referentes a avaliagdo externa sdo influenciadoras nas etapas de formagdo continuada e,
dessa forma, na pratica dos professores, pois exercem forte pressao aos participantes, uma
vez que sdo mecanismos de controle que ameacam a autonomia dos professores € nao
geram situagoes desencadeadoras de reflexdes pertinentes ao avango no ensino € na
aprendizagem dos estudantes frente ao processo de avaliacao.

E preciso avaliar o processo diante de uma avaliagio que promova respostas aos
professores para intervir na aprendizagem das criancas, ou seja, uma avaliagdo formativa
que permita ao professor acompanhar as criangas e redimensionar as possiblidades de

apropriacdo dos conhecimentos necessarios a leitura e a escrita.
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Evidenciamos que as avaliacdes em larga escala assumem o papel de avaliar e
controlar o trabalho do professor, da escola, do municipio para além de mensurar a
aprendizagem dos alunos, o que implica uma associacao entre “qualidade” da atuagao do
professor e da aprendizagem dos estudantes para indicar o sucesso ou o fracasso da

educacéo.

3.7 Formagéo Presencial 2023% - Formacéo Continuada Alfabetizacdo, Letramento
e Praticas Pedagdgicas

(13

A formagdo continuada presencial intitulada “ Alfabetizacdo, letramento e
praticas pedagogicas” se subdivide em 4 outros Modulos: 1° Mddulo — “O planejamento
na alfabetiza¢do”; 2° Modulo — “A avaliagdo na alfabetizacdo™; 3° Moddulo — “A
importancia da consciéncia fonoldgica na aprendizagem da escrita alfabética”; e 4°
Modulo — “Formagdo do Leitor”. Todos eles foram trabalhados mediante encontros

presenciais e atividades na plataforma AVA SABER.

Analisaremos o 2° Modulo — “Avaliagdo na Alfabetizacao”, que teve como
objetivo geral compreender a avaliagdo como a¢do educativa, de acompanhamento e de
intervengdo a partir dos resultados. Seus objetivos especificos foram: buscar reconhecer
a importancia da avaliag@o no processo de alfabetiza¢do, como ag¢do continua, que permite
reorientar agdes pedagdgicas; analisar e apropriar-se dos elementos que compdem a
avaliacdo externa: proficiéncia, escala de proficiéncia e padrdao de desempenho; e utilizar
os dados das avaliacOes externas e internas para tragar estratégias de intervencdo na

aprendizagem dos estudantes.

A formagdo defende que as avaliacdes externas constituem importantes
instrumentos para aferir o desenvolvimento e a consolidag@o das habilidades referentes a
apropriacao do sistema alfabético e a compreensao leitora pelos estudantes. Dessa forma,
¢ necessario que os dados de desempenho das avaliagdes externas sejam analisados
juntamente as atividades avaliativas realizadas pelo professor no cotidiano das salas de
alfabetizacdo, uma vez que elas permitem orientar o planejamento e o atendimento dos

estudantes em seus diferentes processos de aprendizagem.

% Fonte: Roteiro do Formador (2023) [ndo publicado].



199

O roteiro da formagao continuada se estruturou da seguinte maneira: no primeiro
momento, houve a recep¢ao aos professores cursistas; em seguida, os cursistas foram
convidados a apreciarem o poema “Ou isto ou aquilo”, de Cecilia Meireles. Apos a leitura
do poema, foi apresentado um questionamento sobre o poema, a saber: Os versos do
poema ilustram diversas situagdes e a necessidade de fazer escolhas. No nosso cotidiano,

muitas decisdes sdo tomadas e “ou isto ou aquilo” ¢ frequente. Na sua vida pessoal e

profissional, como essas escolhas acontecem?

O Formador recebeu orientagdes para poder ampliar as discussdes com 0s

seguintes aspectos, conforme consta na Figura 34:

Figura 29 — Orientacdes para ampliar as discussoes — Modulo II - 2023

e As escolhas sdo constantes em nossas vidas. Fazemos isso o tempo todo, ao tomarmos
decisGes, pensamos e agimos buscando identificar o que é melhor para alcangar objetivos.
Avaliar é indispensavel para a nossa rotina. Avaliamos um produto antes de compra-lo ou
recomenda-lo ou ndo para um amigo; avaliamos as condigdes meteorolégicas ao escolher
as roupas com as quais vamos nos vestir.

e Dentro do processo escolar, ndo é diferente. Escolhemos, constantemente, quais
encaminhamentos metodoldgicos a serem utilizados em sala; os instrumentos avaliativos
vidveis e coerentes com a realidade da turma; entre outros. Pensando nisso, fomente que,
nas proximas atividades, tenha-se um olhar reflexivo para a avaliagdo na alfabetizacdo, a
fim de entendé-la como essencial para o processo de aprendizagem dos estudantes.

Fonte: Modulo IT (Mato Grosso do Sul, 2023b, p. 7).

O segundo momento destinou-se a dindmica “Tempestade de ideias”, com o
objetivo principal de explorar conhecimentos prévios sobre a tematica da avaliagdo no
processo de alfabetizacdo A tempestade de ideias “é uma estratégia metodologica que pode
ser adaptada e colocada em pratica na sala de aula, como ponto de partida para inicio de
discussdes, uma vez que incentiva a capacidade reflexiva e potencializa o protagonismo

dos estudantes” (Mato Grosso do Sul, 2023b, p. 7).

O Formador, nessa atividade, foi orientado a conduzir os cursistas a discutirem
e compartilharem conhecimentos prévios sobre a tematica e as palavras-chave do Painel
Tempestade de ideias, seguindo os seguintes passos: Fixe o Painel Tempestade de ideias
em um local da sala de formagdo, de modo que fique visivel e acessivel a todos os

cursistas (Mato Grosso do Sul, 2023).
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]

Figura 30- Sugestdo de modelo - painel - dindmica “Tempestade de ideias’

22 MOMENTO: TEMPESTADE DE IDEIAS .
7

Avaliagao na
alfabetizacao

(————TH
-

Fonte: Modulo 1T (Mato Grosso do Sul, 2023Db, p. 8).

Para esta atividade o Formador Municipal foi orientado da seguinte forma:

e Solicite que os grupos fagcam a leitura das palavras destacadas no
painel, a fim de discutirem e compartilharem com o grupo os saberes
a respeito da tematica central.

e Sugere-se que vocé considere, uma filipeta para cada proposigdo
palavra-chave: aprendizagem,; desempenho; diagndstico;
SAEMS/SAEB.

o Inicialmente, distribua para cada grupo uma filipeta, a fim de que
registrem os conhecimentos prévios a respeito de avaliacdo na
alfabetizacdo, considerando a primeira palavra-chave: Aprendizagem.
e Na sequéncia, distribua outra filipeta, para que os cursistas escrevam
seus saberes prévios sobre a segunda palavra-chave: Desempenho.

e Disponibilize a terceira filipeta, de modo que os cursistas
registrem seus conhecimentos prévios sobre a terceira palavra:
Diagnostico;

e Por fim, distribua a filipeta, para que respondam a ultima
palavra-chave: SAEMS/SAEB. Considere até 20 minutos para
discussio e registro das quatro palavras-chave.

e Convide um integrante do grupo para colar as filipetas no painel.

® Decorrido o tempo destinado faca a leitura das filipetas colocadas
no painel e, considerando as contribuigdes dos cursistas, faca o
fechamento apresentando os slides 8 a 11, com excertos que fazem
referéncia sobre avaliacao (Mato Grosso do Sul, 2023b, p. 8).

Foram apresentados aos cursistas excertos que fazem referéncia a avaliacao,
retirados dos textos: “Avaliagdo Formativa ou Avaliacdo Mediadora?”, de Jussara
Hoffmann; “Acompanhamento do processo ensino-aprendizagem: diagndsticos”, de
Magda Soares; “Avaliacdo da leitura e da escrita nos primeiros anos do ensino
fundamental”, de Delaine Cafiero e Gladys Rocha e a Resolu¢ao/SED n. 4.032, de 11 de
maio de 2022, que Regulamenta o Sistema de Avaliacdo da Educagdo Bésica de Mato
Grosso do Sul (SAEMS). Também foram disponibilizados os textos completos referentes

aos excertos utilizados no fechamento da tempestade de ideias.
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Figura 31 — Orientagdo ao Formador — ampliar discussdes sobre avaliagdes internas e externas

Importante:
Formador(a), abaixo seguem pontos importantes:

e Para ampliar as discussdes e tematicas apresentadas nos excertos, recomenda-se a leitura
dos textos na integra.

e As avaliagdes internas e externas sdo instrumentos diferentes e importantes no processo
de alfabetizagdo, uma vez que, por meio dos seus resultados, & possivel reorientar e
replanejar agdes pedagégicas, com foco na melhoria da aprendizagem.

® As avaliagBes externas tém o objetivo de aferir o desempenho dos estudantes, por meio de
testes de proficiéncia, com um recorte de habilidades que deveriam estar consolidadas ao
final daquele ano corrente.

e As avaliagBes internas acompanham as aprendizagens dos estudantes e podem ser
realizadas durante todo o ano letivo, a fim de verificar se as habilidades e competéncias,

previstas pelo curriculo escolar, estdo sendo desenvolvidas ou ja consolidadas pelos
estudantes.

e 0Os dados das avaliagdes internas e externas contribuem e sdo essenciais as aprendizagens,
sendo necessario que seus resultados sejam utilizados em conjunto, a fim de que uma
avaliagdo ndo substitua a outra.

A avaliacdo do SAEMS estd vinculada diretamente ao Programa MS Alfabetiza.

A SED, por meio do CAEd (Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacgdo), promove a
realizagdo da Avaliagdo de Fluéncia Leitora com os estudantes do 22 ano do Ensino
Fundamental de toda rede publica, em regime de colaboragdo com os municipios do
estado, visando verificar a capacidade do estudante de ler palavras, pseudopalavras e
textos voltados a sua etapa escolar de forma fluida e no ritmo adequado.

Fonte: Modulo I (Mato Grosso do Sul, 2023b, p. 9-10).

No terceiro momento, “Leitura e apropriagdo de resultados” (tempo estimado 40
minutos), intencionou-se explorar materiais relacionados a avaliagdo na alfabetizacao,

propondo a leitura e a apropriacao dos resultados das avaliagdes externas, que servem:

[...] “fundamentalmente, para apresentar resultados de desempenho
escolar dos estudantes matriculados em diferentes anos de escolaridade
[...] e sobre o que sdo capazes de saber (fazer) em um determinado
estagio da sua trajetoria escolar.” (SAEMS, 2023, p. 14). A considerar
a necessidade de conhecer os resultados dessas avaliagdes em prol da
melhoria das aprendizagens dos estudantes, propde-se a leitura e
interpretacdo de alguns elementos essenciais que compdem a avaliagdo
externa, tais como: proficiéncia, escala de proficiéncia e padrdo de
desempenho (Mato Grosso do Sul, 2023b, p. 10).

Nesse momento da Formagao, na primeira etapa foi distribuido o material de
estudos para os grupos. Sugeriu-se que os grupos tivessem mais de um material de estudo

para leitura e exploragdo nas mesas.
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2) Ressalta-se que nesse material constam: excertos retirados do
Relatdrio Pedagdgico Lingua Portuguesa/Alfabetizagdo (2022) e dados
referentes a proficiéncia média, participagdo e distribuicao por padrao
de desempenho dos estudantes matriculados no 2° ano do Ensino
Fundamental, da rede publica de Mato Grosso do Sul, extraidos da
Plataforma de Avalia¢do e Monitoramento da Educacgido Basica de Mato
Grosso do Sul (2022) (Mato Grosso do Sul, 2023b, p. 11).

Na segunda etapa, foi solicitado que:

1) Distribua para os grupos o cenario, que consiste na explanacdo dos
dados de duas escolas da rede municipal e foram retirados da
Plataforma de Avalia¢ao e Monitoramento da Educagido Basica de Mato
Grosso do Sul (2022). Sugere-se que, em cada mesa, tenha mais de um
cenario para leitura dos cursistas.

2) Solicite que, juntamente ao material de estudos, os cursistas facam a
analise e interpretacdo dos dados gerais da rede publica de Mato Grosso
do Sul e dos dados apresentados no cenario, que retratam a realidade de
duas escolas (Mato Grosso do Sul, 2023b, p. 11-12).

Na terceira etapa, o formador ¢ orientado a:

5) Distribua o Template I - Leitura e apropriacdo de resultados para cada
grupo.

6) Apos o estudo em grupo, solicite que os grupos respondam as
proposi¢des presentes no Template 1.

7) Utilize o slide 16 para orientar o preenchimento do Template I (Mato
Grosso do Sul, 2023b, p. 12).

No quarto momento, “Ensaio do Plano de Ac¢do”, apds conhecer, analisar e
interpretar os resultados gerais das Redes Municipais de Mato Grosso do Sul, os cursistas
foram levados a pensar em agdes que visem a melhoria do desempenho dos estudantes.
Eles registraram um plano de acdo, visando auxiliar os estudantes a superarem as
defasagens de aprendizagem e a desenvolverem as habilidades necessarias para

prosseguirem, com sucesso, em seu processo de escolarizagdo.
A atividade foi assim direcionada:

Assim, considerando as analises anteriores, os grupos deverao elaborar
um ensaio de plano de acgdo, com intuito de indicar formas de
acompanhamento ¢ estratégias para que os estudantes avancem,
envolvendo todos os atores responsaveis pelo processo de
alfabetizacdo, tais como: Secretaria de Educacdo, diretor(a),
coordenador(a), professor(a) e comunidade. Ressalta-se que, embora a
avaliagdo do SAEMS tenha sido aplicada, no ano de 2022, aos
estudantes do 2° ano do Ensino Fundamental, seus resultados sido
importantes, no presente, para a gestdo da rede, da escola e da propria
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sala de aula, a fim de incorporarem essas reflexdes no plano de agéo
(Mato Grosso do Sul, 2023b, p. 13-14).

Ap0s a leitura do material de estudo, que versa sobre os resultados da avaliacdo
de Lingua Portuguesa/Alfabetizagdo e os elementos essenciais que compdem a avaliagdo
externa do SAEMS (2022), os cursistas foram orientados a tragarem nos grupos
estratégias que visem a melhoria da aprendizagem e a refletirem sobre elas. Em seguida,

as ideias deveriam ser registradas no Template II: Ensaio de Plano de A¢ao.

Figura 32 — Orientacdo ao Formador para conduzir os cursistas na elaboracdo de um Plano de A¢do

Importante: Formador(a),

e Espera-se que os cursistas elaborem um plano tracando a¢Ges de corresponsabilidade
entre os atores envolvidos no processo de alfabetiza¢do (secretarias, dire¢do escolar,
professores e sociedade). Assim, fomente a importdncia de pensar acdes mensuraveis, que
contemplem os segmentos supracitados.

® Ressalte que a avaliacdo é um instrumento de intervencdo para a escola e, embora a
avaliacdo tenha sido aplicada no 22 ano do Ensino Fundamental, seus resultados
extrapolam esse ano escolar. Por isso, a necessidade de todos os profissionais da escola
apoiarem esse processo: professores de anos posteriores e professores de outros
componentes curriculares, bem como demais agentes educacionais da escola.

Fonte: Modulo 1T (Mato Grosso do Sul, 2023b, p. 15).

O quinto momento da formagao teve o intuito de dar continuidade aos estudos
j& iniciados, portanto foram apresentadas orientagdes para o desenvolvimento das
atividades na Plataforma virtual de aprendizagem AVA-Saber, com o titulo “Orientagdes
para atividade virtual na plataforma AVA-Saber”: apresentacdo da atividade virtual e

avaliacdo do encontro presencial (tempo estimado:10 minutos).

A formacéo on-line tem o objetivo de complementar a formacao presencial de
que os professores cursistas participam. Ela fica hospedada na Plataforma Moodle e conta
com o Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA). Com seus dados, o professor faz login

e acessa o site disponivel em: https://saber.sed.ms.gov.br/login/index.php.

Dentro do Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA), 0s meios de comunicacao
disponiveis para o professor e tutor séo os Foruns e a Mensagem, que pode acontecer em
grupo ou privado, dependendo do que o participante selecionar. Além disso, a equipe

técnica da Secretaria Estadual de Educacdo disponibiliza o material das formagdes, por


https://saber.sed.ms.gov.br/login/index.php
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meio da plataforma Moodle Ava-Saber, dentre eles, textos, slides, tarefas, manuais,
roteiros e guias. Essa formacdo on-line aconteceu durante o Mddulo | e Médulo I1.

Ao final desse processo formativo, espera-se que as discussdes apresentadas
contribuam para a ampliacdo das reflexdes das praticas pedagdgicas do professor,
auxiliando-o na tarefa de alfabetizar todos os estudantes na idade esperada, com qualidade

e equidade (Mato Grosso do Sul, 2023b).

A certificacdo da formagdo continuada é disponibilizada ao final do processo
formativo aos professores que concluirem o processo formativo com 75% ou mais de
frequéncia, atendendo aos critérios avaliativos nas formag6es presenciais e on-line. Cabe
ao formador orientar e mobilizar 0s seus cursistas para a participacao, a continuidade e a
conclusdo da formacéo, uma vez que sera necessario elaborar relatorios com o total dos
cursistas que concluiram a formacéo (Mato Grosso do Sul, 2023b).

Percebe-se que no modulo Il as atividades e as reflexdes sdao em torno da
avaliacdo, mas o que fica claro é que em todo o processo referente & proposta desse
modulo, ao apresentar a necessidade e as possibilidades de avaliar o processo de
desenvolvimento e de aprendizagem das criancas, hd uma forte evidéncia da necessidade
de destacar a avaliacdo para além da sala de aula, ou seja, para uma medida em larga
dimensdo, em que o professor deve enfrentar e competir para que a escola seja destaque
e receba o bonus.

Nao desconsideramos as avaliagdes na educacao, mas defendemos uma
formag¢ao humana, democratica e inclusiva, em substitui¢cdo as classificagdes promovidas
nos testes padronizados, o que nos leva a necessidade de um posicionamento critico em
relagdo as politicas de avaliagdo, principalmente incluidas com tanta veeméncia na
formacao continuada.

As analises de Sambugari (2007) com relacéo aos cursos de formacéo continuada
apontam que, da forma como estdo organizados, ndo estariam cumprindo o papel
reestruturador das atividades desempenhadas pelos docentes. A autora enfatiza que por
isso assistimos a um empobrecimento dos cursos de formacéo continuada, principalmente
por conta da racionalidade técnica, pois temos um formato que ignora o perfil e as
necessidades formativas e culturais dos professores, impondo a eles uma metodologia
basicamente com a mesma estrutura, na qual os professores ouvem, fazem as leituras e

vao aplicar o que aprenderam em sala de aula.
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Almeida (2023), ao analisar a organizagdo do trabalho didatico proposta pelo
Curso de Formagao Continuada do Programa MS Alfabetiza — Todos pela Alfabetizagdo
da Crianga, identificou no Modulo I uma preocupacio com a sensibilizagdo em relagdo a
importancia das recomposi¢des de aprendizagens para superar uma lacuna deixada pela
pandemia de COVID 19. A autora observou no Mdédulo I:

Os recursos didaticos sdo textos superficiais, ndo sdo de cunho
cientifico na sua totalidade e quando o sdo, apresentam-se sob a forma
de excertos. O “como fazer” fica explicitado no moédulo I, embora em
poucos momentos percebemos sugestoes de incentivo para estimular o
pensamento e a argumentacao, mas em contrapartida, vemos a pratica
de fazer uma pergunta e ja pressupor o que deve ser respondido, ou seja,
ndo respeita o livre pensamento, a vivéncia e a capacidade critica de
cada formador e cursista (Almeida, 2023, p. 138).

Em relacdo ao moédulo I, a autora percebeu que também sao utilizados recursos
didaticos escassos e, apesar de serem apresentados autores que possuem publicagdes
cientificas, sdo utilizados fragmentos das obras desses autores para embasamento teorico.
Além disso, ela percebeu muitas propostas de reflexdo da pratica, visando mudancas de
comportamentos e uma proposta de formacao que determina o que os cursistas devem
pensar e como devem agir e responder. Enfim, fica evidenciado um direcionamento para
0 que esperam, o “‘como fazer”, determinando o processo de formagao dos cursistas.

Nas palavras de Almeida (2023, p. 139):

O processo de formacdo continuada de professores proposto pelo
Programa MS Alfabetiza continua a reproduzir a organizacao
manufatureira do trabalho didatico e ao mesmo tempo promove a ideia
que basta a autonomia dos professores na gestdo do processo de
aprendizagem de alunos. Estes cursos sdo, portanto, a base para
preservar a escola manufatureira tal como estd, para desenvolver o mito
de que os professores ddo direcdo auténoma ao trabalho docente.

Como potencialidades, a autora aponta que a formagdo do Programa MS
Alfabetiza oportunizou uma reflexao sobre as questdes de leitura e escrita, mas enfatiza
que isso ndo garante diretamente uma mudanca nas praticas dos professores. Considerou
como positiva a introdugdo da tecnologia como aliada na organizacao e no alcance das
propostas de efetivacdo do curso, porém hé a necessidade de sempre ter conteudos que
tragam o conhecimento dos cldssicos, o conhecimento cientifico. A autora nao identificou
textos cientificos nem parceria com universidades com propostas de apoio a formacdes
de professores, “[...] além de ndo trazer aprofundamento teorico, para subsidiar as praticas

pedagogicas” (Almeida, 2023, p. 139).
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Viédes e Arandas (2023), ao analisar as Politicas Educacionais de Alfabetizagao
em territdrio sul-mato-grossense, buscam as concepgdes da politica e da gestdo do
Programa Tempo de Aprender e do Programa MS Alfabetiza. Em relagdo ao Programa
MS Alfabetiza, as autoras apontam que a Lei que o institui dispoe de 2 capitulos: [...] o
capitulo I, que trata das agdes, foco e eixos do Programa e do regime de colaboragao
técnica e financeira entre Estado e municipios; o capitulo II institui o “Prémio Escola
Destaque”. Tal Lei é regulamentada pela Resolucao SED n. 4.020, de 1° de abril de 2022
(Viédes; Arandas, 2023, p. 33-34).,

Em relacdo ao “Prémio Escola Destaque”, as autoras apontam que, das 1.331
escolas do estado, premiam-se apenas 30 com resultados ndo satisfatorios, intituladas
escolas apoiadas. Esse numero ndo atende nem 5% do total de escolas que receberdo
assisténcia das mais bem classificadas, o que carece de melhor andlise. As autoras
enfatizam que a agcdo de premiagdo ndo promove a justica social as redes municipais de
ensino, em razao de que as escolas estdo localizadas em diferentes regides e atendem uma
populacdo heterogénea, com diferencas culturais, sociais e econdmicas, o que deve
aprofundar ainda mais a desigualdade das escolas locais. Além disso, acrescenta-se a
promocao de competitividade por incentivos e bonus por desempenho para alcangar a
qualidade de indices estabelecidos.

A proposta tedrico-metodolégica para a formacdo dos professores
alfabetizadores do Programa em pauta, analisada nas acdes trabalhadas no Mdédulo
analisados (2022 e 2023) sob a perspectiva da teoria Historico-Cultural e da Pedagogia
Historico-Critica, leva-nos a considerar que ha um caminho tedrico a ser percorrido que
favoreca ao professor compreender a indissociabilidade entre teoria e prética, com
indicativos de possibilidades de reflexdes junto aos professores sobre o processo de
alfabetizacdo e, portanto, de como as criancas aprendem, de como avaliar esse processo
e de como superar os desafios e alcancar resultados com a leitura e a escrita para o
desenvolvimento das criangas em processo de alfabetizagéo.

Em sintese, ¢ preciso conceber a formagdo de professores em uma perspectiva
critica para contribuir com o debate referente a formacao, aqui em pauta, do professor
que alfabetiza. Ao analisar um Programa “jovem”, pois teve inicio em 2021, ainda vemos
resquicios de uma formacdo baseada em técnicas, com forte tendéncia a conduzir o

professor com atividades ja formuladas e prontas, que seguem propostas referenciadas
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nas competéncias, na individualidade e na competi¢cdo, uma vez que propdem premiacao
para os melhores resultados.

Nesse sentido, a formacdo continuada parece ser vista como um investimento
necessario para o mundo do trabalho e para a atualizagdo constante, questdes que se
articulam com a ideia de inovagdo para acompanhar as mudancas rapidas que acontecem
em relacdo aos conhecimentos e as tecnologias, 0s quais avangam vertiginosamente no
mercado de trabalho. Com essa concepgao, as formagdes chegam em pacotes de solugdes
compensatorias, rapidas e sem um aprofundamento teorico significativo, com o objetivo
de promover melhorias na formagdo do professor e, consequentemente, reverberar

possibilidades de melhorias no ensino e na aprendizagem dos alunos.

Diante dessas considera¢des, conforme a vertente da Psicologia Historico-
Cultural, ¢ preciso que os seres humanos se apropriem da cultura para o seu
desenvolvimento e para que ocorra o desenvolvimento da sociedade como um todo. Nesse
contexto, Facci (2009) afirma que, sem a transmissao dos resultados do desenvolvimento
socio-historico da humanidade para as geracdes seguintes, seria impossivel a
continuidade do processo historico e, consequentemente, impossivel o desenvolvimento

da sociedade socialista.

No processo de apropriagdo historico-cultural, para Morettini (2012), o sujeito,
internaliza as formas culturais, as transforma e intervém em seu meio social. Nessa
direcdo, a formacao continuada precisa conduzir o professor a refletir sobre sua pratica
docente, elaborando significados que reflitam suas marcas e sua individualidade ao se

apropriar dos bens culturais, que muitas vezes nao sdo facilmente acessiveis.

Da aquisicdo das particularidades humanas e dos comportamentos culturalmente
formados demanda a apropriacdo do legado objetivado pela pratica historico-social.
Assim, por meio de processos educativos, as internalizagdes se interpdem entre os planos
das relacdes interpessoais € das relagdes intrapessoais, sendo disponibilizadas a cada
individuo singular pela interagdo com outros individuos, por meio da formacao

continuada.

A formagdo continuada desempenha um papel crucial ao possibilitar essa
mediacdo, permitindo que o professor se aproprie e integre o conhecimento cultural e
social em sua pratica docente. Entretanto, ¢ importante ressaltar que, quando o professor

planeja e elabora as suas aulas, ele tem como objetivo a transmissao do conteudo:
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Contudo, quando o professor elaborar suas aulas visando transmitir os
mais ricos conhecimentos da cultura humana, ele (mesmo sem saber)
esta se posicionando pedagodgica e politicamente contra aos que nao
querem socializar os conhecimentos mais desenvolvidos da cultura
humana e a favor daqueles que possuem apenas a escola como locus de
humanizacdo, de aprendizagem de contetidos que raramente se tem
acesso em outros lugares. O ato de produzir a humanidade no homem
demanda comprometimento politico-pedagogico e a escolha de um lado
na luta de classes: o lado dos dominadores ou dos dominados (Carvalho;
Martins, 2017, p. 175).

Nessa perspectiva, duas questdes sdo cruciais: a primeira ¢ compreender que a
formagdo de professores nio pode ser estanque, sem continuidade. E necessario que para
além das ideias de inovacdao e de aprimoramento de competéncias possibilitem aos
professores se apropriarem de conhecimentos que os coloquem em um lugar de reflexao,
de aprendizagem, ¢ ndo apenas de “saber fazer” ou seguir manuais e guias, sem a
capacidade de contrapd-los e de argumentar sobre o que estd sendo oferecido como
formagdo. Martins e Duarte (2010) afirmam que, em nome das “constantes

transformagdes” que ocorrem na sociedade atualmente:

[...] mais importante que adquirir conhecimentos, posto sua
“transitoriedade”, sera o desenvolvimento de competéncias para o
enfrentamento dessas. Apela-se, pois, a formagdo de personalidades
flexiveis, criativas, autdnomas, que saibam trabalhar em grupos e
comunicar-se habilmente e, sobretudo, estejam aptas para os dominios
da “complexidade do mundo real” (Martins; Duarte, 2010, p. 21).

Nas palavras de Moretti e Moura (2010), a ideia de competéncia nasce a partir do
final da década de 1980 e, principalmente, no decorrer dos anos 1990, quando o conceito
de competéncia passa a ser fortemente utilizado pelos sistemas de formagao profissional,

que até entdo eram direcionados pelo conceito de qualificacdo.

Nessa concepcdo, falar em competéncias ¢ falar em qualificacdes
necessarias para atuar e adaptar-se a essa sociedade. Sendo as
competéncias atributos — inatos ou adquiridos — dos sujeitos, cabe a este
mobiliza-las diante de novas exigéncias de uma sociedade em constante
transformacao. Desta forma, se por um lado o discurso da formagao por
competéncias culpabiliza o sujeito pelo que ¢ entendido como seu
fracasso na busca da empregabilidade, por outro, serve para eximir o
governo ¢ a sociedade de responsabilidade diante da auséncia de
projetos coletivos que visem possibilitar condi¢des de emprego e de
renda ao cidaddo (Moretti; Moura, 2010, p. 352).
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E exatamente nessa perspectiva que se torna evidente que a formacido de
professores tem sido elaborada e disseminada com énfase na pratica e nas competéncias
individuais, sendo assim considerada a principal responsavel por possibilitar atingir os
objetivos e garantir bons resultados no ensino. No entanto, ressaltamos que a pratica sem

uma base tedrica solida nao favorece a formacao efetiva.

A segunda questdo ¢ compreender que, sem a teoria, ndo ha como organizar a
pratica. As teorias sdo criadas para nos ajudar a solucionar problemas que surgem na

pratica social. Portanto, ¢ incontestavel a questao de que:

Os professores devem dominar os fundamentos da educacdo; os
conteudos que irdo ensinar; as formas de se ensinar; para que possam
de fato promover o desenvolvimento humano de seus alunos e garantir
as nossas criangas e jovens o direito, subjetivo e inalienavel, de
aprender (Carvalho; Martins, 2017, p. 179).

Portanto, o impacto esperado de uma teoria na pratica pedagogica € a construgao
de uma pedagogia que sustente a tarefa da educacgdo: “[...] formar sujeitos humanizados,
participantes, soliddrios, curiosos e desejosos do conhecimento humano acumulado ao
longo da histéria” (Mello; Lugle, 2014, p. 272). Diante dessas reflexdes, concordamos
com Moretti ¢ Moura (2010) sobre a necessidade de questionarmos qual individuo
queremos formar por meio da educagdo. Nesse sentido, optamos por uma ideia de

formacgao que leve em consideragao:

[...] um homem histérico, humanizado por meio de um processo de
apropriacao cultural. Essa cultura, construida socialmente, implica
conhecimentos e técnicas, mas também artes, valores, posturas... Nesse
sentido, a educagdo ¢ um processo social e ndo individual. Da-se,
portanto, entre individuos movidos por objetivos que deverdo ser
coletivos. Nessa concepcdo de educagdo a apropriagdo do
conhecimento construido historicamente é parte do processo de
humanizagdo dos sujeitos. Sendo assim, o saber tem valor enquanto
formador do homem, perdendo seu aspecto utilitarista de “servir para”,
deixando assim de ser entendido como valor-de-troca. O saber nio €
importante apenas para a inser¢do no mercado de trabalho, o saber ¢
importante porque saber ¢ ser humano (Moretti, Moura, 2010, p. 353).

Para tanto, ¢ condi¢do necessaria e essencial repensar a formag¢do continuada de
professores, levando em consideragao que “[...] nosso processo de humanizagao nao para
ao longo da vida e sempre ¢ tempo de desconstruir praticas alienadas e alienadoras,
empobrecedoras do desenvolvimento humano presentes na cultura escolar” (Mello;

Lugle, 2014, p. 272).
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Em suma, a trajetoria da formagao continuada necessita de uma analise atenta a
complexidade social da qual faz parte. Nesse sentido, a apropriacdo tedrico-pratica
conduz o professor a elaborar sua individualidade em suas atividades docentes,
proporcionando uma formacdo com continuidade que o leve a reflexdo sobre seus
conhecimentos para que ele possa, de fato, promover o desenvolvimento humano de seus

alunos e garantir a aprendizagem efetiva.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A partir do aporte teérico da Psicologia Historico-Cultural e da Pedagogia
Historico-Critica, fundamentadas na epistemologia marxista, a formagao docente ¢ vista
sobre o entendimento de que o ser humano ¢ histdrico, sujeito da agdo, sempre em
transformagdo, que se constitui por meio das relagdes socioculturais e desassemelha-se

dos animais por sua capacidade de transformar a natureza por meio de seu trabalho.

Neste estudo, a nossa principal preocupagao se volta a formacao do professor
alfabetizador que, a nosso ver, ndo tem como desvincular esse processo do modo de
organizagao da sociedade: uma organizacdo capitalista, que concebe o individuo em suas
atividades com um raso conhecimento que lhe é proporcionado por meio dos instrumentos

de controle, dentre eles, a educacao.

Ao analisarmos o programa em pauta a partir dos fundamentos do materialismo
historico-dialético, defendemos wuma formacdo continuada para professores
alfabetizadores de carater critico, que ndo se baseie na meritocracia nem no
desenvolvimento de competéncias, mas que seja orientada para a emancipag¢do dos

sujeitos docentes.

A formacdo de professores alfabetizadores, nessa concepgdo, busca que o
educador compreenda a praxis educativa e nao apenas reproduza praticas e conteudos
previamente estabelecidos, superando a mera reproducdo de modelos, técnicas ou
conteudos prescritos. Trata-se, portanto, de uma formacao critica, na qual o professor
desenvolve a consciéncia sobre o que lhe ¢ ofertado e assume uma postura reflexiva e

transformadora diante de sua pratica.

Sabemos que o sistema capitalista estabelece uma divisdo social do trabalho,
separando as atividades manuais das intelectuais: a elite dominante cabe a atividade do
pensar, enquanto as classes exploradas cabem as atividades de esforco fisico. Para
reproduzir e legitimar seus interesses, o capitalismo encontra no Estado um suporte
ideoldgico para o controle social. Nessa perspectiva capitalista e neoliberal, a educagao
torna-se um instrumento ideologico de reproducdo do capital, criando mecanismos de
aliena¢do e desumaniza¢do da classe trabalhadora, ao reduzir o processo educativo a
formacgdo de competéncias operacionais € ao esvaziar seu potencial de emancipagdo e

critica social.
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Na busca de superar as relagdes sociais capitalistas, € necessario fortalecer e
refletir sobre uma educagdo emancipatoria, responsavel por apresentar os conhecimentos
mais desenvolvidos aos sujeitos, tendo o professor importante papel no processo de
formac¢do humana e de humanizagdo. Dessa forma, ¢ primordial que ele desfrute de uma
formagdo que lhe possibilite reconhecer a educagao e o ensino sistematizado como uma

das possibilidades de transformacao social.

E nessa condi¢io que buscamos compreender o objeto da proposta tedrico-
metodoldgica voltada a formacdo de professores alfabetizadores, proveniente do
Programa MS Alfabetiza — Todos pela Alfabetizagdo da Crianga. A partir da analise de
sua implementag¢do, de seus objetivos, de sua organizacao e de seus fundamentos tedricos
e metodologicos, foi possivel avangar em diregdo a ideia de que a educagdo constitui um
campo em disputa, permeado por interesses politicos, econdmicos e ideoldgicos diversos.
A educagdo nao ¢ neutra e, portanto, absorve tais interesses e isso tem forte implicagdes

na formacgao dos professores.

O que problematizamos ¢é a interferéncia de uma avaliagdo calcada em critérios
mesuraveis e excesso de indicadores quantitativos, o que nos revela padrdes externos em
larga escala, que vao além de avaliar o processo de alfabetizacdo, impondo ao professor
a responsabilidade de competicdo para alcancar tais padrdes. Isso pode ser reflexo de um
Programa com parcerias privadas. Fica evidente na sua organizagéo que tal parceria incide
em um Programa com formato empresarial e gerencialista, o que é letal para a conducéo
da formacdo de professores, exigindo posturas e acdes nesse formato, o que, as vezes,
torna o professor um mero executor de tarefas.

Com o objetivo de recompor aprendizagens, a avaliacao constitui um dos pontos
principais do Programa. No entanto, seu papel torna-se realmente relevante quando ¢
direcionada a analisar o processo de aprendizagem de modo a oferecer subsidios aos
professores para intervir € promover avancos, ou seja, quando assume um carater
formativo, permitindo ao docente acompanhar o desenvolvimento das criancas e
redimensionar as possibilidades de apropriagdo dos conhecimentos necessarios a leitura

€ a escrita.

Desafios sdo vistos no Programa, como, por exemplo, o fato de gerar esforco e
recompensa, premiando as escolas que alcancam melhores resultados. Tal situacao gera
competitividade e reflete uma organizagdo de cardter empresarial na educagdo, baseada

em incentivos e bonificagdo. Termos como competéncia e qualidade tornam-se palavras
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de ordem para a obtencao de desempenho, porém acabam se distanciando da concepgao
de uma educagdo publica comprometida com a aprendizagem efetiva dos estudantes e
com a formagao continua dos professores: uma formagao que amplie seus conhecimentos

e promova um ensino voltado, de fato, ao desenvolvimento dos alunos.

Ao perpassarmos por todas as etapas da formacdo continuada proposta pelo
Programa, foi possivel identificar a presenga dos fundamentos da BNCC. Tal constatacao
revela a necessidade de problematizar o modo com que a politica curricular em questao
orienta a formagdo para o desenvolvimento de competéncias e habilidades especificas,
deslocando o sentido da educagdo escolar. Nesse contexto, observa-se uma profunda
reconfiguragdo da funcdo da escola, que passa a priorizar a dimensdo técnica em
detrimento da teorica, enfatizando o fazer em contraposi¢cao ao conhecer. Essa logica
instrumental tende a reduzir o papel do professor ao de executor de praticas padronizadas,
esvaziando o carater critico e cientifico de sua formagdo e, consequentemente, do
processo educativo.

Ha também indicios de uma formagao pautada em concepgdes construtivistas de
alfabetizacdo, evidenciadas pela utilizagdo das contribui¢des de Emilia Ferreiro e pelo
suporte teorico de seus estudos. Tais concepgdes sdo apresentadas aos professores por
meio de instrumentos como o “mapa de classe”, que organiza as hipoteses referentes ao
funcionamento do sistema de escrita alfabética: pré-silabico, silabico, silabico-alfabético
e alfabético. Cada um desses niveis representa uma forma de explicacdo de como a
crianca constroi e compreende o principio alfabético e o funcionamento da linguagem
escrita.

Contudo, quando incorporada de modo acritico as formacgdes docentes, essa
perspectiva pode reduzir a alfabetizacdo a um processo predominantemente psicoldgico,
desconsiderando as determinacdes sociais, historicas e culturais que permeiam o ato de
ensinar e aprender. Sob a dtica do materialismo histdrico-dialético, o processo de
alfabetizacdo deve articular o conhecimento sobre o desenvolvimento cognitivo da
crianca as condicdes concretas de sua formacdo humana, compreendendo-o como uma
pratica social mediada pelo trabalho educativo e pela cultura construida por geracdes
anteriores.

Por fim, observa-se uma formacédo que se pauta em uma concepgdo de “saber-
fazer”, marcada por evidéncias de um processo de treinamento e ndo de formagéo

intelectual e critica. Essa concepg¢éo se manifesta na auséncia de aprofundamento teorico,
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na limitada participacdo dos professores na organizacao das atividades formativas e na
adoc¢do de uma proposta avaliativa centrada em padrdes mensuraveis. Essa l6gica revela
a presenca de mecanismos de controle e regulacdo externa, que se materializam em
avaliacdes em larga escala e em indicadores de desempenho padronizado, que extrapolam
0 objetivo de acompanhar o processo de alfabetizacdo e passam a servir a logica
produtivista, que submete o trabalho docente a eficiéncia e esvazia o potencial critico.

Na verdade, a referida formacdo impbe ao professor a responsabilidade
individual pelo alcance dos padrbes de desempenho definidos em cada etapa formativa e
em sua estrutura de forma geral. Observamos nela, a valorizacdo de uma logica
competitiva, orientada pela busca de eficiéncia, eficacia e qualidade, termos que remetem
a principios gerenciais proprios do campo empresarial e que, ao serem utilizados pela
educacdo, promovem a valorizacdo de competéncias instrumentais em detrimento da
construcdo do conhecimento cientifico e critico. Desse modo, o processo formativo passa
a ser concebido como um conjunto de etapas a serem cumpridas e avaliadas segundo
parametros externos, desconsiderando as condigdes reais de trabalho, as trajetorias
formativas e as singularidades de cada contexto escolar.

Essas diretrizes reverberam ndo apenas nos resultados da formacéo continuada,
mas também na propria formacdo das criancas e no processo de alfabetizagdo, que acaba
reduzido a metas de desempenho e indicadores de produtividade. Desse modo, a formacao
docente deixa de constituir um espaco de reflexdo e emancipacéo, convertendo-se em um
dispositivo de regulacdo e de controle do trabalho pedagdgico.

Consideramos que ainda € necessario avangar significativamente na organizagao
das politicas e praticas de formacdo continuada destinadas aos professores
alfabetizadores, de modo que essa formacdo se constitua, de fato, como um processo
fundamentado cientificamente e comprometido com a compreensdo critica da realidade
educativa. Uma formagdo dessa natureza deve possibilitar que os professores, ao
desenvolverem suas atividades em sala de aula, promovam situa¢des de aprendizagem
que favorecam o desenvolvimento integral das criangas, ampliando suas capacidades
cognitivas, linguisticas e culturais.

O objetivo ¢ que o processo de alfabetizagdo se consolide como uma prética
pedagogica capaz de promover a qualidade na apropriagao da leitura e da escrita,
compreendidas como instrumentos de emancipa¢do humana. Assim, reafirmamos a
necessidade de uma formagdo para professores alfabetizadores que vé4 além do dominio

técnico e das competéncias operacionais, ancorando-se em fundamentos tedricos solidos
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que permitam ao docente analisar, interpretar e transformar sua pratica, contribuindo para
o avanco qualitativo do ensino e para a consolidaciao do processo de alfabetizacdo em sua
dimensao social, cultural ¢ historica.

Defendemos que a formagdo continuada destinada aos professores
alfabetizadores deva ser fundamentada cientificamente, contribuindo para que eles, ao
desenvolverem atividades em salas de aula de alfabetizacdo, possam promover a
aprendizagem das criangas e possibilitar resultados para o desenvolvimento das suas
maximas potencialidades com saltos qualitativos na apropriagao da leitura e da escrita e,

portanto, na consolidagao do processo de alfabetizagao.
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