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RESUMO

Este estudo tem como objetivo analisar a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n.° 3/2022
e suas consequéncias a luz do Direito Administrativo, Direito Ambiental e Direito
Constitucional. A pesquisa adotou uma abordagem hipotético-dedutiva, com revisao
bibliografica como método de coleta de dados, buscando compreender as consequéncias da
aplicacdo da PEC n.° 3/2022 no cotidiano nacional, e os efeitos da descentralizacdo da gestdo
dos terrenos de marinha no cotidiano dos ocupantes e nas financas publicas. A importancia
dessa analise € compreender os impactos sociais, ambientais, econdmicos e juridicos da PEC
n.% 3/2022, especialmente no que diz respeito a regularizacdo fundiaria, a eliminacdo de taxas
como foro e laudémio, e as possiveis implicacdes para a arrecadacdo publica, para gestdo

territorial e para preservacdo ambiental.

Palavras-chave: terrenos de marinha; gestdo territorial; bens pablicos; administracdo publica;

impactos econémicos, ambientais e sociais.



ABSTRACT

This study aims to analyze the Proposed Amendment to the Constitution (PEC) No. 3/2022 and
its consequences in the light of Administrative Law, Environmental Law and Constitutional
Law. The research adopted a hypothetical-deductive approach, with a bibliographical review
as the method of data collection, seeking to understand the consequences of the application of
PEC No. 3/2022 in national daily life, and the effects of decentralizing the management of navy
land on the daily lives of occupants and on public finances. The importance of this analysis is
to understand the social, environmental, economic and legal impacts of PEC 3/2022, especially
with regard to land regularization, the elimination of fees such as land rent and laudemium, and

the possible implications for public revenue, land management and environmental preservation.

Keywords: marine lands; territorial management; public goods; public administration;

economic, environmental and social impacts.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho tem como tema central analisar a Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC)
n.% 3/2022, conhecida como PEC das Praias, que visa alterar profundamente o regime juridico dos
terrenos de marinha ao revogar o dispositivo constitucional que os define como bens de propriedade
da Unido. Esses terrenos, localizados ao longo da costa brasileira e em areas sujeitas a influéncia das
marés, tém relevancia histérica e estratégica, tanto para a protecao ambiental quanto para a soberania
nacional. A PEC propde transferir a titularidade desses bens para Estados, Municipios e particulares,
permitindo sua concessédo ou alienacao.

A discussdo em torno dessa proposta levanta uma série de questdes juridicas e praticas que
necessitam de uma analise aprofundada. Nesse diapasdo, a pesquisa se torna essencial ao
considerarmos 0s potenciais impactos sociais, econdmicos e ambientais que essa transferéncia pode
gerar, especialmente em areas costeiras ja vulneraveis ao avanco do mar e a degradacdo ambiental. A
medida também afeta diretamente a gestao e protecdo de ecossistemas sensiveis, Como manguezais e
restingas, que desempenham papéis cruciais na protecdo da biodiversidade e na mitigacéo dos efeitos
das mudancas climaticas.

Além das implicacdes ambientais, é necessario examinar os efeitos que a PEC pode ter sobre
a arrecadacgdo publica e o controle patrimonial da Unido. Os terrenos de marinha representam uma
fonte de receita para o governo federal por meio da cobranca de foro, taxa de ocupacao e laudémio,
e a eliminacdo dessas cobrancas pode impactar negativamente o orcamento publico. Ao mesmo
tempo, a PEC pode aliviar os ocupantes dessas areas, garantindo-lhes maior seguranga juridica e
incentivando a regularizagéo fundiéaria.

Do ponto de vista juridico, a analise da PEC a luz do direito brasileiro também suscita
debates sobre a funcdo social da propriedade e o papel do Estado na gestdo de bens publicos. A
transferéncia de propriedade de areas que historicamente pertencem a Unido pode comprometer o
controle estatal sobre regides estratégicas para a defesa nacional e a protecdo do meio ambiente. A
Constituicdo Federal de 1988 estabelece diretrizes claras para a preservacdo do patriménio publico e
da soberania territorial, e qualquer alteracdo nesse sentido precisa ser cuidadosamente analisada em
termos de seus desdobramentos juridicos.

A metodologia adotada neste trabalho é essencialmente de carater qualitativo e baseada em
uma pesquisa exploratéria e descritiva, que inclui a leitura e analise de livros, artigos, reportagens e
legislacdo acerca do tema proposto. Ao compreendermos os impactos gerados pela PEC, poderemos
observar com mais clareza os aspectos criticos dessa proposta, contribuindo para a reflexao acerca de

sua aplicabilidade e efetividade no sistema juridico brasileiro.
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A pesquisa também busca examinar se a PEC é compativel com outros preceitos
constitucionais, como o principio da protecdo ambiental e o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, previsto no art. 225 da Constituicao.

Assim, o objetivo desta pesquisa é fornecer uma analise critica e detalhada das
consequéncias juridicas e praticas da PEC 3/2022. Através de uma investigacdo cuidadosa sobre 0s
impactos sociais, ambientais e patrimoniais da medida, espera-se contribuir para o debate sobre a
viabilidade e os riscos dessa proposta no contexto do direito brasileiro. A analise aprofundada dessas
questdes permitira avaliar se a PEC esta alinhada aos principios constitucionais e se atende aos

interesses publicos que envolvem os terrenos de marinha.

2. TERRENOS DE MARINHA

O conceito de terrenos de marinha segue uma Vvisdo juridica complexa que classifica esses
bens publicos! como pertencentes a Unido, destinados, originalmente, a funcdes de defesa da costa.
Ao longo do tempo, sua utilizacdo foi regulamentada pela administracdo publica e envolveu a
concessdo de uso por particulares mediante pagamento de taxas, como foros? e laudémios® (Gazola,
2004).

Esses terrenos compreendem a faixa de terra situada até 33 metros a partir da preamar média
de 1831 e, frequentemente, sdo confundidos com areas de uso comum do povo, mas na realidade
pertencem ao dominio da Unido (Brasil, 1946).

O Decreto Lei n.° 9.760 de 1946, que dispdes sobre os bens imdveis da Unido, assim 0s
definem:

Art. 2° Sdo terrenos de marinha, em uma profundidade de 33 (trinta e trés) metros,
medidos horizontalmente, para a parte da terra, da posicdo da linha do preamar-
médio de 1831:

a) os situados no continente, na costa maritima e nas margens dos rios e lagoas, até
onde se faca sentir a influéncia das marés;

b) os que contornam as ilhas situadas em zona onde se faga sentir a influéncia das
marés.

Paragrafo Unico. Para os efeitos déste artigo a influéncia das marés é caracterizada
pela oscilacdo periddica de 5 (cinco) centimetros pelo menos, do nivel das aguas,
que ocorra em qualquer época do ano.

1S40 aqueles pertencentes a pessoas juridicas de direito pdblico, ou seja, Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios,
autarquias e fundagdes publicas (Codigo Civil, 2002).

2Taxa anual paga pelo ocupante de um terreno de marinha ao ente pablico, referente ao uso do terreno que pertence a
Unido (Dyala, 2023).

3 Cobranga de 5% do valor de venda do imével situado em terreno de marinha, pago pelo vendedor a Unido em transagGes
de compra e venda (Dyala, 2023).
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A doutrina majoritaria os considera bens dominicais*, o que significa que podem ser

utilizados para gerar renda para o Estado, sem serem bens de uso comum ou de uso especial, embora

existam excecdes a esse entendimento, especialmente em areas ambientalmente sensiveis (Gazola,
2004).

2.1. LEGISLACAO APLICAVEL AOS TERRENOS DE MARINHA

A legislacdo brasileira aplicavel aos terrenos de marinha abrange uma série de normas que
definem esses bens, regulamentam seu uso e estabelecem os direitos e deveres dos ocupantes. A
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 20, inciso VII, define os terrenos de marinha e seus
acrescidos como bens da Unido, assegurando sua titularidade e garantindo seu uso para a preservacao
do interesse publico. Além disso, o Decreto-Lei n.° 9.760/1946 € a legislacdo central que regulamenta
esses terrenos, estabelecendo que eles compreendem a faixa de terra de 33 metros a partir da linha
média das enchentes de 1831. Esse decreto também define o regime juridico de ocupag&o, incluindo
regras para o pagamento de foro e laudémio, além da alienacéo e destinacdo das areas (Brasil, 1988).

Ademais, é importante destacar a Lei n.° 9.636/1998, que complementa o Decreto-Lei n.°
9.760/1946 ao atualizar normas sobre regularizagdo, administracdo e alienacdo de bens da Uniéo,
incluindo terrenos de marinha, e ao detalhar o célculo e o pagamento de taxas como foro e laudémio.
Essa legislacéo ainda estabelece procedimentos para a regularizacéo de ocupacdes irregulares (Brasil,
1998). Posteriormente, a Lei n.° 12.240/2010 modificou dispositivos da Lei n.° 9.636/1998 e do
Decreto-Lei n.° 9.760/1946, com o objetivo de simplificar a regularizacdo fundiaria de terrenos de
marinha e viabilizar a remissdo de foro para pessoas de baixa renda, promovendo maior incluséo
social (Brasil, 2010).

Outro marco importante foi o Decreto n.° 7.450/2011, que regulamentou disposicdes da Lei
n.° 9.636/1998 e definiu procedimentos para regularizacdo e alienacdo de imoveis da Unido. Esse
decreto inclui critérios especificos para avaliacdo e célculo de foro e laudémio em terrenos de
marinha. Além disso, a Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU) emite portarias que regulamentam
aspectos praticos sobre a gestao desses terrenos, como a metodologia para delimita¢do e normas para
regularizagdo fundiéria. As portarias da SPU cobrem procedimentos administrativos como
atualizagdo cadastral, concesséo de uso e diretrizes para cobranga de taxas (Brasil, 2011).

O Codigo Civil Brasileiro (Lei n.° 10.406/2002), especialmente nos artigos 98 a 103, também

trata dos bens publicos, incluindo os terrenos de marinha, e define as categorias desses bens, bem

4S80 aqueles que pertencem a Unido, Estados ou Municipios e que integram seu patriménio para fins econémicos ou
financeiros. Eles ndo possuem uma destinagdo publica especifica, permitindo sua comercializagdo sob regras de direito
privado. Esses bens ndo podem ser adquiridos por usucapido ou penhora, garantindo sua protecédo juridica. Contudo,
quando ndo afetados por uma funcéo publica, podem ser alienados seguindo as normas legais pertinentes (Ribeiro, 2024).
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como suas restri¢des de uso, alienagdo e penhorabilidade. O Cdodigo Civil, juntamente com o Decreto-
Lei n.° 9.760/1946, ajuda a consolidar o regime juridico de protecdo desses bens, classificando-os
como bens dominicais (Brasil, 2002).

Por fim, a Lei n.° 13.240/2015 introduziu a possibilidade de venda direta de terrenos de
marinha a seus ocupantes, em especial em &reas urbanas e ocupac¢des consolidadas, facilitando a
regularizacdo fundiéria e o acesso a propriedade formal. Em conjunto, essas normas constituem o
arcabouco juridico que rege os terrenos de marinha no Brasil, definindo diretrizes para sua gestao,
regularizacdo e eventual alienac@o. A administracdo desses terrenos, incluindo a cobranca de foro e
laudémio, € de responsabilidade da Secretaria de Patrimo6nio da Unido (SPU), conforme estabelecido
nas regulamentacdes e leis mencionadas (Brasil, 2015).

3. ANALISE DA PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 3 DE 2022

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n.° 3/2022, oferecida em 23 de fevereiro de
2022 pelo ex-deputado federal Arnaldo Jody (Cidadania-PA), sendo atualmente analisada pelo
Senado Federal sob a relatoria de Flavio Bolsonaro (PL-RJ), visa revogar o inciso VII do art. 20 da
Constituicdo Federal, que arrola os terrenos de marinha como um dos bens pertencentes a Unido, e o
8§ 3° do art. 49 do ADCT?>, que dispde do instituto da enfiteuse em imdveis urbanos, reformulando a
titularidade e o regime de ocupacdo dos terrenos de marinha. As principais alteracdes incluem a
transferéncia de propriedade de areas de marinha sob dominio da Unido para outros entes federativos
e particulares, marcando uma mudanca significativa na gestdo e destinacdo dessas areas,
representando uma descentralizacao da gestéo territorial administrativa (Brasil, 2022).

De acordo com a PEC, areas de interesse federal, areas destinadas a concessionarias e
permissionarias de servicos publicos, unidades ambientais federais e areas ndo ocupadas, em regra,
permaneceriam sob dominio da Unido. J& as areas vinculadas a servigos publicos estaduais e
municipais, seriam transferidas gratuitamente para os respectivos entes, bem como as areas nao
ocupadas, requeridas para a expansdo do perimetro urbano, seriam transferidas aos municipios, desde
que cumpridos os requisitos legais previstos no art. 182 da Constituicdo Federal de 1988, bem como
as demais normas de planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacédo do solo urbano
(Brasil, 2022).

Enquanto os foreiros® e ocupantes regulares poderdo adquirir o dominio das areas ocupadas

SAto das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias.

50s foreiros sdo individuos que possuem o direito de uso e posse de um imdvel, mas sem ser os proprietarios. Nesse tipo
de relagdo, a propriedade permanece nas maos de uma entidade publica ou privada, enquanto o foreiro apenas usufrui do
imdvel. Como contrapartida pelo uso, o foreiro é obrigado a pagar uma taxa anual, chamada foro, ao proprietario do
imdvel. Assim, ele pode utilizar a propriedade, mas sem adquirir a titularidade plena, ja que o dominio continua com o
proprietario original (Damacena, Breno, 2023).
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até a publicacdo da Emenda, de forma onerosa. A proposta também prevé a transferéncia para
ocupantes ndo inscritos na SPU’, desde que comprovada a ocupagéo por, no minimo, 5 anos, em boa-
fé, e para concessionarias que possuem areas cedidas pela Unido (Brasil, 2022).

Outro ponto relevante é a vedacdo da cobranca de foro, taxa de ocupacéo e laudémio a partir
da publicacdo da emenda, aliviando o 6nus financeiro sobre 0s ocupantes regulares e facilita a
regularizacdo fundiaria. A PEC ainda estabelece um prazo de até dois anos para a Unido efetivar as
transferéncias de dominio, com a deducdo de valores pagos a titulo de foro ou taxas de ocupacgdo nos

Gltimos cinco anos, corrigidos pela taxa Selic (Brasil, 2022).

4. ARGUMENTOS FAVORAVEIS E CONTRARIOS A PEC

A discussdo advinda da apresentacdo da PEC ao Senado Federal, abordou muitos pontos

contrérios e alguns favoraveis a proposta.

4.1. IMPACTOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA PROPOSTA

A PEC 3/2022 aborda pontos importantes para analise e debate dos impactos que poderiam
ser gerados com sua implementacdo, principalmente no que diz respeito aos aspectos ambientais,
administrativos, sociais e legais.

Uma das preocupagdes que rondam essa proposta, é a possibilidade de facilitacdo da
privatizagdo desses terrenos de marinha, principalmente no tocante as areas litoraneas, ocasionando
a limitacdo de acesso publico as praias, o que, por si so, ja transparenta grandes prejuizos econémicos
e sociais para o pais (Romiti, 2024)

Flavia Lins de Barros, coordenadora do laboratério de geografia marinha da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), aponta que:

Os empreendimentos poderiam dificultd-lo com construcdes extensas,
constrangendo banhistas e comunidades que sobrevivem da praia, ou até restringindo
0 acesso pela areia, liberando-o apenas via mar (2024, s/p).

Assim, pode-se observar que expansdo imobiliaria privada, colocaria em risco a
sobrevivéncia de inumeras populagdes originarias e tradicionais que dependem dessas areas, como é
o0 caso dos ribeirinhos, quilombolas, indigenas, pescadores, entre outros povos (Nepomuceno, 2024).

Além disso, a privatizacdo dessas areas estaria indo em sentido contrario a democratizacdo
do acesso ao lazer da populacdo, visto que se as propriedades forem transferidas para
empreendimentos hoteleiros, o alto custo necessario para acessar esses locais se tornaria inviavel para

populacdo de média e baixa renda. (Barros, 2024).

"Secretaria de Patrimonio da Unio.
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Ademais, possibilitar a transferéncia dessas propriedades aos particulares, poderia acarretar
a diminuicdo do turismo em determinadas regides, ocasionando prejuizo aos cofres publicos
municipais e arriscando a sobrevivéncia de comerciantes e moradores que dependem do fluxo de
turistas para sobreviver.

Ainda no que diz respeito a financas, cessar a cobranca de foro, taxas de ocupacédo e
laudémio, implicaria em um grande colapso econémico, visto que, segundo dados fornecidos pelo
Ministério da Gestao e Inovacgédo, em 2023 o governo arrecadou R$ 1,1 bilhdes com a cobranca dessas
taxa aplicadas sobre o dominio dos terrenos de marinha®.

Em contrapartida, a implementacdo da PEC poderia trazer beneficios para o
desenvolvimento das cidades costeiras, expandindo o mercado imobiliario, gerando mais
empreendimentos e consequentemente mais empregos, podendo fortalecer ainda o turismo
internacional (Nepomuceno, 2024).

Nesse diapasdo, com a aplicagdo da proposta, 0s municipios e estados teriam maior
autonomia na administracao de seus territorios.

Ainda nesse contexto, Edmilson Rodrigues (PSOL), prefeito de Belém—PA, manifestou-se
favoravel a PEC, destacando que 42% da area continental de Belém é composta por terrenos de
marinha. Ele enfatiza a necessidade de maior atencdo do poder publico para esses terrenos,
especialmente os ocupados por pessoas de baixa renda, ressaltando que essa é uma situagao que exige
acdo governamental®.

O prefeito de Floriandpolis—SC, Topazio Neto (PSD), também demonstrou preocupagdo com
a gestdo dos terrenos de marinha, destacando que ha poucos registros oficiais dos ocupantes dessas
areas. Ele ressaltou que os municipios, incluindo Floriandpolis, tém sido responsaveis pela
administracdo desses terrenos ao longo dos anos, muitas vezes para atender a demandas judiciais.

Assim, conceder a propriedade dessas areas ao ente municipal, permitiria maior controle e
autonomia para gerir essas areas e tomar as atitudes administrativas necessarias para cuidar dessas
areas'?.

O senador Flavio Bolsonaro (PL-RJ), relator da PEC no Senado Federal, defende que

80 GLOBO. PEC das Praias: entenda como funciona o pagamento da taxa de laudémio e do foro em terrenos de marinha,
Rio de Janeiro-RJ, 05 de julho de 2024. Disponivel em: ttps://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2024/06/05/pec-das-
praias-entenda-como-funciona-o0-pagamento-da-taxa-de-laudemio-e-do-foro-em-terrenos-de-marinha.ghtml. Acesso em:
22/10/2024.

%0 GLOBO. PEC das Praias: entenda como funciona o pagamento da taxa de laudémio e do foro em terrenos de marinha,
Rio de Janeiro-RJ, 05 de julho de 2024. Disponivel em: ttps://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2024/06/05/pec-das-
praias-entenda-como-funciona-o0-pagamento-da-taxa-de-laudemio-e-do-foro-em-terrenos-de-marinha.ghtml. Acesso em:
22/10/2024.

100 GLOBO. PEC das Praias: entenda como funciona o pagamento da taxa de laudémio e do foro em terrenos de marinha,
Rio de Janeiro—RJ, 05 de julho de 2024. Disponivel em: ttps://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2024/06/05/pec-das-
praias-entenda-como-funciona-o0-pagamento-da-taxa-de-laudemio-e-do-foro-em-terrenos-de-marinha.ghtml. Acesso em:
22/10/2024.
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suspender o pagamento de taxas, foros e laudémios também beneficiaria a populagdo que residem
nos terrenos de marinha, ou que, de alguma forma, os utilizam para sobreviver. Para ele, algumas
taxas cobradas séo abusivas e trazem prejuizo para essa populacdo, prejuizo esse que poderia ser

evitado com a interrupgéo dessas cobrangas®®.

4.2. ASPECTOS CONSTITUCIONAIS E AMBIENTAIS

Outro ponto de grande importancia, é as consequéncias negativas em relacdo ao meio
ambiente, ferindo alguns principios constitucionais como o principio da protecdo ambiental e o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no art. 225 da Constituigéo.

Segundo Alexander Turra (2024), professor do Instituto Oceanografico da Universidade de
S&o Paulo - USP e chefe da Céatedra UNESCO de Sustentabilidade dos Oceanos, a ocupacao de
terrenos costeiros, como os de marinha, interfere diretamente na dinamica dos sedimentos das praias,
agravando o processo de erosdo?? e favorecendo o avanco do nivel do mar. A movimentagéo natural
do sedimento entre praias, dunas e planicies costeiras € interrompida por construcdes, 0 que aumenta
as erosdes, j& acelerada pelas mudancas climaticas. Isso coloca em risco ecossistemas importantes,
como manguezais'® e dunas, que servem como barreiras naturais contra o avango das aguas.

Além disso, o aumento do nivel do mar, ja constatado em varias regibes, traz uma
preocupagcao adicional. A construcdo de infraestruturas de contengdo, como muros de arrimo*#, pode
piorar ainda mais o problema, afetando o equilibrio sedimentar e levando a destruicdo de areas
costeiras, como praias e manguezais, que desempenham um papel essencial na protecdo ambiental.
(Turra, 2024).

O incentivo a ocupacdo e venda dessas terras em areas litoraneas, que ja estdo em estagio
avancado de degradacdo, contradiz as necessidades de protecdo ambiental. A proposta da PEC ignora
a vulnerabilidade dessas &reas a eroséo e a elevagdo do nivel do mar, criando uma pressdo ainda maior

sobre ecossistemas frageis. Essas agdes podem, a longo prazo, comprometer a biodiversidade e a

110 GLOBO. PEC das Praias: entenda como funciona o pagamento da taxa de laudémio e do foro em terrenos de marinha,
Rio de Janeiro—RJ, 05 de julho de 2024. Disponivel em: ttps://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2024/06/05/pec-das-
praias-entenda-como-funciona-o0-pagamento-da-taxa-de-laudemio-e-do-foro-em-terrenos-de-marinha.ghtml. Acesso em:
22/10/2024.

2Processo natural de desgaste e remogéo do solo e das rochas da superficie terrestre, causado pela agdo de agentes como
agua, vento e gelo. Ela resulta na alteracdo da paisagem e no transporte de sedimentos para outras areas (Matias, n/p).
130s manguezais sdo ecossistemas litordneos que se formam na transicdo entre ambientes terrestres e marinhos,
caracterizados por solos alagados e pela presenca de vegetacdo adaptada a salinidade. Eles se estendem ao longo do litoral
brasileiro, desde 0 Amapa até Santa Catarina, e desempenham papel crucial na protecdo costeira e na preservacao da
biodiversidade (Guitarrara, n/p).

Y4530 estruturas de contencéo projetadas para suportar o peso do solo, principalmente em areas sujeitas a deslizamentos.
Eles sdo essenciais em locais com desniveis acentuados, como rodovias, ferrovias e edificagdes em terrenos irregulares,
garantindo a estabilidade e prevenindo acidentes. Podem ser construidos com materiais como concreto, pedras ou tijolos,
e sdo frequentemente usados para conter relevos naturais e minimizar o risco de deslizamentos em &reas urbanas e
industriais (Arames, 2024, n/p).
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sustentabilidade das regifes costeiras, ao invés de garantir seu uso sustentavel e protegido (Turra,
2024).

Ante toda essa andlise, é possivel observar que aplicacdo da PEC traria mais prejuizos do
que beneficios, desfavorecendo a preservacdo da vida e do meio ambiente, a economia nacional e
qualidade de vida da populac¢do. Causando ainda um grande colapso na administragdo publica. Em
contrapartida, beneficiaria 0 mercado imobiliarios, que a anos enxergam essas areas como grande
potencial lucrativo. Segundo alguns entendimentos, a implementacdo da PEC ocasionaria a maior
liberdade administrativa dos entes estaduais € municipais sobre esses bens, o que divide opinides
sobre os beneficios e maleficios que podem resultar dessas transferéncias de dominio.

Atualmente, em outubro de 2024, a PEC vem sendo criticada pela populagdo, possuindo

159.845 votos contrarios e apenas 2.315 a favor, segundo dados do proprio Senado Federal.

Figura 1 — Apuracdo do voto popular para PEC n.°3/2022

Favoravel;
2315

Contrario;
159845

Fonte: Senado Federal. Resultado apurado em 21/10/2024.

5. CONCLUSAO

Aanadlise da Proposta de Emenda a Constitui¢do n® 3/2022 (PEC das Praias) revela profundas
implicagdes juridicas, econdmicas, sociais e ambientais. Em primeiro lugar, a revogacdo do
dispositivo constitucional que define os terrenos de marinha como propriedade da Unido marca uma
mudanca significativa na gestdo dessas areas. Embora essa alteracdo possa beneficiar ocupantes
regulares, promovendo a regularizacdo fundiaria e a diminuicdo de encargos financeiros, as
consequéncias vdo além da mera transferéncia de titularidade.

Do ponto de vista ambiental, a alienacdo desses terrenos apresenta Sérios riscos para
ecossistemas costeiros. A ocupacdo desordenada e a constru¢cdo de empreendimentos podem
intensificar o processo de erosdo costeira, agravado pelas mudangas climaticas. A interrup¢cdo dos

ciclos naturais de sedimentos e a destruicdo de barreiras naturais, como manguezais e dunas,
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ameacam ndo apenas a biodiversidade local, mas também a protecdo natural contra o avanco do nivel
do mar. Esses ecossistemas desempenham um papel crucial na sustentabilidade ambiental e sua
destruicdo pode comprometer a longo prazo a qualidade de vida das populac6es que dependem desses
recursos.

Do ponto de vista econdmico, a proposta pode impactar negativamente a arrecadagéo
publica, especialmente com a exting¢do da cobranca de foro, laudémio e taxa de ocupacdo, que gera
receita significativa para os cofres da Unido. Em 2023, esses tributos arrecadaram R$ 1,1 bilh&o, valor
que, com a aprovacao da PEC, deixaria de ser recolhido, prejudicando o orcamento federal. Embora
a descentralizacdo da gestédo dos terrenos de marinha possa conferir maior autonomia para Estados e
Municipios, € incerto se esses entes terdo capacidade administrativa e financeira para gerenciar e
proteger adequadamente essas areas.

No campo social, a PEC também levanta preocupacgdes sobre o acesso democratico a areas
litoraneas, especialmente em praias e regides costeiras. A privatizacdo de terrenos de marinha pode
limitar o acesso publico as praias, prejudicando comunidades tradicionais, como pescadores,
quilombolas e ribeirinhos, que dependem dessas areas para sua subsisténcia. Alem disso, a eventual
especulacdo imobilidria em regides costeiras pode elevar 0s custos de acesso a essas areas,
restringindo 0 uso a grupos com maior poder aquisitivo e afastando a populagéo de baixa renda, o
que € contrario aos principios de igualdade e acesso ao lazer.

Do ponto de vista juridico, a PEC suscita debates sobre o papel do Estado na gestdo de bens
publicos e a funcdo social da propriedade. A Constituicdo de 1988 estabelece diretrizes claras para a
protecdo do patrimdnio publico, especialmente de &reas sensiveis do ponto de vista ambiental e
estratégico. A transferéncia da titularidade de terrenos de marinha para particulares e entes federativos
pode comprometer a fiscalizacdo e a soberania sobre regides costeiras, colocando em risco a
integridade territorial e os principios constitucionais de preservacao ambiental.

Outro ponto critico € o impacto da PEC sobre a gestdo publica. Com a descentralizacéo da
titularidade dos terrenos de marinha, Estados e Municipios assumiriam novas responsabilidades
administrativas. No entanto, muitos desses entes ndo possuem estrutura adequada para gerir areas de
alta complexidade, especialmente em termos de fiscalizacdo ambiental e protecdo de populacbes
vulneraveis. Isso pode gerar um colapso na administragdo publica, sobrecarregando 0s entes
subnacionais e colocando em risco a integridade dessas areas.

Embora existam argumentos favoraveis, como o incentivo ao desenvolvimento imobiliario
e a possibilidade de maior controle local sobre esses territdrios, os impactos negativos parecem
superar 0s potenciais beneficios. A falta de garantias de que o uso dessas areas sera sustentavel e
democréatico preocupa especialistas, especialmente no contexto de um cenario ambiental ja

fragilizado e de uma economia que depende fortemente de receitas geradas por essas areas.
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Assim, é possivel concluir que, a aprovacdo da PEC 3/2022 traria mais desafios do que
solucdes. A preservacdo ambiental, a arrecadacao publica e 0 acesso democratico a areas costeiras
estdo em risco, enquanto os beneficios parecem estar concentrados no setor imobilidrio e em
interesses privados. Portanto, a proposta deve ser revista com cautela, considerando os principios
constitucionais de prote¢cdo ao meio ambiente e a soberania nacional, além dos impactos sociais e

econdmicos que poderdo resultar de sua implementagéo.
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