FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO MATO GROSSO DO SUL
' CURSO DE POS-GRADUACAO EM ESTUDOS FRONTEIRICOS

THAIS DA SILVA ALPIRES

A SECURITIZACAO DA FRONTEIRA CORUMBA:MS/BRA —PUERTO
QUIJARRO-BO: ANALISE DAS PERCEPCOES SOCIAIS

CORUMBA-MS
2022



THAIS DA SILVA ALPIRES

A SECURITIZACAO DA FRONTEIRA CORUMBA:MS/BRA —PUERTO
QUIJARRO-BO: ANALISE DAS PERCEPCOES SOCIAIS

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-
Graduacdo Mestrado Profissional em Estudos
Fronteiricos da Fundacdo Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul, Campus do
Pantanal, como requisito para obtencdo do
titulo de Mestre.

Linha de Pesquisa: Ocupacdo e Identidades
Fronteiricas

Orientadora: Prof2 Dr.2 Elisa Pinheiro de
Freitas

Corumba-MS
2022



THAIS DA SILVA ALPIRES

A SECURITIZACAO DA FRONTEIRA CORUMBA:MS/BRA - PUERTO
QUIJARRO-BO: ANALISE DAS PERCEPCOES SOCIAIS

Dissertacdo apresentada ao Programa de P6s-Graduacdo Mestrado em Estudos Fronteirigos da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Campus do Pantanal, como requisito parcial
para obtencdo do titulo de Mestre.

Aprovado em: 25/ 03/ 2022
Conceito: A

BANCA EXAMINADORA

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Elisa Pinheiro de Freitas
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul
Programa de Pds-Graduacdo Mestrado em Estudos Fronteiricos/CPAN

1.° avaliador: Prof. Dr. Fabiano Quadros Ruckert
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul
Programa de P6s-Graduagdo Mestrado em Estudos Fronteiricos/fCPAN

2.9 avaliador: Prof. Dr. César Tavares
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul



Dedico esta pesquisa a cada migrante e refugiado que carrega em sua
histéria 0 medo e a esperanca, que seus direitos sejam respeitados e
que a sua vida seja digna.



AGRADECIMENTOS

Dedico este trabalho primeiramente a minha mae que confiou e investiu na minha
educacdo, que sempre apoiou e incentivou 0s meus sonhos. Agradeco a ela por sempre me
lembrar que posso conquistar o meu espaco pela educagéo, da humildade, do respeito e da fé.

Dedico também em memoria da Mandy, minha filha de quatro patas. Pelo seu amor e
companheirismo, que guardarei eternamente.

Agradeco a Deus por sempre me acompanhar e nunca desistir de mim, ainda que eu
tenha duvidado da sua existéncia.

Agradeco aos meus tios Suely e Venino e a minha prima Patricia por terem me
aproximado da fé e me ajudado a superar a depressao.

Agradeco as amizades feitas no trabalho, na jornada académica e na vida. Cada pessoa
trouxe contribui¢des para mim pessoal e profissionalmente.

Agradeco e defendo a existéncia das universidades publicas e liticas afirmativas e
assistenciais por elas promovidas; sem isso, eu provavelmente ndo estaria aqui.

Agradeco aos meus professores por todo o aprendizado, seja na educacgdo basica, seja
na graduacéo, seja no mestrado.

Agradeco imensamente & minha orientadora Prof.2 Dr.2 Elisa Pinheiro de Freitas por
acreditar no meu potencial e me instruir de maneira tdo comprometida e amiga no

desenvolvimento desta pesquisa.



RESUMO

No ultimo documento denominado “Relatério Tendéncias Globais”, publicado pelo Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (Acnur) apresentando no dia 18 de junho
de 2021, os dados mostram que, até o fim de 2020, cerca de 82,4 milhdes de pessoas foram
deslocadas forcadamente dos seus lares, motivadas por questbes de Grave e Generalizada
Violacédo de Direitos Humanos (GGVDH). A publicacéo dos dados precede o dia Mundial dos
Refugiados, no dia 20 de junho, na perspectiva de demonstrar o aumento no fluxo migratorio,
0 que requer uma gestdo desafiadora a todos os paises. A resposta dos paises varia em abrir ou
fechar suas fronteiras. As aplicacbes de politicas restritivas resultam em migracoes
irregulares, devido a dificuldade de o migrante compor todas as exigéncias emitidas pelos
orgdos de fiscais dos Estados. A irregularidade resulta na extrema vulnerabilidade e precede
acOes discriminatorias de cidadaos brasileiros, contra uma suposta fraude no aparelho legal do
pais, praticado pelos migrantes. Diante do volume crescente de imigracdo, causado por
perseguices, violacdes de direitos humanos ou ainda situacfes de grave distarbio na ordem
publica local, este trabalho explora a percepcdo da opinido publica de brasileiros sobre
migrantes internacionais na cidade de Corumba-MS. Pesquisa realizada anteriormente revelou
uma significativa dificuldade de integracdo da comunidade migrante no municipio pantaneiro,
em virtude de preconcepc¢des pautadas em discursos securitistas. Essa dissertacdo identifica
pontos de praticas de securitizacdo, a partir de analises de acbes e medidas de controle da
fronteira. Utiliza-se 0 método hipotético dedutivo de analise, cujo procedimento € um estudo
de caso da cidade de Corumba. A metodologia utilizada inclui formuléario elaborado pela
plataforma do Google Form, encaminhado a brasileiros moradores da cidade. A dissertacéo
estd organizada em trés capitulos: o primeiro corresponde a uma apresentacdo dos aspectos
tedricos que norteiam o debate, reflexfes sobre as Migracfes Contemporaneas; e o estudo da
Securitizacdo. O segundo traz o estudo da fronteira, Rela¢Ges Internacionais e Geopolitica, e
as principais acOes estabelecidas nas areas de fronteiras, que configuram como medidas de
securitizar as areas, com foco na fronteira de Corumba-MS/BRA-Puerto Quijarro-BO. E o
terceiro analisa os dados obtidos pelo formulario de entrevista para discussdo e compilacao
das informacGes. Em suma, o trabalho relne material em que as fronteiras sdo espacos para
fortalecimento da imposicdo do uso legitimo da forca dos estados, a migracdo como um
problema de seguranca nacional, e 0 migrante como alvo de ac¢Ges discriminatorias.

Palavras-chave: Migrac¢6es internacionais; Fronteiras; Corumba; Securitizacdo; Preconceito.



ABSTRACT

In the latest "Global Trends Report”, published by the United Nations High Commissioner for
Refugees (UNHCR) presenting on June 18, 2021, the data shows that by the end of 2020,
about 82.40 million people were forcibly displaced from their homes, motivated by Issues of
Grave and Widespread Human Rights Violations. The publication of the data precedes World
Refugee Day on June 20, in the perspective of demonstrating the increase in the flow of
migration, and that it requires challenging management to all countries. The response of
countries varies in opening or closing their borders. The application of restrictive policies
results in irregular migration, due to the immigrant's difficulty in complying with all the
requirements issued by the states' tax agencies. The irregularity results in extreme
vulnerability and precedes discriminatory actions by Brazilian citizens, against a supposed
fraud in the country's legal apparatus, practiced by the immigrants. In view of the increasing
volume of immigration, caused by persecutions, human rights violations or even situations of
serious disturbance in the local public order, this paper explores the perception of the public
opinion of Brazilians about immigrants in the city of Corumba-MS. Previous research has
revealed a significant difficulty in integrating groups of international migrants in the Pantanal
municipality, due to preconceptions based on securitist discourses. This dissertation identifies
points of securitization practices, based on the analysis of border control actions and
measures. The hypothetical deductive method of analysis is used, whose procedure is a case
study of the city of Corumba. The methodology used includes a form elaborated by the
Google Form platform, sent to Brazilian residents of the city. The dissertation is organized
into three chapters: the first corresponds to a presentation of the theoretical aspects that guide
the debate, reflections on Contemporary Migrations and the study of Securitization. The
second brings study for borders, International Relations and Geopolitics; and the main actions
established in the border areas, which constitute measures to securitize the areas, focusing on
the border between Corumba-MS-Puerto Quijarro-BO. And the third analyzes the data
obtained by the interview form, for discussion and compilation of the information. In
summary, the work gathers material in which the borders are spaces for strengthening the
imposition of the legitimate use of force by the states, migration as a problem of national
security, and the immigrant as a target of discriminatory actions.

Keywords: International Migration; Borders; Corumbad; Securitization; Prejudice.



RESUMEN

En el Gltimo "Informe de Tendencias Globales" publicado por la Alta Comisién de las
Naciones Unidas para los Refugiados (Acnur) presentado en 18 de junio de 2021, los datos
mostraban que, para fines de 2020, alrededor de 82,40 millones de personas fueron
desplazadas a la fuerza de sus hogares, motivadas por cuestiones de Violacion Grave y
Generalizada de los Derechos Humanos. La publicacion de los datos antecede al Dia Mundial
del Refugiado, el 20 de junio, en la perspectiva de demostrar el aumento del flujo migratorio,
lo que requiere una gestion desafiante para todos los paises. La respuesta de los paises varia
desde abrir sus fronteras, o cerrarlas, la aplicacion de politicas restrictivas resulta en
migraciones irregulares, debido a la dificultad del inmigrante para componer todos los
requisitos emitidos por las agencias fiscales de los Estados. La irregularidad deriva de una
extrema vulnerabilidad y precede a las acciones discriminatorias de los ciudadanos brasilefios,
contra un supuesto fraude en el aparato legal del pais, practicado por inmigrantes. Ante el
creciente volumen de inmigracion, provocada por persecuciones, violaciones de derechos
humanos o situaciones de grave alteracion del orden publico local, este trabajo explora la
percepcion de la opinion puablica brasilefia sobre los inmigrantes en la ciudad de Corumba-
MS. Investigaciones realizadas previamente revelaron una dificultad significativa en la
integracion de grupos de migrantes internacionales en el municipio de Pantanal, debido a
prejuicios basados en discursos securitistas. Esta disertacion identifica puntos de précticas de
securitizacién, con base en andlisis de acciones y medidas de control de la frontera. Se utiliza
el método de andlisis hipotético deductivo, cuyo procedimiento es un estudio de caso de la
ciudad de Corumbé. La metodologia utilizada incluye un formulario elaborado por la
plataforma Google Form, enviado a los residentes brasilefios de la ciudad. La disertacién se
organiza en tres capitulos: el primero corresponde a una presentacion de los aspectos tedricos
que orientan el debate, reflexiones sobre las migraciones contemporaneas; y el estudio de
Securitizacion. El segundo trae los estudios sobre fronteras, Relaciones Internacionales y
Geopolitica, y las principales acciones establecidas en las zonas fronterizas, que se configuran
como medidas de securitizacion de las zonas, con foco en el limite de Corumba-MS—Puerto
Quijarro-BO. Y el tercero analiza los datos obtenidos del formulario de entrevista, para su
discusion y recopilacion de informacion. En definitiva, el trabajo retine material en el que las
fronteras son espacios para fortalecer la imposicion del uso legitimo del poder del Estado, la
migracion como problema de seguridad y el inmigrante como blanco de acciones
discriminatorias.

Palabras clave: Migraciones internacionales; Fronteras; Corumbd; Securitizacion; Prejuicio.
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1 INTRODUCAO

No presente estudo, a fronteira é o principal objeto de analise em razao das questdes
fronteiricas que movem os Estados-nacionais a desenvolverem um discurso de carater
crescentemente securitizado, do mesmo modo que isso interfere na vida dos migrantes
internacionais na cidade de Corumba-MS. As fronteiras manifestaram-se de forma diferente
do que se esperava ao fim da Guerra Fria (1992) e, consequentemente, com aprofundamento
da globalizacdo. Almejavam-se fronteiras passivas perante a mobilidade de capitais,
entretanto os Estados-nacionais adotaram bastante rigidez e seletividade frente a mobilidade
humana, entendida como uma ameaca que demanda regulamentacdo e ordenamentos. Assim,
estabeleceu-se o extremo controle das areas fronteiricas, verdadeira obsessdo por fronteiras,
questdo levantada na obra de Michel Foucher (2009).

Destaca-se a preocupacao com a seguranca dos territorios, ao passo que as fronteiras
revelaram-se uma rede porosa, fragil e suscetivel para migrantes irregulares. Até meados do
século XX, a seguranca estava centrada em estratégias militares para manter a soberania dos
Estados, o que denominamos de high politics. Com o advento das mudangas no cenario
internacional, como a ja referenciada globalizacdo, novos temas ganharam notoriedade nas
agendas politicas, como migracdo, meio ambiente, terrorismo, crises econdmicas e afins,
preocupacBes compartilhadas pelos atores estatais e debatidas sobre que formas héa de sané-
las. Mediante a tudo isso, uma nova politica emergiu, a saber, a low politics. E é partindo
dessa mudanca gue iniciamos nossa discussao sobre as fronteiras.

Na medida em que a globalizacdo aprofundava as relagdes entre os Estados-nacionais,
as fronteiras promoviam a interacdo entre os povos e, paralelamente, os fluxos migratdrios
acompanhavam o desenvolvimento dessas interacbes. Houve a reorientacdo do fluxo
migratorio conforme o capital circulava no mundo. Com o alargamento e o crescimento dos
fluxos, os paises passaram a temer uma possivel desordem em seus territorios e, devido a isso,
partidos de direita incorporaram um discurso sobre 0 perigo que a presenca dos migrantes
representava a ordem politica dos paises, tratando a migracdo como problema de seguranca e
ndo como uma questao politica, conforme asseveraram Mangueira (2019, p. 67).

Como medida de contencdo, os Estados-nacionais adotaram operagdes de combate a
crimes fronteiricos, com auxilio das forcas militares, determinaram urgéncia e periculosidade,
que a fronteira deveria ser vigiada para impedir que atividades ilicitas fossem efetuadas e, ao
mesmo tempo, controlar a entrada de migrantes irregulares, certamente por representarem a

falha no sistema de seguranca.

15



Mediante o conjunto de agdes de controle na fronteira e o efeito sobre os fluxos

migratorios, o presente estudo traz como objetivos:

1.1 Objetivo geral

A andlise da percepcdo social dos corumbaenses ou, dito de outra forma, qual o
imaginario que os brasileiros corumbaenses possuem sobre 0s migrantes internacionais que
ingressam no territorio brasileiro, a partir dos postos oficiais de fronteira instalados entre
Corumba-MS/BRA e Puerto Quijarro-BO?

1.2 Objetivos especificos

Buscou-se:

a) compreender 0s atuais movimentos migratorios e o processo de securitizacao;

b) interpretar a fronteira bem como as a¢6es de securitizacdo adotadas;

c) identificar comportamentos xenofobicos, discriminatorios e preconceituosos dos
brasileiros corumbaenses em relacdo aos migrantes; e

d) entender os efeitos das préaticas de securitizacdo na fronteira.

Para isso, propomos, como ponto de partida, uma metodologia:

1.3 A proposta de pesquisa

Esta pesquisa partiu de um conjunto de observacGes do cotidiano na cidade de
Corumba, sendo este trabalho a continuacdo de uma pesquisa realizada, entre 2014 e 2017,
sobre as politicas migratorias para refugiados em Mato Grosso do Sul, desenvolvida no
ambito da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), na qual fomos colaboradores,
mapeando a presenga de migrantes internacionais na cidade de Corumba a partir das historias
de migracéo e integracdo na sociedade local. A pesquisa possibilitou um estudo de caso sobre
a integracdo de migrantes na cidade de Corumba-MS, entre 1950 a 1970, revelando
dificuldades de integracdo de migrantes bolivianos e paraguaios durante esse periodo, por
razdes de discriminagéo aos individuos, bem como, a observagéo do cotidiano da regido, onde
héa clara hostilidade contra migrantes, expressada por meio de comentarios ofensivos em redes
sociais e pichacdes pela cidade. Tais condi¢Oes levaram a presente pesquisa a analisar o

motivo dessas hostilidades, considerando a hipétese de que as praticas de securitizacdo
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provocam esta dificuldade.

O estudo empirico sobre o processo de securitizacdo envolve a escolha da localidade,
de método e das fontes. Em nosso estudo, a localidade é a cidade de Corumba-MS, subsidiada
pelas informac@es cientificas e os padrdes de vida dos cidaddos. Uma vez que se parte da
premissa de que o preconceito ao migrante foi construido socialmente, por meio da retorica
do agente condutor do movimento securitizado na fronteira. O método empregado pela
pesquisa recai na analise do discurso, na forma como se apresenta o interlocutor e das a¢des
da comunidade, bem como as decis@es individuais dos participantes da pesquisa. Mediante a
aplicacdo do formulario elaborado na Plataforma do Google Form, foi possivel desenvolver
entrevistas que alcancaram 41 pessoas, todas asseguradas pelo Comité de Etica em Pesquisa
(CEP). E importante mencionar que a pesquisa tem aprovacio do CEP e que a autorizagdo
para desenvolvimento das entrevistas levou 4 meses de avaliacdo para ser assentida; alias, o
recurso da plataforma on-line sucede em decorréncia do impedimento das interacdes sociais
impostas pela Covid-19. As entrevistas desenvolvidas tinham como propdsito apontar sinais
da influéncia da securitizacdo na percepcao dos sujeitos participantes do estudo.

Para fins tedrico-metodologicos trataremos da securitizacdo conforme concebida pela
Escola de Copenhagen (1985), a partir da criagdo do Copenhagen Peace Research Institute,
que tinha o intuito de fomentar pesquisas voltadas a seguranca internacional pela perspectiva
construtivista, engendrando novas tematicas de seguranca e defesa para além dos paradigmas
tradicionalistas. A principal contribuicdo tedrica desse estudo é o conceito de securitizagdo,
que se caracteriza pela ideia de que as temaéticas que sdo estabelecidas como objetos de
seguranca e ganham status de ameaca em determinado contexto social sdo, antes de tudo,
construidas a partir de um processo de interpretacdo social acerca do problema e projetados
para uma agenda politica que transforma tal questdo em um problema de carater securitizado,
conforme Buzan, Waever e Wilde (1998).

Segundo, ainda, Buzan, Waever e Wilde (1998), a securitizacdo é compreendida como
0 “ato da fala”, a forma que expressa uma ameaca a determinada unidade — seguranc¢a do
Estado. Sua existéncia ultrapassa a representacdo linguistica e pode ser vista em praticas
consecutivas para conter suposto perigo, e é reforcada e validada por um agente securitizador,
que tem grande influéncia sobre a sociedade. De acordo com a Escola de Copenhagen,
especificamente os estudos de Buzan, Waever e Wilde (1998), ndo ha uma ameaca a ser
descoberta; ao contrario, as questdes sdo levadas ao nivel securitario, no qual o ato da fala

determina o que € ameaca e a quem esté direcionada.
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A prética do tratamento das fronteiras como problema da politica de seguranca tem
promovido o afastamento do migrante, quem os Estados enxergam como um problema
econémico ou social. Estas acdes desdobram-se pelo mundo quando os Estados instituem leis
cada vez mais duras para migracdao. Os Estados Unidos, por exemplo, durante o governo de
Donald Trump, construiram muro para separar 0s EUA do México. Sua edificacdo chegou a
727 km do total prometido de 800 km; ndo chegando a ser concluida devido aos desacordos
do governo com o Congresso americano, pelo alto custo da obra aos cofres americanos e
porque muitas das zonas sem barreiras estdo em propriedades privadas e seus donos nao
concordaram que o muro fosse erguido. O financiamento da obra foi amparado pelo
Departamentos de Seguranca Interna, Defesa e Fazenda, oportuno da declaracéo de estado de
emergéncia nacional na fronteira assinada por Trump em 15 de fevereiro de 2019. Verba que,
de acordo com Joe Biden — atual presidente dos EUA —, foi um ““[...] desperdicio de dinheiro”
que “[...] desvia recursos essenciais de ameacas reais”. Trump alegava que era necessaria para
proteger o pais de uma “[...] invasdo de drogas e criminosos” do México, “[...] um sério risco
a seguranca nacional”. N&o obstante, em seu governo, Donald Trump dificultou a
permanéncia de solicitantes de refagio durante o aguardo do pedido, assim como a vida de
muitos migrantes que permaneceram nos EUA, conforme divulgou amplamente a BBC News
(2021).1

Ainda durante o governo de Trump, tivemos 0s casos dos brasileiros que se
encontravam nos EUA de maneira irregular e foram deportados para o Brasil. Essa operacao
teve apoio do governo brasileiro e demonstrou a nova politica desempenhada pelo Brasil.
Lembrando que o atual presidente do Brasil é avesso a politicas de migracdo brandas e ja
deixou claro sua desaprovacao a nova Lei n.° 13.445, de 24 de maio de 2017, que “[...] dispde
sobre os direitos e os deveres do migrante e do visitante, regula a sua entrada e estada no Pais
e estabelece principios e diretrizes para as politicas publicas para o emigrante”. Promulgada
no governo de Michel Temer, e atualmente em vigéncia, com o atual presidente declarando
que a lei garante muitos direitos aos imigrantes, o que, em sua percepcao, é de extremo perigo
aos direitos dos cidad&os brasileiros, apontou Hessel (2020).

A maioria da posicdo dos Estados-nacionais € transparente quanto & sua insatisfacdo
em receber fluxos migratérios; adotam medidas restritivas para impedir a entrada de pessoas,
exceto em caso de turismo, em que 0 migrante serd bem-vindo. De acordo com o Alto

Comissariado das Nacbes Unidas para Refugiados (Acnur), que divulga anualmente o

! Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-55775226. Acesso em: 8 mar. 2022,

18



Relatorio de Tendéncias Globais, até o fim de 2020, 82,4 milhdes de pessoas foram
deslocadas por guerras, conflitos e crises. O relatorio foi divulgado no dia 18 de junho de
2021, precedendo o dia Mundial dos Refugiados e trouxe uma realidade cada vez mais longe
de ser solucionada, pois 0 nimero de pessoas que consegue voltar a seu pais de origem tem
diminuido; os conflitos alargaram-se e ndo é mais um fendmeno temporario ou curto, € um
caso que requer solucdes urgentes, pois as pessoas ndo podem viver em estado de convulsao,
sem poder retornar a sua casa ou estabelecer-se num lar em um novo pais, conforme o Acnur
(2021).

Esse cenério de deslocamento acaba se interligando com nosso tema da securitizagao
das fronteiras, pois 0s paises rejeitam a ideia de abrir as portas para 0s inUmeros casos, com o
suposto medo do alargamento das crises que 0s imigrantes podem trazer ao territorio. De
acordo com Arrighi e Silver (2001), os imigrantes representam o alargamento das crises
porque podem levar a divisdo de direitos produzidos pelos poucos lucros que sobram dos
investimentos capitalistas do Estado. Além do medo que os Estados-nacionais descuidem ou
promovam cidadania aos migrantes, tornando assim menores os lucros. Wood (2014) explica
qgue o mercado global esta longe de ser integrado, exemplo disso sdo os salarios, 0s precos e
as condicBes de trabalho diversos ao redor do mundo. Tal fato é consequéncia do atual
imperialismo do capital, no qual ha uma nitida divisdo entre os paises em desenvolvimento e
os desenvolvidos; e, claramente, uma divisdo de trabalho mantém-se e recai sobre os
trabalhadores que migram por melhores salarios.

Apesar da dura realidade enfrentada pelos migrantes, os refugiados sdo 0s que mais
sofrem com a resisténcia dos Estados-nacionais. O Acnur trabalha constantemente para que 0S
refugiados tenham seus direitos respeitados e atinjam a plena inser¢do social, econdmica e
cultural no pais de acolhida; embora enfrentem dificuldades no acolhimento, que em grande
parte ndo acontece pelos paises signatarios da Convencdo de Genebra de 1951. Os Estados
criam obstaculos aos solicitantes de reflgio, impedindo que eles possam chegar ao pais ou
permanecer nele. Os refugiados possuem um nivel maior de vulnerabilidade devido a
circunstancia da sua migracdo e, segundo a Convengdo de 1951, reconhecendo essa

fragilidade, dispde

[...] que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1.° de janeiro de
1951 e temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo
pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que,
se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia
habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido
temor, ndo quer voltar a ele. (CONVENCAO DE 1951 — ESTATUTO DOS
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REFUGIADOS)

A Convencdo provavelmente considerava que o deslocamento de pessoas teria um fim
apos o termino das guerras; entretanto, inUmeros acontecimentos ocorreram apos aquela data:
novas categorias de refugiados surgiram e que ndo se encaixavam no ambito da Convencao.
Deste modo, o Protocolo adicional de 1967, celebrado em Nova York, estabeleceu que “[...] €
desejavel que todos os refugiados abrangidos na definicdo da Convencéo, independentemente
do prazo de 1.° de janeiro de 1951, possam gozar de igual estatuto”, conforme previsto no
Protocolo de 1967. Com o Protocolo de 1967, o refugio deixou de ter um limite geografico e
temporal para protecdo de refugiados.

Tanto a convencdo quanto o protocolo exigem dos paises signatarios o
comprometimento com a protecdo dos solicitantes reflgio. E dos refugiados também.
Determina que o Acnur tenha o dever de promover a protecdo internacional e de fiscalizar os
paises, embora siga existindo a resisténcia dos Estados-nacionais.

Podemos ver isso na pratica, como por exemplo em 2017 e 2018, em que a Anistia
Internacional juntamente com a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) denunciaram a Itélia
pela forma do atendimento prestado aos refugiados em “centros de acolhimento”, como ¢
denominado pelos italianos. Indmeros refugiados foram concentrados nesses espagos, onde
aguardaram sua deportacé@o ou expulsdo, conforme explicam Mangueira (2019, p. 68).

O posicionamento dos Estados repercute e gera imagem distorcida sobre o migrante,
reforcando a relacdo de preconceito entre nacionais e migrantes. Em julho de 2019, o Acnur
lancou no Brasil a campanha #GenteDaGente, com intuito de desmitificar sobre o carater do
refugiado, que muitas vezes de forma errénea é associado aos “terroristas”, aos “fugitivos” ou
aos que “roubardo os nossos empregos”; a campanha buscava mostrar que refugiados sao
pessoas como quaisquer outras (AGENCIA BRASIL, 2019).2 A sociedade civil tem
desempenhado um importante papel em promover a inser¢do dos migrantes, mas enfrentam a
posicdo dos Estados-nacionais que seguem uma agenda de seguranca global, no qual
migrantes sdo tratados como fonte de instabilidade, conforme pontuou Pacifico (2010, p. 40).

Um dos elementos que afetam ainda mais a vida do migrante é a marginalizacdo dos
espacos fronteiricos. O termo “a margem”, que constantemente é associado as fronteiras,
apresenta inumeras concepcdes. As antropdlogas Das e Poole (2008, pp. 24-25) trazem trés

significados do termo “margem””:

2 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2019-07/onu-lanca-campanha-de-
sensibilizacao-sobre-refugiados-no-brasil. Acesso em: 8 mar. 2022.
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1. A margem como periferia, na qual as pessoas sdo insuficientemente socializadas
nos marcos da lei. Ai aparecem as tecnologias do Estado para pacificar e manejar
populacbes, as pedagogias de conversdo de ‘sujeitos rebeldes em sujeitos do
Estado’; a construcdo de ‘outros’ e de fronteiras em que a alteridade racial, nacional,
entre outras, aparece como sinal de falta de civilizagdo; 2. A margem entre a
legibilidade e ilegibilidade, nas fronteiras entre o legal e o extralegal, em que o
Estado se constroi a partir de praticas escritas que consolidam o controle sobre
sujeitos, populagOes e territorios. Isso nos leva a questionar essa legibilidade do
Estado, pensando os diferentes espacos em que o Estado esta sendo ‘constantemente
experimentado e desconstruido’, a partir da prépria ‘ilegibilidade de suas praticas,
documentos e palavras’, no exercicio da violéncia e de préaticas extralegais; 3. A
margem como espaco entre corpos, a lei e a disciplina, o que implica pensar em
como o poder soberano é exercido diretamente sobre os corpos, em que a atividade
biopolitica se constitui como a ‘atividade originaria’ deste poder; o que nos leva a
considerar as margens como um local de producéo das categorias do patoldgico, da
anormalidade, das enfermidades, em torno de temas distintos como o racismo,
distincéo de género, de classe social, etc.

Esses significados sobre o termo “margem” representam de forma fiel como aquele é
compreendido para maioria das pessoas: carater selvagem, fora da lei e que precisa ser
disciplinado, bem como o de trazer o perigo para dentro do pais, que, para a maioria, é
representado pelos migrantes.

A fronteira € descrita como objeto geografico ligado ao Estado territorial moderno que
define a espacialidade da politica e do poder, mas a fronteira vai além disso, ela também ¢
uma construcdo social, politica e simbolica, como explicou Dorfman (2013, p. 2). A fronteira
é constantemente confundida com o limite, isto porque suas definicBes surgem durante o
Tratado de Vestefalia (1648)°, que, por meio do reconhecimento da soberania dos paises,
definiu os territérios. Limite e fronteira sdo diferenciados pelo seu grau de abrangéncia;
enguanto o limite representa a divisdo entre duas unidades nacionais, a fronteira designa uma
frente de expansao, ocorrendo inter-relacdo entre dois lados, conforme Machado (2000, p. 1).

O conceito de fronteira varia conforme seu processo se desenha. A fronteira europeia,
por exemplo, é entendida como uma linha militar, que coloca inimigo frente a frente;
enquanto isso, as fronteiras americanas representam um movimento de avanco, liberdade e
criacdo. Portanto, o que define a fronteira € a sua compreensdo histérica, de acordo com
Dorfman (2013, p. 4).

Alguns conceitos sobre fronteiras sdo definidos pela geografia, especificamente a
geopolitica, disciplina que tem maior afinidade com o tema. Kjéllen (1916), pai da

geopolitica, enxerga as fronteiras como os locais que mais sentem os efeitos da migracéo e as

% Sobre a importancia da Paz de Westfalia, consultar: GROSS, Leo. The Peace of Westphalia, 1648-1948.
The American Journal of International Law. V. 42, n. 1, pp. 20-41, 1948.
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compara com um corpo vivo, “[...] a epiderme de um corpo vivo, porque recebem e
transmitem em primeira mo, todas as manifestacdes dirigidas ao cérebro estatal” (KJELLEN,
1916, apud BACKHEUSER, 1942, p. 12). Kjéllen (1916) estabelece essa comparacédo
mediante o fato de que as fronteiras sofrem transformacgdes constantes até ganhar uma
maturidade, como ocorre com o ser humano.

Alguns autores compreendem a fronteira como uma linha diviséria entre dois Estados,

a existéncia de uma faixa de fronteira; conforme Mattos (1990, p. 34),

[...] os limites entre as nacionalidades se caracterizam por uma faixa de
transicdo onde os valores de cada parte, particularmente a lingua, raga,
religido, ideologia, costumes e comércio, se interpenetram. Realmente, as
faixas fronteiricas, quando habitadas, sdo regides de endosmose cultural, dai
a caracterizacdo socioldgica do chamado homem fronteirico. Esta
interpenetragdo se faz natural e pacificamente quando se trata de Estados
amigos e é limitada e mesmo proibida quando se trata de Estados rivais.
Mas, se a caracterizagdo juridica da fronteira € a linha, a sua realidade
cultural ou administrativa (instalagdo de postos de controle, alfandegas,
elementos de vigilancia ou defesa) é a faixa. Por isso, Ratzel justifica sua
tese sobre a realidade da faixa e a subjetividade da linha de fronteira.

Analisando a concepgdo de Mattos (1990), percebesse que a fronteira ultrapassa o
sentido de ser um limite terrestre de um pais e envolve a troca de conhecimentos entre
nacionalidades: as interacdes que ocorrem naturalmente no espaco, criando caracteristicas
préprias do sujeito fronteirico. Essa percepcdo sobre a fronteira € compartilhada por outros
estudiosos, como Costa (2013, pp. 66-67), que percebe as fronteiras como bandas territoriais
que articulam Estados, sendo esses controlados e confrontados por diferentes forcas de poder;
sdo areas passiveis a passagem de diversas ordens, como econdmica, cultural, social, animal,
de vetores de doencas, entre outras. O autor também defende que as fronteiras denotam uma
interdependéncia entre os paises, devido a frequente interacdo. Enquanto isso, Muller e
Oliveira (2005, p. 4) compreendem as fronteiras como fendmenos sociais, porque revelam
uma consciéncia socioespacial; a populacdo fronteirica possui particularidades proéprias,
devido a juncao dos costumes, das culturas e das tradicdes.

Sendo assim, as fronteiras nos mostram a multiplicidade de conceitos e percepcoes,
gue para Dorfman (2013, pp. 9-10), s6 a experiéncia vivida na fronteira fornece instrumentos
necessarios para articular as diferencas identitarias e instrumentalizam os habitantes a se
tornarem portadores e propagadores de bens simboélicos e materiais da regido, o que a autora
descreve como condicdo fronteirica, definida como um “saber passar”, uma habilidade desses
portadores em transmitir 0s conhecimentos e habitos dessa fronteira para as proximas

geracoes.
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E inegavel que a fronteira possui diversas concepcdes, mas a percepcdo dos
fronteiricos € a que importa para 0 nosso estudo. De acordo com Costa (2019, p. 16), a
populacéo internalizou a imagem da fronteira como um espaco de ilegalidade, onde crimes
sd0 comuns e que a justica ndo chega, considerando como “terra sem leis”. Essa imagem
construida sobre a fronteira é fruto dos discursos jornalisticos e do proprio Estado. Os
governos utilizam-se do medo para institucionalizar seu poder massivamente. A aluséo de que
as fronteiras sdo regides perigosas torna-se um motivo para adotar acGes de repressao e
controle na fronteira, como afirma Costa (2019, p. 16).

No Brasil, as estratégias de controle da fronteira intensificaram-se em 2011 por
intermédio do Plano Estratégico de Fronteiras (PEF), lancado pelo Governo Federal com o
intuito de reforcar a presenca do Estado nas cidades que fazem divisa com os paises vizinhos,
para combater os crimes transnacionais na regido, bem como, articular com os paises vizinhos
aches conjuntas desse cunho. Esse plano foi composto por duas operacdes, a saber, Agata e

Sentinela, com a misséo de combater os crimes fronteirigos:

Na defesa dos interesses nacionais, as Forcas Armadas tém atuado de modo
integrado com outros setores do Estado. Essa coordenacdo de esforgos € visivel em
acbes como as destinadas a garantir a seguranca das fronteiras brasileiras. Em junho
de 2011, o Governo Federal langou o Plano Estratégico de Fronteiras (PEF),
destinado a reforcar a presenca do Estado nas regifes de divisa com dez paises
vizinhos. Com o plano, a¢Bes executadas por diversos entes estatais na prevencao e
combate a crimes transfronteiricos — como a entrada de armas e drogas no pais —
passaram a ser integradas, ampliando seu impacto. (MINISTERIO DA DEFESA,
2011)

Lembrando que o Brasil tem fronteiras com nove paises sul-americanos, como pode

ser visualizado no Mapa 1:
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Mapa 1 — Brasil no contexto sul-americano e no mundo - 2021
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A faixa de fronteira brasileira possui 150 km de largura, abarcando 11 unidades da
Federacdo e 588 municipios (Mapa 2). E a cidade de Corumb4, que é nosso campo de estudo,
esta entre esse numero de cidades fronteiricas. E importante ressaltar que Corumba tem em
torno de 112,058 mil habitantes (IBGE, 2021); esta situada na fronteira internacional Brasil-

Bolivia e € um espaco com grande mobilidade de pessoas e mercadorias.
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Mapa 2 — Municipios na faixa de fronteira - 2020
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A histéria do municipio de Corumba é marcada pela migracdo e recebeu, desde o
tempo de colonizacdo até os dias atuais, uma diversidade de grupos e de culturas, sendo isto
fundamental para construgdo da sua pluralidade. Um elemento importante para essa estrutura
é o Rio Paraguai, que no periodo de cheia possibilita a navegacdo de barcacas com minério de
ferro, soja, etc., conectando a regido pantaneira-Brasil a outras regides de paises vizinhos
como Paraguai e Argentina. A rota fluvial possibilitou a mobilidade de pessoas de diferentes
partes do Brasil e até mesmo com divisas de outros paises, inferindo na base da cultura da
cidade, como explicou Freitas (2017).

A diversidade cultural e o contraste militar sdo os fatores que determinaram a escolha
da cidade para a investigagdo. Em Corumba ha uma rotatividade de pessoas, seja pela
migracdo internacional, seja pela vinda de militares de carreira para ocupagdo de postos,

como apontou Costa (2015). Essa militarizacdo da fronteira € uma acdo da securitizagéo, que
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se tornou comum no cotidiano, pois a populacdo legitimou as ag0es de controle aos crimes
fronteiricos feito pelos militares como necessaria para manutencdo da ordem no territério
brasileiro, conforme explicou Costa (2019, p. 16).

A securitizacdo das fronteiras do Brasil multiplicou-se por causa da presenca de
militares nas operac6es do controle fronteirico, reforcando a presuncdo de um micropoder e a
suposta “tutela” do povo por parte desses agentes; de acordo com Costa (2019, p. 32), os
Estados-nacionais reproduzem o discurso de que é necessaria a presenca de forcas militares
como medida de protecdo e controle contra os crimes transfronteiri¢os, lembrando do carater
de area marginalizada, que reforca a aplicacdo das diretrizes, tal qual argumentam também ser
isso a melhor opc¢do para assegurar o “bem-estar” da populagdo. Essas agdes estimulam a
sociedade a comportamentos de patriotismo, esbocadas em homenagem as Forcas Armadas,
como um ritual, pratica comum em Corumbd, em que, na data de aniversario da cidade, dia 21
de setembro e no 7 de setembro (dia da Independéncia do Brasil) ha desfile das forcas
armadas na principal avenida do Municipio.

O micropoder dessas forcas ndo estad na pratica de proibicdo ao direito de circulacdo
dos moradores fronteiricos, mas sim na faculdade de influéncia sobre os corumbaenses
brasileiros em relacdo a percepcéo de tudo e de todos que venham de fora do limite brasileiro,
como mostra Costa (2019, p. 22).

O discurso e a internalizacdo das praticas de securitizacdo sdo frutos de uma
construcdo social, que podemos compreender por meio da Teoria Construtivista do campo das
Relacbes Internacionais. Dentre as teorias da area de Relagbes Internacionais, a teoria
construtivista nos permite compreender tanto a constru¢do do conceito fronteira quanto da
securitizacdo.* A teoria construtivista compreende o mundo por meio das interagdes da
sociedade. Assim, as fronteiras sdo conforme as rela¢fes que ocorreram em Seu espaco e
podem ser um lugar marcado pelas forcas de seguranca ou um lugar de interacdo dos povos.
A fronteira neste caso pode ser marginalizada ou compreendida como espaco de troca de
culturas, depende do discurso construido sobre a imagem do local, conforme explanou
Scherma (2012, pp. 119-126).

Villa e Santos (2011) destacam que na securitizagdo a existéncia de uma ameaca é por
meio da construcdo, que pode ser real ou ndo, depende do discurso elaborado e o
convencimento do publico. A securitizacdo ndo € imposta, ela é debatida, discutida até o

ponto de ganhar repercusséo e ser legitimada.

4 Para compreenséo da teoria, consultar: PECEQUILO, C. S. Introdugéo as relagdes internacionais:
temas, atores e visdes. 5.2 ed., 2004,
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Acontecimentos ao redor do mundo que envolvam questfes de seguranca podem ser
usados para fundamentar agdes extremas de controle, como por exemplo 0 11 de setembro de
2001, o ataque terrorista da Al Qaeda sobre as torres gémeas do World Trade Center, nos
Estados Unidos da América, que estimulou 0s paises a serem rigorosos ao permitir a entrada
de migrantes em seu territério, como asseverou Silva (2015). Os crimes transnacionais
caracterizam as fronteiras como lugares perigosos e de livre passagem de drogas e armas pelo
interior do pais. Assim, o crime é situado na fronteira em um discurso em que a seguranca
publica é o argumento central nas relagcdes entre sociedade e Estado, como explicou Dorfman
(2013).

1.4 Metodologia da pesquisa

Para fins metodoldgicos, este trabalho tratard dos migrantes internacionais no geral,
sem diferencid-los pelo seus status de migracdo. Usaremos o termo ‘“migrante” para
referenciar estes sujeitos, dando énfase ao tratamento que todos recebem pelos corumbaenses
brasileiros.

Para elaboracdo dessa pesquisa, buscou-se em noticiarios, decretos e portarias
materiais para a investigacdo, sendo fontes primarias devido a amplitude e a veeméncia com
que esses meios conseguem atingir a todos os cidaddos. Igualmente, levantou-se de forma
limitada, a situacdo dos migrantes na cidade durante o periodo de pandemia de 2020-2021,
pois, em decorréncia da crise sanitaria, infelizmente ndo pudemos realizar uma pesquisa de
campo nas ruas da cidade para acompanhar de perto o cotidiano dessas pessoas. Mas foi
realizado um questionario para sabermos a percepcdo dos corumbaenses brasileiros sobre os
migrantes. Esse questionario foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) e, ap6s 4 meses de analises, teve 0
parecer favoravel, e foi aplicado remotamente, utilizando-se as midias sociais do WhatsApp.
A aplicacdo do questionario ao comité assegura tanto a pesquisa, sobre o valor e os resultados
encontrados, quanto o entrevistado, por terem seus direitos reservados e assegurados pelo
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). O modelo encontra-se no APENDICE
desta dissertacéo, e os resultados serdo analisados na penultima se¢éo do trabalho.

O questionario foi composto por perguntas e suposicdes sobre a presenca de
migrantes, no acesso a servicos publicos e nas demais participagdes do dia a dia da cidade.
Estruturado com as seguintes informacdes: | - Identificacdo; Il - Conhecimento e opinido

sobre migracao internacional; 11l - Conhecimento sobre o perfil de migrantes; IV - Sobre a
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presenca de midia e das forcas militares na fronteira. A adocdo dessas perguntas permitiu
investigar os discernimentos dos entrevistados sobre a tematica da migracdo. Foram
alcancadas 41 entrevistas, com publico de idade em média entre 20 e 35 anos, demonstrando a
abrangéncia com que a plataforma digital pode auxiliar e romper barreiras sociais e
pandémicas.

Assim sendo, fora as dificuldades para a realizacdo de trabalho de campo, nossa
pesquisa foi baseada, além da aplicacdo do questionario, em consultas de revisdes
bibliograficas de fontes secundarias, como livros, artigos académicos, dissertacdo e teses
especializadas na tematica da securitizagdo nas fronteiras, portanto uma pesquisa qualitativa.
Selecionamos teses sobre fronteiras e seguranca, priorizando a selecdo de trabalhos que se
aproximassem de uma reflexao voltada a questfes de discriminacdo provenientes das préaticas
securitizas.

E para analisar o material recolhido, empregamos a técnica de Analise de Contetdo e
Discurso. A Analise de Contetido e Discurso é de carater social, uma vez que é uma técnica
com o intuito de produzir inferéncias de um texto para seu contexto social de forma objetiva.
De acordo com Minayo (1992, p. 203),

[...] em termos gerais, relaciona estruturas semanticas (significantes) com estruturas
sociolégicas (significados) dos enunciados. Articula a superficie dos textos descrita
e analisada com os fatores que determinam suas caracteristicas: variaveis
psicossociais, contexto cultural e processo de producéo de mensagem.

Esta analise transita entre o rigor da objetividade e a fecundidade da subjetividade. A
conducdo da andlise requer fases, que seguindo as técnicas propostas por Bardin (2006) sdo:
1.2 - Pré-analise; 2.2 - Exploracdo do material; e 3.2 - Tratamento dos resultados, inferéncia e
interpretacéo.

A primeira fase, Pré-anélise, é desenvolvida para sistematizar as ideias; essa fase
compreende a leitura geral do material eleito, no caso de entrevista, que ja devera estar
transcrita. De modo geral, é a parte da organizacdo do material a ser analisado.

A segunda fase consiste na Exploracdo do material, que estabelece recorte dos textos
em unidades de registros, regras de contagem e da classificacdo e agregacdo de informacdes.
Conforme Bardin (2006), essa segunda fase seria o recorte, a agregacdo e a enumeragdo, com
base em regras precisas sobre as informaces textuais.

A terceira fase, Tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo, consiste em

captar o conteudo do material coletado e realizar uma anélise comparativa com a justaposicdo
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das diversas categorias existentes em cada analise, considerando os semelhantes e o0s
concebidos como diferentes.

Na Anélise do Discurso, obtemos a parte abstrata dos textos, pois o discurso é
responsavel pela concretizacdo de figuras, temas e seminarrativas. Desta forma, temos uma
analise interna — sobre o que o texto diz, e como ele diz — e uma analise externa — 0 motivo
que o texto trata de determinado assunto. Por isso, quando analisamos um discurso, acabamos
lidando com a questdo de como ele criou determinada situacdo. O discurso é a representacédo
da relacdo entre a lingua e a ideologia, que representa a visdo de mundo de uma classe e a
forma pela qual a sociedade se apresenta a ordem social. Conforme Norman Fairclough
(2008, pp. 90-91),

[...] a0 usar o termo discurso, proponho considerar o uso da linguagem como uma
forma de prética social, ao invés de uma atividade puramente individual ou um
reflexo de varidveis situacionais. [...] o discurso é um modo de a¢do, uma forma na
qual as pessoas podem atuar sobre 0 mundo e especialmente sobre o outro, bem
como o modo de representacéo.

Por meio dessa analise, acredita-se obter dados sobre a percepcdo da sociedade
corumbaense sobre o migrante; ajuda a identificar o comportamento dos cidaddos. Um fato
muito importante é que o que sustenta o discurso é a falta de representatividade dos migrantes
nos meios midiaticos, que sdo representados por autoridades militares ou por organizagdes
ndo governamentais (ONGs), que produzem um discurso baseado em suas proprias
conviccdes, conforme asseverou Cardoso (2012, p. 12).

Outro grande problema € a especulacdo sobre o migrante ser responsavel pela falta de
recursos nos servicos publicos e a deficiéncia nos niveis de oportunidade de empregos. O
migrante é transformado em competidor e fraudador do sistema de seguridade social.
conforme apontaram Brancante e Reis (2009, p. 83).

Segundo Cardoso (2012), os jornais, de modo geral, apresentam os migrantes como
“intrusos”, relaciona-os com a marginalidade, com o terrorismo, com a preguica, com a falta
de interesse em buscar um trabalho, os refugiados séo tratados como vitimas ou infratores.

As acusacOes sobre o migrante dificultam na integragdo, nos fatores laborais,
educacionais e sociais. Durante a pandemia, as dificuldades tornaram-se maiores. A primeira
medida de contencdo do avanco do virus foi o estabelecimento da Lei n.° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, que “[...] dispbe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto

de 2019”7, em seu art. 3.° inciso VI, alinea a) e b), trata sobre o fechamento de fronteiras,
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como descreve abaixo:

art. 3.° Para enfrentamento da emergéncia de salude publica de importancia
internacional de que trata esta Lei, as autoridades poderdo adotar, no ambito de suas
competéncias, entre outras, as seguintes medidas:

VI — restricdo excepcional e temporaria, por rodovias, portos ou aeroportos, de:

a) entrada e saida do Pais; e

b) locomogdo interestadual e intermunicipal. (BRASIL, 2020)

E por meio da Lei n.° 14.035, de 11 de agosto de 2020, fizeram-se algumas alteraces
na Lei n.° 13.979, como em seu pardgrafo 86.°, que determina que para tal restricdo €
necessario ser precedidas de recomendacéo técnica e fundamentada: “I — da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), em relacdo a entrada e saida do Pais e a locomocéo
interestadual; ou Il — do respectivo 6rgdo estadual de vigilancia sanitaria, em relacdo a
locomogao intermunicipal” (BRASIL, 2020).

O estabelecimento das leis tornou-se um ponto de partida para aplicacdo de Portarias
com caracteristicas de securitizacdo. O fechamento das fronteiras teve como objetivo
principal proibir a mobilidade de pessoas, pois, se fosse o enfrentamento do virus, o
aconselhavel deveria ser o estabelecimento de postos de controle para afericdo de temperatura
e aplicagdo de teste de RT-PCR.® Entretanto, praticas securitizadas multiplicaram-se. No dia
20 de marco de 2020, a operacdo Hoérus, um plano estratégico de Programa Nacional de
Seguranca nas Fronteiras, implementado pelo Ministério da Defesa, em conjunto com a forca
de seguranca, que atua na fronteira de Corumbé, fechou uma via clandestina entre os dois
paises para ndo ocorrer a entrada e a saida de pessoas pelo limite entre Brasil e Bolivia, acdo
que se desenvolveu em razdo do controle sanitario, segundo Nunes (2020).

Esse momento é tdo preocupante para condicdo do migrante, porque, sem assisténcia e
com a proibicdo da mobilidade, muitos sujeitos acabaram apresentando altos niveis de
vulnerabilidade, como a financeira e a de salde.

Considerando o alto nimero de pessoas deslocadas e que grande parte busca refugio
no Brasil, este trabalho fornecerd instrumentos para estudos da migragdo internacional no
Brasil, voltados principalmente ao ordenamento das fronteiras como securitizadas e seus
impasses para a vida do migrante. Outra contribuicdo é o uso da metodologia, que emprega a

Anélise do Discurso para a compilagéo das percepcdes dos individuos.

5 RT-PCR é o exame que identifica o virus e confirma a Covid-19. Para isso, o teste busca detectar o RNA do
virus com a amplificacdo do acido nucleico pela reacdo em cadeia da polimerase.
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1.5 Estrutura da dissertagao

Mediante os fatos das praticas de securitizacdo pelo Brasil e pelo mundo, buscamos,
com a divisdo das partes deste trabalho, compreender as acdes e identificar os fatores que
inferem na percepcéo dos brasileiros corumbaenses. Sendo assim, redigimos quatro sec¢oes.

Apos esta Introducdo, que aponta 0s objetivos, o objeto deste estudo, a metodologia
desta pesquisa e como estarda dividida esta nossa Dissertacdo, a secdo seguinte estard
estruturada com base na teoria, que nos possibilitara compreender os temas a serem
investigados e fundamentar a andlise dos comportamentos individuais e do sistema.
Apresentamos, ainda, o panorama da migracdo contemporanea e o estudo sobre a
securitizacdo, no intuito de descrever aces pelo mundo que restringem, cada vez mais, a
entrada dos migrantes e a vida deles e contextualizar o estudo sobre a securitizacdo de acordo
com a Escola de Copenhagen, bem como o emprego da Teoria Construtivista para
entendimento da construgdo do discurso securitario.

A terceira secfo dedicaremos o estudo das fronteiras brasileiras. Iniciaremos com o
estudo da fronteira, sob a O&ptica da geopolitica e das Relacdes Internacionais, para
compreender os desdobramentos das praticas de securitizacdo de acordo com o pensamento
de estratégia politica e da marginalizacdo da fronteira. Ainda apresentaremos planos de
estratégia de defesa adotados pelo governo brasileiro que legitimaram a securitizacdo das
fronteiras, em especial veremos 0s programas adotados para regido Centro-Oeste, que
contempla a cidade de Corumba-MS, nosso local de estudo. Trataremos também sobre a
seletividade da fronteira Brasil-Bolivia durante o periodo de pandemia.

E na pendltima secfo, antes das nossas consideragdes finais e deixarmos nossas
conclusbes, introduziremos um retrato das ondas de xenofobia e de violéncia contra migrantes
no Brasil, como em Roraima e Corumba-MS. Embora o destaque da analise dos dados seja o
debate sobre as respostas obtidas dos participantes da entrevista, podemos apontar as
percepcOes dos entrevistados, obtendo-se, assim, as percepcdes individuais de brasileiros

corumbaenses sobre 0os migrantes em Corumba-MS.
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2 PANORAMA ACERCA DAS MIGRACOES INTERNACIONAIS NA
CONTEMPORANEIDADE

Dentre as diversas possibilidades de interpretacdo dos fendmenos migratdrios, a
bibliografia consultada foi direcionada para aspectos tedricos que potencializam compreender
a securitizacdo das fronteiras e seus impactos nas percepc¢des sociais elaboradas sobre os
migrantes. Em nossa atualidade, desfrutamos da acessibilidade e dos avangos tecnolégicos no
ambito da comunicacdo e dos transportes. A globalizagéo intensificou, dinamizou e facilitou
as interacdes sociais e, em meio a isso, as fronteiras passaram a ser contestadas sobre sua
porosidade e se transformaram em preocupacdo para a area da seguranca nacional. E
necessario o debate sobre as migracdes contemporaneas, pois estas mostram o atual cenario
que vivemos de crise do sistema neoliberal, no qual ha uma evidente disparidade de capital
entre os Estados-nacionais que afeta a vida dos povos, resultando em um deslocamento em
massa de pessoas ao redor do mundo. Nesta secdo, trataremos desse cenario de deslocamento
de pessoas e do comportamento dos Estados-nacionais frente a esse fendmeno. Os fluxos
migratorios contemporaneos estdo estruturados em um mundo conflituoso, no qual ha um
desequilibrio entre populac@es, recursos, industrializacdes, distribui¢es de renda e conflitos
religiosos, fatos que levam ao deslocamento de milhares de pessoas. As migracfes dos
ultimos tempos tém sido analisadas como consequéncias da crise neoliberal, que espelha a
assimetria entre os Estados-nacionais. Wood (2014), em sua obra O império do capital, nos
traz uma importante contribuicdo para compreendermos o deslocamento de pessoas. De
acordo com a autora, vivemos um imperialismo do capitalismo, no qual ha uma
predominancia de coercdo econdmica, indireta e invisivel, nas relacbes do mercado,
ocorrendo uma transferéncia de riquezas, sob juros dos paises subordinados para 0s paises
dominantes; concomitantemente a isso, o imperialismo contemporaneo manifesta-se sob uma
dominacdo extraecondmica, atuando em guerras, golpes militares, na expropriacdo de
populagdes, entre outras formas de atuacao.

Portanto, em esséncia, o imperialismo é um processo de transferéncia de riquezas que
fortalece a polarizacdo entre paises imperialistas e dependentes. As populacdes dos paises
dominados convivem com uma realidade de dificuldade, com poucos recursos, conflitos
armados, crises econémicas e problemas politicos, situagdes que estdo interligadas a
subordinacdo dos paises. As riquezas ndo se concentram nem evoluem em seus territérios,
provocando essa desestruturacdo dos governos e, consequentemente, a populacdo migra na

perspectiva de melhorar as condi¢des de vida. Dessa forma, 0 mundo globalizado nada mais é
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que um sistema de Estados multiplos e o império do puramente econémico, que se perpetua
com a subordinacdo dos Estados, que sdo necessérios para o dominio do capital global
(WOOD, 2014, p. 116).

2.1 Os fluxos migratorios

Os fluxos migratorios atuais estdo condicionados a dindmicas desse imperialismo do
capitalismo, porque o capital beneficia-se da desigualdade de desenvolvimento. No mundo ha
uma fragmentacdo das economias, em que os Estados possuem seu proprio regime social de
condicBes de trabalho. Sendo assim, ndo ha uma paridade de custo de trabalho, o que, de
acordo com Wood (2014, p. 104), é uma forma de impedir qualquer grau de integracdo das
condicdes de trabalho em todo mundo, que passa a ser um empecilho para o livre movimento
aos recursos e mercados.

As migragdes que j& foram vistas como sindnimo de inovagdo, esperanga e avango,
atualmente lidam com impasses de serem validadas como um recurso para sobrevivéncia da
nova engrenagem do imperialismo. O movimento migratério atual é fruto da disparidade de
condicBes de trabalho, mantidas e promovidas pelo capital global, e é reprimido por ele. Os
paises ricos e, por ora, considerados dominantes, recusam-se a abrir suas fronteiras para 0s
individuos que migram devido ao medo do alargamento das crises enfrentadas pelos
migrantes em seus proprios paises, crises que sdo fruto da ambicdo dos Estados ricos. Os
Estados-nacionais impdem principios de nacionalidade como forma de administrar
movimentos de trabalho, medida de controle rigido de fronteiras e politicas de imigracdo
(WOOD, 2014, p. 105).

O fim da Guerra Fria e a queda do muro de Berlim, no fim do século XX, mostraram
um mundo ainda mais conflituoso, dividido em blocos econémicos divididos entre
desenvolvidos e subdesenvolvidos, segundo Freitas (2020). O capitalismo e a globalizacdo
passaram a imperar no mundo, fenbmenos que deveriam unir 0S povos e aumentar as
economias; todavia, acentuaram as disparidades e impulsionaram correntes migratérias. No
meio dessa realidade, os paises subordinados deixaram de prover o bem-estar a sua
populacdo, em prol do bem do capital global, o que possibilita 0 aumento da miséria social e a
a ascensdo da criminalidade que vai contra o Estado e determina as suas proprias regras. Os
grupos terroristas sdo exemplo das falhas dos paises; eles emergem do caos, com a aparéncia

de esperanga a um povo que luta contra a miséria e atua com a violéncia como forma de se
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rebelar contra as disparidades do sistema capitalista, conforme explicou Carvalho (2019, p.
23).

Mas, para Wood (2014, p. 117), o “terrorismo” ndo ¢ a grande ameaga, até porque ndo
resiste a oposigdo militar esmagadora que a “guerra contra o terrorismo” imposta pelos EUA.
Em sua visdo, essa “guerra” promove mais ataques terroristas do que evita. A autora acredita
que o perigo significativo sdo as lutas populares por Estados verdadeiramente democraticos.
Castells (2018, p. 22) explica que ha uma descrenca do povo com a atual democracia liberal,
pois ha um distanciamento na representatividade de governo com o povo, dando espaco ao
surgimento de regimes autoritarios.

Com a falta de credibilidade dos governos, mediante os inimeros casos de corrupcao
divulgados pela midia, abre brecha para partidos de extrema-direita, que promovem a cultura
do medo e da incerteza com o atual cenario e prometem a garantia de protecdo em
contrapartida a sua eleicdo. De acordo com Castells (2018, p. 29), foi instituido um medo
global em relacdo ao terrorismo e a politica; ele argumenta que hd& um menage a
trois composto pelo terrorismo, pelo medo e pela politica. “O medo ¢ a mais poderosa das
emog¢des humanas”, € 0s p6s 11 de setembro nos Estados Unidos germinaram em um panico
entre os Estados-nacionais, que passaram a adotar vigilancia constante e o compartilhamento
do imaginario de medo do “outro”, legitimando, indiretamente, a xenofobia, a islamofobia e 0
autoritarismo.

Nesse cenario de medo e incertezas, os individuos buscam discursos que se alinham
com o combate a inseguranca, muitas vezes falas associadas a xenofobia e ao racismo. Surge,
assim, a figura do lider, como resposta “eficaz” contra um sistema em decadéncia, que nao
consegue garantir os elementos necessarios (CASTELLS, 2018, p. 29). Como exemplo da
ascensdo dessas figuras extremistas temos a eleicdo de Donald Trump em 2017. Sua eleicdo
foi conquistada porque seu discurso resumia todos os medos com a rapida mudanca
econdmica, tecnoldgica, étnica e cultural do pais, que provocavam a sensacao de desprotecao.

Outra representacdo da forca do medo instalado no mundo é o Brexit. A maioria da
populacdo Reino Unido aprovava o referendo pedindo a saida do pais da Unido Europeia, por
acreditar na suposta crise econdémico-financeira sem precedentes que poderia assolar o pais,
resultando em uma reacdo popular contra as elites politicas que defendiam a permanéncia na
Unido Europeia (CASTELLS, 2018, p. 51).

Em suma, o medo que se instala sobre diversos assuntos, como terrorismo, migracéo,
globalizagdo, remete a comportamentos xenofdébicos ao redor do mundo. Os cidadaos

acreditam nos discursos das figuras extremistas, de que essas coisas realmente sdo um perigo
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para vida de todos. Sendo assim, instala-se uma sociedade internacional marcada pela
exclusdo entre povos, com Estados-nacionais cada vez mais protecionistas e uma grande
competitividade de mercado, somados aos problemas ambientais, a conflitos armados e a

Estados falidos.

Contra a incontrolavel maré invasora que vem de fora, esse lado evoca a vontade
politica de fechamento das comportas. O afeto protecionista volta-se do mesmo
modo contra os traficantes de armas e de drogas que pem em perigo a seguranca
interna, bem como contra o transhordamento de informac&o, o capital estrangeiro, 0s
imigrantes em busca de trabalho e as ondas de fugitivos, que supostamente destroem
a cultura local e o nivel de vida. (HABERMAS, 2001, p. 103)

As pessoas migraram no contexto do sistema econémico atual porque se verificou a
acumulacdo capitalista pela financeirizacdo, sem que houvesse um aumento na oferta de
emprego; o desemprego vem a ser um fator frequente para a migracdo. De acordo com
Marinucci e Milesi (2005, p. 1), as migragdes atuais parecem decorrer “[...] diretamente da
crise atual do modelo de globalizacdo que concentra as riquezas e subordina o capital
produtivo e gerador desempregos ao capital especulativo”. O ser humano participa de um
sistema no qual ele coloca sua forca produtiva disponivel ao capitalista em troca de um
salario, porque ndo tem condicdes de controlar sua existéncia e acaba sendo uma engrenagem

para acumulacao de capital, conforme explicaram Marinucci e Milesi (2005, p. 1).

Assim como o capital exerce sua dominacao sobre o trabalho sem o poder coercitivo
direto, porque os trabalhadores dependem do mercado e sdo obrigados a entrar nele
para vender a sua forca de trabalho, coisa analoga aconteceu no plano global, onde
mais e mais partes do mundo foram submetidas a esses imperativos de mercado que
as tornaram dependentes. (WOOD, 2014, pp. 9-10)

As migragdes internacionais sdo como termOmetros das estruturas dos Estados-
nacionais. O fluxo estende-se por ndo haver garantia de sobrevivéncia aos povos, em seus
lares, nem de acolhimento nos paises dos quais cruzam as fronteiras. A globalizacdo é
contraditéria: ao mesmo tempo em que oferece aos mais pobres o acesso a tecnologia e a
comunicacdo, pelo poder de compra, também produze mais capital global aos Estados-
nacionais, perpetuando a diferenca da condicdo de trabalho, tornando as pessoas reféns de
trabalhos de baixa valorizacao e reféns de mercadorias de alto custo, comprovando que a vida
é menos importante que o dinheiro, segundo Marinucci e Milesi (2005, p. 1). Porém, é direito

do sujeito migrar, independentemente dos motivos, conforme explicam as autoras abaixo:

35



No que tange aos fluxos migratérios, forcados ou espontaneos, a adocdo de uma
perspectiva de Direitos Humanos € essencial para compreender as causas da
mobilidade, as trajetorias percorridas e as condi¢fes encontradas por pessoas
migrantes e refugiadas nos paises de transito e de destino. A Dudh reconhece o
direito de emigrar e também de solicitar asilo. Ademais, mesmo que nao haja
previsdo explicita do ‘direito de imigrar’, o carater universal e ndo discriminatério
dos direitos e liberdades elencados pela Declaracdo implica em sua aplicabilidade a
todo ser humano, sem distincdo de qualquer natureza. Isso deve incluir, portanto,
pessoas refugiadas e migrantes, independentemente de sua condicdo migratéria.
(MILESI; COURY, 2018, p. 10)

Para Bauman (2005), o direito a mobilidade é, hoje, o mais seletivo; as fronteiras
nacionais e a cooperacdo internacional estdo abertas para quem possa pagar. As fronteiras sao
como “laboratdrios” para os estudos sobre migracdes, desde que a globalizacdo difundiu a
ideia do fim das fronteiras, vistas até entdo como barreiras; as analises sobre migracdo
tornaram-se intensas, conforme explicou Mondardo (2018, p. 21).

Por isso as migracdes devem estar nas pautas politicas, pois combinam fatores
demogréaficos, econdmicos e sociais, resultando em dependéncia crescente entre paises e
trabalhadores migrantes. Em uma perspectiva histérica as mudancas do mercado capitalista
mundial inferiram na razdo por expansdo das migragdes. Os conflitos por territorio,
incansaveis guerras por dominacdo induziram o crescimento da migracdo forcada, seja para
fugir da violéncia ou da escassez de recursos e alimentos provocados pela destruicdo dos
territorios.

De forma geral, as migracOes internacionais apresentam causas variadas, seja para
reencontrar familiares, para ocupar um novo trabalho ou por mudangas econémicas, a deciséo
estd centrada na busca de melhores condi¢des de vida, de acordo com Silva (2015, p. 40). Os
migrantes tém muito para oferecer ao pais escolhido, pois trazem costumes, cultura,
tecnologias, ideias, promovem uma aproximacdo internacional entre tradi¢bes diferentes,
agregando valores e produzindo novos mercados, ao mesmo tempo produz fluxos de remessas
ao seu pais de origem. A desigualdade vem ser o maior problema enfrentado pelo fluxo, o que
resulta em uma marginalizagdo do movimento, enquanto o migrante apresenta as condigdes
de extrema vulnerabilidade, sendo sujeito de enfrentar condi¢cbes desumanas, abusivas ou
ilegais, ou mesmo séo condenados e discriminados, conforme asseverou Castles (2010, p. 17).

O fluxo migratorio segue crescendo pelo mundo, e 0 que mais preocupa € a seguranga
dos individuos nas sociedades discriminatdrias. Os refugiados, os solicitantes de refugio e os
apatridas s@o sujeitos que se encontram no mais alto nivel de vulnerabilidade de protecéo. E
frente a todas as politicas de restricdo e os comportamentos discriminatorios pelo mundo sé&o

de extrema relevancia o acompanhamento de estudo da migracao.
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E alarmante a quantidade de pessoas fora dos seus lares, principalmente quando sdo
obrigados a mover-se por enfrentar abusos, conflitos, mudangas ambientais e qualquer que
seja uma violéncia aos direitos humanos. Paralelamente, o migrante, seja qual for seu status
de migracao, lida com as politicas migratdrias restritivas estabelecidas por parte dos Estados.
Apos o ataque em Nova York em 11 de setembro de 2001, os paises aumentaram o controle
de entrada de migrantes em seus territdrios, devido ao medo da repeticdo ou alargamento do
ataque, as préaticas securitarias acabaram por serem legitimadas e 0s governos nao pouparam
esforcos em acdes e planos de controle migratério, conforme salientou Silva (2015, p. 32).

O ataque terrorista de 11 de setembro de 2001 ao World Trade Center € um ponto
necessario para o debate, pois os EUA, com toda sua influéncia adquirida apés o fim da
Guerra Fria, cobrou respostas de parcerias de Estados-nacionais aliados no combate ao
terrorismo. Depois do ataque, os EUA estabeleceram como vetor de sua politica externa de
seguranga a “guerra contra o terrorismo” langando através do documento “A estratégia de
Seguranca Nacional” os pontos de sua politica, justificando que qualquer ataque do pais, seja
preventivo ou de coalizacdo, principalmente se o adversario for fundamentalista “irracional”,
ndo pode ser contestado por nenhum pais, de acordo com Carvalho (2019, p. 13). O ataque
proferido ao maior centro empresarial acabou resultando em uma estratégia internacional para
combater todo Estado ou entidade que participasse ou apoiasse 0 terrorismo, a0 mesmo tempo
forcou comprometimentos de outros Estados em adotarem politicas restritivas a migracdo e
fortaleceu o poder de dominacdo dos EUA sobre os demais pais, considera-se a intitulacao de
um novo concerto de poder.

Wood (2014, pp. 119-120) destaca que o fato ocorrido em 11 de setembro de 2011 foi
um pretexto para que os EUA instaurassem a “dominag¢do mundial unilateral”, sendo um
plano ja esbocado em Defense Planning Guifance, documento produzido no Pentadgono
durante o governo de George Bush (1989-1993) e que tinha como objetivo manter a posicédo
militar dos Estados Unidos no Oriente Médio e em outras partes e de desencorajar as nagdes
industriais avancadas a desafiar a sua lideranca.

Desta forma, a postura e a politica que os Estados Unidos adotaram ap6s o ataque
terrorista possibilitou sua posicdo incisiva no regimento da ordem do sistema internacional,
que se apresenta como hegemonico, ndo pelo seu poder econdémico, mas pelo seu arsenal
militar, aléem de ser vigilante dos paises que busquem supera-lo, adotando medidas que
possam desencorajar as Nagfes. O grau de influéncia dos EUA é pretencioso, consegue
deferir seus interesses como uma preocupacdo a ser partilhada por todos, como exemplo,

foram as agendas bilaterais e multilateral que passaram a ter como ponto de discusséo a
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migracdo, como um problema para a seguranga nacional, responsabilizada como vetor para
entrada de terroristas nos paises. Além disso, foi redefinido os temas considerados de alta
intensidade (hard security) e os de baixas intensidade (soft security), as migracGes apds o
atendado ganharam atencdo dos paises e foram realocadas como tema de alta intensidade, e
que, portanto, se tornou assunto de seguranga urgente, sendo assim, alvo de agdes securitarias,
conforme explicou Carvalho (2019, p. 16).

Entretanto, 0 medo dos Estados nacionais quanto aos fluxos migratérios conterem
terroristas, ndo € o principal e nem o primeiro motivo para que desejem essa mobilidade bem
longe de suas fronteiras. Em sentindo amplo, a no¢do de seguranca estende-se também para
preservacdo da ordem social, cultural e econdmica. O fato da migracdo e do terrorismo serem
transnacionais e, portanto, ndo ter como controla-los ou afasta-los, revela a vulnerabilidade
dos Estados-nacionais, e se transforma em obsessao por seguranca, causando a diminuicdo da
liberdade das pessoas em ingressar pais por meio de medidas restritivas, conforme alertou
Carvalho (2019, p. 23).

A sequéncia de atentados em julho de 2016, na Espanha, Franca, Alemanha, Reino
Unido e Suécia, voltaram a deixar os paises em estado de alerta, conforme destacaram Lifian e
Galéan (2017). Resultando no endurecimento das politicas de migracdo e populacdo temerosa
de futuros atentados, compartilhando medos, raiva, preconceito e discriminacdo sobre
qualquer individuo de religido mugulmana.

No que tange aos fluxos migratorios internacionais o Brasil recebe um pequeno
exponencial de migrantes. O atual cenario de migracdo venezuelana coloca em debate as leis
brasileiras no tratamento do individuo. E necesséario lembrar que até pouco tempo o Brasil
ainda seguia padrdes para a migracao pautada no Estatuto do Estrangeiro, Lei n.° 6.815, de 19
de agosto de 1980, que dispunha sobre a definicdo da situacdo juridica do estrangeiro no
Brasil, e a criacdo do Conselho Nacional de Imigracdo (Conari); esse ordenamento juridico
tinha sido elaborado durante o Regime Militar e sua objetividade era de caracterizar o
migrante como sujeito alheio aos direitos dos cidaddos brasileiros, e como potenciais
criminosos ou perturbadores da ordem no Brasil, por ventura sujeitos da atencéo da Seguranga
Nacional, conforme pontuaram Oliveira et al. (2017, p. 236).

Tal medida legal perdurou por anos e influenciou o imaginario brasileiro de que, a
migracao tem tendéncias de afetar a seguranca cultural, econdmica e politica do pais. E para
dificultar ainda mais a compreensdo sobre a migracdo, encontramos nas fronteiras terrestres
como espacgos que estdo sempre em alerta para garantir seguranca do territorio, e que por

vezes é 0 caminho mais acessado por migrantes em situacdo de hipossuficiéncia. As
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atribuicbes dadas ao migrante como de ameaca, € a fronteira como regido de instabilidade,
condicionam a imagem do sujeito como fraudadores e criminosos.

Apenas em 21 de novembro de 2017 entrou em vigor a Nova Lei de Migracdo, n.°
13.445 de 24 de maio de 2017, seis meses depois de sua promulgacéo, e que trouxe uma nova
compreensdo sobre a migracdo. Primeiro a mudanga do termo estrangeiro para migrante,

conforme definido pela Organizacdo Mundial da Migracéo:

“qualquer pessoa que estd se movimentando, ou j& se movimentou, através de uma
fronteira internacional ou dentro de um Estado, saindo do seu lugar habitual de
residéncia, independente (1) da situagdo juridica da pessoa; (2) se o deslocamento
foi voluntario ou involuntario; (3) quais foram os motivos para esse deslocamento;
ou (4) a duracéo da sua estadia”.

Essa mudanca do termo é significativa, pois o termo estrangeiro traz conotagdo de
sujeito estranho, ndo pertencente a determinado territdrio, e por conseguinte alguém em quem
ndo se confiar. Todavia o principal avancgo dessa lei é produzir um entendimento de legislacéo
de direitos aos migrantes, superando a antiga concepcdo de seguranca nacional, se
equiparando com o art. 5.° da Constitui¢do Federal de 1988, no qual “[...] todos sdo iguais
perante a lei”.

Embora, a lei tenha avancado em muito o tratamento ao migrante, ainda encara
desafios, pois a sua existéncia permite uma livre interpretacdo, dificultando sua
implementacdo, sendo necessario mecanismos regulamentadores para sua execugao, como
portarias e decretos. Tendo como o Decreto n® 9.199/2017 o mecanismo que regulamenta a
lei, e portarias para reconhecimento de visto a cada nacionalidade, sendo este temporario e
possivel mudanca na redacao do texto.

Exemplo de portarias temos sobre o visto de residéncia aos Venezuelanos, o qual a
cada 30 dias é renovado, podendo ndo ser mais reiterado. Desta forma, o direito de entrada do
migrante no Brasil ainda que assegurado pela lei 13.445/2017, depende exclusivamente de
portarias que autorizarem vistos para determinada nacionalidade.

Sendo assim, as migracOes atuais enfrentam Estados imperialistas que determinam os
centros dos capitais, promovem um deslocamento de pessoas em busca desse capital, ao
mesmo tempo reprimem os fluxos que chegam as suas fronteiras, por meio de politicas
protecionistas. Os EUA, com seu poder de influéncia, reordenaram a politica externa de
grande parte dos paises, principalmente dos ditos aliados, apds o atentado de 11 de setembro
de 2001. Reacenderam um olhar de desconfianca sobre o globo, um mundo, além de egoista

com seus interesses, também indiferente as desigualdades sociais.
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Ainda que no Brasil a lei de migracdo tenha avancando em garantir direitos aos
migrantes, o passado do Estatuto do Estrangeiro ainda levard tempo a ser superado na
concepcao do brasileiro, assim como a percepcao sobre as fronteiras, que ao longo da historia
do Brasil definiu a faixa de fronteira como espaco de defesa do territdrio, e que oscilava entre
politica voltada a soberania e ora ao desenvolvimento local. A caracteristica de defesa das
fronteiras pressupde um ambiente instavel e criminalizado, e, portanto, tudo que por ali
ingressa € uma suposta ameaga.

A construcdo dessa percepcao sera explicada na proxima subsecéo, no qual trataremos
dos pressupostos da teoria da securitizagcdo, em que estdo inseridas as medidas estabelecidas

pelos Estados-nacionais para conterem a entrada de migrantes em seus territérios.

2.2 Estudo da securitizacéo

A prética securitizagdo € uma acdo de criminalizar um objeto por meio do discurso de
convencimento; o discurso € formado por acfes de repressao, que criam um cenario de
instabilidade e medo, resultando em uma populacdo convencida e tolerante ao controle do
objeto, porque acredita que € um perigo a sua existéncia.

Essa pratica € um comportamento adotado por Estados-nacionais como forma de
conter o avango de algumas questbes. Estas questdes podem ser ambientais, financeiras,
fronteiricas, migracdes, entre outras. Os temas passam de uma preocupacao politica para uma
preocupacdo de cunho de seguranca, levando a adogéo de acdes de extremo controle, como o
uso legitimo da forca.

Nesta subsecdo, temos como objetivo tratar da teoria da securitizacdo proposta pela
Escola de Copenhagen, com o estudo denominado de Copenhagen Peace Research Institute,
criado por Olea Waever, Barry Buzan e Jaap de Wilde. O estudo da securitizacdo neste
trabalho € para compreender como as fronteiras brasileiras passaram do nivel politizado para
0 securitizado e, principalmente, o efeito disso para os fluxos migratorios. E relevante lembrar
que, apos o atentando ao World Trade Center, intensificaram-se as agdes para enrijecer as
politicas de migrag&o.

A teoria da securitizagdo nasceu do estudo desenvolvido em um periodo de extensas
guerras, e a finalidade da pesquisa era promover estudos para a paz, em decorréncia da
notoriedade que a seguranga ganhou no Sistema Internacional (SI) no fim da Segunda Guerra

Mundial. A temética da seguranga obteve projecdo devido & necessidade de se revitalizar a
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ordem no Sl, visto que as guerras promoveram o desrespeito & soberania dos paises, conforme
apontou Oliveira (2020, p. 44).

Nesta teoria, assuntos considerados de interesse dos Estados-nacionais, os politizados,
poderiam transitar facilmente para ndo politizados ou até securitizados. Temas nao politizados
referem-se aos de néo interesse do Estado-nacional; logo, ndo estdo na pauta de discusséo do
0rgdo. J& os politizados sdo de preocupacdo do poder publico e requerem recursos para
resolvé-los. Em relacéo a securitizacdo, o Estado adota medidas de emergéncia para combater
determinado problema, tratando o tema como ameaca existencial, adotando comportamentos
fora do contexto normal da politica, segundo Buzan, Waever e Wilde (1998).

O processo de securitizagdo esta estruturado em trés componentes: primeiro, é o
publico quem ird receber o discurso; segundo, é o objeto de referéncia, que pode ser de
qualquer natureza, sem perder a coeréncia discursiva; e o terceiro é o agente securitizador,
aquele que chama atengdo para o tema e que podem ser os politicos e/ou intelectuais; esses
atores sdo responsaveis pela transmissao do discurso, convencendo a urgéncia do tratamento
do tema. Os agentes possuem poder de voz na sociedade e podem justificar suas agdes em
nome da protecdo do Estado; sua capacidade de influéncia infere nas decisdes do ambito da
area de seguranca, sendo esta quem legitima as acdes excepcionais, ocasionado 0 sucesso da
securitizagdo, conforme assinalou Duque (2009, p. 492).

Sendo assim, o primeiro passo da securitizacdo € a identificacdo da ameaca, depois
justifica-la com a construcdo do discurso de como ela pode levar a ruina do Estado-nacional.
Conforme a Escola de Copenhagen, a ameaca é subjetiva, socialmente construida, o que
importa é que seja apresentada discursivamente como um problema existencial, e que tenha
poder de alcance para convencer o publico, como explicam Buzan, Waever e Wilde (1998, p.
33).

De acordo, ainda, com Buzan, Waever e Wilde (1998, p. 33), a securitizacdo depende
de speech act, “ato da fala”. A elocucdo é essencial para se obter 0 apoio as a¢fes securitarias.
O uso da linguagem depende também do capital social do agente securitizador. As acdes de
securitizagcdo sdo classificadas em internas ou externas. A categoria interna requer a
linguistica-gramatical agir conforme a gramaética de seguranga, uma construcao de que existe
uma ameaca, € que, se ndo for combatida, seus danos serdo irreversiveis. A categoria externa
depende do contexto e do social, ou seja, a relacdo entre o enunciador e a audiéncia, além de
situacBes que possam demonstrar o carater ameacador, como associar a fatos historicos. Em
suma, os discursos precisam ser plausiveis e haver significados que obtenham convencimento

e condicOes para ser executados.
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O agente securitizador deve ter motivos para sua acdo. Como as fronteiras, que
supostamente podem desestabilizar os Estados por meio da aproximagéo com paises vizinhos,
possibilitam uma livre circulacdo de pessoas, que carregam regimes politicos diferentes em
sua formacéo de cidadéo e que estdo passiveis do confronto com os diferentes regimentos. Ao
levarmos o estudo da securitizagdo, desenvolvida pela Escola de Copenhagen, para o cenario
das migragdes internacionais, observaremos que as fronteiras podem ser securitizadas para
impedir que migrantes e/ou produtos ilicitos adentrem no territorio nacional; desta forma, védo
estabelecendo medidas de carater emergencial com operacGes de repressdo nas cidades
fronteiricas, negligenciando o ordenamento, como explicou Carvalho (2019, p. 30). Sem
contar que, no periodo de pandemia, as medidas protecionistas aprofundaram-se nos paises,
medidas que dificultam, ou mesmo impedem, a entrada de qualquer migrante.

A vulnerabilidade do migrante em um momento que o mundo enfrenta uma pandemia
acentua as desigualdades sociais. E por meio da migracdo que o individuo busca melhores
oportunidades, ou até mesmo o0 acesso a insumos basicos. Nesse periodo de pandemia, muitos
migrantes foram impedidos de entrar no Brasil, independentemente do seus status de
migracdo, pois a Lei n.° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, determinou o fechamento das
fronteiras, de aeroportos de qualquer via que dé entrada ao Brasil.

Diante de inumeras problematicas vivenciadas no mundo, que resultam no
deslocamento de pessoas, essa determinacdo de lei impactou a seguranca da vida de muitas
pessoas. De acordo com a plataforma R4V, atualmente se encontram 261.400 mil
refugiados(as) e migrantes da Venezuela no Brasil. Imagine que esse nimero contabiliza
pessoas regularizadas no Brasil, porém ndo se pode descartar que ha pessoas irregulares e ndo
assistida por organizagdes ou pelo governo e que, quando houve o fechamento das fronteiras,
estas pessoas se encontravam sem protecdo, passando por dificuldades financeiras e muitas
vezes até com problemas de salde; e/ou passiveis de deportacdo, conforme Portarias que
foram homologadas no Pais.

O estado de Roraima, por exemplo, concentrou 0 maior niUmero de migrantes ja visto
na histdria do Pais. A fronteira do estado com a Venezuela propiciou a migracdo de pessoas
que buscavam sobreviver longe do seu pais de origem, que ndo provia seguranca a vida dos
sujeitos locais. A cidade de Boa Vista — capital de Roraima — e Pacaraima receberam um alto
numero de pessoas desde 2015, e como medida de atender este foco, foi estabelecida a
Operacgédo Acolhida, no primeiro semestre de 2018, com 0 objetivo de ter a¢cOes desenvolvidas
na recepgdo, no acolhimento e na interiorizacdo de venezuelanos dentro do territorio
brasileiro (SILVA; ALBUQUERQUE, 2021, p. 47).
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O Mapa 3 possibilita que se verifique onde tem ocorrido a Operagéo Acolhida:

Mapa 3 — Localizagdo do Municipio de Pacaraima-RR na fronteira Brasil com a Venezuela - 2022

Localizagao do municipio de Pacaraima-RR na fronteira do Brasil com a Venezuela - 2022
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A Operacdo Acolhida, que é uma resposta humanitaria do Governo Federal ao fluxo
de refugiados e migrantes da Venezuela para o Brasil, além de promover 0 acesso a insumos
basicos das pessoas assistidas, também tem promovido a imunizagdo, contra o coronavirus, da
populacdo abrigada em Boa Vista. Por intermédio da prefeitura de Roraima e do Nucleo de
Saude da Acolhida (NSA), a Operacdo tem conseguido realizar 300 atendimentos por dia e
tem disponibilizado 6nibus para transportar grupos, evitando aglomeracéo. Espera-se alcancar
2.500 pessoas, de acordo com o plano do Ministério da Saude. A vacinagdo é um processo
fundamental para assegurar a todos o avan¢o na imunizacdo do pais contra a Covid-19
(ACNUR, 2021).

A Operacdo Acolhida € um exemplo de medida para integracdo e assisténcia a
populacdo migrante e esta dividida em trés eixos: ordenamento de fronteira, que prevé

documentacdo, vacinacdo e operacdo de controle do Exército Brasileiro; acolhimento, que
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compreende oferta de abrigo, alimentacdo e atencdo a salde; e a interiorizagdo, com o
objetivo de inclusdo socioecondmica (GOVERNO DO BRASIL, 2021).5

Esta operacdo também conta com a participacdo do Acnur e da Sociedade Civil
organizada que tem participado com efetividade na administracdo dos abrigos construidos

(Figura 1) para abrigar a populacdo migrante.

Figura 1 — Abrigo da Operacdo Acolhida - 2021

+

Fonte: pagina da AVSI Brasil no Instagram (2021)”

Embora seja uma operacdo que tenha ajudado na vida dos migrantes, ainda €
necessario seu aprimoramento, melhorar, por exemplo, o filtro do direcionamento do migrante
a vagas de emprego. Outro fator é que a operacdo reforca a associacdo da migracdo a
seguranca, fortalecendo o processo de securitizacdo. A securitizacdo da fronteira pode se
desdobrar através da militarizacdo do espaco, como o caso da Operacdo Acolhida, no qual o
movimento migratério é recebido por forcas militares. Lembrando que, tanto a Lei de
Migracdo n.° 13.445/2017 quanto a Lei de Reflgio n.° 9.474/1997 defendem que a pauta da
migracao seja em referéncias de Direitos Humanos para integracdo de migrantes e refugiados.
Todavia, 0 que se vé sdo referéncias de seguranca para o controle de pessoas (SILVA,
ALBUQUERQUE, 2021, p. 51). A presenca de militares no cenério de recebimento de
pessoas traz uma conotacdo de contengédo e ordenagdo e, para 0 sujeito migrante, isso pode

repercutir em tensdo e medo.

® Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/noticias/assistencia-social/2021/06/operacao-acolhida-ja-interiorizou-
mais-de-50-mil-venezuelanos. Acesso em: 9 mar. 2022.
7 Disponivel em: https://www.instagram.com/avsibrasil/?hl=pt-br. Acesso em: 2 nov. 2021
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A securitizagdo é evidente através de acOes de militarizacdo como a Operagdo
Acolhida, na qual fica claro a preocupagdo em manter a seguran¢a do Estado, aplicando
agentes de Defesa para tratar de uma questéo de politica publica, principalmente humanitéria.
No Brasil, podemos encontrar o uso da teoria da securitizacdo aplicada nas fronteiras atraves
de aparatos de Defesa, com o intuito de barrar qualquer vetor que possa desestabilizar o
Estado economicamente, socialmente e politicamente.

E necessario deixar claro que a securitizacio, além de marginalizar, cria barreiras ou,
no caso das migracdes internacionais, influéncia nas percepcbes sociais. A posicdo dos
Estados em relacdo ao tema se reproduz em sua populacdo por meio de preconceito contra
migrantes. O speech act, ndo é um simples discurso, é a construcdo de um cenario de
necessidade de aplicaces de Defesa, para que a populacdo acredite e apoie agdes, conforme
ressaltou Oliveira (2020, p. 48).

O poder da fala é necessario para ser validado, e a teoria mais adequada para explicar
é a dos construtivismos, pois defende a construcdo dos discursos com base nas relacfes

vivenciadas e das falas absorvidas.

Os construtivistas interessam-se pela forma como o objeto e as préticas da vida
social sdo ‘construidas’, especialmente aqueles que a sociedade ou pesquisadores
tomam como dados ou naturais. A naturaliza¢do é problemaética porque obscurece as
formas como os objetos e praticas sociais dependem, para sua existéncia, de
escolhas continuas, de modo que ela pode ser opressiva e representar uma barreira a
mudanca social. (FEARON; WENDT, 2002, p. 57)

O construtivismo, entdo, tem como objetivo discutir temas até entdo ignorados como
relevantes, conforme as ac¢bes na sociedade. Os construtivistas defendem que as capacidades
materiais e os fatos sociais s6 adquirem significado por meio de uma estrutura de
conhecimento compartilhado. Os agentes partilham de ideias mutuamente em um processo
dindmico e facilitador de mudanca social. As a¢bes dos Estados mais poderosos nessa Vvisao
definem e impactam todas as unidades do sistema internacional conforme explicou Duque
(2009). Os construtivistas buscam por explicar como as coisas S0 € 0 Processo que as
transformaram e analisam 0s processos causais, a formacdo de identidades e interesses
especificos. As ac¢les dos Estados sdo socialmente construidas pela interacdo entre os atores e
a prética social que molda as suas estruturas, 0s seus interesses e 0 seu comportamento frente
a outros atores no sistema internacional. Como na celebre definicdo de Alexandre Wendt

(1992) “A anarquia é o que os estados fazem dela”, referindo-se as a¢cdes como decisdes que
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resultam da conduta e da partilha entre os atores. De acordo com Duque (2009), o
construtivismo é regido por trés posicoes, isto de acordo com os tedricos Fearon e Wendt:

I: A positivista, que reponde afirmativamente a ambas as questdes, e aproxima-se do
racionalismo. Para os construtivistas positivistas, existe uma realidade objetiva que
pode ser ‘testada’ empiricamente, e as explicacbes causais sdo apropriadas para 0s
estudos sociais. Essa posicdo €, assim, caracterizada como ‘objetivista’, e tenta se
espelhar nos procedimentos metodolégicos das ciéncias naturais; Il: A
interpretivista, que responde afirmativamente a ‘questdo do relativismo’® e
negativamente a ‘questdo do naturalismo’. Os construtivistas interpretivistas
também podem ser qualificados como ‘objetivistas’, por considerarem que ha uma
realidade externa aos observadores, mas, diferentemente dos construtivistas
positivistas, eles acreditam que explicagdes causais acarretam a naturalizacdo de
praticas construidas socialmente; 111: A p6s-moderna, que responde negativamente a
ambas as questbes. Os construtivistas pds-modernos refutam a existéncia de uma
realidade objetiva, e consideram ser impossivel separar o observador do agente. Para
eles, a observacdo implicaria sempre a naturalizagdo das préticas observadas, ou
seja, a interferéncia nas préaticas sociais observadas, no sentido de sua reproducéo,
constituicdo e fixagcdo. (FEARON; WENDT, 2002, pp. 56-58)

A teoria Construtivista defendida por Wendt (1992) define que o construtivismo se
diferencia de outras teorias das Relacfes Internacionais em relacdo a crenca da realidade
externa, sendo a primeira mais racional e mais ligada ao que se pode provar; a segunda crendo
na ideia de uma realidade socialmente modificavel; e a terceira defendendo a interferéncia do
observador no objeto observado.

Com esta teoria, entende-se que securitizar depende da constru¢do de um problema,
através de acOes que demonstrem instabilidade que o objeto traz a existéncia da populacéo,
essa populacéo é convencida porque este “perigo” é bem construido pelo agente securitizador,
gue se aproveita de medos dos sujeitos para institucionalizar acGes a favor de interesses do
Estado. Como o atentado do World Trade Center como um vetor, ao transformar as migragdes
pelo mundo como uma questdo de seguranca, percebemos que os fluxos migratérios sdo
muito afetados no fato dos agentes se socializarem e estabelecerem percepcbes avessas a
acolhida de migrantes. E isso ocorre rotineiramente a partir da decisdo de securitizar as
fronteiras, por meio das operacdes de repressdo nas cidades fronteirigas, negligenciando toda
relacdo e cultura que o espago possui, como explicou Carvalho (2019, p. 30).

Na proxima secdo, trataremos das fronteiras como objetos de controle e campo das
praticas de securitizacdo dos governos e precisam ser destacadas para se compreender essa
decisdo dos Estados. As cidades fronteiricas sdo pontos de analise do comportamento das
sociedades em relacdo aos migrantes, pois, em seu cotidiano, a interacéo é continua, embora

iSs0 ndo represente aceitacdo dos migrantes por parte dos nacionais.
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3 FRONTEIRAS, GEOPOLITICA E RELACOES INTERNACIONAIS

Nesta secdo, abordaremos as discussdes sobre as fronteiras, mas descrevendo-as sob a
percepcdo da geopolitica e das Relagcbes Internacionais, pois convém aplicar esse olhar que
interpreta as acBes dos Estados de criar estratégias para monitorarem suas fronteiras. Sdo
espacos que podem ser vulneraveis para as estratégias dos paises e, para conter ou previr
desordem, os atores aplicam ac¢des de restricao.

A tematica migracdo depende da anélise e do tempo. E € isto que nos permite avaliar
0s comportamentos dos Estados para atracdo ou afastamento das correntes migratdrias. Nao
muito diferente temos as fronteiras que, s6 com as transformacGes temporais e 0s olhares
clinicos de pesquisadores, foram ganhando espaco nas pautas politicas.

Quando abordamos sobre as fronteiras, primeiramente as enxergamos como objeto
geogréfico ligado ao Estado territorial moderno que define a espacialidade da politica e do
poder, mas a fronteira, além disso, é também uma construgdo social, politica e simbolica, de

acordo com Dorfman (2013, p. 2).

Historicamente, a problematica da fronteira foi palco de diversos capitulos de nosso
desenvolvimento, sendo dotada de diferentes percep¢des. Tradicionalmente foi
inserida a partir da nogdo de meio de conquista e &rea de disputa, tendo por base o
principio romano do uti possidetis e o principio do elemento natural (fronteira
natural). No entanto, em funcdo de demandas de grupos, outros significados foram
incorporados a esse conceito ao longo do tempo. A titulo de ilustracdo e sem esgotar
0 assunto, destaco as nocdes de fronteira como elemento cultural (Sérgio Buarque de
Holanda, 1936), espaco ndo estruturado (Bertha Becker, 1980), I6cus de conflito
(José de Souza Martins, 1997) e pela perspectiva da volatilidade (Antdnio Claudio
Rabello, 2016). (CAMINHA, 2020, p. 13)

A fronteira é considerada como um elemento importante das Rela¢des Internacionais,
pois sdo por meio delas que se estabelecem relacBes entre paises, permite a troca cultural, a
circulacdo econémica, a cooperacdo politica e desenvolve a identidade do espaco fronteirico.
Além disso, é 0 que determina os limites da soberania.

A fronteira entendida como limite ou delimitacdo surge da necessidade dos seres
humanos em estabelecerem seus direitos de propriedades. A histdria de conquistas territoriais
é o inicio dessa defini¢do. O Império Romano foi um dos primeiros a surgir com as fronteiras
fisicas, o limes, a busca pela expansdo do império com incansaveis guerras. Bem como o
Império Chinés com a constru¢do da muralha, com o intuito de impedir invaséo de barbaros,

conforme explicou Seabra (2012, p. 10).
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A geopolitica é a area que de fato nos ajuda a compreender as fronteiras, embora sua
ciéncia esteja na pauta das relagdes de poder do Estado, do territorio e da soberania. O
surgimento da geopolitica ocorreu pelo desenvolvimento do estudo da Geografia politica na
Alemanha e na Franca no fim do séc. XIX. Os gedgrafos da época concluiram que os fatos
que vivenciavam, os conflitos bélicos, precisavam ser analisados na relacdo entre o espago
fisico e a politica, sendo assim necessario 0 surgimento de uma nova area de estudo, como
explicou Mattos (1990, pp. 2-3).

O estudo da Geografia foi por anos direcionado para proporcionar informacgdes sobre
unidades politicas, vistas como instrumentos para a¢des politicas. Desta forma, a Geopolitica
ndo € uma ramificagcdo da &rea, e sim 0 amago da ciéncia geografica, como explicou Freitas
(2020). A sua existéncia é necessaria para reger as relacdes e acOes entre Estados. A
geopolitica ndo é um estudo para uso exclusivo da guerra, e sim permite conhecimento
profundo sobre regides, que pode ser utilizada para uma negociacdo internacional, para um
investimento, para uma parceria, 0 seu uso pode revelar muito sobre uma nacéo.

O Concerto Europeu (1822-1875) no séc. XIX, por exemplo, foi um ordenamento
geopolitico que promoveu um conjunto de ideias, concep¢bes, normas e instituicdes
estabelecidas pela unido das poténcias europeias — Austria, Prissia, Império Russo e Gra-
Bretanha — para a manutengéo da ordem internacional, de acordo com Freitas (2020, pp. 112-
113). A geopolitica é tdo necessaria para conhecimento da area fisica quanto para o
conhecimento da especificidade de cada terreno, jA que existem diferentes organizacGes
sociopoliticas.

A fronteira é uma area importante de estudo para a Geografia Politica, porque
representa uma area marginalizada do dominio territorial, porém de grande importancia
estratégica para determinar seus limites de autonomia e para vigiar os comportamentos dos
paises vizinhos. As fronteiras, para serem analisadas, precisam ser vistas primeiramente como
parte do Estado, ator principal das Relagfes Internacionais, e 0 que as leva a ganharem
notoriedade no sistema internacional.

As fronteiras sdo partes importantes dos Estados, sdo as primeiras a sentirem qualquer
mudanca do exterior e do interior do 6rgdo nacional; recebem e transmitem todos os fatos e
s&0 necessarias para garantir a soberania de um pais (KJELLEN, 1916 apud BACKHEUSER,
1942, p. 12). Segundo Raffestin (1993), as fronteiras tém um importante papel, pois
possibilitam o estabelecimento de intercambios de pessoas e de produtos, bem como o de
definir o espaco e a soberania dos Estados. Seguindo este pensamento, podemos perceber que

ndo ha distincdo entre limite e fronteira, mas cada um tem sua funcdo. Enquanto o limite
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possui conotacgdo politica, por tragar o marco territorial entre Estados e por manifestar o poder
cristalizado no territério, as fronteiras revelam-se funcionais e disfuncionais, logo que se
moldam conforme as mudancas socioeconémicas e sociopoliticas (VARGAS, 2017, p. 62).

Podemos acompanhar inimeros estudos sobre fronteiras e observaremos que é
possivel enxerga-las de diversas formas, pois o conceito de fronteira varia conforme seu
processo € desenhado. A fronteira europeia, por exemplo, é entendida como uma linha militar,
que coloca inimigo frente a frente; enquanto isso, as fronteiras americanas representam um
movimento de avanco, liberdade e criagdo. Portanto, o processo do desenho da fronteira
resulta na sua compreensao, como pontuou Dorfman (2013, p. 4).

Os Estados consideram sua configuracao territorial, seja ela terrestre seja maritima,
como espaco de legitimidade do seu poder, porque concentram a populacdo e 0S recursos
naturais, elementos necessarios para 0 desenvolvimento social e para o crescimento
econdmico, embora o fator mais importante seja sua capacidade fisica e juridica para
reconhecimento como ator no Sistema Internacional. Sendo assim, a discusséo sobre fronteira
envolve a area de RelacBes Internacionais, € 0 campo que nos permite compreender a
formacdo dos Estados, as relacGes estabelecidas, a formacdo do sistema internacional e a
consagracdo do termo soberania, de acordo com Garcia e Jesus (2018, pp. 421-422).

A formacdo das fronteiras esta ligada ao surgimento dos Estados. Estes se formaram
como organizacgdes sociopoliticas em torno de uma regido denominada de territorio. De
acordo com Max Weber (1982), os Estados sao formados por instituicdes e funcionarios, em
que as relagbes politicas irradiam do centro, onde ha uma area demarcada territorialmente,
regida por leis e sustentada pelo uso legitimo da forca fisica. Os atores se fortalecem e
desenvolvem sua capacidade de infraestrutura; ampliam sua capacidade de influéncia ao
ponto de afetaram o0 comportamento dos que se encontram sob sua influéncia, como explanou
Scherman (2012, p. 106).

A ampliagdo do poder politico dos Estados foi o que levou ao surgimento do conceito
de soberania. Jean Bodin (1992), considerado o pai da soberania, embora ndo tenha sido ele a
conceituar, foi o primeiro a debater sobre a natureza do tema, discutindo que a Soberania é
absoluta e perpétua, ela ndo se limita a forma, a funcéo ou ao tempo, além de ser indivisivel e
inaliendvel. A soberania centra-se em uma comunidade politica, os Estados possuem
prerrogativas legais para agir em suas fronteiras, sem que haja qualquer interferéncia do meio

interno ou externo.
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As formag0es dos Estados foram concomitantes, e o continente europeu foi 0 primeiro
a vivenciar este processo apos o fim da Guerra dos 30 anos.® A paz de Westfalia foi
responsavel pelo fim da guerra, por meio da inclusdo de tratados e de reconhecimento da
autonomia politica do Sacro Império Romano, promovendo, pela primeira vez, o principio de
soberania, bem como a formacdo do sistema internacional, no qual as relagfes entre 0s
Estados sdo pautadas na ideia de que todos tém autonomia legal. Sendo assim, estdo
permeados de direitos e de deveres, segundo Scherman (2012, pp. 107-108).

Em geral, as fronteiras estdo concebidas sob uma visdo hobbesiana. Thomas Hobbes
(1974), o entdo defensor do contratualismo, um teérico realista, defendia que o estado do
homem ¢ selvagem, temendo sempre o outro. A famosa frase “O homem ¢ o lobo do homem”
reflete 0 comportamento adotado pelos Estados em suas fronteiras, que € de extrema
seguranca, em alerta para qualquer ataque que venha do exterior. O fundador da
antropogeografia, o alemdo Friedrich Ratzel (1983), vai além do conceito de que o homem
estabelece um contrato civil — formacdo de Estado — para sair do seu estado de natureza, visto
como ruim e inseguro, pois ele acredita que a filosofia politica negligenciou os fatores
geograficos, que podem influenciar nas relacdes da sociedade, como explicou Freitas (2020,
p. 114). Ratzel (1983) ndo concorda que a formagdo dos Estados seja fruto de uma deciséo
pautada apenas nas relagdes interpessoais, no comportamento e no temor do ser humano. O
geografo defende que os Estados surgiram por uma questdo geografica, ou seja, pelo
crescimento da populacdo e pela necessidade de se defender o territério ocupado. Para o
autor, ha uma relacdo intima entre o ser humano e o solo, o que leva a decisdes estratégicas ou
impulsivas para a manutencdo desta relacéo.

A teoria do realismo reforca essa preocupacdo do seguimento ou ocorréncia de
guerras. Segundo essa corrente, os atores (Estados) calculam de modo preciso 0s custos e
beneficios de cada acdo. Essas a¢cdes tém em ultima instancia o uso da forca. A soberania é o
maior valor que os atores possuem; é 0 que permite seu reconhecimento no sistema
internacional, podendo desta forma ter voz entre outros Estados, como explicou Scherman
(2012, p. 111).

A soberania pressupde a suprema autoridade legal de uma nagéo para reprovar leis e
fazé-las cumprir dentro de um determinado territério e, como consequéncia, a

8 Guerra dos Trinta Anos (1618-1648) é a denominacéo genérica de uma série de guerras que diversas nagdes
europeias travaram entre si a partir de 1618, especialmente na Alemanha, por motivos variados: rivalidades
religiosas, dinasticas, territoriais e comerciais. Foi um dos maiores e mais destrutivos conflitos da historia,
deixando um saldo de mais de oito milhdes de mortos.
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independéncia em relacdo a autoridade de qualquer outra nagdo e igualdade com a
mesma nos temas do direito internacional. (MORGENTHAU, 2002, p. 578)

O poder que a soberania permite aos Estados € alto e, por isso, 0s atores temem
constantemente o seu fim. A soberania € 0 que caracteriza o Estado nas suas decisoes,
escolhas essas que também dependem da forma como se relaciona com os demais atores e
como se posiciona no sistema internacional, o que nos leva a retomar as consideracfes dos
construtivistas sobre as acdes dependerem das suas relagdes. Quando se trata da preocupacéao
dos Estados em serem atacados, como defendem os realistas, € o receio da resposta dos
demais atores ao comportamento de um Estado.

No pensamento de Morgenthau (2002) a soberania é importante, mas pode ser perdida
em algumas condig¢des: a) quando o pais assume obrigacoes legais que podem transferir o seu
poder de legislar; e b) quando sofre a penetrabilidade do seu territério, seja por meio de
invasdo seja por tomada do governo.

As fronteiras, no pensamento de Morgenthau (2002), sdo areas factiveis para invasao
devido a sua fragilidade, podendo ser um perigo a soberania do Estado. As fronteiras para 0s
realistas sdo ponto de entrada de pessoas e bens indesejaveis; por isso, geralmente, séo
mantidas em vigilancia, algumas com um controle massivo e outras apenas para demarcacdo

da autonomia do Estado.

A fronteira destacada ou ndo como caracteristica essencial da Na¢do-Estado sempre
existe e é vital — é a linha ou faixa periférica que contorna o territorio, de cuja
soberania o Estado ndo pode abdicar. Sendo, como &, uma regido periférica, é a
faixa de contato com outras soberanias, com 0 mar ou com 0 espago aéreo Cujos
limites jurisdicionais e direito de utilizacdo séo regulados por leis internacionais. As
fronteiras, portanto, regides sensiveis, os direitos soberanos dos Estados se contatam
fisicamente. (MATTOS, 1990, p. 82)

A visdo realista sobre o territdrio, principalmente em relacdo a fronteira, explica o
comportamento dos atores na construcdo da securitizagdo. Se a logica do Estado é a defesa,
seja do seu espaco fisico seja do recurso, ele transmite sua prioridade para a populacgao, que
absorve a ideia e inclui convicgdes proprias, transmitindo discursos securitarios a respeito dos
temas que acredita afetar a defesa de sua nacdo. Portanto, a formacao do discurso, conforme a
visdo construtivista, pode contar com a contribuigéo da teoria realista, pois traz uma visdo do
comportamento dos Estados.

Portanto, as fronteiras estdo entre os fluxos migratorios e as praticas de securitizacéo

dos Estados, sdo usadas para conterem a expansdo de migrantes, representam 0S governos,
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ainda que de forma marginalizada, com a representacdo massiva de poderes militares
instituidos. Podemos compreender a preocupagdo dos paises com seu territorio; a soberania
foi uma das grandes preocupacdes dos Estados, embora hoje a regéncia do mercado seja o
responsavel por influenciarem cada acao.

A subsecdo a seguir sera dedicada as fronteiras brasileiras, para visualizacdo das agdes
securitarias, principalmente na cidade de Corumbd, nosso cenario de investigacao e que sera

objeto de discussao e analise na se¢éo 4.

3.1 Planos estratégicos de fronteira

O objetivo desta etapa do trabalho € analisar a elaboracdo do Plano Estratégico de
Fronteira, medida politica que confirma a hipoOtese deste trabalho: de que as fronteiras
brasileiras sdo securitizadas. De maneira mais especifica, o objetivo € analisar a Operagéo
Agata 2, por ser uma operagéo ocorrida nas fronteiras Sul e Centro-Oeste, sendo os estados de
Mato Grosso do Sul, do Parana, de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul envolvidos nas
diversas forcas tarefas, no periodo de setembro a outubro de 2011 (BRASIL, 2011).

Lembrando que o Brasil apresenta uma faixa de fronteira que possui 150 km de
largura, abarcando 11 unidades da Federacdo e 588 municipios, a qual foi estabelecida pela
Lei n° 6.634/1979 e, posteriormente regulamentada pelo o Decreto 85.064/1980, que
determinam a estrutura e ordenamento do espaco, tendo Conselho de Defesa Nacional, 6rgéao
executor da Lei nas areas indispensaveis a seguranca nacional (BRASIL, 1979).

Historicamente a faixa de fronteira brasileira oscilou ora a politica voltada a soberania
e ora ao desenvolvimento local. Embora sempre priorizando a seguranca e a defesa do pais,
através de diversas politicas para a faixa de fronteira, nas quais em grande parte contou com
acOes das policias e Forcas Armadas (GESSI, et al. 2021, p. 14).

A cidade de Corumba4, nosso espaco de analise possui cerca de 112,058 mil habitantes
(IBGE, 2021); esta situada na fronteira internacional Brasil-Bolivia e € um espaco com grande
mobilidade de pessoas e mercadorias. Um elemento importante para essa estrutura é o Rio
Paraguai, que conecta a regido pantaneira-Brasil a outras regides de paises vizinhos como
Paraguai e Argentina. Essa rota fluvial possibilitou a mobilidade de pessoas de diferentes
partes do Brasil e até mesmo com divisas de outros paises, inferindo na base da cultura da
cidade, como explicou Freitas (2017).

Todavia Corumba também é marcada pela presenca de militares, hd uma rotatividade

de militares de carreira para ocupacdo de postos, como apontou Costa (2015). A presenca
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desses sujeitos valida a securitizacdo da fronteira entre Corumbé e Puerto Quijarro, porque
justifica essa presenca para defesa do ordenamento brasileiro, em razdo da regido ser alvo de
constantes crimes fronteiricos, conforme explicou Costa (2019, p. 16).

O Brasil apresenta uma extensa area de fronteiras, que sofrem com a dificuldade de
prestacdo de servigos tradicionalmente necessarios em todo o territdrio nacional, por estarem
longe das zonas centrais do Pais e concentrarem alto nivel populacional, embora a maior
preocupacdo tradicional seja a defesa e a seguranca da soberania nacional (ANDRADE, et al.
2019, p. 7).

De acordo com Andrade et al. (2019, p. 7), a presenca do Estado nas fronteiras € vista

Como escassa, e isso abre precedentes para incertezas na regido, como:

[...] ) questdes de violéncia (homicidios); ii) vulnerabilidade socioeconémica; iii)
circulacdo de ilicitos (como drogas, cigarros e armas de fogo); iv) mercado
altamente informal; v) trafico de pessoas, animais e plantas (incluindo biopirataria);
vi) trafico de acervo cultural; vii) exploracdo sexual; viii) trabalho infantil; ix)
superlotacdo de presidios; x) baixa fiscalizagdo tributaria; e xi) alto nivel de
corrupcao.

Tais problemas ndo sdo de exclusividade das areas de fronteira, ocorrem também em
toda a extensdo do territorio brasileiro, embora acredite-se que, se houver a protecdo das
fronteiras, ha menor probabilidade de que esses problemas cheguem as demais regifes do
Brasil. Sendo assim, aplicam-se a¢des de controle da fronteira para minimizar as chances dos
problemas se alargarem por todo pais.

Uma das primeiras formas de controlar as fronteiras foi por meio do Policiamento
Especializado de Fronteira (Pefron), entre os anos de 2004 e 2008, que era um sistema de
monitoramento das regides fronteiricas. O monitoramento desse plano ficou a cargo da
Secretaria Nacional de Seguranca Puablica (Senasp) e tinha como escopo instituir nas
fronteiras a presenca de forcas militares, como a policia civil, a militar e os peritos criminais,
para prevencdo e repressdo de crimes transfronteiricos. Sua estrutura compunha a parceria
intergovernamental e interinstitucional de 6rgédos, apresentando explicitas caracteristicas de
securitizacdo, porque envolveu diversos 6rgaos para combater crimes na fronteira e superar a
suposta auséncia do Estado na regido, como explanou Silva (2013, p. 96).

Posteriormente, para efeito de fiscalizagdo e monitoramento nas fronteiras, o governo
estabeleceu o Plano Estratégico de Fronteira (PEF) por meio do Decreto n.° 7.496, de 8 de
junho de 2011, coordenado pelo Ministério da Justica, da Defesa e da Fazenda. O objetivo do

Plano era prevenir e reprimir delitos na faixa de fronteira, pelas ag0es permanentes,
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inteligentes e com tecnologia avangada. A partir desse Plano, desenvolveu-se a Estratégia
Nacional de Fronteiras (Enafron), um programa no ambito da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (Senasp), que promovia o trabalho em conjunto com varias forcas militares
municipais, estaduais e federais (BRASIL, 2011).

O ato legislativo foi elaborado com 10 artigos, e no seu corpo de coordenacgéo estavam
0s Gabinetes de Gestdo Integrada de Fronteira (GGIF) e o Centro de Operagdes Conjuntas
(COC), que possuiam a obrigacdo de descentralizar o poder executivo e facilitar a
coordenacao das agdes conjuntas entre Forcas Armadas e Forgas de Seguranca Publica. O
PEF também contava com a participacdo do Ministério da Defesa, Ministério da Justica e
Ministério do Planejamento, conforme acusa Dhenin (2021, p. 31).

Mas o plano ainda precisava de ajustes, entdo foi alterado pelo Decreto n.° 7.638, de 8
de dezembro de 2011, no qual se estabeleceu a insercao da Receita Federal também como um
6rgdo para fiscalizagdo de acordo com Silva (2013, p. 96).

Abaixo, podemos encontrar os 10 artigos contidos neste plano de acdo na fronteira:

Art. 1° Fica instituido o Plano Estratégico de Fronteiras para o fortalecimento da
prevencdo, controle, fiscalizacdo e repressdo dos delitos transfronteiricos e dos
delitos praticados na faixa de fronteira brasileira.

Art. 2° O Plano Estratégico de Fronteiras tera como diretrizes:

| - a atuagdo integrada dos 6rgdos de seguranca publica, da Secretaria da Receita
Federal do Brasil e das Forcas Armadas; e (Redacdo dada pelo Decreto n® 7.638, de
2011)

Il - a integracdo com os paises vizinhos.

Art. 3° O Plano Estratégico de Fronteiras terd como objetivos:

| - a integracdo das a¢Bes de seguranca publica, de controle aduaneiro e das Forgas
Armadas da Unido com a agdo dos Estados e Municipios situados na faixa de
fronteira; (Redacdo dada pelo Decreto n° 7.638, de 2011)

Il - a execucdo de a¢des conjuntas entre os 6rgaos de segurancga publica, federais e
estaduais, a Secretaria da Receita Federal do Brasil e as Forgas Armadas; (Redacao
dada pelo Decreto n° 7.638, de 2011)

Il - a troca de informagdes entre os Orgdos de seguranga publica, federais e
estaduais, a Secretaria da Receita Federal do Brasil e as Forcas Armadas; (Redacdo
dada pelo Decreto n° 7.638, de 2011)

IV - a realizacdo de parcerias com paises vizinhos para atuacdo nas agdes previstas
no art. 1% e

V - a ampliacdo do quadro de pessoal e da estrutura destinada a prevencao, controle,
fiscalizacdo e repressdo de delitos na faixa de fronteira.

Art. 4° O Plano Estratégico de Fronteiras sera efetivado mediante a realizacéo, entre
outras, das seguintes medidas:

| - acles de integracdo federativa entre a Unido e os estados e municipios situados
na faixa de fronteira;

Il - implementacdo de projetos estruturantes para o fortalecimento da presenga
estatal na regido de fronteira; e

I11 - agBes de cooperacdo internacional com paises vizinhos.

Art. 5° As acles do Plano Estratégico de Fronteiras serdo implementadas por meio
de:

| - Gabinetes de Gestdo Integrada de Fronteira - GGIF; e

Il - Centro de Operagdes Conjuntas - COC.
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Art. 6° Os Gabinetes de Gestdo Integrada de Fronteira terdo como objetivo a
integracdo e a articulagdo das acbes da Unido previstas no art. 1° com as agdes dos
estados e municipios, cabendo a eles:

| - propor e coordenar a integracdo das acgdes;

Il - tornar agil e eficaz a comunicagéo entre 0s seus 6rgaos;

Il - apoiar as secretarias e policias estaduais, a policia federal e os 6rgaos de
fiscalizacdo municipais;

IV - analisar dados estatisticos e realizar estudos sobre as infracGes criminais e
administrativas;

V - propor agdes integradas de fiscalizacdo e seguranca urbana no ambito dos
municipios situados na faixa de fronteira;

VI - incentivar a criacdo de Gabinetes de Gestdo Integrada Municipal; e

VII - definir as areas prioritarias de sua atuagéo.

§ 1° Nao havera hierarquia entre os érgaos que compdem os GGIF e suas decisdes
serdo tomadas por consenso.

§ 2° Cada GGIF serd constituido por ato do Governo Estadual e sera composto pelas
autoridades federais e estaduais que atuem nos termos do art. 1° e por representantes
dos Gabinetes de Gestdo Integrada Municipal da regido de fronteira.

Art. 7° O Centro de Operacfes Conjuntas serd composto por representantes de todas
as instituicdes participes das operagdes, mediante assinatura de acordo de
cooperacéo.

§ 1° Nao havera hierarquia entre os 6rgdos que compdem o COC e suas decisdes
serdo tomadas por consenso.

§ 2° Compete ao COC realizar a integracdo entre os participes mencionados no
caput, o acompanhamento e a coordenacdo das acdes do Plano Estratégico de
Fronteiras.

§ 3° O COC terd como sede as instalagBes do Ministério da Defesa.

Art. 8° A participagdo dos estados e dos municipios no Plano Estratégico de
Fronteiras se dard mediante a assinatura de termo de adeséo.

Art. 9° A Coordenagdo do Plano Estratégico de Fronteiras serd exercida pelos
Ministros de Estado da Justica e da Defesa.

Art. 9° A coordenacdo do Plano Estratégico de Fronteiras serd exercida pelos
Ministros de Estado da Justica, da Defesa e da Fazenda. (Redacéo dada pelo Decreto
n°® 7.638, de 2011)

Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo (Brasil, 2011).

Os modos de atuacdo desse plano foram por meios terrestres, aéreos e fluviais. Sendo
0 Plano um resultado da a¢do em conjunto dos Ministérios da Defesa e Ministério da Justica e
prevé a atuacdo do Ministério da Defesa com as Forcas Armadas, Marinha do Brasil (MB),
Forca Aérea Brasileira (FAB) e Exército Brasileiro (EB), juntamente ao Ministério da Justica,
com a Policia Rodoviaria Federal (PDRF), Policia Federal (PF) e a Forca Nacional (FN) para
monitorar e dar suporte ao Plano Estratégico, assim como visualiza a criagdo de um 6rgéo
integrador, o Centro de OperacOes Conjuntas, com sede no Ministério da Defesa, presente na
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp), do Departamento da Forca Nacional de
Seguranca Publica (DFNSP) e de representantes dos Estados. Aléem do COC, o Plano prevé a
criagdo do Centro de Comando e Controle Integrado, com sede no Ministério da Justica, de
acordo com Silva (2013, p. 99).

O Plano Estratégico de Fronteiras (PEF) instituiu duas acdes Sentinela e a Agata. E

para fortalecer as acGes militares ao longo da fronteira, o Ministério da Defesa também
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investiu na criacdo do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (Sisfron), iniciado
em 2012 pelo Exército Brasileiro, 0 que gerou uma vantagem aos recursos tecnologicos, além
de outras vantagens, como a citada no site do Ministério da Defesa: “[...] 0 Sisfron contribuira
para a maior integracao regional entre érgéos de governo e também com paises vizinhos”.

A Operacgdo Sentinela é liderada pelo Ministério da Justica, principalmente a Policia
Federal, com o apoio do Ministério da Defesa, com foco na inteligéncia e de carater
permanente. A Operacdo Agata, liderada pelo Ministério da Defesa, com o apoio do
Ministério da Justica, sendo o foco principal pontual, de impacto e tem carater temporario.
Também adotou o Sisfron como medida para fortalecer as acGes militares na fronteira, tem
promovido maior integracdo entre Orgdos de governo e paises vizinhos (HUDSON;
MERCHER, 2018, p. 9).

A Operacdo Agata materializa ameaca por se tratar de uma acdo pontual, com prazo
para comegar e terminar, por ser delimitada espacialmente e ter o carater de a¢do imediata
para 0 combate ao trafico de drogas. A Operacdo Agata é dividida em duas fases. A primeira
fase prevé o emprego das Forcas Armadas em coordenacdo com os Centros de Operacdes
Conjuntas. Sdo previstas medidas preventivas e repressivas em areas previamente
determinadas. A segunda fase prevé acordos com os paises fronteiricos. Os objetivos
estratégicos da Operacdo Agata sdo: 1) Neutralizacdo do crime organizado; 2) Reducéo dos
indices de criminalidade; 3) Coordenacéo do planejamento e execucao de operacbes militares
e policiais; 4) Cooperacdo com paises fronteiri¢os; 5) Intensificacdo da presenca das Forcas

Armadas; 6) Apoio a populacdo, como enumerou Silva (2013, p. 100).

Sob a coordenacéo direta do vice-presidente da Republica, o Plano Estratégico de
Fronteiras é formado por duas operagbes: a Sentinela e a Agata. A Operagio
Sentinela, coordenada pelo Ministério da Justiga, tem ac¢Oes centradas no trabalho de
investigacdo e inteligéncia e na atuacdo conjunta de orgdos federais de seguranga
(Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal e Forca Nacional de Seguranga). Ja a
Operacio Agata — coordenada pelo Ministério da Defesa, por intermédio do Estado-
Maior Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA) — mobiliza efetivos da Marinha, do
Exército e da Aeronautica para atuar, de forma episddica, em pontos estratégicos da
fronteira. Durante a operacdo, sdo realizadas missfes taticas destinadas a coibir
delitos como narcotréafico, contrabando e descaminho, trafico de armas e municdes,
crimes ambientais, imigracdo e garimpo ilegais. As acdes abrangem desde a
vigilancia do espago aéreo até operagdes de patrulha e inspecéo nos principais rios e
estradas que d&o acesso ao pais. (MINISTERIO DA DEFESA, 2011)

Bem, a Operacdo Agata é uma agio militar, que ocorre de forma episddica, executada
por militares da Marinha, do Exército e da Aeronautica, com apoio dos 6rgdos de seguranca

publica, com o objetivo de coibir delitos como narcotréfico, contrabando, trafico de armas e
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de munigdes, crimes ambientais, imigracdo e garimpos ilegais. As acdes ostensivas ocorrem
nos espacgos aéreo, maritimo e terrestre. A atuacéo nessas operagdes inclui também assisténcia
médica, odontologica, distribuicdo de medicamentos, emissdo de documentos, corte de cabelo
e outras assisténcias basicas (FIGUEREDO, 2017, p. 68).

Essa operacdo, além de promover a articulacdo de diferentes 6rgaos, também reafirma
a presenca do Estado nas faixas de fronteira. Um ponto que ajuda a fortalecer as edi¢Oes desta
operacdo sdo as participacfes em conjunto do Brasil com os paises vizinhos, promovendo
assim a transparéncia da agdo e estreitando lagos entre os paises. Essa articulacdo ocorre com
a participacdo das tropas dos respectivos paises, evitando qualquer constrangimento
diplomaético, uma vez que a acdo pode representar uma invasdo e desrespeito a soberania dos
paises vizinhos (FIGUEREDO, 2017, p. 68).

A Operacdo Agata tem se desenvolvido muito bem, ja estd na 11.2 edicdo, e tem
conquistado a participacdo de varias agéncias, como a Agéncia Brasileira de Inteligéncia
(Abin), que tem fornecido relatério de dados sobre narcotréfico, tréfico de armas,
contrabando, crimes ambientais e trafico de pessoas pelo Sistema Brasileiro de Inteligéncia
(Sishin) (GOVERNO DO BRASIL, 2020).° A seguir, na Figura 2, veremos o panorama das

edicBes ja realizadas da Operacio Agata até 2020:
Figura 2 — OperacBes Agata na faixa de fronteira terrestre do pais

VENEZUELA
CUIANA GUIANA
FRANCESA
SURINAME

Agata 1 - 05/08 a 31/08 (2011)

Agata 2 - 11/09 a 26/09 (2011)

& Agata 3 - 21/11 a 0712 (2011)

v

Agata 4 - 02/05 a 17/05 (2012)

' Agata 5 - 07/08 a 20/08 (2012)

Agata 6 - 09/10 a 22/10 (2012)

—y Agata 7 - 18/05 a 05/06 (2013)
Agata 8 - 10/05 a 21/05 (2014)
Agata 9 - 22/07 a 31/07 (2015)

k' Agata 10 - 21/10 a 2810 (2015)

Agata 11 - 13/06 a 22/06 (2016)

ARGENTINA

Fonte: repositério da Uninter®?

° Disponivel em: https://www.gov.br/abin/pt-br/assuntos/noticias/abin-atua-na-inteligencia-da-agata-11. Acesso
em: 10 mar. 2022.
10 Disponivel em: https://repositorio.uninter.com/bitstream/handle/1/316/1323512%20-%20CL%C3%81UDIA%
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A operagdo € marco para securitizacdo, porque ela articula a parceria entre 6rgdos
militares e civis subordinados ao governo federal, em prol do combate de crimes
transfronteiricos, que na concepc¢do popular € um imenso perigo para nacdo. Essa agdo
conquistou resultados amplamente positivos, com as apreensfes de atividades ilicitas,
provando a capacidade e a necessidade de fiscalizacdo constante das fronteiras (HUDSON;
MERCHER, 2018, p. 5).

Uma prova de que a operacao ganhou relevancia e é legitimada pela populacéo esta no
numero de edicdes ja desenvolvidas desde 2011. E a regido Centro-Oeste é tdo prioritaria que
ja foi alvo de duas das Operacbes Agatas devido a sua vulnerabilidade, por estar exposta a
paises como Bolivia e Peru, estigmatizadas como grandes areas de producdo de droga
(HUDSON; MERCHER, 2018, p. 6).

Embora a operacdo tenha apresentado resultados positivos, a partir de 2016, o governo
federal atribuiu corte na verba orcamentaria do Ministério de Defesa — cerca de R$ 2,8
bilhdes; e isso incidiu diretamente nas operacdes de fronteira, demonstrando um declinio da
preocupacdo do governo com a questdo de controle das fronteiras e com o combate ao
narcotrafico (HUDSON; MERCHER, 2018, p. 9).

Percebe-se que os incisivos esfor¢os em controlar a fronteira ndo resultam no fim da
criminalidade, porque ndo se trata de auséncia militar, e sim de politicas de desenvolvimento
das regiGes de fronteira, para geracdo de renda a populacdo, assim como, acordos de interacéo
entre paises para desenvolvimento de parcerias e superacdo de assimetrias que provocam
grandes conflitos entre a populacdo. Mas enquanto tais acGes ndo ocorrem, os fluxos
migratdrios encaram as politicas cada vez mais restritivas para ingresso no pais, sendo as
fronteiras as primeiras areas a reprimirem esse movimento. Restri¢cdes que afetam diretamente
no acesso dessas pessoas a servigos de salde, a educacdo, a alimentacdo, a moradia e/ou a
uma vida estavel, livre de crises ou de persegui¢des, as quais as obrigaram a migrar.

Em suma, as fronteiras tornaram-se alvos de agdes diretas de combate a crimes
transfronteiricos. E evidente que a regifio apresenta estes tipos de casos e que é necessaria a
vigilancia mais efetiva com o objetivo de controlar sobretudo a fuga de capitais e de outros
objetos do fisco. Mas a consequéncia desse controle acaba gerando efeitos colaterais que
atingem os migrantes de forma desigual. As migracdes que ja enfrentavam o endurecimento
das politicas de controle de circulagdo de pessoas enfrentam também fronteiras terrestres

controladas e seletivas.

20MOREIRA%20VERDOLIM%20HUDSON.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 10 mar. 2022.
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De acordo com Dorfman (2013), as fiscalizagdes na fronteira sdo partes estratégicas
do Estado e fortalecem o controle e a repreenséo de delitos transfronteiri¢cos. Entretanto,
nestas acOes, estdo implicitos os discursos de criminalizar a fronteira, 0 que impacta na vida
dos fronteiricos. Conforme o tema vai ganhando espaco na agenda da politica nacional, acaba

por se tornar prioridade e € adotada como emergencial nas regides de fronteira.

Em um contexto de securitizagcdo, os Estados tradicionalmente forjaram suas
politicas nacionais de imigracdo em resposta a sua seguranca e interesses
econdmicos. A monopolizacdo dos meios legitimos de circulagdo de pessoas passou
se configurar de diferentes maneiras, seja na construcdo de barreiras fisicas de
contencéo de fluxos imigratdrios, seja através da criagdo do passaporte, de vistos e
demais burocracias que os acompanham. (CORREA, 2020, p. 61)

Ainda que haja o controle das fronteiras, ndo sdo praticas com resultados completos,
pelo fato da existéncia de crimes de contrabando, com organizacbes que competem
diretamente com os Estados. O controle das fronteiras como Operacdo Agata sé reforca que
ndo sdo as atividades ilicitas o alvo do controle, pois mesmo havendo todo aparato dos
governos, as organizacGes criminosas crescem, ganham cada vez mais espago em paises
falidos, incapazes de garantir o minimo de bem-estar ao seu povo. Os que realmente sdo
controlados sdo os migrantes que buscam acesso a saude, a educacdo, a alimentacdo, a
moradia e/ou a uma vida estavel, livre de crises ou de perseguicdes.

Além das assimetrias entre 0s paises, como no caso de Corumba e Puerto Quijarro,
que acentuam as dificuldades na vida do migrante, os imigrantes bolivianos atravessam o
limite entre Bolivia e Brasil, para buscarem atendimentos e servicos, devido as mazelas que
sua cidade possui. Porém essa decisdo é duramente criticada pelos brasileiros que vivem em
Corumba, por acreditarem que a presenca de migrantes sature a disponibilidade dos recursos,
assim como os direitos. E um imaginario alimentado pela ideia de que os migrantes se
aproveitam dos servi¢cos da cidade por ndo pagarem impostos, enquanto os brasileiros sao
obrigados a pagar impostos para manutencdo dos servigos, contrario a0 migrante que apenas
faz 0 uso sem pagar por isso, como explanou Oliveira et al. (2017).

3.2 A seletividade da fronteira brasileira na pandemia de Covid-19

O virus Sars-CoV-2, que transmite a Covid-19, mostrou-se uma ameaga mundial em
2020. Os primeiros casos surgiram em uma regido da China, mas rapidamente se
disseminaram, sendo declarada a pandemia pela Organizacdo Mundial da Saide (OMS), em
11 de margo de 2020.
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O Brasil identificou o primeiro caso da Covid-19 em 26 de fevereiro de 2020 e, a
partir disso, uma das dimensBes potencialmente afetadas pela pandemia é a dos fluxos
migratorios internacionais e das condi¢des de vida dos imigrantes e refugiados no interior dos
paises de destino, que podem ter sido impactados de diferentes maneiras e escalas.

Os migrantes estdo mais sujeitos aos efeitos socioecondémicos da pandemia de Covid-
19 em virtude de ocuparem postos de trabalho precéarios, como venda de comida nas ruas e
comércio ambulante que, diante da imposicdo do isolamento social pela pandemia, tiveram de
encerrar suas atividades; assim como, empresas reduziram o quadro de empregados em
virtude das dificuldades econdmicas de se manterem, afetando tanto os brasileiros quanto os
migrantes. Sem renda para sua sobrevivéncia e para envio de remessas aos familiares no pais
de origem, a vulnerabilidade do migrante aumentou, exposto a diversos perigos (CHAVES,
2021). A dificuldade de oportunidades de subsisténcia gera uma série de impactos na vida do
migrante, como a vulnerabilidade, dai ao sexo por sobrevivéncia, em situacdo de rua e até
mesmo em ocupacdes espontaneas, dentre outras.

N&o bastassem as dificuldades que enfrentam para sobreviver, 0s migrantes também
encaram as barreiras securitarias. Desde mar¢o de 2020, o Governo Federal editou cerca de 30
portarias que restringem a entrada de migrantes e refugiados pelas fronteiras do territorio. As
medidas apresentam caracteristicas nitidas de discriminacdo e de penalizacdo dos sujeitos
(CHAVES, 2021).

Em virtude do cendario pandémico que tomava o mundo, o Brasil estabeleceu a Lei n.°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que “[...] dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus,
responsavel pelo surto de 2019”. Com esta Lei, ficou determinado o fechamento das
fronteiras terrestres, sob justificativa de controle do vetor do virus, conforme a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) considerasse necessaria. Abaixo o art. 3., em seu

inciso VI, trata especificamente sobre esta competéncia:

art. 3.° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, poderdo ser adotadas, entre outras, as
seguintes medidas:

[.-]

VI - restricdo excepcional e temporaria de entrada e saida do Pais, conforme
recomendacdo técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa), por rodovias, portos ou aeroportos;

a) entrada e saida do Pais; e

b) locomogdo interestadual e intermunicipal. (BRASIL, 2020)
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Embora a Lei tenha determinado o fechamento tanto de rodovias quanto portos e
aeroportos, no entanto, na pratica, os aeroportos continuaram a receber voos, enquanto as
fronteiras terrestres foram fechadas para circulacdo de pessoas. Compreende-se que no
contexto da pandemia € plausivel a restricdo da entrada de pessoas por quaisquer vias, no
intuito de impedir o avanco da pandemia, porém o que acompanhamos foi uma seletividade
de quem deveria ou ndo entrar no Brasil.

Diante da restricdo a entrada de pessoas, as mais atingidas com esse impedimento
foram os migrantes, principalmente refugiados, que, diante da vulnerabilidade, se arriscam de
todas as formas para ingressar no pais, na esperanca de sobreviverem.

Segundo Pablo Mattos, oficial de protecdo do Acnur, no Brasil, a Lei n.° 13.979, de 6
de fevereiro de 2020, apresenta clara condicdo discriminatoria ao impedir a entrada de
pessoas pela fronteira terrestre, que € o principal caminho para migrantes. Destaca também
que o recomendavel para impedir a propagagdo do virus seria a construcdo de espagos para
aplicacdo de exames de RT-PCR e estabelecer quarentena para quem buscasse entrar no pais
por vias terrestre (informagcéo verbal).!

Até porque, de acordo com Pablo Mattos (2021), ainda que as fronteiras estejam
fechadas, isso ndo impede a mobilidade; ao contrério, provoca um fluxo migratorio irregular,
que acaba expondo a maiores riscos de saide a populacao.

O fluxo migratério irregular provoca um negdcio lucrativo para contrabandistas, 0s
conhecidos “coiotes”. Pessoas que sejam da mesma nacionalidade do migrante, ou de outra,
aproveitam da fragilidade do sujeito para propor a entrada irregular no Brasil, exigem alta
quantia de dinheiro e “favores” sexuais (CHAVES, 2021).

A restricdo s6 aumenta 0 nimero de pessoas indocumentadas no pais, que ndo podem
trabalhar, nem acessar servicos de salude, nem matricular seus filhos em escola, nem obter
auxilio e qualquer assisténcia, porque sua situacdo migratoria é irregular para o pais, sendo
suscetivel a deportacédo.

Retomando o pensamento de Pablo Mattos (2021), ele nos conscientiza que a Lei n.°
13.979 trouxe o perigo de diversas interpretacdes, como a criagdo de mais de 30 Portarias

interministeriais'> que restringem a entrada de migrantes. Essas Portarias configuram a

11 Fala do Pablo Mattos, Oficial de Protecdo da Acnur no Brasil, no XVII Encontro RedeMiR, 2021.

12 salvo algumas excecdes, as portarias sdo assinadas pelos Ministérios da Casa Civil, da Justica e Seguranca
Publica, da Infraestrutura e da Sadude. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil03/Portaria/quadro
_portaria.htm. Acesso em: 7 dez. 2021.
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deportacdo ou criminalizagdo do migrante que estiver irregular no pais, ferindo o direito do
sujeito de recorrer da decisdo (informacéo verbal).'®

Amostra da clara violacdo dos direitos dos migrantes e dos refugiados nas Portarias,
temos a Portaria n.° 120, de 17 de marco de 2020, que “[...] dispde sobre a restricdo
excepcional e temporaria de entrada no pais de estrangeiros oriundos da Republica
Bolivariana da Venezuela, conforme recomendacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — Anvisa”. E a Portaria n.° 655, de 23 de junho de 2021 que “[...] dispde sobre a
restricdo excepcional e temporaria de entrada no pais de estrangeiros, de qualquer
nacionalidade, conforme recomendacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
Anvisa”.

Ambas as Portarias sdo uma grave violacdo de direitos aos refugiados, como o0s
venezuelanos que ja sdo reconhecidos pelo governo brasileiro desde junho de 2019. Essas
Portarias contrariam o principio de ndo devolucao ou rechaco — non-refoulement — consagrado
na Convencdo de 28 de julho de 1951, pelo direito internacional e adaptado na Lei brasileira
de Reflgio n.° 9.474, de 22 de julho de 1997:

CAPITULO Il

Da Expulsédo

art. 36. Nao seré expulso do territdrio nacional o refugiado que esteja regularmente
registrado, salvo por motivos de seguranga nacional ou de ordem publica.

art. 37. A expulsdo de refugiado do territério nacional ndo resultard em sua retirada
para pais onde sua vida, liberdade ou integridade fisica possam estar em risco, e
apenas sera efetivada quando da certeza de sua admissdo em pais onde nao haja
riscos de perseguicdo. (BRASIL, 1997)

Conforme os artigos acima, é proibida a expulsao do refugiado regularizado no Brasil,
exceto por algum motivo de seguranca nacional, embora a retirada s6 possa ocorrer se houver
certeza de que ndo haja perigo a vida do refugiado no pais a ser admitido. Todavia, durante o
inicio da pandemia, além das fronteiras fechadas, os processos de regularizacdo foram
paralisados, ocorrendo apenas o atendimento de casos excepcionais, justificados por e-mail a
PF (RELATORIO DE ATIVIDADES — IMDH, 2020, p. 36). A Policia Federal parou suas
atividades de marco até outubro de 2020 e, tal fato, dificultou que migrantes pudessem dar
entrada nos processos de regularizacdo, e até mesmo que 0S processos ja em andamento
fossem deferidos; sendo assim, a irregularidade é fatal e factivel a deportagéo.

O famoso “Brasil acolhedor” mostrou que é seletivo ao fechar as portas a solicitantes

de refugio, a idosos, a criangas e a pessoas com deficiéncia em suas fronteiras terrestres;

13 Fala do Pablo Mattos, Oficial de Protecdo da Acnur no Brasil, no XVII Encontro RedeMiR, 2021.
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porém € receptivo aos turistas ricos, aos atletas ou empresarios que entrem no pais pelos
aeroportos, mesmo que 0s casos de contaminagdo tenham sido constatados em voos
internacionais (CHAVES, 2021).

A politica migratéria brasileira, durante o periodo de pandemia, tem desrespeitado
aparatos internacionais de protecdo a refugiados. A Organizacdo Mundial da Saude e o Alto
Comissariado das Nagbes Unidas para Refugiados (Acnur) repudiam tais medidas
desenvolvidas no Brasil e destacam que somente com 0 avanco da vacinagdo a mobilidade
humana voltara aos padroes reais.

Enquanto esse desrespeito segue, 0 governo tenta amenizar os efeitos das medidas
com a Operacdo Acolhida, em Roraima, na tentativa de se promover como um pais
comprometido em acolher refugiados, mas a operacao revela falhas e abusos ascendentes, que

fortalecem a discriminacdo contra migrantes, conforme veremos na proxima secao.
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4 REALIDADE MIGRATORIA NO BRASIL: ONDAS DE XENOFOBIA E
VIOLENCIA CONTRA MIGRANTES

Embora o Brasil seja um pais miscigenado, os fluxos migratérios ndo sdo aceitos,
principalmente quando sdo resultados de instabilidades econdmicas e politicas. Acdes de
discriminacdo e xenofobia assombram a vida do migrante no Brasil.

Atualmente, acompanhamos o fluxo migratorio de venezuelanos para Brasil, fruto das
instabilidades na Venezuela. O estado de Roraima, por exemplo, é a principal porta de entrada

de venezuelanos no Brasil, que buscam protecéo e acolhimento.

Mapa 4 — Nimero de Refugiados e Migrantes da Venezuela - novembro 2021
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Conforme o Mapa 4 acima divulgado pela Plataforma R4V, até 30 de novembro de

2021, havia total de 261.400 mil refugiados(as) e migrantes venezuelanos no Brasil. Estima-

14 Disponivel em: file:///C:/Users/Adm/Downloads/2021.11.R4V_R%2526M_Map_Esp%20(1).pdf. Acesso em:
10 mar. 2022.



se que 32 mil venezuelanos morem em Boa Vista, e cerca de 1,5 mil estejam em situagédo de
rua na capital de Roraima. Como medida de atuacdo frente ao avanco de venezuelanos no
Brasil, o governo brasileiro implementou a Operacdo Acolhida, com o intuito de assistir essa
populacdo, com a construcdo de 11 abrigos oficiais em Boa Vista e dois em Pacaraima,
administrados pelas Forgas Armadas e pelo Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para
Refugiados (Acnur), com apoio de outras organizagdes internacionais e organizacdes da
sociedade civil, segundo Ramalho (2019).

O estado de Roraima também contribuiu para as observacdes desta pesquisa, porque é
um exemplo claro de securitizacdo da fronteira. A condicdo de cidade militarizada para
ordenamento do fluxo venezuelano nos traz a clareza de como € a securitizagdo. Observamos
in loco a situacdo de Roraima para compreender os efeitos que a securitizacdo causa sobre a
populacdo e, que traz altos casos de violéncia e discriminacdo contra migrantes. A cidade de
Corumba também convive com a militarizacdo, embora de forma mais branda, como por
operacOes pontuais e tempordrias, e sem extrema presenca por todas as vidas da cidade,
entretanto também sdo acdes que despertam sobre a populacdo o temor sobre o que vem de
fora da fronteira, conforme essa presenca configura a necessidade de Defesa do Estado.

Para comecarmos, destacamos alguns registros fotogréaficos de Boa Vista-RR, para

compreensdo do cenario militar da cidade, como veremos na Figura 3 e na Figura 4 abaixo:

Figura 3 — Posto de Triagem em Boa Vista, lado externo - Roraima, 2021

Fonte: da autora
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O posto de triagem, conhecido como Pitrig, localizado na capital do estado de
Roraima, recebe todos os dias venezuelanos(as) que buscam servigos de documentagdo, como
solicitacdo de refagio, emissdo de CPF, carteira de trabalho, interiorizacdo, tramitagéo escolar
de criangas e adolescentes, entrevista para ingressar em abrigos, entre outros servicos. E uma
acdo que coleta dados e facilita a resposta local, auxilia o mapeamento de fluxos de
mobilidade internamente, sendo um espaco criado no ambito da Operacdo Acolhida.

Figura 4 — Posto de Triagem em Boa Vista, lado interno - Roraima, 2021

Fonte: Souto (2021)*

O nUmero de pessoas que se concentra no espaco gira em torno de 200 pessoas. O
espaco conta com a presenca da OIM, Acnur, AVSI Brasil, PF e Exército Brasileiro. Ao lado
do ponto de triagem, ha uma tenda que realiza exames de RT-PCR para os migrantes que
serdo interiorizados em outras cidades do Brasil e para os que ingressaram em algum abrigo,

15 Fonte: Ludmylla Almeida de Souza Souto, assistente de protecdo do IMDH, foto tirada durante viagem de
trabalho a Boa Vista-RR.
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conforme seja seu perfil. Ao lado, estd instalado o abrigo Rondon 5 (Figura 5), de

interiorizagdo, que abriga cerca de 1.143 pessoas.

Figura 5 — Abrigo Rondon 5 em Boa Vista-RR, 2021

Fonte: da autora »

Os abrigos sdo formados pelas Unidades de Habitagdo para Refugiados, em inglés
Refugee Housing Unit (RHU). S&o estruturas sustentaveis utilizadas em contexto de
emergéncia humanitaria, construidas a partir de aco leve, contém energia solar para carregar
as lampadas e os celulares, embora tenham sido elaboradas para adaptagdo a diferentes
condicBes climéaticas. No norte do Brasil ndo se adaptaram ao clima, porque as unidades,
durante o dia, concentram alto calor e é impossivel que os migrantes permanegam nelas.

Os demais abrigos apresentam a mesma estrutura, diferenciadas pelo perfil de
migrantes abrigados. O Rondon 5, por exemplo, abriga refugiados que aguardam
interiorizagdo em outras cidades do Brasil, o Abrigo Pricumd abriga migrantes e
refugiados(as) venezuelanos(as) com deficiéncia e o Abrigo Pintolandia abriga venezuelanos
indigenas.

E importante ressaltar que no fluxo migratério ha grupos considerados com maior grau
de vulnerabilidade, como mulheres, criancas, idosos, deficientes, LGBTQI+, indigenas, entre
outros. Estes sdo 0s que mais sofrem com a violéncia baseada em género, abuso emocional e

67



sexual e os que enfrentam maiores dificuldades de insergdo laboral no mercado de trabalho
formal.

Acompanhamos in loco a situacdo da populacdo venezuelana e de outras
nacionalidades na cidade de Boa Vista-RR, durante uma semana, em novembro de 2021. A
cidade estava cheia de migrantes, alguns nos abrigos, na rodoviéria estadual da cidade, pelas
ruas, no posto de triagem, nos espacos de organizagOes da sociedade civil e nos demais
espacos onde acreditam que possam obter acolhimento. E visivel a vulnerabilidade em que se
encontram as pessoas, ndo € facil acesso a agua, a comida, ao abrigo, ao banho, aos produtos
de higiene e a outros recursos basicos, elas dependem exclusivamente das organizacdes da
sociedade civil e da Operacdo Acolhida.

Em 2020, com o avan¢o da pandemia de Covid-19, migrantes e refugiados foram
especialmente afetados; as dificuldades acentuaram-se no acesso a servi¢os publicos de
emergéncia social, emissdo de documentos, extrema pobreza, impossibilidade de seguir o
iIsolamento social, especialmente impactados pelo desemprego.

O panorama da migracao indigena € outro fator considerado preocupante. No Brasil,
encontram-se mais de 6 mil indigenas venezuelanos, a maioria da etnia Wardo. Sao muitos 0s
desafios de protecdo a estes grupos, especialmente por conta das especificidades culturais,
ainda mais desafiadores para as populagdes indigenas devido ao grau extremo de
vulnerabilidade a que estas se encontram no Brasil e pelo fato de as politicas migratorias
existentes ndo contemplarem a tematica indigenista.

Além das imposicOes ja existentes para migracdo e as vulnerabilidades, a violéncia
contra 0s sujeitos é mais uma preocupacdo. Conforme matéria jornalistica divulgada pelo G1,
no dia 9 de agosto de 2021, a Defensoria Publica da Unido realizou inspecdo no Abrigo
Pintolandia (Figura 6), que abriga venezuelanos indigenas, sob dendncia de maus tratos por
parte do Exército brasileiro aos refugiados.

De acordo com o defensor publico federal especializado em migracbes e refugio
Rafael Liberato, havia o “cantinho da vergonha”, utilizado para castigar migrantes que
estivessem alcoolizados, pratica confirmada pelos indigenas que estavam no local no dia da
inspecdo, bem como foram denunciadas outras praticas de abuso, como agresséo fisica (G1-
RR, 2021).
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Figura 6 — Abrigo Pintolandia - 2021

5
N

Fonte: da autora

Os indices de agressao contra migrantes cresceram rapidamente pela cidade, ao ponto
de alguns chefes de familias desistirem de vagas em abrigos na intencdo de garantirem
protecdo aos seus filhos e esposa dentro dos espacos. Os atos de violéncia foram denunciados
pelo The Intercepta Brasil.

A situacdo de violéncia na cidade foi noticiada pelo jornalista Ramalho no The

Intercept Brasil na matéria publicada no dia 28 de novembro de 2019:

ALEXANDER ESTAVA CANSADO. Ao recostar a cabeca sobre uma sacola
improvisada de travesseiro para abrandar a dureza da calgada, o venezuelano de 51
anos encerrou sob a marquise de uma sapataria uma longa caminhada em busca por
um pouso em Boa Vista. Sem conseguir senha para dormir numa das barracas do
campo de refugiados proximo a rodovidria internacional da capital de Roraima,
andou por quase oito quilémetros até se ajeitar pelo chdo. L4, enquanto dormia, teve
o cranio esfacelado a pauladas. Ele mal esbogou reacdo ao ser golpeado seguidas
vezes por um homem de rosto encoberto por um boné. Passava das 2h30 da
madrugada de 27 de agosto, quando a equipe do Samu encontrou Alexander Jose
Hernandez morto, em meio a uma poga de sangue na calgada as margens de uma das
avenidas mais movimentadas da regido. Uma cena brutal, que vem se repetindo. Em
13 de julho, 45 dias antes, o também venezuelano Carlos Alfredo Velasquez, de 28
anos, teve a cabeca despedacada a marteladas enquanto dormia em um ponto de
onibus proximo a um dos 13 abarrotados abrigos para refugiados mantidos pela
Operacdo Acolhida em Boa Vista e Pacaraima. Antes disso, ao menos outros trés
venezuelanos foram mortos a pancadas desde o comeco do ano.

Os relatos de agressédo, assassinato e situacao de xenofobia sdo frequentes no estado de
Roraima, incitacfes provocadas principalmente por autoridades, como por exemplo o ruralista

Antbnio Denarium, governador eleito, com discursos extremistas, que ganhou apoio pelas
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promessas de construcdo de barreiras na fronteira e pelo pedido ao STF de impedimento a
entrada de refugiados em Roraima (RAMALHO, 2019).

O estado de Roraima tem se tornado perigoso para a permanéncia de migrantes.
Conforme revelagbes do The Intercept Brasil (2019), existe um grupo de WhatsApp
autodenominado “Patriotas de Roraima”, no qual os participantes fazem apologia a xenofobia,;
este grupo ja promoveu protestos contra refugiados, sob argumentacdo de que o0s
venezuelanos sdo responsaveis pela sensacdo de inseguranca no estado. E ainda, de acordo
com o jornal, a policia ndo demonstra interesse em combater estes atos e tampouco investigar
0s casos de assassinato de refugiados.

Em marcgo de 2018, refugiados venezuelanos sofreram ataques na cidade de Mucajai-
RR; de acordo com matéria do jornal do The Intercept Brasil, um grupo de brasileiros invadiu
um prédio, antes abandonado, e no momento ocupado por venezuelanos, expulsando as
familias e queimando todos os pertences das pessoas. Atos de extrema violéncia e de

Inseguranga contra migrantes e, principalmente, contra os refugiados venezuelanos.

Em 14 de setembro, uma venezuelana de 24 anos sofreu uma tentativa de estupro
ao entrar numa loja para pedir 4gua. A jovem conseguiu escapar e correu para a
rua, onde foi socorrida por homens da Forga Nacional de Seguranca. A tentativa
de estupro aconteceu no bairro Asa Branca, em um estabelecimento proximo a
sapataria onde o refugiado Alexander Hernandez foi morto a pauladas.
(RAMALHO, 2019)

S&o acgdes que se multiplicam no estado de Roraima contra tantos migrantes, mas que
ndo sdo fruto do cenario atual, e sim um ressalto do preconceito ja existente, e pioram quando
aparatos legais demonstram xenofobia institucional.

O Comité para MigracGes de Roraima (Comirr) é uma rede formada por instituicdes
da sociedade civil, atuante no estado de Roraima em prol da defesa e prote¢cdo de migrantes, o
comité em 26 de junho de 2019, emitiu nota de repudio ao “Relatério da Comissdo de Defesa
dos Direitos Humanos, Minorias e Legislacdo Participativa sobre os impactos no Estado de
Roraima, decorrentes da crise migratoria venezuelana”, as informagGes declaradas pela
comissdo expressao clara xenofobia institucional, conforme relatorio a seguir:

(...) A crise da Venezuela atinge diretamente o Brasil e, diante do seu agravamento e
da necessidade de controle da situacdo, o Estado de Roraima, que ja enfrentava
situacdo dificil e de calamidade financeira, sofre as consequéncias da fuga de
venezuelanos. O decreto de calamidade financeira teve como motivacdo as dividas
do estado, atrasos salariais, risco de colapso de servigos essenciais como saude,
educacdo e seguranca e 0s impactos da migracdo venezuelana. O estado de
calamidade foi responsavel pela decretacdo de intervencdo federal no final do ano
passado e, no relatério que motivou a intervencdo, a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia apontou risco de reedi¢do de massacres e atos retaliatorios em presidios
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ao avaliar os impactos da crise financeira em Roraima em servicos publicos
essenciais, como a seguranca publica.

O aumento da fuga dos venezuelanos também deu origem ao andncio, no ultimo
sdbado, da edigdo de decreto de calamidade publica na saide. O nimero de
atendimentos no Hospital Geral de Roraima (HGR), principal unidade da rede e a
Unica a realizar procedimentos de alta complexidade, aumentou consideravelmente e
jando consegue realizar os atendimentos aos brasileiros.

(...) Outra preocupacdo do governo de Roraima é o provavel crescimento do nlimero
de imigrantes entrando no Brasil via Roraima, ap0s a reabertura da fronteira. Ja foi
amplamente noticiado que houve a entrada de muitos detentos venezuelanos no
Estado de Roraima, fato que exp8e a populacdo a inseguranca e ao medo. Diante
desse cendrio de absoluta falta de qualidade de vida e de escassez de recursos a que
a populagdo roraimense estad submetida em razdo da crise venezuelana, propomos a
presente Comissdo Externa, com a finalidade de obter informac@es para subsidiar as
acoes do Governo Federal, além de resguardar o lado brasileiro da fronteira
(COMISSAO EXTERNA DESTINADA A TRATAR DA CRISE NA
VENEZUELA, EM ESPECIAL NA FRONTEIRA COM O BRASIL, 2019, pp. 4-5)

Ao longo do relatorio, os migrantes séo culpados por todas as dificuldades do estado

de Roraima, como esgotamento dos leitos nos hospitais, a inseguranca aos roraimenses, 0

aumento da criminalidade, assassinato de brasileiros e, até mesmo, como responsaveis pela

volta de doencas ja erradicadas no Brasil. Tais alega¢des se encontram abaixo:

(...) “o aumento da crise politica e humanitaria no pais vizinho impactou no controle
da malaria” e do sarampo. “De acordo com a Coordenacdo-Geral de Vigilancia em
Saude de Roraima, desde a semana Epidemiologica — SE 04/2018 até 13/2019 foram
confirmados 361 casos de sarampo”, sendo que destes, 219 foram registrados em
venezuelanos. Em razdo dessas ocorréncias, cumpre destacar que o Brasil perdeu a
certificacdo de pais livre do sarampo, da OPAS (COMISSAO EXTERNA
DESTINADA A TRATAR DA CRISE NA VENEZUELA, EM ESPECIAL NA
FRONTEIRA COM O BRASIL, 2019, p. 15)

Diante do discurso discriminatorio da Comissdao, 0 COMIRR emitiu a seguinte Nota

de Repudio:

[...] € necessaria muita violéncia institucional para que a populacéo de determinado
local se sinta assegurada e até mesmo compelida a praticar atos xend6fobos.
Declaracfes equivocadas e tendenciosas como as que foram feitas no relatério
produzido pelo Poder Legislativo constituem esse indesejavel e lamentavel amparo a
violéncia, pois reforcam mitos concernentes & migragdo, induzem medo e instigam
preconceito. (SJIMR, 2019)

Os espacos legislativos influenciam a opinido publica sobre determinado assunto, pois

sdo mecanismos que devem manifestar informacgdes veridicas, em virtude da posicdo de

confianca que detém. Sendo assim, a formulacgéo de relatorios como apresentado promovem a

imagem negativa do migrante, resultando no aumento de ondas de xenofobia contra a

comunidade. A fala, escrita e a expressao sao extremamente perigosas e podem causar danos

irreversiveis. Na pandemia, os imigrantes tornaram-se alvos faceis de acusacdo de serem 0s

vetores da Covid-19; os Chineses, por exemplo, foram responsabilizados pela pandemia e
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receberam uma onda de discursos de 6dio que tomaram as redes sociais (COM CIENCIA,
2021).

E de suma importancia lembrar que os venezuelanos sdo reconhecidos desde junho
de 2019 pelo Comité Nacional para Refugiados (Conare) como refugiados nos principios da
Declaracao de Cartagena (1984), que inclui graves violagdes aos direitos humanos e pela lei
brasileira de refugio, Lei n.° 9.474, de 22 de julho de 1997, que tem uma defini¢cdo ampliada
da declaracdo. Em novembro de 2019, o Conare também publicou a resolucdo normativa
diferenciada para acelerar a concessdo de condicédo de refugiados aos venezuelanos, pautada
na situacdo vivenciada pela populacdo (AGENCIA BRASIL, 2020).

Notadamente, o estado de Roraima ndo tem recebido sé venezuelanos, mas também
cubanos, que, embora seu pais ndo forneca protecdo aos cidadaos, o Brasil ndo os reconhece
como sujeitos de direito ao reflgio. A busca pela sobrevivéncia impulsiona a migracao
irregular dos cubanos e isso impacta diretamente a vida deles no Brasil, como dificuldades no
acesso a direitos, vulneraveis a violéncia e alvos da discriminacéo desenfreada.

O nivel de discursos de odio e xenofobico chegou a ser discutido pelo secretario-geral
da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), Antonio Guterres, no dia 8 de maio de 2020. Ele
declarou que “[...] o sentimento contra estrangeiros aumentou online e nas ruas, as teorias de
conspiracao antissemitas se espalharam, e ocorreram ataques contra mugulmanos relacionados
com a pandemia” (AGENCIA BRASIL, 2020). O secretario alertou como sio perigosas as
especulacoes e teorias de conspiracdo sobre o virus, pois 0s migrantes, além de sofrerem com
a difamacdo, também acabam sendo impedidos de acesso ao tratamento médico.

O cenario da pandemia revelou preconceitos e/ou ressaltaram discursos e acles
discriminatorios, ndo s6 os migrantes foram alvos de ameacgas. Também os jornalistas, 0s
profissionais de salde, os trabalhadores humanitarios e os defensores dos direitos humanos
foram atacados simplesmente por fazerem o seu trabalho (AGENCIA BRASIL, 2020).

Discursos discriminatorios também podem ser lidos e ouvidos na cidade de Corumbé-
MS. Os bolivianos encaram as acusagdes de brasileiros corumbaenses como sendo 0S
culpados pela contaminagéo da cidade pelo virus. Abaixo, na Figura 7, alguns comentarios de

brasileiros em uma pagina de vendas, na rede social Facebook:
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Figura 7 — Print Screen da pagina “Trocas e Trocas”

ARSI T Sem—"t et ~
‘ Ja chega de imigrantes, secou as tetas. (o — ia' SE—
ir - Responder - Muitas pessoas atravessam essa fronteira dela pra ¢ A maioria que estdo morrendo sdo bolivianos,quem estd
nehh, 56 resta saber onde esse moqo estava co. Quem trazendo esses bolivianos contaminados pra ca?ouvi
» | —— teve contato dizer que existem muitos bolivianos com COVID
" No Brasil nao tem lugar p estrangeiros q vao incomodar 0 internado aqui em Corumba
no paus delesja temos problemas demais.ainda vem ¢ UsheiRupos Op:
um monte de virus distribuir p nis o T
tir - Responder Boliviano fdp..tinha q morrer aki em Corumba
Curtle P B
Ok : O )
Tem que barrar mesmo ndo deixar entrar o caanmmat— Negligéncia desse prefeito,nesse caso ndo se trata de
Vcs acham q as verduras fresquinhas espalhadas pela humanidade e nem de ajuda, esse prefeito tem q seguir
cidade estdo vindo de onde? Kkkkkkkk 0 protocolo do Brasil, todas as fronteiras estdo fechadas,
O 3 Q%y na Bolivia ndo tem SUS I3 se a pessoa tem dinheiro tem
Porque ndo pdde se s3o bolivianos coitados el st se n3o..Estdo espondo os funciondrios de
Curtls - Responder satde e tbm uma populagdo em risco trazendo esses

doentes contaminado com covid,e disceminar 3 doenqa

o N — aqui em Corumba
#chegadeimigrantes vamos deixar 0s empregos para o o

NOSSO POVO,

Curtie - Responder

Fonte: Faris (2020)6

Acusac0es e depreciamento contra os bolivianos € uma realidade enfrentada ao longo
da histéria da cidade, discursos que envolvem situacdes de transito, vagas em escolas, leitos
nos hospitais e qualquer servigo publico que os bolivianos busquem.

De acordo com o Prof. Dr. Marcos Aurelio, em entrevista ao Jornal Diério
Corumbaense, no dia 21 de setembro de 2019, os discursos proferidos pelos brasileiros contra
migrantes ndo se identificam como xenofobicos, pois ndo ha perseguicao e atagues, 0 que se
observa sao discursos preconceituosos e racistas.

Na visdo de Costa (2015, p. 42), os brasileiros corumbaenses tém uma visao difusa dos
bolivianos diante das dificuldades e dos problemas no pais vizinho, como casos de
leishmaniose e dengue, questbes de saude publica que aparecem ndo tratadas e tornam-se
motivos para discursos elaborados com afirmacBGes de que o lado boliviano é signo de

corrupcao fisica e moral, e falta de “civilizagdo”.

As representagBes sociais no lado brasileiro que consideram a fronteira como area
de contagio, em que o banho aparece simbolizando um ritual de ‘limpeza’ desse
contato com o outro que se quer evitar. O boliviano como cruzador de fronteiras
fisicas e sociais torna-se, simbolicamente, ‘um poluidor duplamente nocivo,
primeiramente porque cruzou a linha e, em segundo lugar, porque colocou as
pessoas em perigo’ (COSTA, 2015, p. 42)

Ha também a questdo da concorréncia no comércio. Comerciantes em Corumba
alegam que é impossivel competir com o comerciante boliviano pelo baixo prego de suas
mercadorias, considerando o valor baixo da sua moeda, peso boliviano, e porque os

bolivianos ndo pagam tributos como os brasileiros (COSTA, 2015, p. 51). Entende-se que, na

16 Fonte: Caroline Mendes Leandro Faris, mestranda em Estudos Fronteiricos pela UFMS, registro feito do
grupo “Trocas e Trocas” na rede social Facebook.
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visdo do brasileiro, os bolivianos sdo fraudadores do sistema, ndo cumprem todas as
exigéncias que o brasileiro tem de cumprir.

Portanto, o que podemos ver € que a discriminacdo em Corumba contra bolivianos da-
se por questdes de rivalidade no comércio, por direitos, por servigos publicos e pelas questdes
de saude publica que afetam a Bolivia e que sdo responsabilizadas pela contaminacdo da
cidade de Corumba. No entanto, a discriminacdo ndo é um fato isolado aos bolivianos, 0s
demais migrantes que ingressam pela fronteira terrestre entre o Brasil e a Bolivia séo
compreendidos como um problema de seguranca publica, como os haitianos e venezuelanos
que ingressam no Brasil por Corumbd, sem pretensdao de montar residéncia, mas na situacao
de vulnerabilidade, e acabam nas ruas ou nos abrigos da cidade em busca de acolhimento e de
assisténcia para conseguirem seguir viagem.

Existe, portanto, uma disseminacéo de acdes e de falas contra os migrantes sustentadas
por autoridades, que utilizam de todos os meios para convencer os brasileiros de que o
migrante é sujeito perigoso, causando uma revolta na populagdo brasileira e provocando atos
desumanos. Por essas razfes, o presente trabalho € necessario porque expde como € a atual
situacdo do Brasil, que, em geral, é retratado como acolhedor, mas em sua realidade exime-se
do compromisso de protecdo aos refugiados. Autoridades e forcas armadas cometem abusos
contra a vida dos migrantes, e ndo hd uma investigacdo ou punicdo dos atos.

Sendo assim, veremos a seguir o resultado da investigagdo das percepcdes de
brasileiros sobre a presenca de migrantes na cidade de Corumba, no intuito de averiguar as

herancas das praticas securitarias na construcao da percepcao do sujeito sobre a migracao.

4.1 Retrato das percepcdes de brasileiros corumbaenses sobre a migragao

Com ajuda dos resultados obtidos pelo questionario aplicado pela Plataforma do
Google Formulario, pela investigacdo bibliogréafica e com a pequena contribuicdo da pesquisa
de campo na cidade de Boa Vista-RR, podemos, desta forma, analisar as percepc¢des dos
brasileiros corumbaenses sobre os migrantes na cidade de Corumba. Nesta subsecéo,
discutiremos as respostas obtidas pelo formulario.

Salientamos que a adogdo do questionario online foi uma medida necessaria diante do
cenario de pandemia, como forma de garantir a protecdo tanto do entrevistado quanto do
entrevistador, sem dizer que a plataforma online permitiu alcancgar vérias pessoas. Buscamos,
por meio de um formulario online enviado aos cidaddos corumbaenses, sem distin¢do de

classe ou ocupacdo, obter as percepcbes das pessoas em relacdo aos migrantes para
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identificarmos 0s motivos que provocam a rejeicdo e os conflitos entre os corumbaenses e 0s
migrantes, principalmente quando se trata daqueles que adentram a cidade pela fronteira.

Em conformidade com as secBes anteriores, podemos entender que o migrante €
entendido como uma ameaga para 0s nhacionais. A concep¢do de um nacional sobre os
migrantes estd pautado na contrucdo social, em que o sujeito de fora pode ser um perigo aos
recursos do pais, pode ser um aproveitador dos servicos, pode ser um terrorista, pode ser um
vetor de enfermidades, ou pode ser um vetor do alargamento de crises, entre outros
problemas.

Essa concepcdo de que migrante € sinonimo de problema estd estruturado nos
discursos de pessoas ou instituicdes, como politicos, midia, grupos, autoridades, dentre outras
personalidades que tém o apreco da populacdo. As entrevistas realizadas sdo para avaliacdo e
comparacdo das percepcdes. Lembrando que este trabalho € uma continuacdo de uma
pesquisa intitulada de O processo de integracdo local dos imigrantes internacionais na
cidade de Corumba: analise dos casos bolivianos, paraguaios e palestino, considerando o
periodo de 1950 a 1970, que revelou, por meios das entrevistas com 34 migrantes e 3
instituicOes, as dificuldades enfrentadas pelos migrantes ao tentarem se integrar a sociedade
corumbaense, considerando diferencas no processo diante da nacionalidade de cada sujeito.

Essa concepcdo de que migrante € sinonimo de problema estd estruturado nos
discursos de pessoas ou instituicdes, como politicos, midia, grupos, autoridades, dentre outras
personalidades que tém o apreco da populacdo. As entrevistas realizadas sdo para avaliacéo e
comparacgado das percepcoes.

Conforme as discussdes postas nas se¢des anteriores, a questdo da securitizacdo da/na
fronteira pode ser captada por meio dos discursos emitidos por diferentes atores sociais e
politicos. Nesta secdo, serdo apresentadas as percepcdes que os corumbaenses tém sobre a
circulacdo de pessoas vindas dos paises vizinhos. Esta pesquisa contou com 41 entrevistados,
realizada pela plataforma do Google Form, no intuito de coletar as percep¢des que moradores
nacionais da cidade de Corumba-MS tém sobre os migrantes.

A entrevista foi dividida em quatro secOes, sendo a primeira para apresentacédo do
individudo, como idade, sexo, escolaridade e profissdo. A segunda se¢do foi construida para
coletar a opinido dos individuos sobre assisténcia e servigos basicos que 0s migrantes tém ou
deveriam ter, na intencdo de indentificar o grau de concordancia ou discordancia da
populagdo com esse tema. A terceira secdo buscou verificar o conhecimento que os cidadéos

tém sobre o status da migrag&o. E, por ultimo, a quarta secdo surge para averiguar as fontes de
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informac&o que os individuos consultam e a opinido sobre a existéncia de alta demanda de

forgas armadas na fronteira.

4.2 Aspectos dos individuos que responderam ao questionario

Nesta primeira secdo, buscamos identificar o publico que participou da pesquisa, no
intuito de compreender a visdo dos grupos sobre o tema de migracdo. Identificamos que o
publico majoritario que respondeu ao questionario possui entre 25 a 35 anos e a maior parte se
identifica com o sexo feminino conforme o Gréfico 1 e o Gréfico 2 abaixo:

Grafico 1 — Perfil etario dos individuos que responderam ao questionario

4. Qual género voce se identifica?

41 respostas
@ Masculino
@ Feminino
@ Sem resposta

48,8%

Fonte: levantamento realizado pela autora (2021)

Gréfico 2 — Identidade de género

4. Qual género voce se identifica?

41 respostas
@ Masculino
@® Feminino
@ Sem resposta

48,8%

Fonte: levantamento realizado pela autora (2021)
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Além disso, os participantes apresentaram o grau de escolaridade, na sua maioria, com
superior completo, ja que o percentual do resultado esta na casa dos 48,8% dos entrevistados,
e nesse percentual podem-se incluir tanto graduados quanto pos-graduados, conforme Grafico

3 a sequir:

Gréfico 3 — Nivel de escolaridade

5. Qual é a sua escolaridade?
41 respostas

@ Ensino fundamental completo
@ Ensino fundamental incompleto
@ Ensino médio incompleto

@ Ensino médio completo

@ Superior incompleto

@ Superior completo

Fonte: levantamento realizado pela autora (2021)

O publico que respondeu as perguntas sobre profissdo dividiu-se em percentuais
similares, com 24,4% como funcionarios do setor privado, 26,8% como funcionarios publicos
e 22% como autbnomos. A partir desse resultado, percebemos uma gama maior de atores que
ocupam diferentes postos de trabalho e, consequentemente, tém visdes diferentes. Abaixo o

Gréfico 4 dessa investigacao:

Grafico 4 — Profissdo dos entrevistados

6. Qual é a sua profissao?
41 respostas

@ N3o trabalho

@ Auténomo

£ Funcionario publico

@ Funcionario do setor privado
@ Aposentado

@ Outros

Fonte: levantamento realizado pela autora (2021)



Nessa primeira secdo, identificamos que o publico que participou da pesquisa é
majoritariamente feminino, com faixa etaria entre 25 e 35 anos, com nivel de escolaridade
superior completo e desempenha trabalhos nos setores privados, ou publicos ou como
autdbnomo.

Na préxima subsecdo, trataremos sobre a presenca de migrantes na cidade de Corumba
e a opinido do entrevistado sobre concordar ou discordar sobre 0 acesso a servigos publicos

por migrantes.

4.3 Percepg0Oes dos corumbaenses sobre os migrantes

Na segunda secdo de perguntas, temos os dados sobre concordancia ou discordancia
dos brasileiros em relacdo a servicos e auxilios aos migrantes. A analise considera 1 como
“Discordo Totalmente” e 5 como “Concordo Totalmente”, havendo também o intervalo entre
0s numeros, representando a parcialidade entre as respostas.

Como primeira pergunta, indagamos o entrevistado sobre a questdo de solidariedade
ao migrante que chega no municipio. O intuito era aferir se o participante considerava que o
brasileiro deveria ser solidario ao migrante. Com um resultado de 70,7% de “concordo
totalmente”, podemos perceber que os entrevistados consideram a solidariedade necessaria e

podemos ver isso no Grafico 5 a seguir:

Gréfico 5 — Recepcdo de migrantes em Corumba-MS

7.0 (A) sr. (a) concorda que o brasileiro deve ser solidario aos imigrantes que chegam na cidade

de Corumba?
41 respostas

30
29 (70,7%)

20

1(2,4%) 0 (0%) 5 (12.2%) 6 (14,6%)

1 2 3 4 5

Fonte: levantamento realizado pela autora (2021)
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Na seguinte pergunta, o intuito era captar a percepcdo do cidaddo brasileiro sobre a
presenca de migrantes na cidade de Corumba-MS. A pergunta vem com sentindo negativo
sobre a presenca do migrante na cidade para justamente verificar se 0s participantes
concordam com essa versdo. Como resultado, 43,9% dos entrevistados discordam que 0s
migrantes sdo um problema para o cotidiano da cidade, 26,8% discordam parcialmente; sendo
assim, acreditam em uma certa medida que hd um prejuizo a cidade a presenca de migrantes,
assim como 14,6% ficaram no centro das respostas, sem opinar, e 14,6 % concordam
totalmente que o migrante atrapalha a vida do corumbaense. Com tais resultados, podemos
observar que o publico varia em concordar ou discordar sobre o migrante ser um empecilho

para a populacdo corumbaense. Abaixo o Grafico 6 com esses resultados:

Gréfico 6 — A presenga de migrantes em Corumba-MS

8. O (A) sr. (a) concorda que a chegada de imigrantes pode atrapalhar a vida da populacao

corumbaense?

41 respostas

20
18 (43,9%)
10 11 (26,8%)

5 6 (14,6%) 6 (14,6%)
0 (0%)

1 2 3 4 5

Fonte: levantamento realizado pela autora (2021)

Perguntamos também aos participantes da pesquisa se eles concordavam que a
prefeitura de Corumbéa deveria prestar assisténcia aos migrantes que estejam na cidade. O
foco dessa pergunta sdo os migrantes que estejam em grau de vulnerabilidade, principalmente
em situacdo de rua, e que a prefeitura deveria assistir essas pessoas. Conforme o Grafico 7

abaixo, 73,2% consentiram com essa assisténcia:
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Gréafico 7 — Assisténcia da prefeitura aos migrantes

9. O (A) sr.(a) concordo que a prefeitura de Corumba deva prestar assisténcia aos imigrantes?
41 respostas

@® sim
® Nao
N&o sei opinar

Fonte: levantamento realizado pela autora (2021)

Os entrevistados foram consultados no Grafico 8 se concordavam ou discordavam da
informacdo de que o migrante lota o sistema de satde de Corumba. Esté pergunta foi pensada
justamente pelo periodo de pandemia e pelo retrato dos comentarios em redes sociais sobre 0s
bolivianos serem o0s responsaveis pela disseminagdo do virus no municipio brasileiro, bem
como 0s sujeitos estarem migrando para o Brasil para “morrerem” na cidade. Em
conformidade com o resultado dos dados, 29,3% dos participantes discordam totalmente
dessa informacdo, mas também 29,3% ficaram no centro das respostas; sendo assim, sem
opinar, também tivemos 14,6% de pessoas que concordaram totalmente que hd uma lotacéo,

além das variaveis na parcialidade.

Gréafico 8 — Migrantes no sistema de saude de Corumba-MS

10. O (A) sr.(a) concorda que imigrantes sub lotam o sistema de salde de Corumba?
41 respostas

15

12 (29,3%) 12 (29,3%)
10

5 6 (14,6%) 6 (14.6%)
5 (12,2%)

Fonte: levantamento realizado pela autora (2021)
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Foi perguntado aos entrevistados, conforme o Gréfico 9, sobre a questdo de criangas
migrantes nas escolas da rede publica, pensando especificamente nos bolivianos, pela
migracdo pendular. Com objetivo de investigar se os entrevistados estdo cientes sobre o
numero de criancas que frequentam as escolas brasileiras, foi questionado se concordavam ou
discordavam que os migrantes ocupam quase todas as vagas na rede de ensino. E com mais da
metade do publico, 53,7% das respostas foram “discordo totalmente”. 1sso demonstra que o
publico dessa pesquisa estad ciente de que as criangas bolivianas ainda sdo minorias nos
colégios publicos de Corumba, uma minoria que encara muitos preconceitos por partes dos

colegas brasileiros.

Gréfico 9 — Criancas migrantes nas escolas publicas de Corumba-MS

11. O (A) sr.(a) concorda que imigrantes ocupam quase todas a vagas nas escolas publicas da
cidade?

41 respostas

30

20 22 (53.7%)

10 (24,4%)

0, 0,
5 (12.2%) 2 (4.9%) 2 (4,9%)

1 2 3 4 5

Fonte: levantamento realizado pela autora (2021)

De acordo com Costa (2015, p. 46), as escolas de Corumba demonstram que o
preconceito em relacdo aos bolivianos € explicito, seja pelo bullying, seja por outras formas
de discriminacdo. O preconceito existente contra os bolivianos ocorre sistematicamente
durante a fase infantil e adolescente do pequeno migrante, ocasionando a negagdo da
nacionalidade por temor a discriminagdo, emergindo uma inseguranga sobre a propria origem
que prolonga até a maturidade, tornando-se sujeito incapaz de enfrentar situagdes criticas.

A questdo de documentacdo também é problema enfrentado pela grande parte dos
migrantes, porque a regularizagdo € um processo demorado e cheio de requisitos. Embora isso
esteja presente na realidade migratoria, ha quem acredite que para 0 migrante as coisas sejam
mais faceis e, por isso, 0 numero de moradores bolivianos que moram na cidade de Corumba

tem crescido.
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Diante disso, perguntamos de acordo com o Grafico 10, se os brasileiros concordam
ou discordam que h& mais oportunidades de acesso a moradia para migrantes do que para 0s
brasileiros corumbaenses. Como resposta, 65,9% responderam que discordam totalmente. Isso
representa que os entrevistados estdo cientes das dificuldades enfrentadas pelos migrantes
para acesso a moradia.

O acesso a moradia € um processo burocrético, tanto para aluguel quanto para compra
do imdvel. Primeiramente, pelos valores dos imdveis e, em segundo lugar, pelos requisitos
exigidos. E um desafio tanto para brasileiros quanto para migrantes, devido a comprovacéo de
documentos como comprovante de residéncia, documentos de identificacdo (CPF e RG),
comprovante de renda e fiador, que, para 0 migrante que busca comecar sua vida no Brasil,

certamente nem sempre carrega ou possui todos os documentos exigidos.

Gréfico 10 — Acesso a moradia ao migrante

12. O (A) sr.(a) concorda gue imigrantes possuem mais oportunidades de acesso a moradia, do que
os cidadaos corumbaenses?

41 respostas
30
27 (65,9%)

20

9 (22%)

1(2,4%) 1(2.4%)
3(7,3%)

Fonte: levantamento realizado pela autora (2021)

Pensando nos comentarios expostos na secdo anterior, dos brasileiros em Corumba
contra a presenca de bolivianos na cidade, perguntamos aos entrevistados se eles consideram
que os migrantes apenas usufruem dos servigos publicos do Brasil e nada contribuem ao pais.
O resultado foi que 31,7% dos entrevistados discordam totalmente dessa afirmacéo; sendo
assim, uma parte entende que os migrantes enfrentam grandes dificuldades para acessar aos
servigos, mas 24,4 % discordam parcialmente, sdo aqueles que acreditam que o0 migrante em

alguma medida utiliza do servigo publico no municipio e ndo contribui; 17,1% ndo opinaram,
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12,2% concordaram parcialmente que os migrantes usufruem dos servigos, mas em certa
medida contribuem com a cidade, e 14,6% concordam totalmente que o migrante usufrui dos
servigos publicos e ndo retribui ao municipio. Vejamos o resultado demonstrado no Gréafico
11 a seguir:

Gréafico 11 — Acesso a servicos publicos por migrantes

13. O (A) sr.(a) concorda que imigrantes apenas se beneficiam dos servicos publicos, e no retribui
em nada a cidade?

41 respostas
15
13 (31,7%)
10 (24,4%)

7 (17,1%)
5 6 (14,6%)
5(12,2%)

Fonte: levantamento realizado pela autora (2021)

A Ultima pergunta desta secdo reservamos para um problema frequente, a questdao de
transito. As leis de transito no Brasil referem-se aos seus cidaddos, porém a circulacdo de
veiculos, principalmente de bolivianos pela cidade de Corumba, acaba sendo um problema
para a exigéncia do cumprimento das leis. Na questdo, buscamos coletar a opnido das pessoas
sobre concordarem ou discordarem que os bolivianos cometem mais imprudéncia no transito
de Corumbé porque ndo respondem juridicamente a infracdo. De acordo com o Grafico 12,
34,1% dos entrevistados concordar totalmente que ha maior imprudéncia pelos bolivianos,

22% n&o souberam opinar e 22% discordaram totalmente dessa afirmacéo.



Gréafico 12 — Imprudéncia cometida por migrantes no transito

14. O (A) sr.(a) concorda que o imigrante age de forma imprudente no transito de Corumba,

porque nao sofre penalidade?
41 respostas

15
14 (34,1%)

10
9 (22%) 9 (22%)

5 6 (14,6%)

3 (7.3%)

1 2 3 4 5

Fonte: levantamento realizado pela autora (2021)

Nessa secdo, buscamos discutir questdes polémicas sobre a migracdo com o0
entrevistado, no intuito de averiguar qual é a ciéncia do publico sobre discursos recorrentes na
sociedade corumbaense. E como resultado percebemos que 0s participantes dessa pesquisa
estdo muito mais cientes da realidade do migrante e ndo concordam com discursos
securitarios de que o migrante é um problema para cidade. Também observamos que este
publico reconhece que o migrante passa por vulnerabilidades e que a solidariedade e a
assisténcia sdo os caminhos certos para tratar da tematica.

Percebemos também a compatibilidade entre os entrevistados sobre o tema da
imprudéncia no transito. A inadimpléncia é um problema recorrente no transito da cidade,
algumas envolvendo bolivianos e brasileiros. A dificuldade de se fazer cumprir com as
obrigagdes do conserto dos automdveis gera inseguranga nos brasileiros e sentimento de
hostilidade em relacdo ao pais vizinho. Essa situacdo retoma o conflito entre os brasileiros e
os bolivianos, na qual o boliviano é visto como fraudador do sistema.

Na préxima subsecdo pensamos em verificar se 0s entrevistados conhecem o perfil do
migrante e a concepcdo que tem do sujeito que ingressa no pais pela fronteira,

especificamente a de Corumba-MS.
4.4 NocOes sobre migracéo
Nessa subsecdo pensamos em averiguar a nogdo dos entrevistados sobre o status de

migracdo. Para fins de verificar se eles compreendem as diferencas do perfil migratorio e as

vulnerabilidades de cada perfil.
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Iniciamos a secdo com a pergunta sobre o que é o Refugiado para ver se 0s
participantes conhecem esse perfil que, em geral, é confundido como Migrante Econdémico.
De acordo com o Grafico 13, 61% dos entrevistados acertaram o conceito de refugiado, que,
de acordo com a Convencdo de 1951, é “Uma pessoa forcada a abandonar o seu pais em
busca de protecdo contra fundados temores de perseguicdes a vida”, mas verificamos que
algumas pessoas ainda encaram dificuldades em distinguir o perfil, como 19,5% responderam
que refugiado ¢ “Uma pessoa que busca oportunidade de emprego em outro pais”, resposta
que condiz com o perfil de um Migrante Econémico; assim, como 12,2% acreditam que

refugiado ¢ “Uma pessoa for¢ada ou obrigada a fugir de seu lar, migrando para uma regido

préxima, ndo atravessando uma fronteira internacional”, conceito de um deslocado interno.

Gréfico 13 — Perfil do Refugiado

15. O refugiado é:

41 respostas

@ Uma pessoa que busca oportunidade de
emprego em outro pais.

@ Uma pessoa forgada ou obrigada a fugir
de seu lar, migrando para uma regiao

‘ proxima, ndo atravessando uma front...
Uma pessoa forgada abandonar o seu

pais em busca de protecdo contra fun...

@ Uma pessoa que ndo é titular de
nacionalidade e que, por isso ndo séo...

@ Sem resposta

Fonte: levantamento realizado pela autora (2021)

Seguindo ainda a logica de aferir o conhecimento do publico sobre os perfis
migratorios, guestionamos sobre o Migrante Econdmico. E, de acordo com o Grafico 14,
80,5% dos entrevistados responderam corretamente que 0 migrante econdmico ¢ “Uma pessoa
que busca oportunidade de emprego em outro pais”, 0 resultado € satisfatorio, pois significa

que temos um consciente sobre o fluxo migratorio.
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Gréafico 14 — Perfil do Migrante Econémico

16. O imigrante econdmico é:
41 respostas

@ Uma pessoa que busca oportunidade de
emprego em outro pais.

@ Uma pessoa forgada ou obrigada a fugir
de seu lar, migrando para uma regiéo
préxima, nao atravessando uma front...
Uma pessoa forgada abandonar o seu
pals em busca de protec¢ao contra fun...

@ Uma pessoa que nao é titular de
nacionalidade e que, por isso nao sao...

@ Sem resposta

Fonte: levantamento realizado pela autora (2021)

Como forma de investigar a visdo que os entrevistados tém sobre o migrante que
ingressa em Corumba pela fronteira, elaboramos uma pergunta com multiplas opcbes de
reposta. As opgdes sdo baseadas nas realidades vivenciadas na cidade.

De acordo com o Grafico 15, os participantes da pesquisa apontaram que 0s migrantes
que entram pela fronteira sdo: “Pessoas em busca de trabalho”, com um percentual de 65,9%;
em seguida, a op¢do “Pessoas fugindo de perseguicdo politica ou crise financeira”, com
56,1%; “Pessoas fugindo da fome”, com 41,5%; “Estudantes”, com 24,4%; “Traficantes”,

com 4,9%; e “Contrabandistas”, com 2,4%.

Gréfico 15 — Migrantes que ingressam pela fronteira

17. Imigrantes que entram pela fronteira sdo em geral:

41 respostas

Pessoas em busca de trabalho 27 (65,9%)

Contrabandistas|  —1 (2,4%)

Traficantes —2 (4,9%)
Estudantes —10 (24,4%)
Pessoas f}J.glndo de. per.segmg.ao 23 (56,1%)
politica ou crise financeira
Pessoas fugindo da fome —17 (41,5%)
0 10 20 30

Fonte: levantamento realizado pela autora (2021)
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Observamos nessa subsecdo que o0s entrevistados conhecem o tema da migracao,
porém ainda apresentam algumas duvidas, mas ndo tdo graves. Além disso, conhecem o fluxo
migratorio que ingressa no municipio, demonstrando que ndo sao influenciados pela midia
sensacionalista, que retrata a cidade de Corumba-MS ligada a crimes na fronteira e ao
migrante envolvido nessas agdes criminosas.

Na proxima subsecdo trataremos sobre o acesso a informagdes para conhecimento das
fontes de pesquisa e para atualizacdo dos nossos entrevistados, tdo importantes para a

construcao de opinido do publico.

4.5 Acesso a informagdes

Nesta subsecdo, buscamos identificar as ferramentas utilizadas pelos entrevistados
para terem acesso a informacoes, principalmente em relacdo ao tema da migracdo. O intuito é
verificar se 0s meios utilizados sdo considerados neutros, ndo estando ligados ao aspecto
sensacionalista.

Mediante a esse interesse, perguntamos quais sdo 0s canais consultados pelo publico
para obter informagdes. Para isso, destacamos alguns canais com a possibilidade de aplicacéo
de mais de uma opcdo e, diante disso, capturamos que em um percentual de 76,6% que a
internet é o canal mais acessado; em seguida, a televisdo com 51,2%; as redes sociais, com

48,8%; e jornal impresso, com 4,9%. Os dados podem ser averiguados no Grafico 16 abaixo:

Gréfico 16 — Canais de informacgéo

18. Quais desses meios o (a) sr. (a) obtém informacgéao:
41 respostas
JORNAL IMPRESSO 2 (4,9%)
INTERNET 31 (75,6%)
TELEVISAD 21 (51,2%)
REDES SOCIAIS 20 (48,8%)
0 10 20 30 40

Fonte: levantamento realizado pela autora (2021)
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Buscamos também consultar o tempo que em media os entrevistados gastam buscando
informacdes. O Grafico 17 aponta que 48,8% dos entrevistados gastam em média mais de 2
horas do seu tempo em busca de informaces; 34,1% gastam em torno de 30 minutos a 1

hora; e 17,1% gastam de 1 a 2 horas.

Gréfico 17 — Tempo de uso dos meios de comunicédo

19. Qual é a media de tempo que o (a) sr. (a) usa para acessar esses meios de comunicagao?
41 respostas

@® 30min-1h
@®1h-2h
mais de 2 h

Fonte: levantamento realizado pela autora (2021)

Também consultamos os entrevistados sobre o tipo de contedo encontrado nesses
canais a respeito do migrante. E sugerimos alguns assuntos que podem ter sido associados aos
migrantes. E com a aplicacdo de mudltipla escolha, obtemos um percentual de 53,7% de
registro de matérias que retratam o migrante associado ao trafico de drogas; mais 46,3% de
materiais que relatam a vulnerabilidade que o migrante enfrenta ao migrar; 43,9% de noticias
sobre exploracdo laboral de migrantes; 39% sobre dificuldade de insercao laboral dos sujeitos;
29,3% de registros sobre roubo de carros envolvendo migrantes; 24,4% de matérias sobre a
vulnerabilidade do migrante se inserir no pais de assentamento; e 17,1% de noticias sobre
trafico de pessoas envolvendo migrantes, seja como vitima seja como ator do crime, conforme
Gréfico 18.
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Gréafico 18 — Noticias envolvendo migrantes

20. Quais assuntos o (a) sr.(a) vé com frequéncia nos jornais vinculado ao imigrante?
41 respostas
Trafico de drogas 22 (53,7%)
Trafico de pessoas 7 (17,1%)
Roubo de carros 12 (29,3%)
Sobre a dificuldade de encontr... 16 (39%)
Sobre a vulnerabilidade que en... 19 (46,3%)
Sobre a dificuldade de se inseri... 10 (24,4%)
Exploraggo de trabalho 18 (43,9%)
0 5 10 15 20 25

Fonte: levantamento realizado pela autora (2021)

Percebemos nesta subsecdo que nosso publico é jovem, que recorre a internet para
buscar informac6es, assim como opta por canais atuais, como redes sociais, para compartilhar
ideias e posicdes, e que ndo € “amante” dos jornais impressos. Essa amplitude que a internet
propicia ao sujeito permite que o mesmo entende o0 que € a migracdo e quem sdo 0S sujeitos
desse movimento, compreendendo assim as dificuldades que encaram e as acdes dos Estados

frente a esse fluxo.

4.6 Percepc¢ao dos corumbaenses sobre as politicas de securitizacéo

A presenca de forca militar em Corumba@ é visivel, a fronteira est4 cercada por pontos
de controle e a rotatividade de militares e agentes de seguranca é constante. A populacdo da
cidade de Corumba é constituida por familias de militares. Vista essa presenca, perguntamos
aos entrevistados se consideram necessario o controle da fronteira por tantas forgas militares.
E como resultado (Gréafico 19) obtivemos que 17,1% discordam totalmente da necessidade
dessa presenca, 29,3 % ndo opinaram sobre o assunto e 26,8% concordam totalmente que

deva ter essa presenca.
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Gréfico 19 — Presenca militar em Corumba-MS

21. O (A) sr. (a) concorda que a regiao so € segura se houver a presenca massiva das forcas
militares?

41 respostas

15

12 (29,3%)
10 11 (26,8%)

7(17.,1%)
5 6 (14,6%)
5 (12,2%)

Fonte: levantamento realizado pela autora (2021)

Perguntamos também se a necessidade desta presenca militar na cidade de Corumba-
MS esta relacionada ao fluxo migratorio e se isso seria um problema para seguran¢a da
cidade. Um percentual de 34,1% dos entrevistados se absteve de concordar ou discordar,
14,6% discordaram totalmente que a migracdo gera inseguranca na cidade, 12,2%
concordaram totalmente que a migracdo gera inseguranga e, com um mesmo percentual de
19,5%, algumas pessoas discordaram ou concordaram parcialmente sobre o fluxo ser um

problema de seguranca. Confira no Grafico 20 a seguir:
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Gréfico 20 — Migracéo e inseguranca

22. O (A) sr. (a) concorda que o fluxo migratério € um problema para seguranca da cidade de
Corumba?
41 respostas

15

10

Fonte: levantamento realizado pela autora (2021)

E, por ultimo, indagamos aos entrevistados se eles concordavam ou discordavam com
a aplicacdo de politicas rigidas para a migracdo no Brasil para restringir a entrada de
migrantes no pais. A maioria, com 34,1%, concordar totalmente com a aplicacdo de medidas
com esse intuito; 24,4% discordaram parcialmente e, 19,5% se abstiveram de responder; 9,8%
concordam parcialmente com a decisao; e 12,2% discordam totalmente.

Grafico 21 — Medidas restritivas para migracdo

23. O (A) sr.(a) concorda que os politicos deveriam criar politicas rigidas para a entrada de
imigrantes no Brasil?
41 respostas

15

10

Fonte: levantamento realizado pela autora (2021)
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Por fim, concluimos esta secdo com observagdes preciosas sobre a percepcdo do
publico que participou desse estudo. Percebemos que é um grupo com instrucdo académica,
majoritariamente feminino, jovem, que tem a internet como aliada para se manter informado.
Percebemos que a maioria tem conhecimento sobre a temaética da migracdo, sendo capaz de
diferenciar os Refugiados do Migrante Econdmico, bem como s&o conscientes das
dificuldades enfrentadas pelos sujeitos no processo de migracéo e, por isso, reconhecem e
concordam com a prestacdo de assisténcia da cidade de Corumba com essas pessoas e que
incluem instituicGes, prefeitura e populacdo corumbaense.

Observou-se também que ha um conflito entre os brasileiros e os bolivianos em
Corumba-MS, comprovado na questdo do transito, no qual os corumbaenses confirmam que
ha& imprudéncia por parte dos bolivianos e que ndo ha um amparo ao brasileiro em casos de
alguma incidéncia desse cunho. Sendo assim, isso reforca a ideia de que o boliviano é
fraudador do sistema e intensifica a base dos conflitos ja enraizados na sociedade
corumbaense.

Posto isto, os entrevistados concordam que € necessario a presenca militar na cidade,
pois certamente enxergam a fronteira como um espaco instavel. E, portanto, também apoiam
medidas mais restritivas para entrada de migrantes no Brasil, por temerem o que e quem vem
de fora da faixa de fronteira brasileira.

Em suma, os entrevistados apresentaram surpreendes respostas, mostraram tém ciéncia
sobre os fluxos migratérios, reconhecendo as dificuldades que os sujeitos enfrentam, e
contrariando a ideia que se compartilham por meios institucionais sobre migrante esgotar
leitos de hospitais, se aproveitar de programas de moradia e tirar vagas em escolas publicas de

brasileiros.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A construcdo desse trabalho foi possivel a partir dos resultados encontrados na
monografia defendida, que trouxe uma inquietacdo sobre as causas que dificultaram a
integracdo das nacionalidades bolivianas e paraguaias, partindo dos relatos compartilhados
por migrantes que chegaram entre 1950 e 1970 em Corumba-MS. O publico da pesquisa era
de idosos, e as suas falam revelaram um periodo dificil, que também revelava
comportamentos atuais da sociedade corumbaense em relagdo ao migrante.

Em contrapartida, na presente pesquisa o publico que se dispds a responder o
questionario online é um grupo jovem, com idade entre 25 e 35 anos, sendo a maioria com
nivel superior completo, fator que talvez tenha sido positivo, pois se dispuserem a participar
por compreenderem a importancia da pesquisa e por terem facilidade para acessar esse tipo de
plataforma online. Talvez, a pouca participacdo de outras faixas etarias seja pela falta de
interesse pela pesquisa e pelas dificuldades em lidar com a plataforma, pois é compreensivo
que para os idosos existem limitagcdes para acessar 0s canais da internet.

Concluimos com esse trabalho que o discurso de securitizacdo € uma prética real na
cidade de Corumbéa, mas que ndo atinge a todos o discurso, visto que 0s participantes dessa
pesquisa ndo concordam com as afirmacdes de cunho negativo sobre a presenca do migrante
da cidade. Embora os participantes representem uma pequena amostra da cidade, e ndo seja
possivel confirmar que os demais brasileiros em Corumba compartilhem da mesma visao,
visto que ha pessoas expressando comentarios contra migrantes nas redes sociais, na cidade
de Corumbaé.

Ja Boa Vista, no entanto, de acordo com os jornais é uma cidade com graves
declaragcbes de discriminacdo contra migrantes, ocorrendo até mesmo violéncia, tanto dos
moradores brasileiros da cidade, como até mesmo dos agentes militares, aqueles designados
para fornecer acolhida a migrante.

Essa militarizacdo da fronteira produz mais instabilidade do que segurancga, primeiro
porque inviabiliza demais demandas das regiées, como o desenvolvimento, e abre precedente
a criminalidade, a qual é entendida para alguns como unico meio de melhor a condicdo de
vida, visto as poucas oportunidades de emprego; e segundo cria um cenario de medo na
populacdo, que entende que a presenca militar é para Defesa, e se estd presente € porque ha

algum perigo a cidade.
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A generalizacéo de ddio, preconceito, discriminacdo de brasileiros contra migrantes, é
resultado da construcéo de fronteiras como espacos de Defesa, zelando a segurancga do pais,
com pouca abertura de integracdo com 0s paises vizinhos, e que quando existente alguma
interacdo, esta se d& com propositos de reforcar acGes de seguranca, projetos que viabilizem
maiores atuacdes militares nas zonas de fronteira, como o Plano de Estratégia de Fronteiras.

Portanto, com base no material tedrico compartilhado nesse trabalho e a pesquisa de
opinido dos brasileiros corumbaenses, além da visita in loco a Boa Vista-RR, consideramos
que a securitizacdo é uma pratica usual que se encontra nas regides de fronteira e que a cidade
de Corumbd, nosso campo de estudo, é uma regido que convive com a pratica. Mas que, a
conscientizacao de pessoas sobre fluxos migratorios consegue superar o discurso securitario, e
podem ser agentes transformadores de opinido de outros moradores da cidade, e que, portanto,
esse trabalho € importante, para promover demais pesquisas que retratem a migracdo de forma
real, para desmistificar essa caracteristica negativa do movimento, e para romper o elo de que

a fronteira € um espaco de criminalidade.
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APENDICE - Formulario questdes estruturadas

A SECURITIZACAO DA FRONTEIRA
CORUMBA-MS — PUERTO QUIJARRO:
ANALISE DAS PERCEPCOES SOCIAIS.

O presente instrumento € parte integrante da Dissertacdo de Mestrado em Estudos

Fronteirico de Thais da Silva Alpires, da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul. Pretende-se,
esclarecer o seguinte questionamento: Qual é a influéncia dos agentes responsaveis pela promogéo da
seguranca na regido de fronteira na percepcdo dos cidad@os corumbaenses sobre os imigrantes
internacionais na regido?

A duragdo aproximada do preenchimento desta pesquisa é de somente 10 (dez) minutos.

*Qbrigatorio

E-mail *:

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO(TCLE)

Prezado participante, vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa intitulada “A
SECURITIZACAO DA FRONTEIRA CORUMBA/MS

— PUERTO QUIJARRO: ANALISE DAS PERCEPCOES SOCIAIS

Desenvolvida pela pesquisadora Thais da Silva Alpires, mestranda no programa Estudos Fronteirigos da
UFMS, sob orienta¢do da Prof.2 Dr2 Elisa Pinheiro de Freitas. O objetivo central do estudo é comprovar a
influéncia do discurso de securitizacdo da fronteira sob a percepcao do cidaddo corumbaense em relacéo
aos imigrantes internacionais que chegam na cidade de Corumba-MS.

O convite para a sua participacao se deve por ser morador da cidade, brasileiro, e maior de 18 anos.

Sua participacéo é voluntéria, isto é, ela ndo é obrigatdria, e vocé tem plena autonomia para decidir se quer
ou ndo participar, bem como retirar sua participacao a qualquer momento. VVocé néo tera prejuizo algum
caso decida ndo consentir em sua participacdo ou desistir dela. Contudo, ela é muito importante para a
execucdo da pesquisa. Serdo garantidas a confidencialidade e a privacidade das informac6es por vocé
prestadas.

Qualquer dado que possa identifica-lo sera omitido na divulgagdo dos resultados da pesquisa, e 0 material
serd armazenado em local seguro. A qualquer momento, durante a pesquisa, ou posteriormente, vocé
poderé solicitar do pesquisador informac6es sobre sua participacdo e/ou sobre a pesquisa, 0 que podera ser
feito através dos meios de contato explicitados neste Termo.

A sua participacao consistird em responder perguntas de um roteiro de questionario a pesquisadora do
Projeto.

As perguntas podem ser respondidas em alguns minutos ou em intervalos. N&o ha necessidade de sua
identificacao.

O tempo de duracéo para preenchimento do questionario é aproximadamente 30 min. As entrevistas serdo
transcritas e armazenadas, em arquivos digitais, mas somente terdo acesso as

Ao final da pesquisa, todo material serd mantido em arquivo, sob guarda e responsabilidade do pesquisador
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responsavel, por pelo menos 5 anos, conforme Resolugdo CNS n° 466/2012.

O beneficio relacionado a sua colaboracdo nesta pesquisa é de colaborar com estudo sobre a regido,
produzindo material de investigacdo sobre a cidade. Nesse sentido, fui alertado(a) quanto ao que segue:

Possiveis desconfortos e riscos decorrentes da participacdo nesta pesquisa: 1. Invasdo de privacidade; 2.
Responder a questdes sensiveis, tais como atos ilegais e/ou violéncia; 3. Revitimizar e perder o
autocontrole e a integridade ao revelar pensamentos e sentimentos nunca revelados; 4. Discriminacéo e
estigmatizacdo a partir do contetdo revelado; 5. Divulgacdo de dados confidenciais (registrados no TCLE);
e 6. Tomar o tempo do participante ao responder ao questionario.

Providéncias e cautelas a serem empregadas para evitar e/ou reduzir efeitos e condi¢es adversas que
possam causar dano: 1. Minimizar desconfortos, garantindo liberdade para ndo responder questdes
constrangedoras; 2. Limitar 0 acesso ao questionario de 0 até 10 minutos; 3. Orientar que o consumo de
alimentos ou bebidas, particulares, é livre durante o preenchimento da pesquisa; 4. Assegurar a
confidencialidade e a privacidade, a protecdo da imagem e a ndo estigmatizacdo; 5. Garantir a nao
utilizacdo das informagdes em prejuizo das pessoas, inclusive em termos de auto-estima, de prestigio e/ ou
econdmico/ financeiro; 6. Assegurar a inexisténcia de conflito de interesses entre o pesquisador e 0s
participantes de pesquisa; e 7. Garantir que os dados obtidos na pesquisa serdo utilizados exclusivamente
para a finalidade prevista, conforme acordado no TCLE.

Forma de assisténcia e acompanhamento a que terdo direito os participantes de pesquisa: 1. Garantir que o
estudo serd suspenso imediatamente ao perceber algum risco ou danos a saude do

participante de pesquisa, consequente a mesma, ndo previsto no termo de consentimento; e 2. Com
consentimento do participante e caso ocorra algum problema decorrente do questionario, o pesquisador
acompanhard a pessoa até que seja restabelecida a sua situagdo de normalidade. d. Beneficios e
acompanhamentos posteriores ao encerramento e/ ou a interrupgéo da pesquisa: 1.

Garantir posteriormente 0 acesso aos resultados decorrentes do levantamento de dados; 2. Garantir a ndo
violacdo e a integridade da pesquisa; 3. Garantir a posterior divulgacdo publica dos resultados; e4. Com
consentimento do participante e caso ocorra algum problema decorrente do questionario, o pesquisador se
compromete a estabelecer contato posterior, a fim de acompanhar e buscar dirimir totalmente o problema
ocorrido, junto ao participante; e 5. Ter acesso, ao final, a um panfleto informativo em que consta uma
relacdo de delitos passiveis de ocorréncia nesta fronteira.

N&o hé gastos decorrentes de sua participacdo na pesquisa, vocé (e seu acompanhante, se houver) néo serdo
identificados na pesquisa. Caso se sintam constrangidos, por gentileza contatar a pesquisadora no endereco
abaixo. Ainda assim se comprovado danos, o participante sera ressarcido e indenizado conforme
determinacéo judicial. Os resultados desta pesquisa serdo divulgados em palestras dirigidas ao publico
participante, relatérios individuais para os entrevistados, artigos cientificos e no formato de
dissertacdo/tese.

Este termo é redigido em duas vias, sendo uma do participante da pesquisa e outra do pesquisador. Em caso
de davidas quanto a sua participacdo, vocé pode entrar em contato com o pesquisador responsavel atraves
do email thais.alpires@gmail.com do telefone (67) 99630-2481.

Em caso de divida quanto a condugc&o ética do estudo, entre em contato com o Comité de Etica em
Pesquisa da UFMS (CEP/UFMS), localizado no Campus da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul,
prédio das Pro-Reitorias ‘Hércules Maymone’ — 1.° andar, CEP: 79070900. Campo Grande — MS; e-mail:
cepconep.propp@ufms.br; telefone: 67-3345-7187; atendimento ao publico: 7:30-11:30 no periodo
matutino e das 13:30 as 17:30 no periodo vespertino. O Comité de Etica é a instancia que tem por objetivo
defender os interesses dos participantes da pesquisa em sua integridade e dignidade e para contribuir no
desenvolvimento da pesquisa dentro de padrdes éticos. Dessa forma, o comité tem o papel de avaliar e
monitorar o andamento do projeto de modo que a pesquisa respeite os principios éticos de protecéo aos
direitos humanos, da dignidade, da autonomia, da ndo maleficéncia, da confidencialidade e da privacidade.

1. Concordo com os termos do TCLE *

SIM
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2. Para atender ao critério de incluséo da pesquisa, marque a caixa de selegcdo. Caso contrario, néo
prossiga: *

Sou voluntéario (a); brasileiro (a); possuo documento de identificacdo valido; sou maior de 18
(dezoito) anos; sei ler e sou capaz juridicamente.
PARTE | — IDENTIFICACAO
3. Qual é asuaidade? *

Marcar apenas uma opgao.

de 18 até 25 anos
entre 26 e 35 anos

entre 36 e 49 anos

a partir de 50 anos

4. Com qual género vocé se identifica? *

Marcar apenas uma 0pgao.

Masculino
Feminino

Sem resposta

5. Qual ¢é a sua escolaridade? *

Marcar apenas uma opgao.

Ensino fundamental incompleto
Ensino fundamental completo
Ensino médio incompleto
Ensino médio completo
Superior incompleto

Superior completo
6. Qual é a sua profissao? *

Marcar apenas uma opgao
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Né&o trabalho

Autbnomo

Funcionario publico
Funcionario do setor privado
Aposentado

Qutros

PARTE Il - De acordo com seu conhecimento e opinido gostaria que o (a) sr. (a)dissesse se concorda
ou se discorda dos questionamentos abaixo:

7. O(A) sr.(a) concorda que o brasileiro deve ser solidario aos imigrantes que chegam a cidade
de Corumba? *

Marcar apenas uma opgao

DISCORDO TOTALMENTE CONCORDO TOTALMENTE

8. O(A) sr.(a) concorda que a chegada de imigrantes pode atrapalhar a vida da populacéo

corumbaense? *

Marcar apenas uma opgao.

DISCORDO TOTALMENTE CONCORDO TOTALMENTE

9. O(A) sr.(a) concorda que a prefeitura de Corumba deva prestar assisténcia aos imigrantes? *
Marcar apenas uma opgao.
Sim
Né&o

N&o sei opinar
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10. O(A) sr.(a) concorda que imigrantes sub-lotam o sistema de salide de Corumba? *

Marcar apenas uma opgao.

DISCORDO TOTALMENTE CONCORDAM TOTALMENTE

11. O(A) sr.(a) concorda que imigrantes ocupam quase todas as vagas nas escolas publicas
dacidade? *

Marcar apenas uma oval.

DISCORDO TOTALMENTE CONCORDO TOTALMENTE

12. O(A) sr.(a) concorda que imigrantes possuem mais oportunidades de acesso a moradia do que 0s
cidad&os corumbaenses? *

Marcar apenas uma opgao.

DISCORDO TOTALMENTE CONCORDO TOTALMENTE

13. O(A) sr.(a) concorda que imigrantes apenas se beneficiam dos servigos publicos, e ndo
retribuem em nada para a cidade? *

Marcar apenas uma opgao.



DISCORDO TOTALMENTE CONCORDO TOTALMENTE

14. O(A) sr.(a) concorda que o imigrante age de forma imprudente no transito de Corumba
porque ndo sofre penalidade? *

Marcar apenas uma oval.

DISCORDO TOTALMENTE CONCORDO TOTALMENTE

PARTE 111 - Conhecimento sobre o perfil de imigrantes

15. O refugiado é: *

Marcar apenas uma 0pGao.

Uma pessoa que busca oportunidade de emprego em outro pais.

Uma pessoa for¢ada ou obrigada a fugir de seu lar, migrando para uma regido
préxima, ndo atravessando uma fronteira internacional.

Uma pessoa forgada a abandonar o seu pais em busca de prote¢do contra infundados temores

de perseguicdes a vida.

Uma pessoa que ndo é titular de nacionalidade e que, por isso, ndo é considerada
nacional de nenhum Estado.

Sem resposta.

16. O imigrante econémico é: *

Marcar apenas uma opgao.

Uma pessoa que busca oportunidade de emprego em outro pais.

Uma pessoa forcada ou obrigada a fugir de seu lar, migrando para uma regido
préxima, ndo atravessando uma fronteira internacional.

Uma pessoa forcada a abandonar o seu pais em busca de prote¢do contra infundados temores

de perseguicdes a vida.
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Uma pessoa que ndo é titular de nacionalidade e que, por isso, ndo é considerada
nacional de nenhum Estado.

Sem resposta

17. Imigrantes que entram pela fronteira sdo em geral: *
Marque todas que se aplicam.

Pessoas em busca de trabalho

Contrabandistas

Traficantes

Estudantes

Pessoas fugindo de perseguicédo politica ou crise financeira

Pessoas fugindo da fome

PARTE IV- Sobre a presen¢a da Midia e Forgas Militares na fronteira

18. Por quais desses meios o(a) sr.(a) obtém informagcéo: *
Marque todas que se aplicam.

JORNAL
IMPRESSO
INTERNET
TELEVISAO
REDES SOCIAIS

19. Qual é a média de tempo que o(a) sr.(a) usa para acessar esses meios de comunicagdo? *

Marcar apenas uma 0pgao

30min-1h
1h-2h

mais de 2 h

20. Quais assuntos o(a) sr.(a) vé com frequéncia nos jornais vinculado ao imigrante? *

Marque todas que se aplicam.

Tréafico de drogas
Tréafico de pessoas

Roubo de carros



Sobre a dificuldade de encontrar
emprego

Sobre a vulnerabilidade que enfrentam ao
migrar

Sobre a dificuldade de se inserirem na
sociedade

Exploracdo de trabalho

21. O(A) sr. (a) concorda que a regido so é segura se houver a presenca massiva das forcas militares?

*

Marcar apenas uma opgao.

DISCORDO TOTALMENTE CONCORDO TOTALMENTE

22. O(A) sr. (a) concorda que o fluxo migratério é um problema para seguranca da cidade de
Corumba? *

Marcar apenas uma opgao.

DISCORDO TOLTAMENTE CONCORDO TOTALMENTE

23. O(A) sr.(a) concorda que os politicos deveriam criar politicas rigidas para a entrada de
imigrantes no Brasil? *

Marcar apenas uma opgao.

DISCORDO TOTALMENTE CONCORDO TOTALMENTE
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