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RESUMO

O presente trabalho € vinculado ao Programa de Pés-Graduagcdo em Educacédo da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, campus de Trés Lagoas, e inserido na
linha de pesquisa de Formacao de Professores e Politicas Publicas. Foi delineado
em torno da seguinte questdo norteadora: quais as consequéncias de influéncias da
agenda neoliberal nas politicas de formagéao inicial e continuada de professores da
educacao infantil e anos iniciais do ensino fundamental? Tem como principal objetivo
investigar as politicas de formacao de professores de formacao inicial e continuada
na Educacgéao Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental no Brasil a partir da
Resolugdo CNE/CP n. 02/2015, da Resolucdo CNE/CP n. 02/2019, bem como, da
Resolucdo CNE/CP n® 4/2024 e investigar a existéncia de influéncias da doutrina
neoliberal nas politicas de formacao de professores. A metodologia a ser adotada
sera de pesquisa de corte documental exploratério, para que seja feita analise,
coleta e selecdo de dados de artigos da Constituicdo Federal, da Base Nacional
Comum para formagdo de professores, da Resolucdo CNE/CP n. 02/2015,
Resolucdo CNE/CP n. 02/2019 e Resolugcdo CNE/CP n® 4/2024. A problematica da
pesquisa sera desenvolvida visando a abordagem qualitativa, com objetivo de
pesquisa descritiva. A andlise das politicas educacionais de formagcdo de
professores abrange uma trajetoria historica da educacéao brasileira desde o periodo
de governo de José Sarney até as diretrizes da Resolucdo CNE/CP n® 4/2024 no
governo de Luiz Inacio Lula da Silva, visando apontar reflexdes sobre o avanco da
educacao junto a formacgéo de professores, tendo em vista as influéncias neoliberais,
bem como, as atualizacbes legislativas do sistema de ensino brasileiro sobre
diretrizes de formagéo inicial e continuada, como também analisar se ha a efetiva
predominancia do Estado Democratico de Direito, garantia de direitos fundamentais
e politicas publicas que alcancem a qualidade e desenvolvimento escolar da
educacao basica. Ademais, por meio de andlises bibliograficas e de documentos
normativos concluir a importancia da aplicacao de politicas publicas de formacao de
professores Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial em Nivel
Superior de Profissionais do Magistério da Educacao Escolar Basica e sua influéncia
nas reflexdes de aprendizagem do individuo e seus impactos nas concepcdes
educacionais contemporaneas.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Formacao de Professores. Neoliberalismo.



ABSTRACT

The present study is affiliated with the Graduate Program in Education at the Federal
University of Mato Grosso do Sul, Trés Lagoas campus, and it is part of the research
line Teacher Education and Public Policy. It is structured around the guiding
question: What are the consequences of neoliberal agenda influences on the policies
for initial and continuing teacher education in early childhood and elementary
education? Its main objective is to investigate the policies related to both initial and
continuing teacher education for early childhood education and the early years of
elementary education in Brazil, based on the Resolution CNE/CP No. 02/2015, the
Resolution CNE/CP No. 02/2019, and the Resolution CNE/CP No. 04/2024.
Furthermore, it aims to examine the presence and impact of neoliberal doctrine in
teacher education policies. The methodological approach is grounded in the
exploratory documentary analysis methodology. This will involve the collection,
selection, and analysis of data from the articles of the Federal Constitution, the
National Common Base for Teacher Education, and the aforementioned Resolutions
(CNE/CP Nos. 02/2015, 02/2019, and 04/2024).The research problem will be
addressed through a qualitative approach, with a descriptive research objective. The
analysis of educational policies for teacher training encompasses a historical
overview of Brazilian education from the government of José Sarney up to the
guidelines of CNE/CP Resolution No. 4/2024 under the government of Luiz Inécio
Lula da Silva. The intention is to offer reflections on the progress of education in
relation to teacher preparation, considering the influence of neoliberalism and the
legislative updates to Brazil's educational system regarding guidelines for both initial
and continuing teacher education. Moreover, the study seeks to analyze whether the
principles of a Democratic State governed by the rule of law, the guarantee of
fundamental rights and public policies that promote quality and development in basic
education are effectively upheld. Finally, through bibliographic reviews and analysis
of normative documents, the research aims to highlight the significance of
implementing public policies for teacher education and their influence on individual
learning processes and the broader implications for contemporary educational
conceptions.

Keywords: Public Policies. Teacher Training. Neoliberalism.
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1 INTRODUGAO

As politicas publicas de formagdo docente sdo fundamentais para o tema
educacgao dentro de um pais, que com a efetiva participacdo do Estado, poderiam
garantir aos educadores, infraestrutura, recursos, tempo de programacado para
planejamento e formagdo continuada que promova autodesenvolvimento para
adaptacao de demandas que surgem no fortalecimento da educacao brasileira.

Um fortalecimento que observamos como uma busca em alcancgar, de forma
objetiva, a qualidade de ensino e a qualidade da educacéo, bem longe de atender
interesses politicos partidarios que vislumbrem uma educac¢ao mercantilista.

Entendemos que as politicas publicas deveriam apresentar e aplicar uma
forma efetiva de atuacdo do Poder Executivo para concretizacdo do
desenvolvimento de uma sociedade sempre pautado na formacdo humana, na
cidadania, na equidade e na inclusao. Para tanto, o presente trabalho iniciara com
uma abordagem histérica e legislativa pautada em uma analise de politicas publicas
educacionais de formacao inicial e continuada de professores da Educacéao Infantil e
dos primeiros anos do Ensino Fundamental.

O presente estudo sera organizado em divisao de governos, desde as
eleicoes de Tancredo Neves, a qual teve José Sarney como vice-presidente que
tomou posse devido intercorréncias de saude que culminaram no falecimento de
Tancredo Neves, periodo de promulgacado da Constituicao Federal de 1988 até o
atual governo de 2025, que tem como presidente, Luiz Inacio Lula da Silva e a
vigéncia da Resolucdo CNE/CP n® 04/2024.

Essa organizagdo foi priorizada para compreender influéncias da agenda
neoliberal a partir de meados de 1990, pois, ao tratar de legislagdo, tivemos a
promulgacdo de uma nova versao da lei maxima de um pais no ano de 1988, a
Constituicdo Federal, que definiu principios basicos para a educacao,
fundamentados em um regime democratico destinado a assegurar 0 exercicio de
direitos humanos.

No mesmo contexto, sera tracada a trajetoria de normativas até as resolucoes
mais recentes do Conselho Nacional de Educacéo, sob a luz de politicas publicas
que definem as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacéo inicial e formacéao
continuada de professores da Educacdo Infantii e anos iniciais do Ensino
Fundamental.
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Nesse contexto, o problema de investigacdo busca perceber a agenda
neoliberal nas politicas de formacdo de professores a partir de normativas sobre
diretrizes de formacao inicial e continuada para profissionais da educagao infantil e
anos iniciais do ensino fundamental desde o marco da CF/88. A problematizacao
busca compreender questées como: quais as consequéncias da influéncia neoliberal
nas politicas de formacao de professores? Interesses politicos influenciam o papel
do Estado Democratico de Direito na aplicacdo de politicas educacionais de
formacao docente? As atualizacbes legislativas do sistema de ensino brasileiro
sobre diretrizes de formacao inicial e continuada sdo um avango ou retrocesso?

Neste sentido, a pergunta definida como base no problema busca
compreender Sob a 6tica de uma divisao de diferentes governos desde a CF/88,
quais as consequéncias de influéncias da agenda neoliberal nas politicas de
formacao inicial e continuada de professores da educacéao infantil e anos iniciais do
ensino fundamental?

Deste modo, o tema escolhido surgiu pelo anseio de investigar a atuacao de
diferentes governos no comprometimento com uma educacao de qualidade e quais
interesses politicos comprometem o ensino no pais. A escolha dentro do tema
Educacao permeia em minha carreira que talvez tenha sido planejada desde a tenra
idade, j& que sentir-me segura dentro de uma sala aula ao receber e compartilhar
conhecimento sempre foi aspecto tido como garantia e principio norteadores. Aos 19
anos de idade fui convidada a ministrar aulas de idiomas, inglés e espanhol, na
escola de curso de linguas a qual estudava desde os 17 anos. E foi ao lecionar
minha primeira aula que tive a certeza do caminho que queria percorrer.

Entremeio ao intenso trabalho docente ingressei em minha primeira
graduacao, no ano de 2009, na Universidade Federal do Mato Grosso do Sul, no
curso de Direito do campus de Trés Lagoas, consequente a essa escolha, a
aprovacao no exame da Ordem dos Advogados do Brasil, a atuagdo como advogada
e as duas especializacbes /lato sensu que cursei, no ano de 2023 assumi a cadeira
como professora titular de Direito Civil no curso de graduacdo em Direito da
faculdade Fundagdo Educacional de Andradina, exercendo a docéncia até o
presente momento.

Consoante a formacdo docente, conclui a licenciatura em Letras
Portugués/Inglés na modalidade de ensino a distancia da faculdade Unicesumar, na
cidade que nasci e resido, Andradina, estado de S&o Paulo. Nesse momento,
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vislumbrei a unido da Educacdo com o Direito ao ingressar no mestrado e estudar,
aléem das disciplinas, conceitos, fundamentagdes, contextos histdricos e a
problematica que envolve educacao brasileira e as politicas publicas de formacao de
professores da educacéao na infancia.

Nesse contexto de formacao académico-profissional, é indispensavel trazer a
este estudo, apontamentos sobre as politicas de capacitagdo de docentes e suas
exposi¢cdes as influéncias externas, particularmente no cenério das ideologias
neoliberais que tém se manifestado em véarios segmentos da sociedade, tais como,
economia, mercado de trabalho e politicas sociais. Assim, é primordial esclarecer se
0s objetivos neoliberais estdo em consonancia com as medidas posteriormente
discorridas ao longo da histéria da legislacao brasileira.

Vale suscitar que essas influéncias podem afetar nao sé a estrutura curricular
e a formacgdo inicial e continuada, mas também, a valorizagdo do docente e as
condicdes de trabalho, provocando questionamentos sobre a qualidade do ensino e
sobre a responsabilidade de atuacao dos Trés Poderes.

Nesta conjuntura, € crucial examinar como as diretrizes e normas em vigor
tém se relacionado com as necessidades sociais e econdmicas, € como essas
interacdes tém influenciado a formacao dos docentes. A compreensao das politicas
publicas de formacédo de professores nos possibilita entender ndo sé a trajetoria
histérica da educacao brasileira, mas também, os desafios e as possibilidades que
surgem das alteragdes legislativas em decorréncia de posicdes politicas, partidarias
e ideoldgicas que se apresentaram ao longo dos anos no cenario da educacao
brasileira.

Para tanto, o presente estudo tem como objetivo geral investigar as politicas
de formacao inicial e continuada de professores da educacao na infancia no Brasil a
partir da Constituicdo Federal de 1988 em uma trajetéria que culminara no bojo das
Resolugcbes CNE/CP n. 02/2015 e CNE/CP n. 04/2024. Ja como objetivo especifico,
descrever e analisar as mesmas politicas de formacdo de professores sob
influéncias neoliberais e compreender suas consequéncias na educacao e na
sociedade.

A metodologia a ser adotada sera de pesquisa de corte documental
exploratério, dessa forma, sera feita andlise dos elementos bibliograficos, também
havera analise de documentos normativos, sendo estas legislacées que tratam da
formacao docente, os mencionados estudos e pesquisas estardo presentes em
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busca de obter uma posi¢cdo ou conclusao, por meio da argumentagao, provocacao
e discussao.

Isto posto, na metodologia adotada sera feita analise, coleta e selecao de
dados de artigos da Constituicado Federal, da Base Nacional Comum para formacéao
de professores, da Resolugcdo CNE/CP n. 02/2015, da Resolucdo CNE/CP n.
02/2019, da Resolucdo CNE/CP n. 04/2024 e também o levantamento de obras
sobre a histéria da formacao docente no Brasil. Em sua problematica, a pesquisa
sera desenvolvida visando a abordagem qualitativa, com objetivo de pesquisa
descritiva.

Por conseguinte, o estudo se desenvolvera na perspectiva de uma
abordagem histérica da educacao brasileira, a formacao de professores, na divisao
de mandatos de governos diante de seus interesses politico-partidarios e as
influéncias neoliberais advindas de 6rgaos externos.

Na primeira secdo de abordagem de influéncias neoliberais na historia da
educacgao no Brasil caminharemos desde o periodo de promulgacao da Constituicao
Federal de 1998 que se deu no exercicio do mandato de José Sarney até a
Resolugdo CNE/CP n. 02/2019, no governo de Jair Messias Bolsonaro e a
Resolucdo CNE/CP n. 04/2024, no governo de Luiz Inécio Lula da Silva.
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2 A INFLUENCIA NEOLIBERAL NAS POLITICAS PUBLICAS DE FORMAGAO
DE PROFESSORES

O neoliberalismo mostra-se inserido em diversos setores da sociedade, tais
como, economia, saude e educacao, deste modo, para verificar os impactos da
agenda neoliberal na formacado de professores, o presente capitulo apresentara
introducdo histérica de seus aspectos na sociedade brasileira direcionados as
politicas publicas de formacéao de professores na Educacgao Infantil e primeiros anos
do Ensino Fundamental. A abordagem sera pautada em uma divisdo de governos e
as implicacdes do neoliberalismo a partir de meados do ano de 1990.

Para compreender o neoliberalismo, Libaneo, Oliveira e Toschi (2012) nos
apresentam a predominancia do capitalismo na economia mundial por meio de
formas de produgé@o e consumo que eliminam fronteiras comerciais, desta maneira,
ele se fortalece ao aquecer nagdes ricas e submetem paises mais pobres a
dependéncia destes como consumidores.

O capitalismo se apresenta em um cenario de globalizacao que, de acordo
com 0s mesmos autores, gera um quadro dramatico de desemprego e exclusao
social em paises pobres se ndo houver economia a servico da sociedade com
objetivo de gerar justica social. Nesse sentindo, nos mostram que na seara da
educacgao as consequéncias sao as reformas neoliberais, impostas por corporagdes
e instituicdes financeiras, tais como, o FMI, a OMC e o Banco Mundial ou Banco
Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (Bird) com a ideia do mercado
fundador, unificador e autorregulador da competitividade da sociedade global.

Nesse sentido, Soler et al (2022) apresentam a ideia de que o controle
neoliberal, nada mais é que um processo de disciplinar por meio de uma gestao de
fluxos de forma empresarial. Em se tratando de educagdo, os elementos se
apresentam em estratégias curriculares, também com invencdo de novas
ferramentas metodoldgicas e até mesmo no engajamento entre educadores,
gestores e estudantes.

Para Libaneo, Oliveira e Toschi (2012), o neoliberalismo é denominado como
uma corrente doutrinaria do liberalismo que se opbe ao social-liberalismo e retoma
posicdes do liberalismo classico e do liberalismo conservador, deste modo, minimiza

a atuacao do Estado e defende a economia de mercado com predomindncia da
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empresa privada, e principalmente, confronta politicas estatais de universalidade,
igualdade e gratuidade de servigos sociais, dentre eles, a educacao.

De acordo com os mesmos autores, 0 neoliberalismo manifestou-se entre
1930 e 1940 no cenario da quebra da Bolsa de Nova York e da Segunda Guerra
Mundial e posteriormente reapareceu no governo Thatcher na Inglaterra e no
governo Reagan nos Estados Unidos devido a crise do modelo econdmico

keynesiano de Estado de bem-estar social ou Estado de servigos.

Desde os governos Thatcher e Reagan, as ideias propostas do
neoliberalismo de mercado passaram a influenciar a politica
econdmica mundial, em razdo, sobretudo, de sua adocado e
imposi¢cao pelos organismos financeiros internacionais, como FMI e o
Bird (Libaneo, Oliveira e Toschi (2012, p.110).

Ainda neste mesmo cendrio capitalista, Paulani (2006) retrata que apds a
Segunda Guerra Mundial, o capitalismo experimentou um periodo de intervencao
estatal, conhecido como 'os anos de ouro do capitalismo', e em meados dos anos
1970, esse periodo chegou ao fim devido as crises do petréleo, crises fiscais nos
Estados centrais e o retorno da inflacdo. A elevagao dos juros em 1979 marcou o
inicio de uma nova fase, caracterizada pela valorizacdo financeira, pelo
fortalecimento do ddélar americano como meio internacional de pagamento, pela
centralizacdo de capitais e pela terceira revolucao industrial.

A autora também destaca que um crescimento econdmico acelerado
dos EUA refletia na economia global. Entretanto, um periodo tumultuado no sistema
monetario internacional trouxe questionamentos sobre a capacidade do délar de
continuar como moeda-chave. Mas apds um periodo de incertezas, a prevaléncia do
dolar foi fortalecida com o aumento significativo dos juros nos Estados Unidos, o que
criou um sistema onde o délar americano mantinha sua posicdo como moeda-chave
do sistema financeiro global. Esse fortalecimento do délar desempenhou um papel
fundamental na manutencao da dominancia financeira do capitalismo.

Uma busca por valorizagao financeira fez surgir uma mudang¢a no modo de
regulacdo do capitalismo, os capitais financeiros passaram a exigir liberdade de
movimento sem restricdes regulatérias para buscar oportunidades de lucro.

Paulani (2006) também apresenta ideia de que a politica econdmica atual,
descrita como uma "administragdo de negécios do Estado" visa principalmente

garantir retornos para detentores de ativos financeiros, em vez de priorizar o bem-
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estar da sociedade. Isso se reflete em medidas como controle de gastos e
administragdo dos recursos publicos em beneficio de uma parcela especifica da
populacao ligada aos negocios financeiros.

De tudo que fora apontado, os reflexos da gestdo neoliberal do Estado no
Brasil resultaram na dissipacdo de recursos publicos em beneficio de interesses
privados. Isso é exemplificado pela privatizacdo de empresas estatais com dinheiro
publico custeado e pela reducdo dos beneficios previdenciarios, abrindo espaco
para a acumulacéo privada.

Essa gestdo neoliberal visa conduzir o Estado como um negdcio, porém, ao
invés de acumular recursos publicos, ocorre sua diminuicdo, resultando em prejuizos
do espago econdmico publico.

De acordo com Libaneo, Oliveira e Toschi (2012), o neoliberalismo traz uma
orientacdo economicista e tecnocratica sem considerar implicacées sociais e
humanas do desenvolvimento econémico, consequentemente surgem problemas
sociais como desemprego, fome e pobreza.

No contexto de problemas sociais, 0os autores mostram que no modelo da
liberdade econbémica, da eficiéncia e da qualidade, acaba por limitar a atuacdo do
Estado, na maioria das vezes concernentes as politicas publicas. No ambito da
educacgao sob o panorama neoliberal, o0 Estado vem se desobrigando da educacéo
publica e quando ha a criacdo de reformas educativas, ha também a inseguranca
com as contradicdes que acabam por gerar desconfianca quanto sua efetividade.

De todo modo, as reformas educativas tentam vincular-se a uma qualidade
educativa, entretanto, o repertério neoliberal se faz presente com a influéncia de
instituicdbes financeiras. “O raciocinio sistematicamente reiterado por agéncias
financeiras internacionais, como o Banco Mundial € o seguinte: novos tempos
querem nova qualidade educativa, o que implica mudanga nos curriculos, na gestao
educacional, na avaliacdo dos sistemas e na profissionalizacdo dos professores”
(Libaneo, Oliveira e Toschi, 2012, p.43)

Ainda, no raciocinio dos autores, para os pesquisadores e educadores, uma
formacao de qualidade dos alunos depende de uma formacdo de qualidade dos
professores, porém, com as influéncias neoliberais tivemos ao longo da histéria uma
perda na qualidade do ensino, bem como, altas taxas de reprovacao e evasao.

Da mesma forma, compreendemos que a agenda neoliberal esta presente

nas politicas publicas educacionais brasileiras, em consequéncia, as oscilagdes
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legislativas transmitiram um sistema instavel e cada vez mais precério para atender

mecanismos do capital transnacional.

O capital parece ter vida prépria e globaliza-se de forma natural e
esponténea, indicando os caminhos para 0 progresso e o
desenvolvimento de todos os paises. Varios organismos multilaterais
(ONU, Banco Mundial, FMI, OMC, Unesco, Cepal e outros) e, por
consequéncia, nacionais orientam e impdéem as politicas
governamentais para os fins desejados pelo capital transnacional
(Saviani, 2011, p.113).

Ainda, de acordo com Saviani (2011), os reflexos neoliberais na educacgéo
tem um apontamento claro aos principios deste instituto, ou seja, no lugar de o
Estado ser o principal responsavel pela regulamentacido da economia e pela
provisdo de servicos, como educacdao e saude, o neoliberalismo propde que o
mercado e a competicdo entre as entidades privadas devem ser o0s principais
motores do desenvolvimento, expondo desta maneira um fracasso, uma

incapacidade administrativa e financeira.

No tocante a educacgéo, a orientagdo politica do neoliberalismo de
mercado evidencia, ideologicamente, um discurso de crise e de
fracasso da escola publica, como decorréncia da incapacidade
administrativa e financeira de o Estado gerir o bem comum. (Saviani,
2011, p.114)

Concernente ao que fora dito, Zientarski e Rafante (2019) nos mostram que a
prosperidade econd6mica sempre sera fruto do trabalho produtivo, portanto, o
trabalho, além de possuir uma centralidade ontolégica, também possui uma
centralidade politica, pois é responsabilidade da classe operaria, justamente por ser
a geradora de rigueza e modificar a sociedade. Consequentemente, os defensores
do neoliberalismo propdem um Estado expandido para eliminar o poder dos
sindicatos e controlar o dinheiro, porém reduzindo em todos os investimentos sociais
e intervencdes econémicas. Nessa concepc¢ao, sugere a reducdo dos gastos com
bem-estar e a retomada da taxa "natural" de desemprego, isto é, a formacao de um
exército de reserva de trabalho para desmantelar os sindicatos.

Ainda de acordo com Zientarski e Rafante, quando se trata de organizacéo
administrativa neoliberal as solugdes se pautam em grande parte pela privatizacao e

o recuo de politicas sociais, ou seja, o Estado perde sua funcao social e para os
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capitalistas amplia-se a exploracdo do trabalho, assim, servicos esséncias, como
saude, previdéncia social e educacdo, passam a ser de dominio da iniciativa
privada. Na mesma perspectiva, afirmam que politicas publicas criadas por elites
reforcam a exclusdo social, entretanto, as lutas de classes forcam o sistema
capitalista e o governo a criarem politicas publicas que atendam reivindicagdes dos
menos favorecidos. Mas ainda assim, as politicas publicas que acalmam as
manifestacdes populares, de uma maneira ou de outra surtem para a elite fugas de
lucro e benesses. Estas politicas sempre com presenga neoliberal refletem o
capitalismo e reforcam o nimero de desemprego e a excluséo social.

A educacéao, em seu processo histérico, legislativo, cultural e politico, mostra-
se como elemento garantidor de construcdo de cidadania plena, ou seja, ela
favorece aos individuos a compreensao do exercicio de direitos civis, politicos e
sociais, deste modo, a educacdo permite uma ascensao que gera liberdade de
escolha e é por meio dela que as pessoas passam a entender a sociedade em que
vivem, assim, compreendem o papel a ser desempenhado, a importancia na
participacdo em questdes politicas e consequentemente um avanco na sociedade
que possa refletir a efetividade de direitos basicos.

Nessa toada, Saviani (2011) apresenta uma definicdo para educagdo que
abrange uma garantia de reproducdo de um estado de coexisténcia social que de
forma especifica se manifesta com o cuidar, ensinar, disciplinar ao ensinar
comportamentos, conhecimentos e modo de operar.

Apés definir a educacao e compreender as influéncias da agenda neoliberal,
no préximo item serd importante trazer um corte histérico do neoliberalismo na

realidade brasileira.

2.1 O neoliberalismo na sociedade brasileira: desafios e implicacoes para a
educacao a partir de meados dos anos 1990

No Brasil, o neoliberalismo se tornou latente em meados de 1990 com a
integracdo na economia global por meio da abertura econdmica e as privatizacoes
que ocorreram ao longo do governo FHC (1990). No entanto, também é necessario
abordar o governo Sarney (1985 a 1990), visto que neste periodo, ocorreu a
promulgacao da constituicdo Federal em 1988.
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De acordo com Oliveira (1996), inicialmente a sociedade brasileira teve a
ilusdo de que o neoliberalismo ndo seria letal, e apés a ditadura militar e suas
consequéncias de depredacado do Estado brasileiro, houve também o desespero
popular no mandato de Fernando Collor de Mello, 1990 a 1992, e neste momento,
diante dos desperdicios do Estado junto a ma distribuicao de renda, a precariedade
da saude, da educacao e dos demais servigos sociais, ocorreu o resultado de uma
reacdo da sociedade que junto ao processo de impeachment de Collor acabou por
dificultar o avanco do neoliberalismo pretendido por ele. Entretanto, a hiperinflacéo
dada no governo de ltamar Franco fez o Brasil voltar a ser terreno fértil para as
investidas neoliberais.

Frente a esse contexto, é necessario voltar um pouco mais na histéria. Isto
posto, Silveira (2009) nos mostra que de 1985 a 1990, o governo Sarney, nao era
puramente neoliberal, mas os embates entre neoliberalismo e desenvolvimentismo
foram travados em um governo que ja assumiu com problemas de legitimidade
politica e ndo indicava clareza ou outro rumo para economia nacional. Ja o governo
Collor foi estruturado e executado a partir de premissas neoliberais com acdes que
focavam na economia de mercado.

Abordar os 5 anos antecedentes a 1990 se torna necessario, visto que um
grande marco da histéria brasileira aconteceu em 1988, com a promulgacao da
Constituicao Federal que ja trazia mencao a formacao de professores, por exemplo,
com a valorizagao profissional e a necessidade de um piso salarial.

Com o fim da ditadura em 1985, José Sarney assumiu interinamente a
Presidéncia da Republica, apds internacao do entdo presidente eleito, Tancredo
Neves, logo, com a morte de Tancredo, Sarney assumiu definitivamente o mandato
e conforme descricdo de Mello (2019), no governo de Sarney ocorreu a instauracao
da assembleia constituinte que produziu a Constituicdo Federal promulgada em
1988. A Constituicdo Cidada surge como a luz no fim do tanel para estabelecer
direitos fundamentais e o Estado Democratico de Direito como forma de garantia do
exercicio dos direitos individuais e sociais.

Diante de uma leitura da Constituicdo Federal 1988 (artigos 5%, 62, 205 a 214),
podemos ressaltar que ela trouxe avangos para a educacado, um exemplo crucial é
passar a tratar a gratuidade da educacdo como um direito universal mediante um
papel ativo do Estado, também, a gestdo democratica da escola publica brasileira,
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estabelece o regime de colaboracdao entre os entes federados dividindo
responsabilidades entre o Municipio, Estado e Unido. (Brasil, 1988)

A Constituicao também declara, em seu artigo 212, os minimos orcamentarios
destinados a educacgdo. Desse modo, a Unido é obrigada a investir 18% para
educacao, os Estados 25% e os Municipios 25%. Estabelece também que € a Uniao
que deve determinar as diretrizes e as bases de uma educagédo nacional. (Brasil,
1988)

Diante todo o exposto, é também necessario vislumbrar que a Magna Carta
aborda garantias fundamentais a serem aplicadas na educacéao brasileira e alguns
principios podem ser visualizados em seu artigo 206, a exemplo, a liberdade de
aprender e a gratuidade do ensino publico.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece diretrizes para o sistema
educacional brasileiro e é imperativa ao estabelecer que politicas de formagéo de
professores estejam alinhada com os principios e objetivos expressos no texto
constitucional. Nela encontram-se destacados principios como o da igualdade, da
valorizacdo do magistério, da gestdo democratica, do direito a educacdo, da
diversidade e respeito a pluralidade cultural, da avaliagdo. Para tanto, vejo com
relevancia a conceituacdo desses principios vislumbrando o enfoque de
compreensao das garantias de direitos fundamentais. (Brasil, 1988)

Consoante a abordagem dos principios constitucionais, Lenza (2010) nos
ensina que o principio da igualdade aponta a necessidade de garantia de igualdade
de condicdes para todos os cidaddos, sem discriminacdo de qualquer natureza. E
dever do Estado promover politicas educacionais inclusivas e acessiveis,
assegurando que a formacao docente alcance todas as regides do pais.

A Constituicao Federal de 1988 nos mostra no artigo 206 que o principio da
valorizagdo do magistério salienta o dever do Estado valorizar os profissionais da
educacgao, assegurando condicbes adequadas de trabalho e remuneragao justa. A
politica de formacdo de professores deve promover a valorizacdo do magistério
como um elemento crucial para a construcdo de uma sociedade democratica.
(Brasil, 1988)

A Magna Carta ainda demonstra no artigo 206 que o principio da gestao
democratica do ensino publico deve manter-se em consonéancia com a lei. (Brasil,

1988). Isso implica a participacdo efetiva da comunidade escolar na definicdo de
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diretrizes pedagogicas, na gestdo administrativa e na formulagdo de politicas
educacionais, incluindo a formacéao de professores.

Ainda, a CF, no artigo 205, aponta a educacado como direito de todos e dever
do Estado e da familia, que com a participacdo da sociedade visa o pleno
desenvolvimento da pessoa. (Brasil, 1988)

A garantia do direito a educacdo assegura que politicas publicas assertivas
aplicadas aos direitos dos professores e dos alunos de forma alinhada as
necessidades da sociedade sdo um caminho para promover uma educacdo de
qualidade, inclusiva e que promova o pleno desenvolvimento da pessoa.

Frente a esse contexto constitucional e o vinculo entre a Constituicdo Federal
e o0 tema deste trabalho, a diversidade cultural do Brasil, respaldada no artigo 215 da
CF, deve ser considerada nas politicas publicas de formacao de professores, visto a
necessidade de respeitar e valorizar as diferentes culturas presentes no pais,
garantindo uma educacao livre de preconceitos.

As mudancas elencadas na CF foram influenciadas por uma busca por maior
democratizacdo do acesso a educacado. Guimardes (2015) aponta que neste
momento o Brasil se viu envolvido num ideal que se pautava em novas tecnologias,
uma necessidade de expandir economicamente e construir uma sociedade pautada
em modelos internacionais. Estes organismos investiam recursos financeiros, com
foco em paises emergentes, entretanto, em troca deveria haver resultados em

formatos fornecidos a eles.

A redemocratizacao do ensino brasileiro mesmo ferindo os principios
da entao aprovada Constituicao Federal de 1988, elaborada de forma
participativa, sob o agrupamento dos diversos grupos sociais,
organismos como Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desenvolvimento se infiltraram no sistema educacional brasileiro
mesmo depois de governo populista de Luiz Inacio Lula da Silva.
(Guimaraes, 2015, p.3)

Para Guimaraes (2015) a politica defendida pela Constituicdo Federal de
1988 encontraria deficiéncias na sua aplicacao por divergir da educagao neoliberal
no processo de redemocratizacdo, por meio de agencias financeiras internacionais,

sendo elas, BIRD (Banco Mundial), BID (Banco Interamericano de
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Desenvolvimento), FMI (Fundo Monetéario Internacional), e as organizacdes para o
desenvolvimento da educacdo da ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas -
UNESCO e UNICEF).

Ha uma trajetoria nas politicas publicas e nas reformas educacionais que
pode esclarecer o caminho das influéncias neoliberais da atualidade. Libaneo,
Oliveira e Toschi (2012) apontam reformas aplicadas em meados dos anos 1990,
pois a época existia uma racionalidade financeira que buscava custo-beneficio,
eficacia e exceléncia na execucao e no produto, todas inquietacbes oriundas do
setor empresarial, ou seja, o beneficio ao desenvolvimento econdmico trazido pela
teoria do capital humano em outras palavras.

Como aqui ja dito, o governo Collor, 1990 a 1992, traz de forma latente o
neoliberalismo, e como trata Basso e Neto (2014), a desigualdade social € um dos
reflexos do neoliberalismo, sendo também fruto de um modelo de integracdo que
propbée um retorno da exportacdo de recursos naturais, quebrando o aparato
industrial j& instaurado no pais e trazendo consequente aumento de desemprego,
deixando a sociedade a mercé de auxilio do Estado, entretanto, nos moldes
neoliberais, politicas publicas ndo sdao uma prioridade, consequentemente as
massas populares chegam a extrema pobreza.

Deste modo, a importancia dos direitos sociais € a importancia de se ter um
respaldo legislativo de um olhar cuidadoso para a sociedade que enfrenta com
forcas desiguais um movimento mundial que afeta os que ja estdo carentes em
servicos sociais que sao basicos a dignidade humana, tais como, saude e educacao.

Nessa conjuntura, Santos (2019) explica que a Constituicdo Federal de 1988
favoreceu a construcdo de um ambiente propicio a uma nova visdo quanto aos
direitos sociais, dentre eles, a educagao, um direito universal que valida o principio
da dignidade da pessoa humana.

Na prossecucao do tempo, a autora Duarte (2007), apresenta a relevancia do
Decreto N? 591, de 06 de julho de 1992, “Atos Internacionais. Pacto Internacional
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. (BRASIL, DECRETO N? 591/1992),
visto que, neste documento, o Brasil, assim como o0s outros paises que o0 assinaram,
reconhece o direito de todos a educacédo e a capacidade de se envolver de maneira
efetiva na sociedade, o documento também traz a obrigatoriedade e a gratuidade da
educagao primaria e a abordagem de que 0 ensino deve ter como objetivo o
desenvolvimento integral da personalidade humana e a observancia dos direitos
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humanos, por fim, o documento reconhece a importancia social da educagcdo no
Brasil.

Estes elementos normativos sédo indicios de uma busca a combater a agenda
do neoliberalismo, que em consequéncia de articulados movimentos mundiais
neoliberais aqui mencionados e na falta de observancia de seus direitos as politicas
publicas para direitos sociais, se torna incapaz de reconhecer as influéncias de uma
politica que Ihes fora dada de forma compulséria.

Concernente a essa visdo, Favero (2021) apresenta que no campo
educacional os pensadores neoliberais fogem da realidade de uma crise do estado
de bem-estar social para colocar a culpa de consequéncias, tal como o desemprego
nos trabalhadores e nas escolas, desta maneira, podem oferecer uma proposta de
educacgao diferenciada que se diz focada na eficiéncia e em novos métodos que
supostamente sdo as habilidades necessarias ao mercado de trabalho.

O autor ainda trata que desta maneira, chegamos a propostas que tratam do
fim da escola publica, pois, no modelo neoliberal a escola ndo cumpre o seu papel e
gera muito custo financeiro aos contribuintes, ou seja, o acesso amplo as escola que
com muito custo fora conquistado, na visdo dos neoliberais € um grande problema
para o Estado.

Caminhando nos anos seguintes da histéria brasileira, Silveira (2009)
identifica fortes caracteristicas neoliberais no governo de Itamar Franco, 1992 a
1994, e que o proprio presidente declarava repudio a agdes intervencionistas nos
precos e declarava o desejo de manter programas de privatizacdo e o processo de
abertura da economia.

Rezende e Vasconcelos (2024) enunciam que o contexto neoliberal também
influenciou politicas educacionais e o0s documentos normativos educacionais
vigentes a época refletiam interesses capitalistas e maior participacao empresarial
nas decisdes educacionais do pais.

A presenca do neoliberalismo se tornou muito ampla a partir dos anos 90, os
autores Antonio, Silva e Cecilio (2010) apontam que é clara a oposicao do
neoliberalismo a universalidade, a igualdade e aos servigos sociais, ainda afirma que
h& sempre uma oposi¢ao aos direitos sociais e a obrigacao da sociedade de garantir
esses direitos por meio da acéo estatal.

Neste momento histérico que a Constituicado Federal determinava a criacao de

uma nova lei de diretrizes e bases, visto que a primeira LDB entrou em vigor em
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1961, entretanto, foi incompleta em relacdo as suas promessas de implementacao.
Mas, em 1996 surge uma nova LDB, Lei 9.394 de 1996 que substituiu o ensino de 1°
grau para o ensino fundamental ja prevendo o aumento para 9 anos. (Brasil, 1996)

Essa LDB teve vigéncia no governo de Fernando Henriqgue Cardoso, 1995 a
2002, assim, documentos normativos como a Lei 9394 do ano de 1996 denominada
Lei Diretrizes e Bases da Educacgédo Nacional (LDBEN), a formacédo de professores
abordada nos artigos 61 a 67. Entretanto, de forma ampla a uma leitura da lei é
possivel observar sinais de mercantilizacao da educagdao com ampla garantia dada a
iniciativa privada de manter instituicées de ensino.

A LDB também trata da avaliacdo de desempenho de professores,
enfatizando a meritocracia diante de exames que sao caracteristicos de politicas
neoliberais. Observa-se também uma flexibilizacdo e fragmentacdo na formacgao
docente incentivados por cursos rapidos e de conteudo técnico que favorecem a
reducao de custos, mas pouco acrescenta a uma formacéo critica e pedagdgica.

A LDB de 1996 também determina que todos os professores tém que ser
formados no ensino superior, assim o0s cursos de magistério que formavam

professores, aos poucos deixaram de existir.

Art. 61. Consideram-se profissionais da educagéao escolar basica os
que, nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em
cursos reconhecidos, séo:

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a
docéncia na educacéo infantil e nos ensinos fundamental e médio;

Il — trabalhadores em educacéao portadores de diploma de pedagogia,
com habiltagdo em administracdo, planejamento, supervisdo,
inspecdo e orientagdo educacional, bem como com titulos de
mestrado ou doutorado nas mesmas areas;

lll — trabalhadores em educagéo, portadores de diploma de curso
técnico ou superior em area pedagdgica ou afim. (Brasil, 1996)

A nova LDB também trouxe novas caracteristicas como gestdo democratica, a
educagcao basica obrigatéria e gratuita, ela estabelece uma carga minima para
estudantes de 800 horas anuais e 200 dias letivos.

Art. 24. A educagao basica, nos niveis fundamental e médio, sera
organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

| - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas para o
ensino fundamental e para o ensino médio, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o
tempo reservado aos exames finais, quando houver; (Brasil, 1996)
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Estabelece um nacleo comum curricular para o ensino fundamental e médio a
nivel nacional e a necessidade de planos nacionais de educacdo com objetivo de
diagnosticar a situacado da educacao brasileira e criar estratégias e metas de acao
para um periodo de 10 anos.

Art. 87. E instituida a Década da Educagao, a iniciar-se um ano a
partir da publicagéo desta Lei.

§ 12 A Unido, no prazo de um ano a partir da publicagéo desta Lei,
encaminhara, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de
Educacao, com diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em
sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educacao para Todos.
(Brasil, 1996)

Borges, Aquino e Puentes (2011) reforcam que no periodo de 1996 a 2006
que fora denominado por Saviani como "Advento dos Institutos de Educacéo e das
Escolas Normais Superiores", apds o fim do regime militar, havia esperanca de que
a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) de 1996 que resolveria os
problemas na formacdo docente. No entanto, a LDB ndo atendeu as expectativas,
introduzindo Institutos de nivel superior mais fracos como alternativa aos cursos de
Pedagogia e Licenciatura, proporcionando uma formacdo mais rapida e barata
através de cursos de curta duracao. Essas caracteristicas foram refletidas nas novas
diretrizes curriculares do curso de Pedagogia em 2006.

Antes da LDB 9.394/96, a formacdo de professores ja era orientada por
legislagbes como as Leis n. 4.024/61, 5.540/68, 5.692/71 e 7.044/82. A formagao
para o ensino primario acontecia nas Escolas Normais de nivel médio, enquanto a
formacao para o ensino secundario ocorria em instituicbes de nivel superior. A Lei
5.692/71 reformulou a Educagdo Béasica no Brasil, acabando com as escolas
normais e introduzindo o Magistério como habilitagdo do ensino de segundo grau.
(Brasil, 1971)

A LDB de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) trouxe
mudancas na estrutura do sistema educacional brasileiro. No que diz respeito a
formagdo de professores, a lei estabeleceu novas diretrizes para os cursos de
licenciatura visando a educacéo basica. (Brasil, 1996)

Um marco deste governo também ocorre em 1988 com a criagdo e aplicacao
do ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio) seguindo a légica das avaliacdes

ditadas pelo neoliberalismo educacional, avaliacdo esta que logo em seguida se
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tornou um meio de ingresso ao ensino superior. O exame é regulamentado pela a
Portaria n® 438, de 28 de maio de 1998, do Ministério da Educacéao. (Brasil, 1998)

Importante mencionar que o governo de FHC também criou o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e de Valorizagdo do Magistério - Fundef
e o Plano Nacional de Educacgéo — Lei n®10.172 de 2001.

O FUNDEF demonstra uma visdo clara de énfase em resultados
quantificaveis, requisito alinhado a uma visdo neoliberal de que gestao publica e
gestao privada sao similares e seu foco deve ser em produtividade, enquanto que de
acordo com Antbnio, Silva e Cecilio (2010, p. 50), o “Plano Nacional de Educacgéao —
PNE - Lei n®10.172/01, foi a ultima medida legal de impacto no tocante ao
financiamento da educacao adotada pelo governo FHC.”

O Plano Nacional de Educacao (PNE), instituido pela Lei n® 10.172/2001,
surge quando o Brasil se vé pressionado a alinhar sua formacao de profissionais as
demandas globais. (Brasil, 2001). Assim, o Plano Nacional de Educacao foi criado
para estabelecer politicas publicas educacionais para dez anos, 2001 a 2010, com
objetivo de estabelecer um projeto que permanecesse vigente independente da
ocorréncia de mudanca de governo. E este foi o primeiro PNE que passou por
aprovacao do Congresso Nacional, visto ser uma imposicdo ja estabelecida na
Constituicao Federal que restava vigente, a Carta Magna de 1988, e também, pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao Nacional.

Este PNE era apresentado como um documento que prezava pela
erradicacdo do analfabetismo, universalizacao do atendimento escolar, a melhoria
da qualidade do ensino, a formacao para o trabalho e a promocado humanistica,

cientifica e tecnolégica do pais.

O PNE 2001-2010 teve os seguintes objetivos:

a) a elevacgao global do nivel de escolaridade da populacao;

b) a melhoria da qualidade de ensino em todos os niveis;

c) a reducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao
acesso a escola publica e a permanéncia, com sucesso, nela;

d) a democratizagdo da gestdo do ensino publico nos
estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios da participagéo
dos profissionais da educacao na elaboracdo do projeto pedagogico
da escola e da participagao da comunidade escolar e local em
conselhos escolares e equivalentes. (LIBANEO, OLIVEIRA, TOSCHI,
2012, p. 183)
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Para Santos (2025) era evidente que o PNE apresentava pontos positivos,
entretanto, diversos aspectos deveriam ser analisados, pois, o0 documento apresenta
aspectos neoliberais que foram observados por entidades que defendem a
educacao publica, democratica, laica e de qualidade.

Ademais, este PNE trouxe a definicdo de metas que deveriam ser alcancadas
no prazo de uma década, entretanto, ndo houve colaboracéo para real participacao
financeira do governo federal. De acordo com Pinto (2002) houve uma postura
adotada pelo Executivo diante do projeto aprovado pelo Congresso Nacional que foi
a de vetar todos os mecanismos que a tornassem financeiramente viaveis e mais
uma vez sem se preocupar com o quesito qualidade referente ao atendimento das
metas ali estabelecidas. O autor aponta que foram vetados todos os itens que
implicassem um aporte adicional de recursos, por parte do governo federal.

Nesse contexto de documentos normativos, Fichter Filho, Oliveira e Coelho
(2021) relatam que a partir de 2002, foram langadas as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacao de Professores (DCN), criadas na possibilidade de
estabelecer uma formacao docente especifica, entretanto, ndo contemplaram todas
as demandas das entidades e dos educadores, transmitindo a ideia de atender
preferencialmente as demandas de instituicbes particulares e trazendo apenas o
tépico competéncias como centro da formacgao docente.

Nessa direcdo, em 2005 foram elaboradas as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Curso de Pedagogia, ampliando as atribuicbes do curso para além
da formacao docente, abrangendo também areas como gestdo e avaliacdo de
sistemas de ensino. O documento destaca a necessidade de uma formacao teérico-
pratica e interdisciplinar, com participacdo em pesquisas educacionais e
aprofundamento de estudos. Contudo, o parecer CNE/CP n® 5/2005 gerou debates,
especialmente em relacdo as habilitacées oferecidas. O artigo 14 do parecer que
apontava a extingdo da formacdo de especialistas na graduacdo em Pedagogia,
contrariava a Lei n? 9394/96. Esse ponto de discordancia mobilizou associagcdes e
levou o Conselho Nacional de Educacdo a revisar o parecer, resultando na
Resolucdo CNE/CP n® 1/2006, que estabeleceu o curso de Pedagogia como
Licenciatura. (Brasil, 2005)

No tocante as delimitagdes politicas quanto a evolucido legislativa e
educacional, seguimos com os anos de 2003 a 2010 que foram marcados pelo
governo de Luiz Inécio Lula da Silva. Oliveira (2009) mostra que segundo o relatério
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de Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios PNAD/IBGE de novembro de 2005,
o governo de Lula estaria tornando o pais menos desigual, este foi um governo
marcado por programas sociais considerados assistenciais ou compensatorios.

A autora ainda aborda que o programa social de grande destaque foi o Bolsa-
Familia, decreto 5.209 de 2004 que tinha a transferéncia direta de renda do governo
para familias que estavam na pobreza ou na extrema miséria, este programa era a
reformulacdo do programa Bolsa-Escola que fora criado no governo de Fernando
Henrique Cardoso.

O artigo 27, incisos Il e lll, do decreto, estabelecia condicionalidades para o
Programa Bolsa Familia e dentre elas, o minimo de 85% de frequéncia escolar nas
familias com criancas de seis a quinze anos e 75% nos casos de criancas de
dezesseis a dezessete anos. (BRASIL, 2004)

Para Silva e Silva (2012) a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva traria a
expectativa de importantes mudancas no quesito politicas publicas e o papel de
atuacdo do Estado e junto traria uma ruptura dos aspectos neoliberais que
orientavam as politicas econémicas e neoliberais dos governos anteriores.

Os autores apontam que ao tratar de formagcdo de professores, o governo
criou a instituicido do Exame Nacional de Certificacdo de Professores com objetivo
de definir parametros de formacao e mérito profissional, visava também a criacao de
bolsa federal de incentivo a formacao continuada e também abordava de modo
superficial a necessidade de instituir um plano salarial, no entanto, tais propostas
receberam intensas criticas de varios setores do campo educacional, pois, as
possiveis diretrizes seriam danosas ao processo de flexibilizagdo do trabalho
docente e geraria competitividade entre eles, levando a responsabilizagdo do
professor sobre 0 sucesso ou fracasso do aluno.

Silva e Silva (2012) abordam que por meio da E.C. n® 53 foi criado o Fundeb —
Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo e com ele uma consolidacdo de uma politica de
financiamento da educacao abrangendo toda a educacgao basica.

Segundo Oliveira (2009) o Fundeb foi regulamentado pela Medida Proviséria
n. 339 que foi convertida na Lei 11.494 de 2007, sendo o principal mecanismo de
financiamento da educacdo basica que abrangia ensino infantil, fundamental e
médio com duracao de 14 anos.
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O autor define que junto ao Fundeb, o Ministério da Educacédo defendia a
regulamentacdo do piso nacional dos professores e no mesmo sentido o CONAE
(Conferéncia Nacional de Educacao) tinha o esforco de discutir os rumos da
educacgao brasileira. O autor considera as politicas educacionais do governo Lula
como ambivalente que apresentavam rupturas e permanéncias em comparagao a
governos anteriores e ao mesmo tempo tinha a tentativa de resgatar direitos e
garantias estabelecidas na Constituicdo Federal de 1988 adotando politicas que se
vinculavam a elevacdo dos padrées de desempenho educativo e a crescente
competitividade internacional.

E importante lembrar que a regulamentacédo da formacgdo de pedagogos foi
atualizada em 2006, dada pela Resolucao CNE/CP n® 1, DE 15 DE MAIO DE 2006,
reconhecendo o curso de Pedagogia como parte da formacgao de professores para a
Educacao Basica. (BRASIL, 2006). Aspectos como este mostram a evolucédo e os
desafios enfrentados na formacao de professores para a Educagao Basica no Brasil,
no entanto, ainda ha extrema importancia de politicas publicas eficazes e recursos
adequados para garantir uma educacéao de qualidade.

Sob nossa perspectiva, é relevante mencionar que a Lei n? 11.494/2007,
aprovada em junho de 2007, transformou o FUNDEF em FUNDEB, estendendo os
recursos anteriormente destinados apenas a formacao de professores do Ensino
Fundamental para também incluir professores da Educacao Infantil e do Ensino
Médio. Essa medida proporcionou a base para politicas mais equitativas de
valorizacdo dos profissionais da Educacao Basica e incentivou a ampliagdo das
politicas de formagcao em servigo para os docentes. (Brasil, 2007)

Em sequéncia, a Lei n? 11.502/2007, aprovada em julho de 2007, reestruturou
as competéncias e a organizacao da Capes, subsidiando o Ministério da Educacao
na formulacéo de politicas e atividades de suporte para a Formagéao de Professores
da Educacdo Basica, especificamente para a Educacédo Basica, essa lei buscou
promover a formacéao inicial e continuada em parceria com estados, municipios e
instituicbes de ensino superior. (Brasil, 2007)

Além disso, o Decreto n® 6.316/2007 regulamentou a atuacado da Capes,
estabelecendo a articulagdo das politicas de formagdo de professores e a
elaboracao de programas setoriais ou regionais. A criacdo do Programa Institucional
de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (PIBID) foi uma das acbes importantes
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decorrentes dessas leis, promovendo a formacado inicial e continuada dos
professores. (Brasil, 2007)

O Plano de Desenvolvimento da Educacéao (PDE) foi apresentado em 2007 e
foi o plano que compds o plano plurianual (PPA), de 2008 a 2011, plano previsto no
artigo 165 da Constituicdo Federal.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

[ll - os orgamentos anuais.

§ 12 A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo
publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragéao
continuada.” (BRASIL, 1988)

No governo Lula, no ano de 2009, o Decreto n®. 6.755/2009 instituiu a Politica
Nacional de Formacao de Professores, coordenada pela CAPES, para promover a
formacao inicial e continuada de profissionais do magistério da educacao basica.
Esta politica visa a colaboragéo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
buscando equalizar oportunidades de formacéo. (Brasil, 2009)

O Decreto n? 6.755/2009 instituiu a Politica Nacional de Formacdo de
Profissionais do Magistério da Educagao Basica e disciplinou a atuacao da Capes,
destacando principios como garantia de qualidade nos cursos de formacéo,
articulacao entre teoria e pratica, e valorizacao dos professores. (Brasil, 2009)

Posteriormente, o Programa Nacional de Formagcdo de Professores
(PARFOR) foi implementado a partir de 2009, o PARFOR foi uma iniciativa do
governo federal que visava formacdo inicial e continuada de professores que
atuavam na educacédo basica, especialmente em areas remotas e carentes. (Brasil,
2009)

A criacdo do Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacao
Béasica (PARFOR) em 2009, por meio da Portaria Normativa n® 9/2009, promove
acées conjuntas entre o Ministério da Educacdo (MEC), a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), estados, municipios e
Instituicdes Publicas de Educacao Superior (IPES) para organizar a formacéo inicial
e continuada dos profissionais que ja atuam nas redes publicas de ensino e nao

possuem a formacao adequada exigida pela legislacéo. (Brasil, 2009)
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Embora essas leis e programas tenham buscado fortalecer a formacgéao e
valorizacdo dos professores, ainda existem desafios e lutas a terem um olhar mais
rigoroso e assertivo, como aspectos negativos da predominancia da EaD em cursos
de licenciatura, a falta de infraestrutura e apoio aos alunos, e a necessidade de
ampliacao e fortalecimento das acdes para a consolidacdo de um sistema nacional
de formacao e valorizagdo de professores, alinhado ao Sistema Nacional de
Educacéo.

O governo de Lula chega ao fim, entretanto, na visdo de Ferraz (2019) ali ndo
seria o total fim de seu governo, pois, Dilma Roussef que fora eleita a primeira
mulher a ser presidente da Republica brasileira sem nunca ter disputado antes um
pleito, elegeu-se em 2010 como aquela que iria “continuar o Brasil de Lula”.

De acordo com Mendes (2024) durante o governo Dilma haviam politicas
publicas eficazes que promoviam qualidade e liberdade individual, o PRONATEC, o
Ciéncias Sem Fronteiras e o Plano Nacional de Educacdo, afirmando que tais
politicas a desigualdade de oportunidades.

No ano em que Dilma Roussef assumiu o governo, deu-se inicio ao PNE que
fez surgir novas propostas para as diretrizes de politicas educacionais.

Com a vigéncia do PNE, surgiram propostas para os anos de 2011 a
2020. No dia 15 de dezembro de 2010, o ministro da Educacéo,
Fernando Haddad, apresentou projeto de lei contendo o novo PNE
para o periodo de 2011 a 2020. Um a vez aprovado, esse projeto
servira como diretriz para todas as politicas educacionais do pais. A
proposta é composta de 12 artigos e um anexo com 20 metas para a
educagao. Cada meta traz um conjunto de estratégias para sua
consecucao. O foco, segundo o ministro, € a valorizagdo do
magistério e a qualidade da educacédo. No projeto de lei destaca-se1
a proposicao de realizagdo de pelo menos duas Conferéncias
Nacionais de Educacao até o fim da década e, ainda, a criacao do
Forum Nacional de Educagéo, que articulara e coordenara as
conferéncias. (LIBANEO, OLIVEIRA, TOSCHI, 2012, P. 208)

O PNE, aplicado de 2011 a 2020, trazia em sua esséncia o objetivo de
ampliar a oferta de creches e pré-escolas, visando atender a demanda e garantir
educacao de qualidade na primeira infancia, em se tratando de educacao infantil;
universalizar o acesso e a conclusdo do ensino fundamental com foco na
alfabetizacao e no desenvolvimento pleno do aluno no ensino fundamental; elevar a
taxa de conclusdo do ensino médio, reduzindo as desigualdades regionais; garantir

o atendimento educacional especializado para alunos com deficiéncia, transtornos
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globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, na educacao
especial; alfabetizar todas as criangas até o final do terceiro ano do ensino
fundamental; expandir a oferta de cursos técnicos e tecnoldgicos, integrando essas
modalidades ao ensino médio; elevar a taxa bruta de matricula na educacao
superior, garantindo o acesso e a permanéncia dos estudantes; aumentar
progressivamente o investimento aos profissionais da educagdo e ampliar os
investimentos publicos em educacdo em percentuais do Produto Interno Bruto (PIB).
(Brasil, PNE 2011-2020)

A partir dos anos 2000, temos a aplicacao de politicas educacionais, como
cotas raciais e sociais com o objetivo de diminuir as injusticas histéricas. Assim, em
2012 foi aprovada a Lei 12.711, lei de cotas que destina metade das vagas das
universidades federais a estudantes que cursaram o ensino médio em escola
publica, usando-se de critérios sociais e raciais. Ja em 2008 foi aprovada a criacao
de uma lei que estabelece um piso salarial nacional dos professores, Lei 11.738 de
16 de julho de 2008.

Destaque-se a necessidade de alocar recursos financeiros adequados para
atender a demanda por formacdo de professores, transformando a educacdo em
prioridade e traduzindo a vontade politica em acdes efetivas. A Lei n® 12.796/2013
alterou dispositivos da LDB relacionados a formacao de professores, mantendo a
formacao em nivel superior para a educacao basica, com cursos de licenciatura,
enquanto estabelece colaboracdes entre os entes federados para facilitar o acesso a
formacao de professores. (Brasil, 2013)

No entanto, a Lei n? 12.796, aprovada em abril de 2013, revelou uma
ambiguidade ao manter a possibilidade de formacéo de professores para educacao
infantil e anos iniciais do ensino fundamental em nivel médio, apesar de avancos na
formacao em nivel superior. O debate sobre formacéo e profissionalizacdo docente
continuou avancando, especialmente com a aprovacado do novo Plano Nacional de
Educacao (PNE) em 2014, que estabelece metas para a valorizacao da pratica de
ensino e para a formagao em nivel de pos-graduacgao para professores da educacao
basica. (Brasil, 2013)

Em 2015, o Conselho Nacional de Educagdo homologou as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial e Continuada dos Profissionais do
Magistério da Educacdo Basica, parecer CNE/CP n? 2/2015, resultado de estudos
sobre a situacdo dos profissionais do magistério. As diretrizes enfatizam a
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importancia da formacgéao inicial e continuada, buscando articular a formacao com as
necessidades da escola como uma organizagdo complexa. Esse processo reflete um
trabalho no qual os governos buscam flexibilizar e ajustar politicas educacionais em
resposta as condicoes existentes. (Brasil, 2015)

Frente a esse contexto, o parecer CNE/CP n® 2/2015 estabelece diretrizes
desafiadoras para a formacdo de professores no Brasil, promovendo uma
abordagem contextualizada, dinamica e reflexiva, pautados em tépicos como ensino,
pesquisa e extensao. Contudo, o parecer passou a ser revisado em 2019 e estd em
discussao, visto que apresenta pontos que contradizem as conquistas anteriores,
segundo a Associacdo Nacional de Po6s-Graduacdo e Pesquisa em Educacao
(ANPED). (Brasil, 2015)

Em seu documento "Uma Formacdo Formatada", a ANPED defende a
manutencdo das diretrizes de 2015, criticando a nova proposta por sua tendéncia
privatista, foco excessivo em competéncias individuais e reducionismo em relacao a
diversidade educacional. Esse debate reflete a luta de professores por uma politica
de formacao inicial e continuada mais autbnoma e adaptavel as necessidades das
escolas brasileiras. (ANPED, 2019)

Outra legislacdo importante € a Lei n® 13.005/2014, que aprova o Plano
Nacional de Educacdo (PNE) para os proximos dez anos. O PNE propde a
instituicao do Sistema Nacional de Educacdo (SNE) para articular as politicas
educacionais entre os diferentes niveis federativos. A normativa abrange a
importancia do Observatério Nacional do PNE para acompanhar o cumprimento das
metas estabelecidas, especialmente as relacionadas a formacdo de professores.
(Brasil, 2014)

E importante lembrar o impacto de documentos federais que influenciaram a
formacao de professores no Brasil, desde a promulgacdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB Lei n® 9394/96) até a Resolucao CNE/CP n°®
2/2015. A atuacdo do Estado em areas como educacado, saude, habitagao, entre
outras, visam implementar projetos de governo e efetivar os principios estabelecidos
na Constituicdo por meio de leis e regulamentacdes, esses fatores geram impactos
que refletem em ambito nacional e internacional, ja que sdo um conjunto de
decisdes e acdes que implementam valores, moldando o contexto para decisdes
futuras. Assim, a analise de politicas publicas educacionais busca compreender o
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que os governos fazem, por que o fazem e qual o impacto dessas acdes, em
resposta as demandas da sociedade.

Gasparotto e Volsi (2020) apresentam a importancia da Resolugdo CNE/CP
n.2 de 2015 que estabeleceu as diretrizes nacionais para a formacao inicial e
continuada dos profissionais do Magistério da Educacdo Basica e o Decreto n®
8.752/2016 que dispde sobre a Politica Nacional de Formacao dos Profissionais da
Educacao Basica. Entretanto, em 2019, a Resolucao CNE/CP n.2/2015 foi revogada
pela Resolucdo CNE/CP n.02/2019 que estabeleceu diretrizes curriculares nacionais
apenas para a formacao inicial e instituiu a Base Nacional Comum para a Formacao
Inicial de Professores da Educacdo Basica (BNC-Formacao), posteriormente, a
formacao continuada recebeu uma diretriz curricular nacional especifica, por meio da
Resolucdo CNE/CP n. 01/2020, que também institui a Base Nacional Comum para
Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Baésica (BNC-Formacgéo
Continuada), resolucao esta que abordaremos melhor no governo de Jair Bolsonaro.

Compreendemos que ha limitagbes que impedem a continuidade de politicas
educacionais no Brasil, uma delas, por exemplo, esta relacionada a discussao
histérica sobre os recursos financeiros destinados a educacao, especialmente com a
Emenda Constitucional n® 95/2016, que pode comprometer a qualidade da educacgéao
devido ao novo regime fiscal e também uma limitacdo referente a sequéncia de
reformas educacionais, caracterizadas por oscilacbes entre centralizacdo e
descentralizagao.

Para Reis, André e Passos (2020), essa oscilacdao e consequente falta de
continuidade é evidenciada pela pratica de "engavetar" projetos educacionais ao
término de cada administracdo, resultando em uma predominéncia das politicas de
governo sobre as politicas de Estado. A analise da legislacdo nacional sobre
formacao docente € embasada na abordagem do ciclo de politicas desenvolvida por
Ball e Bowe, que considera trés contextos principais: influéncia, producao de texto e
pratica.

Os mesmo autores ainda manifestam que os contextos de influéncia e
producédo de texto sdo marcados por discursos politicos e interesses ideoldgicos,
enquanto o contexto da pratica € onde as politicas sdo interpretadas e recriadas,
podendo divergir da politica original. Essa analise critica possibilita compreender a
trajet6ria das politicas educacionais desde sua formulacao até sua implementacao e
seus efeitos na pratica educativa.
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Nessa mesma direcdo, frisam a importancia de considerar os contextos nos
quais as politicas educacionais sao elaboradas e implementadas, destacando a
influéncia da globalizacdo e do pds-neoliberalismo. Esses contextos representam
uma "arquitetura mutavel das politicas", onde novos paradigmas surgem através de
acordos entre a sociedade civil e o Estado. Os autores chegam a essa conclusao
baseados em reformas no Reino Unido e refletindo no Brasil, o que o autor Stephen
Ball enfatizou sobre a educacdo como um assunto cada vez mais global e comercial,
destacando a importancia da andlise das lutas culturais e ideoldgicas envolvidas na
politica educacional. Ele apresenta conceitos de "redes politicas" e "governanga em
rede", surgidos no contexto da globalizacédo, permitindo os novos lugares de novas
vozes em discursos politicos.

A governanca na educacdo, caracterizada por parcerias publico-privadas e
uma renuncia intencional do Estado a sua autoridade, tem implicagcoes profundas
nas politicas educacionais. Essas mudancas incluem novos métodos de
direcionamento, organizacdo e prestacdo de servicos educacionais, além do
surgimento de novos atores na politica educacional brasileira.

Neste intento, Reis, André e Passos (2020) trazem suas consideragdes
referentes a realidade do Brasil, a andlise das politicas educacionais que devem
levar em conta sua dimenséo territorial e a autonomia dos Estados. A necessidade
de atender a populacao excluida da escolarizacéao basica levou o Estado a estruturar
a formacao inicial de professores, envolvendo instituicbes publicas e privadas de
ensino superior.

Para entender a nova legislacdo nacional sobre formacao de professores, é
crucial compreender as acbes do governo federal, especialmente diante das
influéncias da globalizagdo. Mecanismos formais, como o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério (FUNDEF),
estabelecem vinculagdes financeiras para a remuneracdo dos profissionais da
educacao, mas nado abordam diretamente a formagdo docente. Embora o FUNDEF
(posteriormente ampliado para FUNDEB), como aqui ja explanado, busque valorizar
0 magistério, sua abordagem se limita ao salario, sem criar mecanismos efetivos
para a valorizacao do professor. Outros atos normativos do Ministério da Educacao
(MEC) regulamentam e orientam a expansao, regulacao e normatizacao dos cursos
de formacgao de professores, incluindo o curso de Pedagogia.
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Ainda, de acordo com Ferraz (2019, vol.27) na continuidade dos governos, no
ano de 2015, Dilma Roussef, foi reeleita e continuou seu mandato no ano de 2016,
entretanto, apds perder o grande apoio da esquerda e entrar em choque com seu
principal aliado, PMDB, a presidente teve um controverso processo de
impeachment, tendo como articulador também seu vice, Michel Temer, com apoio da
classe politica, do empresariado, de setores do Judiciario e da midia.

Segundo Ferraz (2019, vol.28), Michel Temer foi o primeiro presidente da
histéria a ser denunciado trés vezes pela Procuradoria- Geral da Republica, apdés um
ano de mandato veio a publico uma gravacado que indicava sua associacao com a
corrupcao em um audio feito pelo empresario Joesley Batista, o governo de Temer
flexibilizou parte da agenda social, mudando as leis trabalhistas e impondo um teto
aos gastos publicos, o que afetou os orgamentos com saude e educagao.

Nesse contexto de governo, a LDB passou por alteracdes e a Lei n®
13.415/2017, conhecida como a Reforma do Ensino Médio, trouxe mudancas que
atendem demandas voltadas ao ensino tecnicista e compativeis a principios
neoliberais que geraram consequéncias catastréficas. (Brasil, 2017)

Nogueira e Borges (2022) abordam que na reforma do ensino médio exercida
na atuacao do governo Temer foi possivel ver a desintelectualizacao do professor,
quando por exemplo, autorizou profissionais com “notério saber”, reconhecido pelos
sistemas de ensino, a permissao de ministrar conteldos de areas a fins a sua
formacao ou experiéncia profissional, instrucdo dada pela Medida Proviséria n°
747/2016 e mantido na Lei n® 13415/2017.

Silva, Brito e Nunes (2019) apontam que o processo de impeachment de
Dilma Roussef ficou caracterizado na histéria como o golpe de 2016 e apods esse
golpe medidas foram tomadas contra a educacéo brasileira, como corte de verbas
para a Educacdo Superior, a Reforma do Ensino Médio que foi feita sem ouvir
professores, estudantes ou a sociedade, modificou a estrutura do ensino e da
Emenda Constitucional (EC) n.? 95/2016, que altera o Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, assim trouxe
consequéncias que afetam diretamente o cumprimento das metas do Plano Nacional
de Educacéao, e a Reforma da Previdéncia que retira direitos dos profissionais da
educacao, as autoras dissertam que as acdes do governo Temer representam um
ataque a educacao que se deu por meio de politicas que conduzem a precarizagao e

a privatizacao da educacao publica no pais.
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Em 12 de janeiro de 2019, assumia a presidéncia da Republica, Jair Messias

Bolsonaro, com um governo marcado com polémicas desde sua eleicao.

Egresso do baixo clero da Camara dos Deputados, onde esteve por
quase trés décadas sem ter dado contribuicdo digna de nota, o
capitdo foi catapultado sem escala para o cargo mais alto da
Republica. Convenceu a maior parte do eleitorado de que era a Unica
alternativa viavel a volta do PT ao governo. Durante a campanha
abusou, e continua abusando, de uma retorica agressiva,
antidemocratica e assumidamente de direita, centrada numa pauta
conservadora de costumes e na defesa do armamento da populagéo.
Seu cla, notoriamente, tem ligagdes com milicianos que atuam no Rio
de Janeiro, sua base eleitoral. (Ferraz, 2019, p.47)

E nessa ambiéncia que o MEP, Movimento por uma Escola Popular (2022)
traz a concepcao de que durante o governo Bolsonaro era possivel observar uma
radicalidade exacerbada com manifestacao de pensamentos anticientificos. E mais
uma vez, uma visao neoliberal, a qual a escola publica deve se pautar por principios
do mercado, transformando-se em escolas-empresas e junto a essa conjuntura
professores e demais profissionais da educagdo sao reduzidos a prestadores de
servico precarizados, pois assim, atendem demandas de produtividade pautadas por
metas pré-estabelecidas e vinculadas aos objetivos da BNCC.

Frente a esse contexto, 0 MEP aponta que nessa visao neoliberal presente
no referido corte histérico, os alunos séo clientes que, dependendo da classe social,
estdo destinados a tornarem-se, assim como a educagao vigente, em trabalhadores
precarizados, sujeitos as demandas e intempéries do mercado.

Com o governo que vigeu nos anos de 2019 a 2022 prevaleceu a
RESOLUCAO CNE/CP Ne¢ 02/2019 com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacao Inicial de Professores para a Educacédo Basica e institui a Base Nacional
Comum para a Formacéao Inicial de Professores da Educacdo Basica (BNC-
Formacao). (BRASIL, 2019). Entretanto, o Conselho Nacional de Educagéo, que
havia sido indicado no governo Temer, € composto por grupos conservadores e
privatistas, assim, profissionais da educacédo passaram a encabecar um movimento
em busca da retomada da RESOLUCAO CNE/CP n. 02/2015.

Para Gasparetto e Volsi (2020) ao abordar a tematica da valorizacao do
professor e do profissional de educacdo, o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da

Educacgao (Fundeb) atual e vigente foi instituido pela Emenda Constitucional n° 108,
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de 27 de agosto de 2020, e 10 regulamentado pela Lei n® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, as autoras afirmam que a lei estabelece que os fundos se
destinam a manutencdo e desenvolvimento do ensino primario universal e a
valorizacdo dos trabalhadores da educacéo, incluindo a sua remuneracado digna.
Todavia, apesar da reverberagdo quanto a formacédo de professores, a legislacéo
esta longe de ser capaz de suprir as necessidades dos profissionais da educagéao.

Para melhorar a formacao docente, ha uma gama de setores que podem ser
abrangidos, como exemplo, é preciso dar prioridade a educacdao, aumentar o0s
investimentos, revisar curriculos, valorizar a carreira do professor e promover
melhores condigbes de trabalho. A conscientizacdo da sociedade sobre a
importancia da educacao é essencial. Borges, Aquino e Puentes (2011) refletem que
superar o desénimo e conformismo é fundamental, mantendo o pessimismo critico,
mas também o otimismo da vontade para enfrentar os desafios e construir uma
sociedade mais igualitaria e democratica, onde a educagdo seja um pilar
fundamental.

Oliveira e Leiro (2017) apontam que ha tensdes e contradicdes no que tange
a formacado de professores no Brasil que se dao pela presente influencia de
elementos neoliberais e pela forte intervencdo do Estado. Os autores discutem o
conceito do "regresso dos professores”, que os coloca no centro das preocupacdes
das politicas educacionais, enfatizando a necessidade de politicas que valorizem
seus saberes e a cultura docente.

Nesse intento, no ano de 2023, ap6s um periodo de intensos debates que
dividiam posig6es politico partidarias no Brasil, Luiz In&cio Lula da Silva foi mais uma
vez eleito presidente da Republica.No governo de Lula, houveram movimentagoes
de normativas, tais como, no ano de 2024 entrou em vigor, no dia 25 de Julho de
2024, a Lei 14.934 sancionada para prorrogar até 31 de dezembro de 2025, a
vigéncia do Plano Nacional de Educacédo (PNE), lei 13.005 de 2014, que altera a
LDB (Lei de Diretrizes e Bases), tragando novas diretrizes para o ensino médio.
(Brasil, 2024)

No dia 03 de Junho de 2024 foi publicado no Diario Oficial a Resolucao
CNE/CP n? 4/2024 dispde sobre Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao
Inicial em Nivel Superior de Profissionais do Magistério da Educacgéao Escolar Basica,
sendo eles, cursos de licenciatura, cursos de formagéao pedagogica para graduados
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nao licenciados e cursos de segunda licenciatura, trazendo novas normativas para
realizacdo desses cursos e estipulando carga horaria minima. (Brasil, 2024)

No contexto deste periodo de governo, o reflexo de influéncias neolibeirais
que se manifestaram nos primeiros mandatos do governo de Luiz Inacio Lula da
Silva, 2003 a 2011, ja foram aqui pontuados, portanto, uma nova contextualizacao
se dara na préxima seccgao deste trabalho com o objetivo de alinhar a compreenséao
das resolucdes do Conselho Nacional de Educacao dos anos de 2015, 2019, 2020 e
2024 com cada periodo historico, visto que, com a eleicdo de Lula no ano de 2023,
houve repercussdo nas midias eletronicas, a qual, no ambito dos profissionais da
educagcdo havia a expectativa da retomada da resolugdo CNE/CP n. 02/2015,
elaborada nos antigos mandatos do Partido dos Trabalhadores, em busca de
melhorias que almejam, por exemplo, uma integracdo e ndo uma fragmentacao

tedrico pratica nas diretrizes de formacao inicial e continuada de professores.
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3 CONTEXTO SOCIOPOLITICO E AS POLITICAS DE FORMAGAO DE
PROFESSORES.

A presente seccdo abordara uma contextualizagdo dos aspectos
sociopoliticos e histéricos das politicas educacionais pautada em uma analise
documental das resolugbes do Conselho Nacional de Educacdo, sendo elas,
Resolucdo CNE/CP n? 2, de 12 de julho de 2015; Resolucao CNE/CP n? 2, de 20 de
dezembro de 2019; Resolucdo CNE/CP n® 1, de 27 de outubro de 2020; Resolucéo
CNE/CP n? 4, de 29 de maio de 2024. Tendo em vista que no ano de 2023 com a
retomada do governo de Luiz Indcio Lula da Silva, os profissionais da educacgéo
visavam a possibilidade de avancos que pudessem surtir efeito mesmo que a
pequenos passos, um exemplo, & a recomposi¢cao do Férum Nacional de Educacéao
em marc¢o de 2023, sendo este um espaco democratico da sociedade civil.

Perspectivas sociopoliticas vinculam-se a politicas educacionais e para
Libaneo (2012) a histéria do ensino, sua organizacao e estruturacao sao reflexos da
situacao socioeconémica do pais, deste modo, o autor exemplifica que ja a partir de
1980, o0 cenario socioecondmico apresentava uma visdo neoconservadora e de
Estado minimo, o que resultava na perda do enfoque do Estado como provedor de
servicos publicos, como a saude e a educacao.

O autor diz que para discutir sobre educacao e ensino é necessario fazer
referéncia a questdes econdmicas, politicas e sociais. A titulo de exemplo, o Libaneo
refere-se a critica neoliberal as escolas publicas, que as colocam como detentoras
do monopdlio do ensino gratuito, deste modo, os neoliberais sugerem que o Estado
forneca uma espécie de vale-escola, restando as escolas publicas e particulares a
disputa de escolha dos pais, para assim, alterar o conceito de instituicao publica e
ressaltar a politica de livre escolha, descreve, também, essa critica como uma das
politicas mais caras apresentadas pelo neoliberalismo.

Deste modo, Libaneo também apresenta a ideia de que a educacao deve ser
causa de realizagdo da cidadania que vise qualidade e busque a diminuicdo de
desigualdade social e de exclusdo social. Neste contexto, a inexisténcia de escolas
gratuitas deixa a sociedade brasileira mais proxima da desigualdade social e da
exclusado social, no mesmo sentido, diz que o vinculo da escola com o mundo do

trabalho traz a possivel realizacdo de cidadania, pois envolve conhecimento,
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habilidades técnicas e solidariedade social, todos, termos que vinculados a lutas
sociais pela democratizagdo do Estado.

Um Estado democratico busca atender necessidades sociais, e em meio a
essa compreensao as politicas publicas, no setor educacional, vislumbram politicas
sociais e educacionais que se efetivam com acdes do governo na atuacado da
educacgao, estas, regulamentam a atuacdo profissional e a acao curricular no
contexto escolar.

Souza (2006) diz que a politica publica como area do conhecimento e
disciplina académica surgiu nos EUA pautada em uma analise sobre o Estado e
suas instituicoes e pouco se concentrava na producao dos governos. Ja na Europa,
os estudos sobre politicas publicas visavam expectativas sobre o papel do Estado e
do governo como produtor de politicas publicas.

Souza traz a ideia que, a constituicdo e a consolidacao sobre os estudos de
politicas publicas, em democracias estaveis, é de a agenda de cada governo, pode
ser formulada cientificamente e analisada por pesquisadores independentes.

Ainda, traz a definicdo de politicas publicas como um olhar para um embate
em torno de preferéncias, interesses e ideias que se desenvolvem, ou seja, 0S
governos. E, assumem uma visao holistica com a perspectiva de que o todo € mais
importante do que a soma das partes, do que individuos, instituicoes, interacoes,
ideologias e interesses.

Nessa conjuntura, de acordo com Souza, as politicas publicas se tornarao um
conjunto de normas e leis que regulamentam uma sociedade, em um determinado
periodo, a partir das perspectivas ideolégicas e partidarias que constituem um
governo. Sua formulacdo se dd no momento em que governos democraticos
transcrevem seus propésitos e plataformas eleitorais em programas que poderéao
trazer resultados no mundo real.

Souza (2017) esclarece que agdes politico-governamentais surgem a partir de
premissas de necessidades internas e externas, visto que no mundo globalizado
informacdes se diluem de forma ligeira junto com as expectativas sociais que sao
geradas e exigidas por demandas diversificadas. A autora traz a ideia da importancia
de entender que no campo de politicas publicas ha a presenca de relacdes e
interacdes de influéncia de organismos internacionais, deste modo, temos a vigéncia

de acdes de politicas neoliberais a paises membros e influenciados por acdes de
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organismos internacionais e multilaterais como o Banco Mundial, BIRD, FMI, ONO,
UNESCO, UNICEF.

A autora diz que é importante entender que a influéncia dessas agéncias
internacionais esta sempre ligada a questdes de financiamento para os paises em
desenvolvimento. Isso significa que, em geral, as acdes descritas nos documentos
estardo condicionadas a fatores econémicos e a metas que os paises membros
dessas agéncias devem cumprir.

Ainda, Souza (2017) expressa que nessa relacdo de orientacoes, metas e
proposicdes definidas, a manutencdo do sistema capitalista é efetivamente
incorporada as acgdes. Isso ocorre porque essas metas terdo um impacto
significativo nas esferas econémicas, culturais e politicas que moldam a sociedade
no campo de atuacdo e direcionamento profissional da populacdo. Em outras
palavras, as mudancas, reformas e perspectivas educacionais passam a ser
determinadas por documentos, assim como, a oferta de cursos e os campos de
maior investimento no Ensino Superior, que sao tratados de acordo com as metas
estabelecidas nesses documentos.

No mesmo contexto, as politicas publicas deste capitulo se delimitam as
resolucées do Conselho Nacional de Educacédo, doravante a resolugdo de 2015,
tendo em vista a aceitagdo dos profissionais da educagdo e o avango que essa
politica publica de formacéao de professores poderia trazer ao ambito educacional.

Deste modo, ao abordar as resolucbes que sao foco deste capitulo,
partiremos da Resolucao CNE/CP n® 2, de 12 de julho de 2015, politica de formacao
de professores que teve vigéncia no governo de Dilma Rousseff, mas dava
continuidade as politicas iniciadas nas gestdes anteriores e estabeleciam Diretrizes
Curriculares Nacionais para Formacgao Inicial e Continuada em Nivel Superior de
Professores para a Educacdo Basica. Bazzo e Sheibe (2019) afirmam que as
instituicbes de ensino superior responsaveis por essa formacao comecaram a ser
afetadas por essa mudanca apresentando demora para sua implantacdo, mas as
entidades representativas dos educadores manifestavam-se a favor da imediata
vigéncia da resolugéo.

De acordo com Bazzo e Sheibe (2019), houve postergacdo da entrada em
vigor da Resolucao CNE/CP n? 2, de 12 de julho de 2015, o primeiro prazo para sua
implantacdo era de dois anos apds a publicacao, entretanto, isso ndo aconteceu,
visto que o préprio Conselho Nacional de Educagéo teve a iniciativa de alterar a data
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da entrada em vigor. O primeiro adiamento concretizou-se com a Resolucéao
CNE/CP n® 1, de 09 de agosto de 2017 que estabeleceu o prazo de 3 (trés) anos, a
contar da data de sua publicacdo para a adaptacdo nos cursos de formacao de
professores.

Os autores relatam que o segundo adiamento foi respaldado pela Resolucéo
do CNE/CP n? 3, de outubro de 2018, que estabeleceu um prazo de quatro anos a
partir da data da publicacido da Resolucao CNE/CP n? 2, de 12 de julho de 2015,
portanto, a data prevista era para julho de 2019. No entanto, proximo a essa data
surge uma nova legislacao que tratava de formacao de professores para a educacéo
basica, a entdo Resolucdo CNE/CP n® 1, de 2 de julho de 2019, que apresentava a
alteracdo de que os cursos de formacdo de professores, em funcionamento
deveriam de adaptar a essa nova Resolucdo no prazo maximo de dois anos, a
contar da publicagdo da Base Nacional Comum Curricular, instituida pela Resolugao
CNE/CP n?® 2, de 22 de dezembro de 2017.

Nesse contexto, Bazzo e Sheibe, ainda relatam que a Resolugao CNE/CP n®
2, de 1° de julho de 2015 foi bem aceita pela comunidade académica e mesmo
assim sua implantacao foi sistematicamente adiada com justificativas de que seu
conteudo e abrangéncia eram complexos e as modificagdes trariam dificuldades
para organizacdo dos cursos de formacado de professores. Tudo ocorria em um
cenario que acabava de sair do impeachment da presidente Dilma Rousseff e o
Brasil passava pelo governo de Michel Temer.

Os autores trazem a ideia de que os adiamentos ocorriam pelos motivos de
que a Base Nacional Comum Curricular da Educacao Basica, BNCC, seria o ponto
principal para as politicas educacionais nesse periodo do governo de Michel Temer,
e ela se apresenta com determinacdées da agenda do capitalismo e os professores
deveriam atender aos seus ditames que previam uma visao tecnicista e favoravel a
orientacbes de grupos empresarias com interesse de formar trabalhadores
submissos e ndo desenvolver autonomia e senso critico.

Diante o contexto sociopolitico, torna-se essencial a analise documental do
teor da Resolucdo CNE/CP n® 2, de 1° de julho de 2015, que inicia com
consideragdes para sua criacdo e trata com relevancia a igualdade de condi¢des
para 0 acesso e a permanéncia na escola, também a liberdade de aprender, ensinar,

pesquisar e disseminar a cultura, o pensamento, a arte e o saber, bem como, o
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pluralismo de concepcbes pedagdgicas e o apreco a tolerancia, todos principios
vitais para democratizacao do ensino. (Brasil, 2015)

A resolucao considera a valorizacao do profissional da educacéo, uma gestao
democratica diante do ensino publico, garantia de qualidade de ensino, a
importancia de experiéncias sociais educativas vividas fora do ambiente escolar, o
vinculo entre escola, trabalho e préaticas sociais, bem como, a valorizacdo da
diversidade ético-racial, todas, consideracées de principios indispensaveis para
aprimorar e democratizar a gestao e o ensino. (Brasil, 2015)

Considera o carecimento de articular Diretrizes Curriculares Nacionais para
Formacao Inicial e Continuada, em Nivel Superior, bem como as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacado Basica. Assim como, considera principios
que orientem essa formacdo, tais como, uma sélida formacdo tebrica e
interdisciplinar, unidade entre teoria e pratica, trabalho coletivo e interdisciplinar,
dever de contribuir com o bem-estar da sociedade e da valorizagdo dos profissionais
da educacao, gestdo democratica e alinhamento de normas dos cursos de formacéao
articuladas entre graduacdo, pés-graduacao, pesquisa e extensao como principio
pedagdgico necessario ao exercicio e aprimoramento do profissional do magistério.
(Brasil, 2015)

Considera a docéncia como um processo e uma acao educativa pedagdgica
deliberada e sistematica, que abrange conhecimentos especificos e
interdisciplinares e pedagdgicos, conceitos, principios e metas da formacao que
ocorrem entre 0s conhecimentos cientificos e culturais, nos valores éticos, politicos e
estéticos que sado inerentes ao ensinar e aprender, na interacdo social e na
construgao de saberes, no dialogo continuo entre diversas perspectivas de mundo.
(Brasil, 2015)

Considera que a educacgéao em direitos humanos e para os direitos humanos é
um direito fundamental, que integra o direito a educacao e atua como uma mediagao
para a efetivagdo dos direitos humanos reconhecidos pelo Estado brasileiro em seu
sistema juridico e pelos paises que batalham pelo fortalecimento da democracia, e
que a educagado em direitos humanos € essencial na capacitacao dos profissionais
do magistério e na pratica pedagogica em alinhamento com as Diretrizes Nacionais
para a Educacédo em Direitos Humanos. (Brasil, 2015)

Reconhece a relevancia do profissional da educagdo e sua valorizagao
profissional, garantida por meio da formacéo inicial e continuada, plano de carreira,
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remuneracao e condi¢coes de trabalho dignas, além do trabalho coletivo como uma
dindmica politico-pedagodgica que exige um planejamento sistematico e integrado.
(Brasil, 2015)

A resolucéo traz em seu artigo 39, inciso lll, que a colaboragao continua entre
os entes federados é essencial para alcangar os objetivos da Politica Nacional de
Formacao de Profissionais do Magistério da Educacao Basica, que € coordenada
pelo Ministério da Educacao (MEC) e pelas instituicbes de formacgao e os sistemas e
redes educacionais e suas respectivas instituicées. (Brasil, 2015)

O artigo 4° trata sobre a instituicdo de ensino superior que oferece programas
e cursos de formacao inicial e continuada para o magistério, que respeitando sua
organizacao académica, deve incluir, em sua dindmica e estrutura, a integracao
entre ensino, pesquisa e extensdo para assegurar um alto padrdo de qualidade
académica na formacdo proporcionada, alinhado ao Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), ao Projeto Pedagdgico Institucional (PPl) e ao Projeto
Pedagégico de Curso (PPC). Bem como, os centros de formagdo de estados e
municipios, as instituicdes de ensino basico que realizarem atividades de formacao
continuada para profissionais do magistério devem incluir a integracéo entre ensino
e pesquisa, diante de sua dindmica e estrutura. Isso € necessario para assegurar um
padrdao de qualidade académica na formacdo oferecida, alinhado ao plano
institucional e ao projeto politico-pedagdgico e o projeto educacional de formacao
continuada. (Brasil, 2015)

O artigo 6° afirma que a oferta, a criacao e a avaliacdo de atividades, cursos e
programas de formacao inicial e continuada, assim como, 0s conhecimentos
especificos e interdisciplinares, os principios da educagdo e 0s conhecimentos
pedagdgicos, tal como, didaticas e praticas de ensino, bem como, as experiéncias
pedagdgicas de profissionais do magistério nas modalidades presencial e a
distancia, devem estar em conformidade com o que € estipulado na legislacédo e nas
normas vigentes para 0s niveis, etapas e modalidades da educagdo nacional,
garantindo a mesma carga horaria e estabelecendo um processo de organizacao
eficaz, de gestao e de interacao entre aluno e docente, além de procedimentos para
monitoramento e analise do curso, dos professores e dos alunos. (Brasil, 2015).

O paragrafo 12 e incisos |, Il, 1, IV do artigo 13 estipulavam carga horaria da

seguinte maneira:
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§ 12 Os cursos de que trata o caput terdo, no minimo, 3.200 (trés mil
e duzentas) horas de efetivo trabalho académico, em cursos com
duragdo de, no minimo, 8 (oito) semestres ou 4 (quatro) anos,
compreendendo:

| - 400 (quatrocentas) horas de pratica como componente curricular,
distribuidas ao longo do processo formativo;

[l - 400 (quatrocentas) horas dedicadas ao estagio supervisionado,
na area de formacéo e atuacao na educacao bdsica, contemplando
também outras areas especificas, se for o caso, conforme o projeto
de curso da instituicao;

lll - pelo menos 2.200 (duas mil e duzentas) horas dedicadas as
atividades formativas estruturadas pelos nucleos definidos nos
incisos | e Il do artigo 12 desta Resolugao, conforme o projeto de
curso da instituicao;

IV - 200 (duzentas) horas de atividades teorico-praticas de
aprofundamento em areas especificas de interesse dos estudantes,
conforme nucleo definido no inciso Il do artigo 12 desta Resolugéao,
por meio da iniciag&o cientifica, da iniciagdo a docéncia, da extenséo
e da monitoria, entre outras, consoante o projeto de curso da
instituicdo. (Brasil, 2015)

A formacao continuada estava estabelecida no capitulo VI, e o artigo 16
expressava que ela devia abranger aspectos coletivos, organizacionais e
profissionais, além da reavaliacdo do processo pedagdgico, dos conhecimentos e
valores. Isso abrange atividades de extensdo, grupos de estudos, encontros
pedagdgicos, cursos, programas € iniciativas que vao além da formagdo minima
requerida para o exercicio do magistério na educacdo basica, com o objetivo
principal de refletir sobre a pratica pedagdégica e buscar o aprimoramento técnico,
pedagdgico, ético e politico do educador. (Brasil, 2015)

Ainda, continuava a elencar o que é necessario para a concepg¢ao de
desenvolvimento profissional, trazendo como pilares as estruturas e as redes de
ensino, o projeto pedagodgico das instituicoes de educacdo basica, além das
questbes e dos obstaculos enfrentados pela escola e do contexto em que ela se
encontra, bem como, a demanda por acompanhamento da inovagcao e do progresso
ligados ao conhecimento, a ciéncia e a tecnologia, e também o reconhecimento do
protagonismo do docente e de um espago-tempo que possibilite a reflexao critica e o
aprimoramento de sua pratica, assim como, o didlogo e a colaboragcdo com
entidades e instituicbes competentes, que podem ajudar a elevar a qualidade do
complexo trabalho de gestdo da sala de aula e da instituicdo de ensino. (Brasil,
2015)
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A valorizacdo do magistério estava presente no artigo 18, como dever dos
sistemas de ensino, redes e instituicdes educativas garantir politicas que valorizem
os profissionais do magistério da educacao basica. Esses profissionais devem ter
garantida sua formacao, além de um plano de carreira, conforme a legislacdo em
vigor. Também devem ser preparados para atuar nas etapas e modalidades da
educacgao béasica, da mesma forma, em seus projetos de gestdo, de acordo com a
base comum nacional e as diretrizes de formagdo. Isso deve ser feito em
consonancia com o PDI, PPl e PPC da instituicio de educagcdo superior, em
colaborag@o com os sistemas e redes de ensino da educacao basica. (Brasil, 2015)

No mesmo artigo, o paragrafo 3° elencava que a valorizacdo do magistério e
dos demais profissionais da educacdo deve ser considerada um aspecto
fundamental e essencial de sua formagao inicial e continuada. Isso inclui, entre
outros aspectos, a garantia da elaboracgao, definicao coletiva e aprovagédo de planos
de carreira e salario, com condi¢cdes que garantam uma jornada de trabalho com
dedicacao exclusiva ou tempo integral em um Unico estabelecimento de ensino,
além da destinacao de 1/3 (um terco) da carga horaria de trabalho para atividades
pedagdgicas relacionadas ao exercicio do magistério. (Brasil, 2015)

Ainda, tratava do plano e progressdao de carreira em seu artigo 19,
especificando que para valorizar os profissionais do magistério publico nos planos
de carreira e remuneracdao dos sistemas de ensino, é necessario garantir a
convergéncia entre os seguintes aspectos: formas de acesso e provimento ao cargo,
formacao inicial e continuada, jornada de trabalho, incluindo horas para atividades
que considerem a carga horaria, progressao na carreira e avaliacdo de
desempenho. (Brasil, 2015)

Como ja outrora explanado, embora houvesse aceitacao dos profissionais da
educacgao sobre a Resolugdo CNE/CP n? 2, de 1° de julho de 2015, ela n&o vigorou
e posteriormente nas transicées de governos, o Conselho Nacional de Educacéo fez
surtir a Resolucado CNE/CP n® 2, de 20 de dezembro de 2019. Entretanto, anterior a
Resolucdo de 2019, os profissionais da educagdo também eram regidos pelas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao inicial em nivel superior e para a
formacao continuada, a entdo, Resolucdo CNE/CP n? 1, de 18 de fevereiro de 2002.

Para Molina e Rodrigues (2022) o documento, Resolucao CNE/CP n® 1, de 18
de fevereiro de 2002, tinha como objetivo organizar a formagdo do professor da
educacgao basica do ponto de vista de uma perspectiva nacional e estava vinculada
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ao que era proposto pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacgédo Nacional (LDB), Lei
n® 9.394/96. Deste modo, os autores trazem a ideia de que, no documento de 2002,
as competéncias dos profissionais, ao longo do curso de formacéao, deveriam passar
por avaliacdo, bem como serem reconhecidos por um corpo de profissionais
especializados e a matriz curricular era de responsabilidade de cada instituicao,
dentre outras perspectivas que ndao acompanhavam as exigéncias do mundo
contemporaneo.

Ainda no contexto de formacdo de professores, foi instituida a Resolugéao
CNE/CP n® 1, de 15 de maio de 2006 sobre Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Curso de Graduacao em Pedagogia (licenciatura). Rodrigues et al (2024) comparam
as resolucdes de 2002 e 2006 e notam uma disposicao de interesses neoliberais no
papel esperado para o professor desempenhar, mesmo diante de qualquer aspecto
favoravel para formacdo de professores trazido pela ultima resolucdo, nota-se
também que o conceito de professor se modificou ap6s a promulgacédo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 e que as resolucbes se
centralizam nesse conceito de competéncias vinculado ao papel docente.

No entanto, novas resolugdes surgem e para Farias e Dameédo (2023) a
Resolugdo CNE/CP n? 2, de 20 de dezembro de 2019, traz modificagbes
significativas, entretanto, os profissionais da educagcdo ainda estdo diante de um
ensino fragmentado vivenciado na graduacao e replicado na pratica docente.

Para Rodrigues et al (2024), a Resolucao n® 2 de 2019, direciona professores
e pedagogos para o neopragmatismo, direciona também para competéncias e
habilidades impostas pela BNCC, treinando o aluno e o professor para competéncias
com base nas exigéncias do mercado de trabalho e ndao como competéncias
advindas da aprendizagem de conteudos cientificos.

Os autores trazem a ideia de que outra diferenca da Resolucédo n® 2 de 2019
para a Resolucdo n® 2 de 2015 é que nao ha articulacao entre a formagéao inicial e
continuada de professores da educacgao basica, fato que na Resolugcao de 2015 unia
escola e universidade, ainda, dizem que a Resolucao de 2019 prevé uma formacéao
aligeirada e de responsabilidade do egresso e desvinculada da escola que atua e
acaba por abrir caminho para privatizacao do mercado de pds-graduacdes, além da
precarizacao do trabalho docente.

Anadon et al (2020) diz que a Resolucdo n® 2 de 2019 trata exclusivamente

da formacao inicial de professores, e que o fato de a formagéo continuada ser citada
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em apenas trés incisos faz com que esse seja um tema que nado é o foco das
diretrizes, bem como, a valorizacdo docente que tinha um capitulo inteiro na
Resolucdo n® 2 de 2015, fica reduzida a apenas um inciso na Resolucdo n°® 2 de
2019.

O artigo 4° da Resolucdo n® 2 de 2019 depreende que as competéncias
especificas estao relacionadas a trés dimensdes essenciais, que se integram e se
complementam na agao docente de forma interdependente e sem hierarquia, sendo
elas, conhecimento profissional, pratica profissional e envolvimento profissional.
(Brasil, 2019)

O documento também traz, em seus paragrafos e incisos, os aspectos de

cada dimensao:

§ 1° As competéncias especificas da dimensdo do conhecimento
profissional séo as seguintes:

| - dominar os objetos de conhecimento e saber como ensina-los;

Il - demonstrar conhecimento sobre os estudantes e como eles
aprendem;

[l - reconhecer os contextos de vida dos estudantes; e

IV - conhecer a estrutura e a governancga dos sistemas educacionais.
§ 2° As competéncias especificas da dimensdo da pratica
profissional compdem-se pelas seguintes agdes:

| - planejar as agbes de ensino que resultem em efetivas
aprendizagens;

Il - criar e saber gerir os ambientes de aprendizagem;

[ll - avaliar o desenvolvimento do educando, a aprendizagem e o
ensino; e

IV - conduzir as praticas pedagogicas dos objetos do conhecimento,
as competéncias e as habilidades.

§ 3° As competéncias especificas da dimensdo do engajamento
profissional podem ser assim discriminadas:

| - comprometer-se com o préprio desenvolvimento profissional;

Il - comprometer-se com a aprendizagem dos estudantes e colocar
em pratica o principio de que todos sao capazes de aprender;

lll - participar do Projeto Pedagdgico da escola e da construgcao de
valores democraticos; e

IV - engajar-se, profissionalmente, com as familias e com a
comunidade, visando melhorar o ambiente escolar. (Brasil, 2019)

Pela analise de Anadon et al (2020) as competéncias de cada dimensao tém
foco na formacao de professores da educacao basica com a pratica docente e nao
ha indicios de reflexdo acerca do campo educacional ou de processos educativos.

Os autores ainda trazem a ideia de que essas habilidades ja foram

apresentadas na BNC-Formacao e ndo ha um objetivo central no exercicio reflexivo
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e criativo e a prioridade esta no saber fazer diante das etapas da realidade
educacional, com énfase em processos formativos de modelo técnico instrumental.

Resta configurada a presenca de valores neoliberais nas politicas de
formacgao docente no Brasil e os debates nacionais em torno do tema prosseguiram,
assim como, as eleicdes e mudangas de governos. Isto posto, no ano de 2023, em
um novo mandato, temos o presidente Luiz Inacio Lula da Silva, motivo que gerou
expectativas aos profissionais da educacao que labutam pela necessidade de uma
formacao mais ampla e humana de oferta e repudiam uma formacgao rapida e rasa,
almejando que os profissionais da educacao consigam de forma digna obter uma
formacao, tal como, a strictu sensu.

No ano de 2024 o Conselho Nacional de Educacgado elaborou mais um
documento, Resolugdo CNE/CP n® 4, de 29 de maio de 2024, e, para elucidar o
impacto para os profissionais da educacao, a Associacdo Nacional pela Formacgéao
dos Profissionais da Educacdo emitiu uma nota, vindo a publico manifestar sua
posicdo em relacédo ao teor do documento.

A nota diz que a Anfope, apds a aprovacao da Resolucido CNE/CP n. 2/2019,
manifestaram-se oficialmente ao CNE sua discordancia em relacdo a proposta da
BNC-Formacdo e que junto com outras entidades, denunciara, os limites e o0s
prejuizos a formacdo decorrentes dessa Resolugdo. Em mobilizagcbes com o
FORUMDIR, FORPIBID-RP e coordenadores/as de licenciaturas, resistiram a essa
proposicao e manifestaram pela revogacdo da Resolugdo CNE/CP n. 2/2019 e
declararam serem favoraveis a Resolucao CNE/CP n? 2 de 2015. (Anfope, 2024)

No ano de 2023, a Anfope participou como representante do Férum Nacional
de Educacao no Grupo de Trabalho de Formacao Inicial de Professores, instituido
pelo Ministério da Educacao por meio da Portaria n.? 587, datada de 28 de marco de
2023, o grupo apontou a necessidade de anular as Resolu¢gdes CNE/CP n. 02/2019
e n. 01/2020, além de retomar a Resolucdo CNE/CP n® 2 de 2015. (Anfope, 2024)

Afirma ainda que no movimento de resisténcia (até 2022) e esperanca (em
2023), destaca-se um processo caracterizado pelo enfrentamento e pela busca de
dialogo por parte da Anfope. Ademais, afirmam estarem perplexos com a decis&o do
CNE de apresentar uma nova proposta de Resolucao (incluida no Parecer CNE/CP
n. 4/2024) sem realizar audiéncias publicas para ouvir e debater com a sociedade
civil. (Anfope, 2024)
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A nota da Anfope diz que ha apontamentos de que o Projeto de Resolugéo
que acompanha o Parecer CNE/CP n. 4/2024 apresentado pelo CNE, em
substituicao a Resolucdo CNE/CP n. 2 de 2019, apresenta elementos da Resolucao
CNE/CP n. 2/2015 e também da Resolucdo CNE/CP n. 2/2019. Dessa forma,
entendem que o parecer € como uma bricolagem, um improviso, que se perde em
elementos conceituais e que no Parecer e no Projeto de Resolugéo, os conceitos e
orientacbes para a formacao inicial parecem sinalizar para uma formagdo sem a
articulacao de fundamentos e principios formativos que sejam condizentes a uma
educacao humanizadora e emancipatéria. (Anfope, 2024)

Em uma analise do documento do Conselho Nacional de Educacéao, podemos
elucidar pontos cruciais de seu teor, deste modo, em seu paragrafo primeiro do
segundo artigo da Resolucao CNE/CP n® 4, de 29 de maio de 2024, consta que a
formacao inicial de profissionais da educacdo deve assegurar a compreensao
abrangente e contextualizada da educacao escolar, com o objetivo de garantir a
producdo e disseminacao de conhecimentos em uma area especifica, bem como
participar da criacdo e implementacao da proposta pedagdgica das instituicoes de
Educacao Bésica, com objetivo de assegurar os direitos e metas de aprendizagem e
desenvolvimento dos alunos, a gestdo democratica da escola e dos sistemas de
ensino, além dos processos de avaliagdo institucional voltados para
aperfeicoamento constante da qualidade da oferta educativa. (Brasil, 2024)

No terceiro paragrafo do mesmo artigo temos que a Formacado Inicial de
profissionais do magistério da Educacao Basica deve levar em conta a totalidade do
individuo em formacédo e do fenémeno educativo em si, integrando as dimensdes
cientifica, estética, técnica e ético-politica que sdo inerentes aos processos
pedagdgicos. (Brasil, 2024)

O paragrafo 4° do artigo 2° transmite a ideia de que a formacao inicial dos
profissionais do magistério da Educacéao Basica deve ser estruturada para garantir a
socializacdo profissional inicial, por meio da construcdo e apropriagdo dos
conhecimentos essenciais para o exercicio da docéncia, bem como a habilidade de
participar de maneira ativa e critica nos processos de inovacado educacional
relacionados a profissdo docente. (Brasil, 2024)

O artigo 6° traz a ideia de que a formacao inicial de profissionais do magistério
da educacao basica deve garantir uma base comum em todo o pais, fundamentada

no entendimento da educacdo como um processo emancipatério e continuo, bem
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como, no reconhecimento da singularidade do trabalho docente, estruturado a partir
da praxis como manifestagcdo da conexao entre teoria e pratica, assim como, pela
importancia de garantir a socializagao profissional inicial dos licenciandos, levando
em conta as diversas realidades e contextos sociais nos quais as instituicdes estdo
inseridas as instituicbes de Educagdao Basica, suas variadas estruturas
organizacionais e as particularidades, demandas e particularidades dos alunos.
(Brasil, 2024)

No que se refere a carga horaria para Formacao Inicial do magistério para
educagcdo basica escolar, o documento traz no artigo 14 as seguintes
especificagoes:

§ 12 Os cursos de que trata o caput terdo, no minimo, 3.200 (trés mil
e duzentas) horas de efetivo trabalho académico, em cursos com
duracgao de, no minimo, 4 (quatro) anos,compreendendo:

| - 880 (oitocentas e oitenta) horas dedicadas as atividades de
formacao geral, de acordo com o Nucleo |, de que trata o art. 13,
inciso |, desta Resolugéo, conforme o PPC da instituicdo formadora;
I - 1.600 (mil e seiscentas) horas dedicadas ao estudo de
aprofundamento de

conhecimentos especificos, na area de formacdo e atuacdo na
educacao, de acordo com o Nucleo Il, de que trata o art. 13, inciso |l
desta Resolucao e conforme o PPC da instituicao formadora;

[l - 320 (trezentas e vinte) horas de atividades académicas de
extensao conforme Nucleo lll, de que trata o art. 13, inciso Il desta
Resolugao, desenvolvidas nas instituicdes de Educacao Basica, lugar
privilegiado para as atividades dos cursos de licenciatura; essa carga
horaria, vinculada aos componentes curriculares desde o inicio do
curso, deve estar discriminada no PPC da instituicdo formadora; e

IV - 400 (quatrocentas) horas dedicadas ao estagio curricular
supervisionado, conforme Nucleo IV de que trata o art. 13, inciso IV
desta Resolucao, distribuidas ao longo do curso, desde o seu inicio,
na area de formacao e atuacdo na Educacao Basica, realizadas em
instituicbes de Educagao Baésica, segundo o PPC da instituicao
formadora. (Brasil, 2024)

Ao abordar a carga horaria, a Anfope traz o posicionamento contrario a
reducdo da carga e diz que a combinacdo de perspectivas diferentes sobre um
mesmo assunto (pratica) gera questionamentos que ndao sabemos de onde vém,
sem esclarecer, de fato, por que as 400 horas de préatica foram eliminadas como
componente curricular nos cursos de licenciatura do pais e essa proposta representa
um retrocesso no debate historico sobre a pratica pedagdgica nos cursos de
licenciatura. (Anfope, 2024)
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Ainda, apresenta que nao existe um método objetivo para a valorizacéo
profissional e que o documento deveria incluir a valorizagdo profissional, a fim de
sinalizar a necessidade de assegurar condicdes para a formacao inicial e continuada
de professores, bem como, planos de carreira que possibilitem a entrada no
magistério por meio de concurso publico e a devida progressdo na carreira. O piso
salarial nacional, a fim de garantir salérios justos e dignos para os profissionais da
educacao e condicdes apropriadas para o trabalho docente. (Anfope, 2024)

O parecer inclui que para estar em desacordo com as agendas neoliberais,
que priorizam principalmente o controle e a intensificagcdo do trabalho docente, é
necessario que o documento destaque uma politica que realmente valorize o
profissional da educacéao, respaldado em trabalho, educagédo e profissdo. (Anfope,
2024)

O documento com a minuta da Resolucdo de 2024 nao integra a formacéao
inicial, a formagédo continuada e o trabalho docente, além disso, o Projeto de
Resolucdo mantém a mesma estrutura desarticulada presente na Resolugcéao
CNE/CP n. 02/2015, por nao fornecer diretrizes para a formacdo continuada dos
profissionais do magistério, separando a formacao inicial da formacao continuada.
(Anfope, 2024)

Diante do papel do Estado na acdo de politicas publicas, diante das
resolucdes do Conselho Nacional de Educacao e da repercussao perante 6rgaos,
como a Anfope, é possivel observar uma discussao em torno de consequéncias que
geram a precarizagao do trabalho docente.

Kuenzer (2024) reflete a ideia dessa precarizacdo esclarecendo que o
professor € um trabalhador em busca de melhorias de condicbes de trabalho e
remuneracao, mesmo diante da lutas pela defesa desses profissionais por 6rgao
como a Associagdo Nacional de Pés-Graduagéo e Pesquisa em Educacdo (ANPED)
e da Associagado Nacional pela Formagéo dos Professores da Educagédo (ANFOPE),
a retomada do tema com a compreensao de que os professores sao trabalhadores
como os demais trabalhadores é sempre necessaria.

Kuenzer mostra também que a formacao dos professores se contextualiza
com o mercado de trabalho que vincula a formagdo com competéncias ligadas a
cadeias produtivas pautadas em reducdo de custos do produto final para manter a
competitividade nos planos nacional e internacional, para tanto, ha investimento em

inovacgao tecnoldgica e exploracao do trabalho que a autora compara a um trabalho
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escravo sempre na busca de uma perspectiva de trabalho que nao fuja nada mais
do que o necessario.

Segundo a autora, cadeias produtivas se articulam a cadeias de formacao
vinculadas a qualificagdes desiguais e diversificadas em uma perspectiva de
reducado de custos com foco na acumulagdo de capital, deste modo, o regime de
acumulacao flexivel se articula a precarizacdo do trabalho docente,
consequentemente, a precarizacdo da formacdo. Deste modo, para formar
trabalhadores flexiveis sao necessarios professores flexiveis submetidos a
precarizacdo do trabalho e da formacgdo, deste modo, ha uma tentativa de tornar
essa flexibilizacao e precarizacado em algo natural.

Ela mostra também que a precarizacao do trabalho é consequéncia da
precarizacado da formacao docente mediante a articulacdo da proliferacado de cursos
de licenciatura, de qualidade discutivel, que surgem em decorréncia da
mercantilizacdo da educacado e também da desqualificacdo advinda de diretrizes
curriculares de formacao de professores.

Segundo Kuenzer, a Resolugdo CNE/CP n® 2/2015 unificou resolucoes
anteriores desfazendo as contradicdes nelas existentes e que embora tenha
ampliado as possibilidades de atuacdo docente ao atender diversidade de grupos
minorizados, manteve a centralidade da formacgéao na docéncia.

Ainda, acentua que essa resolucao trouxe dispositivos relevantes atendendo
a voz de entidades, associacdoes e sindicatos do campo progressista, mediante
intensos debates que trouxeram a valorizacdo do professor, a importancia de uma
formacao tedrica interdisciplinar soélida em praticas pedagdgicas, a importancia da
participacdo em projetos de pesquisa e extensdo, articulacdo com a educacao
basica, bem como, uma formacéao pautada em proporcdes sociopoliticas e éticas.

Ao longo de toda pesquisa, essa € uma caracteristica sempre apresentada
com relevancia, o Governo vigente no periodo, sob a presidéncia de Dilma Rousseff,
abria espaco para ouvir a voz da comunidade académica.

Kuenzer (2024) também fala da Resolugcdo CNE/CP n® 2/2019, homologada
no Governo Bolsonaro, com a presenca de reparos normativos que sugiram no
Governo Temer, entretanto, essa resolucdo nao foi pautada em um dialogo com a
comunidade académica e sindical, situagdo caracteristicas do Governo daquele
periodo, a falta de abertura de comunicacdo entre Governo e a comunidade

académica.
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A autora diz que a discussdo mais relevante, no entanto, refere-se a
importancia de valorizar a docéncia como nucleo da formacao dos professores, ao
invés de focar apenas na ciéncia da educacdao. Embora os textos das resolucdes
destacassem a importancia de unir teoria e pratica, a falta de uma compreensao
epistemologica resultou uma abordagem pratica e utilitarista, consequentemente,
apenas o que é imediatamente util tem valor, como as metodologias e os conteudos
escolares.

Ainda, aponta a autora, que por outro lado, a ciéncia da educacgao sustenta
que a formacdo de professores deve ser fundamentada na ideia de que o
conhecimento é um processo de recriagdo. Essa ideia implica entender o
conhecimento como algo que se reproduz no pensamento por meio da acao
humana, a partir da realidade, dos processos e dos fendmenos, que ao longo do
processo adquirem significado, deste modo, a realidade constitui uma maneira de
interacdo entre sujeito e objeto, cuja natureza reside na interpretacdo da realidade
como manifestacdo das relagbes humanas e sociais, ou seja, envolve a
compreensao de objetos que estdo inseridos em uma rede de interacdes entre
pessoas, natureza e outros individuos, interacées que foram criadas pela acao
humana.

A formacao de professores ndao pode ser tratada como um processo
meramente instrumental ou como a mera reproducao de conteludos, mas pautar-se
em uma concepcao de conhecimento como processo de recriacao, ou seja, essa € a
acdo humana sobre a realidade que de forma dindmica vincula a educacao a
relacdes sociais, culturais e historicas. Essa perspectiva rompe com a visdo
fragmentada e desumanizada do processo educativo e reforca uma formagao critica,
capaz de desenvolver em docentes e discentes, uma leitura interpretativa da
realidade.

De acordo com Kuenzer (2024), o percurso do conhecimento inicia-se com
um pensamento fragmentado, empirico e potencial, visando aprofunda-lo,
compreendé-lo e por fim torna-lo concreto. H4A um método de producdo de
conhecimento, que deveria ser fundamental na formacédo de professores e alunos,
sendo pautado em promover o desenvolvimento do pensamento critico, da
habilidade diagnéstica e da elaboragao de solucbes para problemas complexos.

A autora acredita que a realidade é volatii e ndo pode ser reduzida a

esquemas conceituais estaticos ou estruturas cognitivas inflexiveis, que seriam
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aplicadas de forma mecanica a situagdes supostamente semelhantes, pelo contrario,
em um mundo caracterizado por relagcées sociais e de trabalho cada vez mais
dindmicas, com avancos cientificos, tecnoldgicos e culturais, o desenvolvimento de
habilidades cognitivas complexas é essencial para a emancipagdo humana,
transformacao social e, em Ultima instancia, sobrevivéncia em um cenéario de
crescente desigualdade, violéncia e injustica.

Vivenciar a educagao como um processo estatico se torna insuficiente, pois,
passa a impedir uma compreensdo critica que acompanhe as transformacdes nas
relagbes sociais em processo criativo, reflexivo e ético que possam promover a
emancipacdo humana e a transformagdo social, isso significa formar sujeitos
capazes de interpretar e agir sobre a realidade, reconhecendo suas contradi¢des e
enxergando o que é possivel para transforma-la.

Essa ideia também € confirmada por Kuenzer (2024), em uma visdo de
formacao que entra em conflito direto com o conceito defendido nas diretrizes
curriculares estabelecidas pela Resolugdo CNE/CP n.? 1/2006, que sugeria uma
formacao docente construida principalmente a partir da reflexao sobre a pratica, sem
a necessaria profundidade teérica. A autora diz que até 2015, por exemplo, a
formagéo de professores era fundamentada nas ciéncias da educagéo, na qual cada
ciéncia tinha uma abordagem multidisciplinar ou interdisciplinar e a compreensao
dos processos educativos a partir de suas proprias perspectivas, nessa perspectiva,
a ciéncia da educacdo nao era considerada um campo independente, mas sim
subordinada ao status epistemolégico de outras disciplinas, sem que a educacao
fosse reconhecida como uma ciéncia por si so.

Kuenzer menciona as dimensoes, trazidas pela Base Nacional Comum para a
Formacao de Professores (BNC-Formacao), que se refletem em competéncias que
se concentram, sobretudo, no saber fazer e que com base nessa perspectiva, o
curriculo sugerido descarta categorias teoricas tipicas da ciéncia da educacao e foca
quase que exclusivamente nos aspectos praticos da formacao de professores.

A autora examina as competéncias estabelecidas em cada uma dessas trés
dimensdes e conclui que a nocdo de competéncia utilizada na resolugdo se
fundamenta no modelo dos Estados Unidos, numa abordagem em que competéncia
€ um conjunto de qualidades ou atributos pessoais, tais como, conhecimentos,
habilidades e atitudes, que capacitam o individuo a executar tarefas ou lidar com

situacoes.
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No mesmo raciocinio, ela conclui que essas competéncias sdo vistas como
caracteristicas individuais, provenientes da trajetéria pessoal, e, por isso, 0O
desempenho profissional é responsabilidade Unica do préprio individuo, isso implica
em uma visao, a qual, caso os resultados do trabalho docente sejam insatisfatorios,
a responsabilidade recai sobre ele mesmo, que supostamente nao adquiriu
conhecimento suficiente ou ndo se dedicou de maneira adequada, ou seja, as
competéncias trazidas pela resolugdo definem que o insucesso do estudante é
atribuido como se erro do docente fosse.

Ao longo da trajetdria de pesquisa e como docente, foi possivel compreender
que a responsabilizacao individual do professor pelo fracasso escolar ndo apenas
revela uma distor¢gdo conceitual sobre o processo de ensino-aprendizagem, mas
também esconde as origens de um problema que é social.

As normativas aplicadas ou a omissao de politicas de um governo refletem
um insucesso de lutas que se estendem por décadas diante de interesses
partidarios mediante diretrizes que nao dialogam com investimentos estruturais,
politicas de valorizacdo docente, de formacdo continuada ou de curriculos
contextualizados.

Kuenzer também exemplifica a incorporagdo do modelo americano na BNC-
Formacdo, destacando algumas competéncias, tais como, autoconhecimento,
valorizagdo pessoal e cuidado com a saude fisica e emocional, reconhecendo a
diversidade humana, bem como, comprometer-se com o aprendizado dos alunos e
aplicar o principio de que todos tém a capacidade de aprender.

A autora explica que a primeira competéncia atribui ao docente, de forma
isolada, a responsabilidade por sua prépria saude, ignorando aspectos como
ambientes de trabalho prejudiciais, cargas horarias exaustivas, salarios baixos e
falta de suporte institucional, que também contribuem para o adoecimento dos
professores. J&4 a segunda competéncia requer que o docente acredite e atue com a
convicgao de que todos os estudantes tém capacidade para aprender, no entanto,
ao desconsiderar os fatores sociais que levam ao fracasso escolar, acaba por
atribuir a responsabilidade ao professor pelo insucesso dos alunos, sem levar em
conta o carater estrutural e histérico das desigualdades na educacao.

Discursos meritocraticos, disfarcados de valorizagao profissional, ignoram
contextos sociais e estruturais. Nez, Neto e Souza (2025) dizem que ha na

sociedade quem defende o modelo norte americano, modelo fundamentado em uma
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politica da liberdade, mas, encontram-se na elite burguesa brasileira seus maiores
defensores. Defendem a ideia de que o Estado ndo deve ocupar uma posicao
central e que o bem-estar ndo deve ser responsabilidade dele, mas sim de cada
pessoa individualmente, a partir de seu proprio empenho.

Para Kuenzer (2024) foi com base nesses argumentos de competéncias de
influéncia norte americana que a nova proposta de diretrizes curriculares foi
justificada no Parecer CNE/CP n.% 04/2024, apresentado pela Comissao Bicameral
do CNE.

A autora relata que os resultados do Enade 2021 foram divulgados pelo
Ministério da Educacdao em margco de 2023, nesses resultados, os estudantes de
licenciatura apresentaram um desempenho insatisfatério em todos os 17 cursos
analisados. Diante dessa analise divulgada pela midia sugeriu a necessidade de
revisar as diretrizes da formacdo docente, mas, ndo abordou as condicbes de
trabalho dos professores nem as instituicdes de ensino superior responsaveis por
esses cursos. Sendo assim, mais uma vez, o professor € responsavel pelo fracasso
educacional, pois, prevaleceu a légica da concepcao americana de competéncia, ou
seja, se o docente for altamente qualificado, sua formacado sera eficiente e,
consequentemente, seus futuros estudantes também serao.

Para Borges et al (2025) que para a elaboracdo da Resolucdao do CNE n®
4/2024 nao houve a participacao de nenhum representante de qualquer associacao
vinculada a formacéo de professores, como a Associagcdo Nacional pela Formacéao
dos Profissionais da Educacdo (Anfope), a Associacdo Nacional de Politica e
Administracdo em Educacao (Anpae), a Associacdo Nacional de Pés-graduacao e
Pesquisa em Educacao (Anped), a Associacao Nacional de Didatica (Andipe).

Os autores trazem a ideia de que o parecer aprovado foi um resultado do
trabalho da Comissdo Bicameral, que apresentou um discurso que enfatizava a
importancia da qualidade da educacédo basica e da exceléncia na formacao dos
professores, entretanto, era notério que varios membros dessa comissdao tém
conexdes significativas com o setor privado, o que indica uma atuacdo coordenada
com os denominados Aparelhos Privados de Hegemonia (APH) que englobam
grandes conglomerados empresariais associados ao ensino superior privado até
empresas educacionais com capital aberto.

Borges et al (2025) relatam que embora haja participacdo de representantes

de instituicées publicas de ensino superior e de Institutos Federais, muitos deles n&o
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apresentam insercao tedrica ou pratica significativa no campo da formacao de
professores, 0 que levanta preocupacdes sobre o alinhamento das decisées com 0s
reais desafios da docéncia no pais.

Kuenzer (2024), também, concorda que a nova proposta formulada pela
Comissao Bicameral nao foi submetida a um extenso processo de consulta publica,
tendo sido apenas disponibilizada para o envio de contribui¢cées individuais em um
prazo curto e que mesmo apesar dessa restricdo, as organizacdes sindicais e
instituicbes académicas expressaram criticas contundentes a parecer, tendo em
vista que um dos aspectos recorrentes dessas criticas é a auséncia de transparéncia
e debate publico, refletindo o que ja acontecera com a Resolugcdo CNE/CP n.°
02/2019.

A autora também aponta que a pedagogia das competéncias tem exercido
uma influéncia significativa na consolidacdo de uma abordagem pragmatica,
utilitarista e alienante na formacao de professores e que essa estratégia enfraquece
a base teorica da formacao, levando a falta de pensamento critico, a desorganizacao
coletiva e a falta de acdes pedagdgicas contra-hegemdnicas que buscam combater
as desigualdades e injusticas sociais.

Nesse contexto, a autora aponta uma questdo relevante de um consenso
pleno é inviavel, visto que é possivel construir consensos parciais que respeitem o0s
principios epistemoldgicos das concepcdes que competem pela hegemonia, mas,
para isso, é fundamental iniciar o debate de forma eficaz, assegurando um
verdadeiro espaco publico para didlogo que possibilite a escuta auténtica e a criacao
conjunta de ideias. Contudo, o que ocorreu foi um teatro simbdlico para legitimar
decisOes ja tomadas e preservar o modelo predominante.

Borges et al (2025) demonstra que ha um vinculo estruturado de influéncia do
CNE (2024) e o projeto neoliberal, que visa o lucro acima de tudo, impondo uma
educacgao para a pratica em detrimento da teoria educacional que visa reflexdo e
pensamento critico.

Na mesma perspectiva, Kuenzer (2024) reforca que as diretrizes atuais tém
enfatizado uma abordagem de flexibilizacdo fundamentada na fragmentacao,
consequentemente, essa l6gica conecta diferentes niveis e modalidades em uma
espécie de cadeia formativa, que inclui doutorado, mestrado, licenciatura, outras
graduacgdes, complementacao pedagdgica, especializagcdes em docéncia, programas
de formacao continuada, certificacbes de competéncias equivalentes a licenciatura.
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Continua a explanar que, deste modo, forma-se uma cadeia de formacéo
caracterizada por qualificacbes diferentes e desiguais, que espelha uma estrutura
igualmente desigual e fragmentada, consequentemente, essa tipo de configuragao
facilita as necessidades das cadeias produtivas, que na maioria das vezes se
fundamentam em atividades simplificadas e demandam poucos cargos que exijam
formagéo avangada.

Para a autora, tudo isso representa uma adaptacdo a loégica do mercado,
particularmente no cenério da producdo que ela denomina como just in time, visto
gue nesse contexto, a antiga conexao entre qualificagcdo e ocupagédo € substituida
por treinamentos rapidos e especificos, que possibilitam a mobilidade do trabalhador
entre diversas funcdes e setores, de acordo com a demanda de trabalho.

O just in time aplicado neste contexto, se torna um método que trata a
educacdo como mercadoria, desta forma, requer aprimorar uma producao no
desempenho do trabalho do professor que diminua despesas, em se tratando da
educacgao na rede publica, minimiza o papel do Estado e forma profissionais que
atendam de forma rapida as necessidades do mercado.

Toda essa ideia ndo é de dias atuais e € uma visdo que reforca a
desigualdade social, ao inverso, o Estado ao cumprir 0 seu papel poderia estar em
busca de combater questdes sociais que se iniciam na desigualdade educacional ou
ao menos que de degrau em degrau melhore sua precariedade, reforce sua
importancia e se utilize da educagédo como o verdadeiro reformador de um pais. Os
interesses de classes sociais mais favorecidas estdo em primeiro lugar ha muito

tempo.

Ocorre que a histéria vai evoluindo, e a participacdo politica das
massas entra em contradicdo com o0s interesses da propria
burguesia. Na medida em que a burguesia, de classe em ascenséo,
portanto, de classe revolucionaria, se transforma em classe
consolidada no poder, ai os interesses dela ndo caminham mais em
diregdo a transformagéo da sociedade; ao contrario, os interesses
dela coincidem com a perpetuacdo da sociedade. E nesse sentido
que ela ja ndo esta mais na linha do desenvolvimento histérico, mas
esta contra a historia.” (Saviani, 2011, p. 52)

Kuenzer (2024) retrata que a l6gica por tras desse modelo traz uma regra
simples que se pauta em nao oferecer formacao além do que o mercado exige,

evitando assim uma escolarizagdo mais extensa e de maior qualidade. Nesse
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contexto, ndo se considera essencial ter professores bem qualificados, o que
contradiz a ideia de uma educacéao de qualidade social.

Para a autora, ao se alcancar uma formacao humana integral instruida em
capacitar para viver e atuar em um mundo caracterizado pela globalizacdo do capital
e intensamente influenciado pela ciéncia e tecnologia se faz primordial uma
educacao de qualidade e alto padrdo, tanto para os trabalhadores quanto para os
grupos em situagdo de vulnerabilidade social, mas tudo isso se faz possivel se a
inclusao nao for apenas uma questao retérica. Ocorre que o cenario nacional se
apresenta em outra realidade, de modo que as regulamentagdes atuais mantém
uma estrutura que facilita a humilhacédo de professores, resultando em um processo
de precarizacdo que atende aos objetivos de barateamento dos custos e aumento
da competitividade, o que se traduz, na pratica, em professores com formacéao
deficiente destinados a ensinar alunos considerados excedentes pelo sistema.

Nos dizeres de Kuenzer para contrapor esse cenario, a formacdo de
professores deveria ser integrada a principios da ciéncia da educacao que atendem
dimensdes debatidas pelo campo progressista nos ultimos anos, sendo elas, a
dimensao contextual que traz o entendimento das conexbes entre trabalho e
educacgao; a dimensao ética e estética que aborda compreensido da finalidade da
educagao como ferramenta para a emancipagdo humana e promoc¢ao da inclusdo
social; a dimensao epistemoldgica que analisa dos processos de aprendizagem; a
dimensao pedagdégica fundamentada na ciéncia da educacdo fundamentada no
estudo do processo educativo tanto no contexto geral quanto no campo da educacéo
profissional; a dimensao interdisciplinar advinda de uma conexao entre a ciéncia da
educacgao e outros campos do saber; a dimensao metodolégica que debate acerca
dos conhecimentos escolares e, por fim, a dimensao praxica que trata da uniao entre
teoria e pratica voltada para a mudanca social.

Compreendemos a importancia de uma articulacdo entre o trabalho e a
educacao, em outras palavras, formar professores que compreendam a realidade
social em que estao inseridos, reconhecendo que 0 processo educativo esta
diretamente relacionado as condi¢des historicas, econdmicas e culturais dos sujeitos
envolvidos, desta forma, ndo ha como desvincular questées sociais e politicas da
pratica docente.

Ademais, a educacéao é instrumento de emancipacéao e inclusao social, pois,
formar professores com sensibilidade para essa finalidade € garantir que a docéncia
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ndo se resuma a transmissdo de conteludos, mas se converta em pratica
transformadora que dissipe uma visdo apenas de concepg¢des mecanicistas e
valorize a construgdo critica de um conhecimento ndo fragmentado em culminancia
com um dialogo entre o governo e 0s representantes da educacao que vivenciam na
pratica e tém compreensdo de fenémenos educativos, também apresentados em
teorias e registros, ao longo da histéria.

Uma educacao transformadora une teoria e pratica e se contrapde a um
ensino tecnicista que reverbera influéncias neoliberais na busca de favorecer apenas
o capital. A educacao transformadora visa politicas de formacao de professores que
0 enxergam como um sujeito politico na constru¢cao de uma educacao democratica.

Com a Resolucao CNE n® 04/2024 estagnamos no longo processo que tem
levado a precarizacado da educacdo e da formacao docente, numa politica contraria
ao que trazia a luz da Resolugdo CNE n? 02/2015 sob a ética dos profissionais da
educacao representados por suas associacdes. Para esclarecimento, a préxima

seccao se pautara na analogia e contraposi¢ao entre elas.
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4 ANALISE COMPARATIVA ENTRE A RESOLUCAO CNE N2 02/2015 E A
RESOLUCAO CNE Ne¢ 04/2024 SOB A LUZ DO PAPEL DO ESTADO
DECRATICO DE DIREITO

A formacéo de professores vista sob a ética de aplicagao de politicas publicas
espelha projetos do Estado, por ora, aplicada em recortes temporais vinculados a
interesses politico partidarios aderidos em diferentes momentos da histéria da
educacgao brasileira. Cada governo traz, para a realidade, principios e normativas
que atendam suas perspectivas de estruturacao para uma politica educacional.

Nesse contexto, em 2024 estivemos e permanecemos diante de propostas de
abordagem de ensino tecnicista, de responsabilizacdo docente pelo desempenho
dos discentes e um papel minimo do Estado na contramao de uma proposta, que em
2015, articulava teoria e pratica, visava valorizacao profissional e o Estado presente
na agenda de politicas publicas.

No ano de 2015, a Resolugcdo CNE/CP n? 2 apresentava-se consolidada em
um dialogo de governo e associacoes representativas de profissionais da educacgao,
mas essa resolucdo foi seguida de prorrogacdes que culminaram em uma
contraposicao apresentada no ano de 2024, com a Resolucdo CNE/CP n® 4. Esta foi
publicada diante da falta comunicacdo de um governo junto as necessidades
apresentadas por entidades como a ANFOPE, que com vistas, reprovou a normativa
que privilegia competéncias e habilidades orientadas por referenciais como a BNCC,
sob a perspectiva de influéncias neoliberais.

A Resolugdo CNE/ CP n? 2/2015 tem abertura apresentando consideracoes
sobre a complexidade da educacgédo e da necessidade de superar a fragmentacao
das politicas publicas e a desarticulacado institucional por meio da instituicido do
Sistema Nacional de Educacdao mediante a cooperacdo e colaboragdo entre os
entes federados e o sistema educacional. (Brasil, 2015)

Considera também a igualdade de condi¢cdes para 0 acesso e permanéncia
na escola, a pluralidade de ideias, a gestdao democratica, padrao de qualidade, a
experiéncia extracurricular, praticas sociais e democratizagdo do ensino. (Brasil,
2015)

Considera a articulacdo entre graduacdo, poés-graduacdo, pesquisa e
extensdo, além de um curriculo de construcdo sociocultural, de cidadania e de
respeito a democracia, levando em consideragcdo a realidade concreta dos
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individuos que dao vida ao curriculo, além de uma ac¢do educativa em consonancia
com as Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos. Ademais,
considera a importancia do profissional do magistério e o planejamento sistematico e
integrado mediante uma dinadmica politico-pedagdgica. (Brasil, 2015)

Por outro lado, a Resolucdo CNE/CP n® 4/2024 inicia instituindo Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacéao Inicial e Nivel Superior de Profissionais do
Magistério para a Educacao Escolar Basica, definindo fundamentos, principios, base
comum nacional, perfil do egresso, estrutura e curriculo. (Brasil, 2024)

Ademais, diz que as Instituicbes de Educacdo Superior, que ofertarem
formacao inicial em nivel superior para profissionais do magistério da educacao
escolar basica, devem o fazer atendendo a legislacdo e o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdao Superior (Sinaes) para promover politicas publicas de
acordo com o Plano Nacional de Educacado (PNE), atendendo ao Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), o Projeto Pedagdgico Institucional (PPIl) e o
Projeto Pedagégico de Curso (PPC). (Brasil, 2024)

Em um contexto comparativo, temos o artigo 1 da Resolugdo CNE/ CP n®
2/2015 instituindo que as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéo Inicial e
Continuada devem ser articuladas, em Nivel Superior de Profissionais do Magistério
para a Educacdo Escolar Béasica, atendendo padrdo de qualidade, atendendo o
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Superior (Sinaes), atendendo ao Plano
de Desenvolvimento Institucional (PDI), o Projeto Pedagdgico Institucional (PPI) e o
Projeto Pedagégico de Curso (PPC). (Brasil, 2015)

Ademais, as instituicbes que desenvolverem atividades de formagéo
continuada devem articular o Plano Institucional, o Projeto Politico Pedagdgico
(PPP) e o Projeto Pedagdgico de Formacao Continuada (PPFC) por meio de uma
politica institucional da educacéo basica, suas politicas e diretrizes. (Brasil, 2015)

Deste modo, além dos artigos ja comparados, compreenderemos que a
Resolucdo de 2015 trazia aspectos de uma formacdo ndo fragmentada, uma
educacao democratica com igualdade de condicées, valorizacdo docente,
articulacao de formacéo inicial e continuada, foi substituida pela Resolucéo de 2024
que traz um modelo instrumental, técnico, fragmentando a funcdo social e

distanciando-se de uma educacao emancipadora com construcao de senso critico.
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“A Resolugcado n® 2/2015 propunha uma educagdo emancipadora, critica e
participativa, assim como o proprio movimento coletivo de sua construcdo, que
envolvia diversos atores e entidades sociais.” (Borges et al, 2025, p. 11)

Em outra vertente, a resolucao de 2024 traz divergéncias com as propostas
que a Anfope tem desenvolvido ao longo de 40 anos, que sempre foi pautada em
uma perspectiva soécio-histérica da educacgédo, a entidade tem fornecido, de forma
sistematica, fundamentos e diretrizes para a formacao de professores. Essa visao é
essencial para desenvolver uma politica consistente e estruturada de formacao e
valorizacdo do magistério, destacando a relevancia de um projeto que materialize
esses principios, em especial, os presentes nos Documentos Finais de cada
Encontro Nacional realizado entre 1983 e 2023 que tracam o que a Anfope chama
de base comum nacional para a formagao docente. (Anfope, 2024)

Cada resolugdo tem sua compreensdo sobre o conceito de docéncia, a
Resolucao de 2015 traz em seu 2° artigo, § 1° e 2°, 0 que segue:

§ 12 Compreende-se a docéncia como agao educativa e como
processo pedagogico intencional e metddico, envolvendo
conhecimentos especificos, interdisciplinares e pedagdgicos,
conceitos, principios e objetivos da formagao que se desenvolvem na
construc@o e apropriagao dos valores éticos, linguisticos, estéticos e
politicos do conhecimento inerentes a sélida formagéo cientifica e
cultural do ensinar/aprender, a socializagdo e construcdo de
conhecimentos e sua inovagdao, em didlogo constante entre
diferentes visdes de mundo.

§ 2° No exercicio da docéncia, a agao do profissional do magistério
da educagao basica é permeada por dimensoes técnicas, politicas,
éticas e estéticas por meio de sélida formagao, envolvendo o dominio
e manejo de conteudos e metodologias, diversas linguagens,
tecnologias e inovagdes, contribuindo para ampliar a visdo e a
atuacao desse profissional. (Brasil, 2015, p.03)

Ja a Resolucédo de 2024 tem a seguinte compreensao:

§ 2° Compreende-se o exercicio da docéncia como agao educativa, a
partir da conducdo de processos pedagdgicos intencionais e
metddicos, os quais baseiam-se em conhecimentos e conceitos
proprios da docéncia e das especificidades das diferentes areas do
conhecimento, incluindo o dominio e manejo de conteludos e
metodologias, diferentes linguagens, tecnologias, evidéncias
cientificas e inovagoes. (Brasil, 2024, p. 02)

No ambito da formacao de professores, a resolucao de 2015 € um marco ao

reconhecer a complexidade do ensino como uma pratica social, ética e politico-
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pedagdgica, nela se estabelece que a formacdo de docentes deve ser
fundamentada em valores humanistas, além de considerar o docente como um ser
intelectual engajado no ensino e na aprendizagem.

Ja a resolucédo de 2024 ¢ sucinta ao abordar o exercicio da docéncia como
um conceito técnico de padrdo de competéncia no exercicio curricular, logo, o que
certamente atende as perspectivas de competéncia trazidas pela BNCC. Para
Borges et al (2025) a Resolucao CNE/CP n® 04/2024 continua subordinada a BNCC,
primeiro modelo admitido pela legislacdo como proposta da BNC-formacao.

No quesito principios formativos, o § 5° do artigo 3° da Resolucdo de 2015
traz o entendimento que a capacitacdo de docentes para todas as etapas e
modalidades da educacao basica deve ser entendida como um dever publico do
Estado, visando assegurar o direito de criangas, jovens e adultos a uma educagao
de exceléncia, alicercada em fundamentos cientificos e técnicos sélidos, em
consonancia com as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagcdo Basica.
Ademais, a formacao dos profissionais do magistério, tanto formadores quanto
estudantes, deve ser guiada por um compromisso com um projeto social, politico e
ético que promova a construcdo de uma nacao soberana, democratica, justa e
inclusiva. Esse projeto deve se concentrar na emancipagao de individuos e grupos
sociais, reconhecendo e valorizando a diversidade e combatendo todas as formas
de discriminacao. (Brasil, 2015)

A cooperacao constante entre os entes federativos é fundamental para atingir
as metas da Politica Nacional de Formacédo dos Profissionais do Magistério da
Educacao Basica, sendo possivel por meio da articulacdo entre o Ministério da
Educacgao (MEC), instituicdes formadoras de docentes e sistemas e redes de ensino,
além de suas respectivas instituicoes. Além do mais, as instituicbes formadoras
devem garantir padrées de qualidade ao oferecer cursos de formacdo docente
(Brasil, 2015)

A capacitacdo de docentes deve fomentar uma conexao eficaz entre teoria e pratica,
fundamentada no dominio de conhecimentos cientificos e pedagdgicos,
assegurando a articulacdo entre ensino, pesquisa e extensdo, além disso, €
essencial considerar as instituicdes de educacao basica como locais indispensaveis
para a formacao dos profissionais do magistério. (Brasil, 2015)

A elaboracdo de um projeto educativo nas instituicbes de ensino deve ser apoiada

por uma fundamentacdo tedrica concisa e interdisciplinar, que considere as
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especificidades da formacao dos professores e assegure a coeréncia e a integracéao
entre os varios setores participantes desse processo (Brasil, 2015)

A fim de ajudar a superar as desigualdades sociais, regionais e locais, € preciso
garantir que todos tenham acesso a formacgéao inicial e continuada. Concernente a
esse contexto, o processo de formacgao dos profissionais da educagéao deve garantir
a integragéo da formagéo inicial com a continuada, bem como a articulagédo entre os
diversos niveis e modalidades de ensino. (Brasil, 2015)

O entendimento da formacao continuada deve ser tido como um elemento
essencial no processo de profissionalizacdo docente, pautada na conexao entre
diferentes saberes e nas experiéncias da pratica educativa, vinculadas ao dia a dia
das instituicbes de ensino e ao seu projeto pedagdgico. Ademais, & necessario
reconhecer os profissionais do magistério como criadores de cultura, garantindo que
eles tenham acesso continuo a informacgdes, experiéncias e atualizacbées culturais
gue ajudem no seu desenvolvimento pessoal e profissional. (Brasil, 2015)

Por outro lado, a Resolucao CNE/CP n? 04/2024, em meio a contradicoes,
traz conceitos que sao considerados pela Anfope como uma espécie de bricolagem.
Pois, abrange na letra da lei que os principios formativos de profissionais do
magistério em seu artigo 5°, com a perspectiva de que € dever publico do Estado
garantir a formacdo de profissionais do magistério para todas as etapas e
modalidades da Educacado Basica, assegurando que criancas, jovens e adultos
tenham acesso a uma educacdo de qualidade, fundamentada em principios
cientificos, sociais e técnicos soélidos, e em conformidade com as diretrizes
estabelecidas nos documentos nacionais e nos marcos normativos curriculares
especificos de cada etapa e modalidade. (Brasil, 2024)

Também abrange a colaboragédo constante entre os entes federativos, suas
redes e instituicbes de ensino, bem como, entre estas e as instituicdes de ensino
superior encarregadas da formacdo docente, com o objetivo de cumprir 0s
propésitos da politica nacional de educacdo, sob a coordenagado e articulacdo do
Ministério da Educacao (MEC). (Brasil, 2024)

Ainda, trata da garantia de padrdes de qualidade para os programas e cursos
destinados a capacitacdo dos profissionais do magistério, com foco no
desenvolvimento adequado das competéncias estipuladas como perfil do egresso e
na introducao do profissional a docéncia, em conformidade com os fundamentos e

principios estabelecidos na Resolucao. (Brasil, 2024)
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Além disso, faz mengédo da integracdo entre teoria e pratica na formacgéo
docente, fundamentada na aplicacdo critica e contextualizada das competéncias
profissionais, por meio da articulacao de saberes cientificos, pedagogicos, estéticos
e ético-politicos, articulando ensino, pesquisa e extensao, assim como, pela inclusdo
dos licenciandos nas escolas de Educagdo Baésica para exercer a pratica
pedagdgica. (Brasil, 2024)

Ademais, de forma superficial, trata da valorizacdo dos profissionais das
instituicobes de Educacdo Basica como agentes fundamentais no processo de
insercdo e socializagdo profissional, bem como, o0 reconhecimento dessas
instituicbes como espacgos formativos essenciais na preparacao dos licenciandos,
também diz que os licenciandos devem valorizar a diversidade de contextos e as
diferentes maneiras de atuar como professor na Educacao Basica. (Brasil, 2024)

De forma breve, a letra da lei menciona que a execugdo de um projeto
educativo nas instituicoes de ensino superior deve ser baseada em fundamentos
tedrico-epistemologicos, estéticos, ético-politicos, metodolégicos e técnico-
pedagdgicos, além do mais, o projeto deve ter uma abordagem transformadora,
emancipadora e humanizadora, levando em conta as particularidades e a
complexidade da formacao de professores na educacdo basica, assegurando a
integracado entre os setores envolvidos nesse processo. (Brasil, 2024)

Ainda, traz a ideia do objetivo de ajudar a superar as desigualdades sociais,
regionais, étnico-raciais, de género e de outras formas de exclusdo, é preciso
promover a equidade no acesso e na permanéncia dos alunos nos cursos e
programas de formagao inicial para o magistério. (Brasil, 2024)

Além disso, diz que é preciso reconhecer nos Projetos Pedagdgicos de Curso
das licenciaturas que os profissionais do magistério da educacao basica tém um
papel essencial como agentes que incentivam e promovem a formacdo e a
transformacao das identidades, das relacbes sociais e dos repertorios culturais de
seus estudantes e que isso deve ser feito por meio da inclusdo de estratégias que
ampliem e diversifiquem o acesso dos licenciandos a informagdes, vivéncias e
experiéncias culturais. (Brasil, 2024)

Diz também, que o compromisso da formagdo docente é ter como objetivo
contribuir para a criacdo de uma nacao soberana, democratica, justa, laica e
inclusiva, que favoreca a emancipacao de individuos e grupos, reconhecendo e
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valorizando a diversidade e se posicionando contra todas as formas de
discriminagéo. (Brasil, 2024)

E que a educagdo deve ser voltada para a construcdo de um mundo
sustentavel, tratando de temas que colocam em risco o futuro, como a pobreza, o
consumo excessivo, a degradacao das areas urbanas, os conflitos e a violacdo dos
direitos humanos, sempre valorizando a pluralidade e a diversidade cultural e a
garantia da liberdade para aprender, ensinar, pesquisar e difundir a cultura, o
pensamento, a arte, o conhecimento e a diversidade de ideias e concepg¢des
pedagdgicas. (Brasil, 2024)

Apesar da Resolucao CNE/CP n? 04/2024 trazer em seus principios alguns
conceitos necessarios a formagdo de profissionais do magistério da educacao
basica, é possivel verificar um retrocesso ao que fora apresentado pela Resolucao
CNE/CP n® 2/2015, pois, de forma conceitual, enfraquece a ética de um profissional
critico e pesquisador.

O consenso apontado no Parecer se aproxima de uma construcao
hegemdnica, em que a aparente unanimidade em torno do conceito
de democracia, formacgao de professores/as e 0 uso da referéncia da
base comum nacional, € atribuida a tarefa de estabelecer o nexo
entre intelectuais e massa, cultura cientifica e cultura popular, e
assim nao estaria livre, porém, de cismas. Alertamos que o projeto
formativo, que se diz consensual, ndo pode se confrontar com o
esgotamento do compromisso revolucionario na construgdo de uma
nova cultura. Por isso identificamos que o resgate histérico feito no
Parecer, em relacédo a formagao de professores/as, simplifica e reduz
as contradicdes e concepcgoes diferentes do campo. Tenta minimizar
e compor uma histéria, como se a saida possivel fosse a proposi¢ao
realizada no Parecer, abdicando de um posicionamento sobre as
concepgdes que sustentam essa proposigdo, o que consideramos
uma necessidade. (Anfope, 2024, p. 03)

De acordo com Borges et al (2025), as inUmeras instituicdes envolvidas no
processo de construgdo coletiva da Resolugdo CNE/CP n® 02/2024 buscavam criar
um parecer focado na concepcao curricular tedrico-pratica e interdisciplinar, mas
também, marcada pelo didlogo entre governo e as instituicoes representativas dos
profissionais da educacgdo, pois, participacdo e respeito a diversidade de cada
contexto sociocultural de cada regidao do pais sdo perspectivas que devem ser
consideradas na criacao de politicas publicas.

O Projeto de Resolugdo que acompanha o Parecer CNE/CP n.
4/2024 apresentado pelo CNE, em substituicdo a Resolugdo CNE/CP
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n. 2 de 2019, apresenta semelhancas com a Resolucdo CNE/CP n.
2/2015 e com Resolugdo CNE/CP n. 2/2019, nesse sentido, tende a
parecer uma bricolagem, no sentido do improviso, que se perde num
emaranhado de elementos conceituais, referenciados em
pesquisadores/as proeminentes do pais. No Parecer e no Projeto de
Resolugdo, os conceitos e orientacées para a formacao inicial
parecem ser uma juncao de propostas e intervengdes que sinalizam
para uma formacao sem a articulagdo de fundamentos e principios
formativos na proposta de uma educacdo que seja humanizadora e
emancipatoria. (Anfope, 2024, p.03)

A Resolugdo CNE/CP n® 02/2015 trata no capitulo Il o tema Formacao dos
Profissionais do Magistério para Educacgao basica e a Base Comum Nacional, bem
como no capitulo Il trata do tema Egresso da Formacéo Inicial e Continuada. No
mesmo contexto, a Resolugcdo CNE/CP n® 04/2024 trata, no capitulo Ill, o tema Base
Comum e Perfil do Egresso da Formacao Inicial.

A resolucao de 2015 apresenta no artigo 5° diz que a formacao dos profissionais da
educacao deve garantir uma base comum nacional, fundamentada na ideia de que
educar € um processo continuo e libertador. Essa formacéo precisa reconhecer as
particularidades da atuacao docente, valorizando a praxis, juncédo da teoria e pratica,
e considerando as realidades concretas das escolas e da prépria profissdo. (Brasil,
2015)

Para preparar o docente, a instituicoes da educacao basica devem proporcionar aos
egressos a integragdo dos saberes de forma interdisciplinar, relacionando os
conteudos a vivéncia social e cultural dos estudantes, atendendo as demandas da
educacao basica e do ensino superior que contribuam para o exercicio da cidadania
e para a qualificacdo profissional. Desenvolver o conhecimento com base na
valorizacdo da pesquisa e da extensdo, sendo este um fundamento pedagdgico
essencial para o crescimento do educador e para o aprimoramento da pratica
educativa. (Brasil, 2015)

O egresso deve ter contato com fontes de pesquisa nacionais e internacionais
e acesso a materiais pedagoégicos de qualidade para estudar e desenvolver sua
formacao académica e profissional incentivado a pesquisa voltada para a educacao
basica. Ademais, deve passar por vivéncias pedagdgicas que apoiem seu
crescimento profissional que considere as multiplas dimensdes envolvidas no ato de
educar, sendo estes aspectos psicolégicos, historicos, culturais e afetivos. Dessa
forma, ter capacidade de criar condicdes para que o educador desenvolva
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pensamento critico, tenha aptiddo para resolver problemas, além de trabalhar em
equipe, em uma educacao interdisciplinar, criativa e autbnoma. (Brasil, 2015)

Também abrange a construcdo de processos formativos sob a ética das
transformacdes da sociedade e da educacgdo, diante das mudancas nas formas de
produzir e compreender o conhecimento. (Brasil, 2015)

No artigo 7°, elucida que o professor, tanto na formacao inicial quanto na
continuada, deve construir um repertério sélido de saberes e habilidades, reunindo
teoria e pratica, ja desenvolvidas ao longo da trajetéria formativa apresentado pelo
projeto pedagdgico da instituicdo. Desta maneira, tera um repertdrio no cotidiano da
sua atuacao profissional, pautada por principios como a interdisciplinaridade, a
democratizagdo do acesso ao conhecimento através de valores éticos, sociais e
afetivos, ainda, estara preparado para compreender a complexidade da escola com
a missao de formar cidaddaos que promovam a educacgao vinculada ao exercicio da
cidadania. (Brasil, 2015)

Neste contexto, a Resolucao CNE/CP n® 04/2024 traz similaridades, como a
educagdao como processo emancipatorio, entretanto, ndo abrange a formacéao
continuada. Ademais, apresenta a necessidade de um profissional que prioriza
habilidades e competéncias por meio de indicadores.

Art. 7° As IES responsaveis pela oferta de cursos e programas de
formacao inicial em nivel superior de profissionais do magistério da
educacao escolar basica devem assegurar a integracdo da base
comum nacional ao seu PPC, articulado com PPl e com o PDI de
modo a garantir: | - a coeréncia curricular, dando significado e
relevancia aos conhecimentos e vivéncia da realidade social e
cultural, consoantes as exigéncias da Educacdo Basica e da
Educacao Superior para o exercicio da cidadania e qualificagdo para
o trabalho; (...). (Brasil, 2024, p.04)

Nesse entento, Borges et al (2015) reforca que a Resolucdo CNE/CP n®
4/2024 nao abrange a formagado continuada como parte de um processo formativo
que comeca nha formacgdo inicial, desta maneira, gera um distanciamento da
formacao inicial e da formacdo continuada, por isso, ndao traduz a defesa
incondicional de um processo continuo de formacao de professores da Educacgao
Bésica.

Argumento este reforcado pela Anfope de que na construcdo do documento

nao se articula formacgao inicial com a formagédo continuada e o trabalho docente,
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assim, apresenta uma estrutura desarticulada visto que néao apresenta diretriz para a
formagéo continuada dos profissionais do magistério. (Anfope, 2024)

Para Almeida e Santos (2024) a Resolucao CNE/CP 02/2015, ao estabelecer
Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao inicial em nivel superior e para a
formacao continuada, deixa expresso que a pratica pedagégica ndo deve ser
limitada a um espaco especifico, por exemplo, o periodo de estagio separado do
restante do curso. A resolucao enfatiza que a pratica deve estar integrada ao longo
de toda a formagdo do professor, o que vincula disciplinas pedagoégicas que
abordem préticas de ensino e didaticas, bem como, os componentes curriculares
voltados para atividades de pesquisa.

De acordo com Nez, Neto e Souza (2025) as finalidades e meios da educacao
dependem da estrutura e dindmica das relacdes entre as classes sociais, por isso, a
formagéo inicial e continuada de professores é de interesse do Estado ao exercer
seu papel de mediador da luta de classes, quando o Estado deseja construir uma
identidade Unica.

A Resolugdo CNE/CP 04/2024 se apresenta como uma politica publica que
deixa claro a falta de interesse na observancia da formagédo continuada, menos
ainda, a observancia na integracdo da formacéao inicial com a formacao continuada.

Nez, Neto e Souza (2025) reforcam que sob a 6tica de politica de governo, o
neoliberalismo visa a implantacido das politicas globais que favorecam o novo
capitalismo, fato este que altera significativamente as relacbes de trabalho,
abrangendo, portanto, o trabalho docente que € parte integrante do processo
educativo, pois, a educacado é um fenébmeno social e universal e cada sociedade tem
a responsabilidade de zelar pela formacao dos individuos, ao dar condicbes para
que possam desenvolver suas capacidades e prepara-los para a participacao ativa e
transformadora da vida social.

Na organizagdo curricular, a Resolucdo CNE/CP n°® 02/2015 abrange a
formacao do professor em nivel superior mediante uma valorizacao interdisciplinar
articulada ao contexto sociopolitico e cultural. Ja a Resolugdo CNE/CP n® 04/2024
surge com uma organizag¢ao por nucleos e praticas pedagoégicas vinculadas ao que
a norma denomina como perfil do egresso.

O paragrafo 2° do artigo 14 da Resolugao CNE/CP n° 02/2015 reforga que 0s cursos
de formagdo deveriam estar em consonancia com conteludos especificos e

interdisciplinares em seu curriculo, além de abordar conhecimentos sobre politicas
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publicas e gestdo. Bem como, ter uma formacgédo que proporcione conhecimento em
direitos humanos, diversidades étnico-racial, de género, sexual, religiosa, de faixa
geracional, Lingua Brasileira de Sinais, educacao especial,e também, direitos no
ambito educacional dos adolescentes e jovens que cumprem medidas
socioeducativas. (Brasil, 2015)

Ja a Resolucdo CNE/CP n® 04/2024 traz uma divisdo por nucleos no que tange os
cursos de formacao inicial que respeite a diversidade nacional e a autonomia das
instituicoes.

| - Ndcleo | — Estudos de Formacao Geral - EFG: composto pelos
conhecimentos cientificos, educacionais e pedago6gicos que
fundamentam a compreensao do fenémeno educativo e da educagéao
escolar e formam a base comum para todas as licenciaturas (...)

(...)

Il - Nucleo Il — Aprendizagem e Aprofundamento dos Conteudos
Especificos das areas de atuagao profissional - ACCE: composto
pelos conteudos especificos das areas, componentes, unidades
tematicas e objetos de conhecimento definidos em documento
nacional de orientacdo curricular para a Educagédo Basica e pelos
conhecimentos necessarios ao dominio pedagdgico desses
conteudos.

Il - Nucleo Il — Atividades Académicas de Extensdo - AAE,
realizadas na forma de praticas vinculadas aos componentes
curriculares: envolvem a execucdo de acbGes de extensdo nas
instituicbes de Educagao Bésica, com orientagdo, acompanhamento
e avaliacdo de um professor formador da IES.

IV — Ndcleo IV — Estagio Curricular Supervisionado - ECS:
componente obrigatério da organizacao curricular das licenciaturas,
deve ser realizado em instituicido de Educacao Basica e tem como
objetivo atuar diretamente na formagdo do licenciando, sendo
planejado para ser a ponte entre o curriculo académico e o espago
de atuacao profissional do futuro professor, o estagio deve oferecer
inUmeras oportunidades para que progressivamente o licenciando
possa conectar os aspectos teéricos de sua formacao as suas
aplicagbes praticas, inicialmente por meio da observagcdo e
progressivamente por meio de sua atuagdo direta em sala de
aula.(...) (Brasil, 2024)

Ambas normativas abrangem o quesito carga horaria, entretanto, ha uma
reducao de horas de duracao dos cursos de formacéo inicial na resolucédo de 2024,
concomitante a extingdo de 400 horas de pratica como componente curricular nos
cursos de licenciatura.

“§ 12 Os cursos de que trata o caput terdo, no minimo, 3.200 (trés mil e
duzentas) horas de efetivo trabalho académico, em cursos com duracdo de, no

minimo, 8 (oito) semestres ou 4 (quatro) anos”. (Brasil, 2015)
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“§ 12 Os cursos de que trata o caput terdo, no minimo, 3.200 (trés mil e
duzentas) horas de efetivo trabalho académico, em cursos com duracdo de, no
minimo, 4 (quatro) anos.” (Brasil, 2024)

Para a Anfope o Parecer CNE/CP n. 4/2024 some com o “Texto de
Referéncia” que demonstra a necessidade do licenciado em articular o
conhecimento sobre um determinado objeto de ensino com o conhecimento
pedagdgico. (Anfope, 2024)

Ha apenas um ensaio de reflexdo sobre a pratica como componente
curricular, além de ndo demonstrar a separacao do componente curricular a pratica
curricular de extensao. (Anfope, 2024)

Ha a inexplicavel extingdo de 400 horas de pratica, componente curricular nos
cursos de licenciatura, uma proposta que demonstra retrocesso na histéria da
educacao pelos longos debates sobre a pratica pedagoégica nos cursos de
licenciatura, além de ser contrario a posicao da Anfope sobre a praxis como acéao-
reflexao-transformacao. (Anfope, 2024)

A extingdo da pratica como componente curricular, restringe a
formacdo de professores/as a apenas 400 horas de Estagio
Curricular Supervisionado “distribuidas ao longo do curso, desde o
seu inicio, na area de formagéo e atuagdo na Educagéo Basica(...)".
Basta fazer as contas, 400 horas em 8(oito) semestres, significa
miseras 50 horas de Estagio por semestre. A pergunta que
permanece: qual a compreensao de relacao teoria e pratica o CNE
defende? Temos a conviccdo em afirmar que nao € o que a Anfope
defende. (Anfope, 2024, p.04)

De acordo com Borges et al (2025) o Parecer e a Resolugdo de 2024
demonstram estar desconectados da realidade sob a oética da falta de articulacéo
entre teoria e pratica, pois, abrange a importancia da praticas, mas, traz incoeréncia
ao extinguir as 400 horas de pratica conquistadas nas Diretrizes Curriculares para a
Formacao Inicial e Continuada de 2015, Resolucao CNE/CP n® 2/2015. A resolugao
de 2015 trazia a importancia de tempo de pratica, para Almeida e Santos (2024,
p.07) “é notério, que esta diretriz, aborda a os estagios supervisionados e a pratica
pedagdgica como pilar para educagao de qualidade”.

Em outros aspectos, também temos o quesito reconhecimento profissional, e
neste ambito, a Resolucdo CNE/CP n? 2/2015 trazia em todo um capitulo a
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valorizacao dos profissionais do magistério, capitulo VII, entretanto, este é um tépico
extinto na Resolucdo CNE/CP n® 04/2024.

O artigo 18 retratava que cabe aos sistemas de ensino, as redes escolares e
as instituicobes formadoras, a responsabilidade de implementar politicas
educacionais que valorizem os profissionais do magistério na educacédo basica,
visando a formagéo inicial e continuada, além de um plano de carreira estruturado,
em conformidade com a legislacdo. Além disso, os profissionais devem ser
preparados para atuar em todas as etapas e modalidades da educacgao basica e de
forma alinhada aos projetos de gestdo pedagégica. Essa preparacdo deve estar
articulada as diretrizes da formacdo docente estabelecidas na Base Nacional
Comum e ao Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), o Projeto Pedagdgico
Institucional (PPI1) e o Projeto Pedagdgico de Curso (PPC). (Brasil, 2015)

A valorizacdo da docéncia e dos profissionais da educacao deve ser
compreendida como uma base da formacao docente, inicial e continuada, mediante
politicas institucionais que assegurem a construcdo coletiva e a efetiva
implementagdo de planos de carreira e remuneragdo condizentes com a
complexidade que é trabalho docente. (Brasil, 2015)

Sempre que possivel, o exercicio profissional deveria ser realizado em um
unico estabelecimento de ensino, com dedicagédo exclusiva ou em tempo integral,
com a garantia de que, ao menos, um terco da carga horaria seja destinado a
atividades pedagodgicas complementares, fundamentais ao trabalho docente, como o
planejamento de aulas, estudos e pesquisas, participacdo ativa na elaboracdo e
execucao do projeto politico-pedagdgico, acompanhamento e orientacdo de
estudantes, processos avaliativos, reunides com familias, conselhos escolares e
equipes pedagogicas, bem como, a formacdo continuada e agdes integradas com a
comunidade escolar. (Brasil, 2015)

O artigo 19 traz como estratégia para a valorizacao dos profissionais desses
profissionais, os planos de carreira e remuneragdo dos sistemas de ensino
articulados a critérios de ingresso e provimento nos cargos, formagao inicial e
continuada, jornada de trabalho, horas destinadas as atividades extraclasse,
progressao na carreira e processos de avaliagdo do desempenho. (Brasil, 2015)

Nesse contexto, o ingresso na carreira deve ser por meio de concurso publico
de provas e titulos, orientado pela busca da qualidade da pratica educativa. O

vencimento inicial deve ser estabelecido com base na jornada definida em cada
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plano de carreira, respeitando, no minimo, o valor do Piso Salarial Profissional
Nacional, sem distingbées vinculadas a etapa ou modalidade de atuagcédo educacional.
(Brasil, 2015)

Ainda, é importante garantir diferencas na remuneracao entre profissionais
com formacao em nivel médio, superior e pds-graduacao lafo sensu, assegurando
percentuais compativeis para aqueles que possuem mestrado e doutorado. (Brasil,
2015)

Ademais, é necessaria a existéncia de comissbes paritarias compostas por
gestores, educadores e representantes da comunidade escolar, com a finalidade de
analisar as condicées de trabalho e propor praticas e politicas que promovam a
qualidade educacional. (Brasil, 2015)

Outro aspecto relevante € a construcao de processos avaliativos para o
estagio probatério com a participacao ativa dos profissionais em formacao e a oferta
de programas de formacao e aperfeicoamento, inclusive com licengcas remuneradas
e formacao em servico em niveis de pds-graduacao, respeitando as particularidades
das fungdes docentes e o0s objetivos das distintas etapas e modalidades da
educacao basica. (Brasil, 2015)

O Parecer CNE/CP n® 4/2024 apresenta como finalidade o desenvolvimento
de estudos e a definicdo de diretrizes para a formacdo dos profissionais da
educagcao basica e sua valorizacao profissional. No entanto, diferentemente da
Resolucdo CNE/CP n® 2/2015, que dedicava um capitulo especifico a valorizacao
docente, o novo documento apenas menciona o tema de forma superficial, sem
oferecer esclarecimentos ou proposi¢oes a respeito. (Anfope, 2024)

Ha uma lacuna, o Projeto de Resolugcdo que acompanha o Parecer nao
especifica mecanismos de valorizacao profissional e essa auséncia € preocupante
diante do cenério contemporaneo de desvalorizacdo do magistério. O documento
deveria incluir diretrizes claras de valorizagdo docente com base em pilares como o
direito a formacao inicial e continuada de qualidade; a implementagcdo de planos de
carreira que assegurem 0 ingresso por meio de concurso publico e garantam a
progressdo funcional; o cumprimento efetivo do piso salarial nacional como
expressdo de justica remuneratéria e a garantia de condicbes adequadas para o
exercicio da docéncia, como abordado pela resolucao de 2015. (Brasil, 2015)

Ha uma agenda com aspectos neoliberais mediante o controle excessivo e a

intensificagdo do trabalho docente. E urgente que a politica educacional reafirme um
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compromisso efetivo da valorizagdo dos profissionais da educacgao, sendo possivel
com a Otica da triade trabalho, formacédo e carreira de forma articulada para a
construcdo de uma educacao publica de qualidade sustentada por praticas
pedagdgicas emancipatérias, em consonancia com a resolugdo de 2015. (Brasil,
2015)

A Resolucdo CNE/CP n® 04/2024 é apresentada com articulacbes a BNCC.
Nez, Neto e Souza (2025) mostram que a Base Nacional Comum Curricular
estrutura-se em habilidades e competéncias com orientagdo da loégica da adaptacao
ao mundo do trabalho. Essa perspectiva, contudo, reflete uma concepcao alinhada a
interesses de uma ordem global marcada por tracos imperialistas e por processos de
alienacdo que moldam a educacdo para atender a demandas capitalistas de
mercado.

Além disso, o0s autores esclarecem que essas competéncias tendem
promover um esvaziamento tedrico que afasta as epistemologias criticas e
negligencia fundamentos classicos das teorias pedagdgicas que contribuiram para a
constituicdo do campo educacional. Ademais, esclarecem que o documento silencia
parametros efetivos de valorizagdo do magistério, 0 que compromete a construcao
de politicas que reconhecam a docéncia como prética intelectual e socialmente
relevante. Além disso, a separacdo entre formacgao inicial e continuada fragmenta o
percurso formativo do professor.

Também falam sobre a inobservancia das lutas histéricas travadas por
entidades representativas da educacao, que ha décadas defendem uma formacéao
docente pautada pelo intelectual critico, pelo compromisso ético-politico e pela
transformacao social, comprometendo a construgdo de uma educacdo publica
democratica e de qualidade.

A proposta de base comum nacional para a formacdo de professores,
apresentada no Parecer do CNE por meio do Projeto de Resolucéo distancia-se da
formulacao historica construida pela Anfope, que esclarece que uma base nao é
apenas um conjunto técnico de diretrizes. E importante atender principios
estruturantes que nasceram junto ao movimento e que tém sido reafirmados
coletivamente em cada Encontro Nacional da entidade sob a orientacdo da
organizacao curricular das licenciaturas nas Instituicdes de Ensino Superior e com
respeito a uma concepcao formativa de carater socio-histérico, critico e
emancipador. (Anfope, 2024)
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Embora o documento mencione alguns dos elementos que compdéem a base
da Anfope, como o trabalho coletivo e interdisciplinar ou a gestdo democrética, o faz
de maneira fragmentada, descontextualizada e dissociada de um projeto formativo
critico. Portanto, a proposta em questao revela-se desvinculada de uma concepcéao
de formacao docente que reconhece o professor como sujeito histérico, protagonista
da sua pratica e comprometido com uma educacdo publica de qualidade e
democratica. (Anfope, 2024)

Outro debate referente a Resolucdo CNE/CP n° 04/2024 é sobre a auséncia
de direcionamentos da formacdo docente no ensino de modalidade a distancia
(EAD), seja ela financiada com recursos publicos ou n&o, o Parecer ndo se debruga
sobre questdes da modalidade de ensino a distancia, o que deixa em aberto a
permanéncia da mercantilizacdo do ensino. Ao invés de ter um olhar critico a essa
questao, o documento assume a EaD como uma alternativa viavel e estratégica para
ampliar o numero de professores diante da urgéncia de suprir a demanda por
profissionais na educacao basica. Essa visdao tende a reduzir a formacao inicial a
uma logica de eficiéncia quantitativa, priorizando a velocidade e o alcance da oferta
em detrimento da qualidade formativa. (Anfope, 2024)

Outro ponto critico é o0 avango da oferta indiscriminada de cursos de formacéao
docente por instituicdes privadas na modalidade a distancia (EaD), frequentemente
denunciada por sua precarizacdo. O documento nao apresenta parametros de
qualidade nem mecanismos de regulacdo dessa oferta, para que seja uma
modalidade comprometida com os principios da formacao critica, ética e sélida
exigida pela docéncia na educacao basica. (Anfope, 2024)

Diante todo o contexto, Nez, Neto e Souza (2025) trazem a ideia de que
politicas orientadas por concepcdes neoliberais tém promovido um cenério de
enfraquecimento da educacao, especialmente da educacéao publica. Essa I6gica tem
contribuido para o esvaziamento do conhecimento cientifico, a medida que desloca
a centralidade da formacdo humana e critica para uma formacdo voltada ao
pragmatismo e a l6gica do mercado.

De acordo com os autores também, os governos Lula e Dilma, ambos
vinculados ao Partido dos Trabalhadores (PT), estabeleceram, entre os anos de
2003 e 2016, uma concepgao de educacdo como um bem publico, essencial para a
promocéao da equidade social e para o fortalecimento da cidadania. Essa perspectiva
contrastava a agenda neoliberal que ganhava forca em nivel global, visto que no
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governo do Partido dos Trabalhadores reafirmava-se o papel do Estado como
responsavel pela garantia de uma educacdo publica, gratuita, inclusiva e de
qualidade.

Para Nez, Cardoso Neto e Souza (2021) o governo de Jair Bolsonaro
baseava-se no senso comum e direcionava a educacao por politicas desenvolvidas
em outros paises sob a 6tica de politicas globais universais que ndao reconheciam a
identidade da educacéo brasileira.

A comparacdo entre as resolucdes evidencia dois projetos de formacéao
docente com objetivos e principios distintos que revelam um retrocesso de uma nova
normativa em detrimento dos avancos da Resolucdo de 2015, intensificando os
debates sobre formagao docente.

A Resolucao CNE/CP n® 02/2015 demonstrava, que a educagdao como bem
publico, deveria proporcionar politicas de formacdo docente que aplicadas a
realidade formariam sujeitos criticos, autbnomos, comprometidos com uma escola
publica democratica e inclusiva. Ja a Resolucdo CNE/CP n® 04/2024, embora
mantenha o vocabulario técnico e pedagdgico, bem como a evidéncia de
bricolagem, reorganiza a estrutura curricular e os objetivos da formagado de maneira
a atender as exigéncias de controle presentes em politicas neoliberais.

Enquanto a primeira propée uma formagdo sociopolitica, critica,
emancipadora, a segunda propde um modelo técnico, fragmentado que nao articula
teoria e préatica. Revogar a Resolugéao de 2015 e colocar em pratica a Resolucao de
2024 esclarece um interesse politico partidario em minimizar o papel do Estado na
agenda de politicas publicas de formacdo de professores e permanecer em
consonancia com interesses privados e de controle social reafirmando a
necessidade de resisténcia de lutas histoéricas que continuardo em debate por
instituicdes formadoras e associacdes representantes da comunidade académica na
busca de reafirmar o compromisso com uma formagdo humana capaz de

transformar a educacéao e a sociedade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste estudo, foi possivel identificar como a agenda neoliberal
influenciou e remodelou normativas em consonancia com diferentes
posicionamentos de governo, o que afetou diretamente politicas de formacao
docente. Estas perspectivas ocorrem, por exemplo, mediante imposicoes trazidas
por corporagdes e instituicoes financeiras externas, como o Banco Mundial, o Fundo
Monetario Internacional e a Organizacdo Mundial do Comércio.

No primeiro capitulo, ao apresentar os fundamentos teéricos e historicos do
neoliberalismo, com autores como Libaneo, Saviani e Paulani, relatamos que o
neoliberalismo ndo é apenas uma doutrina econémica que poderia estar distante da
realidade das politicas publicas brasileiras, mas sim, uma perspectiva da classe
social dominante do sistema capitalista que esta presente em diferentes camadas
sociais que neste trabalho foi veiculado a politicas publicas de formacgéao inicial e
continuada de professores da Educacdo Infantii e anos iniciais do Ensino
Fundamental.

O ideario neoliberal se contrapée a concepcoes de educacdao como direito
social, precariza a educacéao de forma a colocar principalmente a educacao publica
numa perspectiva contraria a interesses mercantilistas que desvalorizam a educacao
como bem publico, intensificando uma visdo de tensdes entre um Estado regulador
com uma agenda efetiva de politicas publicas educacionais e um Estado minimo que
coloca a educagao num viés empresarial.

Através da comparacdo de governos foi possivel identificar reformas
contraditérias que surgiram em meio a promessas de atender demandas globais,
mas que reproduziram desigualdade social e precarizacdo do trabalho docente,
reduzindo-o a uma espécie de prestador de servicos que atende demandas de alta
produtividade e incentiva a privatizacdo da educacao.

O segundo capitulo, ao realizar um recorte histérico a partir de 1988, com o
marco legal da Constituicdo Federal sob o exercicio do mandato de José Sarney até
o atual mandato de Luiz In&cio Lula da Silva, contextualizou mudancas sociopoliticas
na esfera de politicas educacionais que trouxeram, por meio da Lei de Diretrizes e
Bases de 1996, os Planos Nacionais de Educacdo e as Resolu¢des do Conselho

Nacional de Justiga, rupturas de interesses internacionais acatados em diferentes
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governos, com conquistas normativas que colocam em contraponto a valorizacao
docente a interesses privatistas.

Uma perspectiva que traz a inexisténcia de escolas gratuitas expde
educadores e educandos a exclusao social, deste modo, afasta a cidadania e as
lutas sociais pela democratizacdo do Estado. Neste estudo, politicas sociais e
educacionais se concentraram em requisitos de valorizacao, regulamentagéao e acao
curricular profissional mediante o devido papel que deve ser exercido pelo Estado.

O terceiro capitulo foi decisivo ao problematizar, por meio de analise
documental, a resolugdo CNE/CP n? 02/2015 no comparativo da Resolugcdo CNE/CP
n® 04/2024 sob a luz do papel do papel do Estado Democratico de Direito. A
normativa de 2015 apresentava politicas publicas de formagdo docente inicial e
continuada que articulava teoria e pratica, uma educacdo democratica com
igualdade de condi¢cdes e valorizacdo docente, enquanto a normativa de 2024
evidencia uma formacao fragmentada que centraliza o saber docente em habilidades
e competéncias, ndo vé a valorizacao docente pelo mesmo viés da resolucao de
2015 e apresenta-se subordinada a propostas da BNC-Formacao.

Sob a ética de fundamentacédo de autores como Libaneo e Souza, o capitulo
esclareceu o processo de mercantilizacdo da formacao docente e também apontou
movimentos de resisténcia da comunidade académica, como as mobilizacées em
defesa da Resolugdo CNE/CP n® 02/2015 e a necessidade de ouvir os
representantes da educacdo que buscam o reconhecimento da retomada de
politicas humanizadoras e de construcdo coletiva e democratica de politicas
publicas.

O neoliberalismo influenciou as estruturas educacionais e impds légicas
privatistas a formagcdo docente, compreendemos que diferentes governos trazem
diferentes perspectivas de determinagdes econémicas internacionais e que tensées
politicas se materializam em resolugcdes normativas que afetam diretamente a
identidade, a formacéo e a atuacéo do professor.

Ademais, ao longo deste estudo, percebemos o confronto entre forcas
contraditérias, bem como, capital e trabalho, mercado e Estado, interesses privados
e 0 bem comum. Por meio dele, tornou-se possivel compreender que a luta por uma
formacao docente critica, emancipadora e democratica passa necessariamente pela
disputa de sentidos no campo das politicas publicas, e que essa disputa estd em
curso, sendo atravessada por contextos historicos, sociais e ideoldgicos.
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Nesse contexto, a formacao de professores é um projeto coletivo, que deve
ser resgatado como politica de Estado e nédo de interesses partidarios de diferentes
governos. E preciso que a sociedade permaneca em lutas sociais que possam
garantir marcos normativos com a efetiva participacao e valorizagdo do magistério,
bem como, o investimento da agenda do Estado em uma educacao publica, gratuita,
laica, democratica que assegure o pleno exercicio da cidadania e da justica social.
No ano de 2025, essa perspectiva ainda estd em curso de expectativas de que
novas politicas publicas sejam projetadas e aplicadas no atual governo para
direcionamento da formacéao inicial e continuada de professores que vislumbre os

ideais trazidos no ano de 2015.
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