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APLICACAO DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA NO ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL

Gabriele do Nascimento Vianna!
Orientador: Caio Dalbert C. de Avellar?

Resumo: O presente artigo aborda um estudo a respeito da aplicacao das medidas protetivas de
urgéncia em casos de violéncia contra a mulher, com enfoque nos casos ocorridos no Estado de
Mato Grosso do Sul. A persisténcia em casos de feminicidios € o aumento dos casos de
violéncia contra a mulher, conforme dados divulgados em portais oficiais do Conselho Nacional
de Justiga (CNJ) e Secretaria de Justica e Seguranca Publica de Mato Grosso do Sul (SEJUSP-
MS), combinados com a recorrente noticia por canais de midia a respeito do descumprimento
das medidas protetivas traz um questionamento quanto a sua aplicagdo e eficacia. O objetivo ¢é
analisar as dificuldades enfrentadas pelo sistema juridico para enfrentamento da violéncia
doméstica, bem como a evolugdo das normas e sistemas de protecao a mulher, como as medidas

criadas pela Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006).

Palavras-chave: Medidas protetivas; Violéncia doméstica; Mulher; Lei Maria da Penha;

Feminicidio.

Abstract: This article addresses a study on the application of urgent protective measures in
cases of violence against women, focusing on cases that occurred in the state of Mato Grosso
do Sul. The persistence of femicide cases and the increase in incidents of violence against
women, according to data released on official portals of the Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ)
and the Secretaria de Justica e Seguranca Publica de Mato Grosso do Sul (SEJUSP-MS),
combined with recurring news through media channels regarding the non-compliance with
protective measures, raises questions about their application and effectiveness. The objective is
to analyze the difficulties faced by the legal system in addressing domestic violence, as well as

the evolution of norms and protection systems for women, such as the measures created by the

Maria da Penha Law (Law n°. 11.340/2006).
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! Graduanda em Direito pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS).

2 Doutor em Direito pela Universidade de Sdo Paulo (USP). Mestre em Direito pela Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro (PUC-Rio). Graduado em Direito pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UFMS). Professor na Faculdade de Direito da UFMS, com experiéncia na area de Direito Piblico.



1. INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher ¢ uma problematica de grande relevancia social e juridica,
sendo o reflexo de uma cultura historicamente machista e patriarcal, na qual se perpetua a ideia
de que o homem exerce um papel de controle e superioridade sobre a mulher, trazendo diversas
consequéncias para a relacdo entre os homens e mulheres. Nesse sentido, Fernandes (2013, p.
4) explica que a violéncia doméstica “trata-se de um fendmeno complexo, que envolve aspectos
culturais e histéricos de submissdo da mulher, decorrentes de um padrio comportamental
aprendido e de esteredtipos enraizados na sociedade.”

Diante dessa dificuldade no enfrentamento da violéncia doméstica, principalmente em
funcdo da auséncia de uma lei especial que abordasse sobre o tema, uma importante vitoria no
combate a violéncia contra a mulher foi a promulgacdo da Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/2006), que hoje ndo so6 ¢ considerada o principal instrumento de combate a esse tipo de
violéncia no Brasil, mas também um dos diplomas legais mais avancados e modelo legislativo
para o mundo, surgindo como um mecanismo de “discriminagdo positiva” (Fernandes, 2013, p.
82), que busca reverter a histérica desigualdade de género.

A Lei Maria da Penha (LMP) trouxe consigo diversos dispositivos legais que buscam a
prote¢do integral da mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar. Entre eles, destaca-
se o artigo 22, que institui as medidas protetivas de urgéncia, “com finalidade de proteger a
integridade fisica, psicoldgica, patrimonial e moral da mulher como seu bem juridico". (Lins,
2024, p. 7).

No entanto, sua eficdcia tem sido questionada frequentemente, em razdo do aumento
dos casos de violéncia contra a mulher, feminicidios e a ocorréncia de descumprimentos das
medidas protetivas, conforme dados divulgados em portais oficiais como o da Secretaria do
Estado de Justica e Seguranca Publica (SEJUSP/MS) e as tragicas noticias veiculadas em canais
de midia a respeito do descumprimento das medidas protetivas, especialmente quando ocorrem
feminicidios onde as vitimas estavam com medidas protetivas contra os agressores vigentes,
trazendo um questionamento quanto a sua aplicacao e eficacia.

Ainda que a LMP represente um marco juridico, Ferreira (2020, p. 6) observa que o
Estado brasileiro ainda ndo possui estrutura solida para fiscalizar o cumprimento das medidas
protetivas, deixando milhares de mulheres desprotegidas mesmo apds o deferimento da ordem

judicial. Lima e Ambrosio (2024, p. 4345) reforcam que essa distancia entre norma e realidade



produz uma prote¢do mais simbdlica que concreta, pois “o governo demonstra uma grande
deficiéncia na fiscalizagao do cumprimento das medidas protetivas de urgéncia”.

Nesse cenario, o direito das mulheres foi elevado a garantia de direito fundamental,
“principalmente o da ndo aceitagdao da violéncia silenciosa, praticada nos interiores dos lares”
(Lins, 2021, p. 1). A persisténcia deste fendmeno social exige a ac¢do efetiva do Estado, pois "a
violéncia doméstica contra a mulher constitui-se como uma das formas mais comuns de
manifestacdo de violéncia e, no entanto, uma das mais invisiveis, sendo considerada um grave
problema de direitos humanos, que, ainda, precisa ser muito debatido." (Ferreira, 2020, p. 6).

Assim, o presente artigo propde-se a investigar a aplicacdo das medidas protetivas de
urgéncia previstas da Lei n® 11.340/2006 no Estado de Mato Grosso do Sul, através do método
dedutivo, comegando com andlise da legislacdo, partindo para o exame de dados divulgados
por institui¢des publicas e verificando as dificuldades enfrentadas pelo sistema juridico para
enfrentamento da violéncia doméstica, bem como a evolugdo das normas e sistemas de prote¢ao

a mulher.

2. CONTEXTUALIZACAO HISTORICA E SOCIAL DO COMBATE A VIOLENCIA
DOMESTICA NO BRASIL

A violéncia contra a mulher ¢ um problema estrutural persistente na sociedade brasileira,
que historicamente desafiou o sistema juridico e de seguranga publica no Brasil. Durante
décadas, a auséncia de uma legislacdo especifica que abordasse sobre o tema da violéncia
doméstica e familiar resultou na invisibilidade de iniimeros casos e na impunidade de
agressores, produzindo subnotificacdo e revitimizagdao. Contudo, a criagao de legislagdo para o
enfrentamento dessa problematica s6 se consolidou em 2006, ap6s uma longa trajetoria de
reivindicagdes dos movimentos de mulheres e organizagdes feministas.

Conforme registra a doutrina, tal violéncia estd enraizada em padrdes sociais
assimétricos, nos quais a mulher foi culturalmente submetida a posi¢des de inferioridade nas
relagdes afetivas e familiares. Para Debert e Gregori (2008, p. 166), a criagdo de instituigdes
voltadas a defesa de minorias, como as Delegacias da Mulher e, posteriormente os Juizados
Especiais, “expressa um avango da agenda igualitaria, ao traduzir em direitos os interesses de
grupos historicamente sujeitos ao estatuto da dependéncia pessoal”.

Dentre as intmeras ativistas que lutaram pela criacdo de um mecanismo legal de

protecdo, destaca-se Maria da Penha Maia Fernandes. Apds anos de violéncia doméstica, a



farmacéutica foi vitima de duas tentativas de homicidio praticadas por seu marido, em 1983. A
primeira a deixou paraplégica. Apesar de o processo criminal ter sido instaurado e de haver
julgamentos nos anos de 1991 e 1996, a morosidade e as falhas do sistema judiciario brasileiro
resultaram na anulacdo das condenag¢des e¢ na permanéncia do agressor em liberdade,
evidenciando a ineficacia do sistema legal da época.

Foi somente ap6s conseguir apoio do movimento feminista e de organizagdes de defesa
dos direitos humanos que, em 1998, seu caso chegou na Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) da Organizacao dos Estados Americanos (OEA). Em 2001, a CIDH emitiu
um relatorio condenando o Brasil por omissao, negligéncia e tolerancia em relagdo a violéncia
doméstica, e recomendou a criagdo de uma legislacdo especifica para coibir essa violéncia e
punir os agressores. Em seu relatorio, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos reiterou

ao Estado Brasileiro as seguintes recomendagoes:

Completar rapida e efetivamente o processamento penal do responsavel da
agressdo e tentativa de homicidio em prejuizo da Senhora Maria da Penha
Fernandes Maia.

Proceder a uma investigagdo séria, imparcial e exaustiva a fim de determinar a
responsabilidade pelas irregularidades e atrasos injustificados que impediram o
processamento rapido e efetivo do responsavel, bem como tomar as medidas
administrativas, legislativas e judicirias correspondentes.

Adotar, sem prejuizo das agdes que possam ser instauradas contra o responsavel
civil da agressdo, as medidas necessarias para que o Estado assegure a vitima
adequada reparagdo simbolica e material pelas violagdes aqui estabelecidas,
particularmente por sua falha em oferecer um recurso rapido e efetivo; por manter
o caso na impunidade por mais de quinze anos; e por impedir com esse atraso a
possibilidade oportuna de a¢do de reparacdo e indenizagdo civil.

Prosseguir e intensificar o processo de reforma que evite a tolerancia estatal e o
tratamento discriminatorio com respeito a violéncia doméstica contra mulheres no
Brasil. (Comissao Interamericana, 2001, item 61).

A condenagao internacional impulsionou o governo brasileiro a agir. Mas o resultado
direto dessa pressao e o reconhecimento da necessidade de proteger as mulheres ocorreu apenas
em 7 de agosto de 2006, quando foi sancionada a Lei n° 11.340, que recebeu o nome de Lei
Maria da Penha. Ambrozio e Paiva (2025, p. 14) assinalam que “A Lei Maria da Penha se
destaca por retirar a violéncia doméstica da esfera privada, reconhecendo-a como violagdo de
direitos humanos e problema social”.

Sua aprovacao por unanimidade no Congresso Nacional foi um marco histérico e social,
pois “A Lei Maria da Penha, como resposta civilizatdria a violéncia ancestral” (Weingartner
Neto, 2014, p. 144), trouxe um novo olhar para a questdo da violéncia de género. Atualmente,
esta lei é reconhecida mundialmente como uma das legislagdes mais importantes no combate a
violéncia contra a mulher. “Mais do que uma lei repressiva, a Lei Maria da Penha recriou o
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processo penal, dotando-o de mecanismos para proteger a mulher, recuperar o agressor e
romper o ciclo da violéncia nas familias” (Fernandes, 2013, p. 1).

Através de uma analise historica, torna-se evidente que a Lei Maria da Penha ¢
relativamente recente. Tendo em vista que, desde sempre, as mulheres conviveram com a
violéncia, a inseguranga ¢ o medo, o que demonstra a urgéncia e a necessidade de um
dispositivo legal que representasse uma verdadeira mudanga de paradigma no tratamento da
questdo da violéncia.

Portanto, para o desenvolvimento desse dispositivo legal, houve forte influéncia de
principios e até mesmo de convengdes internacionais que ja reconheciam a violéncia contra a
mulher como uma grave violagdo dos direitos humanos, tais como a Declaracdo sobre a
Eliminag¢do da Violéncia contra a Mulher, adotada pela Organizacao das Nagdes Unidas (ONU)
em 1993, que reconheceu a "necessidade urgente da aplicagdo universal para as mulheres dos
direitos e principios no que diz respeito a igualdade, a seguranga, a liberdade, a integridade e a
dignidade de todos os seres humanos" (ONU, 1993, p. 5).

Ainda podemos destacar outras normas que forneceram diretrizes e inspiracdo para a
criacdo de legislacdes domésticas, como a Lei Maria da Penha, entre as quais a Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convengdo de
Belém do Para), de 1994, e a Declaragdo e Plataforma de Acdo de Pequim (1995) que
estabeleceram compromissos internacionais para que os Estados-membros promovessem agoes
eficazes de prevencao e combate a violéncia de género.

Embora existam iniimeros instrumentos normativos, persistem desafios em garantir a
protecdo efetiva a mulher. Isso porque, como afirmam Debert e Gregori (2008), as instituigdes
juridicas ainda enfrentam limitagdes para lidar com a complexidade das relagdes de violéncia,
especialmente quando atravessadas por desigualdades de género, classe e poder, sendo
essencial propor e implementar alternativas que fortalegam o sistema protetivo e garantam
maior seguranga as vitimas, especialmente dentro dos nossos codigos legislativos.

Um exemplo notavel da evolu¢do juridica brasileira foi a tipificacdo do feminicidio,
posteriormente transformado em crime autdnomo pela Lei n® 14.994/2024.3 Importante destacar
ainda a Lei n°® 15.212/2025, que promoveu alteragcdo recente na ementa da Lei Maria da Penha,
reforcando o objetivo de assegurar medidas integradas de prevencdo e enfrentamento a

violéncia doméstica e familiar, incluindo mecanismos tecnoldgicos e medidas de apoio

3 Antes disso, o feminicidio era apenas uma qualificadora do homicidio (Lei n° 13.104/2015), sendo considerado
crime hediondo, com pena inferior.
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psicossocial e financeiro as vitimas. Essa atualizacdo legislativa representa um avanco na
consolidagdo do carater protetivo e multidimensional da LMP.

A busca por avangos nas legislagdes de combate a violéncia doméstica, bem como as
pesquisas para buscar o seu aprimoramento, devem ser continuas. Afinal, “os conceitos
presentes na referida norma, como violéncia, género, mulher, familia ¢ doméstico ndo podem
ser compreendidos apenas sob a oOtica do Direito, mas exigem articulagdo com os campos da
sociologia, psicologia, filosofia e ciéncia politica.” (Nascimento et al. 2025, p. 1). Manter
recorrentes atualizagdes e inovagoes € crucial para que nossos instrumentos normativos sejam

eficazes e garantam uma maior prote¢do para as mulheres.

3. AS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA NA LEI MARIA DA PENHA

Um dos pilares fundamentais da Lei Maria da Penha e central para a prote¢ao imediata
das mulheres em situagdo de violéncia reside nas medidas protetivas de urgéncia (MPUs),
detalhadas nos artigos 18 a 24. Para tratarmos a respeito das MPUs, primeiro ¢ essencial
compreender que tais medidas t€ém natureza preventiva e ndo punitiva, com o principal objetivo
de interromper o ciclo de violéncia e resguardar a integridade da mulher em situacdo de
violéncia doméstica.

Devido ao seu carater emergencial, as medidas sdo concedidas de forma répida e, em
sua maior parte, sem a oitiva prévia do agressor (inaudita altera pars), visto que a medida
protetiva tem como finalidade primordial “assegurar a mulher o direito a uma vida sem
violéncia” (Souza, 2019, p. 8), o que justifica a celeridade do processo.

No plano internacional, o dever de agir de forma rapida e eficaz encontra respaldo na
Convengao de Belém do Pard, segundo a qual os Estados Signatarios devem “adotar, por todos
os meios apropriados e sem demora, politicas orientadas a previnir, punir e erradicar a violéncia
contra a mulher” (OEA, 1994, art. 7). A ONU igualmente afirma que a violéncia doméstica ¢
incompativel com os direitos humanos e que as prevencdes exigem mecanismos céleres e
especificos, pois “os Estados tém a responsabilidade de agir com a devida diligéncia para
previnir, investigar e punir atos de violéncia contra a mulher” (ONU, 1993, p. 6).

No ambito interno a Lei n® 11.340/2006, em seu artigo 22, prevé as diversas
modalidades de medidas protetivas, que podem ser aplicadas de forma isolada ou cumulativa.

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,

nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto
ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:



I - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicag@o ao 6rgao
competente, nos termos da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

II - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

III - proibi¢do de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o
limite minimo de distancia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicagio;

¢) freqiientacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e
psicolégica da ofendida;

IV - restrigdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe
de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestagdo de alimentos provisionais ou provisorios.

VI — comparecimento do agressor a programas de recuperacao e reeducacao; e
(Incluido pela Lei n® 13.984, de 2020)

VII — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento
individual e/ou em grupo de apoio. (Brasil, 2006).

As MPUs sdo abrangentes ao proteger a mulher em suas diversas esferas de
vulnerabilidade. “A lei cobre agressdes psicologicas, sexuais, fisicas, morais e patrimoniais,
oferecendo assim uma maior prote¢do as vitimas € puni¢des mais rigorosas aos agressores”
(Figueiredo Junior; Souza, 2024, p. 1). Dessa forma, as medidas protetivas de urgéncia
representam expressao concreta do dever estatal de protecdo, harmonizando o ordenamento
juridico brasileiro com os compromissos internacionais assumidos pelo pais e com a

centralidade da dignidade da mulher.

4. APLICACAO DAS MEDIDAS PROTETIVAS EM MATO GROSSO DO SUL

O enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher ¢ um grande desafio
que exige uma atuagdo estatal célere, agil e integrada. Sob essa Otica, as MPUs, estabelecidas
pela Lei n° 11.340/2006, sdo fundamentais na protecdo das mulheres, representando um
instrumento juridico essencial para a salvaguarda imediata da integridade fisica, psicoldgica,
sexual, patrimonial ou moral das vitimas.

A presente pesquisa analisou a aplicagdo dessas medidas no Estado de Mato Grosso
do Sul, abrangendo um recorte temporal do periodo compreendido entre os anos de 2020 e
2024. As informagdes foram extraidas de fontes oficiais, como o Conselho Nacional de Justica,
a Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica de Mato Grosso do Sul, o Anudrio
Brasileiro de Seguranca Publica e dados enviados pela Casa da Mulher Brasileira de Campo

Grande.



Grafico 1: Numero de vitimas de Violéncia doméstica em Mato Grosso do Sul de 2020 a 2024.
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados publicos do Painel de Violéncia doméstica (SEJUSP/MS).

Conforme analise dos dados divulgados pelo painel de violéncia doméstica do
SEJUSP/MS, entre os anos de 2020 e 2024, foram registrados 99.538 casos de violéncia
doméstica em Mato Grosso do Sul, enfatizando a necessidade de rever e aprimorar as politicas

publicas de combate a violéncia contra a mulher no estado.

4.1 O Procedimento para a Concessao.

O procedimento para a concessdao de uma MPU ¢ delineado para garantir a maxima
celeridade. Uma vez registrada a ocorréncia de violéncia doméstica e familiar, conforme o
Artigo 12 da LMP, o policial deve adotar uma série de procedimentos, que incluem: ouvir a
ofendida e lavrar o boletim de ocorréncia; colher todas as provas disponiveis para o
esclarecimento dos fatos; e remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, um expediente
apartado ao juiz, contendo o pedido da ofendida para a concessdo da MPU. Apds, o juiz tem o
mesmo prazo de 48 (quarenta e oito) horas para analisar o pedido.

Em situagdes de risco extremo, a LMP inovou, ainda, ao prever a possibilidade de
concessao de medidas protetivas por autoridades policiais (Lei n® 13.827/2019). Essa alteragao
legal permite que, em caso de risco atual ou iminente a vida e a integridade da mulher, o
agressor seja imediatamente afastado do lar pelo delegado de policia ou, na falta deste e em
municipios sem comarca, pelo policial, mediante comunicagdo ao juiz em 24 horas (Art. 12-C
da Lei n° 11.340/2006). A decretacao de medida protetiva pelo policial mostra-se como um
“procedimento muito mais efetivo ao se confrontar com o espirito da lei” (Sanchez; Rodrigues,

2022, p. 17), pois garante a prote¢ao imediata, especialmente em locais sem juiz disponivel.



Dados divulgados pelo CNJ revelam que, em Mato Grosso do Sul, entre 2022 e 2024
foram concedidas 261 MPUs por autoridades policiais, sendo que dessas, posteriormente, 233
foram homologadas pelo juiz e apenas 28 revogadas, o que representa uma taxa de

aproximadamente 89,3% de homologacdes. Veja abaixo:

Grafico 2 — Medidas protetivas homologadas e revogadas por juiz (2020—-2024) concedidas por autoridade
policial em Mato Grosso do Sul.

Medidas protetivas de urgéncia homologadas e revogadas
que foram concedidas por autoridade policial em Mato Grosse do Sul (2020-2024)
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Fonte: Elaboragao propria com informacdes coletadas no painel justica em niimeros do CNJ.

Considerando as medidas protetivas concedidas pela autoridade policial e aquelas
concedidas diretamente pelo juiz, de acordo com dados divulgados pelo CNJ, entre 2020 e 2024
aproximadamente 96,6% dos pedidos de medidas protetivas foram aceitos pelo judicidrio no
Estado de Mato Grosso do Sul. Ainda conforme divulgagdo do proprio portal, o tempo médio
decorrido entre a data do recebimento do pedido de medida protetiva e da primeira concessao
ou denegacdo ¢ de 2,2 dias.

Grafico 3 — Medidas protetivas concedidas e denegadas em Mato Grosso do Sul (2020-2024)
Medidas Protetivas de Urgéncia - Mato Grosso do Sul (2020-2024)
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Fonte: Elaboragao propria com informagdes coletadas no painel justica em niimeros do CNJ.



Embora os nimeros de concessdo de medidas protetivas indiquem agilidade judicial,
Lima ¢ Ambrosio (2024) alertam que a concessao rapida ndo significa protecdo real, pois a
vitima permanece exposta e vulneravel por alguns dias ou semanas até que haja fiscalizagao
efetiva. Assim, a mera formalizagdo da medida opera mais como ato declaratério do que

protetivo.

5. ANALISE DA EFICACIA DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA NO
ESTADO

Em que pese o tempo médio de concessdo das MPUs em Mato Grosso do Sul, existe
uma diferenca entre a concessao e a efetivacdo, pois ¢ apenas ap6s a intimagao do agressor que
a medida protetiva passa a ser efetivada. E nessa etapa que se encontram alguns dos maiores
desafios para a plena eficacia das medidas protetivas, onde o judiciario pode ter dificuldade de
encontrar o agressor, que muitas vezes se oculta ou dificulta o cumprimento da intimagao,
retardando o inicio da protecdo legal. Isso porque sem a intimag¢do, a medida, embora
concedida, ndo produz seus efeitos praticos.

Até 2018, o descumprimento das medidas protetivas nao era tipificado como crime
autdnomo, o que reduzia sua efetividade e dificultava a puni¢do do agressor.* Diante dessa
lacuna legislativa e considerando que nossos dispositivos legais precisam buscar mudangas que
tragam melhorias, com o objetivo de fortalecer o sistema de protecdo e conferir maior rigor ao
cumprimento das decisdes judiciais, pois a eficicia de uma lei se concretiza a partir,
principalmente, de mudangas legislativas que vao surgindo a partir de novas necessidades, em
3 de abril de 2018 foi promulgada a Lei n® 13.641, que alterou a LMP para tipificar o crime de
descumprimento de medidas protetivas de urgéncia, inserindo o Artigo 24-A na Lei n°
11.340/2006.

O descumprimento de MPU ¢ o Unico crime previsto na Lei n® 11.340/2006, sendo
essencial para a garantia da aplicagdo eficaz da medida. Foram mais de 10 anos desde a criacao
da LMP até criarem um dispositivo que punisse quem descumpria uma medida protetiva.
Inicialmente, a pena era apenas de trés meses a dois anos de detengdo. Contudo, recentemente,
a Lei n° 14.994/2024, refor¢ou essa penalidade, aumentando a pena de descumprimento da

MPU para reclusdo de 2 a 5 anos e multa.

* Antes da criacdo do tipo penal especifico, a violagio de medidas protetivas era tratada apenas como desobediéncia
genérica, prevista no art. 330 do Cddigo Penal, o que gerava impunidade e desestimulo a denuincia por parte das
vitimas.
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Com base em informagdes divulgadas pelo Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica,
registraram-se no Estado de Mato Grosso do Sul 2.109 ocorréncias por descumprimento de
medidas protetivas em 2023, ¢ 2.283 em 2024. Os dados da SEJUSP/MS também evidenciam
a quantidade de acgdes preventivas e de fiscalizagdo das MPUs, bem como as agdes reativas

adotadas ap6s o descumprimento no estado.

Gréafico 4 - Ac¢des Preventivas: Fiscalizagdo de MPU e Acdes Reativas: Descumprimento de MPU.

Acdes Preventivas e Reativas Relacionadas a Medidas Protetivas de Urgéncia (MPU)
Campo Grande/MS, 2020-2024

Grafico 1 - Acées Preventivas: Fiscalizacao de MPU Grafico 2 - Agdes Reativas: Descumprimento de MPU
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Fonte: MATO GROSSO DO SUL. Painel de Violéncia contra a Mulher — Secretaria de Estado de Justiga e
Seguranga Publica. Campo Grande, 2025. Dados referentes ao periodo de 2020 a 2024.

Um aspecto que merece destaque € a forma como canais de midia acabam divulgando
noticias sobre o suposto descumprimento de medidas protetivas. Em muitos casos, contudo, tais
medidas ainda ndo foram concedidas pelo juiz ou efetivadas, seja porque o agressor nao foi
intimado a tempo, seja porque a solicitacdo foi registrada apenas no boletim de ocorréncia e
ainda ndo foi encaminhada pela autoridade policial ao judicidrio. H4 também situagcdes em que
as medidas, embora concedidas anteriormente, ja foram revogadas. Esse tipo de informagao
pode reforcar a sensacdo de ineficadcia das MPUs e ampliar a inseguranca das mulheres e da
sociedade em relacdo a sua efetividade.

Em ambito nacional, por exemplo, a CNN Brasil (2024) divulgou que “mais de 18%
das medidas protetivas foram descumpridas no Brasil em 2024”. Todavia, o percentual foi
calculado com base apenas nas medidas protetivas concedidas em 2024, sem considerar aquelas
que foram prorrogadas ou concedidas em periodos anteriores e ainda estavam vigentes. A partir
desse dado, criou-se uma falsa impressdao sobre a quantidade de ocorréncias de
descumprimento, o que pode distorcer a compreensao integral do cenario. Uma andlise mais

precisa exigiria o acesso a informacdes que abranjam o total de medidas protetivas em vigor,
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independentemente do ano de sua concessdo, de modo a permitir uma leitura mais fidedigna da
realidade.

Em sintese, verifica-se que a eficicia das medidas protetivas de urgéncia em Mato
Grosso do Sul (e no Brasil como um todo) nao se limita a sua concessao ou tipificacdo penal
do descumprimento, mas depende de uma articulagdo entre politicas publicas, fiscalizacao
efetiva e conscientizacao social. Para isso, faz-se importante a divulgacao de dados e pesquisas

articuladas para verificar pontos que devem ser melhorados na lei e em sua execugao.

5.1 Feminicidios e medidas protetivas

A analise dos casos de feminicidios em Mato Grosso do Sul, entre 2020 € 2024, revela
um cendrio complexo que demonstra a importancia e, a0 mesmo tempo, os desafios na
implementagdo das medidas protetivas de urgéncia. Conforme dados da Secretaria de Estado
de Justica e Seguranca Publica de Mato Grosso do Sul, durante este periodo, foram registrados
185 feminicidios.

Partindo para dados divulgados pelo Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica, em
2023 e 2024 ocorreram 65 feminicidios em Mato Grosso do Sul. Um dado relevante ¢ que, em
apenas 3 desses casos, as vitimas possuiam medidas protetivas vigentes contra o agressor. Com
base nessas informacdes, chegamos a conclusdo de que, nos ultimos dois anos, em
aproximadamente 95,4% dos feminicidios no Estado de Mato Grosso do Sul, as vitimas ndo
estavam formalmente amparadas por medidas protetivas. Este numero ndo necessariamente
indica uma ineficacia das medidas protetivas em si, mas sim a complexidade dos fatores que
levam a sua nao solicitagdo, revogagao ou nao prorrogacao.

Essa situacdo aponta para a necessidade de compreender as barreiras que impedem as
mulheres de acessar ou manter essa protecdo essencial. Entre as razdes, destacam-se a
subnotificacdo e a resisténcia das vitimas em buscar ajuda. Como observa Fernandes (2013, p.
107), as vitimas demoram anos para relatar as agressdes fisicas ou desistem de prosseguir com
o boletim de ocorréncia por medo ou ilusdo. Esses elementos demonstram como a efetividade
das MPUs estd diretamente ligada a capacidade do Estado de estimular o rompimento do
siléncio e garantir condi¢des reais para que as mulheres busquem ajuda.

Vale destacar que ndo s6 a dependéncia emocional, mas a financeira em relacdo ao
agressor também perpetua o ciclo de violéncia, impedindo a busca por auxilio. Com isso, além

das medidas protetivas de urgéncia, a legislacdo brasileira tem avangado na garantia de

12



autonomia financeira para mulheres vitimas de violéncia doméstica. Um exemplo € a previsao
do auxilio-aluguel, regulamentado pela Lei n° 14.674, de 14 de setembro de 2023.

Este beneficio visa assegurar moradia a mulher afastada do lar, diminuindo a
dependéncia econdmica do agressor e facilitando a ruptura do ciclo de violéncia. A concessao
do auxilio-aluguel, determinada por decis@o judicial, ¢ um instrumento crucial para a
efetividade das medidas protetivas, pois a falta de um local seguro para morar ¢ um dos maiores
entraves para que a vitima consiga se desvincular do agressor e reconstruir sua vida com
dignidade (Governo do Brasil, 2023).

Além do auxilio financeiro, a existéncia de espagos fisicos de acolhimento ¢ essencial,
conforme previsto no art. 35, inciso II, da LMP, que estabelece a criacdo e manutencao de casas-
abrigos para mulheres em situacdo de violéncia. Entretanto, observa-se que, embora Mato
Grosso do Sul possua estrutura de acolhimento para mulheres em situagdo de violéncia, a oferta
ainda ¢ concentrada em poucos municipios, dificultando o acesso de vitimas residentes em

regides mais afastadas.’ Ambrozio e Paiva (2025) alertam que:

A precariedade da rede de protecdo faz com que muitas mulheres retornem ao
ciclo de violéncia por absoluta falta de alternativas seguras, refor¢ando a
necessidade de investimento em estruturas de apoio que garantam ndo apenas
a sobrevivéncia, mas também a reconstrucdo da autonomia e dignidade dessas
mulheres. (p. 24).

Essa caréncia de abrigos e de servigos de apoio psicoldgico, juridico e social agrava a
vulnerabilidade das mulheres e evidencia a distancia entre o que a legislagdo prevé e o que
efetivamente ¢ oferecido, demonstrando a omissdo do Estado no cumprimento do dever
constitucional de garantir a protecdo integral e a efetividade dos direitos humanos das mulheres,
sobretudo daquelas que vivem fora dos grandes centros, onde a presenga do poder publico ¢é
limitada.

Em certos casos, mesmo mulheres financeiramente independentes podem hesitar em
denunciar devido a lagos afetivos, pelo receio de serem julgadas pela sociedade e demonstrarem
vulnerabilidade, ou pelo fato de a convivéncia com o agressor ser inevitdvel. Assim, outro pilar
fundamental na rede de prote¢do a mulher em situa¢do de violéncia ¢ a garantia de direitos

previdencidrios. A LMP, em seu Art. 9°, § 2°, assegura a mulher o direito de manter o vinculo

5> De acordo com dados do IBGE (2023), o estado conta com nove casas de abrigo voltadas ao atendimento de
mulheres em situag@o de violéncia doméstica. Apesar de o niimero ser superior ao de alguns estados brasileiros, a
concentragdo dessas unidades na capital ¢ em poucos municipios demonstra desigualdade regional e limita o
alcance efetivo da rede de protecdo
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trabalhista e, quando necessario, afastar-se do trabalho por até seis meses, sem prejuizo de sua
remuneracao, quando a medida protetiva de urgéncia assim o determinar.

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal, ao analisar o Recurso Extraordinario n°
1.520.468 (Tema 1370), com repercussao geral reconhecida, deliberou sobre a possibilidade de
o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) arcar com o pagamento dos saldrios de mulheres
afastadas do trabalho em decorréncia de MPUs quando o empregador nao puder suportar o
onus. A decisdo reforca a protecdo socioeconomica das vitimas e amplia o alcance do art. 9°, §
2°, da LMP, ao reconhecer o afastamento remunerado como uma garantia de subsisténcia e
dignidade da mulher em situagdo de violéncia doméstica (STF, 2025).

Outro fator determinante na aplicacao das MPUs ¢ o acesso a justiga. As Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMs) sdo institui¢des vitais, criadas para oferecer
atendimento policial especializado e humanizado para mulheres vitimas de violéncia doméstica
e familiar. Pereira (2019, p. 36), destaca que a aplicacdo das medidas protetivas representa
importante avanco, mas sua efetividade depende da forma como o Estado acompanha e garante
a execugdo das decisdes, de modo a evitar a reincidéncia das violéncias, considerando que “em
muitas situagdes € a Uinica decisao judicial a que as mulheres tém acesso no curso da busca pela
protecao do Estado.”

A Lei n° 14.541/2023 estabelece a criagdo ¢ o funcionamento ininterrupto dessas
delegacias, garantindo atendimento em sala reservada e, preferencialmente, por policiais
femininas, que devem ser adequadamente treinadas para o acolhimento eficaz e humanitario,
pois a violéncia doméstica e familiar ndo ¢ um fendmeno episddico, “trata-se de agressdo
continua, oculta que se mantém por um longo periodo” (Fernandes, 2013, p. 204), o que exige
uma resposta legal abrangente antes que uma agressao possa se desenvolver para um
feminicidio.

Dados do Ministério da Justiga e Seguranca Publica de 2023 indicaram que o Estado
de Mato Grosso do Sul contava com 13 unidades de DEAMs, o que equivale a uma delegacia
especializada para cada 107.730 mulheres. Em Campo Grande, capital do estado, a situacao ¢
ainda mais desafiadora, com uma DEAM para aproximadamente 467.231 mulheres (dados do
IBGE), evidenciando a escassez de recursos e a sobrecarga das unidades existentes, o que pode
dificultar o acesso e o acolhimento adequados as vitimas.

Ferreira (2020, p. 27) aponta que muitas mulheres desistem da denuncia dentro da
propria delegacia, diante da falta de acolhimento e do despreparo dos agentes publicos, o que

evidencia ndo apenas falha legal, mas a reproducao institucional da violéncia. Nesse contexto,
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a ineficacia nasce antes da medida ser concedida: no ato do atendimento inicial, reforcando a
necessidade da criagdo de instituicoes de acolhimento as mulheres vitimas de violéncia
doméstica.

Assim, em complemento as DEAMs, foi criada a Casa da Mulher Brasileira (CMB),
instituida pelo Decreto n° 8.086/2013 como parte do Programa Mulher Viver sem Violéncia,
oferecendo um modelo de atendimento integral. A CMB centraliza diversos servigos
especializados, como acolhimento, apoio psicossocial, delegacia, Juizado, Ministério Publico,
Defensoria Publica, promog¢do de autonomia econdmica, brinquedoteca e alojamento de
passagem. Este arranjo visa facilitar o acesso das mulheres em situacdo de violéncia a uma rede
completa de apoio.

O Estado de Mato Grosso do Sul conta apenas com uma Casa da Mulher Brasileira,
localizada na capital. Conforme dados enviados pela institui¢do, entre 2020 e 2024, houve
73.702 atendimentos a mulheres na recepg¢do com retorno, sublinhando a importincia de
estruturas de apoio multidisciplinares para as vitimas.

A existéncia dessas instituicdes nas demais regides do estado traria enormes avangos
no combate a violéncia doméstica, visto que o grande volume de demandas frequentemente
sobrecarrega as instituigdes, o que pode resultar em atendimentos inadequados. E considerando
que o processo de aplicagdo das MPUs inicia-se no balcdo de atendimento, onde o acolhimento
humanizado, a busca por solugdes e a explicagdo dos direitos as vitimas sdo cruciais, a alta
demanda para poucos servidores comprometem o atendimento ideal.

Uma reportagem d'O Estado Online (2025) revela que mulheres denunciam demora no
atendimento e descaso por parte de servidores, afirmando que “parece que a vitima ¢ tratada
como o bandido”, o que evidencia a falta de preparo e empatia nos atendimentos. O portal RCN
67 (2025) acrescenta que falhas e sobrecarga nas delegacias acabam desestimulando mulheres
a registrar ocorréncia, conforme apontado pelo promotor responsavel por fiscalizar o
funcionamento das unidades. Em complemento, o0 G1 Mato Grosso do Sul (2023) destaca que,
embora o estado conte com 13 DEAMs, apenas uma funciona 24 horas por dia, descumprindo
a legislacdo federal que exige funcionamento ininterrupto e atendimento humanizado,
especialmente durante os periodos de maior vulnerabilidade das vitimas.

Essa realidade contraria o disposto no artigo 226 da Constitui¢do Federal de 1988,
segundo o qual “a familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado”, e também os
arts. 1° a 4° da Lei n° 11.340/2006, que determinam ser dever da familia, da sociedade e do

poder publico criar mecanismos para prevenir e coibir a violéncia doméstica e familiar contra
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a mulher, garantindo-lhe o efetivo exercicio dos direitos fundamentais a vida, a seguranga, a
saude, a dignidade e a convivéncia familiar.

Assim, constata-se que a auséncia de estrutura adequada e a caréncia de profissionais
qualificados nas DEAMs enfraquecem a efetividade das MPUs e podem reproduzir novas
formas de violéncia institucional contra as vitimas, contrariando os principios de protecao
integral e acolhimento humanizado que inspiram a LMP.

Outrossim, dispor de profissionais capacitados, estrutura fisica adequada e meios
acessiveis para a solicitagdo de medidas protetivas constitui uma condi¢do essencial para que
cada mulher em situacdo de violéncia tenha suas necessidades atendidas de forma célere,
eficiente e digna, conforme os fins sociais a que a Lei se destina. Segundo Ambrozio e Paiva
(2025, p. 24), “Sem formacdo adequada, tais estruturas correm o risco de se tornarem
meramente formais, reproduzindo preconceitos e falhas ja existentes no sistema de justica.”

Pensando nisso e com o objetivo de diminuir a sobrecarga desses 6rgaos de protecao
a mulher, o Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul (TJMS) tem implementado iniciativas
tecnologicas para otimizar o acesso as MPUs. A Portaria n® 1.346/2018 estabeleceu a Politica
Judiciaria de Enfrentamento a Violéncia Doméstica ou Familiar contra a Mulher, que inclui a
criagcdo das Medidas Protetivas On-line, permitindo que mulheres solicitem MPUs por meio de
um formulario acessivel via celular ou outros meios eletronicos. Tal iniciativa representa um
avanco significativo para facilitar o acesso a justi¢a e reduzir as filas de atendimento.

Complementarmente, o TJMS regulamentou a intimagdo eletronica de diversas
espécies de medidas protetivas de urgéncia via WhatsApp, por meio do Provimento n°
688/2025, publicado em marg¢o de 2025, que autoriza o uso de comunicagdo instantanea para
agilizar a comunicac¢ao entre o Judiciario, vitimas e agressores, promovendo maior celeridade,
seguranca ¢ efetividade as decisdes judiciais, sendo que a intimagdo ¢ considerada valida
mediante confirmagao de leitura ou resposta do intimado em até duas horas.

Apesar desses avangos tecnologicos, € crucial reconhecer que muitas vitimas ndo
possuem acesso a recursos tecnologicos ou informacgodes suficientes sobre os direitos garantidos
pela LMP. A tecnologia ¢ uma aliada poderosa, mas nao substitui uma rede de apoio presencial
robusta e acessivel a todas as mulheres, independentemente de sua condi¢ao socioecondmica
ou acesso a recursos digitais, o que mantém a importancia vital de institui¢des fisicas de
atendimento e acolhimento bem estruturadas, com funcionarios suficientes para evitar a

sobrecarga e proporcionar um atendimento humanizado e acolhedor.
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Como apontam Lima e Ambrosio (2024, p. 4349), a efetividade da protecao depende
do territorio onde a mulher vive. Na pratica, a Lei Maria da Penha nao ¢ igualmente aplicada
no pais inteiro e o acesso a recursos tecnoldgicos ¢ limitado. A centralizagdo de recursos em
grandes centros urbanos cria uma disparidade no acesso a justica. Mulheres que vivem em
cidades menores, bairros afastados ou em 4reas rurais enfrentam muitos obstaculos para
denunciar seus agressores € obter a protecao do Estado. Essa desigualdade de acesso a justica
¢ um fator critico que contribui para a perpetuacao da violéncia e para a sensa¢do de impunidade

dos agressores.

6. MONITORAMENTO DAS MPUs EM MATO GROSSO DO SUL

Apos a concessao das Medidas Protetivas de Urgéncia (MPUs) previstas na Lei n°
11.340/2006, torna-se indispensavel um monitoramento eficaz para assegurar a prote¢do da
mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar. A efetividade dessas medidas ndo se
limita a sua decretacdo judicial, exigindo também fiscalizagdo quanto ao seu cumprimento e
pronta resposta em caso de violagdo. Nesse sentido, a legislagdo e as politicas publicas vém
evoluindo para aperfeicoar o sistema de controle e acompanhamento das medidas protetivas.

No ambito das agdes de monitoramento, a criagdo de patrulhas especializadas, como a
Patrulha Maria da Penha (PMP), ¢ um pilar fundamental para a concretizagdao da protegdo,
surgindo “como um brago do Estado para dar concretude a Lei, atuando na prevengdo ¢ na
fiscalizagdao das medidas protetivas” (Lins, 2021, p. 119). Em Campo Grande, Mato Grosso do
Sul, a PMP foi instituida pelo Decreto Municipal n° 12.563, de 24 de fevereiro de 2015.

A Patrulha Maria da Penha de Campo Grande ¢ uma unidade especializada da Guarda
Civil Metropolitana (GCM), que atua com equipes coordenadas, recebendo as informagdes
sobre as medidas protetivas de urgéncia concedidas diretamente pelo Judicidrio. Essas equipes
realizam visitas periodicas as vitimas, garantindo o acompanhamento preventivo e a pronta

intervengdo em situagdes de risco. Nesse contexto, para Carneiro Lins (2021):

O Programa Patrulha Maria da Penha, que ¢ desempenhado pelas Guardas
Municipais e pela Policia Militar, em conjunto com o poder judicidrio, para
garantir a efetividade das medidas de protecdo as mulheres vitimas de
violéncia doméstica.(p. 1).

A atuagao da PMP em Campo Grande tem demonstrado a relevancia de sua presenca.

Conforme divulgado no jornal Campo Grande News, 2025, a unidade especializada da GCM
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realizou mais de 5 mil atendimentos, incluindo emergéncias e fiscalizacdes de medidas
protetivas. A equipe ¢ composta por 32 agentes, sendo 10 mulheres, e opera com trés viaturas,
duas delas em funcionamento 24 horas por dia, 0 que garante uma resposta rapida aos casos de
violéncia doméstica.

Desde a criagdo da Patrulha Maria da Penha de Campo Grande, em 2015, o municipio
registrou 67.127 atendimentos voltados a protecdo de mulheres, conforme dados enviados pela
CMB de Campo Grande, operando 24 horas por dia para garantir uma resposta rapida e
humanizada, sendo um instrumento fundamental para otimizar o tempo de resposta e
possibilitando que em alguns casos as viaturas cheguem aos locais de ocorréncia em menos de
trés minutos.

O trabalho desenvolvido pela PMP da capital foi evidenciado com a concessdo do
Prémio Juiza Viviane Vieira do Amaral, promovido pelo CNIJ. Segundo publicagao
institucional do Municipio de Campo Grande (2025), a capacitacdo para garantir um
atendimento humanizado, agil e eficaz as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e
familiar, promovida pelo Projeto Patrulha, do Ministério Publico de Mato Grosso do Sul
(MPMS), conquistou o terceiro lugar na categoria “Atores e Atrizes do Sistema de Justica”, na
edi¢do de 2025. Esse reconhecimento reforca a relevancia da integracdo entre os 6rgdos de
seguranga publica, o Ministério Publico e o Poder Judiciario para a efetivacdo dos direitos das
mulheres.

Em Corumba, a Patrulha Maria da Penha foi formalmente instituida pela Lei Municipal
n° 2.899, de 20 de setembro de 2023. Um estudo de Silva (2023) sobre a efetividade da PMP
em Corumba/MS, referente aos anos de 2022 e 2023, concluiu que a atuag¢do local tem
demonstrado grande efetividade no acompanhamento das vitimas, cumprindo o seu papel de
fiscalizar o cumprimento das MPUs e trazer “maior confianca para sairem desse ciclo de
violéncia.” (Silva, 2023, p. 1).

Seguindo o exemplo da capital e de Corumbd, o municipio de Dourados também
instituiu sua PMP através da Lei Municipal n® 5.335, de 4 de abril de 2025. A Patrulha de
Dourados, vinculada & GCM, ¢ um grupo de atuagdo especializado no atendimento a mulher
em situagdo de violéncia doméstica e tem como objetivo proteger, prevenir, monitorar €
acompanhar as mulheres vitimas de violéncia doméstica que possuam medidas protetivas de
urgéncia, oferecendo um atendimento mais rapido, humanizado e eficiente (Dourados, 2025),

0 que representa um grande avango no combate a violéncia contra a mulher.
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Essa fiscalizagdo ativa contribui significativamente para que as mulheres se sintam
mais seguras para denunciar e assim consigam romper com o ciclo de violéncia, refor¢cando a
importancia de iniciativas municipalizadas e adaptadas as realidades locais. Contudo, a
auséncia de patrulhas especializadas na maioria das cidades do interior do estado cria um vacuo
na prote¢dao das mulheres, que ficam a mercé da propria sorte e da boa vontade de vizinhos e
familiares, o que reforca a urgéncia de expandir essas politicas publicas de protecdo em nivel

regional.

6.1 Monitoramento eletronico

A Lei n°® 15.125, de 24 de abril de 2025, ao incluir o § 5° no art. 22 da Lei Maria da
Penha, representa um importante avango para o aumento da eficacia das medidas protetivas, ao
permitir a cumulacdo das MPUs com a monitoragdo eletronica do agressor. Além disso, a norma
possibilita que a vitima receba um dispositivo de seguranca capaz de alertd-la sobre eventual
aproximacao do autor da violéncia, reforcando a eficacia das medidas protetivas e ampliando
0s mecanismos de prevengdo e protec¢ao.

Esta alteracdo formaliza o que ja era admitido pela doutrina e jurisprudéncia como
medida inominada, e utiliza o carater exemplificativo do rol do art. 22 da LMP. O
monitoramento eletronico, na modalidade “front door” (monitoramento desde o inicio da
interveng¢do judicial, antes mesmo da condenacdo), tem como objetivo principal prevenir o
descumprimento das medidas protetivas, garantindo uma protecao antecipada e eficaz a vitima.
Trata-se de uma alternativa ao encarceramento, que oferece um alto grau de controle sobre a
conduta do agressor.

O sistema judicidrio brasileiro ja empregava o uso de tornozeleiras eletronicas antes
de 2025, especialmente em situagdes de descumprimento ou tentativa de violagdo das
determinagdes judiciais. Contudo, essa pratica ndo possuia base legal explicita na LMP.
Somente com o advento da Lei n® 15.125, de 24 de abril de 2025, o § 5° foi inserido no Art. 22
da LMP, dispondo sobre a possibilidade de implementacao do monitoramento eletrénico como
medida protetiva. E fundamental compreender que o monitoramento eletrénico ndo se
configura como uma nova MPU auténoma, mas sim como um instrumento acessorio.

Sua fungdo ¢ maximizar os efeitos protetivos e assegurar o cumprimento das
determinagdes judiciais, o que confere maior seguran¢a juridica e padronizagdo em sua

aplicacdao. Essa medida, de carater excepcional, pode ser aplicada de forma cumulativa com
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outras MPUs, a fim de aprimorar a seguranga da vitima. O monitoramento eletronico opera em
tempo real, gerando alertas automaticos caso o agressor viole as condi¢des estabelecidas, como
o afastamento de areas restritas ou a tentativa de remogao do dispositivo. Adicionalmente, a Lei
n°® 15.125/2025 consolidou a previsao de dispositivos de segurancga, conhecidos como "botdes
do panico", para as vitimas.

Em Mato Grosso do Sul, o uso desses dispositivos ja ¢ uma realidade, conforme
evidenciado por a¢des do Governo do Estado. Dados da Unidade Mista de Monitoramento
Virtual Estadual (UMMVE) da Agéncia Estadual de Administracao do Sistema Penitencidrio
(Agepen/MS) revelam que, em 2024, antes mesmo da Lei n® 15.125/2025 ser promulgada, 249
agressores estavam sendo monitorados eletronicamente, enquanto 33 vitimas j4 utilizavam o
botdo do panico.

O funcionamento do dispositivo de panico ¢ disponibilizado a vitima e integrado ao
sistema de monitoramento. Nesse sistema, em caso de ameaga ou aproximagdo indevida do
agressor (que ultrapasse os limites estabelecidos na decisdo judicial da medida protetiva), a
vitima pode acioné-lo, sendo que o dispositivo ja a avisa sobre a aproximagao do agressor. Este
acionamento gera um alerta imediato para a Patrulha Maria da Penha da Policia Militar ou da
GCM, que entdo desloca a viatura mais proxima para atendimento urgente.

Apesar dos avancos trazidos pela Lei n® 15.125/2025, a efetividade pratica dessas
medidas ainda depende de uma estrutura estatal adequada e de investimentos continuos em
tecnologia, capacitagdo e logistica. A simples previsdo legal do monitoramento eletronico e do
dispositivo de seguranca niio garante, por si s6, a protecdo integral da vitima. E necessério que
o sistema de justica, a seguranga publica e os servi¢os de atendimento multidisciplinar
continuem atuando de forma integrada, e busquem sempre melhorias.

Ferreira (2020, p. 38-42) ¢ enfatica ao afirmar que a legislagdo esgota varias formas
formais de prote¢ao, mas ndo garante vida segura as vitimas, e revela que a Lei Maria da Penha
opera muitas vezes como resposta simbolica a cobranga social, sem alcangar a protecao efetiva.
Lima e Ambrdsio (2024) reforgam essa tese e defendem que o avango legal ndo acompanhou a
capacidade operacional do Estado, evidenciando o descompasso entre a criagdo normativa e a

realidade da sua implementacao.

CONCLUSAO
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O presente artigo buscou analisar a aplicagdo das Medidas Protetivas de Urgéncia da
Lei Maria da Penha no Estado de Mato Grosso do Sul, destacando os avangos legislativos,
desafios persistentes e as iniciativas locais para o enfrentamento da violéncia contra a mulher.
A analise revelou que, apesar da solidez da LMP como instrumento legal, a efetividade de suas
medidas protetivas ainda ¢ um desafio complexo, especialmente em regides com menor acesso
aos servicos especializados e estruturas de apoio.

Dados do SEJUSP/MS indicam um aumento preocupante nos casos de violéncia contra
a mulher no estado. Entre os anos de 2020 e 2024, houve um crescimento de aproximadamente
14,3% nas ocorréncias, o que sublinha a urgéncia de acdes mais eficazes e abrangentes, como
a atuagdo da Patrulha Maria da Penha, nas cidades de Campo Grande e Corumbd, que se
mostram ferramentas essenciais para a fiscalizacdo das MPUs e para o acompanhamento direto
das vitimas. O sucesso observado em Corumba, por exemplo, demonstra o potencial de
programas bem implementados e a importancia de investimentos continuos nessas frentes.

A expansao e o fortalecimento dessas iniciativas, adaptadas as particularidades de cada
municipio, sdo fundamentais para garantir a seguranca das mulheres e auxiliar na interrup¢ao
do ciclo de violéncia. No entanto, a auséncia ou precariedade das Delegacias Especializadas no
Atendimento a Mulher e das Casas da Mulher Brasileira em diversas localidades do estado,
aliada a centralizacdo de recursos em grandes centros, representa um obstaculo significativo
para o acesso a justica.

Essa disparidade geografica no atendimento e na fiscalizagdo pode levar a uma menor
eficacia das medidas protetivas em regides mais afastadas, onde as mulheres enfrentam maiores
dificuldades para denunciar e obter o suporte necessario. Conforme Debert e Gregori (2008, p.
166), a criagao de instituigoes voltadas a defesa de minorias, como as Delegacias da Mulher e
os Juizados Especiais, "expressa um avanco da agenda igualitdria, ao traduzir em direitos os
interesses de grupos historicamente sujeitos ao estatuto da dependéncia pessoal.

Além disso, outro fator que enfraquece as medidas protetivas ¢ justamente o
desencorajamento das mulheres em solicita-las. A quantidade de ocorréncias de violéncia
doméstica ¢ consideravelmente maior do que os casos de quebra de medidas protetivas
registrados, € a porcentagem de feminicidios em que ndo existia nenhuma medida protetiva
também ¢ significativa. Assim, cabe ao proprio Estado ndo so fiscalizar as Medidas Protetivas
de Urgéncia concedidas, mas também criar meios para a divulgacao das medidas que fizeram e

fazem diferenca na vida de muitas mulheres, incentivando outras a buscarem ajuda.
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E crucial também buscar melhorias na execugdo dessas medidas, pois se trata de uma
via de mao dupla: um incentivo indireto para que as mulheres busquem ajuda e um acolhimento
eficaz para aquelas que ja o fizeram. Lima e Ambrosio (2024, p. 4337) reforcam que ndo basta
agir apenas no Judiciario, “¢ fundamental que as alteracdes na Lei Maria da Penha sejam
amplamente divulgadas, especialmente em instituicdes de ensino, como escolas e
universidades.”

A midia exerce papel essencial ndo apenas na divulgacdo de casos de violéncia
doméstica, mas também na formagcio da consciéncia social sobre o tema. E fundamental que os
meios de comunicagdo atuem de forma responsavel, cobrando do poder publico melhorias na
execucdo das politicas de protecdo, mas também divulgando os resultados positivos das
medidas protetivas de urgéncia (MPUs). Evidenciar as experiéncias bem-sucedidas fortalece a
confianca social na eficacia da Lei Maria da Penha e encoraja novas dentncias, em vez de

reforcar apenas as falhas institucionais. Conforme Menezes (2020):

A midia digital contribui para a conscientizacdo publica sobre a natureza
criminosa que envolve a violéncia doméstica, assim, as mulheres sdo
encorajadas a denunciarem seus agressores, consequentemente estas noticias
dao margem para que as mulheres tenham mais discernimento de que as a¢des
de violéncia doméstica sdo consideradas crime ¢ devem ser denunciadas. (p.
12).

Nao ¢ o descumprimento das MPUs que influencia diretamente os elevados indices de
feminicidio no estado, uma vez que apenas cerca de 5% das vitimas foram assassinadas
enquanto possuiam medidas protetivas vigentes. Quando as medidas ndo sdo concedidas (seja
por negativa judicial, auséncia de solicitacdo), a causa desses feminicidios ndo pode ser
atribuida ao descumprimento das MPUs. Assim, o dado que deve ser amplamente divulgado ¢
justamente esse: a maioria dos casos de feminicidios ocorre sem a prote¢ao formal da medida,
evidenciando a importancia de seu deferimento célere e da conscientizacdo sobre sua
solicitagdo.

A efetividade das MPUs ¢, em grande parte, responsabilidade do Estado, mas também
envolve a sociedade como um todo. Desmerecer a lei e classifica-la como ineficaz, sem
considerar o contexto social e institucional que influencia sua aplicacdo, acaba por desestimular
novas solicitacdes de protecdo e encorajar agressores a descumpri-la, sob a falsa percepc¢do de
que nao havera consequéncias juridicas.

Em suma, a plena efetivagdo da LMP depende ndo apenas da existéncia de leis

robustas, mas sobretudo de uma rede de protecao abrangente, acessivel e bem estruturada que
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garanta ndo s6 a puni¢do dos agressores, mas também a prote¢ao e o acolhimento integral das
vitimas. E imperativo que o poder publico busque meios de conscientizar mulheres a buscarem
ajuda, além de investir na interiorizagdo e no fortalecimento desses servicos, garantindo que
todas as mulheres de Mato Grosso do Sul, independentemente de sua localizagdo, tenham

acesso a um atendimento especializado, humanizado e eficaz.
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