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RESUMO

Através da compensacao, o déficit de reserva legal pode ser compensado em area diversa que
compartilhe identidade ecoldgica. A legislacdo instrumentalizou sua funcionalidade em
ambientes eletronicos estruturados por imagens georreferenciadas. As transagdes em bolsas que
operam com cotas ambientais proporcionam precificacdo e dinamismo as suas negociagoes.
Neste contexto, o presente trabalho buscou contribuir para o estudo da problematica que
envolve a implementagdo do instrumento de compensagdo de reserva legal no Estado do Mato
Grosso do Sul. O objetivo geral da pesquisa ateve-se a analise dos aspectos normativos do
regramento estadual vigente, com vistas a investigar dificuldades para seu emprego no Estado.
A metodologia contemplou o levantamento doutrindrio sobre elementos tedricos dos potenciais
da compensacdo de reserva legal em cotejo com o conjunto normativo estadual regente, além
da perspectiva de efetivacao da compensagao de reserva legal na modalidade de regularizacao
fundiaria de unidade de conservacao, desenvolvida pelo IMASUL. A complexidade tematica
demanda adequacdes normativas com vistas a compatibilizar as dindmicas que emergem de
praticas de implementagdo ja experimentadas, muito embora seu alcance em escala ainda se
sujeite as limitagdes decorrentes da fase embriondria da analise do CAR-MS e das restri¢cdes do
Programa de Regularizagdo Ambiental estadual, intitulado MS Mais Sustentavel.

Palavras- chave: Compensacio. Reserva Legal. Mato Grosso do Sul.



ABSTRACT

Through compensation, the legal reserve deficit can be compensated in a diverse area that
shares ecological identity. The legislation instrumentalized its functionality in electronic
environments structured by georeferenced images. Transactions on exchanges that operate with
environmental quotas provide pricing and dynamism to your negotiations. In this context, the
present work sought to contribute to the study of the problem that involves the implementation
of the legal reserve compensation instrument in the state of Mato Grosso do Sul. The general
objective of the research was to analyze the normative aspects of the current state regulation,
with a view to investigating difficulties for its use in the state. The methodology contemplated
the doctrinal survey on theoretical elements of the potentials of the compensation of legal
reserve in comparison with the state normative set, in addition to the perspective of effecting
the compensation of legal reserve in the modality of land regularization of a conservation unit,
developed by IMASUL. The thematic complexity demands normative adaptations in order to
reconcile the dynamics that emerge from already experienced implementation practices,
although their scope at scale is still subject to the limitations arising from the embryonic phase
of the analysis of the CAR-MS and the restrictions of state Environmental Regularization
Program, entitled MS Mais Sustentavel.

Keywords: Compensation. Legal Reserve. Mato Grosso do Sul.
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INTRODUCAO

Na vasta legislacdo em matéria ambiental do pais estdo estruturados instrumentos que
buscam garantir niveis de conservagdo dos ambientes naturais sem os quais a oferta de servigos
ecoldgicos pode ser comprometida, de maneira a inviabilizar que atividades econdmicas sejam

desenvolvidas de modo sustentavel.

Neste sentido, o presente trabalho monografico aborda a compensacao de reserva legal
(CRL) sob a otica do enquadramento normativo instituido pelo Estado do Mato Grosso do Sul,

os mecanismos de sua aplicacdo e os obstaculos enfrentados para garantir sua efetividade.

Assim, a pesquisa propoe investigar os desafios que a legislacao estadual estabelece
para o acesso deste instrumento aos produtores rurais do Estado e as dificuldades enfrentadas

para ampliar o alcance de sua implementagao.

Tendo em perspectiva a relevancia da teméatica para o desenvolvimento sustentavel das
atividades agropecudrias no Estado e seus reflexos socioambientais, o trabalho parte da analise
do regime normativo da compensagao de reserva legal estadual buscando identificar elementos

que constituem oObices para sua melhor aplicacao.

Para tanto, empregou-se a metodologia dedutiva, reunindo elementos de cunho
exploratorio e descritivo que balizaram a elei¢cdo de fontes de pesquisa bibliografica, sobretudo
publicacdes versando acerca da compensacdo de reserva legal que tratam de seus potenciais

estimados.

No primeiro capitulo sdo considerados os aspectos historicos que resultaram nas
estruturas sociais e politicas expressas na adog¢ao e execucao de normas de protecao florestal
no pais. De modo similar, o julgamento da constitucionalidade do Cédigo Florestal de 2012 ¢
abordado, no que concerne as normas que contemplam o instrumento de compensagdo de

reserva legal, objeto deste estudo.

No segundo capitulo, o tratamento geral dos mecanismos que permeiam a
compensagao de reserva legal ¢ estudado. De inicio, sdo apresentados elementos juridicos do
instituto da reserva legal (RL), visando subsidiar sua melhor compreensdo. Nos topicos
seguintes ¢ descrita a cota de reserva legal e sua evolugdo legislativa, como também ¢

apresentado o Cadastro Ambiental Rural (CAR).

O terceiro capitulo retne trabalhos eleitos em levantamento bibliografico com vistas

a fornecer suporte para a demonstragdo do potencial de viabilidade da compensacao de reserva



legal, bem como prover bases tedricas para o cotejo com a legislagdo estadual, no tocante aos

desafios experimentados.

Na sequéncia examina-se os principais diplomas normativos que compdem o regime
estadual de compensacdo de reserva legal. Discute-se, também, elementos de sua singularidade
e a obediéncia destes ao regramento constitucional. Ao final, reporta-se a experiéncia de
implementag¢do pelo Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL) da

compensagao de reserva legal para regularizagao fundiaria de unidade de conservagao.

Cabe ressaltar a importancia do aprofundamento dos estudos da forma que reveste a
compensagao de reserva legal no Estado e da efetividade de seus resultados, no escopo de dotar
a legislacdo estadual de meios habeis a organizar a producdo agropecuaria em seu territorio,
com ganhos que variam desde a maximizagao dos recursos de infraestrutura instalados até a
consolidagdo de areas legalmente protegidas, as quais, em ultima andlise, representam

salvaguardas para a manutengdo destas atividades economicas de modo sustentavel.
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1 ASPECTOS HISTORICOS DOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS DE
PROTECAO FLORESTAL

A relagdo entre o modo de producdo mercantilista europeu do século XVI e a
sistematica exploracao dos recursos naturais nas coldnias europeias se evidencia na designacao
do territorio colonizado, cuja acepgao do termo Brasil se entrelaga com a principal matéria-

prima nativa explorada, como se deu com a madeira e corante extraidos do pau-brasil.

Contrariando o milenar modo de vida sustentavel das sociedades pré-colombianas
(LEVIS et al., 2017), a percepgdo sobre “infinito pau-brasil” (VESPUCIO, 2013, p. 84), tal
como transparece do registro de 1502 da viagem de Américo Vespucio, revelou sua imprecisao

diante do extrativismo predatorio praticado.

Anos depois, a preocupagdo de “se extinguirem as matas do dito p4o como hoje entdo,
€ nao tornarem as arvores a brotar”, ja se expressava no “Regimento sobre o pau-brasil” de
1605, ao qual se atribui o status de “primeira lei protecionista florestal brasileira” (WAINER,

1993, p. 198).

Ja em 1821, José Bonifacio de Andrada e Silva, enquanto vice-presidente da Junta
Governativa de Sdo Paulo, apresentou proposta de nova legislacdo sobre terras na qual se
depreende a norma apontada como “precursora do que hoje ¢ conhecido por Reserva Legal de

propriedades rurais” (BORGES; REZENDE; PEREIRA, 2009, p. 453), in verbis:

V - Em todas as vendas que se fizerem e sesmarias que se derem, pora a
condi¢@o que os donos e sesmeiros deixem, para matos e arvoredos, a sexta
parte do terreno, que nunca podera ser derrubada e queimada sem que se faga
nova plantacdo de bosques, para que nunca faltem as lenhas e madeiras
necessarias.

Com efeito, verifica-se que mesmo diante da perspectiva estritamente comercial e de
controle econdmico, “ndo para fins conservacionistas, mas para exploragdo comercial racional”
(WEHLING, 2005, p. 43), a legislacdo inaugura meios pragmaticos para permitir a
continuidade da atividade desenvolvida, face a evidencia empirica de esgotamento de insumos

por seu uso exacerbado.

A fungdo e importancia da Reserva Legal, como defendido por Daniel Stella Castro
(2013, p. 136), emerge da efervescéncia politica e social que se projetou da Europa do século
XVIII, sob influéncia do pensamento iluminista, no qual prosperaram teorias climaticas

amparadas em estudos experimentais e analises empiricas.
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Nao obstante, sob ascendéncia das classes latifundidrias, a concepg¢do politico-
ideologica de cunho liberal pautou a face normativa do Estado brasileiro, no que toca ao direito
de propriedade e de uso da terra. De fato, em se tratando de um periodo marcado pela expansao
de lavouras e de pastos, por meio do emprego de fogo para limpeza dos terrenos, a protecao dos

recursos naturais foi preterida em favor da ocupacgao de territérios, intensamente incentivada.

Cumpre ressaltar que, sob o manto desta ideologia liberal, a Primeira Constitui¢do
Brasileira, outorgada em marco de 1824 durante o periodo imperial, expressamente garantia o
Direito de Propriedade exercido em sua plenitude!. Por sua vez, “a primeira Constitui¢do da
Republica ndo continha sequer uma linha com referéncia a prote¢cdo ambiental” (CASTRO,

2013, p. 143), ja no ano de 1891.

Neste sentido, as classes dominantes perceberam que “a manutencdo do estado de
desordem sobre a regularizacdo das terras publicas, devolutas e privadas [...] contribuia com a
possibilidade de aumentar a extensdo de suas propriedades”, opondo-se, assim, “a organizagao
e implementagdo de uma politica nacional de conservacdo dos recursos florestais” (CASTRO,

2013, p. 143), ao longo do periodo imperial e da Republica Velha.

Merece destaque a atuagdo no Brasil do botanico sueco Albert Loefgren (AYRES;
SOUSA; TOBIAS, 2012), cuja obra registra a defesa da prote¢ao dos remanescentes florestais
privados a ser promovida junto aos produtores rurais, a fim de que os proprietarios iniciassem
a conservagao e o melhoramento das matas em suas propriedades, mesmo que o servigo florestal
estatal ainda estivesse para ser organizado. Em sua compreensao, “imaginou um mundo onde
cada propriedade privada tivesse um pequeno bosque em seus limites” (AYRES; SOUSA;

TOBIAS, 2012, p. 06).

Assim, somente em 1934, por meio do Decreto n® 23.793, ocorreu o advento do
primeiro coédigo florestal brasileiro. Do regramento instituido, a disposi¢do normativa
equiparavel ao instituto da reserva legal estava presente no art. 23, no qual se previa que a
exploragdo da cobertura vegetal das propriedades atingiria trés quartos da vegetagao nativa, nos

seguintes termos, in verbis:

! XXII. E'garantido o Direito de Propriedade em toda a sua plenitude. Se o bem publico legalmente verificado
exigir o uso, e emprego da Propriedade do Cidadao, sera elle préviamente indemnisado do valor della. A Lei
marcard os casos, em que terd logar esta unica excepcao, e dard as regras para se determinar a indemnisagao.
(BRASIL, 1824)
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Art. 23. Nenhum proprietario de terras cobertas de mattas podera abater mais
de tres quartas partes da vegetagao existente, salvo o disposto nos arts. 24, 31

e 52. (BRASIL, 1934).

No entanto, na forma em que foi aplicada, a norma ndo assegurou a preservacao da
cobertura vegetal na parcela correspondente a 25% das propriedades rurais. Na pratica, uma
vez que a lei se limitava a mencionar apenas o desmatamento autorizado em trés quartos da
propriedade, inexistia previsdo expressa acerca da obrigatoriedade de manutengdo da vegetacao

nativa na area de um quarto remanescente.

Assim, a estratégia adotada pelos proprietarios consistia no desmembramento deste
quarto restante da area original ainda florestado, de modo a constituir uma nova propriedade.
Em vista disso, estava autorizado um novo desmatamento de outros trés quartos da propriedade

recém constituida.

Fato ¢ que este mecanismo estd na origem da intensa “fragmentacdo dos remanescentes
florestais”, os quais permaneceram com a cobertura vegetal nativa, principalmente, “porque tal
area ndo apresenta viabilidade técnica de desenvolvimento da pecudria extensiva ou agricultura

convencional” (CASTRO, 2013, p. 147).

Ap6s a reforma empreendida através da Lei n° 4.771/65, com a institui¢do do entdo
Novo Codigo Florestal, foram estabelecidos instrumentos que efetivamente introduziram
limites ao uso da propriedade particular para fins de prote¢do ambiental. De fato, areas
resguardadas resultaram da legislacdo atinente a Reserva Legal e as “florestas e demais formas
de vegetagdo natural” (BRASIL, 1965) de Preserva¢ao Permanente, conforme preceituava o

caput do artigo 2°2.

A bem da verdade, embora a redagdo original do art. 16 da Lei n° 4.771/65% ja

estabelecesse parametros para a protecdo de florestas, o termo Reserva Legal somente foi

2 Art. 2° Consideram-se de preservagdo permanente, pelo so efeito desta Lei, as florestas e demais formas de
vegetagao natural situadas [...] (BRASIL, 1965)

3Art. 16. As florestas de dominio privado, ndo sujeitas ao regime de utilizagdo limitada e ressalvadas as de
preservagdo permanente, previstas nos artigos 2° e 3° desta lei, sdo suscetiveis de exploragdo, obedecidas as
seguintes restrigoes:

a) nas regides Leste Meridional, Sul e Centro-Oeste, esta na parte sul, as derrubadas de florestas nativas, primitivas
ou regeneradas, s serdo permitidas, desde que seja, em qualquer caso, respeitado o limite minimo de 20% da area
de cada propriedade com cobertura arborea localizada, a critério da autoridade competente;

b) nas regides citadas na letra anterior, nas areas ja desbravadas e previamente delimitadas pela autoridade
competente, ficam proibidas as derrubadas de florestas primitivas, quando feitas para ocupacao do solo com cultura
e pastagens, permitindo-se, nesses casos, apenas a extracao de arvores para producdo de madeira. Nas areas ainda
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expressamente referido na legislacdo ambiental por intermédio das modificacdes acrescidas

pela Lei n°® 7.803, no ano de 1989, in verbis:

§ 2° A reserva legal, assim entendida a area de, no minimo, 20% (vinte por
cento) de cada propriedade, onde nio é permitido o corte raso, devera ser
averbada a margem da inscricdo de matricula do imével, no registro de
imoéveis competente, sendo vedada, a alteracdo de sua destinag@o, nos casos
de transmissdo, a qualquer titulo, ou de desmembramento da area. (BRASIL,
1989)

Anos depois, a partir da Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, em 1992, a preservacao ambiental ganhou grande destaque na esfera
geopolitica, atraindo holofotes internacionais para o desmatamento na Amazodnia. Neste
cendrio, uma sucessdo de normas foi editada provocando alteragdes substanciais na lei
ambiental, o que se deu, sobretudo, através de medidas provisorias, como a Medida Provisoria
n°® 2.166-67/2001, no qual as areas de reserva legal no bioma Amazonia foram elevadas para

80%.

No intuito de reforma da Lei n® 4.771/65, a partir de projeto de Lei apresentado em
1999, os debates parlamentares que envolveram a aprovacao da Lei 12.651/12 corporificaram
os conflitos no uso da terra que remontam as raizes historicas da propriedade fundidria no

Brasil: embora enormes em extensao, concentrados nas maos de poucos.

Neste contexto, o conceito de Reserva Legal, assumiu a defini¢cdo atual prevista no art.

3° Il da Lei 12.651/12, in verbis:

III - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, delimitada nos termos do art. 12, com a fun¢do de assegurar o uso
econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imdvel rural, auxiliar
a conservagdo e a reabilitagdo dos processos ecologicos e promover a
conservagdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a prote¢do de fauna
silvestre e da flora nativa; (BRASIL, 2012)

incultas, sujeitas a formas de desbravamento, as derrubadas de florestas primitivas, nos trabalhos de instalagio de
novas propriedades agricolas, so serdo toleradas até o maximo de 30% da area da propriedade;

c¢) na regido Sul as areas atualmente revestidas de formacdes florestais em que ocorre o pinheiro brasileiro,
"Araucaria angustifolia" (Bert - O. Ktze), ndo poderdo ser desflorestadas de forma a provocar a eliminagdo
permanente das florestas, tolerando-se, somente a exploragdo racional destas, observadas as prescrigdes ditadas
pela técnica, com a garantia de permanéncia dos macigos em boas condigdes de desenvolvimento e produgio;

d) nas regioes Nordeste e Leste Setentrional, inclusive nos Estados do Maranhdo e Piaui, o corte de arvores e a
exploragdo de florestas s6 serd permitida com observancia de normas técnicas a serem estabelecidas por ato do
Poder Publico, na forma do art. 15.

Paragrafo unico. Nas propriedades rurais, compreendidas na alinea a deste artigo, com area entre vinte (20) a
cinqiienta (50) hectares computar-se-3o, para efeito de fixacao do limite percentual, além da cobertura florestal de
qualquer natureza, os macicgos de porte arboreo, sejam fruticolas, ornamentais ou industriais. (BRASIL, 1965)
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Como se vé, foi suprimido o trecho constante na legislagdo anterior (art. 1°, § 2°, III da
Lei n® 4.771/65%), segundo o qual niio se admitia que a 4rea de prote¢io permanente integrasse
seu computo’. Deste modo, operou-se um retrocesso legislativo, de modo a retomar o formato
existente durante a vigéncia da Medida Provisoria n® 1736-31/1998, a despeito da redugao das
areas protegidas opor fundamentos cientificos apontados pela comunidade académica e

contrariar metas ambientais assumidas pelo pais em compromissos internacionais.

Nao obstante, o dispositivo teve sua constitucionalidade reconhecida no julgamento
proferido pelo Supremo Tribunal Federal (STF), como serda adiante exposto de forma

pormenorizada.

1.1 O JULGAMENTO DA CONSTITUCIONALIDADE DO CODIGO FLORESTAL DE
2012 E A OFENSA AO PRINCIPIO DA VEDACAO AO RETROCESSO EM MATERIA
SOCIOAMBIENTAL

Diante do contexto de “tensdo juridica e politica” (CARVALHO; LEHFELD;
BARBOSA, 2019, p. 181) no qual Cédigo Florestal de 2012 foi aprovado, sua entrada em vigor
foi sucedido pelo questionamento da constitucionalidade de muitos de seus dispositivos. Esta
argui¢do se deu por meio do ajuizamento de trés Agdes Diretas de Constitucionalidade (ADI)
propostas pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR) - ADIs n° 4.901, 4.902, 4.903 - além da
ADI n°® 4.937, proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL).

Estas agdes, acrescidas da Acdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) n® 42,
proposta pelo Partido Progressista (PP), receberam julgamento conjunto, proferido pelo
Supremo Tribunal Federal, no exercicio do controle de constitucionalidade concentrado e

abstrato, preconizado pelo art. 102, I, “a” da Constituicdo Federal.

4 1II - Reserva Legal: 4rea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de preservacao
permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservagdo e reabilitacdo dos processos
ecologicos, a conservacao da biodiversidade e ao abrigo e prote¢ao de fauna e flora nativas; (BRASIL, 1965)

5 A legislagdo vigente admite que a APP integre o cOmputo da RL cumpridos os requisitos elencados no art. 15 da
Lei 12.651/12.
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Em sintese, as teses de inconstitucionalidade ventiladas nas agdes se lastreiam na
afronta aos mandamentos dos arts. 5°, caput®, 2257, e 186, incisos I e I1¥, da Constitui¢io Federal
(CF/88), além da contrariedade ao principio de vedagdo ao retrocesso em matéria

socioambiental.

De inicio, o principio da vedagdo ao retrocesso socioambiental objetiva assegurar que
o grau de protecao alcancado pelos direitos socioambientais ndo seja diminuido. No que se
refere ao campo do Direito Ambiental Brasileiro, esse principio visa proteger o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme expresso no artigo 225
da Constituicdo Federal, o qual ¢ considerado um tipico direito de terceira dimensao,

transindividual, cuja titularidade ¢ indefinida ou indeterminavel.

Tal principio emerge da necessidade de protecdo do nucleo essencial do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, no sentido de impedir que leis
sejam revogadas ou alteradas para diminuir padrdes de qualidade ambiental essenciais ja

alcangados.

Embora nao explicito na norma constitucional — a despeito da previsdo do artigo 60, §4°
da CF/88 - este principio se baseia no “dever-poder de protecao ambiental por parte do Poder
Publico” em associagdo com o “conceito de nucleo essencial do direito fundamental ao meio
ambiente” (MOREIRA; OLIVEIRA; LIMA, 2021, p. 320). Assim, visa garantir os direitos
fundamentais de carater social e impedir que sejam desconstituidas as conquistas ja alcangadas

pelo cidadado ou pela formacao social.

No julgamento das ADIs em face da Lei n® 12.651/2012, o voto proferido pelo Ministro
Relator Luiz Fux enfrentou a tese de ofensa ao principio da vedagdo ao retrocesso rejeitando-o

sem, contudo, desenvolver um debate substancial sobre a teoria que o embasa e em desacordo

& Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca ¢ a
propriedade, nos termos seguintes: (BRASIL, 1988)

7 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracdes. (BRASIL, 1988)

8 Art. 186. A funcdo social ¢ cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e
graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

II - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente; (BRASIL, 1988)
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com a interpretacdo anteriormente manifestada em julgamentos pretéritos do Supremo Tribunal

Federal (MOREIRA; OLIVEIRA; LIMA, 2021).

Assim, deixou-se de aplicar uma construcao principioldgica do proprio STF de modo a
considerar as alteragdes do Codigo Florestal como avangos, a despeito das ameagas a prote¢ao
de espagos territoriais especialmente protegidos. Com efeito, ocorreu um enfraquecimento de

um principio constitucional crucial para a defesa do meio ambiente e dos direitos humanos.

Atendo-se ao objeto do presente estudo, dentre os dispositivos legais invocados no
julgamento das referidas ADIs, verifica-se da analise das agdes em comento que relevante
debate se estabeleceu acerca da constitucionalidade dos artigos 13, §1%°, 4410, 48, §2°!!, 66, §§

5° ¢ 6°!2 do Codigo Florestal de 2012.

9 Art. 13. Quando indicado pelo Zoneamento Ecologico-Econdmico - ZEE estadual, realizado segundo
metodologia unificada, o poder publico federal podera:

I - reduzir, exclusivamente para fins de regularizagdo, mediante recomposicao, regeneragdo ou compensagdo da
Reserva Legal de imoveis com area rural consolidada, situados em area de floresta localizada na Amazoénia Legal,
para até 50% (cinquenta por cento) da propriedade, excluidas as éareas prioritarias para conservagdo da
biodiversidade e dos recursos hidricos e os corredores ecoldgicos;

()

§ 1° No caso previsto no inciso I do caput, o proprietario ou possuidor de imével rural que mantiver Reserva Legal
conservada e averbada em 4rea superior aos percentuais exigidos no referido inciso poderd instituir servidao
ambiental sobre a 4rea excedente, nos termos da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e Cota de Reserva
Ambiental. (BRASIL, 2012)

10 Art. 44. E instituida a Cota de Reserva Ambiental - CRA, titulo nominativo representativo de area com vegetagao
nativa, existente ou em processo de recuperacao:

I - sob regime de serviddo ambiental, instituida na forma do art. 9°-A da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981;

II - correspondente a area de Reserva Legal instituida voluntariamente sobre a vegetagcdo que exceder os
percentuais exigidos no art. 12 desta Lei;

III - protegida na forma de Reserva Particular do Patrimonio Natural - RPPN, nos termos do art. 21 da Lei n® 9.985,
de 18 de julho de 2000;

IV - existente em propriedade rural localizada no interior de Unidade de Conservacdo de dominio publico que
ainda ndo tenha sido desapropriada. (BRASIL, 2012)

' Art. 48. A CRA pode ser transferida, onerosa ou gratuitamente, a pessoa fisica ou a pessoa juridica de direito
publico ou privado, mediante termo assinado pelo titular da CRA e pelo adquirente.

()

§ 2° A CRA s6 pode ser utilizada para compensar Reserva Legal de imével rural situado no mesmo bioma da area
a qual o titulo esta vinculado. (BRASIL, 2012)

12 Art. 66. O proprietario ou possuidor de imével rural que detinha, em 22 de julho de 2008, area de Reserva Legal
em extensao inferior ao estabelecido no art. 12, podera regularizar sua situagdo, independentemente da adesdo ao
PRA, adotando as seguintes alternativas, isolada ou conjuntamente:

§ 5° A compensagao de que trata o inciso III do caput devera ser precedida pela inscrigdo da propriedade no CAR
e podera ser feita mediante:

IV - cadastramento de outra area equivalente e excedente a Reserva Legal, em imovel de mesma titularidade ou
adquirida em imdvel de terceiro, com vegetagdo nativa estabelecida, em regeneracdo ou recomposicao, desde que
localizada no mesmo bioma.

§ 6° As areas a serem utilizadas para compensagdo na forma do § 5° deverdo:

II - estar localizadas no mesmo bioma da area de Reserva Legal a ser compensada; (BRASIL, 2012)
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Apesar das criticas ao reconhecimento da constitucionalidade dos artigos 13, § 1° e 44
do Cédigo Florestal de 2012 - no qual se estabelece a Cota de Reserva Ambiental - persistem
duvidas acerca de sua interpretacao e implementacao que foram ventiladas durante as agdes que
discutiam o tema, sobretudo pela possibilidade de sua aplicagdo gerar reducdo de areas
preservadas. Com efeito, argumenta-se que areas de reserva legal degradadas deixardo de ser
recuperadas em virtude de sua compensagao em outras propriedades que ja possuiam superavit

de areas preservadas em virtude da baixa aptidao agricola destas.

A despeito de argumentos contrarios, a Cota de Reserva Ambiental pode também ser
vista como uma fonte de renda para os proprietarios rurais, eis que lhes ¢ facultado estabelecer
area de Reserva Legal, sobre a vegetacao que exceder os percentuais exigidos no art. 12 da Lei

12.651/12, contribuindo, assim, para a consolidacao da protecao de areas de vegetacdo nativa.

Por sua vez, no que toca ao art. 48, §2° e art. 66, §5°, VI e §6°, 11, da referida lei, o STF
ao atribuir interpretagdo conforme a estes dispositivos, permitiu compensagdo apenas entre
areas com identidade ecoldgica. Este critério enseja que persistam preocupacdes quanto ao
procedimento de compensagdo ambiental e a comercializacao dos titulos da CRA entre estados

diferentes, o que pode prejudicar o meio ambiente regional.

Com efeito, a imprecisdo técnica da expressdo identidade ecoldgica fomenta a
inseguranga juridica e a discricionariedade dos orgdos ambientais na aplicagdio da CRA.
Ademais, a falta de um critério geral para definir o estdgio minimo de regeneragcdo ou
recomposi¢io da vegetacdo secundaria'® torna a atuagio dos orgdos ambientais altamente

discricionaria, prejudicando a aplicagdo da CRA e outras legislagdes ambientais.

Acerca da matéria, a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) forneceu
importante contribui¢do para o debate por meio de Carta enviada aos senadores, na qual

relevantes consideragdes foram tecidas quanto a da reforma do Cédigo Florestal, entdo vigente.

Defende o texto que a compensacao de reserva legal nao deve ser aplicada de forma

indiscriminada em todo o bioma devido a sua diversidade fisica, bioldgica e ecoldgica, o que

13 Art. 2° Para o disposto nesta Resolugfo entende-se por:

()

IT - Vegetacdo Secundaria ou em Regeneracdo: vegetagdo resultante dos processos naturais de sucessdo, apds
supressao total ou parcial da vegetag@o primaria por acdes antrdpicas ou causas naturais, podendo ocorrer espécies
remanescentes da vegetacao primaria; (BRASIL, 2009)
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pode levar a compensagdes inadequadas. Segundo aponta, estudos mostram que 0s servicos

ecossistémicos fornecidos pela vegetacao natural sdo limitados ao seu entorno imediato.

Portanto, a compensagao deve ser realizada em areas proéximas e dentro do mesmo
ecossistema para garantir equivaléncia ecoldgica. Acrescenta, ainda, que a falta de areas
remanescentes nao justifica a compensagdo em todo o bioma, uma vez que areas abandonadas
ou ocupadas com atividades agricolas marginais podem ser restauradas para esse fim. A seu

juizo, isso seria uma maneira eficaz de redistribuir a renda no setor agricola.

Se a tese da compensagdo permitida em todo o bioma persistisse, dever-se-ia estabelecer
um limite de distdncia geografica e garantir a equivaléncia ecoldgica, de composigdo, de
estrutura e de fun¢do. Por fim, defendeu que a compensagao fora do bioma ndo deve ser
considerada por motivos ambientais e econdmicos, pois anularia a efetividade desse mercado

de compensacao e distribui¢cdo de renda.

A par do debate académico sobre os aspectos biologicos do tema, fato ¢ que a redagdo
conferida ao art. 44!* do Codigo Florestal anterior apresentava critério mais objetivo ao admitir
a compensacgdo em outra area somente se esta estivesse localizada na mesma micro bacia da

area a ser compensada.

4 Art. 44. O proprietario ou possuidor de imdvel rural com édrea de floresta nativa, natural, primitiva ou regenerada
ou outra forma de vegetagdo nativa em extensdo inferior ao estabelecido nos incisos I, II, III e IV do art. 16,
ressalvado o disposto nos seus §§ 5° e 6°, deve adotar as seguintes alternativas, isoladas ou conjuntamente:

IIT - compensar a reserva legal por outra area equivalente em importancia ecoldgica e extensao, desde que pertenca
ao mesmo ecossistema e esteja localizada na mesma microbacia, conforme critérios estabelecidos em regulamento.
(BRASIL 1965)
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2 MECANISMOS LEGAIS ASSOCIADOS A COMPENSACAO SOB A
EGIDE DO CODIGO FLORESTAL DE 2012: A RESERVA LEGAL

A Reserva Legal constitui a obrigatoriedade da propriedade rural em manter area com
cobertura vegetal nativa conservada, em regra, no percentual equivalente a 20%!° da
propriedade, embora admissivel que se realize manejo sustentavel nesta area, sob o crivo de

orgdo ambiental competente.

Trata-se de uma area de preservacdo perene localizada no interior das propriedades
rurais, cuja fungdo ¢ garantir: o uso econdmico dos recursos naturais de modo sustentavel;
auxiliar na conservagdo e reabilitacdo dos processos ecologicos; promover a conservacao da

biodiversidade e proteger a fauna e flora nativas, nos termos do art. 3°, III da Lei 12.651/12.

Sua conceituacdo alinha-se a sistematica do ordenamento juridico vigente, no que
concerne ao condicionante do uso da terra no cumprimento de sua fungdo socioambiental. De
uma banda perfila-se ao preceito insculpido no art. 2° do Estatuto da Terra (Lei n® 4.504/64)'6,
ao passo que se harmoniza com a exigéncia constitucional de aproveitamento racional e
adequado da propriedade rural e preservacao do meio ambiente (art. 186 da CF/88), bem erigido

ao patamar de uso comum do povo (art. 225 da CF/88) e, portanto, nao individual ou privado.

Trata-se, pois, de obrigacao propter rem, eis que real e perpétua, cuja natureza juridica
se amolda a limitagdo administrativa da propriedade particular pelo poder publico, nao
indenizavel. Em verdade, constitui um 6nus real que recai sobre a propriedade rural, na medida
que o proprietario e todos que futuramente venham adquirir o bem sdo obrigados a preservar

ou recuperar a degradagdo da area, independentemente da forma de transferéncia do imovel.

Acerca das teses de que postulam o reconhecimento de suposto carater indenizavel na

constitui¢do da reserva legal, cumpre, neste ponto, destacar os ensinamentos de Bosselmann

15 Na Amazonia Legal os percentuais de RL variam conforme a drea que o imovel esta situado: 80% em area de
florestas; 35% em area de cerrado e 20% em area de campos gerais.

16 Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso & propriedade da terra, condicionada pela sua fungio
social, na forma prevista nesta Lei.

§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua funcao social quando, simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam, assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatérios de produtividade;

c) assegura a conservacao dos recursos naturais;

d) observa as disposicdes legais que regulam as justas relagdes de trabalho entre os que a possuem e a cultivem.
(BRASIL, 1964)
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(BOSSELMANN, 2015) quanto a relagdo reciprocamente conexa entre humanidade e meio

ambiente.

O autor (BOSSELMANN, 2015), ao tratar das abordagens ¢€ticas a justica ecologica,
cita argumentos de Nicholas Low e Brendan Gleeson no sentido de que “a limitagdo da
moralidade da espécie humana ja ndo ¢ defenséavel a luz do progresso cientifico e da consciéncia
crescente da interdependéncia entre a humanidade e a natureza” (LOW, 1998, p 155). Assim,
propoe principios gerais de justica ecologica, dentre os quais destaca: “todas as formas de vida

sao mutuamente dependentes e dependentes de formas nao vivas” (LOW, 1998, p 156).

A legislagdo federal prevé que a reserva legal se compatibiliza em extensdo com
biomas do pais, na medida que ¢ a cobertura vegetal e a regido que definem o percentual da
area a ser preservada. Também preceitua que deve confrontar-se preferencialmente com essas

areas e com as reservas legais dos imoveis vizinhos.

E relevante consignar que de acordo com a legislagdo do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR), as areas destinadas a preservagio ambiental, como as Areas de
Preservacdo Permanente (APP) e as Reservas Legais, na pratica sao isentas do imposto, uma
vez que sdao consideradas areas ndo tributaveis. Consequentemente, essas areas nao sao

incluidas no calculo do Valor da Terra Nua Tributavel.

A despeito da benevoléncia da legislagdo anterior, que oportunizou até 30 anos'’ para a
restauragdo da area de RL degradada, fato ¢ que o acimulo de passivos ambientais e multas
aplicadas demonstram que o descumprimento foi a via preferencialmente eleita pelos

proprietarios rurais.

No entanto, a Lei n® 12.651/12 conferiu tratamento legal ainda mais ténue ao estabelecer
regime juridico menos protetivo para imdveis de até 4 (quatro) méodulos fiscais pela excecdo

prevista no art. 67, in verbis:

Art. 67. Nos imoveis rurais que detinham, em 22 de julho de 2008, area de até
4 (quatro) modulos fiscais e que possuam remanescente de vegetacdo nativa
em percentuais inferiores ao previsto no art. 12, a Reserva Legal sera
constituida com a area ocupada com a vegetacdo nativa existente em 22 de

17 Art. 99. A partir do ano seguinte ao de promulgacio desta lei, obriga-se o proprietario rural, quando for o caso,
a recompor em sua propriedade a Reserva Florestal Legal, prevista na Lei n°® 4.771, de 1965, com a nova redacio
dada pela Lei n® 7.803, de 1989, mediante o plantio, em cada ano, de pelo menos um trinta avos da area total para
complementar a referida Reserva Florestal Legal (RFL). (BRASIL, 1991)
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julho de 2008, vedadas novas conversdes para uso alternativo do solo.
(BRASIL, 2012)

No mesmo sentido, a previsdo do art. 68 constitui dispensa de promover a
recomposi¢do, compensagdo ou regeneragdo na hipdtese de supressao de vegetacdo nativa em
cumprimento a legislacao vigente a época, in verbis:

Art. 68. Os proprietarios ou possuidores de imoveis rurais que realizaram
supressdo de vegetagdo nativa respeitando os percentuais de Reserva Legal
previstos pela legislacdo em vigor a época em que ocorreu a supressao sao

dispensados de promover a recomposi¢do, compensacio ou regeneragao para
os percentuais exigidos nesta Lei. (BRASIL, 2012)

Feitas essas consideracdes, serdo adiante descritos demais mecanismos relevantes para

fins de aplicagdo da compensagdo de reserva legal.

2.1 A COTA DE RESERVA AMBIENTAL (CRA)

Em breve retrospectiva historica, constata-se que em 1998, uma reedicao do Cddigo
Florestal introduziu o mecanismo de compensacdo de Reserva Legal na Amazonia Legal por
meio da Medida Provisoria n° 1.605-30/1998. Em 2000, ela foi estendida a todo o pais, com
quatro modalidades, através da Medida Provisoria n® 1.956-50/2000, sucessivamente reeditada

por Medidas Provisorias posteriores.

J& sob a figura da cota, de nome Cota de Reserva Florestal, o instrumento de
compensagdo operou através da servidao ambiental no art. 44-B do Cddigo Florestal de 1965,
inserido na lei por meio da Medida Provisoria n® 2.166-67 de 24/08/2001. Somente em 2006, a
Lei Federal n° 11.428/2006 deixou definitiva a desoneragao de manutengao de Reserva Legal
por meio da aquisi¢do e doagdo de area localizada em Unidade de Conserva¢dao de dominio

publico, pendente de regularizagio fundiaria.

A “pouca aplicabilidade e efetividade” (CARNEIRO, 2019, p. 21) da medida levou a
formatacao atual, trazida pelo Novo Codigo Florestal, que nos artigos 44 ao 50 da Lei 12.651/12
estabelece seu regramento geral, sob a denominacdo de Cota de Reserva Ambiental (CRA)', a

qual ¢ disciplinada pelo Decreto n°® 9.640/18.

Na moldura vigente, o instrumento pretende estimular a preservacdo ambiental no

Brasil, servindo-se, para tanto, de mecanismos mercadoldgicos, conforme preceitua o art. 47 da

18 A norma do art. 44, § 3° da Lei 12.651/12 convola a Cota de Reserva Florestal - CRF emitida sob a égide do art.
44-B da Lein® 4.771/65, em Cota de Reserva Ambiental - CRA.
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Lei 12.651/12", segundo o qual a CRA deve ser registrado em bolsas de mercadorias de &mbito
nacional ou em sistemas de registro e de liquidagao financeira de ativos autorizados pelo Banco

Central do Brasil.

Deste modo, o mercado de CRA ¢ operado em plataforma de Bolsa de Valores, tal como
Bolsa Verde do Rio de Janeiro, atualmente denominada BVRio, a qual foi criada com o
proposito de “desenvolver solu¢des de mercado para facilitar o cumprimento da legislagao

ambiental brasileira” (BVRIO, 2011).

Assim, visando tornar-se facilmente negocidvel, a CRA se reveste como titulo
nominativo®° representativo (COELHO, 2017) de drea com vegetacdo nativa, existente ou em
processo de recuperacdo, na forma do art. 44 da Lei 12.651/12. Deste modo, se pretende
materializar um ganho ao titular da propriedade rural que elege preservar a “vegetacdo natural

em percentual superior ao minimo estabelecido” (POLIZIO JUNIOR, 2016, p. 189).

Nos moldes do art. 44, T ao IV da Lei 12.651/12, sdo estipuladas quatro modalidades
admissiveis para a constituicdo da CRA, os quais contemplam diferentes institutos juridicos: a
servidao ambiental; a area que o titular da propriedade rural voluntariamente destinar a RL, em
percentuais que transcendem os limites firmados pelo art. 12 da Lei 12.651/12; a area de
Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN), regida pelo art. 21 da Lei n® 9.985/2000, que
dispde acerca do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza, cujo regime
juridico ¢ disciplinado pelo Decreto n® 5.746/06; e por fim, em area localizada no interior de

Unidade de Conservacao de dominio puiblico que ainda ndo tenha sido desapropriada.

O artigo 45 estabelece que o CRA serd emitido em favor do proprietario de um imével
que esteja incluido no Cadastro Ambiental Rural e que mantenha a area nas condicdes
especificadas no artigo 44. O proprietario interessado em obter a CRA deve apresentar uma
proposta ao 6rgdo competente, acompanhada da documentagdo preconizada no art. 1° do

dispositivo legal?!.

19 Art. 47. E obrigatério o registro da CRA pelo 6rgio emitente, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da data da
sua emissdo, em bolsas de mercadorias de &mbito nacional ou em sistemas de registro e de liquidagéo financeira
de ativos autorizados pelo Banco Central do Brasil. (BRASIL, 2012)

20 Art. 921 E titulo nominativo o emitido em favor de pessoa cujo nome conste no registro do emitente. (BRASIL,
2002)

21 Art. 45. A CRA ser4 emitida pelo 6rgdo competente do Sisnama em favor de proprietario de imével incluido no
CAR que mantenha area nas condigdes previstas no art. 44.

§ 1° O proprietario interessado na emissdo da CRA deve apresentar ao 6rgdo referido no caput proposta
acompanhada de:
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Ap0s a aprovacao da proposta, o 6rgao emitird a CRA correspondente, identificando o
numero do certificado, o nome do proprietario, a dimensao e localiza¢do exata da area vinculada
ao titulo, o bioma correspondente ¢ a classificagao da area de acordo com as condigdes previstas

no artigo 46. O vinculo da area ao CRA seré registrado na matricula do imédvel.

O artigo 46 estabelece que cada CRA correspondera a 01 hectare de 4rea com vegetagao
nativa primaria ou secunddria em regeneragdo, bem como a areas de recomposi¢cao mediante
reflorestamento com espécies nativas. O estagio de regeneragdo da vegetacao sera avaliado pelo
orgdo ambiental competente com base em declaracao do proprietario e vistoria de campo. A
CRA nio podera ser emitida quando a regeneragao ou recomposicao da area forem improvaveis

ou inviaveis.

O artigo 49 estabelece a responsabilidade do proprietdrio do imovel rural pela
conservagao da vegetacao nativa da area vinculada a CRA. A area vinculada pode ser utilizada
conforme o Plano de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS) e a transferéncia ou heranca do

imovel ndo afeta o vinculo da area com a CRA.

O artigo 50 determina que a CRA pode ser cancelada mediante solicitacio do
proprietario, em caso de desisténcia de manter as areas nas condigdes previstas,
automaticamente quando termina o prazo da servidio ambiental ou por decisdo do drgao
competente do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), caso ocorra degradacao da

vegetacdo nativa que inviabilize a continuidade do vinculo.

2.2 O CADASTRO AMBIENTAL RURAL (CAR) E O SISTEMA DE CADASTRO
AMBIENTAL (SICAR)

O Cadastro Ambiental Rural, previsto no art. 29 da Lei n® 12.651/12, ¢ um registro
eletronico, publico e permanente, que ¢ obrigatorio a todos os proprietarios e possuidores de
imoveis rurais no ambito do Sistema Nacional de Informacgdes sobre Meio Ambiente

(SINIMA), cujo objetivo ¢ integrar as informacdes ambientais das propriedades rurais, compor

I - certiddo atualizada da matricula do imével expedida pelo registro de iméveis competente;

II - cédula de identidade do proprietario, quando se tratar de pessoa fisica;

IIT - ato de designacdo de responsavel, quando se tratar de pessoa juridica;

IV - certidao negativa de débitos do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR;

V - memorial descritivo do imovel, com a indicacdo da area a ser vinculada ao titulo, contendo pelo menos um
ponto de amarragdo georreferenciado relativo ao perimetro do imével e um ponto de amarracio georreferenciado
relativo a Reserva Legal.
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uma base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econdomico e

combate ao desmatamento.

O CAR foi regulamentado pelo Decreto n° 7.830/12, segundo o qual deve conter
informacdes como a identificacdo dos proprietarios e possuidores, documentos comprovando
a propriedade ou posse dos imoéveis, planta georreferenciada e memorial descritivo,
coordenadas geograficas e localizacdo das areas vegetativas, APP, RL, areas de uso restrito e

areas consolidadas.

As informagdes devem ser atualizadas periodicamente ou sempre que houver mudanga
na posse ou titularidade do imdvel. A inscrigdo no CAR ¢ gratuita e deve ser feita pelo site
http://www.car.gov.br. A Instru¢do Normativa 2/2014 do Ministério do Meio Ambiente
estabeleceu trés requisitos para a inscricdo no CAR: identificacdo e qualificacdo dos
possuidores e proprietarios de imdveis rurais; comprovacao da propriedade ou posse do imével;

e informacdes sobre as areas de reserva legal.

A criacdo do CAR teve por objetivo controlar e gerenciar um banco de dados nacional
sobre areas de protecao especial. Historicamente essas informacgdes estavam espalhadas pelos
orgdos ambientais estaduais, o que dificultava o combate ao desmatamento. A expectativa ¢
que com a unificacdo dos dados e a sua divulgacdo, o CAR se torne uma nova ferramenta para

a prote¢ao e manutencao do meio ambiente.

O SINIMA ¢ um instrumento da politica nacional do meio ambiente responsavel pela
gestdo da informacdo, que inclui Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) e o CAR
(respectivamente art. 2°, I e II do Decreto 7.830/2012), um sistema eletronico nacional para
gerenciar as informagdes ambientais dos imoveis rurais. O SICAR integra os dados do CAR e
impde aos entes federativos que ja possuem sistemas de cadastramento de imoveis rurais a
integragdo de sua base de dados ao SICAR. Todos os entes federados terdo seus cadastros
ambientais rurais gerenciados e integrados no SICAR, o que permitira um maior controle das

informagodes relativas aos imoveis rurais.

Assim, as informagdes prestadas pelos proprietarios desses imdveis devem incluir a
localizagdo dos remanescentes de vegetacao nativa, as areas de interesse social, as areas de

utilidade ptblica, de Reserva Legal e as Areas de Preservagdo Permanente.
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3 CONTEXTO TEORICO ACERCA DAS POTENCIALIDADES DAS
COTAS DE RESERVA AMBIENTAL: CRA SOB O PRISMA DE
POLITICA PUBLICA AMBIENTAL

Estudo desenvolvido conjuntamente por pesquisadores da Universidade de Brasilia e
Universidade Federal do Amazonas (FERREIRA et al., 2021), todos com formacao na area
econdmica, avaliou as Cotas de Reserva Ambiental (CRAs) como instrumento de compensagao

ambiental, sob a perspectiva de critérios de politica publica ambiental.

Segundo assinalam, as CRAs apontam uma alternativa para reduzir os custos associados
as agdes de conservacdo e aumentar o incentivo para a preservacdo ambiental de florestas
privadas remanescentes no Brasil. Diferem, pois, dos instrumentos regulatorios ou de comando
e controle por constituirem ferramenta econdomica de gestdo ambiental no sentido de que
buscam alcangar metas ambientais por meio de incentivos e desincentivos via sistema de precos

(FERREIRA et al., 2021).

Deste modo, sdo mecanismos que permitem a conservacdo de florestas a baixos custos
em comparagao aos mecanismos regulatorios. Além disso, a despeito de ndo representarem um
ganho monetario liquido aos proprietarios da terra, em conjunto, representam potencialmente
uma oportunidade de reduzir custos associados a regulariza¢do para aqueles proprietarios em

situacdo de déficit, bem como incentivos positivos.

Hé uma preocupagdo de que custos de implantagao e execugdo reduzam sua eficiéncia
e eficacia, pois, embora possam ser caracterizadas como um instrumento eficiente de gestao
ambiental, as CRAs apresentam algumas restri¢des, como o alto esfor¢o administrativo e
juridico necessario para a realizacao das transferéncias de crédito, a complexidade institucional
das regras para registro de terras disponiveis para a negociacao e questoes geograficas, no que

se refere aos termos de escolha de areas com florestas elegiveis.

No tocante aos custos administrativos, referentes aos recursos necessarios para
administrar as CRAs, tanto os instrumentos de comando e controle quanto os instrumentos
econOmicos tendem a ter custos elevados, a despeito de sua importancia para o sucesso dos

programas ambientais, os quais devem ser considerados no montante total dos custos sociais.

No contexto das CRAs, os custos administrativos podem estar associados a sua fase de

implantacdo, que envolve varias etapas e instituicdes diferentes, o que pode levar a perdas de
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eficiéncia. No entanto, a operacionalizacdo do instrumento passa a ser automatizada em
plataformas de negociagdo, como a Bolsa Verde do Rio de Janeiro, reduzindo relativamente os
custos administrativos. Mas até a fase em que o instrumento esta em plena possibilidade de
negociagdo, as varias etapas previstas adicionam complexidade ao processo € aumentam o0s

custos administrativos e de transa¢do, bem como a inseguranga juridica.

Acerca da equidade, estdo envolvidas consideragdes ¢Eticas, sociais e politicas
relacionadas a distribui¢ao de custos e beneficios do instrumento. O uso deste critério ¢
importante para avaliar as politicas ambientais, uma vez que a distribuicdo de custos e

beneficios deve ser justa.

No caso das CRAs, o fato de as florestas usadas para a compensagdo virem de onde a
pressdao para a conversao do uso do solo ¢ baixa em relagdo as regides de maior custo de

oportunidade, ha, portanto, um critério equanime desse instrumento.

Por seu turno, pequenas propriedades também podem emitir titulos de CRA, tornando-
se agentes de interesse em ofertar areas elegiveis para realizacdo de compensacao por parte de
outros proprietarios que possuem déficit em RL. O Cddigo Florestal de 2012 estabelece outros
tratamentos diferenciados a pequenas propriedades rurais, como a anistia aos pequenos
produtores das obrigatoriedades de recuperar dreas desmatadas, cuja conversdo de uso do solo
tivesse ocorrido antes da promulgacdo da Lei de Crimes Ambientais de 22 de julho de 2008,
bem como a remissdo de multas e san¢des decorrentes de atividades ilegais ocorridas antes

dessa mesma data.

Por sua vez, no que diz respeito ao incentivo ao esfor¢o méaximo, concernente a
capacidade de um instrumento em gerar incentivos continuos para aprimorar produtos ou
processos de producdo visando a reducdo da poluicdo, verifica-se que os instrumentos
econOmicos sdo mais vantajosos nesse sentido, pois motivam os agentes a reduzir a polui¢ao
de forma permanente, enquanto os instrumentos de comando e controle ndo fornecem tal

incentivo.

Assim, as CRAs podem fornecer incentivos positivos para aqueles que conservam além
do que ¢ exigido por lei, mas elevados custos de transacdo e baixo valor das CRAs podem

reduzir o incentivo a adesdo do instrumento.
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Fato ¢ que a venda de CRAs pode atuar mais como um prémio de consolagdo para
aqueles que preservaram mais do que o exigido por lei, o que pode resultar em baixo incentivo
a adesdo por parte daqueles que t€m alto custo de oportunidade de uso do solo e precisam

regularizar seus déficits em RL.

Quanto ao critério de aceitagdo politica, refere-se a capacidade de aprovagdo dos
instrumentos de gestdo ambiental pelos diversos setores da sociedade, ndo ha obice para que

um instrumento tecnicamente perfeito seja ineficaz por nao ser aceito politicamente.

Essa aceitagao politica depende da liberdade de escolha, da flexibilidade do instrumento
e das caracteristicas historicas da comunidade onde serd implantado. E sabido que ferramentas
econdmicas, como cap and trade, tém sido utilizadas com sucesso em varios paises para

controle de poluicao e gestdo de recursos naturais.

No Brasil, o processo de regularizacao ambiental dos iméveis rurais por meio das CRAs
depende da vontade e da iniciativa dos proprietarios rurais e do interesse das autoridades
politicas. No entanto, a avaliagdo técnico-juridica do STF tornou a regulamentagao e a aplicac@o
das CRAs mais dificil (CARVALHO; LEHFELD; BARBOSA, 2019), mostrando que ainda ha
desafios técnicos, juridicos e politicos a serem superados para sua efetiva implementagdo como

estratégia de preservacgdo e recuperagdo ambiental.

O critério da permanéncia se refere a capacidade da politica em provocar mudangas
duradouras no comportamento dos agentes econdémicos, de modo que a retirada dos estimulos

ndo reverta a0 comportamento antigo.

No caso das CRAs, a viabilidade econdmica ¢ fundamental para a permanéncia do
instrumento. O mercado de CRAs mostra-se com grande potencial de ser implantado, com uma
oferta muito maior que a demanda. Porém, a permanéncia das CRAs como instrumento de
compensagao de area de RL pode ser afetada por fatores como o prego, o custo de oportunidade

da terra e o horizonte temporal.

Por fim, no que no que diz respeito ao critério de interferéncia minima com decisdes
privadas, cumpre ressaltar que os instrumentos economicos tendem a exercer maior incentivo
aos agentes envolvidos para que encontrem a melhor maneira de reduzir suas emissdes ou

degradacao sem a necessidade de uma autoridade publica determinar como lidar com a tarefa.
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No caso das CRAs, ¢ possivel que, apos a sua implantacgdo, haja interferéncia reduzida
nas decisdes dos agentes pelo setor publico, devido ao fato de que o instrumento € caracterizado
pelo incentivo, € ndo pela coercdo, € porque as cotas sdo negociadas em plataformas de

negociagdes de ativos, ambiente em que héa pouca interferéncia do estado.

Conclui-se que ¢ imperioso o envolvimento da classe rural no intuito de participar de
forma ativa do debate e na implementagdo dos CRAS, visando, assim, apontar obstaculos por
eles identificados. Por outro lado, ¢ necessaria a atuacdo de agentes estatais que possam
transmitir incentivos e as informacdes necessarias, prestando assessoria técnica a fim de que o

mecanismo atinja seus destinatarios.

3.1 SUBSIDIOS PARA EFETIVIDADE DA CRL

A literatura identifica evidéncias historicas relacionadas as dificuldades enfrentadas
pelos orgdos publicos ambientais na aplicagao das leis e gestdo ambiental, especialmente no

que se refere a regularizacao das propriedades rurais (CAMPOS, 2010).

Tal fato é motivado pelas constantes mudangas nas regulamentagoes e a falta de
informacao e recursos tecnolodgicos sao apontados como fatores que potencializam a burocracia

e a morosidade dos processos de regularizagao.

Além disso, hd uma falta de gestdo participativa e educativa, com foco em processos
educativos, e ha apontamentos no sentido de que os proprietdrios rurais e sindicatos nao
consideram que o 6rgdo ambiental cumpra seu papel nesse sentido. Assim, ha constatagdo de
que possibilidades de compensagdo para fins de regularizagdo nao sdo bem divulgadas e

valorizadas pelos representantes dos 0rgaos ambientais.

No que se refere ao efetivo cumprimento da funcdo ecologica, ¢ importante ressaltar
aspectos como extensdo das areas florestais, fragmentacdo e efeito de borda, porquanto estes

favorecem a manutenc¢ao da biodiversidade.

Hé areas que embora possibilitem a conservagao de remanescentes, sofrem com maior
efeito de borda devido a proximidade as intervengdes antropicas. Assim, a qualidade ambiental
dessas areas também pode ser afetada pela falta de monitoramento onde nio ¢ garantida a
manutengao regular. No que toca a compensagao em Unidade de Conservagao, esta implica na

gestdo e manutencao pelo poder publico para atingir sua efetividade.



29

Quanto aos proprietarios rurais, ha evidéncias de que ndo estdo interessados em
regularizar suas Reservas Legais, principalmente devido a discordancia com as restri¢cdes da lei
e a percepcdo de que a conservacao recai sobre eles apos um histérico de incentivo ao
desmatamento propalado pelo governo. Por outro lado, as pressoes juridicas e comerciais estao

provocando mudangas, e alguns proprietarios estdo buscando se adequar a legislagao regente.

Verifica-se que o mecanismo de compensagdo ¢ utilizado principalmente por
empreendedores do agronegdcio, que comecam a perceber vantagens econOmicas nesta

ferramenta.

Pequenos proprietarios, por sua vez, tétm encontrado dificuldades em utilizar o
mecanismo de compensacdo por falta de assisténcia técnica e informagdes precisas sobre
formas de regularizagao, por exemplo, sobre a permissao da lei para plantios consorciados com

espécies exoticas e sistemas agroflorestais.

E fato que o mercado de Reservas Legais ainda ndo se reveste como um negocio
comercialmente viavel que lhe confira um viés de autopromocao, sobretudo considerando que
a localizagdo de areas passiveis de compensacao fica condicionada a informagdes locais, do

conhecimento de outros proprietarios, sindicatos, imobiliarias e escritérios de agrimensura.
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4 CONSIDERACOES SOBRE AS PRINCIPAIS NORMAS QUE
COMPOEM O REGIME NORMATIVO DA CRL NO MS: DECRETO
ESTADUAL N° 13.977/2014

Em 2014, o Estado de Mato Grosso do Sul se destacou no cenario nacional ao
promulgar o Decreto Estadual n® 13.977/2014, que institui e regulamenta o Cadastro Ambiental
Rural de Mato Grosso do Sul (CAR/MS) e o Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA),
intitulado MS Mais Sustentavel. Apds foram editados os Decretos Estaduais n® 14.272, de 08
de outubro de 2015 e n° 15.040, de 11 de julho de 2018, que promoveram alteracdes em alguns

dos dispositivos.

A norma estabelece o registro obrigatorio para todos os imdveis rurais do Estado,
visando controlar as obrigagdes ambientais, como manutengdo de Areas de Preservagao

Permanente, de 4reas de Reserva Legal e de Areas de Uso Restrito.

O registro no CAR/MS ¢ permanente e constituido por um coédigo sequencial
alfanumérico. A operacionalizagdo do CAR/MS ¢ de responsabilidade do Instituto de Meio
Ambiente de Mato Grosso do Sul e ¢ disponibilizada em sistema informatizado proprio,
integrado ao Sistema IMASUL de Registros e Informacdes Estratégicas do Meio Ambiente
(SIRIEMA).

Como dito, a inscricdo no CAR/MS ¢ obrigatéria e deve ser feita pelos proprietarios
ou possuidores de imoveis rurais em atendimento ao prazo legal, a despeito de reiteradas
alteragcdes na data limite. A inobservancia de prazos ou a prestacao de informacgdes falsas,
enganosas ou omissas sujeita o infrator as penalidades previstas em legislagdo. Além de ser pré-
requisito para regularizagdo ambiental, expedicdo de autorizagdes ou de licengas ambientais

para atividades localizadas em imoveis rurais.

O diploma prevé também o regime normativo aplicado a Reserva Legal, a qual tem a
aprovac¢ao da sua localizacdo inserida na competéncia do IMASUL, com base em informagdes
declaradas pelo proprietario ou possuidor rural e em imagens de satélite, além de recursos

tecnologicos disponibilizados no sistema do Cadastro Ambiental Rural.

Assim, o proprietario pode incluir areas degradadas ou alteradas para recomposi¢ao
da Reserva Legal, especialmente em corredores ecologicos. Em pequenas propriedades ou

posse rural familiar a 4&rea com plantio de arvores exoticas pode ser computada como Reserva
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Legal. Além disso, quando se tratar de imodveis submetidos a assentamentos rurais ou
loteamentos rurais, a area de Reserva Legal deve ser instituida preferencialmente em areas

contiguas e em um Unico bloco.

Ha disposicao acerca de empreendimentos de abastecimento publico de 4dgua e de
tratamento de esgoto, os quais nao estdo sujeitos a constituicdo de Reserva Legal, assim como
areas adquiridas ou desapropriadas para geracdo de energia elétrica, linhas de transmissao e

distribuicao de energia elétrica, rodovias e ferrovias.

O tratamento para compensagdo da reserva legal ¢ disposto no art. 35, no qual sdo
indicadas as formas pelas quais essa compensa¢do pode ser feita: pela aquisi¢do ou
arrendamento de Cota de Reserva Ambiental Estadual (CRAE), integrante de Titulo de Cotas
de Reserva Ambiental Estadual (TCRAE), ou pela doacao ao poder publico de area localizada

no interior de Unidade de Conservagao de dominio publico pendente de regularizagao fundiaria.

O decreto define as condi¢des necessarias para que a compensacao seja realizada, tais
como: inscricdo no CAR/MS, equivaléncia em extensdo a éarea da reserva legal a ser
compensada, mesma localizagdo no bioma e auséncia de area apta para reserva legal em 22 de
julho de 2008. O art. 36, por sua vez, institui o Titulo de Cota de Reserva Ambiental Estadual
em imoveis que detenham reserva legal aprovada e renunciem, de forma voluntéria, ao direito

de supressdo de area de vegetacdo nativa fora da area de preservacdo permanente.

O capitulo VII aborda a criagdo do Programa MS Mais Sustentavel em Mato Grosso
do Sul, com o objetivo principal de fornecer apoio a regularizagdo ambiental de propriedades
rurais com passivos ambientais em Area de Preservagdo Permanente, de Reserva Legal ou de
Areas de Uso Restrito, a fim de promover maior sustentabilidade socioeconémica e ambiental
no estado. Os requisitos e instrumentos do programa sdo detalhados, inclusive no que concerne
ao Cadastro Ambiental Rural, o termo de compromisso, o Projeto de Recomposi¢do de Area

Degradada ou Alterada (PRADA) e a compensagao de Reserva Legal.

A norma dispde que os proprietarios ou possuidores que aderirem ao programa terao
beneficios, como a ndo autuacgdo e suspensao de multas por infra¢cdes ambientais anteriores a
22 de julho de 2008. A inscricdo do imovel rural no CAR/MS ¢ condigdo obrigatdria para a
adesdo ao programa. E hé previsao de cronograma de execugao do programa no sentido de que

deve ser iniciado dentro de seis meses a partir da adesao do proprietario ou possuidor.
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No que concerne aos custos para analise das informagdes inerentes ao CAR/MS, para
a emissao do TCRAE e para a adesdo ao Programa MS Mais Sustentavel, estes variam de acordo
com o tamanho da propriedade rural, sendo isento para propriedades ou posses rurais com area

de até¢ 04 modulos fiscais, e aumentando progressivamente para dreas maiores.

Além disso, o Decreto estabelece que os Termos de Compensagao de Reserva Legal,
Cancelamento de Compensacdo de Reserva Legal, Transferéncia de Cotas de Reserva
Ambiental Estadual, Reserva Legal em Condominio ou Coletiva e Titulo de Cotas de Reserva
Ambiental Estadual deverao ser averbados a margem da matricula dos imoveis. Por fim, contém
disposi¢des transitorias sobre a restaura¢ao de Reserva Legal e a aprovacao da localizacdo da

Reserva Legal.
4.1 RESOLUCAO CONJUNTA SEMAGRO/SAD N. 002/18

O diploma prevé no art. 3° que proprietarios de imoveis localizados em Unidades de
Conservagdo podem aderir ao procedimento de Compensacdo de Reserva Legal, desde que
inscritos no Cadastro Ambiental Rural, visando regularizar a reserva legal de imoveis

localizados fora dos limites da unidade de conservacao.

O paragrafo 1° do referido dispositivo indica que os imdveis beneficiados pela
compensagdo devem passar por analise do 6rgdo ambiental competente para verificar a
temporalidade das supressdes que resultaram no déficit de Reserva Legal. J& o paragrafo 2°
estabelece que imoveis inseridos parcialmente em unidades de conservagao s6 podem participar
como cedentes para compensagdo de terceiros quando ja tiverem regularizado sua situagao

quanto a Reserva Legal.

O art. 4° estabelece que apenas imoveis livres e desembaracados podem ser doados ao
Estado, sendo que todas as despesas decorrentes do processo correm por conta do cedente e/ou
do beneficiario. Havendo interesse do Estado na permanéncia de alguma benfeitoria do imovel
e nao havendo interesse do cedente e/ou do beneficiario em sua retirada, esta podera ser

formalizada por meio de termo de doagao.

Ha previsdao de doacdo de um imoével por parte do proprietario cedente para outro
proprietario beneficidrio. Para a doacao ser feita, o proprietario cedente deve registrar o imovel
no CAR/MS, obter a Certidao de Veracidade da Matricula junto a Agéncia de Desenvolvimento

Agrério e Extensdo Rural (AGRAER) e requerer a Certiddo de Habilitacdo e Interesse da
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Unidade de Conservagdo junto ao IMASUL. Ja o proprietario beneficidrio deve registrar o
imével no CAR/MS, inserir as certidoes do imovel cedido e efetuar o negdcio juridico de
aquisicdo da propriedade, se necessario. Apds a aquisicdo, deve providenciar a matricula
individualizada do novo imovel em seu nome e registrar no CAR/MS. O processo de compra e

venda ¢ realizado entre o beneficiario e o cedente, sem interferéncia da Autarquia.

A norma define os procedimentos que devem ser seguidos pelo proprietario de
imoveis rurais para formalizar a doagdo de uma area e permitir a criagdo da Reserva Legal, com
a devida inscricdo no Cadastro Ambiental Rural. Também estabelece os requisitos e
documentos necessarios para a doacdo de imoéveis parcialmente inseridos em Unidades de
Conservagao, bem como os procedimentos para a lavratura da escritura de doacao e atualizagao
da matricula do imoével. Por fim, expressa a vedacdo de interferéncia ou participagdo da

Autarquia no processo de compra e venda.

4.2 RESOLUCAO SEMAC N° 11/14 COM AS ALTERACOES DA RESOLUCAO SEMADE
N° 28/16 E RESOLUCAO SEMAGRO N° 673/19

Esta resolucao implanta o Cadastro Ambiental Rural de Mato Grosso do Sul e o

Programa de Regularizagdo Ambiental, chamado Programa MS Mais Sustentavel.

O registro no cadastro ¢ obrigatério para todos os imoveis rurais, independentemente
de terem processos de constituicdo de reservas legais ja aprovados ou em andamento. A
apresentacdo de mais de uma matricula imobiliaria ¢ permitida para caracterizar a propriedade
rural, e a inscrigdo tem natureza declaratoria e permanente, sendo de responsabilidade do

proprietario ou possuidor do imovel rural.

O Certificado de Inscricao contendo o resumo das informagdes declaradas e o codigo
de registro serd emitido eletronicamente depois de constatadas as informagdes obrigatorias, e

sua validade pode ser verificada eletronicamente no site do IMASUL.

O artigo 4° da resolugdo estabelece que a inscrigdo no CAR/MS deve conter
informagdes como a identificagdo do proprietario, comprovacao da propriedade ou posse € a
identificagdo do imovel, incluindo areas remanescentes de vegetagdo nativa, preservacao
permanente, reserva legal, entre outros. O procurador deve ser identificado através de

procuracao e a existéncia de reserva legal € caracterizada quando aprovada por 6érgao ambiental
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competente. A area de serviddo administrativa deve ser subtraida da area total do imovel para

o calculo da area de reserva legal.

O artigo 4°-A estabelece que quando o imovel rural estiver inserido em Unidade de
Conservacao de dominio publico pendente de regularizagao fundiaria, o proprietario deve fazer
a inscri¢do no Sistema CAR/MS. A érea do imdvel rural inserida em Unidade de Conservacao
de protecdo integral pode ser utilizada para compensacdo de reserva legal se doada ao 6rgao
responsavel. O proprietario deve indicar em campo especifico no Sistema o nimero do
CAR/MS do imével a ser beneficiado pela compensagcdo e o numero de hectares. Apos a
aprovacdo da compensacdo pelo IMASUL, o proprietario deve anexar a comprovacdo da
entrega da documenta¢do de doacdo da area no prazo de 90 dias. Se o proprietdrio nao
apresentar o protocolo de entrega da documentacao no prazo de 90 dias, a compensagao sera

suspensa e o Cadastro Ambiental Rural ficara no status “Pendente”.

O Artigo 4°-B determina que as propriedades e posses rurais localizadas na Area de
Uso Restrito da Planicie Inundavel do Pantanal devem delimitar as areas de formagdo de
cerrado e campestre com percentuais minimos de 50% e 40%, respectivamente, e essas areas

serdo protegidas contra a supressao da vegetagao.

O paragrafo 1° define que a formagao de cerrado ou campestre sera determinada pelas
caracteristicas de apenas uma das formacgdes, enquanto o paragrafo 2° estabelece que, em caso
de distribui¢ao homogénea das duas formacdes, o critério de predominancia deve ser adotado,
com um limite minimo de 60% para a formacdo dominante. O paragrafo 3° afirma que as areas
delimitadas ndo podem ser suprimidas, mesmo em casos de transmissao de propriedade,

desmembramento ou retificagdo de limites.

O art. 5° prevé que a Agéncia de Desenvolvimento Agrario e Extensdo Rural pode
fornecer apoio a inscricdo no Cadastro Ambiental Rural da pequena propriedade ou posse rural
familiar, exigindo que o proprietario ou possuidor do imoével interessado apresente um croqui
que indique a area do imoével rural e suas areas de preservacdo permanente, reserva legal,

servidoes administrativas, areas consolidadas e areas de uso restrito, se houver.

O art. 6° estabelece que a inscricdo no CAR/MS em projetos de loteamento rural ¢
responsabilidade do proprietario ou do proponente publico, dependendo do caso. O art. 7° indica

que a inscricdo no CAR/MS ndo dispensa a necessidade de regularizagdo das atividades
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passiveis de licenciamento ambiental, e a emissdo do comprovante de inscrigdo se dard apos a

remessa eletronica dos dados do CAR/MS.

O art. 8° determina que deve ser inscrito no CAR/MS o imdvel cuja maior porgao
esteja localizada em Mato Grosso do Sul, mesmo que possua parte do seu perimetro em outra
unidade da federacdo, enquanto o art. 9° exige uma Unica inscri¢do para imdveis rurais que

possuam mais de uma propriedade ou posse em area continua.

Esta resolucdo estabelece que a solicitagdo de instituicdo de Cotas de Reserva
Ambiental Estadual serd submetida a aprovacao do IMASUL e devera ser apresentado o Termo
de Compromisso de Instituicdo de Titulo CRAE, preenchido e assinado com firma reconhecida

pelo proprietario do imovel.

Durante o prazo de vigéncia do Titulo de Cotas de Reserva Ambiental Estadual, ¢
proibida a alteracdo da destinacdo da area nos casos de transmissao, desmembramento ou
retificacdo dos limites do imdvel. Pode ser necessaria a realizacdo de vistoria em ambos os
imoveis para emissao do Titulo ou para concretizagdo da compensacdo de reserva legal, e os

custos serdao cobrados individualmente para cada um deles.

O TCRAE podera ser obrigatoriamente perpétuo em determinadas situagdes, como
quando o imdvel a ser beneficiado pela compensacao e o imovel a ser instituido o titulo forem
de mesma titularidade do proprietario ou possuidor, quando o titulo for instituido sobre area de
Reserva Particular do Patrimdnio Natural ou quando o titulo for instituido sobre o percentual
excedente da reserva legal aprovada. O cancelamento do TCRAE ocorrerd no caso de

degradacao da vegetagdo nativa da sua area.

Os artigos 11 e 12 da regulamentagdo para inscri¢do de imdveis rurais no Cadastro
Ambiental Rural de Mato Grosso do Sul foram atualizados. O art. 11 estabelece critérios de
preenchimento dos campos exigidos pelo sistema do CAR/MS e informa que a area da reserva

legal sera calculada automaticamente pelo sistema a partir da area total do imovel.

O art. 12 trata da situagdo de sobreposi¢cdo do poligono do imovel com outras areas,
como Terras Indigenas e Unidades de Conservagdo, e estabelece que os proprietarios ou
possuidores serdo notificados pelo sistema para que possam regularizar a situagdo. Caso um

dos imoveis sobrepostos possua perimetro certificado pelo Instituto Nacional de Colonizagao e
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Reforma Agraria (INCRA) e o outro ndo, o primeiro serd aprovado enquanto o outro ficara na

situagdo de “Pendente”.

Imoveis desobrigados de certificagdo pelo INCRA deverao ajustar as coordenadas dos
vértices que unem a divisa confrontante sobreposta com as coordenadas do imével certificado,
ou serdo permitidas inscrigdes com uma sobreposi¢do maxima de 10% da area total, mas ambos

ficardo na situacdo de “Pendentes” até que a pendéncia seja resolvida.

O art. 13 indica que na inscri¢ao dos imoveis € necessario considerar os processos de
constituicdo de reservas legais, e o requerente deve atender a certos critérios. O art. 13-A
permite a adi¢do de areas de preservagdo permanente (APP) no calculo da area de reserva legal

quando o imdvel ndo possui vegetagdo suficiente.

O art. 13-B estabelece que se o0 imovel ja possui reserva legal aprovada e o proprietario
deseja acrescentar ao percentual, ¢ permitido desde que nao converta o perimetro da reserva
legal aprovado para outro uso do solo, e qualquer excedente de vegetacdo nativa deve ser

instituido em um Titulo de Cotas de Reserva Ambiental Estadual perpétuo.

O texto legal apresenta uma mudanca na legislagdo ambiental de Mato Grosso do Sul,
com a inclusdo das areas imidas no Cadastro Ambiental Rural. As 4reas umidas incluem trés
categorias: inundadas, brejosas e campos de inundagdo. As areas brejosas e campos de
inundagdo podem ser computadas no calculo do percentual da reserva legal do imdvel, desde
que a area esteja com cobertura de vegetagao nativa conservada e o proprietario tenha requerido
a inclusdo do imovel no CAR/MS. A constitui¢do do limite minimo de 20% da reserva legal
deve priorizar as areas imidas brejosas e campos de inundacao em relacao a area de preservagao

permanente.

Esta resolucdo estabelece que ao inscrever um imével no CAR/MS, devem ser
informados os nimeros dos processos de Projeto de Recuperagio de Area Degradada (PRADE)
aprovados ou em tramitacdo no IMASUL ou no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéveis (IBAMA). Os processos podem ser readequados em
conformidade com a Lei Federal n°® 12.651/2.012 e serdo convertidos em PRADA. Passivos
ambientais sdo considerados a auséncia de remanescentes de vegetacdao nativa em areas de
Reserva Legal, areas de Uso Restrito e em Areas de Preservagio Permanente existentes no
imoével. A solugdo dos passivos pode ser proposta independentemente de adesdo ao Programa

MS Mais Sustentavel.
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O art. 16 da Lei Complementar n° 140/2011 estabelece que no ato da inscri¢do do
imével no CAR/MS e em havendo passivo ambiental, o proprietario devera optar por aderir ou
nao ao Programa MS Mais Sustentdvel. Caso opte por aderir, devera firmar o Termo de Adesao
ao MS Mais Sustentavel e Compromisso de Execucdo do PRADA, assumindo a obrigagao de
concluir a corre¢cdo dos passivos conforme proposta técnica e do cumprimento do cronograma

de execucdo que fazem parte do apresentado no PRADA.

Além disso, o artigo estabelece que ¢ obrigatéria a apresentagao de Projeto de
Recuperagio de Area Degradada ou Alterada para a recuperagio de areas de preservagio
permanente e de areas de uso restrito. Para a recuperagao de areas de reserva legal, o PRADA
deverd indicar isolada ou conjuntamente um dos seguintes métodos: condu¢do de regeneracao
natural de espécies nativas, plantio de espécies nativas ou plantio intercalado de espécies nativas
com exoticas. Caso a recuperagdo seja feita pelo método do plantio intercalado de espécies
nativas com exoticas, deverdo ser observados critérios como a combinag¢do do plantio de
espécies exoOticas com as nativas de ocorréncia regional, a limitagdo da 4rea plantada com
espécies exoticas a 50% da area total a ser recuperada, o plantio de um niimero minimo de

espécies arboreas nativas de ocorréncia regional, dentre outros.

Na proposta de regularizacdo dos passivos de Reserva Legal podem ser adotadas as
alternativas da regeneracdo, recomposi¢do ou compensacgdo. Os Projetos de Recuperacdo de
Area Degradada ou Alterada devem ser apresentados de acordo com roteiros disponiveis no

endereco eletronico do IMASUL.

O art. 17 da Lei Federal n® 12.651/2012 estabelece que a partir da assinatura do Termo
de Compromisso, previsto no art. 16 da mesma resolucdo, as san¢des decorrentes de infragdes
cometidas antes de 22 de julho de 2008 em areas de preservacdao permanente, reserva legal e

uso restrito serdo suspensas.

O art. 18 estabelece que o proprietario ou possuidor deve atualizar as informagdes no
CAR sempre que houver mudangas na natureza possessoria, certificacdo de perimetro pelo
INCRA, desmembramento ou remembramento, ou notificacdo do 6érgdo ambiental que altere

dados ja informados.

Além disso, o art. 18 define as obrigacdes relativas a reserva legal, areas de
preservagdo permanente e dareas de uso restrito para os imdveis rurais originados de

desmembramento ou fracionamento de outros imoveis ja inscritos no Sistema CAR/MS. Caso
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ndo seja possivel desmembrar a 4rea de reserva legal correspondente aos 20% da area do imével
desmembrado, sera obrigatdrio instituir a reserva legal em condominio ou coletiva no imdvel
remanescente para beneficiar os iméveis formados a partir do mesmo. O proprietario do imével
onde esté localizada a area de reserva legal em condominio ou coletiva tem a responsabilidade
pela manutencdo da conservacdo da vegetacdo nativa da area. O texto trata sobre o cadastro
ambiental rural em Mato Grosso do Sul e apresenta diversas regras e procedimentos a serem

seguidos.

O art. 19 diz que o calculo das areas de preservacdo permanente sera feito
automaticamente pelo sistema. O art. 20 estabelece que o cadastro so sera concluido se todos
0s campos obrigatorios forem preenchidos. O art. 21 menciona as diferentes situacdes que

podem ser identificadas durante o processo de inscrigdo, como incompleto e pendente.

O art. 22 define diferentes status para o cadastro, como regular e irregular, e explica
as razdes pelas quais um cadastro pode ser cancelado. O paragrafo 3°, do art. 22, estabelece as

condi¢cdes para um cadastro voltar a situagdo regular apos ter sido suspenso.

4.3 0 MODELO DE INSTITUICAO DE TITULO DE COTAS DE RESERVA AMBIENTAL
ESTADUAL (TCRAE)

Sob a esfera administrativa do Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul foi
instituido o Sistema de Registros e Informacgdes Estratégicas do Meio Ambiente, no &mbito do
qual funcionalidades sdo conferidas ao sistema CAR/MS, de modo a permitir que proprietarios
de imoveis rurais no Estado do Mato Grosso do Sul possam desempenhar os procedimentos de
constituicdo de Titulo de Cotas de Reserva Ambiental Estadual e de Compensagao de Reserva
Legal por Titulo de Cotas, a luz do procedimentos descrito na legislacao vigente no Estado, nos
termos da Resolugdo n® 673 de 14 de marco de 2019, da Secretaria de Estado de Meio

Ambiente, Desenvolvimento Econdmico, Produgao e Agricultura Familiar (SEMAGRO).

A compensacao pode ser feita através da aquisicdo ou arrendamento de uma Cota de
Reserva Ambiental Estadual por parte de proprietarios que com menos de 20% de Reserva
Legal e que optem por compensar essa area. Esta compensacdo pode ser temporaria ou
permanente e € aplicada em areas de vegetacao nativa fora da area de preservagdo permanente.
Admite-se que varios TCRAEs possam ser criados para o mesmo CAR, com diferentes regimes,

temporariedades e biomas.
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Para criar um novo TCRAE, o referido sistema demanda o preenchimento dos dados
do CAR, além de ser necessario estar na situagdo de Inscrito para Analise, Regular ou Pendente

no CAR e definir o regime de vigéncia da CRAE.

Assim, ao criar o TCRAE o sistema abre uma pendéncia para a apresentacao do Termo
de Compromisso de Instituicdo de Cotas de Reserva Ambiental Estadual, que ¢ um documento

onde o proprietario do CAR se compromete a cumprir as condigdes estabelecidas na legislagao.

Compoe este documento: a identificagao do(s) compromissario(s) proprietario(s) e do
imovel, as caracteristicas das Cotas e as obrigagdes referentes as areas das Cotas. Além do
sistema disponibilizar as informagdes gerais e a area total do poligono do TCRAE, também
dispde de um mecanismo no qual o proprietario que solicitar a compensacao pode ter seu pedido

aceito ou recusada pelos detentores de TCRAE.

O art. 16-E da Resolugdo SEMAC n° 11 de 15 de julho de 2014 prevé trés motivos
para o cancelamento da compensagdo da reserva legal: decisdo judicial, extingdo do prazo de
vigéncia do Titulo de Cotas de Reserva Ambiental Estadual e comum acordo entre os

proprietarios ou possuidores do imével vinculado ao TCRAE e o beneficiado por ele, com

anuéncia do IMASUL.

4.3.1 A Controvérsia quanto a validade do TCRAE

Nos termos do instituido pelo art. 44 do Codigo Florestal de 2012, a CRA consiste no
titulo representativo das areas de vegetagdo nativa passivel de negociacdo para fins de

compensagao de reserva legal.

A norma do art. 2° do Decreto n°® 9.640/18%2, determina que a emissdo deste titulo deve
ser realizada pelo Servico Florestal Brasileiro (SFB) e registrado em bolsas de mercadorias ou

sistemas autorizados pelo Banco Central.

No entanto, o Estado do Mato Grosso do Sul criou uma particularidade propria de seu

regime normativo, ao estabelecer no art. 35, I do Decreto Estadual n° 13.977/14% que a

22 Art. 2° Compete ao Servigo Florestal Brasileiro - SFB, 6rgdo integrante da estrutura organizacional do Ministério
do Meio Ambiente, a emissdo da CRA, nos termos do art. 45 da Lei n° 12.651, de 2012. (BRASIL, 2018)

23 Art. 35. A compensago de que trata o inciso III do art. 27 deste Decreto podera ser feita mediante:

I - aquisicao de Cota de Reserva Ambiental Estadual (CRAE), integrante de Titulo de Cotas de Reserva Ambiental
Estadual (TCRAE);

()
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compensagdo de reserva legal se da através da aquisicdo da Cota de Reserva Ambiental
Estadual, a qual, segundo expressa, ¢ considerada integrante do Titulo de Cotas de Reserva

Ambiental Estadual.

Prevé, ainda, no §2° do referido dispositivo a competéncia privativa do IMASUL para

a emissdo do CRAE, em contrariedade ao disposto na norma federal (art. 2° do Decreto n°

9.640/18).

Além disso, o art. 14 do Decreto n® 9.640/182* determina a apresentagio destes titulos
perante bolsas de mercadorias de ambito nacional ou em sistemas de registro e de liquidacao
financeira de ativos autorizados pelo Banco Central do Brasil, no prazo de trinta dias, contado
da data de emissdo da CRA. Enquanto que a norma estadual expressamente veda que o TCRAE
seja registrado em bolsas de mercadorias e de comercializagao de ativos, a teor do disposto no

art. 36, §5° do Decreto Estadual n® 13.977/14%°.

Este cendrio resulta num contexto de inseguranca como reportado pela advogada

Fernanda Teodoro Arantes (MIGALHAS, 2021):

De acordo com a advogada, tais medidas pdem em risco a confianga do
contribuinte que apesar de ter um titulo emitido pela Administragdo Publica
Estadual, pode estar diante de um papel sem qualquer validade para a
finalidade que foi adquirida.

Quanto a competéncia legislativa dos Estados em matéria ambiental, cumpre destacar
que no modelo federalista adotado em sua organiza¢do, o Estado brasileiro admite a
descentralizacdo do poder através da garantia de autonomia politica e administrativa de seus
entes, no sentido de que possam emitir determinagdes ¢ desempenhar as atividades inseridas

sob sua competéncia.

§ 2° A emissao e o cancelamento de TCRAE, assim como a transferéncia de Cota de Reserva Ambiental Estadual
(CRAE) compete privativamente ao IMASUL, para o que devera dispor de sistema de controle integrado ao CAR-
MS. (MATO GROSSO DO SUL, 2014)

24 Art. 14. O SFB levara o titulo a registro em bolsas de mercadorias de 4mbito nacional ou em sistemas de registro
e de liquidagdo financeira de ativos autorizados pelo Banco Central do Brasil, no prazo de trinta dias, contado da
data de emissdo da CRA. (BRASIL 2018)

% Art. 36. O Titulo de Cota de Reserva Ambiental Estadual (TCRAE) sera emitido sobre area de vegetagfo nativa
ou com predominancia desta, ainda que em regeneracao ou recomposi¢ao, em iméovel que detenha Reserva Legal
aprovada, devendo enquadrar-se, por Bioma(s), sob um dos seguintes regimes:

(-

§ 5° O TCRAE nio podera ser registrado em bolsas de mercadorias e de comercializagdo de ativos. (MATO
GROSSO DO SUL, 2014)
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No intuito de evitar conflitos entre as entidades estatais a complexa sistematica da
reparticdo de competéncia fixada pela Constituicdo Federal rege-se a luz do principio da
predominancia do interesse. Segundo apregoa este principio, cabe a Unido matérias de interesse
geral; cabem aos Estados matérias de interesse regional e de interesse local cabem aos

municipios.

Diante da relevancia que tem envolvido a tematica ambiental, o debate quanto a
validade do crescente nimero de normas editadas por Estados sobre a matéria vem se
expandindo em importdncia na mesma propor¢do em que aumentam em quantidade de

demandas.

O texto constitucional, ao disciplinar a reparticdo de competéncias, estabelece que o
tema ambiental se sujeita ao tratamento prescrito no art. 24 da Constitui¢ao Federal, por forga
dos incisos VI e VII do dispositivo em apreco. Neste sentido, vigora a competéncia concorrente

entre Unido e os Estados Federados e o Distrito Federal.

Nos termos do art. 24, §§1° e 2° da Constitui¢do Federal, na esfera da competéncia
concorrente, incumbe a Unido a atribuigdo de fixar normas tidas como gerais, ao passo que cabe
aos Estados a competéncia legislativa suplementar em relacao ao regramento federal. A norma
do art. 24, §3° da Constituicao Federal, define a competéncia plena dos Estados ante a auséncia
de legislacdo federal sobre a matéria. Neste caso, o advento de ulterior lei federal que estabeleca
normas gerais, enseja a suspensao da eficacia da lei estadual, tdo somente, no que contraria a

norma federal, como disposto no §4° do mesmo dispositivo.

Em via de regra, entende a doutrina que a recai aos Estados a funcdo de exigir mais
protecdo ao meio ambiente — assim como a saide — de maneira que normas que sugerem menor

protecdo ambiental tenderiam a ter sua validade refutada.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal historicamente defende a posi¢ao de que leis
estaduais que contrariem a legislagao federal, mesmo que para impor padrdes mais restritivos

de protecdo ao meio ambiente e a saude, sdo inconstitucionais.

De fato, em casos como a proibicdo do uso do amianto e da proibi¢do de plantio e
comercializacao de organismos geneticamente modificados em alguns estados, o STF manteve

sua posicdo tradicional. Em ambos os casos, as leis estaduais foram consideradas
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inconstitucionais porque ndo caracterizam uma suplementacdo a lei federal, mas sim uma

proibi¢do de uma atividade permitida pela lei federal (SOUZA; DANTAS, 2014, p. 194-221).

A bem da verdade, ao criar regras que possam limitar a comercializacao da cota de
reserva ambiental, denominada CRAE, a norma estadual atrai questionamento quanto a sua
validade, sobretudo por impor condi¢des que restringem o alcance e a efetividade da CRA, e

portanto, podem ser consideradas contrarias a protecdo do meio ambiente.

Por outro lado, a legislacdo estadual previu a possibilidade de conversao futura do
TCRAE e as respectivas CRAE em CRA, dando termo a emissao do TCRAE pelo IMASUL,
nos termos do art. 46 do Decreto Estadual 13.977/14.2°

Apesar disso, ndo se identificou qualquer 6bice gerado por esta particularidade na
legislagao sul-mato-grossense — tampouco foi possivel aferir eventual alcance de sua
efetividade. Com efeito, o IMASUL tem empregado um mddulo préprio dotado de meios para
emitir e gerenciar compensagdes de Reserva Legal empreendidas por meio de TCRAE

(CLIMATE POLICY INITIATIVE, 2023, p. 29).

44 A EXPERIENCIA DE COMPENSACAO DE RESERVA LEGAL COMO
INSTRUMENTO DE REGULARIZACAO DE IMOVEIS LOCALIZADOS NO INTERIOR
DE UNIDADES DE CONSERVACAO NO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

A modalidade de compensagdo de Reserva Legal através de doag@o ao poder publico
de 4rea em Unidade de Conservagao pendente de regularizagao fundiéria ¢ a mais implementada
e que recebe maiores incentivos no Estado do Mato Groso do Sul, onde ¢ regida pela Resolugao

Conjunta SEMAGRO/SAD n. 002/18.

Verifica-se que a predilecdo por esta modalidade por parte do adquirente pode ser
fundada no tratamento quanto a responsabilidade pela conservagdo da area empregada na
compensag¢do, quando na hipdtese de sua aquisi¢ao. No entanto, em se tratando de doagdo ao
poder publico, recai sobre este a responsabilidade pela conservagao, desincumbindo, pois, o

doador do 6nus de recuperar e manter a area de Reserva Legal em sua propriedade rural.

26 Art. 46. Ap0s a disponibiliza¢do do sistema nacional para controle das Cotas de Reserva Ambiental (CRA) de
que trata a Lei Federal n° 12.651, de 2012, os TCRAE e as respectivas CRAE poderao ser convertidas em CRA.
Paragrafo unico. Ocorrendo a disponibilizagcdo de que trata o caput deste artigo, o IMASUL devera encerrar a
emissdo de novos TCRAE. (MATO GROSSO DO SUL, 2014)
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O ente publico, por outro lado, ¢ favorecido pela redugdo dos conflitos fundiarios pela
posse da terra, ante a oportunidade de regularizacdo do territério da Unidade de Conservagao
independentemente de comprometimento orgamentario € do dispéndio do erario, tendo em vista
que a aquisicdo ¢ custeada por recursos privados de doadores titulares de propriedades

deficitarias de area de reserva legal.

Também ha aspectos positivos para o titular do imével cuja propriedade foi atingida
pela criagdao da unidade de conservagao, tendo em vista a possibilidade deste negociar o preco
de venda de seu imével diretamente com o adquirente. Além disso, este mecanismo se opera de
forma mais célere e menos burocratica, porquanto ¢ afastado o rito de processos administrativos

e acoes de desapropriagdo, as quais se sujeitam as avaliagdes de imoveis na esfera judicial.

Conforme demonstram os mapas abaixo reproduzidos, o Estado tem reunido bons
resultados neste campo. Como se vé, com relagao ao Parque estadual Pantanal do Rio Negro,
representado na Figura 1, o Estado assumiu a titularidade de uma grande area do territério do
parque, equivalente a cerca de 71% de sua area total. Este resultado ¢ atribuido a doagao para

fins de compensacao de reserva legal.
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Figura 1 - Area do PEPRN
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Fonte: Arquivo do IMASUL

No mesmo sentido, o Parque Estadual da Nascente do Rio Taquari, representado na
Figura 2, atingiu o percentual de cerca de 17% de regularizacdo fundiaria de sua éarea total em
favor do Estado, mediante doacdo oriunda de compensacao de reserva legal. No entanto, o
mosaico de propriedades pendentes de regularizagdo fundidria, as quais constituem areas

disponiveis para aquisi¢do, permite aferir a magnitude do desafio a ser enfrentado.
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Figura 2 — Area do PENT
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A despeito dos resultados obtidos, “0 maior problema da compensacao € a recepgao dos
imoveis pelo patrimonio do Estado, pois o processo ¢ longo e burocratico” (CLIMATE
POLICY INITIATIVE, 2023, p. 28), tendo em vista que envolve todo o formalismo cartorario
proprio da transferéncia de bens imoéveis, e portanto, demanda por equipes com capacitagiao
especifica em processos de regularizagao fundiaria com enfoque nas particularidades inerentes

a compensac¢ao de Reserva Legal.

Ademais, alcangando varias comarcas do Estado, estes imoveis estdo sob a jurisdi¢ao
de diferentes serventias cartorarias, as quais impdem diversificados prazos e rigores formais -
concernentes a analise de documentagao, referéncias em demarcagdes e geoprocessamento -

para efetivagdo das transferéncias de titularidade, de maneira que recai de forma centralizada
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sobre o IMASUL o atendimento da integralidade destes procedimentos que ndo sdo

padronizados.

Visando agilizar este processo, estd em curso a elaboracdo de normativa especifica
acerca do tema, sob a condugdo da Secretaria de Estado de Administragao (SAD). Por sua vez,
o IMASUL tem buscado a contribui¢do da expertise desenvolvida pelo INCRA em areas com
afinidades nesta tematica, visando estabelecer uma metodologia de fluxos que contemple a

adequada gestdo de todas as etapas e institui¢des envolvidas.

De se registrar, por relevante, a experiéncia do Parque Nacional da Serra da
Bodoquena (Parna da Serra da Bodoquena), criado pelo Decreto de 21 de setembro de 2000,
tendo em vista sua referéncia expressa na Resolugdo Conjunta SEMAGRO/SAD n. 002/18.

A criagdo do Parque foi objeto de contestagdo judicial dos proprietarios rurais afetados
que, sob o fundamento de expiracdo do prazo previsto na lei de desapropriagio?’, postularam o
reconhecimento da caducidade do decreto expropriatdrio, o que resultaria em uma redugdo de

80% na area do parque. A pretensdo dos autores, no entanto, ndo obteve éxito.

Ap0s, foi celerado Termo de Ajustamento de Conduta (IC — 1.21.000.000736/2007-87
MPF) no qual o Parque Nacional da Serra da Bodoquena foi reconhecido como area prioritaria

para Compensac¢ao de Reservas Legais, tanto para o bioma Mata Atlantica quanto para o bioma

Cerrado (MATO GROSSO DO SUL, 2018).

27 Art. 10. A desapropriacdo devera efetivar-se mediante acordo ou intentar-se judicialmente, dentro de cinco
anos, contados da data da expedicao do respectivo decreto e findos os quais este caducara. (BRASIL, 1941)
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CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em conta o destaque que o debate ambiental assumiu nos ultimos anos em todas
as esferas da sociedade, sobretudo no cendrio internacional, a associacdo entre a atividade
econdmica desenvolvida no Estado do Mato Grosso do Sul e sua imagem ambientalmente
positiva constitui um valioso ativo a ser agregado a competitividade mercadologica de seus
produtos, notadamente, face a vocacao estadual para exploragdo do turismo ecologico € o
comeércio internacional de commodities minerais e agricolas, além de possuir no bioma Pantanal
o reconhecimento do status de Patrimonio Natural da Humanidade e Reserva da Biosfera pela

Unesco.

Sob este prisma, o estudo da efetividade e alcance dos mecanismos de compensacao de
reserva legal na forma que implementados no Estado tem o duplo escopo de perseguir a
adequagdo legal de propriedades rurais e a busca por conferir sustentabilidade socioambiental
para as praticas agropecudrias desenvolvidas, no sentido de garantir o uso racional e continuado

do solo e demais recursos naturais.

Deste modo, este estudo se prop0s a investigar os desafios enfrentados para implantacao
do instrumento de compensagdo de reserva legal na forma adotada pela legislacdo estadual
vigente, visando permitir que proprietarios rurais tenham acesso aos ganhos decorrentes de sua

efetivacgio.

Insta considerar a crescente valorizagao do prego das terras no Estado, na esteira dos
resultados significativos auferidos, sobretudo, pela lavoura de soja e pelo cultivo de eucalipto
voltado para demanda da industria de celulose estadual - em franca expansdo. Deste modo, ha
de se reconhecer o interesse do produtor rural em abdicar da regeneracao da area de reserva
legal deficitaria em sua propriedade em favor de realizar a compensagao em propriedades
diversas, face seus custos atrativos em comparagdo ao custo de oportunidade decorrente da

redu¢do da area produtiva.

Assim, constatou-se que embora latentes os potenciais de viabilidade apontados por
fontes doutrinarias para a implementagao da compensacao de reserva legal no Estado, por outro
lado, héd evidéncias que limitam sua aplicacdo em escala e desincentivam que seu alcance

contemple um maior numero de produtores rurais.

De inicio, apesar do protagonismo do IMASUL preconizado pela legislagdo de
regéncia, tem-se que a estrutura da autarquia pende da ampliacdo quantitativa de seus quadros

de servidores. Tal cenario foi agravado pelo enxugamento da maquina publica que atingiu todas
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as esferas da Administracdo, em virtude da reforma previdenciaria empreendida nos ultimos

anos.

De igual feitio, a complexidade da matéria alcangca componentes multidisciplinares que
variam desde aspectos eminentemente juridicos até uma variada gama de ciéncias biologicas e
exatas - passado por gedlogos a programadores - a demandar que os quadros de servidores

sejam constituidos de profissionais qualificados em diversas areas do conhecimento.

Assim, limitacdes da estrutura estatal afetam o ritmo de tratamento das informagoes
inseridas no CAR/MS, sobretudo apds a lei permitir sucessivas dilagdes do prazo para que os
proprietarios rurais concluissem seu cadastramento. Em adi¢do a isso, a recente ampliacdo no
prazo de adesdo ao Programa de Regularizacio Ambiental, aprovada pelo Congresso, mitiga o
incentivo que a fiscalizagdao poderia proporcionar para que os produtores rurais buscassem a

adequacdo de sua propriedade rural a lei ambiental regente.

Cabe ressaltar, por oportuno, que a compensagdo de reserva legal se insere nos
instrumentos instituidos pelo Codigo Florestal de 2012 que visam dotar, solidariamente, todos
os entes publicos de mecanismos de planejamento e promocao de politicas institucionais
voltadas a preservacdo e restauracao ambiental. Neste passo, ha de se considerar tensdes
politicas e econdmicas que afetam a¢des e omissdes governamentais, a titulo de exemplo, como

ocorre no debate sobre a transferéncia da gestdo do CAR da pasta ministerial do meio ambiente

para outra esfera.

Também se comprovou que especificidades burocraticas exigidas pela legislagao
estadual, sobretudo no que toca a averbagao cartoraria, além de redundar no aumento de custos,
contrariam a propria sistematica de mercado da cota de reserva ambiental, na qual o dinamismo

e a desburocratizagdo sdo inerentes a l6gica mercadoldgica.

Fato ¢ que, historicamente, problemas para a regulariza¢do do dominio de terras,
mediante praticas de grilagem e através de irregularidades em registros de propriedades, afetam
o ordenamento territorial brasileiro. Como se vé, verifica-se a sobreposi¢a@o entre terras publicas
e privadas, as quais atingem, inclusive terras indigenas, deflagrando cenarios conflitosos. Com

efeito, a oferta de cotas ¢ afetada pela ma qualidade da documentagdo apresentada por

proprietarios cedentes.

Em maior medida, a anistia conferida pela legislagdo ambiental operou uma expressiva
reducdo da demanda por areas passiveis de compensacdo, a qual repercutiu na diminui¢ao do
valor da cota de reserva legal, esvaziando, assim, seus objetivos de tornar-se um dindmico ativo

negociavel no mercado.
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Por outro lado, o julgamento da constitucionalidade do Codigo Florestal de 2012, ao
conferir interpretacdo conforme ao art. 48, §2°, permitiu apenas compensagao entre areas com
identidade ecoldgica no mesmo bioma, estabelecendo, assim, um limite ao alcance da
compensagao de reserva legal, além de permitir imprecisa margem para a interpretagao do

dispositivo legal em comento.

O fato ¢ que se perfilam exemplos histéricos nos quais a degradacdo ambiental muitas
vezes antecede a decadéncia social das regides afetadas, inviabilizando a perenidade do
desenvolvimento econdmico alcangado e repercutindo na qualidade de vida de comunidades
que ofertaram sua mao de obra e que, com o declinio econdmico, sdo compelidas a avolumar

fluxos migratdrios em busca de melhores condigdes de emprego e renda.

Com efeito, regides do pais atravessaram periodos de prosperidade econdmica fundados
na exploragdo desmedida de recursos naturais, com vistas a atender, sobretudo, a pauta de
valorizagao destes produtos no mercado internacional. Estes episodios de produgdo de riquezas,
no entanto, ndo se traduziram em ganhos sustentaveis para a regido, legando, pois, rastros de

crises ambientais que resultaram em nocivos efeitos sociais.

Em suma, o regime de compensagao de reserva legal, como toda norma, progride em
sua marcha contornando obstaculos intransponiveis a sua envergadura e se desenvolvendo nos
trechos que propiciam melhores condi¢des para seu aperfeigoamento, tal como o curso de um
rio.

A pratica de sua aplicacao pode lhe conferir relevancia tanto no sentido de oferecer um
meio flexivel aos produtores rurais em propriedades deficitarias de reserva legal, como via de
aplicacdo de sangdes por ilicitos ambientais, principalmente em sede de mediagdo judicial e
extrajudicial. Frise-se o aspecto positivo resultante da preservagdo de areas de vegetagao nativa,
tendo em vista que esta possui uma biodiversidade mais significativa, se comparada a area em

regeneracao.

A complexidade do tema tem demonstrado que adequagdes normativas estdo sendo
desenvolvidas no Estado com vistas a compatibilizar a lei, com demandas identificadas nas
praticas de implementacao em andamento, muito embora seu alcance em escala ainda se sujeite
as limitacdes decorrentes da fase embrionaria da andlise das informagdes constantes no
CAR/MS e as consequentes restrigdes de implementagdo do Programa de Regularizagao

Ambiental estadual, intitulado MS Mais Sustentavel.
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