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RESUMO

Esta dissertacdo estuda as interacdes dos atores governamentais dos varios niveis para a
formulagdo de politicas publicas, nacionais e bilaterais, e suas correlagdes com a sociedade
fronteirica no contexto dos trabalhos do Comité de Integracdo Fronteirica (CIF) Corumbaé-
Puerto Suarez. Os Comités de fronteira sdo mecanismos de dialogo sobre problemas locais,
bem como instrumentos para proposicdo e implementacdo de solucbGes para as demandas
fronteiricas, e seu funcionamento regular pode representar integracdo e desenvolvimento para
as regides de fronteira. Diante da importancia desses comités, o objetivo deste estudo é
compreender por que motivos o CIF Corumbéa-Puerto Suérez ndo funciona com regularidade
satisfatoria. Além disso, a pesquisa propde-se a delinear as interac@es intragovernamentais e
interestatais afetas aos eventos do mecanismo de diélogo bilateral. Para alcancar tais objetivos,
foram coletados, com acesso a base de dados interna do Itamaraty, os expedientes telegraficos
e, mediante solicitacdo direta ao érgdo, outros documentos que se referiam aos esforgos de
articulacdo, formacéo de posicao, realizacdo e desdobramentos das reunides do CIF. A anélise
desse corpus deu-se a luz de teorias que enfocam a atividade internacional das entidades
subnacionais, a diplomacia multicamada, a concertacdo social e os sistemas policéntricos de
governanca. Apds escrutinio, observou-se que o governo central, embora abra espaco para a
insercdo de recomendacdes dos fronteiricos nas pautas das reunides, tende a assumir uma
posicdo hierarquicamente superior na conducdo dos dialogos e, por isso, a realizagdo das
reunides e a implementacdo das solugdes dependem demasiadamente de sua disposicao,
restringindo a colaboracdo dos atores locais, que vivenciam a realidade fronteirica. Com base
nesses achados, o estudo propde um modelo de trabalho em que um Comité de Fronteira local,
articulado em um sistema policéntrico de governanga com outros niveis governamentais e com
a comunidade fronteirica, torna-se o ponto de partida das resoluc@es referentes a sua regido de
fronteira.

Palavras-chave: Fronteira; Relagfes internacionais; Comités de fronteira; Paradiplomacia;
Governanca Policéntrica.



ABSTRACT

The interactions among government actors of the different levels and their correlations with the
border society aiming at the creation of national and bilateral public policies in the context of
the Border Integration Committee Corumba-Puerto Suarez will be under investigation in this
study. Border Committees are mechanisms for dialogue on local problems as well as
instruments for proposing and implementing solutions for border demands, and their regular
functioning can represent integration and development for border regions. Given the
importance of these committees, the objective of this study is to understand why the Border
Integration Committee Corumba-Puerto Suarez does not function with satisfactory regularity.
In addition, the research proposes to outline the intra-governmental and inter-state interactions
related to the events of the bilateral dialogue mechanism. In order to achieve these objectives,
diplomatic cables were collected through access to Itamaraty's internal database, and, upon
direct request to this ministry, other documents that referred to the efforts of articulation, stance
taking, meetings and its results were also obtained. The analysis of this corpus was based on
theories that focus on the international activity of subnational entities, multilayered diplomacy,
social concertation, and polycentric systems of governance. After analysis, it was observed that,
even though the central government makes room in the agendas for recommendations of the
border actors, it tends to assume a hierarchically superior position in conducting the dialogues
and, therefore, the meetings and the implementation of the solutions depend too much on its
disposition, restricting the collaboration of local agents that truly experience the border reality.
Based on these findings, the study proposes a working model in which a local Border
Committee, articulated in a polycentric system of governance with other governmental levels
and with the border community, becomes the starting point of resolutions referring to the border
region.

Keywords: Borders; International Relations; Border Committees; Paradiplomacy; Polycentric
Governance.



RESUMEN

Este estudio investiga las interacciones de los actores gubernamentales en varios niveles para
la formulacién de politicas publicas, nacionales y bilaterales, y sus correlaciones con la
sociedad fronteriza en el contexto de los trabajos del Comité de Integracion Fronteriza (CIF)
Corumba-Puerto Suarez. Los Comités de Frontera son mecanismos de dialogo sobre problemas
locales, asi como instrumentos para proponer e implementar soluciones a las demandas
fronterizas, y su funcionamiento regular puede representar integracion y desarrollo para las
regiones fronterizas. Dada la importancia de estos comités, el objetivo de este estudio es
comprender por qué el CIF Corumba-Puerto Suarez no funciona con una regularidad
satisfactoria. Ademas, la investigacion propone delinear las interacciones intragubernamentales
e interestatales relacionadas con los eventos del mecanismo de dialogo bilateral. Para lograr
estos objetivos, fueron recopilados archivos telegraficos, con acceso a la base de datos interna
de Itamaraty, Yy, previa solicitud directa al ministerio, otros documentos que se refieren a los
esfuerzos de articulacion, formacion de posicion, realizacion y resultados de las reuniones del
CIF. El analisis de este corpus se basé en teorias que se centran en la actividad internacional de
las entidades subnacionales, la diplomacia multicamada, la concertacion social y los sistemas
de gobernanza policéntricos. Tras escrutinio, se observé que el gobierno central, si bien da
cabida a la insercion de recomendaciones de los fronterizos en las agendas de las reuniones,
tiende a asumir una posicion jerarquicamente superior en la conduccién de los didlogos y, por
tanto, la realizacion de los encuentros y la implementacién de las soluciones dependen
demasiado de su disposicion, restringiendo la colaboracion de los actores locales, que
experimentan la realidad fronteriza. A partir de estos hallazgos, el estudio propone un modelo
de trabajo en el que un Comité local de Frontera, articulado en un sistema policéntrico de
gobernanza con otros niveles de gobierno y con la comunidad fronteriza, se convierte en punto
de partida de las resoluciones referentes a su region fronteriza.

Palabras clave: Frontera; Relaciones Internacionales; Comités de Frontera; Paradiplomacia;
Gobernanza Policéntrica.
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1 INTRODUCAO

Para as correntes classicas das relacdes internacionais, as fronteiras sdo demarcadores
territoriais que separam os Estados nacionais, sendo este um pressuposto do qual dependeria
toda a sustentacdo do sistema internacional. Nessa visdo em que as fronteiras coincidem com o
limite territorial, uma das razdes de ser do Estado é perenizar sua existéncia e defender da
ameaca externa suas fronteiras que abarcam os limites de sua soberania e de seu poder juridico-
administrativo e dao abrigo a pessoas que partilham de sua nacionalidade, identidade, historia,
lingua e cultura (VAUGHAN-WILLIAMS, 2009).

Relativizadas tais premissas, o limite juridico, apesar de ter reflexos na vida pratica,
poderia ser encarado como uma abstracdo perpetuada pela agdo dos proprios Estados Nacionais
(STEIMAN; MACHADO, 2002). As fronteiras, porém, quando vistas como areas que
envolvem localidades contiguas, situadas geograficamente nas proximidades do limite
territorial, com extensdo de poucos quildbmetros e que compartilham recursos e sistemas,
habitadas por nacionais de Estados vizinhos (VALENCIANO, 1990), podem ser interessantes
objetos de estudo se considerada a riqueza social e cultural que as relagcbes a ela intrinsecas
podem suscitar. Duchacek (1990) argumenta que, embora ndo seja um tema novo, a
importancia, a frequéncia e a urgéncia das questdes que envolvem as regides de fronteira
impactam e sdo impactadas por instancias nacionais e internacionais e, por esse motivo,
merecem maior detencdo académica.

Com o advento da globalizacdo, os municipios, na opinido de Borja e Castells (1996),
também passaram a desempenhar papel de destaque social, cultural, econdmico e politico no
cenario, por serem capazes de expressar, com maior representatividade, os interesses de seus
cidadéos. A paradiplomacia, nesse contexto, pode e deve ser vista como uma atividade que
funciona como uma forga acessoria e subsididria a agenda da politica exterior do governo
central.

Os governos subnacionais podem exercer um papel fundamental na criagdo de politicas
publicas, pois, por meio de articulagdes entre instancias administrativas e econdmicas, publicas
e privadas, organizagfes sociais e civicas, setores intelectuais e profissionais e meios de
comunicacdo, levam a cabo projetos que estdo realmente ligados aos anseios das populacdes.
Nas regides de fronteira, contudo, quando necessitam agir de forma integrada e cooperativa,
esses entes subnacionais podem se deparar com intransponibilidades legislativas e
procedimentais causadas pelo monopo6lio dos governos centrais sobre suas politicas externas.

A fim de superar esses obstaculos e de atrair maiores ganhos e bem-estar para suas populacgoes,
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seria produtivo se esses governos tivessem oportunidade e caminhos institucionais para se

inserirem internacionalmente no ambito da fronteira.

1.1 Justificativa

O presente estudo, considerando sua temaética interdisciplinar, encontra sua relevancia
na busca por analisar a atuacdo de governos nacionais e subnacionais diante dos desafios que o
ordenamento territorial transfronteirico suscita. Essa analise, ao se concentrar nos comités de
fronteira, além de abordar um tema que ndo foi contemplado com detencdo pelo campo de
estudos das RelagBes Internacionais e outras ciéncias humanas, traz a tona um modelo que
busca dar centralidade aos atores locais em sua capacidade de gerar os dialogos que poderao
proporcionar a integracdo da regido de fronteira e a melhoria da qualidade de vida das
populagdes fronteiricas.

Os comités de integracdo fronteirica poderiam ser mecanismos de didlogo capazes de
incorporar 0s atores locais nas conversacOes bilaterais sobre a situacdo da fronteira. Essas
instituicGes binacionais sul-americanas que servem para 0 avanco de tratativas sobre temas de
interesse matuo relacionados a problematica fronteirica, em seus diferentes aspectos, sdo
importantes instrumentos na promoc¢do de beneficios para essas regides quando funcionam
regularmente na identificacdo de problemas compartilhados, na constru¢do de consensos, na
formulacdo criativa de solucdes paradiplomaticas, na descentralizacdo da governanca, no
incremento da fluidez da comunicacdo entre os varios niveis governamentais, na continuidade
dos dialogos e da avaliacdo de resultados e, por fim, para fundar espacos de deliberacdo que
possibilitem a participacéo efetiva da sociedade.

O Comité de Integracdo Fronteirica (CIF) Corumbé-Puerto Suéarez foi estabelecido com
0 objetivo de cuidar dos temas relacionados a regido de fronteira que engloba as cidades de
Corumba e Ladario, pelo lado brasileiro, e de Puerto Quijarro e Puerto Suarez, pelo lado
boliviano, e seréd objeto de investigacdo no presente trabalho. Contudo, seguindo a tendéncia
apontada pelos poucos estudos sobre tais foruns bilaterais, o CIF Corumba-Puerto Suarez, como
a maioria dos comités de fronteira estabelecidos na América do Sul, tem sido subutilizado
(CARNEIRO FILHO; RUCKERT, 2013). Com efeito, o CIF Corumba-Puerto Suarez teve
apenas trés reunides em, aproximadamente, vinte e cinco anos de existéncia, sendo a mais
recente delas realizada em junho de 2018.

Parecem ser parcos os resultados tangiveis obtidos a partir dos entendimentos e das

sugestdes elaboradas no ambito do comité binacional, apesar de haver arcabouco legal
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especifico para suas atividades. Faz-se necessario, portanto, investigar; sendo este o objetivo
principal deste estudo, pois ha empecilhos que atravancam o funcionamento regular do CIF

Corumba-Puerto Suarez.

1.2 Objetivo geral

O objetivo principal deste estudo é compreender por que motivos o CIF Corumba-
Puerto Suarez ndo funciona com regularidade satisfatoria.

Atrelada a essa meta maior, como um objetivo acessorio, estara a busca por descrever e
analisar como se da o processo de formulacdo de agendas e de didlogos para formacéo das
posicBes brasileiras nos comités de fronteira. Procura-se, ainda, tendo o CIF Corumba-Puerto
Suarez como objeto de estudo, propor a¢6es para aumentar a eficacia de mecanismos de dialogo
para gestdo compartilhada de territorios, em conformidade com as propostas tedricas que

versam sobre esses assuntos.

1.3 Objetivos especificos

a) Delinear as interagdes intragovernamentais e interestatais afetas aos eventos do
mecanismo de didlogo bilateral;

b) Contribuir para o debate sobre sistemas policéntricos de governanca e sua aplicacdo
para a criacdo de politicas publicas em regides de fronteira;

¢) Propor um modelo de trabalho em que um comité de fronteira local, articulado em um
sistema policéntrico de governanca com outros niveis governamentais e com a
comunidade fronteirica, torne-se o ponto de partida das resolucdes referentes a sua

regido de fronteira.

1.4 Metodologia

Trata-se de uma pesquisa aplicada com enfoque qualitativo que, por isolar os eventos
ocorridos no contexto de uma instituigéo particular, isto €, o CIF Corumba-Puerto Suérez, para
analise aprofundada de seu desenvolvimento, é qualificada como estudo de caso. Seguindo as
diferenciacOes sobre os diferentes estudos de caso propostas por Trivifios (1987), este trabalho
pode ser categorizado como um estudo de caso do tipo histérico-organizacional, uma vez que

as atividades realizadas no seio de uma instituicao estdo sob investigacao.
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Apesar das dificuldades de generalizacdo dos resultados obtidos em estudos de caso,
essa alternativa de pesquisa qualitativa tem grande valor, porque pode fornecer conhecimento
aprofundado em uma realidade delimitada e permitir a formulacdo de hipdteses para
encaminhamento de outras pesquisas. Yin (2005) sugere que, na realidade, o propdésito dos
estudos de caso volte-se mais para a expansdo de proposicdes teoricas.

Além da revisdo interdisciplinar de literatura sobre fronteira, com énfase nas Relagdes
Internacionais, os procedimentos metodoldgicos envolveram a compilacéo e anélise de corpus
compostos por documentos relativos ao planejamento, a preparacdo, a execucdo, a
implementagdo de propostas e ao acompanhamento de resultados das reunides do CIF
Corumbé-Puerto Suarez, tais como notas reversais trocadas entre embaixadas e chancelarias,
comunicacgdes dos governos centrais com os consulados de fronteira e atas de reunides, dentre
outros. Esses documentos foram obtidos por meio de acesso e pesquisa ao banco de dados
interno do Itamaraty, o sistema Intradocs, e a permisséo para uso de tais expedientes no estudo
foram fornecidas pela Divisdo de Comunicagdes e Arquivos (DCA) e pela Divisdo de América
do Sul Il (DAM 11), ambas unidades pertencentes ao fluxograma regimental do MRE. Outros
documentos afetos aos desdobramentos das reunides do CIF, dos quais o sistema Intradocs ndo
dispunha, foram enviados pela DAM Il ao pesquisador por correio eletronico, como, por
exemplo, a Ata da 22 reunido do CIF Corumba-Puerto Suérez e os registros da RFB sobre a
composicdo da ACI no posto de fiscalizagdo fronteirico entre Corumba e Puerto Quijarro. Cabe
ressaltar que nao foi possibilitado o acesso a documentos da parte boliviana e o estudo teve de
concentrar-se nas evidéncias produzidas pelas instancias do Brasil.

Foram necessarias, ademais, a selecdo e a inspecao de leis, decretos e portaria referentes
aos projetos voltados as faixas de fronteira brasileira e boliviana para compreenséo do marco
legal que envolve o tema e a proposicdo de modelo de trabalho para os comités de fronteira
locais, que se adequasse e se utilizasse das diretrizes juridico-administrativas para seu avango
e maximizacdo de resultados. Considere-se que o mecanismo de dialogo e os ministérios
brasileiros que respondem por assuntos fronteiricos produziram uma quantidade grande de
documentos no decorrer dos ultimos 25 anos, resultando em grande esforco investigativo em
selecionar os expedientes realmente relevantes para a pesquisa (BARDIN, 2011).

Uma vez selecionados os documentos, procedeu-se a analise propriamente dita. Com
base nos documentos, a cronologia dos acontecimentos que culminaram nas reunides do CIF
Corumba-Puerto Suarez foi discriminada; os pedidos por parte das chancelarias de inclusao de
assuntos na pauta da reunido foram examinados; o processo de convocagao/convite dos atores

delineado; os processos de planejamento e divulgacdo da reunido também escrutinados.
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Ademais, os trabalhos das reuniGes, propriamente ditos, foram analisados por meio das atas que
0 comité produziu. Os desdobramentos sobre as decisfes e sugestdes feitas no ambito das
reunides foram consultados por meio das comunicacdes governamentais sobre os trabalhos. Por
fim, com base na revisdo de literatura e nas reflexdes do pesquisador sobre as reunides, foi

proposto um modelo de trabalho para os comités locais de fronteira.
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2 FRONTEIRA E RELACOES INTERNACIONAIS: POSSIBILIDADES DE
GOVERNANCA TERRITORIAL?

Assim como a maioria dos temas de relevancia e complexidade nas ciéncias sociais, a
fronteira como objeto de pesquisa pode ter, de acordo com o ponto de vista epistemologico
adotado, variadas definigdes e cumprir fungdes diversificadas. Inicialmente, portanto, é crucial
para um estudo fronteiri¢o delimitar qual a viséo de fronteira que se enquadra em seus objetivos,
e a primeira parte deste capitulo direciona-se para esse fim.

Como, no presente caso, as tratativas bilaterais de dois governos soberanos sobre
politicas publicas para a regido de fronteira, compreendida pelas cidades brasileiras de Corumbé
e Ladério e pelas cidades bolivianas de Puerto Quijarro e Puerto Suarez, estardo sob enfoque,
torna-se inevitavel considerar também como a disciplina das Relagfes Internacionais (RI)
aborda o tema e se, dentro desse escopo de estudos, existe espaco para a fronteira considerada

nos termos apresentados a seguir.

2.1 As fronteiras e suas especificidades

Com a reorganizacdo dos controles fronteiricos da Unido Europeia nos anos 1990,
ampliaram-se os debates sobre a temética fronteirica e seus significados, fun¢des e natureza.
Percebeu-se que a fronteira podia ser considerada ndo apenas como um tema geopolitico, mas
como um fato social associado aos movimentos de integracdo dos Estados nacionais no
processo de formacdo de blocos econdmicos (FERRARI, 2014).

Se considerada como uma linha de separacéo politica, como pressuposto a-histérico, a
fronteira é demarcadora para conflitos e intercAmbios ou fator de restricdo para acdes de poder
dentro dos limites de um espago determinado. Porém, quando ela é vista como uma zona
habitada por nacionais de Estados vizinhos, pode ser estudada como fenémeno social e cultural
ao examinarem-se as interagdes que dentro dela ocorrem. As zonas de fronteira, em especial
aquelas que contam com a presenca de cidades-gémeas, sdo areas onde essas oportunidades de
contato e integracao, sejam elas espontaneas, sejam orientadas pela agéo estatal, podem ensejar
importantes estudos sobre suas estruturas, sobre a organizacao dos fronteiri¢os dentro do espago
politicamente descontinuo e sobre como o poder governamental lida com essas especificidades.
Assim, seguindo o que propde Ferrari (2014), a zona de fronteira internacional, para 0s

propdsitos deste trabalho, sera compreendida como a regido onde se ligam os territrios de
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Estados nacionais vizinhos, cujo espaco territorial é reconfigurado pela diviséria politico-
administrativa internacional.

Grimson (2000) adverte que existem zonas de fronteira com um muro de aco a dividi-
las; outras onde a nacionalidade € uma nocao difusa; e, ainda, outras onde a identidade nacional
€ o traco que orienta as interagdes. As complexidades inerentes as regides de fronteira emergem,
em boa parte, da necessidade que nacionais de paises limitrofes tém de lidar com problemas
locais compartilhados em um espaco fissurado por assimetrias étnico-culturais, juridico-
administrativas, de niveis econdémicos, de desenvolvimento e de infraestrutura. Dessa forma,
essas regifes tornam-se espacos de condensacdo de processos culturais, nos quais tais
assimetrias unem e separam, tanto em termos materiais quanto simbaolicos.

A delimitacdo territorial e a presenca da forca estatal em regides de fronteira, que, em
alguns casos, é posterior a formacdo das comunidades fronteiricas, podem interferir na forma
como essas populagdes sustentam-se. Transa¢des comerciais transfronteiricas corriqueiras, por
exemplo, podem ser consideradas ilegais a depender do direcionamento politico que os Estados
estejam a implementar a partir de suas capitais. Envolvidas nos conflitos e nas negociacdes
impostas pelo processo histdrico de delimitacdo territorial, as populac@es fronteiricas tendem a
reagir de maneira peculiar a acdo estatal. Suas identidades processam-se na tensdo entre o
controle estatal e a possibilidade de evitd-lo (DORFMAN, 2006). Nesse contexto, a
multiplicacdo de redes, licitas e ilicitas, concorrem para a flexibilizagdo dos fluxos e
continuidade das estratégias de sobrevivéncia dos fronteiricos (MACHADO, 1998).

Mais além das necessidades materiais, motivadas pela proximidade fisica das cidades
dos paises vizinhos, é natural esperar-se que os fronteiricos interajam e construam juntos uma
histéria de vida na fronteira. Casamentos e sociedades binacionais, lacos de amizade e
confianca tecem as relagOes imateriais peculiares ao espaco fronteirico (FERRARI, 2013).
Numa regido de fronteira, as identidades também sdo formadas por meio dessas dinamicas
permedveis e fundiveis.

Pessoas que, em sua vida cotidiana, cruzam repetidamente a fronteira, sdo difusoras
culturais de méo dupla, pois repartem, de um pais ao outro, certos bens de consumo e padrdes
cognitivos da paisagem cultural. Essas praticas podem convergir para a homogeneizagdo de
preferéncias. Nao é incomum que habitantes de regides de fronteira compartilnem certos
habitos de consumo, gostos musicais e alimentares, interessem-se por temas politicos,
econdmicos e de lazer similares. Além disso, a cultura empresarial e a expectativa na qualidade
dos servicos prestados podem ser transmitidas de um pais para a area vizinha (FABIAN, 2013).

Contudo, € importante pontuar que a justaposicdo de territorialidades, especialmente em
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fronteiras onde o elemento nacionalista seja mais exacerbado ou existam concorréncias
comerciais mais ferrenhas, pode também ser um fator que acentue rivalidades.

Benedetti (2011) afirma ser impossivel refletir sobre os fendmenos fronteiricos,
desconsiderando as mobilidades entre os territorios nacionais. Para ele, essas mobilidades
dizem respeito ao deslocamento de bens e pessoas como estratégias de reproducdo social, a
partir da relacdo entre lugares, que definem trajetérias espagco-temporais complexas (LEVY,
2000; MASSEY, 2006; BENEDETTI, 2011). H4, portanto, uma relacdo dialética entre
fronteiras e mobilidades, ja que a complexidade desses espacos é caracterizada pelo interesse e
a busca por acesso ao que esta do outro lado.

Essas mobilidades ocorrem nos diversos setores do cotidiano. Envolvem a busca por
servigos de educacdo e saude, viagens de compras, migracdes transfronteiricas itinerantes, o
contato com autoridades alfandegarias e migratorias durante a transposicao dos limites
territoriais, 0s movimentos pendulares dos que vivem na fronteira e até as atividades ilegais de
contrabando e das redes de narcotrafico (BENEDETTI, 2011).

Machado (2005), por sua vez, ao discorrer sobre os fatores que influem na evolugéo
urbana das cidades-gémeas de fronteira, confirma que os diversos fluxos que acontecem na
fronteira podem decorrer das assimetrias existentes no espacgo fronteirico. Tais assimetrias
podem indicar diferentes graus de desenvolvimento econdémico entre os paises limitrofes, tipos
diferentes de economia regional e dinamicas distintas de povoamento fronteirico.

A autora destaca, também, alguns fluxos transfronteiricos comuns nas cidades-gémeas
sul-americanas que, embora diferenciados de acordo com as peculiaridades de cada zona de
fronteira, contribuem para a dinamizacdo desses espagos. Em primeiro lugar, menciona o
trabalho cujas oportunidades tendem a concentrar-se no lado mais economicamente
desenvolvido da fronteira. Em geral, a oferta de trabalho pesado que exige pouca qualificagéo
formal acarreta, ao longo do tempo, fluxo de trabalhadores do lado mais pobre em dire¢éo ao
lado mais rico. Em seguida, refere-se a terra, que é outro elemento incentivador de fluxos
transfronteira. Por ser mais barata no lado menos desenvolvido, atrai os interesses econémicos
do lado oposto. Cita, ainda, a assimetria na oferta de servigos publicos, tais como saude,
educacéo, defesa civil, entre outros, como motivador dos fluxos entre cidades fronteirigas
(MACHADO, 2005).

Oliveira (2015) propde organizar 0s varios processos de complementaridade
frequentemente observados em cidades conurbadas em regido de fronteira em duas categorias
de integracdo: a informal ou dialética e a formal ou ecdémica. A integracdo funcional esta

relacionada a permeabilidade da fronteira e sua organicidade. As relagdes interpessoais, 0



21

compartilhamento de costumes, a aceitacdo mutua, as rivalidades, enfim, a convivéncia e suas
repercussoes entre os habitantes da regido de fronteira déo-se na esteira desse tipo de integracéo.
A dialética dessa complementaridade faz a paisagem modificar-se para se adequar aos
imperativos do cotidiano, as vezes descaracterizando a arquitetura pré-existente. Todavia, no
seio dessas circunstancias contraditdrias, desenvolve-se a capacidade criativa dos fronteiricos.

Para Oliveira (2015, p. 241), a integragdo funcional ¢, em grande parte, “[...] sustentada
pelo circuito inferior da economia urbana” que abarca o comércio de varejo, a pequena industria
artesanal e os servicos formais e informais. Sem grandes apegos aos estatutos legais, o mercado
de trabalho deslizaria para além dos limites territoriais para atender as urgéncias dos agentes
econdmicos. Os consumidores fronteiricos alimentam o comércio deslocando-se de um lado a
outro para adquirir mercadorias, servicos e intercambiar moedas, desviando-se dos rigores
burocraticos para satisfazer suas necessidades basicas. Essa porosidade das fronteiras, além de
abrir espago para pequenos desvios, muitas vezes ocasionados por desconhecimento das leis,
também possibilita a realizacdo de atos de ilicitude de toda sorte, perpetradas por pessoas
comuns ou mesmo por grandes redes criminosas transnacionais.

O outro tipo de complementaridade apresentada € a integracdo formal. Vale ressaltar
que esse processo € qualificado pelo autor como ecdémico, ou seja, sua causa € externa a
localidade sobre a qual tem efeito. Seria a integracdo elaborada verticalmente, de cima para
baixo, cujas regras e instrumentos dependem da presenca e forca estatal para sua
implementacdo. Esse tipo de conexdo fundamenta-se inteiramente na legalidade e traduz-se,
entre outros dispositivos, em acordos bilaterais, em cooperacdes técnicas e regimes
alfandegarios. O autor inclui como parte desse processo de integracdo formal os arranjos
paradiplomaticos havidos entre entes subnacionais para resolucdo de problemas binacionais
compartilhados, como, por exemplo, combate ao crime, combate a incéndios, protecdo do meio

ambiente, promoc¢do do turismo e organizacéo de feiras-livres.

2.2 O olhar das Relag6es Internacionais para as fronteiras

De acordo com Seitenfus (2004, p. 2), as relagBes internacionais acontecem quando,
através das fronteiras, “[...] grupos socialmente organizados intercambiam bens, ideias, valores
e pessoas, tanto num contexto juridicamente definido quanto de maneira circunstancial e
pragmatica”. Partindo do pressuposto de que existe um sistema internacional composto por
Estados nacionais que detém soberania sobre um espaco determinado, circunscrito por limites

internacionais, em que habita uma parcela da populacdo humana, o campo de estudos das RI
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alia conceitos de economia, sociologia, histdria, geografia, ciéncia politica, entre outros, para
compreender o funcionamento e a natureza desse sistema internacional, que se constréi por
meio do comportamento dos atores internacionais, sejam eles estatais, ndo estatais ou
individuais, em suas interacOes, cooperativas ou conflituosas, (CASTRO, 2012).

No inicio do século XX, com vistas a desvencilhar-se das outras disciplinas das ciéncias
sociais, 0s estudiosos das RI pertencentes a escola realista buscaram beber em fontes
consolidadas para estabelecer seus preceitos tedricos em um campo de estudos cujo foco seria
a acdo internacional dos Estados nacionais. A partir das licdes de Tucidides sobre estratégia
militar em seu relato sobre a guerra do Peloponeso, depreendeu-se que a necessidade de
perpetuar sua existéncia faz com que os Estados se engajem em conflitos armados e, dessa
constatacdo, resultou o grande interesse das Rl em assuntos de defesa e seguranca
(NOGUEIRA; MESSARI, 2005).

Os ensinamentos de Maquiavel, por sua vez, reforgaram que os Estados, personificados
pela acdo do principe, ndo se pautam pelos principios morais e éticos que orientam o proceder
dos individuos, mas na premissa de obtencdo de mais poder, afastando, consequentemente, a
possibilidade de sua aniquilacdo. Por fim, o conceito de Hobbes de estado de natureza, em que
0 homem ¢é o lobo do préprio homem, foi adaptado para as relagdes interestatais, que, na
auséncia de uma autoridade supraestatal que garanta a sobrevivéncia de todos os Estados,
aconteceriam em um cenario anarquico em que o mais forte pode suplantar o mais fraco
(NOGUEIRA; MESSARI, 2005).

Com base nesses trés pensadores, o paradigma realista, um dos mais proeminentes das
RI, consolidou, em um primeiro momento, suas premissas centrais. Nogueira e Messari (2005)
esclarecem que, para os realistas, a centralidade da atuagéo nas relagdes internacionais pertence
unicamente ao Estado, cuja funcéo preponderante é se defender de ameacas externas e garantir
a paz e a seguranca de seus cidadaos dentro de suas fronteiras. Os Estados atuariam de maneira
racional e unitaria em defesa do interesse nacional — abstraidos os processos politicos e sociais
internos —, sempre buscando o maior beneficio ao menor custo possivel, no esfor¢o de
perpetuarem-se como atores internacionais, em um ambiente internacional caracterizado pela
anarquia hobbesiana.

Nesse sistema internacional de equilibrio instavel, em que todos desconfiam de todos,
os aliados de momento podem se tornar inimigos futuramente a depender das circunstancias. A
obrigagdo dos Estados de garantir sua sobrevivéncia pode implicar o prejuizo da seguranca de

outros atores num jogo de soma zero inerente ao cenario internacional. Em outras palavras, o
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Estado ndo pode contar permanentemente com a ajuda de outrem para defendé-lo e deve,
portanto, se fiar exclusivamente em suas préprias capacidades para alcangar seus interesses.
Essa visdo recrudescida das relagdes entre Estados foi desafiada por outra escola de
pensamento dominante das RI: o liberalismo. A evidente relevancia dos assuntos econdmicos
abriu espacgo para que outras formas de perceber e analisar os acontecimentos internacionais
recebessem atencdo. Para Santos e Barros (2016, p. 52), por exemplo, a escola realista e seus
conceitos foram questionados porque o Estado moderno ja nio se apresentava como “[...] centro
unico e auténomo de poder, sujeito exclusivo da politica e Unico ator na arena internacional”.
A defesa da soberania nacional ja ndo figurava como diretriz exclusiva do Estado em um
cenario em que os limites territoriais significavam cada vez menos uma barreira para 0 comércio
e para a comunicacdo. Nesse contexto, instituicGes internacionais, empresas multinacionais e
organizagfes ndo governamentais passariam a ganhar maior peso relativo no mundo.
Assentados em preceitos kantianos, os liberais defendem que o livre comércio é um
instrumento importantissimo para a promocdo da paz entre as nagdes e, no longo prazo, o
aprofundamento das relacbes comerciais entre os Estados poderia até mesmo eliminar o perigo
da guerra. Para eles, a atividade comercial teria uma funcéo civilizadora que cria canais de
comunicacao e estimula a tolerancia entre diferentes culturas. Os conflitos armados, em anélise
racional, além de prejudicarem o andamento das economias internas, praticamente
impossibilitam o comércio internacional. A guerra, portanto, seria desvantajosa para o interesse
nacional dos Estados por diminuir o bem-estar dos cidaddos (NOGUEIRA; MESSARI, 2005).
A relacdo entre democracia e paz também esta bastante presente nos ideais do
liberalismo. De acordo com essa escola de pensamento, um Estado republicano — onde os
direitos individuais sdo respeitados, a legitimidade do governo esta fundamentada na
representacdo popular, a publicidade e transparéncia de atos sdo observadas e o império da lei
é obedecido — tende a manter relacfes pacificas com Estados que seguem 0s mesmos principios.
A forca da opinido pablica em Estados democraticos pesaria contra acdes belicosas, pois 0s
cidadaos, motivados por seus interesses, ndo apoiariam agdes internacionais que ameacgassem
suas vidas, liberdades e bens materiais. Os liberais acreditam que o respeito interno ao estado
de direito pode estimular a crenca na busca de resolucdo pacifica de conflitos internacionais,
por meio da adesdo a instituicdes internacionais e do compromisso mutuo ao direito
internacional, com um conjunto de regras claras e predeterminadas.
Segundo Keohane e Nye (2001), autores de grande importancia do pensamento liberal
das relacdes internacionais, afirmam que transagdes internacionais, tais como fluxos de capitais,

de bens, de pessoas e de comunicacfes tém a capacidade de influenciar varios paises e outros
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atores internacionais, ao mesmo tempo, num ambiente global marcado pela interdependéncia.
Isto €, cada vez mais 0 que acontecia em uma pais tinha repercussdo em varios outros. Os paises
com menor poder relativo passam, portanto, a se alinhar, unindo esforcos para aumentar seu
grau de importancia e competitividade no cenario internacional, situacdo em que surge a
necessidade da criacdo de regimes internacionais, blocos econémicos e, principalmente,
instituigdes internacionais.

Os liberais depositam grande énfase na importancia das instituicdes internacionais, pois
estas poderiam criar as condi¢fes para uma ordem mundial em que a resolucéo pacifica de
controvérsias, baseada na construgdo de regras de convivéncia entre os Estados, consolidariam
préticas e procedimentos juridicos do direito internacional. Além disso, tais instituicdes, quando
bem estruturadas, criariam as possibilidades para a integracdo e o crescimento da cooperacao
técnica entre os Estados, que, guiados por uma logica de eficiéncia funcional, poderiam até
relevar o aspecto politico de certas associacfes (NOGUEIRA; MESSARI, 2005).

Os realistas, por sua vez, criticaram a visdo demasiadamente progressista dos liberais,
considerando-a ingénua por sobrepor as vantagens da cooperagdo aos aspectos politicos, haja
vista a dificuldade encontrada pelos Estados em convencionar interesses comuns e ndo
conflitantes. Os liberais também sdo acusados de teorizar sobre como o sistema internacional
deveria ser, recusando-se a considerar o mundo como realmente é.

Apesar das divergéncias sobre os atores que compdem o sistema internacional e sobre
as estratégias que esses atores usam em tal sistema, o realismo e o liberalismo compartilham,
em seus pressupostos, de importantes conceitos-chave, quais sejam, Estado com monopdlio
legitimo da violéncia, soberania e sistema anarquico. Além disso, as teorias predominantes das
relagbes internacionais consideram que 0s comportamentos dos atores internacionais séo
materialmente determinados, ou seja, visam apenas ao incremento de seus recursos, sejam eles
bélicos, sejam econbémicos.

Outra semelhanca entre as duas escolas de pensamento tem sido a pouca atencao as
questdes especificas de fronteira (SCHERMA, 2012). Embora, como assevera Sarfati (2005),
seja possivel que as teorias das relag@es internacionais produzam andlises partindo de variados
niveis, como o sistémico, o supraestatal, o estatal e até o individual — quando um individuo em
posicdo de poder tem a capacidade de influenciar um evento internacional —, esse campo de
estudos tende a enfocar a explicacdo dos “[...] fendmenos mais importantes da politica mundial”
(NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p. 2).

Vaughan-Williams (2009), ao discorrer sobre os limites do poder soberano do Estado,

procura situar o conceito de fronteira nas Rl em revisdo bibliografica sobre o assunto. Ele
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aponta que a disciplina das RI nasceu em um contexto de grande turbuléncia cartografica, nos
anos que se seguiram a Primeira Guerra mundial, e, como ja apontado, voltou-se para os estudos
de defesa e agressdes transfronteiricas. Com efeito, termos fundamentais das RI, como
territorio, poder, autoridade e soberania, ndo fariam sentido fora da estrutura epistemolégica
que o conceito de fronteiras internacionais prové. De certo modo, a propria ideia de relaces
entre Estados nacionais depende de fronteiras que os separem e singularizem.

Dessa forma, as fronteiras passaram a ser consideradas como fator que delimita e
delineia os Estados como entidades independentes no sistema internacional. A fronteira serviria
justamente para conter a ameaca externa, e a violacdo desses demarcadores seria a prova fatica
de agressao e razdo para a guerra. Internamente, contemplando as proposi¢coes de Max Weber
sobre os Estados nacionais, as fronteiras abarcam os limites do monopélio sobre o uso legitimo
da violéncia. Além disso, idealmente, as pessoas que habitam o territério demarcado
convergiriam em nacionalidade, identidade, historia, lingua e cultura (VAUGHAN-
WILLIAMS, 2009).

Ainda de acordo com Vaughan-Williams (2009), pode-se perceber que as correntes de
pensamento predominantes das RI passaram a tratar a fronteira como um pressuposto, como se
fora um fendmeno natural, neutro, estatico, desprovido de carga historica e politica, incapaz de
influenciar o cotidiano das pessoas. As fronteiras passaram, assim, a representar, nas palavras
do autor, uma espécie de ponto cego nos estudos das R, pois seria de se esperar que a disciplina,
mais até do que outras ciéncias sociais, fosse capaz de desenvolver modelos alternativos de
compreender os fendmenos fronteirigos.

Em que pese que autores como Starr e Most (1976) reconhegcam que a contiguidade
fisica aumenta sobremaneira a probabilidade de interacdes interestatais em contextos como o
comércio, regime de viagens, acordos diplomaticos, assuntos linguisticos e socioculturais,
dependéncias tecnoldgicas e econémicas, seu objeto de pesquisa, direcionado ao estudo da
difusdo de guerras internacionais, ndo logrou extrapolar a visdo da fronteira como limite
internacional limiar e barreira contra a ameaca externa. Mesmo os liberais, quando concordam
com Courlet (1996, p. 12), que diz que “[...] a fronteira ndo é simplesmente um corte, ela
também ¢ uma costura”, ora proibindo, ora permitindo os fluxos, continuam concebendo a
fronteira como uma espécie de filtro, elemento de separacdo, por meio da qual os Estados
acolhem aquilo que aumente sua representatividade no sistema internacional e rechacam o que
seja desvantajoso.

Até mesmo o construtivismo, que inaugurou uma visdo alternativa e inovadora as

discuss@es das RI, quando deu importancia a logica transformadora das ideias e dos valores na
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construgéo social intersubjetiva do sistema internacional (CASTRO, 2012) e explicou que as
estruturas normativas que modelam a agéo dos atores internacionais sdo criadas pelo acumulo
de interagOes internacionais no cenario global (CHANDLER, 2004), dispensou, de acordo com
Scherma (2012), interesse reduzido pelo fenémeno fronteirico. Os construtivistas reconheceram
que o conceito da fronteira € fundamental para a construcdo social do territorio; que, em geral,
as fronteiras sdo artificiais e condicionadas historicamente; que seu estabelecimento é assunto
pleno de incompletudes, porém tal problematizacéo, para eles, fugia do escopo da sociologia
do sistema internacional, cuja compreensdo é meta dessa escola de pensamento das RI
(VAUGHAN-WILLIAMS, 2009).

Vaughan-Williams (2009) questiona a viséo subjacente que a disciplina das Rl apresenta
em relacdo a fronteira, colocando-a como um imaginario geopolitico incapaz de dar conta dos
reais limites do poder soberano dos Estados. Ele cita, por exemplo, como as politicas de
segurancga migratéria do Reino Unido expandem suas fronteiras ao buscar localizar potenciais
ameacas terroristas antes que estas embarquem e cheguem em solo britanico. Ao aludir ao caso
da prisdo mantida pelos Estados Unidos em Guantanamo e o esfor¢o dos americanos na defesa
da tese de que um Estado nao pode ser responsabilizado por a¢des no territério de outro Estado,
0 autor demonstra como séo imprecisas as nocoes de lei e territdrio mesmo quando tratados
sobre direitos humanos séo desrespeitados. Embora o autor considere que as fronteiras tenham
um impacto continuo sobre a cidadania e os diferentes aspectos das vidas das pessoas, o enfoque
dado na soberania dos Estados ndo corresponde integralmente a visdo do fenémeno fronteirico
acima descrito.

Contudo, quando se deixa de lado a pressuposicdo de que existe coincidéncia entre o
limite territorial e a fronteira, e percebe-se que o limite juridico, apesar de ter reflexos na vida
pratica, ndo passa de uma abstracdo sustentada pela acdo institucional, essa mesma fronteira
pode ser vista como lugar de comunicacdo e troca (MACHADO, 2000). Os fenémenos
fronteirigos talvez fujam, por sua natureza predominantemente local, do recorte da realidade
que as escolas predominantes das Rl empregam em seu mister, mas ndo se pode negar que a
fronteira € um palco proficuo de relacBes internacionais tanto no momento de contato de
instituicdes dos paises vizinhos como quando os prdprios habitantes da regido interagem
protagonizando situa¢des que acabam por culminar em mudancgas nos assuntos considerados

classicamente como de natureza internacional.
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2.3 A paradiplomacia e a incluséo da fronteira como objeto de estudo das RI

Via de regra, as constituicfes dos Estados nacionais ddo aos seus governos centrais o
monopolio da conducdo da politica externa. Em tempos em que assuntos de soberania e
seguranga, considerados de alta politica, eram claramente separados de assuntos domésticos,
tidos como menos complexos, havia razoabilidade na imposi¢do constitucional citada. Os
governos nacionais avaliavam como sua prerrogativa inalienavel a tratativa de assuntos
externos. Esses temas de alta politica precisariam ser conduzidos por diplomatas, que
constituem, frequentemente, a elite do funcionalismo de um Estado, que n&o poderia correr 0
risco de entregar assuntos tdo importantes, complexos e sensiveis nas maos de atores locais com
preparacdo questionavel.

Atualmente, contudo, ndo se pode ignorar o fato de que, em uma republica federativa,
0S governos subnacionais ndo sdo, necessariamente, submissos ao governo federal, por terem,
além das competéncias complementares, outras exclusivas e ainda outras concorrentes
(KINCAID, 1990). A diplomacia internacional ndo pode mais ser vista como um processo
segmentado conduzido por guardides iluminados, mas como uma rede de interacdes formada
por uma multiplicidade de atores, internos e externos, cujo comportamento variard de acordo
com a natureza dos problemas a serem enfrentados. A medida que crescem as pressdes
internacionais sobre assuntos locais, 0 terreno que dava sustentacdo as ancoras constitucionais
sobre o gerenciamento da politica externa comeca a erodir, evidenciando a crescente
necessidade de reflexGes e eventuais adaptacdes as interpretacGes constitucionais que
considerem os avangos e as demandas politicas (HOCKING, 1993).

Com o acirramento da globalizacéo e a consequente intensificacdo da interdependéncia
entre paises, em um mundo em que a economia e a politica de um determinado Estado podem,
também, ter repercussdes diretas e indiretas sobre os entes subnacionais de outro pais, num
contexto de desigualdades entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, tudo isso
acelerado pelas tecnologias informacionais vigentes, passa a ter maior relevancia o estudo da
insercédo internacional de governos nédo centrais (BARRETO, 2005).

Gomes Filho (2011) vincula ao fenémeno da globalizago a necessidade de transpor as
explicacOes das correntes teoricas classicas das RI sobre o que € local, nacional ou global; sobre
0 que caracterizam assuntos domeésticos e internacionais (ver também PUTNAM, 1988).
Conceitos como soberania, poder estatal e territorialidade foram relativizados. Nesse contexto,
embora as relagdes entre atores estatais ainda ocupem local de destaque nas analises, ndo podem

ser ignoradas pela disciplina das RI as intera¢Ges havidas num cenério internacional globalizado



28

e complexo entre novos atores internacionais, como, entre outros, empresas multinacionais,
organizagdes ndo governamentais, partidos politicos e, especialmente, os entes subnacionais,
que receberdo enfoque neste trabalho.

Diante das complexidades da sociedade hodierna, seria, talvez, contraproducente
desconsiderar, na formulagdo da politica externa, a importancia das populagdes locais e seus
grupos organizados de pressao, especialmente quando interesses econdémicos estdo envolvidos.
Com os avancgos tecnologicos, a quantidade de assuntos que podem ser considerados de
interesse internacional teve significativo aumento, aprofundando a interrelacédo entre assuntos
domeésticos e internacionais, de modo que a tradicional distin¢do entre alta e baixa politica pode
ser relativizada (HOCKING, 1993).

De acordo com Duchacek (1990), cada vez mais 0s governos subnacionais tomam
consciéncia de que seus eleitorados estdo vulneraveis a eventos que ocorrem muito além dos
limites territoriais do pais onde habitam, sendo forcados a reagir de forma a minimizar efeitos
negativos supervenientes. Sendo responsaveis pelo bem-estar das comunidades sob seus
governos, 0s representantes eleitos engajam-se em atividades transregionais na busca por
perpetuar sua sobrevivéncia politica. Além de garantir os meios de financiamento tradicionais,
com as agéncias do governo central, essas autoridades diversificam a captacdo de recursos,
contando com a cooperagdo internacional a fim de satisfazer as demandas de seu publico.

Essa tem sido uma forte tendéncia mundial com o advento da globalizacdo. Borja e
Castells (1996), ao pleitearem pela condicdo das cidades como atores sociais, explicam que
esses entes subnacionais exercem forte protagonismo nédo s6 na area politica e econémica, mas
também social e cultural. Podem chegar a expressar, com maior representatividade, os anseios
de seus cidaddos por meio de articulagcdes entre instancias administrativas e econémicas,
publicas e privadas, organizagdes sociais e civicas, setores intelectuais e profissionais e meios
de comunicacéo social.

Em outras palavras, os governos subnacionais ja ndo se limitam a exercer influéncia
indireta na politica exterior e passam a se langar frontalmente na arena internacional, colocando-
se em pé de igualdade com outros atores internacionais, como empresas multinacionais e
organizagBes ndo governamentais, que fogem do modelo estatocéntrico das relacGes
internacionais. Esses fendmenos denominados paradiplomaticos tendem a variar em forma,
intensidade, frequéncia e objetivos e estdo, na maioria das vezes, relacionados a assuntos como
comércio, infraestrutura, redes de saude, entre muitos outros, e, raramente, tem a ver

essencialmente com temas politicos, a ndo ser em caso de campanhas separatistas.
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Kincaid (1990) explica que, em um sistema internacional alicergado nos pressupostos
que d&o sentido aos Estados nacionais, existe o receio de que a atuagéo internacional de entes
subnacionais possa, de alguma maneira, prejudicar desnecessariamente o andamento dos
processos globais. Em geral, presume-se que, tratando-se de politica externa, a competicdo que
esses atores federados e municipais possam exercer seja nociva. O autor argumenta, porém, que
as disputas sdo um fato da vida politica, assim como a cooperacao, e considera antidemocratica
essa resisténcia a atuacdo dos governos nao centrais em assuntos externos. Em alguns casos,
um ente subnacional pode responder com eficiéncia a eventos externos, favorecendo o Estado
como um todo, ao atrair, por exemplo, beneficios econémicos.

Assim como os Estados nacionais ja ndo sdo considerados como 0s atores Unicos e
isolados no cenario internacional pela maioria dos especialistas, também se deve considerar que
0s entes subnacionais, dentro do sistema politico federalista, sdo atores internacionais
complexos, e, por essa mesma razdo, ndo sdo facilmente acomodados nas taxonomias da
literatura das Relagdes Internacionais (HOCKING, 1993). No caso, 0s governos nao centrais
poderiam ser considerados como atores hibridos por exercerem influéncia internacional tanto
por meio de estruturas internas, valendo-se de lobby e de atividades legislativas, como por meio
de interacdes diretas com agéncias de paises estrangeiros e demais atores internacionais, como
ONGs e empresas multinacionais.

A atividade politica hierarquizada, que separa e delimita o nivel internacional do
subnacional, esta dando espaco a processos que justapdem e interrelacionam esses niveis de
maneira inovadora. A criacdo e implementacdo de politicas, que j& necessitavam prever a
barganha entre governos centrais e ndo centrais, passaram a incluir fatores internacionais. Essa
interdependéncia vem gerar, por Obvio, repercussdes e conflitos, mas também revela
necessidades muatuas que podem levar ao estabelecimento de préaticas e ao desenvolvimento de
estruturas capazes de fazer frente a nova realidade que se impde (HOCKING, 1993).

Quando se trata de paradiplomacia, parece haver uma énfase exacerbada nos casos em
que os entes subnacionais se opdem a politica externa do governo central. Todavia, na maioria
das vezes, as acOes externas dos governos centrais recebem o apoio dos atores ndo centrais,
pois, frequentemente, ha interesses coincidentes nos variados niveis governamentais. Quando
existe tal oposicdo, talvez, os governantes eleitos estejam, de fato, agindo na defesa dos
interesses das populagdes que os elegeram (KINCAID, 1990).

Embora reconheca que as atividades paradiploméaticas possam ter um carater
fragmentario com o embate de diferentes instancias governamentais na conducéo da politica

externa de um pais, Soldatos (1990) defende que a segmentacdo dos processos de politica
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externa entre as instancias governamentais nacionais e subnacionais seja feita de maneira
racional e coordenada. Nesse processo de descentralizacdo da politica externa, o governo
federal poderia reconhecer os interesses dos entes subnacionais, unir for¢as com eles, monitorar
e coordenar os processos de tomada de decisdo, harmonizando as ac¢des internacionais para
obtencédo de um resultado consensuado. Os governos subnacionais, por sua vez, promoveriam
seus interesses concomitantes com os interesses gerais do pais, buscando complementariedades
e arcaria com parte proporcional dos custos relacionados com as agdes internacionais
implementadas.

Considerando a necessidade de maior especializacdo, de uso austero de recursos
publicos, num contexto de interdependéncia internacional, pode-se dizer que a descentralizacdo
harmoniosa poderia representar maior eficiéncia nos trabalhos de politica externa, pois o
esforco conjunto do governo federal e dos entes federados pode diminuir ruidos e insatisfacdes
que geram perda de tempo e dinheiro. A segmentagéo dos atores que atuam no plano externo
ndo significa necessariamente a segmentacdo de politicas. A paradiplomacia subnacional pode
e deve contribuir para a racionalizacdo do processo de criacdo de politica externa. Quando um
sistema federativo propicia um maior nivel de integracdo entre o governo federal e 0s governos
subnacionais, torna-se mais evidente a possibilidade da atividade paradiplomatica desenvolver-
se de forma mais racional e menos conflituosa (SOLDATOS, 1990).

Governos subnacionais demonstram preocupacédo a respeito das consequéncias que as
interacdes internacionais podem ensejar, ao passo que governos estrangeiros vém reconhecendo
que, para atingir seus objetivos, necessitam cada vez mais influenciar grupos sociais internos,
em paralelo aos caminhos tradicionais da diplomacia intergovernamental. Assim, as
autoridades subnacionais podem desempenhar papéis de destaque na elaboracdo e
implementacdo de acordos internacionais. Vale a pena ressaltar que frequentemente a agéo
internacional de Estado ¢ influenciada pela pressdo exercida por grupos organizados no plano
local (HOCKING, 1993).

Toda a argumentagdo apresentada até 0 momento relaciona o plano internacional ao
plano local quando trata de formulacdo de politicas publicas, e tal associacdo aponta para
possibilidades de trabalho para a integracdo de regides fronteirigas. Kincaid (1990, p. 630),

afirma;

Em um mundo interdependente, onde a prosperidade das aldeias, sem falar na prépria
liberdade de aldedes, é cada vez mais moldada por forgas globais, bem como por
politicas de Estado-Nacdo, é necessario dar as aldeias, por assim dizer, graus de
liberdade para manobrar na arena global — com a assisténcia de outras aldeias,



31

organizaces regionais, organizacdes governamentais, organizacdes multinacionais e
globais, tanto permanentes como ad hoc. (Tradugio nossa)*

Duchacek (1990) argumenta que, embora ndo seja um tema novo, a importancia, a
frequéncia e a urgéncia das questdes que envolvem regides de fronteira vém ganhando
amplitude e ndo se limitam apenas a problemas locais, mas impactam e sdo impactadas por
instancias nacionais e internacionais. A paradiplomacia, nesse contexto, pode e deve ser vista
como uma atividade que também pode funcionar como uma forca acessoria e subsidiaria a
agenda da politica exterior do governo central.

Em suas formulacGes sobre acbes paradiplomaticas, Duchacek (1990) discorre sobre a
paradiplomacia regional transfronteiri¢a associando a esta 0s contatos institucionais, formais e,
sobretudo, informais para resolucdo de problemas comuns condicionados pela proximidade
geogréfica de uma regido que abrange paises vizinhos. Os temas abordados cooperativamente
variam bastante e envolvem desde o mero cruzamento da fronteira pelos migrantes e a
prevencdo de crimes transfronteiricos até assuntos que dominam o debate global, como os
relacionados a energia e a preservacdo do meio ambiente. O autor enfatiza a importancia das
redes informais de poder das elites fronteiricas que, com grande eficiéncia, sdo capazes de
coordenar, sem os formalismos das instituicdes, o cotidiano fronteiri¢o, apesar das politicas
impostas pelo governo central as regides lindeiras. Usando a fronteira entre os EUA e 0 México
como exemplo, revela que, muitas vezes, um simples almoco entre autoridades fronteiricas
parece ter grande eficacia na resolucdo de problemas locais. O fato de habitarem na mesma
regido e compartilharem os mesmos desafios sociais, econdmicos e ambientais faz com que 0s
governantes locais, desconsiderando os rigidos processos que envolvem o0s governos centrais,
tendam a dirigir-se a seus homélogos além do limite territorial para elaboracdo de respostas
mais pragmaticas e assertivas.

Soldatos (1990), por seu turno, afirma que a atividade internacional dos entes
subnacionais das nagdes desenvolvidas cresceu substancialmente tanto em termos quantitativos
quanto em qualitativos. Desenvolveram-se objetivos, estratégias, taticas, instituicdes,
instrumentos e processos de tomada de decisdo muito assemelhados a politica externa que os
governos centrais desenvolvem. Essas atividades paradiplomaticas podem, de acordo com o

autor, ter um cardter mais global e envolver assuntos de defesa e soberania, que

L In an interdependent world where the prosperity of villages, to say nothing of the freedom of villagers, is
increasingly shaped by global forces as well as by nation-state policies, it is necessary to give villages, so to speak,
degrees of freedom to manreuvre in the global arena - with the assistance of other villages, regional organizations,
nation-state organizations, and multinational and global organizations, both permanent and ad hoc.
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tradicionalmente sdo monopolizados pelos Estados nacionais, porém isso € muito raro e
acontece quando os entes subnacionais tém pretensbes separatistas. Normalmente, a
paradiplomacia leva-se a cabo no ambito regional, seja ela macrorregional, quando envolve
regibes que ndo sdo contiguas, seja ela microrregional, quando envolve comunidades
geograficamente contiguas, inclusive as transfronteiricas.

De acordo com Hocking (1993), os governos nacionais demonstram-se mais propensos
a conferir mais autonomia a governos subnacionais quando os assuntos abordados relacionam-
se diretamente com os interesses de populacdes fronteiricas, como acontece com Canada,
Estados Unidos e México. Em outras palavras, a fronteira, como aqui definida, requereria, na
mesma esteira, um olhar acostumado as vivéncias locais. Os governos municipais, portanto,
podem exercer um papel fundamental na criacdo de politicas publicas de integracdo fronteirica,
pois tendem a ter maior capacidade de compreensdo das ineréncias fronteiricas. Contudo,
qguando necessitam agir de forma integrada e cooperativa, esses entes subnacionais esbarram
em assimetrias legislativas e procedimentais, ou em discrepancias de interesse, e nem sempre
sdo capazes de levar a cabo as solucdes mais efetivas para os problemas e questdes surgentes.
A fim de superar esses obstaculos e de atrair maiores ganhos e bem-estar para suas populacdes,
seria produtivo se esses governos tivessem oportunidade e caminhos institucionais para se

inserirem internacionalmente no &mbito da fronteira.

2.4 Marco institucional e marco legal e as possibilidades de atuagdo paradiplomatica

Todas as reflexdes enunciadas até este ponto do estudo indicam, em teoria, a
possibilidade da incluséo da fronteira, contemplados seus aspectos de complementaridade entre
cidades de paises vizinhos, irmanadas pela proximidade ou contiguidade fisica, com problemas
e peculiaridades compartilhados, como assunto de politica externa a ser trabalhado pelo
governo central, apoiado pela acdo paradiplomatica de agentes subnacionais.

Seria debalde, em termos praticos, chegar a essa conclusdo e deparar-se com a
impossibilidade institucional e juridica da atuagdo internacional fronteirica dos governos ndo
centrais. A seguir, sera discutido se ha espaco juridico para a paradiplomacia no ambiente
juridico brasileiro, até que ponto o Ministério das Relacfes Exteriores do Brasil recepciona as
movimentacOes internacionais dos governos ndo centrais e 0 marco institucional dos programas

brasileiros para a Faixa de Fronteira.

2.4.1 O Itamaraty e a atuacdo nacional dos governos subnacionais
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O texto constitucional, em seu art. 21, inciso I, reserva a Unido a atribuicao de “[...]
manter relacbes com Estados estrangeiros e participar de organizagdes internacionais”. Mais
adiante, em seu art. 84, incisos VII e VIII, diz ser competéncia privativa do Presidente da
Republica “[...] manter relagdes com Estados estrangeiros™ e “[...] celebrar tratados, convengoes
e atos internacionais”. A Carta Magna, como se pode ver, ndo legitima a paradiplomacia, o que,

nos dizeres de Prado (2019, p. 112):

[..] tal postura reflete um modelo federativo-centralista, apesar de a mesma
Constituicao ter elevado os municipios & condicéo de entidade federada. O Brasil tem
seguido este modelo de federalismo ao contrario de algumas federagdes surgidas com
a unido de estados antes independentes, mas o Brasil nunca se livrou do trago
centralizador que marca o préprio nascimento do Estado no século XIX.

Apesar disso, a lei maior deixa espago para acdo internacional dos governos
subnacionais, ao permitir, em seu art. 52, inciso V, que o Senado supervisione “[...] operacdes
externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios”. Antes de 1988, as agdes paradiplomaticas limitaram-se a criacao
de assessorias internacionais por parte de governos estaduais como os de Magalhées Pinto (MG
—1963), Leonel Brizola (RJ — 1983) e Pedro Simon (RS — 1987), e o envolvimento pontual
desses entes em projetos de cooperacdo internacional. Com a promulgacdo da Constituicdo
Cidada, a emergéncia do pacto federativo criou as condigdes institucionais para a discussao e
implementacdo de acdes paradiplomaticas (CASTELO BRANCO, 2009).

A organizacao politico-administrativa da Republica, conforme art. 18 da Carta politica
brasileira, compreende a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, todos autbnomos
e independentes entre si. Os estados organizam-se e sdo regidos por suas proprias leis, podendo
assumir as competéncias que néo Ihe sdo vedadas pela Constituigdo (art. 25). Os municipios,
por sua vez, legislam sobre assuntos de interesse local, suplementando, no que couber, as leis
federais e estaduais (art. 30). Com espago 6bvio para contraargumentacdes, a leitura dos artigos
citados pode levar a duas conclusbes importantes para o enquadramento legal da
paradiplomacia: (i) os estados, na auséncia de proibi¢do constitucional expressa, estariam
habilitados para atuarem internacionalmente; e (ii) os municipios teriam 0 mesmo status em
assuntos internacionais (BRIGAGAO, 2005).

E fato que a atuacdo internacional dos governos subnacionais é juridicamente
questionavel. Contudo, as circunstancias em gque se encontram esses governos conduzem-nos,

muitas vezes, a atuacdo externa, mas sem, necessariamente, leva-los a descumprir o
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ordenamento nacional. Os governos subnacionais, respeitando as competéncias que
compartilham com a Unido, conforme o art. 23 da Constitui¢do, tém atuado internacionalmente
em matéria de salde, de educacdo, de cultura, de meio ambiente, de protecdo do patrimdnio
historico e de combate a pobreza. Aumenta o interesse em convénios de cooperacao técnica
com contrapartes estrangeiras, visando tanto a protecdo ambiental quanto ao desenvolvimento
sustentavel (RODRIGUES, 2008).

Prado (2019) indica que, embora a Constituicdo silencie-se a respeito das praticas
paradiplomaticas, existe apoio do governo federal e de alguns tratados e acordos internacionais
que possibilitam suas aces. O Mercosul, por exemplo, valida e vem conferindo cada vez maior
destaque a atuacdo de estados e municipios. O autor argumenta que, ainda assim, no plano

nacional, o legislador necessita dedicar-se mais ao tema:

Por haver um crescente interesse das entidades subnacionais brasileiras em
estabelecer vinculos econdémicos e de cooperacao internacional, é de extrema valia
que se busquem alternativas para que consigam viabilizar ainda mais a acéo
internacional destes atores, até mesmo porque, hoje, ndo ha uma acdo formal
reconhecida, o que poderia causar davidas, interpretacdes diversas e instabilidades
juridicas na relagdo dos gestores publicos para com os 6rgaos de fiscalizacdo e
controle. (PRADO, 2019, p. 115-119)

E o Ministério das RelagBes Exteriores, também conhecido como Itamaraty, que auxilia
0 Presidente da Republica em sua prerrogativa de formular e executar a politica exterior do
Brasil, promovendo o interesse nacional internacionalmente. Dentre as incumbéncias que

cabem ao Itamaraty merecem destaque as seguintes, dispostas no art. 3.°, da Portaria 212/2008:

IV — contribuir para a formulagdo e implementacdo, no plano internacional, de
politicas de interesse para o Estado e a sociedade em colaboragdo com organismos da
sociedade civil brasileira;

VI — negociar e celebrar tratados, acordos e demais atos internacionais;

VIl — promover 0s interesses governamentais, de instituicbes publicas e privadas, de
empresas e de cidaddos brasileiros no exterior;

IX —representar o Governo brasileiro, no exterior, por meio das Missdes Diplomaticas
de carater permanente ou temporario e das ReparticGes Consulares;

X1V — acompanhar e participar da evolucdo da pauta de assuntos que dizem respeito
as questoes de integragdo regional e ao Mercosul;

XVII - relacionar-se com os poderes executivo e legislativo dos Estados da Unido e
seus municipios para apoia-los em questdes internacionais. (BRASIL, 2008)

Com relagdo as competéncias do Itamaraty, primeiramente, cumpre destacar que esta
prevista, como se observa no inciso XVII do art. 3.° da Portaria MRE 212/2008 — que estabelece

a estrutura regimental do Ministério —, a interrelacdo deste com 0s governos subnacionais com
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respeito a assuntos internacionais. Para esse fim, foi criada a Assessoria Especial de Assuntos
Federativos e Parlamentares (Afepa), com as seguintes atribuicdes:

| - promover a articulagdo entre o Ministério e o Congresso Nacional e providenciar
o atendimento as consultas e aos requerimentos formulados;

Il - promover a articulagéo entre o Ministério e os Governos estaduais e municipais,
e as Assembleias estaduais e municipais, com o objetivo de assessora-los em suas
iniciativas externas e providenciar o atendimento as consultas formuladas; e

111 - realizar outras atividades determinadas pelo Ministro de Estado. (BRASIL, 2008)

Além da Afepa, os Escritdrios de Representagdo oferecem, in loco, apoio as iniciativas
dos governos estaduais e municipais em seus assuntos externos. Atualmente, existem oito
Escritorios de Representacdo em funcionamento no pais. Sao eles: Escritorio de Representacao
no Rio de Janeiro (Ererio), Escritério de Representacdo em S&o Paulo (Eresp), Escritorio de
Representagdo no Rio Grande do Sul (Eresul), Escritorio de Representacdo no Parana (Erepar),
Escritério de Representacdo em Minas Gerais (Ereminas), Escritério de Representacdo na
Regido Nordeste (Erene), Escritorio de Representacdo na Bahia (Ereba) e Escritorio de
Representacdo na Regido Norte (Erenor).

Compete aos Escritdrios de Representacdo, além de suas atribuicbes especificas,
conforme art. 246, da Portaria 212/2008:

I - Coordenar e apoiar, junto as autoridades estaduais e municipais, assim como as
federais sediadas em suas respectivas areas de jurisdicdo e aos segmentos locais
académico, cultural, empresarial e outros, as a¢des desenvolvidas pelo Ministério;

Il - Apoiar as iniciativas da comunidade no plano externo, sempre que compativeis
com o marco regulatério nacional e as diretrizes de politica externa do Governo em
Curso;

111 - Expor, sempre que solicitados, a rationale da linha de politica externa do Governo
em curso; e

IV - centrar sua atuacdo na eficiente gestdo de demandas oriundas da comunidade,
como eixo das relagcBes federativas no campo externo, bem como coordenar e
implementar, junto ao Ministério e em coordenagdo com este, junto a entidades
publicas e privadas do exterior, as acdes destinadas a favorecer o desenvolvimento de
sua area de jurisdicdo. (BRASIL, 2008)

Mais especificamente, no que diz respeito as agdes internacionais de entes subnacionais
nas regides de fronteira, a Afepa continua desenvolvendo papel de relevancia, pois sera
responsavel por recepcionar as consultas e peticdes dos governos subnacionais que abrangem
as regides fronteiricas, bem como por atender as demandas dos parlamentares que representam
esses estados e municipios. De acordo com o art. 95 da Portaria 212, em coordenacdo com a
Assessoria Especial, o0 Departamento da América do Sul (DAS), dentro de uma extensa lista de

atribuicoes, € responsavel por
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[...] coordenar e conduzir negociac6es, bem como acompanhar a implementacdo de
programas e atividades de desenvolvimento social e integracdo fisica e energética
fronteirica, seja no ambito dos Comités de fronteira, seja mediante mecanismos
bilaterais ou sub-regionais, em coordenacdo com o0s demais 6rgdos do Governo
Federal e com os Governos estaduais e municipais. (BRASIL, 2008)

Essas unidades do Itamaraty, no cumprimento de suas atribuicdes institucionais,
possibilitam e acabam por valorizar os esfor¢os paradiplomaticos dos governos subnacionais
brasileiros. Ao abrigar essas atividades, 0 Ministério deixa transparecer uma atitude positiva e
construtiva de incentivo aos entes federativos na busca do melhor beneficio para suas
populacdes. Ha indicacdes de que se estimula a criacdo de canais de dialogo a fim de que
aumentem as oportunidades internacionais de cooperacdo, comércio, inovacdo tecnoldgica e
atracdo de investimentos. Essas iniciativas ndo se resumem a interacdo com o poder publico,
mas se estende para grupos de interesse, 0 empresariado e suas entidades de classe, cumprindo,
adicionalmente, a competéncia do MRE de colabora¢do com organismos da sociedade civil
brasileira (PEREIRA, 2004).

2.4.2 Politicas brasileiras para a Faixa de Fronteira

Desde os tempos do império, as acdes relacionadas a fronteira sempre tiveram estreita
relagdo com a seguranca nacional e com a unidade do territorio. JA na década de 1930,
institucionalizou-se que a Faixa de Fronteira seria ampliada dos 100 km e passaria a cobrir uma
extensdo de 150 quildmetros a partir do limite territorial (NUNES, 2013). A Faixa de Fronteira,
portanto, espraia-se por 11 estados do pais, transpassa 586 municipios e colide com dez paises
da América do Sul, onde habitam mais de 11 milhdes de pessoas (BRASIL, 2010). A Lei
6.634/1979 consolidou essa demarcacédo da Faixa de Fronteira, designando-a como estratégica
e indispensavel para a seguranca nacional. Essa Lei explicitou uma série de restricGes quanto a
posse de terra e ao estabelecimento de industrias e criou sangdes para tabelides e oficiais de
registro de imdveis que ndo dessem cumprimento a suas disposi¢cdes. Além disso, a lei
condiciona ao assentimento prévio da Unido a exploracdo de servicos de radiodifuséo, a
construcdo de pontes, de estradas internacionais e de campos de pouso, a pesquisa, a lavra, a
exploracdo e o aproveitamento de recursos naturais (BRASIL, 1979).

Ao adotar esse viés de securitizacdo, o poder estatal, personificado pelas Forcas
Armadas e pelos 6rgdos de seguranca, estaria promovendo a seguranca do territorio nacional

combatendo e repelindo as acOes ameacadoras ou indesejadas que podem ocorrer nas
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proximidades do limite territorial brasileiro. A tarefa atribuida ao brago armado do pais também
inclui cooperar com o desenvolvimento nacional. Com o advento da Lei supracitada, criaram-
se varios projetos para a Faixa de Fronteira que aliavam seguranca ao desenvolvimento, como

0s que sdo citados a seguir:

O Programa Calha Norte; o Projeto Rondon, as operacdes de combate ao
desmatamento; a ‘colonizacdo’ empreendida pelos pelotdes especiais de fronteira do
Exército na Amazonia; o Correio Aéreo Nacional da Aerondutica; a assisténcia
hospitalar por meio de navios da Marinha; os projetos nacionais de infraestrutura em
estradas, portos, pontes, aeroportos e ferrovias; 0s projetos de regularizacdo fundiéria;
a cooperacdo com a defesa civil; as a¢Bes civico-sociais e outras advindas da
cooperacao com setores governamentais. (BRASIL, 2010, p. 33)

Para ilustrar a natureza dos projetos voltados a Faixa de Fronteira, pode-se citar o
Programa Calha Norte (PCN), instituido em 1985, que tinha como objetivo manter a soberania
da regido amazobnica, contribuindo também para o desenvolvimento regional ordenado. O
projeto que, inicialmente, abrangia os municipios da faixa de fronteira situados entre o rio
Solimdes — municipio de Tabatinga-AM — e a foz do rio Amazonas, expandiu-se e, desde 2003,
passou a englobar os estados de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Amapa, até o entorno
da llha de Marajé na porc¢do norte do Estado do Pard, atendendo 194 municipios. De acordo
com Monteiro (2011), essa expansdo deveu-se ao esvaziamento demogréfico das areas mais
remotas, acompanhado da intensificacdo de atos ilicitos. Além disso, o programa, por meio de
parcerias com prefeituras municipais, estaria atuando em diferentes areas, como a social, a
urbana, a econbmica, a esportiva, a educativa e a de salde. Essas a¢des, que visariam ao
desenvolvimento justo das regides atendidas, pretendiam também respeitar as caracteristicas
regionais, a preservacdo do meio ambiente, aliados ao interesse nacional.

A Constituicdo Federal, em seu art. 20, pardgrafo 2.°, recepcionou o teor da Lei
mencionada, com pontual mudanga de enfoque, quando conceituou que “[...] a faixa de até
cento e cinquenta quilémetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres, designada como
faixa de fronteira, € considerada fundamental para defesa do territorio nacional, e sua ocupacgéo
e utilizacdo serdo reguladas em lei” (grifo nosso). Os demais artigos constitucionais que dizem
respeito a Faixa de Fronteira propdem critérios para a utilizacdo das areas indispensaveis para
a defesa do territorio nacional, definem que o Conselho de Defesa Nacional (CDN) estaria a
cargo de estabelecer tais critérios, previam autorizaces especiais para desenvolvimento de
atividades como pesquisa e exploracdo de recursos naturais e determinam ser competéncia da

Unido os servigos de policia de fronteira (BRASIL, 1988).
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Prado (2019) salienta que a Constituicdo de 1988 representaria um marco na concepgao
que se tinha da Faixa de Fronteira; comutou-se o viés focado na seguranca nacional passando a
vigorar uma visdo da Faixa de Fronteira voltada para a defesa nacional; reflexo disso foi a
criacdo da CDN. A instabilidade politica do inicio da década de 1990, segundo o autor, travou
as possibilidades de politicas de desenvolvimento e investimentos para a Faixa de Fronteira, e
tais acBes somente seriam retomadas no fim daquela deécada.

O Grupo de Trabalho Interfederativo de Integracdo Fronteirica — GIIF — (BRASIL,

2010) elencou alguns projetos que o Governo Federal, por meio de varios ministérios,
implementou e que estiveram relacionados diretamente com as regides de fronteira:

a) Projeto SIS — Fronteira — Ministério da Saude. Iniciado em 2006, o Sistema
Integrado de Saude das Fronteiras (SIS-Fronteira) tinha como objetivo aperfeicoar a

atuacdo do Ministério da Saude nas fronteiras brasileiras, organizando os sistemas

municipais de satde. Além disso, o projeto buscava avaliar as agdes compartilhadas
na fronteira e pretendia criar uma de base de dados com informacdes para analise e
melhoramento das atividades. Apesar de ser importante politica publica que o SIS-
Fronteira significava para a satde das populagdes fronteiricas, a partir de 2014, o
Ministério da Salude gradativamente encerrou as atividades (FABRIZ, 2019);

b) Projeto Fronteiras e Questdes Migratdrias — Ministério da Justica/Departamento de
Policia Federal. Tinham como objetivo realizar o mapeamento dos criminosos, por
meio de um amplo e irrestrito processo de cooperacdo entre 0s 6rgaos
governamentais de inteligéncia policial, numa tentativa de reduzir os indices de
criminalidade nas regides transfronteiricas, e mitigar os impactos das correntes dos
fluxos migratdrios em direcéo ao territério nacional (BRASIL, 2010);

c) Projeto Intercultural Bilingue Escolas de Fronteira — Ministério da Educacéao
(MEC). Implementava um programa para a educacao intercultural, com énfase
no ensino do portugués e do espanhol na zona de fronteira, baseado em um
modelo comum de ensino em escolas das cidades-gémeas (BRASIL, 2010);

d) Concertacdo de Fronteiras — Ministério do Turismo. Buscava solucéo dos
problemas que retinham o fluxo turistico intrarregional e impediam a criagéo e
comercializacdo de circuitos turisticos integrados, criando projetos de
concertacao de fronteiras, como o Frontur e o Simitur, para viabilizar acGes e
estratégias integradas de promog&o do bloco em outros mercados (BRASIL, 2010);

e) Regularizagdo Fundiaria em Faixa de Fronteira — Instituto Nacional de

Colonizacgéo e Reforma Agraria (Incra). O Incra promoveu agdes de regularizacao
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fundiaria na Faixa de Fronteira, com o intuito de garantir a incluséo social dos
ocupantes de terras publicas, o aquecimento do mercado local, a geragdo de
emprego e de renda e a preservacdo do meio ambiente (BRASIL, 2010);

f) Facilitacdo de Transportes Rodoviarios em Fronteiras — Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT) e o Ministério do Turismo. Na intencdo de
possibilitar o gerenciamento eficiente do transporte turistico terrestre brasileiro,
vinculando o sistema de Cadastro do Ministério do Turismo (Cadastur) ao
Sistema de Certificacdo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, criou-se
um Grupo de Trabalho composto por representantes do Ministério do Turismo,
Ministério do Meio Ambiente, Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Anvisa

e Ministério do Trabalho e Emprego.

2.4.3 A atuacdo do Ministério do Desenvolvimento Regional e da Comissdo Permanente para
0 Desenvolvimento da Faixa de Fronteira

Dentre 0s ministérios que cuidam de temas fronteiricos, merece destaque o Ministério
da Integracdo Nacional (MI), incorporado em 1.° de janeiro de 2019, juntamente com 0
Ministério das Cidades, ao Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR). Dentre outras
atribuicoes, o MlI, estabelecido no fim da década de 1990, responsabilizava-se por a¢bes que
visavam a reversdo do quadro de desigualdade e de exclusdo das regides brasileiras e de suas
populagdes. Em 2003, o MI reorganizou sua estrutura, criando o Departamento de
Desenvolvimento Regional, subordinado a Secretaria de Desenvolvimento Regional (SDR) em
cujas atribuigdes incluia-se “[...] implementar, em articulagdo com outros 6rgdos publicos,
programas, projetos e acOes de geracdo de emprego e renda nas areas de menor dinamismo
socioeconémico da regido Centro-Oeste, inclusive nas areas de faixa de fronteira” (Decreto
4.649/2003, art. 14, inciso I11), contemplando atencéo especifica as matérias de fronteira. Jaem
2011, o Decreto 7.472 redirecionou os assuntos de fronteira para o Departamento de Gestéo de
Programas de Desenvolvimento Regional, que tinha como objetivo a implementacdo, a
avaliacdo e o acompanhamento dos projetos de desenvolvimento fronteirico (PRADO, 2019).

O MI debrugou-se sobre a questédo regional, elevando ao patamar de politica nacional o
enfrentamento da estagnacdo econdmica e das precariedades das condicfes de vida de regies
especificas, dentre elas as regides de fronteira, que enfrentam as dificuldades tipicas de
localidades afastadas dos grandes centros urbanos do Pais, e criou a Politica Nacional de

Desenvolvimento Regional (PNDR), na busca por promover o desenvolvimento e a qualidade
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de vida dessas populacdes. As politicas de provisdo de subsidios tributérios e fiscais para
empresas e inddstrias dariam lugar a politicas publicas voltadas para a criacdo de oportunidades
de desenvolvimento para as regides de menor dinamismo econémico.

De fato, o Decreto 6.047/2007, que instituiu o PNDR, especificava, em seu art. 3.°,
paragrafo 4, que a Faixa de Fronteira receberia tratamento prioritario. Vale a pena destacar que
esse sentido preferencial também esteve calcado na necessidade estratégica de integracao
econdmica com 0s paises sul-americanos vizinhos. Para isso, criou-se um programa regional
especifico que foi nomeado como Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira, 0
PDFF.

O PDFF foi estabelecido com o objetivo de ativar as politicas de governo na Faixa de
Fronteira e fomentar a melhoria da qualidade de vida da regido, por meio da (i) estruturacao e
dinamizacdo de arranjos produtivos locais; do (ii) apoio a implantacdo de infraestrutura
complementar, social e produtiva; do (iii) apoio a geracdo de empreendimentos produtivos; da
(iv) organizagé&o social e do associativismo na Faixa de Fronteira; e da (v) formag&o de agentes
para o desenvolvimento integrado e sustentavel na Faixa de Fronteira. O PDFF também previa
a promocdo do dialogo do Brasil com os paises vizinhos, para, concentrado na busca de
resolucéo de problemas e potencialidades locais compartilhados, proporcionar a integracao e o
desenvolvimento regional (BRASIL, 2010).

Para fomentar a infraestrutura e destravar potencialidades produtivas locais, o PDFF
buscou fortalecer institucionalmente as regides atendidas com a cria¢do de grupos de trabalho
interministeriais, apoio a foruns sub-regionais de desenvolvimento e estimulo ao trabalho dos
comités de fronteira. O projeto, na area do desenvolvimento econémico integrado, conferiu
relevancia aos arranjos produtivos locais (APL), por meio de capacitacdes em gestdo publica,
de investimento e concessao de créditos e de articulagdes transfronteirigas. No &mbito do PDFF,
também foram executadas varias acdes na busca do exercicio da cidadania e podem-se citar
politicas de protecédo aos direitos humanos, de valorizacgdo da cultura local, de promocao a satde
e ao ensino bilingue. Por fim, destacam-se os esfor¢os para adaptar ou criar normas para facilitar
as relagdes transfronteirigas (PRADO, 2019).

O PDFF estimulou as discussfes com vistas a insercdo sociocultural e econdmica das
populacdes fronteiricas, sem deixar de lado o aspecto internacional dessas tratativas. As
atividades do programa, inevitavelmente, envolveriam articulagbes com os paises limitrofes e
evidenciariam a importancia de acordos internacionais, em especial os bilaterais, para assentar
o0s parametros legais das relacGes dos paises no que diz respeito aos temas fronteiricos. O Ml

deixa claro que esses dispositivos legais sdo necessarios para o estreitamento de lagos na regido:
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Os acordos bilaterais mostram que a politica governamental para as regides de
fronteira tem privilegiado negociacfes com cada pais, ao invés de criar normas gerais
que regulem as interacdes na Faixa de Fronteira como um todo, sendo a geografia e
os diferentes graus de interacBes econdmica e social fatos que influenciam e
evidenciam o tratamento diferenciado na legislacdo. (BRASIL, 2009, p. 18)

Tornou-se, pois, uma grande emergéncia a revitalizacdo dos comités de fronteira, que,
em geral, ja haviam sido elaborados pelo Itamaraty em acordo com 0s governos dos paises
limitrofes, mas precisavam confirmar-se como mecanismos efetivos de integracdo fronteirica

(SCHERMA, 2012). O PDFF, efetivamente, previu essa necessidade, conforme trecho a seguir:

Os comités de fronteira — copresididos pelos titulares das reparticBes consulares
brasileiras e do pais vizinho respectivo e integrados pelas forgcas vivas locais
(prefeitos, vereadores, empresarios, associacdes comerciais, representantes militares
e das policias federais, etc.) — funcionam como férum de discussdo dos problemas
tipicos de cidades de fronteira, permitindo que as demandas locais em termos de
salde, educacdo, meio ambiente, seguranca, comércio fronteirico, projetos de
infraestrutura (manejo de lixo, esgotos, tratamento de dgua, malha viaria, etc.) tenham
ressonancia e boa acolhida nos 6rgdos das administragdes estaduais, departamentais,
provinciais e federais sediados nas cidades de fronteira. (BRASIL, 2009, p. 21)

Considerando a grande variedade de temas que podem ser abordados em interacfes
internacionais envolvendo a fronteira, a sistematizacdo de informacbes sobre o contexto
fronteirico e a perspectiva de investimentos que o MI foi capaz de conduzir, no contexto do
PDFF, brindou instrumental auxilio ao MRE na formacdo da agenda que levaria adiante nos
trabalhos dos comités de fronteira (PRADO, 2019).

Entretanto, tanto o PDFF quanto os outros programas com foco nas regides de fronteiras
perderam folego por razdes diversas, que abrangem restricbes orcamentarias, descontinuidade
politica, deficiéncias na coordenagéo e falhas no monitoramento e avaliacdo (KRUGER et al.,
2020).

No inicio do atual governo, ja em maio de 2019, a PNDR foi revisitada por meio do
Decreto 9.810, que estabelece como finalidade “[...] a reducédo das desigualdades econémicas e
sociais, intra e inter-regionais, por meio da criacdo de oportunidades de desenvolvimento que
resultem em crescimento econdmico, geracdo de renda e melhoria da qualidade de vida da
populacdo” (BRASIL, 2019, art. 1.°). O Decreto prevé que a PNDR sera implementada pelo
Ministério de Desenvolvimento Regional, que substituiu o MI, enumera os principios, objetivos
e estratégias da PNDR e institui a Camara de Politicas de Integracdo Nacional e seu comité

executivo para gerenciar, operacionalizar e fazer as articulagdes necessarias 8 PNDR.
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Além disso, os planos regionais de desenvolvimento, orientados para a Amazonia, para
0 Centro-Oeste e para o Nordeste, os planos sub-regionais de desenvolvimento e pactos de
metas com 0s governos estaduais séo assinalados como ferramentas de planejamento da PNDR.
O Decreto também explicita os meios de financiamento para execucao dos referidos planos
regionais e sub-regionais. Por fim, instaura o Nucleo de Inteligéncia Regional (NIR), instancia
permanente de assessoramento destinada a produzir o conhecimento afeto a PNDR, e o Sistema
Nacional de Informac6es do Desenvolvimento Regional.

Em breve analise, pode-se averiguar que o novo decreto parece priorizar o componente
econdémico do desenvolvimento, buscando, em seus objetivos, a geracdo de renda para a
melhoria da qualidade de vida, ““[...] sobretudo em regides com forte especializacdo na produgéo
de commodities agricolas e minerais” (art. 3.°, inciso V). O instrumento legal mantém a Faixa
de Fronteira como sub-regido especial para a atuacéo estatal coordenada (art. 5.2, paragrafo 1.°),
e prevé o uso do Sistema Nacional de Informacdes do Desenvolvimento Regional como base
para viabilizar a “[...] cooperacdo internacional com vistas a integracdo de politicas brasileiras
e dos paises da América Latina e do Caribe” (art. 16, paragrafo 1.°, BRASIL, 2019).

Como iniciativa da PNDR, o MDR editou a Portaria 3.227/2020 que estabelece o
Programa Fronteira Integrada (PFI), com o objetivo de fortalecer os municipios da Faixa de
Fronteira, com especial atencdo as cidades gémeas. Com evidente concentracdo na area
econdmica e de gestdo publica, o programa estabelece como eixos setoriais: i) desenvolvimento
produtivo; ii) infraestrutura econémica e urbana; iii) desenvolvimento social e acesso a servigos
publicos essenciais; e iv) fortalecimento das capacidades governativas dos entes federativos.

S&o objetivos do programa, conforme seu art. 5.°:

I - buscar a agdo articulada das politicas publicas setoriais do Ministério do
Desenvolvimento Regional na faixa de fronteira para o enfrentamento das
desigualdades intra e inter-regionais;

Il - apoiar as medidas de ordenamento, gestéo territorial e desenvolvimento urbano na
faixa de fronteira, com alternativas que oportunizem vantagens competitivas;

Il - estimular o empreendedorismo, o cooperativismo e a inclusdo produtiva, por
meio do fortalecimento de redes de sistemas produtivos e inovativos locais, existentes
ou potenciais, de forma a integra-los a sistemas regionais, nacionais, transfronteiri¢os
e globais;

IV - promover a inovagdo tecnoldgica nas atividades produtivas; e

V - fortalecer as capacidades de gestdo dos Municipios com estratégias de
desenvolvimento territorial/local por meio da indugdo de arranjos socioprodutivos
intermunicipais. (BRASIL, 2020)

A Portaria indica que o PFI, sob incumbéncia da Secretaria de Mobilidade e

Desenvolvimento Regional e Urbano (SMDRU), desdobrara seus projetos em consonancia com
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as deliberac6es da Comissdo Permanente para o Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (Cdif),
reestruturada pelo Decreto 9.961/2019 e em coordenacdo com Nucleos Estaduais de Fronteira
(NEF), lancando méo das informacdes obtidas pelo NIR. Cumpre ressaltar, ademais, que a
assessoria internacional da pasta é expressamente indicada para auxiliar nos trabalhos no

contexto do projeto, e isso se deve ao que estipula o art. 7.° do dispositivo infralegal:

art. 7.° Para fins de execucdo das acdes previstas nessa iniciativa, os 6rgaos publicos
envolvidos poderdo firmar convénios, acordos de cooperacdo, ajustes ou outros
instrumentos congéneres, com 0rgdos e entidades da administragdo publica federal,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como com consdrcios
publicos, entidades de direito publico ou privado sem fins lucrativos, nacionais ou
estrangeiras, observada a legislacéo vigente. (BRASIL, 2019a)

Os trabalhos mais recentes do MDR e demais ministérios, em matéria de fronteira,
foram publicados nas Atas das Reunibes e no Relatério de Atividades da Cdif 2019-2020. O
relatdrio inicia-se com a apresentacdo da Cdif, criada em 2010 e reestruturada em 2019. A
Comissao, formada por representantes dos ministérios, trabalha para aperfeicoar a gestdo de
politicas publicas relacionadas a Faixa de Fronteira e estimular a articulacéo federativa visando
ao desenvolvimento socioecondémico dos municipios fronteiricos. As competéncias do Cdif

estdo assim enumeradas no artigo 2.° do Decreto 9.961/2019:

| - definir, respeitadas as especificidades de atuacdo dos 6rgdos competentes, critérios
de acdo governamental conjunta para o desenvolvimento e a integracdo na &rea
abrangida pela faixa de fronteira, de modo a estimular a integracdo das politicas
publicas e a parceria com o0s demais entes publicos para promover a
complementaridade das agdes;

Il - colaborar com a Camara de Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento
Regional no ambito de suas competéncias;

Il - propor agBes que visem ao desenvolvimento regional que considerem a
importancia de programas para a integracdo fronteirica e para a integragdo sul-
americana;

IV - zelar pela melhoria da gestdo multissetorial para as acdes do Governo federal no
apoio ao desenvolvimento e a integracdo da area abrangida pela faixa de fronteira;

V - buscar a articulagdo com as a¢des do Comité-Executivo do Programa de Protecdo
Integrada de Fronteiras e submeter a apreciacdo do referido Comité-Executivo as
propostas de acfes de articulagdo com o Programa no ambito de suas competéncias;
VI - propor o desenvolvimento de sistema de informacg6es para o gerenciamento das
acoes a que se refere o inciso Ill;

VII - apresentar planos regionalizados de desenvolvimento e integragdo fronteiricos;
VIl - interagir com nucleos regionais estabelecidos para debater questdes de
desenvolvimento e integragéo fronteiricos; e

IX - emitir pareceres e recomendacfes sobre questdes do desenvolvimento regional
na faixa de fronteira. (BRASIL, 2019a)

O Cdif é um 6rgéo colegiado do governo central capaz de definir critérios e estimular

acOes para o desenvolvimento e a integracdo da Faixa de Fronteira. Para tanto, deve orquestrar
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a acao conjunta e complementar dos varios ministérios, coordenar-se com a dire¢cdo do
Programa de Protecgéo Integrada das Fronteiras (Ppif) de modo que os planos de a¢do de ambos
0s 6rgdos se harmonizem, envolver-se na criacdo de sistema que congregue as informacoes
necessarias para o andamento dos projetos, criar planos regionalizados e emitir pareceres sobre
os temas afetos a fronteira.

Outro aspecto importante da atuacdo da Cdif é a previsdo do didlogo continuo com 0s
NEF. Esses ndcleos foram criados no ambito estadual em 2011 por indicacdo do antigo M,
para dar maior capilaridade a governanca territorial da Faixa de Fronteira. Aos NEF cabe
proporem pautas e coordenarem projetos de desenvolvimento estaduais, articularem-se com as
cidades gémeas, promoverem a integracdo fronteirica e instaurarem, com o intermédio do
Itamaraty, comités de fronteira com municipios estrangeiros dos paises vizinhos e manter
dialogo ativo com a Cdif. Esses nucleos tornam-se vitais para toda a cadeia de governanca, pois
“[...] sdo os catalizadores da integracdo entre a Unido e 0os municipios, para além de serem
adequados consultores de intervencgdes publicas pelo relacionamento préximo as prefeituras e
pela capacidade de elaboragdo estratégica para o desenvolvimento regional e urbano”
(BRASIL, 2021, p. 14).

Os NEF também tém a incumbéncia de preparar seus Planos Estaduais para o
Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira (Pdiff), nos quais apresentam os projetos
que norteardo a atuacdo estadual na matéria e a possibilidade de captacdo de fundos enviados
pelo governo federal. Em 2019, os NEF foram instados a revisitar e reconstruir seus Pdiff para
apresenta-los em reunido em julho do mesmo ano e, assim, trocarem experiéncias com outros
representantes estaduais e federais que trabalham na area. Para auxiliar os NEF, o MDR
publicou 0 “Manual para os Nucleos Estaduais de Fronteira”, que cataloga os diversos
instrumentos de planejamento, financiamento e articulagdo que os estados podem utilizar para
atender as demandas na Faixa de Fronteira.

Além do PFI, o relatdrio da Cdif cita outros programas que dizem respeito a Faixa de
Fronteira, como a Agéncia da Lagoa Mirim (ALM), que é fundamental para a seguranca hidrica
do estado do Rio Grande do Sul e o norte do Uruguai; o Termo de Execucdo Descentralizada
entre 0 Ministério do Desenvolvimento Regional e a Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul (UFMS) para o apoio ao desenvolvimento do Plano Diretor da Cidade de Porto Murtinho-
MS; Termo de Execucdo Descentralizada entre o Ministério do Desenvolvimento Regional e 0
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), que resultou na producdo de seis livros da
Fronteira do Brasil, um Estudo Técnico sobre a viabilidade da criacdo da Cidade Gémea entre

Céceres-MT e San Matias-BOL e uma Nota Técnica da pandemia da Covid-19 com as
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fronteiras; Termo de Execucdo Descentralizada entre o Ministério do Desenvolvimento
Regional e a Universidade Federal do Amazonas (Ufam), para estruturar o Parque Cientifico e
Tecnologico do Alto Solimbes no Estado do Amazonas; Termo de Execucdo Descentralizada
entre o Ministério do Desenvolvimento Regional e o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia Sul-rio-grandense (IFSul) para apoiar a realizagdo do “7.° Fronteira — Festival
Binacional de Enogastronomia” e desenvolver agenda conjunta de fomento ao turismo,
gastronomia e cooperacdo técnica para ovinocultura, mel, agricultura irrigada e turismo; e o
Acordo de Cooperacdo Técnica entre o Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) e o
Ministério do Desenvolvimento Regional para a realizacdo de atividades conjuntas visando a
integracdo das agOes e programas do MDR e do MJSP, com foco no desenvolvimento e na
integracdo da Faixa de Fronteira.

Merece atencdo o fato de que o MDR tenha lancado Termo de Referéncia para a
elaboracdo de um Plano de Acdo para a Faixa de Fronteira, contemplando cada Arco da Faixa
de Fronteira — Norte, Central e Sul —, com diagndéstico de demandas. Esse estudo se propde a

[...] aperfeicoar a definicAo dos papéis de estados e municipios no processo de
formulacdo, pactuacdo e execucdo de projetos, aprimorar a legislacdo relacionada a
cooperacao internacional territorial e avangar nas negociagdes internacionais com o
Mercosul para alinhar as politicas de fronteira com os paises vizinhos. (BRASIL,
2021, p. 30)

Além disso, o estudo balizara projeto de cooperacao técnica celebrado entre 0o MDR e a
Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO), sob superviséo da
Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) do Itamaraty. O projeto de cooperacdo, que sera
identificado como “UTF/BRA/087/BRA —Promocéo de Politicas Publicas de Desenvolvimento
Regional”, serd implementado para fortalecer a PNDR e ampliard a capacidade propositiva e
de articulacdo do MDR em politicas publicas para o desenvolvimento fronteirico (BRASIL,
2021).

Além das reunides havidas no &mbito do Cdif, o relatorio expbe as acdes que 0S Varios
ministérios executaram na faixa de fronteira, que, resumidamente, sdo as seguintes:

e Ministério da Defesa (MD), na esteira do projeto Calha Norte, construiu pontes,
estradas vicinais, escolas, quadras poliesportivas, inclusive em comunidades
indigenas;

e O Ministério da Infraestrutura (Minfra) levantou dados e apresentou ao Cdif
informagdes sobre o Corredor Bioceanico, sobre a Ferrovia Bioceanica e sobre a

estrutura aeroportuéria na Faixa de Fronteira;
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e O Ministério da Saude, durante os esfor¢os de cobertura vacinal, priorizou as
regibes de fronteira apds a vacinacao dos grupos de maior vulnerabilidade,
conforme Nota do Ministério da Saude do dia 14/7/2021 (Disponivel em:

https://www.qgov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/brasileiros-nas-fronteiras-

terao-prioridade-na-vacinacao-contra-a-covid-19 );

e O Gabinete de Seguranca Institucional (GSI) coordenou um plano de barreiras
sanitarias para os povos indigenas, no contexto da pandemia de Covid-19, forneceu
informacdes relacionadas & Faixa de Fronteira ao Conselho Nacional da Amazénia,
participou das tratativas das obras de implantacédo e cronograma de execucao do
Linhdo Manaus-Boa Vista para garantia do fornecimento de energia ao estado de
Roraima, atuou no aperfeicoamento de normas de interesse estratégico, como a
mineracdo e a aquisicdo de terras por estrangeiro, visando a desburocratizagdo
prevista na Lei n.° 13.874/2019 (Lei de Liberdade Econémica), garantindo as
contrapartidas necessarias ao fortalecimento do desenvolvimento da Faixa de
Fronteira do Brasil, e realizou 26 reunides — ordinarias, tematicas e extraordinarias
— do Comité Executivo do Programa de Protegdo Integrada de Fronteiras (Ppif), em
que foram tratados diversos assuntos relacionados a seguranca da Faixa de

Fronteira.

O Itamaraty, além das reunides ordindrias com a Cdif, contribuiu ativamente
informando a Comissédo sobre as localidades fronteiricas e acompanhando reunides com os NEF
e sobre as crises em pontos de fronteira no contexto da emergéncia sanitaria. Com o Brasil
assumindo a presidéncia pro tempore do Subgrupo-18 sobre integracédo fronteirica do Mercosul
em 2019, realizou trés reunides, em que se vislumbra a elaboracdo de plano conjunto de
desenvolvimento urbano e ordenamento territorial das localidades, inclusive no que diz respeito
aos recursos hidricos. No ambito da Organizagdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica
(OTCA), o0 MRE participou de webinarios sobre combate a pandemia da Covid-19, nos quais
foi estabelecido intercdmbio entre autoridades sanitarias dos paises amaz6nicos com énfase em
diferentes trechos da Faixa de Fronteira.

Tratando-se da relacdo bilateral com os paises limitrofes, o Itamaraty concentrou muitos
esforcos nas consequéncias que a pandemia mundial gerou no cotidiano das fronteiras. Nos
paises em que o transito e o comércio vicinais foram interrompidos, 0 MRE negociou com as

autoridades estrangeiras, a pedido das regides fronteiricas, o restabelecimento do trafego das
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fronteiricas mediante apresentacdo de documento comprobatdrio de residéncia. Também foram
necessarias gestdes, a pedido da Receita Federal, junto a governos estrangeiros vizinhos para
assegurar que o fluxo de mercadorias nao fosse prejudicado.

Durante o biénio 2019-2020, o Itamaraty participou da VII Reunido da Comisséo
Binacional Fronteiriga Brasil-Colémbia, com vista ao diagnéstico das ameagas transnacionais
na fronteira Brasil-Colémbia. O érgdo também se fez presente na VI Reunido da Comissdo
Vice-Ministerial de Integracdo Fronteirica Brasil-Peru, presidida pelo secretario-geral das
Relacbes Exteriores, Otavio Brandelli, e pelo vice-ministro das Rela¢bes Exteriores do Peru,
Manuel Gerardo Talavera Espinar, em que se abordaram temas como controle fronteirico
integrado, cooperacdo em materia de satde na fronteira, temas indigenas, cooperacéo ambiental
fronteirica, integracdo na area de telecomunicacdes e infraestrutura. O MRE, ademais,
representou o Brasil na IX Reunido da Comissao Binacional Assessora de Saude na Fronteira
Brasil-Uruguai, em 10/6/2020, por meio de videoconferéncia, em atendimento a solicitagdo
uruguaia de coordenacédo sobre medidas de controle sanitéario e epidemioldgico direcionadas as
cidades fronteiricas, no contexto da pandemia da Covid-19.

O Itamaraty assinou acordo com a Guiana, sobre transporte rodoviario internacional de
passageiros e cargas; acompanha tramitacdo de acordo com o Paraguai sobre localidades
fronteiricas vinculadas para possibilitar o tratamento diferenciado a populacdo local em matéria
econdmica, trabalhista, previdenciaria, de transito e de acesso aos servi¢os publicos e de
educacdo; criou mais dois comités de fronteira com o Peru, por meio de troca de notas das
respectivas chancelarias. Realizou, por fim, reunides de comités de fronteira na Argentina, no
Uruguai e na Guiana.

Com o advento da pandemia de Covid-19 e as restrigdes resultantes, a implementacao
dos programas projetados pelo MDR foi, por 6bvio, frontalmente prejudicada. Porém ha que se
pontuar que, da leitura do relatorio, depreende-se que as agdes ministeriais ndo parecem ter
acontecido de forma coordenada e complementar, mas como atividades que se deram de forma
independente e que ja faziam parte da competéncia dos orgdos involucrados, sem grandes
concertagcbes com 0s governos estaduais e municipais. Conhecer, no entanto, 0s avangos que
tém sido feitos, em um cenério de tantas dificuldades, pode ser uma bussola indicando quais
orgaos federais ja estdo envolvidos em materia de fronteira e, por conseguinte, mais propensos
a concretizar projetos especificos relacionados com suas areas de atuacao.

Conforme se observou, o ambiente federativo brasileiro gesta as condi¢es para o
desenvolvimento localizado nas regifes de fronteira: o 6rgéo federal de relagdes exteriores

dispde de unidades especificas para lidar com as demandas dos entes subnacionais e trabalha
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com relativa abertura a realizacdo de atos internacionais com foco na integracao fronteirica, e
0 MDR prevé, para o lado brasileiro, todo um sistema multinivel de comunicacéo, discussao,
projecao e implementacéo de acdes voltadas para a Faixa de Fronteira, que, quando colocadas
em pratica, podem trazer grandes beneficios. Em outras palavras, os canais de comunicacdo
existem e precisam ser mais bem aproveitados por aqueles fronteiricos que se empenham na
melhoria de vida de suas populagdes.

A experiéncia de outras regides de fronteira, como aquela do Brasil com o Uruguai, tem
revelado que o nivel de sucesso e integracdo dessas areas é diretamente proporcional ao nivel
de envolvimento dos atores locais no diagnéstico, proposicdo de solugdes e acompanhamento
dos projetos implementados (PUCCI, 2010). Tenta-se demonstrar, com este estudo, que 0s
comités locais de fronteira podem ser o centro de deliberacdes donde brotariam essas ideias,

gue dariam vida a esses planos e agdes.

3 GOVERNANCA TERRITORIAL E COMITES DE FRONTEIRA

Como ja discutido anteriormente, faz-se imperioso que os atores locais, por vivenciarem
0s dramas e vantagens de uma paisagem socioambiental em que a mescla etnocultural
fronteirica, com seus apegos e rivalidades, reage e interage em sistemas politico-juridicos
intercalados, sejam protagonistas no vislumbrar de suas melhorias de vida, seja na idealizacéo,
seja na concretizacdo, ou ainda na avaliacdo dos resultados desses projetos. A diplomacia
precisa ser capaz de se adaptar a essas realidades e permitir que, de forma descentralizada e
subsidiaria, esses atores alcancem as condi¢cdes de definir seus préprios caminhos. Nesse
sentido, apresentam-se, a seguir, elementos tedricos que demonstram as possibilidades e
virtuosidades de politicas do tipo bottom-up; contetdos fundamentais para a proposicao de

esquemas de funcionamento para os comités de fronteira.

3.1 A concertacao social como componente da diplomacia na fronteira

Valenciano (1990) salienta que as regiGes de fronteira da América Latina, na maior
parte, encontram-se a longas distancias dos grandes polos econémicos nacionais e, por
conseguinte, sdo alienadas dos processos de tomada de decis@o que, direta ou indiretamente, as
afetam. Dessa forma, seu potencial de desenvolvimento €, muitas vezes, reprimido pela

auséncia de politicas especificas. A distancia e o isolamento também podem ocasionar
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desarticulagdes entre as instituicdes nacionais e as locais, dificultando a promocao de acoes
para impulsionar as atividades fronteirigas.

No caso especifico do Brasil, com suas dimensfes continentais, onde o didlogo
federativo € bastante precario, 0 que acentua graves desigualdades regionais, sdo de varias
ordens as adversidades para os formuladores de politicas pablicas direcionadas a melhoria da
qualidade de vida em regides de fronteira (HENRICHS; MEZA, 2017). Ainda mais quando
consideramos que 0s paises vizinhos tém problemas tdo graves ou até piores que 0S N0SSOS.

O modelo federativo, que, em teoria, compartilha competéncias entre os entes federados,
tem sido historicamente solapado — talvez por resquicios de nossos primoérdios monarquistas —
pela tendéncia da Unido de monopolizar o processo decisorio, sobretudo quando o tema €
arrecadacao. Quando se trata de politicas puablicas com efeitos nas regides fronteiricas, nao
devem ser relegados a segundo plano os viveres e saberes do fronteirico nem as experiéncias
administrativas das autoridades locais, pois, sem essas compreensdes, € quase impossivel
construir as solucgdes sustentaveis e compativeis com a realidade da fronteira.

Hooghe e Marks (2002) sugerem que, alem desse modelo de governanga, mais
verticalizado, que, em principio, tem jurisdices com competéncias ndo coincidentes e agentes
decisorios atrelados a esses diferentes niveis, que sdo relativamente poucos, ha um segundo tipo
de governanca com maior nimero de agentes decisorios dispersos em variados niveis, cujas
jurisdicdes sobrepdem-se. Esse segundo modo de organizagdo do processo decisorio concentra-
se mais na formulacdo de politicas publicas. Com a tendéncia de formar relacbes mais
complexas, esse tipo de governanca reorganiza-se a medida que novas demandas surgem e
exigem solucBes inovadoras, que fogem do previsivel. Para que politicas publicas de ambito
nacional que ndo levam em consideracdo a realidade das localidades e a capacidade dos
governos locais de executa-las, o que pode resultar em descontinuidade e fracasso, esse modelo
de governanca mais descentralizado pode render bons frutos, apesar dos desafios que apresenta.

Dallabrida (2007) advoga pela criacdo de espacos publicos plurais que permitam a
interacdo do Estado com a sociedade, incluindo esta, por meio das novas tecnologias, na
priorizacdo de demandas e na construgdo de solug¢bes negociadas. Apesar dos obstaculos que a
descentraliza¢do da tomada de decisdo pode ensejar, como, por exemplo, a captura do processo
por parte das elites locais (BARDHAM, 2004), a construgdo de uma ordem institucional mais
aberta, plural e capaz de administrar conflitos & muito importante (CALDERON, 2005).

Para superar modelos que refor¢cam a tendéncia centralizadora da Uni&o no processo de
criacdo de politicas publicas, é preciso levar em consideragdo que a governangca pode ser

definida como os processos de interagdo entre atores estratégicos (STROM; MULLER, 1999)
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que contam com recursos de poder suficiente para interferir no processo de tomada de decisao
ou de resolugéo de conflitos coletivos (COPPEDGE, 1996). Esses recursos de poder podem se
originar da funcdo puablica que um ator exerce, do controle econémico, do controle de
informacdes ou ideias, da capacidade de mobilizar manifestacdes, dentre outros (PRATTS,
2003).

Considerando que o territorio ¢ um produto da prética social e também um produto
consumido, vivido e utilizado como meio, sustento (BECKER, 1983), a governanca territorial
referir-se-ia, nas palavras de Dallabrida (2007, p. 5), “[...] as iniciativas ou a¢cdes que expressam
a capacidade de uma sociedade organizada territorialmente para gerir 0s assuntos publicos a
partir do envolvimento conjunto e cooperativo dos atores sociais, econdmicos e institucionais”.

O autor propde que a governanca territorial dé-se por meio de concertacdo social,
processo por meio do qual os detentores do poder localizado assumem a gestdo territorial de
forma descentralizada, trabalhando para compor consensos minimos para superacdo dos
desafios locais. Isso implicaria dizer que seria cultivada a participacdo cidada dos diferentes
atores sociais, econdmicos e institucionais, como protagonistas do processo. Deve-se manter
presente a importancia da horizontalidade das relac@es, da participacéo dos atores em condicgdes
igualitarias, o que fortaleceria os lacos de confianca e aumentaria a probabilidade da construcdo
de soluges consensuais e duradouras (DALLABRIDA, 2007).

Costa (2009) também faz contribuicGes importantes com relacdo ao processo de
ordenamento territorial em regides de fronteira. Tendo em vista que o tema guarda relacdo com
a intersecdo de territorialidades supranacionais, o autor define territorialidade como sendo a
acdo individual, ou de algum grupo, publico ou privado, para fazer impor seus objetivos num
determinado espago geografico. O ordenamento territorial ¢ “[...] um instrumento maior das
vontades hegemoneizadoras atuantes num territorio” (p. 71), que pode organizar essas
influéncias para o desenvolvimento local.

Em outros termos, o ordenamento territorial € a definicdo consensual de politicas
sociais, culturais, ambientais e econdmicas realizada pela sociedade de um determinado
territério, que assume sua gestdo. Essa pratica € dindmica e precisa ser revisitada
constantemente & medida que novas necessidades de reorganizacio surgem. E fundamental,
portanto, que o exercicio desse instrumento ordenador seja feito em bases participativas e
democréticas (SIEDENBERG, 2006).

O ordenamento territorial, que é fungdo publica, deve estar fundamentado em
instrumentos juridicos sobre préticas administrativas e deve influir para o desenvolvimento, o

bem-estar e a qualidade de vida dos cidaddos que participam no processo. Assim, deve refletir
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o planejamento para o territorio a partir de sua realidade, ndo deixando de lado outras escalas,
quais sejam, a regional, a nacional e a global (ZOIDO NARANJO, 1998).

Um dos grandes desafios para a implementacdo do ordenamento no Brasil é a coeréncia
territorial, ou seja, 0 papel que cada parte do territdrio teria, de acordo com suas vocagdes locais
e regionais, na politica nacional. Concorrem para essa dificuldade a extensdo continental do
pais e a dinamicidade das disputas de poder que acabam alterando constantemente as
configuracBes territoriais. Mencione-se que, muitas vezes, as politicas nacionais estdo
vinculadas ao cenério internacional, o que implica dizer que a localidade precisa ser pensada
como parte de um sistema globalizado (COSTA, 2009).

No caso especifico das regiGes de fronteira, a proposta de Costa (2009) é que o
ordenamento territorial dinamize as potencialidades territoriais € minimize os problemas
existentes conforme solucdes construidas pelos préprios agentes territoriais. Essa tarefa deve
instigar a dindmica criadora dos territdrios, incluindo o dialogo constante entre esses atores
fronteiricos. Esses atores devem trazer as discussdes sobre a ordem territorial suas sugestoes e
contribui¢cdes ancoradas em suas respectivas visdes de mundo, haja vista que a maioria dos
problemas precisa ser enfrentada de maneira conjunta.

Hocking (1993) defende ser possivel harmonizar a politica externa de Estado-Nagédo aos
interesses dos varios niveis governamentais que o compdem e langa o conceito de “diplomacia
multicamada”, que pode, perfeitamente, ser trazido para o contexto fronteirico. A diplomacia
do mundo de hoje é conduzida sobre uma estrutura complexa que abarca os varios niveis de
organizacdo politica, desde o local, passando pelo nacional, até atingir as relacGes
internacionais. O ambiente de criacdo de politicas publicas vem se modificando e,
gradualmente, grupos locais vém ganhando forca no plano internacional ao exercerem pressdo
internamente. Para obter éxito, os tomadores de decisdo precisam ter a flexibilidade necessaria
para compreender as demandas das populagdes locais e também responder a elas, equilibrando
0s interesses destes com 0s objetivos internacionais do Estado.

Os governos subnacionais podem comecar a influenciar o campo global por meio da
exploracdo das relagbes intragovernamentais caracteristicas dos sistemas federativos, o que
relativiza as pressuposi¢des de monopolio do governo central sobre assuntos externos. Sendo
assim, a trilha do federalismo € percorrida pelos governos locais, que fazem suas demandas
subirem para a escala nacional, para, eventualmente, ganharem o palco internacional. A visdo
de um federalismo verticalizado tem dado espaco a modelos que valorizam relagOes
cooperativas entre os diferentes niveis de governo, que, por sua vez, compartilham de

atribuic6es como resultado de processos de negociacdo (HOCKING, 1993).
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Além disso, a atuacdo internacional de governos ndo centrais implica a interagdo destes
com atores internacionais. Dessa forma, faz muito sentido que esses entes interajam com
agéncias de governos estrangeiros, centrais e subnacionais e, em seus territorios, constituam
escritdrios de representacdo para alavancarem seus interesses. Do ponto de vista de um governo
nacional, essas movimentacGes podem ser vistas como parte das estratégias que podem ser
gerenciadas para o cumprimento dos objetivos da diplomacia internacional; como possibilidade
de incluir os interesses locais na discusséo internacional.

Hocking (1993) discorre sobre como, pragmaticamente, os formuladores de politicas
podem se valer da interrelacdo entre interesses locais, nacionais e externos para fortalecer suas
posi¢des em negociacgdes internacionais. O contato entre negociadores nacionais e autoridades
subnacionais deve compor um conjunto de interesses comuns e projetar o resultado desejado
nas interagcdes internacionais. Os negociadores podem, inclusive, usar essa relacdo com as
autoridades subnacionais e o conhecimento de seus interesses como argumento para obter
concessdes de sua contraparte na negociacdo internacional. Esses negociadores precisam
também, antes de comprometerem-se com outros Estados nacionais, calcular como tais acordos
serdo apresentados e aceitos pelas populacdes afetadas.

Cabe ressaltar que o envolvimento dos governos ndo centrais em interacfes
internacionais pode se estender por todo o ciclo da criacdo de politicas. Durante o crucial
momento de preparacao para as negociagdes, 0s negociadores devem compreender se o publico
interno daré ou ndo apoio a implementacao de uma politica, especialmente quando consideradas
as especificidades da fronteira. A fase de pré-negociacdo € o momento de harmonizar os
interesses internamente e criar-se uma mentalidade conciliatéria. Nesse momento, pode-se criar
uma coalizdo de interesses, ou seja, um consenso interno, que formara o ambiente propicio para
o fechamento e a futura implementacgéo dos acordos.

Caso se ignorem o0s anseios das populacOes e os problemas locais, a oposi¢cdo a um
acordo internacional pode ganhar forca e criar um movimento contrario a sua implementagéo.
Assim, a logica da “diplomacia multicamada” requer que os formuladores de politicas estejam
atentos as dinamicas politicas subnacionais, pois estas podem afetar a posi¢do dos negociadores
do outro lado da mesa. A falta de preparacdo nesse aspecto pode diminuir as chances de
obtenc¢éo de um resultado satisfatorio e viavel no momento da implementacéo dos acordos.

A atuacdo descentralizada e cooperativa, consignadas maior autonomia e liberdade a
governos locais para operar internacionalmente, pode resolver sincronicamente problemas
locais e internacionais. Muitas vezes, os governos subnacionais tém presente que a coordenacédo

com o governo nacional é o itinerario mais recomendavel para abordar assuntos com potencial
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de ajudarem a satisfazer as necessidades locais, mas que extrapolam sua jurisdicdo imediata. O
governo central, analogamente, pode ver vantagens em delegar certas atribuigdes aos governos
locais para fazer frente ao complexo contexto de formulacéo de politicas em meio a pressoes
internas e externas (HOCKING, 1993).

O poder de negociacdo de um pais internacionalmente pode ser definido, em parte, por
sua capacidade de lidar com entes subnacionais e obter seu apoio. Levar em consideragdo os
interesses dos governos nao centrais requer o desenvolvimento de canais internos de dialogo
que criem estratégias de negociacdo internacional eficazes para produzir resultados

interessantes tanto no plano doméstico quanto no externo.

3.2 Sistemas policéntricos de governanca

Um modelo tedrico que pode agregar as vantagens da “diplomacia multicamada” e da
concertacdo social é o sistema policéntrico de governancga proposto por Carlisle e Gruby (2019).
Os autores trabalham com uma definicdo desse tipo de sistema que prevé a acdo conjunta de
multiplos centros de tomada de decisdo, autbnomos e independentes, que decidem levar em
consideracdo seus interesses mutuos, mediante processos de cooperacdo, concorréncia e
resolucéo de conflitos.

Um arranjo policéntrico de governanca normalmente envolve maltiplos niveis politicos
de jurisdicdo sobrepostos e pode requerer uma complexa combinacdo de diversos tipos de
organizacOes além da esfera publica, como, entre outras, empresas privadas, camaras de
comércio, sindicatos e associagBes comunitarias. Essa configuragdo multinivel com
caracteristicas policéntricas pode ser utilizada para encontrar um ponto de equilibrio entre os
modelos de governanga centralizados e aqueles que se baseiam na concertacdo comunitaria,
totalmente descentralizados (CARLISLE; GRUBY, 2019).

A sobreposicao de centros decisorios, que operam em diferentes niveis ou jurisdicdes,
pode facilitar a troca de experiéncias institucionais exitosas, aperfeicoando o processo de
criacdo de politicas. Esses centros de tomada de decisdo, no entanto, devem funcionar para
atingir metas especificas que os favorecam e devem operar com 0 grau de autonomia e
independéncia apropriado para desempenhar suas funcdes. Apenas a autonomia de direito ndo
é suficiente para alcancar os beneficios da governanca policéntrica, pois ndo adianta, por
exemplo, que governos municipais tenham independéncia legal para proporem solugdes para
problemas locais, mas tenham que ceder em tudo ao governo central, porque este detém os

recursos financeiros para a execucgéo de projetos (CARLISLE; GRUBY, 2019).
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Em outras palavras, os centros decisorios que formam um arranjo policéntrico, em suas
resolucgdes, levam em consideragédo as acOes, omissdes e experiéncias dos outros membros do
sistema. Nessas interacdes, 0s integrantes do sistema participam em processos de cooperagéo,
concorréncia e resolucdo de conflitos, que os leva a produzir padrdes internos de auto-
organizagdo. No momento em que as decisdes forem tomadas, 0s membros do sistema serdo
incentivados a se comportarem dentro desses parametros de auto-organizacao, respeitando as
relacBes dos outros membros. Dessa forma, quando houver necessidade de adaptaces, as agdes
poderdo ser executadas sem necessidade da imposicéo de direcionamentos de um d6rgdo central
e superior (CARLISLE; GRUBY, 2019).

A cooperacdo é uma diretriz de fundamental importancia para um sistema policéntrico.
Por meio de processos cooperativos, 0s membros do sistema podem potencializar sua
capacidade coletiva, compartilhando com outros membros as funcfes para as quais estdo mais
bem capacitados a lidar. Por exemplo, a resolugdo de um problema de um determinado local
pode demandar percepgdes culturais que s6 0s agentes daquela comunidade teriam vivenciado,
sendo, pois, muito mais eficiente e l6gico que a questdo seja contemplada em uma escala local.
Por outro lado, outros temas podem demandar a atuacdo de agentes da escala federal,
especialmente, quando se trata da mobilizacdo de orgamentos mais vultosos ou emprego de
pessoal mais especializado. Os sistemas policéntricos tém melhores chances de prosperar
quando seus membros conhecem bem os atributos de seus pares e tém o discernimento para
atacar coordenadamente os problemas com o melhor de suas capacidades complementares.

Com relacdo a concorréncia que esta prevista para acontecer no seio dos sistemas
policéntricos, vale salientar que néo se trata de um jogo de soma zero, em que 0 ganho de um
membro representa a perda de outro, mas que 0s objetivos dos Varios integrantes ocorrem
concomitantemente e, apesar de poderem ser eventualmente conflitivos, devem ser perseguidos.
Como dito antes, essa busca concomitante por cumprir metas tem a tendéncia de criar regras de
auto-organizacao para o sistema. Contudo, cumpre salientar que uma competicdo exacerbada
entre os membros pode afetar a funcionalidade do sistema e impedi-los de trabalhar em
cooperacao, por esse motivo € essencial que os sistemas policéntricos projetem mecanismos
eficazes de resolugéo de conflitos (CARLISLE; GRUBY, 2019).

Carlisle e Gruby (2019) apresentam como vantagem a capacidade de adaptacdo e auto-
organizacdo intrinseca a sistemas policéntricos de governanca a medida que progridem em
conhecimento e experiéncia. Reiterando que esses sistemas sdo compostos por multiplos
centros decisorios justapostos, autbnomos e independentes, essa capacidade de adaptagdo esta

associada ao esforco conjunto de trabalhar com ideias e sistemas de regras diferentes, que,
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qguando combinados com o compartilhamento de informacdes e aprendizados, podem resultar
em inovacgdo institucional e resiliéncia a mudancas. Se o0s centros decisérios levam em
consideracdo seus erros e acertos quando funcionam como sistema, poderdo desenvolver
instituicOes flexiveis e mais eficazes.

Os sistemas policéntricos de governanca empregam uma multiplicidade de regras,
normas e estratégias que emanam dos Varios centros decisorios que os compdem. Tendo em
vista que é improvavel que se alcance uma combinacéo perfeita de regras, ndo se pode esperar
que os integrantes de um sistema policéntrico funcional obedecam a abordagens rigidas. Em
vez disso, a expectativa mais plausivel é um processo de constante experimentacao, no intuito
de adaptar e aperfeicoar as instituicdes (CARLISLE; GRUBY, 2019).

A capacidade de adaptacdo desses sistemas de governanca depende parcialmente da
existéncia de incentivos. Se as normas que regem o andamento do sistema ndo incentivarem a
atividade produtiva, o envolvimento publico, o engajamento civil e a responsabilizacdo dos
membros dos sistemas, dificilmente a evolugéo e a flexibilizacdo das instituicbes acontecerao.
Os sistemas também devem estar abertos para a entrada de novos integrantes no sistema, que
poderdo cooperar com novos pontos de vista e métodos no desenrolar da resolucdo de
problemas (CARLISLE; GRUBY, 2019).

No processo de busca por constantes melhoramentos, esses sistemas de governanga
necessitam de espacgos de deliberacdo e aprendizado. Sem ter conhecimento dos sucessos e
insucessos de seus pares, 0s centros decisorios, agindo separadamente, poderiam investir tempo
e recursos em estratégias comprovadamente ineficazes. Oportunidades de comunicacdo e
interacdo para troca de experiéncias s@o ferramentas cruciais para a efetividade da governanca
policéntrica. E ideal que se estabelecam mecanismos formais e informais, explorando todas os
niveis de articulacdo sobrepostos. Embora redes sociais e profissionais informais possam dar
conta da troca de informagdes necessarias para 0 andamento de sistemas menores, a criagdo de
foruns formais de deliberagéo reduz o risco de tomada de decisdo sem o acompanhamento de
todos os envolvidos no processo de governanga.

A criacdo de mecanismos de acompanhamento e responsabilizacdo é também parte
essencial de um sistema policéntrico de governanga. Deve ser possivel responsabilizar o0s
tomadores de decisdo por ndo satisfazerem as necessidades de seus representados, por terem
desempenho aquém do esperado e por agdes de corrupcdo. Processos como auditorias e
avaliacdes, relatérios publicos e monitoramento de terceiros, como organiza¢cdes nao
governamentais, devem ser implementados com o propdsito de aumentar a transparéncia e

consolidar os interesses das populacoes representadas (CARLISLE; GRUBY, 2019).
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Além de acompanhar projeto e responsabilizar atores, a governanca policéntrica
necessita dispor de mecanismos para resolucdo de conflitos. A divergéncia de ideias é um fato
inescapavel dos sistemas policéntricos, contudo os conflitos ndo podem comprometer a
coeréncia e 0S processos cooperativos que mantém o sistema funcional. Faz-se necessario,
portanto, que sejam previstos mecanismos com abordagens diferentes, como, por exemplo,
conciliagfes, mediacOes e arbitragens, para que membros do sistema possam buscar solucGes
consensuadas para suas divergéncias. A existéncia de modelos informais de resolucdo de
conflitos também é recomendavel, considerando a diversidade de integrantes que um

determinado sistema policéntrico possa apresentar.

3.3 Comités de fronteira como sistemas policéntricos de governanca

Com seu potencial de tornarem-se efetivos sistemas policéntricos de governanca, 0s
comités de fronteira sdo ferramentas Uteis para o planejamento e a implementacéo de objetivos
estratégicos da politica externa brasileira para as regides fronteiricas do Brasil, em particular o
espaco geografico em que o estado de Mato Grosso do Sul encontra o territério da Bolivia.
Contudo, de acordo com Carneiro Filho e Ruckert (2013, p. 1331), esses comités, “[...] que
poderiam ser acionados como foro de discussdo no tocante ao planejamento e no
encaminhamento de reivindicagdes e no acompanhamento de acfes na regido de fronteira,
encontram-se subutilizados”.

Bruculo (2015) esclarece que o0s comités de fronteira sdo instrumentos
institucionalizados que servem para fortalecer esforcos de integracdo sub-regional, bem como
possibilitar a atuacdo internacional de governos subnacionais. Calleja e Safarov (2007), ao
discutirem sobre a funcionalidade dos comités de fronteira no fortalecimento da politica externa
argentina diante dos paises vizinhos, remetem-se aos Orgdos oficiais argentinos para
conceituarem esses féruns como encontros binacionais para tratamento de temas de interesse
mutuo relacionados a problematica local de determinada regido de fronteira em seus diferentes
aspectos. O objetivo é a coordenacdo bilateral destinada a propor procedimentos e solucGes
ageis e oportunas para problemas de trafego e circulagdo de pessoas, veiculos e bens, alem de
promover a cooperacao, a integracdo e o desenvolvimento das areas de fronteira.

De acordo com as contribui¢des de Valenciano (1990), os comités de fronteira sdo, todos
eles, criados por meio de instrumentos bilaterais assinados por governos nacionais. Sao

constituidos por representantes governamentais das diferentes esferas e por membros da
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sociedade civil organizada, funcionam com diferentes graus de formalidade e tém reunides
periddicas, constituindo-se verdadeiros espacos de deliberacao.

Em geral, os comités de fronteira estdo estabelecidos em regides onde funcionam
consulados de paises contiguos e sdo presididos pelos consules desses paises, que se alternam
de acordo com critérios, periodos ou circunstancias diversificadas. S&o variadas as modalidades
de funcionamento desses comités e alguns deles tém até um regimento proprio, apesar de haver
uma tendéncia a homogeneizacdo de procedimentos. Alguns comités também contam com
comissdes e subcomissBes especializadas em diferentes assuntos (VALENCIANO, 1990).

No caso argentino, os comités de fronteira, a principio, foram criados para estimular o
didlogo entre Estados nacionais sobre a problematica das regides fronteiricas, mas, com o passar
do tempo, foram se consolidando como espacos de integracdo transfronteirica, em que ndo so
0 poder central, mas também provincias, municipios e sociedade civil organizada comegaram a
participar da organizagdo e do funcionamento dos mecanismos bilaterais. Os comités de
fronteira dos quais a Argentina faz parte adquiriram caracteristicas particulares, adaptados a
cada regido de fronteira de sua localizacdo. Sdo estruturados com regulamento proprio e
presididos pelos consules de ambos o0s paises das regides contiguas, tém frequéncia anual de
reunides e permitem o monitoramento das a¢des acordadas (CALLEJA; SAFARQV, 2007).

Rhi-sausi e Oddone (2012) apontam que os processos de integracdo do Mercosul séo
comumente executados por meio de acordos bilaterais. Nesse contexto, os comités de fronteira
tém desempenhado um papel instrumental no fortalecimento dos vinculos transfronteiricos.
Eles citam o exemplo da regido que compreende o norte do Peru e o sul do Equador que, apesar
das rivalidades, caracteriza-se por forte homogeneidade cultural. Nessa localidade, existe um
mecanismo intitulado Plano Binacional de Desenvolvimento da Regido Fronteirica Equador-
Peru, cujo objetivo é elevar o nivel de vida das popula¢des por meio de projetos que atendem
as integracdes econdmica e social. As atividades do plano sdo levadas a cabo por comissdes
técnicas afetas a diferentes temas relevantes para a regido. Quando os procedimentos s&o
propostos, cabe ao comité de Fronteira Binacional impulsionar e supervisionar o cumprimento
dos acordos que constituem o regime fronteirigo.

Os comités podem envolver agentes dos governos central, provincial e municipal, além
de membros da sociedade civil organizada. Embora os participantes dessas reunides, em geral,
ndo tenham poder decisorio sobre topicos de nivel nacional, suas discussdes, debates e
sugestOes de modificagdes das normativas para impulsionar maior cooperacdo nas regioes

fronteiricas podem ser elevados a avaliacdo de instancias superiores.
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Odonne e Rodriguez-Vasquéz (2015) mencionam um modelo conceitual para
cooperacéo transfronteirica que pode ser aplicado aos trabalhos de um comité de Fronteira. Os
autores dividem tal modelo em trés fases, a saber: preparagédo, impulso inicial e consolidagéo.
Na fase de preparacdo, sao analisadas as condicdes pre-existentes que poderiam facilitar os
processos de cooperagdo transfronteirica, tais como vontade politica nacional, interesse dos
governos locais, caracteristicas endégenas — territorialidades — e capacidades técnicas. Na fase
de impulso inicial, seriam identificados os problemas estruturais — relacionados a gestdo de
meio ambiente e recursos naturais —, estratégicos — relacionados a seguranca democrética e
inclusdo econdmica — e sistémicos — relacionados a coesdo social. Na ultima fase, que € de
consolidagdo, os projetos de cooperagdo transfronteirica tornar-se-iam em processos de
integracdo, possibilitando a governanca multinivel para o gerenciamento e a conservacdo de
recursos naturais, a securitizacdo participativa e o desenvolvimento inclusivo na regido de
fronteira.

Para que os projetos de cooperacdo transfronteirica passem — perspectiva policéntrica
de governanca — a se constituir em processos de integracao propriamente ditos, seria necessaria,
inicialmente, uma descentralizacdo que desembocasse num modelo de governanca
compartilhada, que incluiria a participacdo de comissdes, agéncias e organizac¢fes funcionais.
Essas instituicdes e as autoridades locais deveriam ser capazes de manter dialogo continuado
sobre temas estruturais, estratégicos e sistémicos da regido de fronteira. O modelo também
propBe a criacdo de observatdrio de integracdo transfronteirica para sistematizar, monitorar e
capitalizar as experiéncias desenvolvidas para sua replicacdo em outros territorios (ODONNE;
RODRIGUEZ-VASQUEZ, 2015).

Além do modelo tedrico proposto, 0s autores mencionados também fazem
recomendagdes para implementacdo de agendas transfronteiricas. Eles advertem,
primeiramente, que um dos fatores mais importantes para 0 sucesso e a sustentabilidade de
projetos de integracdo é a definicdo de objetivos e metas comuns, que possam promover a
participacdo ativa dos atores envolvidos. Em segundo lugar, sugerem que as estruturas
organizacionais devem se adequar aos processos institucionais dos Estados nacionais, o que
poderia incluir rearranjos nas legislagdes municipais. Em seguida, ressaltam que é necessario
explorar parcerias ja existentes, buscando-se também possibilidades de criagdo de novas
parcerias a fim de fortalecer o capital social regional e reduzir assimetrias socio-territoriais.
Além disso, aconselham que sejam criados mecanismos de avalia¢do que avaliem os resultados
socioecondmicos da integracdo transfronteirica e de fomento da participagédo do setor privado

e da sociedade civil. Alertam também para a necessidade do estabelecimento de canais de
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comunicacdo efetivos, tanto para discussdo de estratégias entre os atores dos VArios niveis
quanto para visibilidade aos esforgos de integracdo de forma a maximizar os beneficios na
fronteira. Todas as recomendac@es suscitadas vdo ao encontro da necessidade de flexibilizacédo
e renovacao requerida nos processos de governanca policéntrica.

As caracteristicas dos comités de fronteira, bilateralmente determinados, emolduradas
nesta secdo ndo deixam davidas de que o trabalho dos agentes locais, em cooperagdo com seus
pares fronteiricos e com 0s niveis governamentais estaduais, departamentais e nacionais, tem
grande chance de ser a nascente de projetos para o desenvolvimento de suas regides se baseados
nos preceitos da governancga policéntrica. Contudo, cumpre ainda observar se os trabalhos do
CIF Corumba-Puerto Suarez seguiram tais encaminhamentos ou se, por serem demasiadamente
centralizados na figura do governo central, ndo contam com a fluidez e flexibilidade de um

sistema policéntrico.
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4 0 COMITE DE INTEGRACAO FRONTEIRICA CORUMBA-PUERTO SUAREZ

Neste capitulo serdo apresentados os trabalhos do CIF Corumba-Puerto Suarez, desde
sua instalagdo, preparacao e deliberagdes, até 0 momento de suas reunides propriamente ditas
e os desdobramentos que esses eventos ensejaram. Antes, porém, € importante situar e
contextualizar esses trabalhos com um breve historico das relacbes bilaterais entre Brasil e

Bolivia e como este Gltimo pais regulamenta os temas afetos a sua faixa de fronteira.

4.1 Antecedentes da relacdo Brasil-Bolivia

Segundo Auad Sotomayor (2020), as relacfes bilaterais Brasil-Bolivia sempre foram
marcadas por desconfiangas que se acentuaram por causa dos conflitos armados envolvendo a
exploracdo da borracha entre 1890 e 1910. Apo6s a assinatura do Tratado de Petrdpolis, com
destacada atuacdo do Bardo do Rio Branco, para definicdo das fronteiras do Acre e do Mato
Grosso, e, somadas a essas cessdes territoriais, as demais feitas a outros vizinhos, negociadas
ou ndo, a Bolivia perdeu quase a metade da extensdo que abarcava no momento de sua
independéncia. A derrota na Guerra do Pacifico para o Chile, que privou a Bolivia de uma saida
oceanica soberana, e, mais tarde, o insucesso na Guerra do Chaco também foram fatores que
esculpiram o perfil psicoldgico das relacGes diplomaticas que a Bolivia manteve com seus
vizinhos no século passado.

Como parte do Tratado de Petropolis, ficou acordado que, além dos 2 milhdes em libras
esterlinas e da cessdo de pequenos territdrios proximos a foz do rio Abuna e na bacia do rio
Paraguai, o Brasil assumiria o compromisso de construir a ferrovia Madeira-Mamoré, que
serviria para escoar a producédo boliviana de borracha. A respeito da construcdo da ferrovia
Madeira-Mamoré, Merola (2009, p. 7) aponta:

A referida ferrovia foi construida entre 1907 e 1912 as custas de inimeras vidas, mas
nunca operou regularmente por ndo terem construido os canais fluviais necessarios
para 0 escoamento da producdo. Além disso, com o fim do ciclo da borracha, os
interesses de integracéo fisica concentraram-se ao sul da fronteira, dando origem a
novos projetos que visavam a oferecer a Bolivia uma saida pelo Atlantico via Porto
de Santos.

Na virada do século XIX para o XX, a recém-proclamada Republica brasileira precisava

proteger e integrar a por¢do oeste do Pais e, para isso, investiu na construcao de uma ferrovia
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para conectar a cidade de Bauru ao Porto Esperanca, nas proximidades da cidade de Corumba.
A via férrea, de acordo com Queiroz (2008), teria sido projetada para unir o interior de Sdo
Paulo a Cuiaba, mas teve sua execucao alterada por ja se vislumbrar a possibilidade da conexéo
ferroviaria transcontinental, ligando o Oceano Atlantico ao Pacifico, com terminais no porto de
Santos e no porto de Arica, no Chile.

H& de se considerar que, no contexto do inicio do século passado, a politica externa
brasileira, no que dizia respeito aos seus vizinhos sul-americanos, tinha como fator
determinante a disputa com a Argentina por maior poder de influéncia na regido, o que refletia
politicamente em paises como a Bolivia (AUAD SOTOMAYOR, 2020). Nesse periodo, 0
projeto modernizador que a elite mineira boliviana colocava em curso passava por uma maior
aproximacdo com a Argentina, com a qual assinou varios acordos para a construcao de ferrovias
ligando seus territdrios. Saliente-se, também, que foi nessa época que se iniciou a construcdo
de um ramal ferroviario ligando a capital La Paz ao porto de Antofagasta no Chile,
possibilitando & Bolivia o0 acesso ao Oceano Pacifico (XAVIER, 2006).

Para neutralizar a hegemonia platina na regido, o pensamento geopolitico brasileiro
considerava estrategicamente essencial a construcdo de um sistema ferroviario, fluvial e aéreo
capaz de atrair a produgdo boliviana para os portos brasileiros. Defendia-se, ademais, a
consolidagdo do aproveitamento de fontes de energia e de combustiveis, possibilitando a
integracdo continental (MATTOS, 1977).

Com esse direcionamento geopolitico e em face da inconclusdo da ferrovia Madeira-
Mamoré, o Brasil reuniu-se mais uma vez com a Bolivia em 1928, quando firmaram o Tratado
de Natal, que substituiu a obrigacdo brasileira com relacdo a ferrovia inconclusa por novo

compromisso de construcdo de infraestrutura, nesses termos:

Havendo os dois Governos concordado em que se ndo teve a efeito a construcdo do
ramal ferroviario entre Villa Murtinho, ou outro ponto préximo, e Villa Bella, na
confluéncia do Beni e do Mamoré, obra que o Brasil se obrigou a realizar, em virtude
do art. 7.° do tratado de 17 de novembro de 1903, e sendo conveniente a ambos 0s
paises que se efetue, do modo mais eficaz, a vinculagdo comercial prevista naquele
tratado, fica estipulada a substituicdo da aludida obrigacao pela de um auxilio do
Brasil a realizacdo de um plano de construces ferrovidrias, que, ligando Cochabamba
a Santa Cruz de La Sierra, dai se prolongue, de um lado, a um porto na bacia do
Amazonas e, do outro, a um porto no rio Paraguay, em local que permita o contato
com a viagdo férrea brasileira. (BRASIL, 1929, art. 5.°)

Auad Sotomayor (2020) explica que a construcdo da ferrovia iniciou-se de imediato
com a participacdo quase que exclusiva de trabalhadores brasileiros, mas, diante da escassez de

recursos e com a mudanca de prioridades que a Segunda Guerra mundial ensejou, a obra foi
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levada adiante muito vagarosamente. O autor argumenta que a construcdo da linha férrea
possibilitou a ligacdo fisica entre Brasil e Bolivia e, a partir desse momento, cresceram o
comeércio e a circulacdo de pessoas entre 0s dois paises, o que resultou no conhecimento muatuo
e fortalecimento de lagos entre brasileiros e bolivianos.

De forma a contrabalancear os compromissos referentes a malha férrea da Bolivia, o
Brasil firmou, em 1938, o Tratado sobre Saida e Aproveitamento do Petréleo Boliviano, o que
se configurou como a primeira tentativa brasileira de receber o fornecimento de hidrocarbonetos
do pais vizinho. Contudo, a oposicdo interna ao governo boliviano da ocasido inviabilizou, num
primeiro momento, a concretizagdo do tratado, por temor de que ““[...] 0s atos entdo celebrados
representassem, de um lado, a entrega de riquezas minerais a uma nagao estrangeira e, de outro,
a possibilidade de conquista do Oriente da Bolivia pelo Brasil” (FRANCA, 2015, p. 48)

Segundo Lemos (2015), os acordos de Roboreé, outro episodio das relagdes boliviano-
brasileiras digno de mencao, tinham carater completivo e surgiram por causa da necessidade de
complementagdes e entendimentos sobre os varios tratados assinados entre as duas nagoes até
entdo. A chegada ao poder de Vitor Paz Estenssoro e a criacdo da estatal Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) resultaram na entrega a esta empresa de toda
exploragdo mineral e de hidrocarbonetos da Bolivia. De seu lado, o Brasil, em 1953, também
fundou a estatal Petrobras, que seria encarregada pelos temas petroliferos do Pais. A partir de
1952, quando a Bolivia definiu as areas destinadas a exploracdo exclusiva brasileira, as
conversacGes comegaram a avancar, e, como gesto de boa vontade da parte brasileira, a ferrovia
que ligava Corumba a Santa Cruz de la Sierra foi entregue em 1955.

Os acordos de Roboré foram finalmente assinados em 1958, com a presenca dos
ministros das relacdes exteriores dos dois paises. Na ocasido, foram dez convénios, vinte notas
reversais e um protocolo, que tratavam de temas diversos, como a exploracdo do petroleo, as
pendéncias de demarcagdo de limites entre os dois paises, os transportes ferroviérios, o
comeércio, a navegacao fluvial, os entrepostos francos, a assisténcia técnica e o intercambio
cultural (RORIZ, 2008).

Franca (2015) conclui que os Acordos de Roboré vieram a se revelar, do ponto de vista
econdmico, inviaveis, porém as negociagdes, embora ndo tenham garantido suprimento de
petréleo boliviano, permitiram, pela primeira vez, a possibilidade de discussdo sobre o
abastecimento de hidrocarbonetos por via mediterranea e, mais importante, abriram o caminho
para o aproveitamento do gas natural, matéria-prima que estaria no centro da cooperagdo

energética brasileiro-boliviana até o presente.
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As negociacdes afetas a parceria bilateral sobre ofornecimento de gés natural boliviano
iniciaram-se na década de 1970 quando o presidente Hugo Banzer (1971-1978) demonstrou-se
propenso a desenvolver a parte oriental do pais andino. Esses interesses confluiam com os
planos brasileiros de industrializar a regido fronteirica, que, dentre outras atividades,
vislumbravam a importagdo de 8,5 milhdes de metros cubicos de gas natural por dia, uso do gas
para alimentar uma usina termoelétrica de pequeno porte e fabricas de cimento nas cidades de
Corumba e Puerto Suarez e o uso residencial do gas no Rio de Janeiro e em Séo Paulo. A
retomada das negociacdes entre a Petrobras e a empresa YPFB aconteceu em 1972, mas as
divergéncias sobre a localizacdo do polo industrial projetado alongou demasiadamente o
processo. Em 1974, assinou-se um acordo de cooperacdo e complementacdo industrial, que
previa a instalacdo do gasoduto que se estenderia até os centros de consumo, 0 montante de gas
a ser fornecido e a criacdo de um polo de desenvolvimento no sudeste boliviano (FRANCA,
2015).

Diante das ferrenhas criticas de partes da sociedade boliviana contra a venda do gés, a
conjuntura internacional desfavorével, a descoberta de gas em territorio brasileiro, o acordo de
1974, embora revisitado em 1977 e 1984, teve sua implementacéo prejudicada. Entretanto, com
a perda do mercado argentino, a Bolivia viu-se obrigada a diversificar seus mercados e prop6s
a reativacao dos acordos econdémicos com o Brasil em 1985. A partir de 1988, passou-se, entéo,
a perseguir a diretriz de fornecer o gas natural boliviano aos centros consumidores do Rio de
Janeiro e de Sdo Paulo. Entre idas e vindas nas negociacfes, 0 contrato para constru¢do do
gasoduto somente foi assinado em 1997, com sua operacdo comercial iniciando-se em julho de
1999. Nas duas primeiras décadas do século atual, é dificil imaginar o cenario energético
brasileiro sem a presenca do gas boliviano, e iniciativas nesse setor demonstraram-se eficazes
no contexto da integracdo sul-americana (FRANCA, 2015).

Apesar de ser breve e superficial o resgate das relacdes bilaterais entre os paises
irmanados, fica evidente que a questdo fronteirica sempre permeou as tratativas que levaram os
paises a dividir a mesa de negociacdes, seja diretamente, como no caso do Tratado de Petropolis
e da interligacgéo ferroviaria, seja indiretamente, como quando se acertou o fornecimento de gas
natural para o mercado consumidor dos grandes centros brasileiros. Cabe observar que todas
passaram por negociagdes diplomaticas entre Estados nacionais. Ndo envolveram entes

subnacionais, apesar de diretamente interessados.
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4.2 Os Acordos Bilaterais Brasil-Bolivia na Fronteira

Antes de prosseguir, € importante conhecer, mesmo que de forma resumida, o marco
regulatério da Bolivia com relacdo a sua Faixa de Fronteira. A constituicdo boliviana, sob a
secdo que trata de relagdes internacionais, dedica um de seus capitulos a questéo da fronteira,
declarando ser dever do Estado o desenvolvimento das zonas fronteiricas. O texto
constitucional, em seus artigos 261 a 264, estabelece que a zona de seguranca fronteirica €
constituida pela faixa de 50 quilémetros a partir da linha da fronteira, area onde se proibe aos
estrangeiros, pessoa fisica ou juridica, possuirem propriedades, seja dgua, seja terra ou subsolo,
a ndo ser em caso de necessidade estatal expressa em lei. As Forcas Armadas bolivianas
competem, de acordo com a Carta Magna, o controle, a seguranca e a defesa das fronteiras,
além da participacdo no seu desenvolvimento integral e sustentavel. O texto acrescenta que a
Faixa de Fronteira tem regime juridico, econdbmico e administrativo especial com a finalidade
de melhoramento das condicGes de vida da populacdo, em especial das nacBes indigenas
originarias e dos camponeses fronteiricos (BOLIVIA, 2009).

A Lein.° 100 de Desenvolvimento e Seguranca Fronteirica, sancionada em 4 de abril de
2011, estabelece, nos artigos 1.° e 2.°, mecanismos de articulacdo institucional para
implementacdo de politicas de desenvolvimento e para aumentar o controle estatal do territorio
fronteirico. O combate ao contrabando e as atividades ilicitas na fronteira e a protecdo do
territério nacional contra o saque de recursos naturais também sdo objetivos perseguidos pela
Lei (BOLIVIA, 2011).

A Lei n.° 100 cria o “Consejo para el Desarrollo Fronterizo y Seguridad”, formado pelo
ministro da defesa, pelo ministro do governo, pelo ministro de planejamento do
desenvolvimento e pelo ministro da economia e financas publicas. As fung¢Ges do conselho, em

conformidade com o art. 5.°, sdo as seguintes:

1. Elaborar y coordinar estrategias destinadas al cumplimiento del objeto de la
presente Ley, en el marco de las politicas definidas por el Estado.

2. Aprobar la ejecucion de planes de accion para el cumplimiento de la presente Ley.
3. Coordinar la ejecucion de planes de accion con las entidades involucradas, a través
de los ministerios cabeza de sector, gobiernos autbnomos municipales y gobiernos
auténomos departamentales.

4. Requerir la informacion necesaria a las entidades publicas y privadas para el
cumplimiento de sus fines y administrarla en el marco de lo establecido en la
Constitucién Politica del Estado.

5. Informar al Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia sobre las acciones
implementadas y sus resultados.

6. Identificar y priorizar zonas fronterizas para la ejecucién de programas de
transformacion e industrializacion de recursos naturales, proyectos de diversificacion



65

productiva, de formalizacion de las actividades econémicas, de generacion de cultura,
de responsabilidad ciudadana y de prevencidn de ilicitos en frontera.

7. Aprobar los mecanismos de prevencion y control del trafico de mercancias en
fronteras.

8. Identificar las mercancias que estén sujetas a un régimen especial de trafico,
almacenaje y/o comercializacion. (BOLIVIA, 2011, art. 5.9)

Além disso, a Lei n.° 100 determina que a instancia responsavel por articular as decisdes
do “Consejo para el Desarrollo Fronterizo y Seguridad” é a ““Agencia para el Desarrollo de las
Macroregiones y Zonas Fronterizas” (Ademaf), que deveria se responsabilizar pela proposicéo
de mecanismos e estratégias de desenvolvimento das regides de fronteira, executar os projetos
e programas da area, contribuir e articular o trabalho das institui¢ces publicas com presenca na
fronteira, tanto em matéria de desenvolvimento quanto no combate ao crime. O dispositivo
legal também trata de temas fiscais, de aduana e de comércio de hidrocarbonetos (BOLIVIA,
2011).

Os Decretos Supremos 4.338, de 16 de setembro de 2020, e 4.617, de 10 de novembro
de 2021, estipularam as regras de transicdo que culminariam no encerramento das atividades da
Ademaf até o dia 31/1/2022, com a transferéncia de seus ativos para a “Empresa Estratégica
Boliviana de Construccion y Conservacion de Infraestructura Civil — EBC” e para o “Instituto
Nacional de Estadistica — INE” (BOLIVIA 2020; BOLIVIA, 2021). O sitio eletrénico da
Ademaf continua ativo, porém ndo foram encontradas mais informacdes sobre as atividades de
desenvolvimento realizadas pelo 6rgao em regi6es de fronteira nos ultimos anos.

Consideradas as restri¢oes e estipulagdes que as normativas bolivianas materializam a
respeito de sua Faixa de Fronteira, a Bolivia firmou com o Brasil varios acordos bilaterais,
dentre os quais, quarenta estdo atualmente em vigor, de acordo com a base de dados sobre atos

internacionais do Itamaraty (https://concordia.itamaraty.gov.br). Mencionam-se na continuacao

o0s principais acordos bilaterais que tém relacdo mais direta com o ambiente fronteirico de
Corumbé/Ladério e Puerto Suarez/Puerto Quijarro:
a) Acordos de Roboré — Convénio de Tréfico Fronteirico entre Brasil e Bolivia:
O Convénio de Trafico Fronteirico entre Brasil e Bolivia isenta de impostos e
obrigacOes fiscais o comércio de varejo destinado ao consumo das populagdes
fronteiricas. O montante estipulado a época por pessoa fisica radicada na regido de
fronteira era de trés mil cruzeiros por semana, ou 0 seu equivalente em pesos
bolivianos. Atualmente, a Receita Federal do Brasil, com base na Instrucéo
Normativa n.° 1911, de 11 de outubro de 2019, art. 245, inciso V, isenta de

impostos de importacéo os “[...] bens trazidos do exterior, no comércio


https://concordia.itamaraty.gov.br/

b)

d)

€)
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caracteristico das cidades situadas nas fronteiras terrestres, destinados a
subsisténcia da unidade familiar de residentes nas cidades fronteiricas brasileiras”
(BRASIL, 2019);

Convénio de Sanidade Animal em Areas de Fronteira entre o Brasil e a Bolivia:
Assinado em 1997, o Convénio de Sanidade Animal em Areas de Fronteira entre o
Brasil e a Bolivia teve como base as recomendagdes da IV Reunido Ordinaria da
Comissao Sul-Americana de Luta contra a Febre Aftosa (Cosalfa). O acordo prevé
coordenacdo e cooperacao dos paises no combate a febre aftosa na regido
fronteirica que ensejem a troca de informac@es e de treinamento zootécnico. Além
disso, estabelece a harmonizagdo normativa dos paises acerca do assunto
sincronizacao das datas de vacinacéo;

Acordo Interinstitucional Internacional Subscrito entre o Ministério da Saude da
Republica Federativa do Brasil e o Ministério da Saide do Estado Plurinacional da
Bolivia em Matéria de Cooperacdo em Saude na Fronteira:

O Acordo Brasil-Bolivia em Matéria de Cooperacdo em Saude na Fronteira tem o
objetivo de constituir um marco institucional para facilitar as acdes de salde na
fronteira entre os dois paises. Cria-se, para tanto, um grupo de trabalho para
identificar e avaliar problemas na &rea de salde na regido e ampliar as
colaboraces existentes em acdes mutuamente benéficas. Interessante notar que as
assessorias internacionais dos ministérios da satde dos paises receberam o encargo
de acompanhar as a¢Ges decorrentes do acordo. Do lado do Brasil, as secretarias de
salde dos estados e municipios que fazem fronteira com a Bolivia foram
designadas como entidades executoras das atividades realizadas no contexto do
acordo;

Acordo de Cooperacgdo Educacional entre Brasil e Bolivia:

O Acordo de Cooperagédo Educacional entre Brasil e Bolivia, assinado em 1999 e
ratificado pelo Brasil por meio do Decreto 4.223 de 2002, poderia ter repercussoes
muito benéficas para a regido fronteirica entre os dois paises, porque, além de
estabelecer a equivaléncia dos ensinos Fundamental e Médio dos dois paises, prevé
o aperfeicoamento de docentes, a execugdo conjunta de projetos de pesquisa, 0
intercdmbio de estudantes, o incentivo a difusdo do ensino de linguas e culturas,
entre outras disposicoes (BRASIL, 2002);

Acordo de Cooperacdo Cultural entre Brasil e Bolivia:
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No Acordo de Cooperagéo cultural entre Brasil e Bolivia, as partes comprometem-
se a apoiar as atividades de difuséo do idioma e das expressdes culturais e
artisticas reciprocamente. Os paises devem incentivar a producéo editorial,
discogréfica e cinematografica de sua contraparte, promover 0s institutos de
producdo artistica e facilitar a entrada em seu territorio de pessoas que estejam
imbuidas nos projetos organizados no &mbito do acordo;

f) Acordo para Permissdo de Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais Brasileiros e
Bolivianos:
O Acordo para Permissdo de Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais
Brasileiros e Bolivianos garante aos cidaddos fronteiricos, residentes nas cidades
brasileiras de Brasileia, Guajara-Mirim, Caceres e Corumba e nas cidades
bolivianas de Cobija, Guayaramerin, San Matias e Puerto Suarez, o direito de
trabalhar, estudar e residir nas cidades vinculadas do pais vizinho, com a
concessdo de documento especial de fronteirico. O Acordo também permite que,
com a anuéncia de ambas as partes, outras cidades podem passar a ter o status de
cidade vinculada, desde que esteja localizada num raio de 20 quilémetros do

limite territorial.

4.3 Breve historico do Comité de Integracdo Fronteirica (CIF) Corumba-Puerto Suarez

O primeiro Comité de Fronteira envolvendo territorio brasileiro surgiu em 1978 na
fronteira de Foz Iguacu com a antiga Ciudad Presidente Stroessner — atual Ciudad del Este —
por conta da necessidade de coordenacdo do trafego fronteirico. A experiéncia do foro
descentralizado passou a ser reproduzida nos anos 1980 e 1990 nas demais cidades fronteirigas,
e, por fim, mediante troca de notas entre os governos do Brasil e da Bolivia, nasceu o CIF
Corumba-Puerto Suarez em 11 de marco de 1997, inicialmente com o nome de Comité de
Fronteira Boliviano-Brasileiro Corumbéa-Puerto Suarez. Neste ato também foram criados os
Comités de fronteira de Cobija-Brasiléia-AC/Epitaciolandia-AC e de Guayaramerin/Guajara
Mirim-RO (BRASIL, 1997).

O regulamento desses Comités previa que o foro serviria para tratar de temas de
interesse comum da regido fronteirica como instancia prévia para as discussdes de incumbéncia
do Grupo de Cooperagdo Consular ou da Subcomisséo de Cooperagéo Fronteirica, ambas partes
da Comissdo Mista Permanente de Coordenacéo Brasil-Bolivia (Comista).
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Além disso, o regulamento estipulava, a0 menos, duas reunifes anuais, composicao
flexivel dos comités, elaboragdo coordenada de pautas ap0s consulta permanente com as
autoridades locais, divulgacdo de pautas com antecedéncia de trinta dias, adocao de acordos e
solucdes de carater operativo in situ desde que respeitadas as leis nacionais e internacionais,
apoio a execucdo das medidas definidas por instancias superiores com relacdo a regido de
fronteira e a promocdo de maior coordenacdo entre Orgdos publicos e entidades privadas
fronteiricas (BRASIL, 1997).

4.4 As reunides dos CIF Corumba-Puerto Suarez

Desde sua criacdo, em 1997, até sua reformulacdo em 2011, a Unica referéncia a reunides
no ambito do CIF Corumba-Puerto Suéarez é o telegrama 143/2009, emitido pelo Consulado-
Geral do Brasil em Santa Cruz de la Sierra (BRASIL, 2009a), que diz haver acontecido um
encontro no ano da fundacdo do foro; ndo foi possivel, contudo, encontrar relato da reunido
mencionada. O telegrama 311/2000 (BRASIL, 2000) da mesma reparticdo consular da indicio
de que os trabalhos do comité, ou pelo menos a composicdo de seu corpo de membros foi
estabelecida, ao dar conta de telefonema de uma “[...] personalidade conhecida nos meios
corumbaenses” em que cobra a ocupagdo da posi¢do de vice-consul no entdo Vice-Consulado
do Brasil em Puerto Suarez. O autor do telefonema era membro do comité de Fronteira da regido
e atribuia a estagnacdo do mecanismo de didlogo a falta de representante do Itamaraty no posto
fronteirico.

Diante da inatividade do mecanismo, novo acordo bilateral, por troca de notas, assinado
em margo de 2011, por ocasido da visita do Senhor Ministro das Relagdes Exteriores a Bolivia,
restaurou a institucionalidade do CIF Corumba-Puerto Suarez. Além de passar a se referir aos
mecanismos de dialogo como Comités de Integracdo Fronteiriga, o texto determinou que seu
objetivo era a promog¢do da integracdo politica, econdmica, social e fisica das populacdes
lindeiras, observando-se os principios da solidariedade internacional, do desenvolvimento
sustentavel e da inclusdo social. Os Comités seriam compostos por representantes dos setores
publico e privado e da sociedade civil, examinariam assuntos circunscritos a regido de fronteira,
sugeririam agdes operativas sobre temas de interesse mutuo e deveriam ter reunides anuais.
Cabe ressaltar que as notas reversais propunham a criagdo de uma Comissao Vice-Ministerial
de Integracdo Fronteirica Binacional, que seria presidida pelos vice-chanceleres de ambos os
paises (BRASIL, 2011).
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Diferente do primeiro acordo, este ndo trouxe um regulamento especifico como anexo,
porém houve a intencdo inicial de incluir um conjunto de normas, que foi negociado no decorrer
do ano, porém a troca de notas aprovando o regulamento néo foi realizada até 0 momento, ndo
estando publicada como parte integrante do acordo que refundou 0s mecanismos de negociagdo
em matéria de fronteira. O regulamento tentativamente proposto pelo Itamaraty esta no texto
do despacho telegrafico n.° 143 — enviado a embaixada em La Paz (BRASIL, 2011). A Gltima
comunicacdo sobre o assunto foi o de que se encaminha a Brasilia a contraproposta do

regulamento feito pela chancelaria boliviana (BRASIL, 2011d).

4.4.1 A | Reunido do CIF Corumba-Puerto Suéarez

No decorrer da primeira década do século XXI ¢é possivel encontrar solicitacGes de
balancos de atividades e mencgdes esporadicas aos comités de fronteira da Bolivia nas
comunicacdes entre 0s postos brasileiros na Bolivia e o Itamaraty. Somente a partir de 2009, 0s
preparativos para a reestruturacdo dos comités de fronteira comecaram a se tornar mais
frequentes. Sobre o CIF Corumba-Puerto Suarez, especificamente, o Itamaraty solicitou,
naquele ano, ao Vice-consulado do Brasil em Puerto Suarez a sugestdo de temas de interesse
que poderiam compor a agenda de nova reunido que se projetava e recebeu como resposta uma
longa lista de assuntos, muitos dos quais ja estavam presentes na discussdo sobre a regido na
época da formacdo do comité.

Antecipando a troca de notas que reativariam os comités de fronteira, na visita a Bolivia
que faria o Ministro das Rela¢des Exteriores do Brasil em marco de 2011, a Embaixada em La

Paz comentou esse ponto de conversacao dessa maneira:

[-]

X1V) Reativagdo dos Comités de Integracdo

- Queremos reativar os comités de fronteira Brasil- Bolivia.

- Crescentes demandas dos dois lados da fronteira em vérias &reas, como meio
ambiente, educacdo, salide, infraestrutura e seguranca publica.

- Apoiamos deciséo do Presidente Morales de executar politica de ocupagéo soberana
na regido de fronteira com o Brasil.

- Acordo de Notas Reversais transformaria os atuais comités em ‘Comités de
Integracdo’. Teriam novas competéncias e maior agilidade operacional. Seria criada
Comissdo Vice-Ministerial bilateral para dar apoio politico aos Comités.

- Primeira acdo dos Comités sera preparar Plano de Desenvolvimento Fronteirico, tal
como solicitado ha anos pela Bolivia. Esse Plano ser& ainda mais oportuna agora, pois
a Assembleia Plurinacional devera aprovar em breve a Lei de Desenvolvimento e
Seguranca Fronteirica.

- Criaram-se em 1997 os comités de fronteira Corumba-Puerto Suéarez, Guajara-
Mirim-Guayaramerin e Brasiléia e Epitaciolandia-Cobija. Instalou-se o quarto,
Caceres-San Matias, em setembro de 2000. Os comités ndo se reinem desde 2005.
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Governo boliviano criou a ‘Ademaf’, agéncia incumbida de promover ocupacao
soberana na fronteira com o Brasil, o que afeta diretamente comunidades brasileiras
que vivem naquela area (agricultores, castanheiros, seringueiros e garimpeiros). Dai
a conveniéncia de reativar os Comités de Integracdo. Havera grupos de trabalho
especificos e pontos focais das Chancelarias para assegurar-lhes maior agilidade. Sera
criada Comissdo Vice-Ministerial bilateral como necessario respaldo politico a sua
atuagdo. (BRASIL, 2011a)

Logo apds a formalizagdo do CIF Corumba-Puerto Sudrez em 2011, a chancelaria
brasileira organizou uma reunido de coordenacdo preliminar em Brasilia, realizada no dia
20/7/2011, para a qual convidou representantes de varios 6rgdos da Esplanada. Na reunido
foram suscitados os seguintes temas que poderiam integrar a agenda do encontro bilateral: (i)
regulamentacdo dos servigos de transporte transfronteirigos; (ii) preservacdo ambiental e
fomento ao turismo sustentavel do Pantanal; (iii) integracdo das ac6es das forcas policiais; (iv)
implantacdo, por parte do Governo boliviano, do “Acordo Para Permissdo de Residéncia,
Estudo e Trabalho a Nacionais Fronteiri¢cos brasileiros e bolivianos”; (v) coordenacdo da
assisténcia hospitalar nos municipios vizinhos; e vi) interesse boliviano na criagdo, pelo
Governo brasileiro, de regime de tributacdo especial aplicavel a bagagem de viajantes que
ingressem no Brasil pela fronteira terrestre.

A | Reunido do CIF Corumba-Puerto Suérez foi marcada para o dia 28/9/2011. Nesse
interim, o lado boliviano fez gestdes para acrescentar a agenda da | Reunido do CIF Corumba-
Puerto Suarez a necessidade de aprimorar os controles fronteiricos mediante melhor
coordenacao entre os 6rgdos atuantes dos dois lados da fronteira, tendo em vista que programa
de regularizacdo de veiculos sem documentacdo estava sendo estabelecido na Bolivia
(BRASIL, 2011b).

O Itamaraty recorreu ao apoio das Prefeituras de Corumbéa e Ladario e do Consulado
em Puerto Suarez para as providéncias logisticas do evento e, na tarde do dia 27 de setembro
de 2011, realizou nova reunido de coordenacdo com os atores das esferas federal — Ministério
da Agricultura, Pesca e Abastecimento; Ministério da Justica; Ministério da Saude; Ministério
da Defesa; Receita Federal do Brasil (RFB); Departamento de Policia Federal; Departamento
de Policia Rodoviaria Federal; Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica; Ministério da Educacdo — e agentes da Prefeitura de Corumba, que haviam sido
convidados no inicio do més de setembro, por meio de mensagens telegréaficas especificas.

Apols a reunido, o chefe da delegacdo brasileira, 0 Embaixador Marcel Biato,
acompanhado de servidores da RFB, dirigiu-se a Puerto Quijarro para se reunir com 0S
representantes da Associacdo de Comerciantes 12 de Octubre e ““[...] tomar contato in situ com

os alegados efeitos adversos experimentados pelo comercio local em decorréncia das medidas
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de fiscalizacdo alfandegaria que passaram a ser implementadas recentemente do lado brasileiro”
(BRASIL, 2011c).

4.4.2 A realizacdo da | Reunido

De acordo com a Ata do evento, ocorreu na cidade de Corumb@, no dia 28 de novembro
de 2011, a | Reunido do CIF Corumba-Puerto Suarez. Depois dos discursos iniciais, em que se
expressou grande contentamento pela retomada dos trabalhos do mecanismo, os participantes
dividiram-se em trés grupos tematicos, a saber, (i) seguranca; (ii) integracdo econémica; e (iii)
temas sociais (BRASIL, 2011c).

O grupo tematico relativo a seguranca mencionou a necessidade de coordenacgédo para
enfrentamento do incremento do crime organizado para o trafico de drogas e de armas e para o
combate aos furtos e roubos de veiculos no Brasil, com entrada posterior na Bolivia, como um
dos motivos de grande preocupacdo. Havia, a época, cerca de quatro mil veiculos brasileiros
identificados na Bolivia como roubados, e as autoridades de ambos 0s paises se comprometeram
a trabalhar para, dentro dos limites legais, proceder a devolucdo dos automoveis em 60 dias.
Aventou-se também a possibilidade de devolucdo de maneira expedita de armas de fogo
subtraidas em um pais e levadas ao outro. O grupo tratou, ademais, de temas como o trafico de
pessoas, 0 contrabando de combustiveis e de madeira ilegal da Bolivia para o Brasil e questdes
migratorias relativas as populacdes fronteiricas.

As propostas suscitadas pelas discussdes sobre a temética da seguranca publica
incluiram a criacdo de sistema de controle informatizado de entrada e saida de veiculos na
Faixa de Fronteira, estabelecimento de registro e controle de armas para prevenir o trafico
ilegal, com énfase na efetivacdo do Gabinete da Alianca envolvendo as autoridades locais na
fronteira e autoridades centrais dos dois paises — Poderes Executivo, Judiciario, Legislativo e
Ministério Pablico — com o intuito de aprofundar o dialogo continuo para o combate ao crime.
Saliente-se, por fim, que houve compromisso para implementacdo do Acordo sobre Transito
Vicinal, especificamente no que dizia respeito a emissdo de carteira de cidaddo fronteirico a
brasileiros na regiéo.

No grupo temaético relativo a integracdo econdmica, houve compromisso para
qualificacdo de médo de obra e para capacitacdo de pequenos empreendedores na cadeia de
mercado da regido, inclusive o turismo, artesanato e moda, no contexto do convénio que ja
existia entre Sebrae e a agéncia Promueve Bolivia. Os comités civicos das cidades bolivianas

de Puerto Quijarro e Puerto Suérez cobraram a revalorizacdo de empreendimentos produtivos
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da regido nas &reas de piscicultura, producéo avicola, arvores frutiferas, dando cumprimento ao
Tratado de Roboré. A Camara de Industria e Comércio de Puerto Suérez (Cainco-PS), por sua
vez, sugeriu a criacdo de area de livre intercambio na fronteira. A Receita Federal comunicou
a Aduana Boliviana que o espaco fisico para instalacio de Area de Controle Integrado (ACI),
do lado brasileiro, j& estava habilitado para uso, e os 6rgdos fiscalizadores concordaram em
completar a regulamentacao necessaria.

AssociacOes locais de comerciantes bolivianos fizeram reivindicacfes alusivas aos
procedimentos alfandegérios brasileiros, pediram flexibilizacdo e propuseram a negociacédo de
um acordo de comércio de subsisténcia para a regido de fronteira, no que foram secundados
pela Chancelaria boliviana, que sugeriu que fosse aplicado para os bolivianos 0 mesmo
tratamento que € dispensado aos sacoleiros paraguaios. Na area turistica, as Prefeituras de
Corumba e Ladario apresentaram projeto de turismo religioso-cultural (circuito “Caminhos da
Fé”), no Brasil e na Bolivia. Além desse projeto, problemas afetos ao turismo de pesca, como
a limpeza da Lagoa Caceres e o impacto ambiental da atividade, foram discutidos.

O terceiro grupo tematico, sobre temas sociais, avangou 0 debate sobre educacao,
cultura, assisténcia social e salde na regido de fronteira boliviano-brasileira. Mencionaram-se
as dificuldades, em particular relacionadas a documentagdo, com que os alunos fronteiricos se
deparam para ter acesso ao sistema escolar no pais vizinho, e as autoridades presentes
receberam a sugestdo de simplificar os procedimentos de matricula. Manifestou-se interesse
por acordos visando a harmonizacéo das matrizes e unidades curriculares dos paises, ao ensino
do portugués e do espanhol como segunda lingua, ao ensino profissionalizante e a instalacdo de
escolas de fronteira.

Na area da cultura, sublinhou-se que a representante do Ministério da Cultura da Bolivia
apresentou projeto para a criagdo de casas de interculturalidades e as instalagdes do Instituto
Luiz Albuquerque foram oferecidas para o desenvolvimento de projetos culturais conjuntos. O
grupo tematico, em matéria de assisténcia, apontou a necessidade de enfoque nas
vulnerabilidades regionais, como abuso de entorpecentes, trafico de pessoas e exploragédo
sexual, e considerou que seria de grande importéncia a criagdo de um conselho tutelar
binacional com a finalidade de controlar o transito de criancas e adolescentes. Em questdo de
salde, fez-se mencdo em criar um subgrupo de saude na fronteira para se reunir bimestralmente
para intercambio de informacdes e harmonizagdo de procedimentos, bem como cooperagdo em
regulamentos sanitarios, vigilancia epidemioldgica, reciprocidade nos atendimentos em salde
na regido, pesquisa sobre a doenga de chagas, combate ao contrabando de medicamentos e

inocuidade e seguranca alimentar.
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4.4.3 A 1l Reunido do CIF Corumba-Puerto Suéarez

Ap0s quase seis anos da primeira reunido, a Embaixada em La Paz informou, mediante
0 Telegrama n.° 310/2017, que a chancelaria boliviana propde realizacdo de nova reunido do
CIF Corumba-Puerto Suarez para o quarto trimestre de 2017 (BRASIL, 2017). Ocorreram as
seguintes tratativas:

a) Brasilia expressa concordancia com a realizagédo da Il reunido do CIF Corumba-
Puerto Suarez para os dias 8 e 9 de novembro de 2017 e solicita proposta de
programa e agenda do encontro (BRASIL, 2017a);

b) Ap6s comunicar concordancia brasileira, Embaixada em La Paz solicita proposta
de programa e agenda do encontro a Chancelaria boliviana (BRASIL, 2017b);

¢) O MRE boliviano, por seu turno, sugere programa sobre hortalicas e solicita
antecipacéo das datas para os dias 7 e 8 de novembro de 2017 (BRASIL, 2017c);
d) O Itamaraty menciona reunido entre diplomatas brasileiros e bolivianos sobre a
reunido do CIF Corumba-Puerto Suarez e cita possibilidade de evento sobre
producdo agricola na fronteira, a ser organizado pelo governo boliviano com o apoio
da FAO (BRASIL, 2017d);

e) Em 24/10/2017, a chancelaria boliviana solicita adiar reunido para semana de
27/11a 1.9/12/2017 (BRASIL, 2017¢);

f) Depois de sete meses sem comunicagdes a respeito, as autoridades bolivianas
remarcam a Il reunido do CIF Corumba-Puerto Suérez para 19/6/2018 (BRASIL,
2018);

g) Apos atribuir a dificuldade para marcacdo de datas a problemas logisticos
(BRASIL, 2018a), finalmente, nova data, 28 de junho de 2018, é fixada para
realizacdo da Reunido (BRASIL, 2018b; BRASIL, 2018c).

Tendo em vista que, inicialmente, a Il Reunido do CIF estava programada para
novembro de 2017, a exemplo do que aconteceu na preparagdo da primeira reunido, o Iltamaraty
convidou representantes de varios ministérios e agéncias do Governo federal para articular a
posicdo brasileira sobre os trés eixos que balizariam as discussdes no primeiro evento, isto é,
seguranca, integracdo econdmica e temas sociais. Com o adiamento da reunido para junho do
ano seguinte, nova reunido foi agendada para o dia 14/6/2018, (BRASIL, 2018c).

Houve tentativa do Governo boliviano de incluir, de Gltima hora, na agenda do evento,
o tema do Corredor Ferroviario Bioceédnico de Integracdo (CFBI), mas a orientagdo seguida foi

a de que, por se tratar de tema gerido por agéncias do governo central, o tema poderia ser
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mencionado, mas néo deveria ser objeto de discussdes na reunido do CIF que estaria destinada
a lidar com assuntos locais (BRASIL, 2018e). Além desse tema, surgiu a sugestdo de
incorporacdo ao temario do comité que a comercializacdo da ureia de Bulo-Bulo para a regido
de Campo Grande fosse incorporada ao temario do comité, que foi considerada propicia, uma
vez que representantes da Receita Federal e da Aduana Boliviana poderiam tratar do assunto
(BRASIL, 2018d).

4.4.4 A realizacdo da Il Reunido

Designados os membros das delegacfes de ambos os paises, realizou-se, no dia
28/6/2018, a segunda reunido com os discursos de abertura seguidos pela divisdo dos
participantes para debates nos trés grupos tematicos, a saber, seguranca, integracao econémica
e temas sociais, repetindo a dindmica da primeira. A seguir, apresenta-se 0 resumo dos
trabalhos, conforme “Acta — Il Reunién del Comité de Integracion Fronteriza Puerto Suérez-
Corumba” (ANEXO 1).

N&o somente assuntos que ja haviam sido citados na primeira reunido sobre seguranca
nesta fronteira, tais como, o contrabando de combustiveis, o trafico de drogas, o trafico e a
exploracdo de pessoas, o controle de armamentos, o roubo de veiculos, foram, mais uma vez,
trazidos a pauta pelos participantes, mas também outros problemas, como a falsificacdo de
documentos migratérios, o fluxo migratorio de cidadaos haitianos e incéndios florestais, foram
discutidos.

Observou-se que as autoridades policiais precisavam de maior coordenagédo e, para
garantir rapido intercambio de informagdes, decidiu-se pela criagdo de um grupo de WhatsApp,
e foram feitas sugestdes no sentido da criagdo de um aplicativo de celular que contivesse uma
base de dados com as informagGes necessarias ao combate ao crime, a articulacdo de agdes
combinadas, a capacitacdo de pessoal em encontros binacionais mensais e ao estabelecimento
de um canal para pronta devolugéo de carros apreendidos.

No grupo de integracdo econdmica, foi proposta a criagdo de um subcomité encabegado
pelas prefeituras para discutir, com maior frequéncia, o melhoramento comercial da regiao,
solicitou-se maior coordenacdo dos entes de fiscalizacdo agropecuaria dos dois paises, foram
mencionados estudos com o objetivo de aprimorar o comércio exterior por via fluvial e por via
férrea, com énfase para a grande importancia do CFBI. A regularizacdo do fluxo de taxis
também foi tema abordado na ocasido.
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Na mesa sobre temas sociais, assinalou-se que a regularizacdo documental dos menores
de idade bolivianos que estudam no Brasil, com emissédo de documento de fronteirico, sem
custos, era indispensavel. Novamente, surgiram os temas da institucionalizacdo de escolas de
fronteira e da desburocratizacdo para acessar instituicdes de ensino de lado a lado e para o
intercambio de estudantes para integracdo cultural. Além disso, sublinhou-se que a negociagdo
de um acordo bilateral que permitisse o ensino técnico de maneira integrada poderia trazer
grandes beneficios para a fronteira.

Com relacdo aos assuntos de salde publica, as autoridades brasileiras manifestaram
preocupacdo com o elevado nimero de pacientes bolivianos que sdo atendidos pelo sistema
brasileiro e a auséncia de reciprocidade no tratamento de brasileiros. Ao ser levantada a quest&o,
as autoridades bolivianas revelaram que ndo existe previsdao orcamentaria para gastos
hospitalares de estrangeiros na legislacdo boliviana. Foi assinalada a necessidade de
colaboracdo e compartilhamento de informacGes a respeito de ameacgas a saude publica e de
surtos epidemioldgicos. Os atores bolivianos foram convidados a participar de treinamento
sobre condutas clinicas para casos de exposicao a raiva e, por fim, foi comunicada a realizacédo

préxima de campanha binacional de vacinacdo de cdes e gatos.

4.4.5 Desdobramentos das Reunides do CIF Corumba-Puerto Suarez

Na década de 1990, formaram-se blocos regionais de diferentes naturezas ao redor do
mundo. Os paises da América do Sul participaram do movimento, contribuindo para a
diversificacdo das experiéncias. A formacdo do Mercosul, no caso brasileiro, foi a grande
diretriz de politica externa com relagdo a seus vizinhos a época. Num primeiro momento, a
formagéo do bloco propiciou o aumento dos fluxos para seus participantes, mas crises
financeiras do fim da década, que atingiram Brasil e Argentina, demonstraram que a
desregulamentacéo total ndo seria a estratégia mais apropriada. No inicio dos anos 2000, o bloco
voltou-se, com a lideranca do Brasil, & integracdo de suas infraestruturas e, com o passar do
tempo, ampliou seu escopo tematico para dar maior atencdo as dimensdes social, politica e
participativa da integragdo, ao lado da criacdo do principal mecanismo de redugédo das
desigualdades estruturais entre os paises integrantes do processo (DESIDERA NETO et al.,
2014).

Embora ndo se trate de membro pleno do Mercosul, a Bolivia fez parte dessa onda
integradora que aconteceu na América do Sul, especialmente nas areas de gas, petrdleo, energia

elétrica e infraestrutura (FRANCA, 2015). Foi nesse contexto que comecaram a ser ativados 0s
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comités de fronteira do Brasil com seus vizinhos sul-americanos. Muitos dos assuntos que
resultaram em acordos bilaterais que tém impacto direto na fronteira Brasil-Bolivia estavam
submersos no contexto maior das orientacdes de politica externa brasileira para a regido.

Como indicado acima, na reunido de fundacdo do comité de Fronteira Corumba-Puerto
Suérez em 1997, abordaram-se temas como a coordenacdo nas areas de saude e educagéo, a
facilitacdo da circulagdo de pessoas na regido com isengéo de vistos, a criagdo de documento
que viabilizasse o estudo, o trabalho e a residéncia de fronteiricos no pais vizinho, que, mais
tarde, foram objeto de acordos bilaterais que tém influéncia direta nas atividades da fronteira.
Porém, documentos semelhantes foram firmados anteriormente com paises membros do
Mercosul (PUCCI, 2010), o que d& indicios de que ndo houve influéncia determinante dos
comités de fronteira locais para estabelecimento desses acordos do Brasil com a Bolivia, mas
que estes faziam parte de uma estratégia de integracdo mais ampla.

O que se pode perceber, entretanto, é a utilizacdo das reunides para coordenacao e
cobrancas entre atores sobre a aplicacdo das disposi¢cdes elencadas nos acordos bilaterais a
realidade da fronteira Corumba-Puerto Suarez. Um primeiro exemplo dessa situacdo ocorreu
na primeira reunidao em 2011, quando, estando em vigor, desde 2003, o acordo para devolugédo
de veiculos roubados num pais e apreendidos no outro, além da Ley n.° 133 (BOLIVIA, 2011),
recém-promulgada pelo Governo boliviano, as autoridades policiais comecaram as tratativas
para proceder as devolugdes. O assunto, porém, subiu aos altos escaldes e foi objeto de varias
comunicagOes entre a Embaixada em La Paz e o Itamaraty, que narraram, entre outras
particularidades, as dificuldades logisticas para transporte dos veiculos do centro da Bolivia
para Puerto Quijarro. O evento que marcou o inicio das devoluc6es aconteceu em fevereiro de
2013 e tomou tal proporcao que contou com a presenca Ministro da Justica do Brasil (BRASIL,
2013).

Outro exemplo em que a necessidade de implementacdo de acordo bilateral havia sido
sublinhada na primeira reunido do CIF Corumbéa-Puerto Suérez foi a cobranca para que as
autoridades bolivianas cumprissem o disposto no Acordo sobre Residéncia, Estudo e Trabalho
e emitissem as carteiras de identificacdo de cidaddo fronteirico em favor dos cidadaos
brasileiros. O assunto foi tratado em pelo menos duas reuniGes entre representantes da
Embaixada em La Paz e a Diretora Geral de Migracdo da Bolivia. O 6rgéo boliviano, depois de
se informar sobre os procedimentos e as cidades onde os documentos brasileiros eram emitidos
em favor dos bolivianos, passou a emitir, no fim de 2013, as carteiras de identificacdo boliviana
para cidaddos brasileiros residentes nas cidades de fronteira (BRASIL, 2013a).
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O assunto discutido que estava sob a égide da Receita Federal e da Aduana Boliviana,
qual seja, o estabelecimento de Area de Controle Integrado (ACI) no Posto de Fronteira
Corumba-Puerto Quijarro, teve pronta atuacdo. Num lapso de menos de um més, 0s 0rgaos
reuniram-se para acertar os detalhes do cumprimento das resolucées feitas na reunido bilateral.
Em seguida, foi publicada a Portaria IRFCOR n.° 148, de 1.° de novembro de 2011, estipulando
procedimentos para implementacdo. Por motivos politicos do lado boliviano, a integracdo dos
procedimentos de fiscalizacdo teve seu inicio retardado, mas, atualmente, funciona com
normalidade.

Um entendimento bilateral que parece ter sido fruto direto da coordenagéo exitosa nos
comités de fronteira é o Acordo Interinstitucional Internacional Subscrito entre o Ministério da
Salde da RepuUblica Federativa do Brasil e o Ministério da Salde do Estado Plurinacional da
Bolivia em Matéria de Cooperacdo em Saude na Fronteira de 2017. Em seu predmbulo, o texto,
além de mencionar os vinculos de cooperagdo resultantes do Acordo para Permissdo de
Residéncia, Estudo e Trabalho, cita os trabalhos dos comités de fronteira boliviano-brasileiro
como basilares para a concertacdo do marco institucional de estimulo as a¢cdes na area de saude
da fronteira.

Na segunda reunido, os reflexos desse ultimo acordo foram sentidos com o inicio do
planejamento da campanha de vacinacdo binacional de cées e gatos contra a raiva. O esfor¢o
de imunizacdo, de fato, ocorreu em 2018, mesmo ano da reunido, e repetiu-se em 2019 e 2021,
contando com a presenca de representantes da Secretaria Nacional de Vigilancia Sanitaria do
Brasil, da Organizacdo Panamericana de Saude e do Servico Departamental de Satde de Santa
Cruz-Bolivia (BRASIL, 2018f e BRASIL,2021a).

4.4.6 Andlise dos eventos realizados

Um dos objetivos deste estudo € compreender como se da o processo de formulacéo de
agendas e de didlogos para formacéo das posi¢des brasileiras nos comités de fronteira. Apos
explicacBes sobre antecedentes e contexto que envolveram a criagdo dos comités, consideradas
as comunicagdes e eventos que precederam e prepararam as delegaces para as reunides,
descritas as reunides e seus desdobramentos com base em suas atas e em documentos afins, é

possivel perceber a recorréncia de ag¢fes (Figura 1) no processo.
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Figura 1 — Fluxo de Comunicacédo na Preparacdo e na Conducdo das Reunides do CIF Corumba-Puerto Suarez
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Fonte: formulagdo do autor

Cabe ressaltar, primeiramente, que este estudo, por néo ter tido acesso a documentos da
parte boliviana, ndo chegou a examinar o fluxo de comunicagfes que as instancias da Bolivia
desenvolveram do seu lado, mas, pelo pedido de inclusdo do tema das hortalicas, objetivo
bastante especifico de debates na regido de fronteira Corumba-Puerto Suérez, observa-se que
algum grau de comunicag&o entre o governo central e a regido lindeira deve certamente ocorrer.
Do lado boliviano, a populagdo fronteirica, é preciso frisar, tem um instrumento de pressdo
muito direto que é o bloqueio da rodovia que liga Puerto Quijarro e Puerto Suérez ao centro do
pais. Por essa rodovia, uma parte consideravel do comercio exterior entre a Bolivia e o Brasil é
transportada sobre os eixos dos caminhdes de lado a lado. Um Gnico dia de bloqueio representa
0 estancamento de milhares de dolares na economia bilateral, constrangimento de grande forca
persuasoria e poder de barganha.

A primeira reunido do CIF Corumba-Puerto Suarez ficou a cargo do lado brasileiro.

Assim sendo, este empenhou-se em formular a agenda e prover o espaco que abrigaria 0s
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trabalhos do mecanismo. Num primeiro momento, o Itamaraty fiou-se na atuagéo de sua misséo
diplomaética e de suas reparti¢des consulares para obter os subsidios e ideias para a formulacéo
da agenda. Na Figura 1, esse momento de busca de subsidios € representado pelas linhas azuis,
que sobem, desde os postos do Brasil na Bolivia, até o Itamaraty em Brasilia. Como foi visto,
nenhuma assembleia ou dialogo do comité boliviano-brasileiro, além daquela de sua instalacao,
aconteceu antes da reunido de 2011; isto €, o férum estava inativo havia 13 anos.

Conforme foi relatado anteriormente, outra forma de inclusdo de temas nas pautas é a
comunicacdo direta das embaixadas do Pais com as chancelarias locais, como foi o caso quando
a Embaixada boliviana em Brasilia solicitou que se discutisse o Corredor Bioceénico de
Integracdo Bilateral na segunda reunido, o que foi rechacado por ndo se tratar de tema especifico
do contexto fronteirico, e, antes, na primeira reunido, quando foi proposto o diadlogo sobre os
procedimentos necessarios para a integracdo dos servicos de fiscalizagdo aduaneira, topico
acolhido, discutido e resolvido apds os entendimentos alcangados na reunido. Essas interaces
entre embaixadas e chancelarias séo representadas pelas setas de duas pontas de cor verde na
Figura 1.

Pdde-se evidenciar que as reunides de coordenacdo, tuteladas pelo Itamaraty e com
vistas a preparacdo dos encontros propriamente ditos, buscam ao maximo a diversidade de
interlocutores do governo central, entre ministérios e agéncias governamentais, com o intuito
de promover amplo debate e colher opiniGes especializadas antes de definir a posicao brasileira
para as negociacdes. Esses concilios preparatorios, porém, talvez devido as dificuldades de
articulacdo que as grandes distancias entre a fronteira e a capital imp&em, ndo contaram com a
presenca de atores locais durante sua realizacdo. Na elaboracdo dos entendimentos prévios para
a primeira reunido do CIF, em particular, muitas sugestdes de pauta al¢adas a consideracdo do
Itamaraty pelo Vice-Consulado do Brasil em Puerto Suarez foram contempladas pelos seis
topicos que nortearam o0s debates. Tendo em vista que a reparticdo consular atestou
expressamente que os topicos sugeridos eram de relevancia para as autoridades locais, pode-se
concluir que suas visoes, apesar de indiretamente, foram consideradas na formacdo da pauta
que direcionou os posicionamentos da delegacéo brasileira.

A preparacgdo para a segunda reunido do CIF replicou a primeira experiéncia na consulta
a representantes dos variados ministerios e seus 0rgaos adjacentes, contando, ademais, com a
colaboracdo de emissario do governo estadual de Mato Grosso do Sul. Contudo, como a
responsabilidade pela composi¢do de pauta pertencia & chancelaria boliviana, que retardou em
demasia sua divulgacéo, a julgar pelas reiteradas solicitagcbes da parte brasileira para que se

desse a conhecer sua proposta de agenda e programacédo do evento, o evento de coordenacéo
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em Brasilia teve formato de agenda livre sobre os trés eixos tematicos que conduziriam as
negociacles transfronteira. Essas reunides preparatorias e de formacdo de posicionamentos
estdo simbolizadas no retangulo que aparece no topo da Figura 1.

Para aperfeicoar os entendimentos sobre a posi¢cdes brasileiras nas negociacdes que
transcorreriam na | Reunido do CIF Corumba-Puerto Suérez, os representantes do governo
central reuniram-se, na véspera do evento na cidade de Corumba, com os atores locais. N&o
obstante a inexisténcia de registros do teor especifico das conversacdes havidas em dita
assembleia precursora, pode-se considerar provavel, pelo cenario desenhado por essas
preparagdes, que os atores locais brasileiros receberam orientagdes sobre o posicionamento do
governo central sobre as questdes em pauta e contribuiram com suas visdes de mundo. Esse
momento final de articulacdo foi retratado na Figura 1 como imediatamente superior ao
esquema que representa os trabalhos das reunides de integracédo fronteirica.

Ressalve-se que os desdobramentos das reunides do CIF Corumba-Puerto Suérez,
mencionados neste estudo, podem ndo ser um retrato completo e exaustivo dos resultados
obtidos como fruto dos trabalhos do mecanismo. E possivel que alguns expedientes sobre
tratativas relacionadas aos temas debatidos nas reunides ndo tenham sido encontrados com 0s
parametros de pesquisa utilizados no estudo para obtencdo de corpus nos sistemas de
comunicacdo do Itamaraty ou tenham sido enviados nesses sistemas em carater confidencial.
Outra possibilidade é que outros desenvolvimentos tenham acontecido informalmente sem
registro ou tenham sido registrados fora de um ambiente institucional a que o estudo teve
acesso.

Para finalizar as explicacbes sobre os encadeamento de acGes e comunicagdes que
estruturaram os trabalhos do CIF Corumbéa-Puerto Suarez, vale a pena repisar que os acordos
bilaterais que definiram as fun¢es do mecanismo em questéo, atribuigdes que também valem
para os demais comités boliviano-brasileiros, restringem a atuacdo dos mecanismos ao ambito
local e definem seus trabalhos como conjuncdo preliminar e preparatoria para discussoes
ulteriores entre instancias mais elevadas, como a Subcomissdo de Cooperacao Fronteirica ou a
Comissdo Vice-Ministerial de Integracdo Fronteirica Binacional. Os acordos também preveem
a possibilidade de adogdo de solugdes operacionais sobre assuntos de interesse compartilhado
pelas populagbes de ambos os lados da fronteira. Nos dois acordos firmados, a consulta
permanente com as autoridades locais e a regularidade das reunides sdo pontos que, pelo menos
na idealizac&o dos foruns, sdo basilares para a concretizagdo de objetivos.

Pode-se reparar, entretanto, que, considerando as comunicacgdes que foram analisadas

no estudo, ndo existe um canal de dialogo continuado entre o Itamaraty e as autoridades locais,
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organizagOes sociais fronteiricas e empresas da regido em foco. O telefonema do cidadao
corumbaense, membro do comité boliviano-brasileiro original, e as intervengdes dos atores
locais mencionadas nas atas das reunides dao claros indicios de que existe, entre eles, anseio
por maior coordenacdo, mas lhes falta a necessaria orientacdo que um sistema de dialogo
institucionalizado e previsivel seria capaz de prover.

Obviamente, a medida que os problemas fronteiricos vdo chegando ao conhecimento da
reparticdo consular brasileira localizada na fronteira ou, por meio de notas da chancelaria
boliviana, sdo apresentados a representacdo brasileira em La Paz, os relatos e as ponderacfes
dos agentes diplomaticos e consulares brasileiros sdo prontamente encaminhados a Brasilia. Da
mesma forma, em face de instrucdes, esses postos buscardo compreender os interesses das
autoridades e populac@es e cumprir sua funcdo de informa-los ao 6rgdo central de relacdes
exteriores. Os documentos analisados revelam que, na maioria das vezes, esses subsidios
resumem-se a topicos para debate e, quando ultrapassam o limite da superficialidade, os relatos
traduzem as impressGes de um narrador observador, que, até por respeito a objetividade
necessaria nas comunicacdes diplomaticas, carecem do comprometimento que somente a
vivéncia fronteirica pode conceber.

E importante esclarecer que esse distanciamento n&o configura negligéncia da parte do
Ministério das Rela¢Bes Exteriores na condugdo dos assuntos relacionados a fronteira; reflete,
na verdade, a continuidade da visdo institucional, preconizada pela prépria Constituicdo
Federal, que confere 0 monopolio das tratativas dos assuntos internacionais aquele érgéo
federal. Devem-se considerar positivos os esfor¢os que o Itamaraty vem fazendo, conforme o
estudo tem evidenciado, no sentido de incluir governos subnacionais nas formagdes de pauta,
nas discussdes para consolidacdo de posicionamentos e mesmo nas negociagdes. Pode-se
afirmar, sem receio de equivoco, que a instituicdo que representa 0 Governo brasileiro em
assuntos externos esta aberta para trabalhar no aprofundamento dos preceitos da diplomacia
multicamada, inseridos na discussao académica por Hocking (1993). Todavia, o Itamaraty, no
zelo de cumprir suas prerrogativas constitucionais, posiciona-se claramente em patamar
hierarquicamente superior em relagdo aos governos subnacionais.

Como se pode verificar pelas informacOes e consideracbes apresentadas, o
encadeamento de a¢6es e comunicagdes do CIF Corumba-Puerto Suérez encontra-se por demais
centralizado e dependente das acdes do Itamaraty, que ainda demonstra exercer uma espécie de
tutela sobre os trabalhos dos comités de fronteira, apesar do carater preponderantemente local
desses instrumentos de didlogo. Pode-se afirmar, portanto, que essa centralizagdo, cuja

decorréncia é a inexisténcia de uma instituicdo genuinamente fronteirica, com reunides
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regulares, com membros estaveis, habilitada a representar os interesses locais, representa fator
determinante para o impedimento do funcionamento satisfatorio do comité. Ao manter presente
a grande gama de atribuicdes que cabem ao Itamaraty, que vao desde o atendimento consular a
brasileiros no exterior as negociacdes no mais alto nivel em organizacbes multilaterais, a
descentralizagdo das discussdes e decisGes sobre problemas fronteiricos regionais e assuntos
operacionais de resolucdo localizada pode se tornar o ponto de equilibrio a destravar o

funcionamento do comité.
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5 PROPOSTA PARA FORMATACAO DOS COMITES EM SISTEMAS
POLICENTRICOS DE GOVERNANCA: A LOCALIDADE COMO PONTO DE
PARTIDA DOS DIALOGOS

Tendo em mente as pesquisas, reflexdes e diretrizes dos diversos autores mencionados
neste estudo, é pertinente compila-las em uma proposta para os procedimentos de um comité
local de fronteira, que funcione sob as diretrizes do acordo bilateral que institui o CIF. Como
principios norteadores, visando a sustentabilidade dos projetos de integragédo, poderia ser citada
a busca na construcéo de valores e crencas comuns, a identificacdo de interesses compartilhados
e/ou consensos minimos, a criacdo de redes paradiplomaéticas atuantes, a criagdo de espacos
publicos que possibilitem a participacdo efetiva da sociedade, a descentralizacdo da
governanca, a fluidez da comunicacdo entre os varios niveis governamentais e a continuidade
do dialogo e da avaliacdo de resultados (FABIAN, 2013; DALLABRIDA, 2007; COSTA,
2013; OLIVEIRA, NASCIMENTO, 2017; ODONNE, RODRIGUEZ-VASQUEZ, 2015).

Acredita-se que um modelo que respeite tais principios deve comecar pela localidade
fronteirica, ou seja, que 0s processos integradores aconte¢cam de baixo para cima. Os governos
municipais, portanto, seriam a mais provavel instancia geradora de dialogo, pois, além de terem
sido eleitos por voto popular, lidam diretamente com os problemas das cidades e dos cidadaos
fronteiricos. Uma das vantagens de se colocar as prefeituras como elemento gerador dos
didlogos é a possibilidade de interlocucéo que elas tém. Uma prefeitura pode abrir canais de
comunicacdo com o governo federal e seus ministérios, com o governo estadual e suas
secretarias, com a prefeitura da cidade fronteirica vizinha, com os consulados de fronteira, com
0 setor judiciario, com o setor privado e a sociedade civil. Muito dificilmente outra instancia
teria capacidade de comunicar a todos esses entes o conhecimento de primeira mdo dos
problemas e das potencialidades das localidades de fronteira. Merece especial destaque a
divulgacdo dos beneficios dos processos integradores a populacao fronteirica.

As prefeituras das cidades de uma regido de fronteira, unindo-se na busca da resolucao
conjunta de problemas compartilhados, seriam bastante beneficiadas se fossem capazes de
distinguir os problemas que prescindem de solucdo diplomatica daqueles que exigem as
formalidades e ritos da burocracia dos Estados nacionais. Assim, seria importante que 0s
comités de fronteira tivessem uma espécie de consultoria juridica para sinalizar possibilidades
de resolucOes paradiplomaticas para as dificuldades locais.

A Figura 2, a seguir, sintetiza como 0 modelo tedrico de Carlisle e Gruby (2019) poderia
ser aplicado a um comité local de fronteira, como o deste estudo de caso envolvendo as cidades

de Corumba-Ladario/Puerto Quijarro-Puerto Suéarez.
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Figura 2 — Proposta de Trabalho para Comités de fronteira Locais dentro do Sistema Policéntrico de Governanga
da Faixa de Fronteira do Brasil
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Fonte: elaborado pelo autor

Como defendido no Capitulo 2, os comités de fronteira tém grande potencial para se
tornarem efetivos sistemas policéntricos de governanga, pois sdo inerentemente compostos pela

citada justaposicdo de mdaltiplos niveis jurisdicionais e agregam as esferas governamental,
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empresarial e da sociedade civil organizada. O centro decisorio, no caso do CIF Corumbé-
Puerto Suarez, encontra-se, no mais das vezes, centralizado com o Governo federal e,
aparentemente, os atores locais servem como um centro de informacGes, que relata os
problemas, mas sdo pouco envolvidos na criagdo das solugoes.

Com o modelo aqui proposto, o comité de fronteira seria constituido de um diretério
formado por autoridades locais das prefeituras, lideres comunitérios, representantes de
associacOes empresariais, presidentes de sindicatos e demais figuras que exercam algum papel
de destaque na sociedade fronteirica. Os membros desse diretdrio seriam divididos e envolvidos
nos trabalhos dos subcomités tematicos, que discutiriam e fariam propostas para resolucao dos
assuntos do cotidiano da regio de fronteira. E importante destacar que tanto o diretorio quanto
0s subcomités devem contemplar os dois lados da fronteira com atuantes homologos ou
assemelhados para que se evitem, no que for possivel, as distor¢6es decorrentes de assimetrias
de posicéo.

Esses subcomités precisam manter reunides periodicas e perseverar em uma atitude
proativa diante dos problemas da regido. Nada impede que mais de um subcomité trabalhe para
a resolucdo de um problema que englobe uma variedade de temas. O trabalho conjunto e
continuado dos atores dos paises fronteiricos pode ajudar na construcdo de valores comuns e
no fortalecimento dos vinculos entre eles. E possivel que esses atores empoderados comecem
a desenvolver solugbes compartilhadas que podem ser essenciais para a implementacéo de
politicas publicas que gerem cooperacdo e processos de integracdo mais duradouros.

Os subcomités tematicos podem perfeitamente se valer dos acordos que ja estdo em
vigor para nortear suas discussdes e projetos. Ha, por exemplo, os acordos vigentes, arrolados
neste trabalho, em matéria de cultura, educacdo, salude e cidadania, uma sugestdao eloquente
sobre alguns temas que podem se tornar objeto especifico dos trabalhos de um subcomité.
Hipoteticamente, um subcomité de cultura teria menos dificuldades para desenvolver agdes ja
previstas nos instrumentos de cooperacao pertinentes.

Uma das diretrizes basicas dos sistemas policéntricos € promover a cooperagdo. Os
atores locais, conhecendo as limitacbes que seu ambiente juridico-administrativo e
sociocultural proporciona, podem trabalhar em conjunto somando esforcos aplicados de forma
complementar para sobrepujar adversidades e solucionar problemas compartilhados. Nesse
processo de cooperacédo, 0os comités aprofundardo o conhecimento sobre as capacidades de seus
membros e poderdo discernir como maximizar resultados designando atores especificos, de
acordo com suas potencialidades. Esses mesmos atores, em caso de se depararem com

problemas que escapam da sua esfera de atuacao, buscardo a cooperagdo com as autoridades de
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esferas governamentais mais abrangentes, de lado a lado, uma vez mais unindo esforgos para o
cumprimento de metas locais.

Por outro lado, esses momentos de deliberacdo também sdo ocasido para 0 embate de
ideias, caracterizando a concorréncia, que é parte do processo policéntrico conforme as
explicacGes de Carlisle e Gruby (2019). Nunca é demais repisar que a competi¢do ndo pode se
exacerbar a ponto de minar o empenho cooperativo das reunides dos subcomités, mas a
exposicdo de opinides, a antecipacdo de obstaculos, os anseios por proeminéncia devem ser
incentivados na medida em que contribuam para o aperfeicoamento dos trabalhos. Os atores
podem vislumbrar caminhos diferentes para a resolucdo dos problemas, e tais alternativas
podem ser somadas, complementarem-se entre si ou anularem-se; o que ndo se pode perder de
vista, entretanto, é o resultado positivo e a melhoria de vida na fronteira. O sistema aqui
proposto, por conseguinte, tendo sempre em vista como objetivos prioritarios a cooperacao e a
integracdo das regides de fronteira, deve criar critérios para a resolucdo de conflitos como 0s
propostos anteriormente, quer sejam formais, quer sejam informais.

Decidiu-se por representar essas interagdes em azul claro no topo da Figura 2, para
enfatizar que os processos de identificacdo de problemas e de formulacdo de solucdes afetos a
regido de fronteira devem estar enraizados nas percepc¢des dos proprios atores fronteiricos.
Dessa forma, essa instancia local, que deve tomar posse de sua posicao de centro decisorio no
contexto do sistema policéntrico de governancga, funcionaria com o grau de autonomia e
independéncia necessarios para atingir seus objetivos locais e operacionais. Esse momento em
que o proprio comité de fronteira, dentro da jurisdicdo que a ele cabe, chega a solucGes
paradiplomaéticas consensuadas para problemas compartilhados pelos fronteiricos dos paises
vizinhos, e esta representado na Figura 2 pela faixa azul escura sobreposta na parte baixa do
esquema do comité de cronteira.

Caberia ao diretdério do comité local de fronteira diferenciar que assuntos poderiam ser
tratados e solucionados no nivel imediatamente local ou se necessitariam do apoio de entes
governamentais de niveis mais altos. Essas decisdes, cumpre reforcar, devem contar com aval
juridico, seja de uma assessoria local do préprio comité, seja por meio de consultas enderecadas
aos entes estaduais ou federais.

O diretorio poderia contar também com o apoio dos consulados no processo de
governanca. Além de comunicarem a suas chancelarias, preliminarmente, os problemas que
necessitardo de atengéo federal, os consulados poderiam se imbuir na avaliagéo dos resultados
dos trabalhos dos comités de fronteira. Ao acompanhar os comités, ajudando na mediacéo das

atividades desempenhadas, os consulados poderiam contemplar os resultados obtidos e, em
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relatdrios periddicos, informar o Itamaraty das a¢6es na fronteira e do andamento dos processos
de integragdo. Essas reparticdes foram representadas na Figura 2 com retangulos adjacentes ao
circuito de trabalhos do comité local de fronteira.

Como apresentado no Capitulo 3, as politicas nacionais para a Faixa de Fronteira
incluiram a criagcdo dos NEF, 6rgaos estaduais responsaveis por se engajarem na proposicao de
pautas e desenvolvimento de projetos relacionados as regiGes de fronteira e manter dialogo
ativo com os municipios fronteiricos e com o Governo federal. Esses NEF podem ajudar a
supervisionar os trabalhos dos comités locais e, com eles, construir as diretrizes estaduais para
o desenvolvimento fronteirico. E provavel que surjam problemas na fronteira que nio poderéo
ser resolvidos no nivel municipal, mas que tampouco necessitem de tratativas diplomaticas para
sua resolucdo, pois a intervencdo no nivel estadual atenderia as demandas satisfatoriamente.
Quando esse for o caso, a resposta paradiplomatica poderia ser o atalho para a integracdo da
fronteira. Esse circuito que envolve o diagndstico de problemas e a proposi¢do de solugdes,
sendo comunicados aos NEF e incorporando-os as respostas paradiplomaticas, no lado
brasileiro (esquerdo), é representado na Figura 2 pelos retangulos correspondentes com flechas
amarelas a interliga-los. A solucdo dos governos subnacionais a demanda fronteirica no nivel
intermediario dos NEF é retratada na Figura 2 pela seta que une o retangulo NEF a faixa amarela
da Solucgdo Paradiplomatica.

Saliente-se que as solucdes paradiplomaticas precisam ser consensuadas com 0s atores
do pais vizinho. Assim sendo, replica-se na Figura 2, no lado boliviano (direito), esse circuito
intermediario de deliberacGes sobre problemas das regides de fronteira que desemboca
igualmente nos debates necessarios a construcdo de uma resposta paradiplomatica. Essas
atividades, tanto nas discussdes internas quanto naquelas paradiplomaticas, reforcam a
possibilidade de cooperagdo num contexto de concorréncia salutar e produtiva.

Os NEF informardo ao CDIF sobre essas ocorréncias, cumprindo sua atribuicdo
regimental, na seguranca de que terdo sua autonomia de centro decisério respeitada. Quando os
problemas fronteiricos ultrapassarem as possibilidades paradiplomaticas, os NEF deverdo os
elevar as consideraces e deliberacdes do CDIF nas reunides dessa comissdo federal, que, por
sua vez, tomara as medidas cabiveis para dar direcionamento, perante os varios ministérios, as
reivindicacdes e aos projetos divisados para a melhoria de vida das populacdes fronteiricas.
Esse circuito superior esta representado na parte de baixo da Figura 2 com as setas, retangulos
e faixa na cor vermelha.

Uma vez que cheguem a este nivel, os problemas poderdo ser debatidos e as respostas

podem ser elaboradas por meio de acordos interministeriais, como no caso daqueles em mateéria
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de saude, de trocas de notas, de reunibes de alto nivel, ou mesmo mediante congressos
envolvendo atores locais, como no caso das reunides do CIF Corumba-Puerto Suérez.

Como maiores interessados, 0s membros do diretorio do comité local devem se certificar
da criacdo de mecanismos de acompanhamento dos projetos e das agdes direcionadas a
fronteira. N&o sé nas atividades engendradas no nivel local, mas também naquelas em que foi
necessaria articulacdo com os niveis governamentais superiores. O estabelecimento de metas
claras, com objetivos bem definidos, com prazos, com previsdo orcamentaria e com modelos
de execucdo facilita o processo de acompanhamento e, quando for o caso de resultados aquém
do esperado, possibilita a responsabilizagdo dos atores envolvidos. O acompanhamento e a
responsabilizacdo por resultados insatisfatorios também deverao ser exercidos pelos NEF e pelo
CDIF.

Né&o obstante, a estrutura proposta jamais podera ser rigida demais a ponto de impedir o
livre fluxo da comunicacéo de ideias e obstar a formulacéo criativa de solu¢des, mas devera ser
uma abordagem aberta para experimentacfes desde que respeitem os limites legais impostos.
A medida que um sistema nesses moldes for se familiarizando com os obstaculos e com as
vantagens de seus processos, encontrara pontos de equilibrio para um funcionamento mais
eficiente. Quando as circunstancias exigirem que tais processos se flexibilizem, essas mudangas
poderdo sempre acontecer para o beneficio das populac@es interessadas.

A autonomia deciséria que pode ser exercida nos niveis local e estadual-intermediério,
quando for traduzida em respostas positivas a problemas e melhoria na qualidade de vida das
populacdes eleitoras, serd, por um lado, transfigurada em incentivos politicos e sociais e
assegurara, por outro, que a descentralizagdo ndo represente necessariamente perda de poder da
esfera federal. Reitera-se, portanto, a necessidade do estabelecimento efetivo e continuo desses
espacos de aprendizado e deliberacdo que se tornam vasos comunicantes entre 0s Varios niveis

governamentais.



89

6 CONSIDERACOES FINAIS

O interesse nacional, defendido pelos Estados no cenario internacional, ndo é construido
de forma univoca e unilateral pelo governo central, mas formulado nas interacdes
governamentais de nivel interno, que impactam os eventos internacionais e sdo impactadas por
eles. Em outras palavras, os acordos internacionais so terdo sucesso se representarem beneficios
para os publicos internos das na¢des signatarias. Essa constatacdo abre o escopo do campo de
estudo das RI para considerar a importancia das relagdes internas entre 0s Varios niveis
governamentais de uma federacdo para sua politica externa.

Observou-se que as entidades subnacionais tém condicdes de influenciar, seja por meio
de gestOes federativas, seja por meio de atuagdo externa direta, as diretrizes internacionais dos
governos centrais. Os trabalhos dos estudiosos que se dedicam aos estudos paradiplomaticos
trazem ao debate académico exemplos muito persuasivos da capacidade dos governos nédo
centrais de atuar internacionalmente.

Os governos subnacionais que gerenciam regides de fronteira podem, pois, se coordenar
com suas contrapartes do outro lado da linha que demarca as soberanias para discutirem
problemas compartilhados e buscarem solucGes pontuais, que ndo se confrontem com as
prerrogativas de politica externa dos paises vizinhos. Ndo se pode negar que, dessa maneira, a
fronteira torna-se, pela articulagcdo internacional dessas entidades subnacionais, uma arena
fecunda para os estudos paradiplomaticos fronteiricos. Em outros termos, pode-se afirmar,
entdo, que as fronteiras, na concepcdo que as vé como fonte privilegiada de relacdes
socioculturais especiais, podem, sem grandes Obices, ser objeto de estudos internacionais por
serem geridas por entes federativos, em particular os governos municipais, que foram algados
ao patamar de atores internacionais, tanto por sua acdo externa direta quanto pela acao
federativa que indiretamente influencia a politica externa nacional.

Outro ponto enfaticamente trabalhado neste estudo foram as possibilidades de dialogo
que os comités de fronteira podem criar tanto com os atores estrangeiros quanto entre os niveis
governamentais distintos. No caso especifico analisado, evidenciou-se que o CIF Corumba-
Puerto Suarez ndo funciona com regularidade satisfatdria, ndo tem férmula de continuidade e
fica adormecido até que os governos centrais, movidos por motivacdes que parecem ndo ter
ligacdo imediata com os assuntos da fronteira compreendida pelas cidades de Corumba-

Ladario/Puerto Quijarro-Suarez, encontrem a disposi¢éo para marcar reunides e gerar pautas.
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O estudo também se encarregou de demonstrar teoricamente que o envolvimento das
instdncias locais é fator importante para a continuacdo dos didlogos e para 0 sucesso na
implementacao de projetos. A integracdo formal e informal esta relacionada, por vezes, com a
participacdo direta dos agentes locais de transformacdo. O caso estudado, por meio dos dados
coletados, ndo comprova a hipdtese de que o envolvimento local resulte necessariamente em
atividade fronteirica vibrante, porém evidencia que o CIF Corumbéa-Puerto Suéarez, com
reduzida participacdo dos agentes fronteiricos e com o Governo federal arrebatando a
centralidade das acGes, funciona muito esporadicamente, concentra-se em assuntos
diplomaticos de resolucdo lenta e ndo responde pragmaética e eficientemente aos anseios da
regiéo.

Os problemas que os agentes locais relatam aos consulados de fronteira, sem o amparo
institucional que um comité bem estabelecido ensejaria, resultam, na maioria das vezes, em
comunicagdes neutras e desprovidas de proposicéo de solugfes para as respectivas chancelarias.
Apesar da apontada disposicdo do Itamaraty de auxiliar as entidades ndo centrais em suas
atividades internacionais ndo conflitantes, o excesso de atribuicdes e a falta de um setor
exclusivo para assuntos fronteiricos limita a proatividade do Ministério em matéria de fronteira.

Entretanto, quando foram realizadas as reunides do CIF Corumba-Puerto Suérez, pode-
se reparar que o Itamaraty, por mais que os acordos bilaterais de formacéo desses mecanismos
sublinhem que suas acdes devem se concentrar em aspectos locais, toma para si uma
coordenacao centralizada das a¢fes e comunicagdes. Essas reunifes, com poucas excecoes,
foram ocasido para debates muito preliminares a respeito dos temas fronteiricos e ndo se
desdobraram no esperado didlogo continuado que produz solugfes criativas, ao passo que a
expectativa compreenderia, em conformidade com o préprio texto dos acordos fundadores do
CIF, debates mais amadurecidos para coordenacdo e resolucdo imediata de assuntos
operacionais ou a elevagdo de proposicOes de respostas a questdes diplomaticas das comissdes
bilaterais superiores.

Poderia ser levantado o argumento de que a estagnacdo dos debates em materia de
integracdo fronteirica pode também decorrer da inacdo dos agentes locais. Como ja foi
ressaltado, as intervengOes dos fronteiricos anotadas nas atas das reunides, contrariamente,
parecem indicar que esses atores anseiam por mais coordenacdo. Outro exemplo do desejo por
maior grau de integracdo foi um protocolo de intengdes para inclusédo formal na regido de
fronteira da cidade boliviana de ElI Carmen Rivero Torres (ANEXO Il) assinado por

representantes das prefeituras das cidades gémeas da regido estudada, sem a assessoria dos
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0rgdos de niveis governamentais nacionais, sem a necesséria orientagdo que um sistema de
didlogo institucionalizado e previsivel seria capaz de prover.

Em suma, o CIF Corumba-Puerto Suérez, arrisca-se a interpretacdo, poderia ser mais
regular e atuante se tivesse como ponto de partida os dialogos e as proposi¢cdes dos agentes
locais. Com a melhoria da qualidade de vida dos fronteiricos em vista, um comité local de
fronteira poderia ser o gerador de ideias, colaborando, ativa e continuamente, com o CIF nos
diagnosticos, nas proposicédo de solucbes, no acompanhamento e na avaliacdo de projetos. Em
uma configuracdo policéntrica de governanca, conforme proposta do Capitulo 5, esse comité
local teria 0 encargo de aprofundar, em um espaco de deliberacdes predeterminado, os debates
e envolver-se em solucbes paradiplomaticas ou prover ideias amadurecidas as instancias
nacionais para o desenvolvimento fronteirico. Seriam aproveitados, obviamente, os acordos
vigentes e o0 arcabouco institucional divisado pela PNDR para a realizacdo dos trabalhos. Com
essas condicOes pré-existentes, ndo sdo divisados grandes empecilhos para a instalacdo desses
comités locais de fronteira regulares e acessorios aos trabalhos diplomaticos dos CIF, cabendo
as prefeituras, preferencialmente, liderar o encaminhamento das reunides locais.

Finalmente, este estudo concentrou-se no lado brasileiro das interacBes para as tratativas
dos problemas fronteiricos, o que, imediatamente, abre espago para questionamentos e
comparacOes em relacdo as interagdes e aos arranjos institucionais existentes no lado boliviano.
Caso seja implementado o modelo de governanca policéntrica proposto neste trabalho, vale a
pena observar, de fato, se esse alinhamento ira gerar resultados voltados a melhoria da qualidade

de vida dos fronteiricos.



92

REFERENCIAS

AUAD SOTOMAYOR, W. Relaciones Brasil Bolivia. La construccion de vinculos. Ceres:
Plural Editores, 2020.

BARDHAN, P. Democracia local y gobernanza. Revista Instituciones y Desarrollo, n. 16, p.
7-14, 2004.

BARDIN, L. Andlise de conteudo. Sdo Paulo: Edi¢des 70, 2011.

BECKER, B. O uso politico do territorio: questdes a partir de uma visdo do terceiro
mundo. In: BECKER, B. K.; COSTA, R. H. (Orgs.). Abordagens politicas da
espacialidade. Rio de Janeiro: UFRJ, 1983.

BENEDETTI, A. Lugares de frontera y movilidades comerciales en el sur sudamericano. Una
aproximacion multiescalar. In: COSTA, E. A; COSTA, G. V. L.; OLIVEIRA, M. A. M.
Fronteiras em foco. Campo Grande: Editora da UFMS, 2011, p. 33-56.

BOLIVIA. Decreto Supremo 4.617, de 10 de novembro de 2021. Disponivel em:
https://bolivia.vlex.com/vid/decreto-supremo-4617-877980272 Acesso em: 3 jan. 2022.

BOLIVIA. Decreto Supremo 4.338, de 16 de setembro de 2020. Disponivel em:
https://bolivia.infoleyes.com/norma/7478/decreto-supremo-4338 Acesso em: 3 jan. 2022.

BOLIVIA. Ley de Desarollo y Seguridad Fronteriza. Lei n.° 100, de 4 de abril de 2011.
Disponivel em: https://www.lexivox.org/norms/BO-L-N100.pdf?dcmi_identifier=BO-L-
N100&format=pdf Acesso em: 3 jan. 2022.

BOLIVIA. Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia. Bolivia-2009.
Disponivel em: https://www.0as.org/dil/esp/constitucion_bolivia.pdf Acesso em: 3 jan. 2022.

BORJA, J.; CASTELLS, M. As cidades como atores politicos. In: Novos Estudos — Cebrap,
Séo Paulo, n. 45, p.152-166, 1996.

BRASIL. Camara dos Deputados. Lei n.° 6.634, de 2 de maio de 1979. Dispde sobre a Faixa
de Fronteira, altera o Decreto-Lei n.° 1135, de 3 de dezembro de 1970, e da outras
providéncias. Centro de Documentacéo e Informagéo. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=537810. Acesso
em: 3 jan. 2022.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: texto
constitucional promulgado em 5 de outubro de 1988, com as alteracdes determinadas pelas
Emendas Constitucionais de Revisdo 1 a 6/94, pelas Emendas Constitucionais 1/92 a 91/2016
e pelo Decreto Legislativo n.° 186/2008. Brasilia, DF: Senado Federal, 2016.

BRASIL. Ministério das Rela¢fes Exteriores. Telegrama n.° 311, expedido pelo Consulado
do Brasil em Santa Cruz, em 8/12/2000. Santa Cruz de la Sierra, 2000.

BRASIL. Camara dos Deputados. Decreto de n.° 4.223, de 6 de maio de 2002. Promulga o
Acordo de Cooperacdo Educacional entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0


https://bolivia.vlex.com/vid/decreto-supremo-4617-877980272
https://bolivia.infoleyes.com/norma/7478/decreto-supremo-4338
https://www.lexivox.org/norms/BO-L-N100.pdf?dcmi_identifier=BO-L-N100&format=pdf
https://www.lexivox.org/norms/BO-L-N100.pdf?dcmi_identifier=BO-L-N100&format=pdf
https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_bolivia.pdf
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=537810

93

Governo da Republica da Bolivia, celebrado em La Paz, em 26 de julho de 1999. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4223.htm Acesso em: 22 jan. 2022,

BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Portaria n.° 212, de 30 de abril de 2008. Dispde
sobre a Organizacdo Geral da Secretaria de Estado das Relac6es Exteriores. Diario Oficial da
Unido: partel, secdo 1, Brasilia-DF, n. 85, p. 48-59, 6 mai. 2008. ISSN 1677-7042

BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Faixa de Fronteira: programa de promogéo do
desenvolvimento da Faixa de Fronteira. Brasilia, DF: Ministério da Integracdo Nacional,
2009.

BRASIL. Ministério das Rela¢fes Exteriores. Telegrama n.° 143, expedido pelo Consulado
do Brasil em Santa Cruz de la Sierra, em 22/5/2009. Santa Cruz de la Sierra, 2009a.

BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Grupo de Trabalho Interfederativo de Integracédo
Fronteirica (Gtiif). Bases para uma proposta de desenvolvimento e integracéo da Faixa
de Fronteira. Brasilia, DF: Gtiif, 2010.

BRASIL. Ministério das Relacdes Exteriores. Despacho Telegrafico n.° 143, enviado a
Embaixada do Brasil em La Paz, em 17/3/2011. Brasilia, 2011.

BRASIL. Ministério das Relacbes Exteriores. Telegrama n.° 371, expedido pela Embaixada
em La Paz, em 23/3/2011. La Paz, 2011a.

BRASIL. Ministério das Relacdes Exteriores. Despacho Telegrafico n.° 880, enviado ao
Ministério da Fazenda, em 18/8/2011. Brasilia, 2011b.

BRASIL. Ministério das Relacfes Exteriores. Telegrama n.° 1.326, expedido pela
Embaixada em La Paz, em 10/10/2011. La Paz, 2011c.

BRASIL. Ministério das Relacdes Exteriores. Telegrama n.° 1.480, expedido pela
Embaixada em La Paz, em 10/11/2011. La Paz, 2011d.

BRASIL. Ministério das Relacbes Exteriores. Telegrama n.° 427, expedido pela Embaixada
em La Paz, em 25/3/2013. La Paz, 2013.

BRASIL. Ministério das Relacdes Exteriores. Telegrama n.° 1.701, expedido pela
Embaixada em La Paz, em 22/11/2013. La Paz, 2013a.

BRASIL. Ministério das Rela¢bes Exteriores. Telegrama n.° 310, expedido pela Embaixada
em La Paz, em 15/3/2017. La Paz, 2017.

BRASIL. Ministério das Relacdes Exteriores. Despacho Telegrafico n.° 379, enviado a
Embaixada do Brasil em La Paz, em 9/10/2017. Brasilia, 2017a.

BRASIL. Ministério das Rela¢fes Exteriores. Telegrama n.° 1.238, expedido pela
Embaixada em La Paz, em 13/10/2017. La Paz, 2017b.

BRASIL. Ministério das Relacdes Exteriores. Telegrama n.° 1.250, expedido pela
Embaixada em La Paz, em 18/10/2017. La Paz, 2017c.

BRASIL. Ministério das Rela¢bes Exteriores. Despacho Telegrafico n.° 402, enviado a
Embaixada do Brasil em La Paz, em 20/10/2017. Brasilia, 2017d.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4223.htm

94

BRASIL. Ministério das Rela¢bes Exteriores. Telegrama n.° 1.287, expedido pela
Embaixada em La Paz, em 24/10/2017. La Paz, 2017e.

BRASIL. Ministério das Relacdes Exteriores. Despacho Telegrafico n.° 111, enviado a
Embaixada do Brasil em La Paz, em 2/5/2018. Brasilia. 2018.

BRASIL. Ministério das Relacdes Exteriores. Telegrama n.° 482, expedido pela Embaixada
em La Paz, em 22/5/2018. La Paz, 2018a.

BRASIL. Ministério das Relacbes Exteriores. Telegrama n.° 543, expedido pela Embaixada
em La Paz, em 4/6/2018. La Paz, 2018b.

BRASIL. Ministério das Relacdes Exteriores. Despacho Telegrafico n.° 178, enviado a
Embaixada do Brasil em La Paz, em 11/6/2018. Brasilia, 2018c.

BRASIL. Ministério das Relacbes Exteriores. Telegrama n.° 634, expedido pela Embaixada
em La Paz, em 21/6/2018. La Paz, 2018d.

BRASIL. Ministério das Relacdes Exteriores. Telegrama n.° 635, expedido pela Embaixada
em La Paz, em 22/6/2018. La Paz, 2018e.

BRASIL. Ministério das Rela¢fes Exteriores. Telegrama n.° 89, expedido pelo Consulado
do Brasil em Puerto Quijarro, em 22/8/2018. Puerto Quijarro, 2018f.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional. Decreto de Lei n.° 9.810, de 30 de maio
de 2019. Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e revoga o Decreto n.°
4.793, de 23 de julho de 2003, e Decreto n.° 6.047, de 22 de fevereiro de 2007. Brasilia, 2019.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 22 jan. 2022.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional. Decreto de Lei n.° 9.961, de 8 de agosto
de 2019. Institui a Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de
Fronteira. Brasilia, 2019a. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
022/2019/decreto/D9961.htm. Acesso em: 22 jan. 2022.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional. Portaria n.° 3.227, de 28 de dezembro
de 2020. Estabelece o Programa Fronteira Integrada como iniciativa de implementacéo da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-3.227-de-28-de-dezembro-de-2020-296802020 .
Acesso em: 20 fev. 2022.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional. Comissao Permanente para o
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira. Relatorio de Atividades da Comissdo Permanente
para o Desenvolvimento e a Integracéo da Faixa de Fronteira — 2019-2020. Brasilia-DF,
2021.

BRASIL. Ministério das Rela¢fes Exteriores. Telegrama n.° 68, expedido pelo Consulado
do Brasil em Puerto Quijarro, em 29/9/2021. Puerto Quijarro, 2021a

BRIGAGAO, C. Relagdes Internacionais Federativas no Brasil: Estados e Municipios. Rio de
Janeiro: Gramma, 2005.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-022/2019/decreto/D9961.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-022/2019/decreto/D9961.htm
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-3.227-de-28-de-dezembro-de-2020-296802020

95

BRUCULDO, C. R. Integracion trasandina: los Comités de Integracion Atacalar y Agua
Negra en perspectiva comparada (1996-2012). Trayectorias e integracion minera. 2015. Tese
de doctorado. Universidad San Salvador, Buenos Aires, 2015.

CALDERON, F. Sociedad sin atajos. Buenos Aires: Piados, 1995.

CALLEJA, M.; SAFARQV, A. La importancia de los comités de frontera en la politica
exterior del Estado Argentino. Anais... Encuentro del Centro de Estudios Sudamericanos, 3,
2007.

CARLISLE, K.; GRUBBY, R. L. Polycentric systems of governance: a theoretical model for
the commons. Policy Studies Journal, v. 47, n. 4, p. 927-952, 2019.

CARNEIRO FILHO, C. P.; RUCKERT, A. A. A Gestao contemporanea das fronteiras do
Brasil: defesa e separacdo x cooperacao e integracdo. Enapur: espaco, planejamento e
insurgéncias, 16. Anais... Belo Horizonte, 2015.

CASTELO BRANCO, A. Paradiplomacia e entes ndao-centrais no cendrio internacional.
Curitiba. Jurua. 2009

CASTRO, T. Teoria das relagfes internacionais. Brasilia: Itamaraty/Funag, 2012.

CHANDLER, D. Constructing global civil society: morality and power in international
relations. Londres, Palgrave Macmillan, 2004.

COPPEDGE, M. Ecuador: un problema de gobernabilidad. Quito: Cordes-Pnud, 1996.

COSTA, E. A. Mexe com o qué? Vai pra onde? Constrangimentos de ser fronteirigo. In:
COSTA, E. A,; COSTA, G. V. L.; OLIVEIRA, M. A. M. (Orgs.). Fronteiras em foco.
Campo Grande: Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2011, p. 131-170.

COSTA, E. A. Ordenamento territorial em areas de fronteira. In: COSTA, E. A; OLIVEIRA,
M. A. M. Seminarios de estudos fronteiricos. Campo Grande, Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul, 2009, p. 61-78.

COSTA, G. V. L. A Interdi¢do da Feira Bras-Bol em Corumba-MS: consideracdes sobre o
comeércio informal na fronteira Brasil-Bolivia. Coninter — Congresso Internacional
Interdisciplinar em Sociais e Humanidades, 2. Anais... Belo Horizonte, p. 9-25, 2013.

COURLET, C. Globalizacéo e fronteira. Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 17, n. 1, p. 11-22,
1996.

DALLABRIDA, V. R. A. Gestdo territorial através do dialogo e da participacdo. Revista
Electrdnica de Geografia y Ciencias Sociales. Barcelona, v. XI, n. 245, p. 1-18, 2007.

DESIDERA NETO, W. A. et al. Relagdes do Brasil com a América do Sul apos a Guerra
Fria: politica externa, integracdo, seguranca e energia. In: DESIDERA NETO, W. A. (Org.).
O Brasil e as novas dimensdes da integracéo regional. Rio de Janeiro: Ipea, 2014.

DORFMAN, A. O legal e o legitimo no contrabando em Sant’ Ana do Livramento (RS) e
Rivera (UY). RBA, 25. Anais... 11 a 14 junho, Goiania, 2006.



96

DORFMAN, A. A condicéo fronteirica diante da securitizacdo das fronteiras do Brasil. In:
NASCIMENTO, D. M.; PORTO, J. L. R. (Orgs.). Fronteiras em perspectiva comparada e
temas de defesa da Amazonia. Belém: Edufpa, 2013, p. 97-124.

DUCHACEK, I. D. Perforated sovereignties: toward a typology of new actors in international
relations. In: MICHELMAN, H. J.; SOLDATOS, P. (Ed.). Federalism and International
Relations: the role of subnational units. Oxford: Clarendon Press, 1990.

FABIAN, A. Constructivism views of cooperation along the border. Acta Univ. Sapientiae,
Economics and Business, v. 1, p. 39-51, 2013.

FABRIZ, L. A. Sistema Integrado de Saude nas Fronteiras entre o Brasil e o Paraguai,
no Estado do Parana: um estudo avaliativo. 2019. Tese (Doutorado em Enfermagem em
Saude Publica) — Escola de Enfermagem de Ribeirdo Preto, Universidade de S&o Paulo,
Ribeirdo Preto, 2019. d0i:10.11606/T.22.2019.tde-22102019-201716. Acesso em: 22. fev.
2022

FERRARI, M. Zona de fronteira, cidades gémeas e interagdes transfronteiri¢as no contexto
do Mercosul. Revista Transporte e Territorio, n. 9, p. 87-104, 2013.

FERRARI, M. As nocdes de fronteiras geograficas. Revista Perspectiva Geografica, v. 9, n,
10, p.1-25, 2014,

FRANCA, C. A. F. Integracao Elétrica Brasil-Bolivia: o Encontro no Rio Madeira. Brasilia:
Funag, 2015.

GRIMSON, A. Pensar fronteras desde las fronteras. Nueva Sociedad, n. 170, nov-dic, 2000.

GOMES FILHO, F. A paradiplomacia subnacional no Brasil: uma analise da politica de
atuacdo internacional dos Governos estaduais fronteiricos da Amazonia. 2011. 276 f. Tese
(Doutorado Interinstitucional em RelagGes Internacionais e Desenvolvimento Regional) —

Programa de Doutorado Interinstitucional em Rela¢des Internacionais e Desenvolvimento

Regional, Universidade de Brasilia/~UFRR/Flacso, Brasilia, 2011.

HENRICHS, J. A.; MEZA, M. L. F. G. Governanga multinivel para o desenvolvimento
regional: um estudo de caso do Consorcio Intermunicipal da Fronteira. Revista Brasileira de
Gestéo Urbana (Brazilian Journal of Urban Management), p. 124-138, jan.-abr.,2017.

HOCKING, B. Localizing foreign policy: non-central governments and multilayered
diplomacy. 7th ed. Houndmills, Basingstoke, Hampshire, Macmillan: MLA, 1993.

HOOGHE, L. & MARKS, G. Types of multi-level governance. Les Cahiers Européens de
Sciences, n. 3, Paris, Centre d'études européennes at Sciences, 2002.

KEOHANE, R. & NYE, J. Power and interdependence. 3rd ed. New York: Longman, 2001.

KINCAID, J. Constituent diplomacy in federal parties at the Nation State: conflict and
political cooperation. In: MICHELMAN, H. J.; SOLDATOS, P. (Ed.). Federalism and
International Relations: the role of subnational units. Oxford: Clarendon Press, 1990.



97

KRUGER, C. et al. Caminhos para o aprimoramento da gestdo de politicas pdblicas em areas
de fronteira: uma analise multinivel. Boletim regional, urbano e ambiental, Ipea, v. 22, p.
67-80, jan.-jun., 2020.

LEMOS, W. G. S. Os Acordos de Roboré e o pensamento geopolitico brasileiro. 2015.
192 f. Dissertacdo (Mestrado em Historia) — Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas,
PUCRS, Porto Alegre-RS, 2015.

LEVY, J. Les Nouveaux Espaces de la Mobilité. In: BONNET, M. ; DESJEUX, D. Les
territoires de la mobilite. Traducdo: Rogério Haesbaert e Sylvain Souchaud. Paris: Presses
Universitaires de France, 2000.

MACHADO, L. O. et al. O desenvolvimento da faixa de fronteira: uma proposta conceitual-
metodoldgica. In: OLIVEIRA, T. C. M. (Org.). Territdrio sem limites: estudos sobre
fronteiras. Campo Grande-MS: UFMS, 2005, p. 87-112.

MACHADO, L. O. Limites e Fronteiras: da alta diplomacia aos circuitos da
legalidade. Territorio/LAGET, Rio de Janeiro, ano 5, n. 8, p.9-29, jan./jun.2000.

MACHADQO, L. O. Limites, fronteiras e redes. In:. STROHAECKER, T. M.; DAMIANI, A.;
SCHAFFER, N. O.; BAUTH, N.; DUTRA, V. S. (Orgs.). Fronteiras e Espaco Global. Porto
Alegre: AGB-Porto Alegre, 1998, p. 41-49.

MASSEY, D. Pensamentos itinerantes. Terra Livre, v. 2, n. 27, p. 85-92, 2006.

MATTOS, C. M. A geopolitica e as projecdes de poder. Rio de Janeiro: Biblioteca do
Exército Editora, 1977.

MEROLA, V. F. M. Relages de vizinhanga no ambito da integragdo Sul-Americana. In:
Encontro de Geografos da América Latina, 1., 2009, Montevidéu. Anais... 12. Egal, 2009. 1
CD-ROM.

MONTEIRO, L. C. R. O Programa Calha Norte. Redefinicdo das politicas de seguranca e
defesa nas fronteiras internacionais da Amazonia Brasileira. R. B. Estudos Urbanos e
Regionais, v. 13, n. 2, p. 117-133, 2011.

NASCIMENTO, R. F. O Projeto Mato Grosso do Sul Sem Fronteiras e a paradiplomacia
transfronteirica entre Brasil, Bolivia e Paraguai. 2016. Dissertacdo (Mestrado em Estudos
Fronteiricos) — Campus do Pantanal, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Corumba,
2017.

NOGUEIRA, J. P.; MESSARI, N. Teoria das Relagdes Internacionais: correntes e debates.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2005.

NUNES, M. A. Contrastes e convergéncias socioterritoriais na faixa de fronteira
internacional oeste brasileira: impactos das politicas contemporaneas. 2013. Tese
(Doutorado em Geografia) — Universidade Estadual Paulista, Rio Claro, 2013.

ODDONE, N.; RODRIGUEZ VAZQUEZ, R. Cross-border paradiplomacy in Latin
American. Latin American Policy, v. 6, n. 1, p. 110-123, 2015.



98

OLIVEIRA, T. C. M.; NASCIMENTO, R. F. Fronteira, paradiplomacia e desenvolvimento.
Moncdes: Revista de Relacdes Internacionais da UFGD, v. 6, n. 1, p. 23-49, jul./dez.,
2017.

OLIVEIRA, T. C. M. Para além das linhas coloridas ou pontilhadas — Reflexdes para uma
tipologia das relagdes fronteirigas. Revista da Associa¢ao Nacional de Pds-Graduacéo e
Pesquisa em Geografia (Anpege), v. 11, n. 15, p. 233-256, jan./jun., 2015.

PEREIRA, J. A. L. Diplomacia federativa: o escritorio de representacdo do Itamaraty na
cidade de S&o Paulo, motivacdes e perspectivas. 2004. 152 f. Dissertacdo (Mestrado em
Ciéncias Sociais) — Curso de Pds-Graduagdo em Ciéncias Sociais, Pontificia Universidade
Catdlica de Sao Paulo, S&o Paulo, 2004.

PRADO, H. S. A. A cooperagdo descentralizada e a politica para a fronteira no Brasil.
Curitiba: Ithala, 2019.

PRATTS, J. O. El concepto y el andlisis de la gobernabilidad. Revista Instituciones y
Desarrollo, n. 14-15, p. 239-269, 2003.

PUTNAM, R. D. Diplomacy and Domestic Politics: The Logic of Two-Level Games.
International Organization, v. 42, n. 3, p. 427-460, 1988.

PUCCI, A. S. O Estatuto da fronteira Brasil-Uruguai. Brasilia: Funag, 2010.

QUEIROZ, P. R. C. ArticulacGes econémicas e vias de comunicac¢do do antigo sul de Mato
Grosso (séculos XIX E XX). In: LAMOSO, L. P. (Org.). Transportes e politicas publicas
em Mato Grosso do Sul. Dourados-MS: Editora da UFGD, 2008.

RHI-SAUSI, J.; ODDONE, N. Cooperacion transfronteriza e integracion: oportunidades para
el desarrollo del Perud. In: MOYA MENA, S. (ed.). Las fronteras: Espacios de encuentro y
cooperacion. San José de Costa Rica: Flacso, Secretaria General y CAF, 2012.

RODRIGUES, G. M. A. Relagdes internacionais federativas no Brasil. Dados, v. 51, n. 4, p.
1015-1034, 2008.

RORIZ, V. L. Relagdes Brasil-Bolivia e a crise dos recursos naturais energéticos
iniciadas no governo Evo Morales. Brasilia: UCB — Universidade Catdlica de Brasilia,
2008.

SANTOS, B. R. V. S.; BARROS, P. S. A politica externa brasileira e as fronteiras no
processo de integracdo da América do Sul. Boletim de Economia e Politica Internacional,
BEPI, n. 22, jan./abr., 2016.

SARFATI, G. Teorias de Relagdes Internacionais. V. 1. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2005.

SCHERMA, M. A. As fronteiras nas Relagdes Internacionais. Mongdes: Revista de Relagdes
Internacionais da UFGD, v. 1, n. 1, p. 102-132, 2012.

SEITENFUS, R. Relagdes Internacionais. Barueri-SP: Manole, 2004.

SIEDENBERG, D. R. (Coord.). Dicionario do Desenvolvimento Regional. Santa Cruz do
Sul: Edunisc, 2006.



99

SOLDATOS, P. An explanatory framework for the study of federated states as foreign-policy
actors. In; MICHELMANN, H. J.; SOLDATOS, P. (Orgs.). Federalism and international
relations: the role of subnation units. New York: Oxford University Press, 1990, p. 34-53.

STARR, H.; MOST, B. A. The substance and study of borders in international relations
research. International Studies Quarterly, v. 20, p. 581-620, 1976.

STEIMAN, R.; MACHADQO, L. O. Limites e fronteiras internacionais: uma discussao
historico geogréfica. Rio de Janeiro: Ed. UFRJ, 2002.

STROM, K.; MULLER, W. Coalition governance institutions in parliamentary
democracies. Palestra apresentada en el Workshop 13 ‘Designing Institutions’, en los Grupos
de Trabajo conjunto del ECPR, Mannheim, p. 26-31, mar. 1999.

TRIVINOS, A. N. S. Introducéo & pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa qualitativa em
educacdo. Sdo Paulo: Atlas, 1987.

VALENCIANO, E. O. Los comités de frontera: funcionamiento y experiencia. Integracién
Latinoamericana. Buenos Aires. Intal, v. 15, n. 156, p. 40-53, 1990.

VAUGHAN-WILLIAMS, N. Border politics: the limits of sovereign power. Edinburgh:
Edinburgh University Press, 2009

XAVIER, L. O. Fronteira Oeste Brasileira: entre o contraste e a integracéo. 2006. 235 f.
Tese (Doutorado em Histdria) — UNB, Universidade de Brasilia, 2006.

YIN, R. K. Estudo de caso: planejamento e métodos. 3 ed., Porto Alegre: Bookman, 2005.

ZOIDO NARANJO, F. Geografia y ordenacion del territorio. Iber. Didactica de las Ciencias
Sociales. Geografia y Historia, Barcelona, Nuevas Fronteras de los contenidos geograficos, p.
19-31, 1998.



100

ANEXO |

Acta — Il Reunion de Integracion Fronteriza Puerto Suarez-Corumba

ANEXO 1

ACTA Il REUNION DEL COMITE DE INTEGRACION FRONTERIZA
PUERTO SUAREZ-CORUMBA

En Ia ciudad de Puerto Sudrez, Provincia German Busch del Departamento
de Santa Cruz de la Sierra, Bolivia el dia jueves 28 de jumio de 2018, se
realizd la Il Reunidn del Comité de Integracién Fronteriza Puerto Sudrez-

Corumba. La némina de las delegaciones de Bolivia y Brasil se encuentra
como ANEXO 1,

Presidieron las respectivas Delegaciones, por parte de Brasll la Embajadora
Eugenia Barthelmess, Directora del Departamento de América del Sur del
Ministerio de Relaciones Exteriores, por parte del Estado Plurinacional de
Bolivia el Embajador Ricardo J, Martinez Covarrubias, Director General de
Relaciones Bilaterales,

En el acto de inauguracién del evento participaron ademas las siguientes
autoridades de ambos palses:

El Alcalde Municipal de Puerto Sudrez, Sebastian Hurtado
Prefecto de la Ciudad de Corumba, Marcelo Aguilar lunes
El Consul de Bolivia en la ciudad de Corumba, Armando Pacheco Gutierrez, 7

El Cénsul de Brasil en la ciudad de Puertc Quijarro, Julio Boaventura Santos
Matos

-

En la oportunidad kas autoridades asistentes coincidieron en su sallsfaoubn:\. » \/ -}

(
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por la celebracion de la Segunda Reunidn del Comité de Integracion
Fronteriza Puerto Suérez ~ Corumba, que permitira fortalecer | didlogo y las
relaciones bilaterales entre las diversas instituciones de las fronteras de
Bolivia y Brasil, para directo beneficio de las poblaciones vecinas,
promoviendo la integracion politica, econbmica, social y cultural en base a los
principios de solidaridad desarrollo sostenible e inclusidn social en el marco
del espiritu de entendimiento franco y constructivo que anima y caracleriza
las relaciones de los pusblos y Gobiernos de Bolivia y Brad,

Para la realizacién de los trabajos de ambos paises se instalaron tres mesas
tematicas de trabajo: I) Seguridad; l) Integracién Econdmica y Ill) Temas
Scciales, cuyas conclusiones constituyen parte integrante de la presente
Acta como ANEXO 2.

Puerto Suarez, 28 de junio de 2018

D #

-

‘ =

Emb. Ricardo J. Martinez Covarrublas

DIRECTOR GENERAL DE Emb. Eugenia Barthelmess
RELACIONES BILATERALES DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO
' MINISTERIO DE RELACIONES DE AMERICA DEL SUR
EXTERIORES DEL ESTADO MINISTERIO DE RELACIONES

PLURINACIONAL DE BOLIVIA EXTERIORES DE LA REPUBLICA
FEDERATIVA DE BRASIL

. .7 ,
: 5:_/_/::’,/ j,??w>@a:mﬂﬂ
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ACTA DE II REUNION DEL COMITE DE INTEGRACION FRONTERIZA
PUERTO SUAREZ - CORUMBA MESA DE TRABAJO SEGURIDAD
PUBLICA

EndDepwmuuodeSaann.pmvimiaGmbleunicipiodePueﬂo
Quijarro, & horas 09:30 a.m. del din Jueves 28 de junio de 2018, se inicia |2 1| reunion
del Comité de Integracion Fronteriza Puerto Suarez -~ Corumbe en el marco de
reciprocidad y colaboracion mutua entre autoridsdes Civiles, Militares Policiales del
Estado Plurinucional de Bolivia en conjunto con la Repéblica Federativa de Brasil
Estado de Mato Grosso do Sul ciudad de Corumba ; La delegacién de Bolivia el Cnl.
DESP Alfonso Siles Rojas Comandante Departamental de Policlas Santa Cruz, Tenl,
DEAP, Rubsén Valdez C. Comandante Fronteriza Policial, Tcal DEAP Silvio Terrazas
Verduguez COMANDANTE NACIONAL DE UMOPAR

MY Raul Percira Castro SUBCOMANDANTE UMOPAR ORIENTE, My. Franz
Ferndndez Vargas Director Provincial de DIPROVE, Cap. Pedro Silva Lépez Director
Provincial FELCC, Lic. Maricela Pérez Villarroel Encargada Regional de Migracion
Puerto Suarez, Dra. Milenka Ocampo Cataldi Ministerio de Justicia Trasparencia
Institucional del érea de Trata y Tréfico de Personas, Cnl Av. Ronaldo Venancio
AGREGADO DE DEFENSA AERONAUTICO DE BRASIL EN BOLIVIA Tenl
Julio Cesar Urgel Garcia COMANDANTE GRUPO AEREO 83 CF. Mario Oropeza
Monroy REPRESENTANTE QUINTO DISTRITO NAVAL: La delegacion de Brasil
0 la Cabeza de Rui Vasconcellos Ministro Consejero de Ja embajada de Brasil, Dr,
Sergio Luis Macedo Delegado Policin Federal Corumba, Pe, Marco Antonio Ribeiro
CETRAP- MS, Y PASTORAL DE MOVILIDAD HUMANA, Wania Alecrim de
Lima SECIDH, Ruy Eduardo Lemos Santos Policia Rodoviarin Federal, Elmir
Leanaro Morcira Xavier Ejército Brasilero, Anderson Veras Marques Marina Do
Brasil. Tenel PM Cesar Freitas Duarte SECCION SEGURIDAD PUBLICA DE
CORUMBA, Flavia ribeiro SEC. SEG. PUBLICA CORUMBA, Cnl Edson Ochon
Gironda DIR GRAL DE FRONTERAS MIN. DEFENSA, Cnl Helio Gauto
COMANDANTE POLICIA MILITAR CORUMBA, Tenl. Daniel Elins Do Santos
SUB COMANDANTE PM DE CORUMBA, Arajia Almeida AGENTE FEDERAL
AGREGADO EN LA CIUDAD DE LA PAZ, PRF. Rafsl Verao JEFE DE
OPERACIONES DE MATOGROSSO, P.RF. Ricardo Costa JEFE DE LA POLICIA
RODOVIARIA FEDERAL DE CORUMBA, DPF julio Danilo Sossa Ferrcira
AGREGADO POLICIAL FEDERAL EN LA CIUDAD DE LA PAZ, DPF. Sergio
Macedo JEFE DE LA DELEGACIA DE LA POLICIA FEDERAL CORUMBA, MY
Xavier R. 18° BRIGADA INF DE FRONTERA JEFE DE INTELIGENCIA, CF (FN)
Anderson Veras Marques OF INTELIGENCIA DEL COMANDO 6 DISTRITO
NAVAL LADARIO, MY Roger Regufe JEFE DE INTELIGENCIA 17 BATALLON
DE FRONTERA

Luego de un amplio intercambio de informacién y andlisis sobre los Gltimos hechos

planteada:
1

/I

delincuenciales, movimiento migratorio en zonas fronterizas de nuestros paises N
acordaron los siguientes puntos como problemdtica y propuestas de soluci
\

|
i
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IDENTIFICACION DE PROBLEMAS EN AMBOS PAISES:

TRATA Y TRAFICO DE NINAS NINOS ADOLECENTES Y MUJERES

FALSIFICACION DE DOCUMENTACIIN MIGRATORIA

FALSIFICACION DE SELLOS MIGRATORIOS

DEFICIENCIA EN LA FISCALIZACION EN FRONTERA, FLUJO MIGRATORIO

DE ENTRADA SALIDA DE PERSONAS FUERA DE HORARIOS DE

ATENCION MIGRATORIO,

* PROBLEMAS DE APROPIACION INDEBIDA DE VEHICULOS LA MISMA
QUE NO ESTA REGISTRADA EN EL SISNEP DE BRASIL Y ES UN DELITO
DE ACCION PUBLICA.

* APROPIACION INDEBIDA ES UN DELITO DE ACCION PRIVADA EN
BOLIVIA

* LAS HACIENDAS FRONTERIZAS QUE SON UTILIZADAS PARA EL
CONTRABANDO (SEMILLAS, GANADO, COMESTIBLES, PLANTAS Y
OTROS),

¢ LOS DELITOS QUE SON COMETIDOS EN BRASIL Y QUE SUS RESULTADOS
SON EN BOLIVIA NO SON PROCESADOS POR TERRITORIALIDAD.

¢ LOS PROBLEMAS PARA LA OBTENCION DE LA TARJETA VECINAL
FRONTERIZA YA QUE SE QUIERE LA PRESENTACION DE LA
CERTIFICACION DE ANTECEDENTES POLICIALES UNIDAD QUE SE
ENCARGA DE SU OBTENCION NO TIENE OFICINA EN FRONTERA.

* PARA LA OBTENCION DE LA TARJETA VECINAL FRONTERIZA EN BRASIL
ES EL COSTO PARA SU OBTENCION.,

* NECECIDAD DE LA CONTRAPROPUESTA DE BRASIL CON REFERENCIA
AL ACUERDO DE COOPERACION ENTRE EL ESTADO PLURINACIONAL DE
BOLIVIA Y LA REPUBLICA FEDERATIVA DE BRASIL PARA FORTALECER
LA LUCHA CONTRA LA TRATA Y TRAFICO DE PERSONAS Y DELITOS
CONEXOS.

* EL FLUJO MIGRATORIO DE CIUDADANOS DE NACIONALIDAD HAITIANA

QUE SE ENCUENTRAN EN CHILE Y LLEGAN DE MANERA IRREGULAR A

BRASIL CORUMBA A TRAVES DE BOLIVIA.

CONTRABANDO DE COMBUSTIBLE Y RECURSOS NATURALES

LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO Y DELITOS CONEXOS

CONTROL DE ARMAMENTO

INCENDIOS FORESTALES

INUNDACIONES

SOLUCIONES PROPUESTAS POR LA MESA DE TRABAJO
INTERCAMBIO DE INFORMACION /

. CmcibndclaRoddeCoordimiAnmlcsimtjmmdeunbospdm (I’
con la fn-lidnddeamdirammsfoam(rmiendommdelum -
alncualesscpmdacmmlmdifamuhdm)monTmy
Trafico de Personas, migracién, robo de vehiculos y delitos comunes para de [~
esta manera contar con informacién pronta y oportuna y que esta se reali
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Mamelnuuciéndeungmpodem‘rs.\l’?.hwdm‘milindnpara
Ia toma de decisiones inmediatas,

*  Se realice un intercambio de informacion pronta y oportuna eatre el comité
nacional de enfrentamiento al trifico de personas dependiente del ministerio
dejusticinchmsllyelcomg‘ophlimchehnlummlamylrtﬁeo
de personas o través del Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional.

* En caso de requerir la informacién oficial se Ia solicitara por los canales
legales correspondientes,

*  Crear un programa para el celular para ambos peises con ¢l objetivo tener la
base de datos de los més buscados en ambos paises y las maximas autoridades
puedan comprometerse hacer la actualizacién de forma periddica, aclarando
que esta base de datos debe funcionar sin la necesidad de Internet.

*  La reaccidn ante desastres naturales en ka provincia German Busch, serdl inmediats
con ¢l apoyo de ka Policia Boliviena y las Fuerzas Armadas Acamtonadas en csta
provincia. Personal capacitado.

*  Sellevara a cabo reaniones periédicss entre ambos paises para planificar y poner en
marcha cursos de capacitacion al personal humamo con ¢l que se cuenta,

*  Dotacion de equipo y medios logisticos.

* La conformacion del CID.C., deberd ser en un término de tres meses y In
claboracide del Plaa Integral de Contingencin de Desastres Naturales en un término
de 6 meses, de entregada dicha propuesta,

INTERCAMBIO DE CAPACITACION

. Deawe:doahofmdecmdemlmién(ANTlDROGA.BOPE.
CURSOS DE OPERACIONES ESPECIALES CONTRA EL TERRORISMO,
EN TEMA MIGRATARORIO, etc.) realizadas por ambos paises, de forma
reciproca.
. Clpuitncibndepmomldumbufmmmpmnilimeonmldwiw
y eficiente reforente a los delitos de contrabando de combustible, recursos
naturales, trifico de anmamento, narcotrifico y delitos conexos
* Reuniones mensuales entre autoridades comprometidas de la regidn fromeriza
Puerto Suarcz-Puerte Quijarro- Corumbe, el segundo miércoles de cada mes,
siendo la primera reunion el 11 de julio del afio en curso, en la Policia
Rodoviaria Federal de Corumba posteriormente se alternara  entre ambos
paises, para of procesamiento ¢ intercambio de informacion, mediante la
cjecucidn de tareas combinadas, que & continuacion se detallan:
* Apeeciucion de situacion actual de la actividad ilicita que genera inseguridad
en la regida. e
¢ Planificacién y ejecucion de operaciones combinadas \," -
*  Planificar i de prevencion, concientizacién y educacion en |
coardinacion y apayo con los gobiemos municipales
* Realizar evaluaciones periddicas analizando los indices delictivos en funcion a —~
estadisticas actunles. v
* La conformacidn Intemmacional de Defensa Civil estard conformada por
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nnmdadaﬁwemdeBohmmelmmménpmmyomu
contra desastres naturales dentro ln jurisdiccion de ambos paises.

OPERACIONES EN FRONTERAS

. &mwmquehsbmmanmdeMmuliy
Bolivia pueda realizar una reunioln bilateral para abordar la problemitica
migratorio como ser la obtencién de In tarjeta Vecinal Fronteriza y otros
para poder unificar requisitos para su oblencién.

¢ Se pueda realizar las gestiones ante la Direccidén Nacional de Técnicos
Mmlmumqmumﬁ-desplmrmoﬁmdwdmdem
direccion parn otorgacidn de certificados.

. Semqudemmouumenbsdlfumopmmqw
deumﬂmmeleLmlmndoopemivosnmﬂummelmm
boliviano.

. Otmgxlaﬁcxhdadadelntomwﬁnnlﬂnamqueﬁm
pdfnpowmdnmumbospahegmmugfnulmﬂadom
puedan ser expulsados si asi corresponde.

. Enamdevnhkdosmhdossemmmﬂdewmmhm
para hacer l2 bisqueda.

En 'lnmm&mhmﬂmmwmm /
Qnterizas de Bolivia y Brasil los presentes.
MW% f/%m
T

.Ak dea-. (M5
p“m Vs, '1%*

a}f“!&wwk&nébﬂ

5
;:,,.mb RUY ehvARDO Lemes BOS VT
/’a CIA FEIECE ’Pou.um Rodovifitio FEEPA™



A VAT (LS ?4. S
i /"Z‘;’;:;:D “COASASIO T Vtin Damidn dovia o
Ronaldo MA@~ 1 04 O RAAS/( DG9e 5¢ Reticalemn
4;«7.,. Tolydel

Lesﬂ- PREITAS. PUARIT ~TC ™
SECAETAPY PE SEGVENER,
7 Vinuicy B CORumDA S

— : o P |{ CC'CM
, Yatelog € '%w :
&uéf;fz‘ ﬁw%z d C;Lm. € e qam‘;
ﬂé}ux/ﬂ’w /?»,wﬁ“ i, o i ML‘}V) M

106



ACTA DE LA MESA: TEMAS SOCIALES

En la Localidad de Puerto Quijarro, a horas 10 de ta mafana del dia jueves
28 de junio de 2018, se dio Inicio a ia Il Reunién del Comité de Integracién
Fronteriza Puerto Sudrez-Corumbé, Mesa; Temas Sociales, donde se
trataron los asuntos refacionados a la educacion, la cultura, el deporte y el
tema de salud,

La lista de los miembros de esta Mesa se adjunta al presente Acta,

Con relacion al tema cultural y educativo, la representante de la Organizacion
No Gubsmamental (ONG) Molino Cultural, Marcia Rolén, de la ciudad de
Corumba ~ Brasil, sefialé que hay una demanda de educacién en Corumba
por parte de nifios boliviancs, quienes no cuentan con una cartera que les
permita identificarse y legalizarse, porque viven en Bolivia y estudian en
Corumba. Los profesores del Municipio de Corumbéa no tienen capacitacion
para comunicarse con los nifios de Bolivia, Y los brasilefios no aprenden
espanol en las escuelas brasilefias, como los bolivianos aprenden en Brasil,

La ONG Molino Cultural, apoya educacionalmente a los alumnos bolivianos,
que los Beva al lado brasilefio y los vuelve a traer a Puerto Sudrez. Desde el
afio 2004 a Ia fecha, en esta institucién, fueron capacitados 1,500 alumnos
bolivianos, en |a edad de 6 a 18 anos. Actualmente, atiende a 40 estudiantes
en Puerto Quiarro, a través de |3 apertura de una oficina que se realiz6, con
el Apoyo del Goblemne Municipal de Puerto Quiarro. La municipalidad de
Corumbéa aporta al proyecto con 4 profesores, agua y luz. El Gobiemno
Municipal de Puerto Sudrez, apoya con el transporte de 15 nifios y una
funcionaria, que son trasladados diarlamente a la ciudad de Corumba. La
ONG Molino Cultural, propone el establecimiento de un carnet fronterizo para
todos los alumnos de Bolivia, no solo para el proyecio, pero que sea gratuita,
para los alumnos que necesitan, porque hasta el momento la Policia Federal
cobra por eflo, Ademas proponen la institucionalizacién de ias tres escuelas
fronterizas que ya existen en Brasil, donde necesita contar con alumnos
dignamente bolivianos.

El representante del Goblemo Municipal de Puerto Sudrez, Jacinto Sdnchez
Dos Santos, remarcé gue en estas reuniones deberian estar los
representantes del Ministerio de Educacién de Bolivia, para que conozcan la
problematica educativa y la burocracla en trémites que existen actualmente,
para poder cursar estudios con mayor facilidad en instituciones brasilefias y

- viceversa,

Estdn haciendo gestiones ante las autoridades centrales para faciiitar la
atencién reciproca en educacién, eliminando la burocracia. Enfatizd que

1
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estamos desde la década de los novents hasta e momento hablando lo
mismo y no se avanzé nada, debido a que el Gobierno Central de Bolivia no
atiende las demandas de sus poblaciones fronterizas.

La concejal de Puerto Quijarro, Adela Maria Calicho Via, dice que no lodo es
culpa del goblemno central, sino que las Alcaldias disponen de dinero que no
lo invierten en lo que deben hacer, por razones de cormupsion. Agradece a
losbnslloﬂospmaooyoralosboivimyalaONGMohoCulmm.pord
apoyo educativo. Agradece a Corumbéa por el apoyo en salud. Bolivia
también acoge a los estudiantes brasilefios estudiando medicina en Bolivia.

La representante de ta Universidad Federal de Mato Grosso del Sur, Prof.
Dra. Roséngela Villa da Siva, coordina un Proyecto con la Universidad
Auténoma Gabriel René Moreno para un Intercambio reciproco de apoyo en
diversas dreas cientificas, de educacién basica, pedagdgicas, geopolitica,
literatura, cultura brasilefia, en idioma portugués y espafiol. Las autoridades
académicas del Brasil gustarian que este proyecto de intercambio entre
Universidades sea considerado como un proyecto de Integracién cultural y
educativa fronteriza, porque necesitan reducir la burocracia para faciitar la
logistica en la frontera. Desde 2008 hasta el momento se viene prestando
8se apoyo y cada aflo van aumentando los beneficiarics.

La representante del Instituto Federal de Educacidon Ciencia y Tecnologia de
formacién Técnico Medio, de Corumba, profesora Dra. Paula Luciana
Becerra Da Silva Fernéndez, informd sobre la realizacion de actividades que
incluye a estudiantes bolivianos, se acordé la conveniencia de negociar un
instrumento bilateral entre los Ministerios de Educacion de los dos paises,
que permita proporcionar un marco juridico legal a fin de permitir la
realizacidn de actividades conjuntas de intercambio de formacién entre el
Instituto Federal de Educacién Ciencla y Tecnclogia con instituciones
analogas bolivianas, del drea de frontera.

En el area de Salud, los representantes del drea de salud debatieron temas
como: vigilancia epidemiologica; atencién hospitalaria en fa frontera y los
desafios de su financiamiento e intercambio de informacién en salud, La
Secretaria de Salud de Corumba, manifesté la preocupacion con el elevado
nimero de pacientes bolivianos que buscan atencién médica en Corumbd y
el consecuente impacto en los recursos financieros del municipio. Pldis
reciprocidad de atencidn médica en Bolivia u otra forma de compensacion.
La delegacién boliviana, manifesté que transmitird dicha preocupacion a las
autoridades competentes nacionales.

El Ministerio de Salud de Brasil propuso que los pacientes bolivianos en
Brasil, cuya situacién sea estable, sean trasladados a h bolivianos, y

2
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lo mismo ocurra con pacientes brasilefios en Bolivia, lo que podria ser mejor
discutido en la reunidn del 31 de julio de 2018.

La delegacién boliviana menciond los grupos que reciben atencion gratuita
segun la ley de servicios de salud integral e indicé que el seguro obligatorio
SOAT paga costes de atencidon médica en casos de accidentes de autos.
Pero aclaré que no existe hoy la posibilidad que el seguro acepte facturas
brasilefias para hacer el pago correspondiente, por lo que se sugiere la
negociacion de convenio para el reconocimiento mutuo de facturas.

El Ministerio de Salud de Brasil comunicd que, en acuerdo con las
autoridades de salud bolivianas a nivel nacional, departamental y municipal,
estd organizando vacunacidn conjunta de pemmos y gatos, los dias 18 y 19 de
agosto de 2018, La vacunacién serd precedida de curso de formacidn para
vacunadores de rabia, el dia 29 de junio de 2018 y disponiendo para ellos
Vacunas pre-exposicion.

Los Ministerios de Sald de los dos paises indicaron la necesidad de
colaborar y compartir informaciones en monitoreo y control de amenazas a la
salud poblica. El Ministeric de Salkd de Brasil hizo conocer que ias
informaciones de casos de enfermedades estan actualmente disponibles de
acuerdo con el reglamento sanitario intemacional y mencioné ta oportunidad
de que sea creado un punto focal local del reglamento sanitario internacional,
como se propone hacer en la frontera entre Brasil y Colombia.

El Centro Nacional de Enlace de Bolivia, solicitd informaciones sobre el
control fronterizo de personas llegadas de dreas de ocurrencia de brotes
epidemioldgicos y sobre control epidemioldgico en Brasil. La Secretaria de
Salud de Corumba reportd acciones referentes a dengue, zika y chikungunya
y otras enfermedades e invitd a las autoridades bollvianas a participar de las
reuniones mensuales de coordinacion.

Se acordd en establecer puntos focales para colaboracion futura y en
organizar reunién entre los mismos, que podria ser el 31 de julio de 2018, en
ia Secretaria de Salud de Corumbé, Brasil, a las 14:00 horas. Entre los temas
identificados estan: vigilancia epidemiolbgica; control de vectores; servicios
de salud; coordinacion entre hospitales.

El Ministerio de Salud de Bolivia propusoe convocar a las autoridades locales
correspondientes, entre los cuales los Directores de las dreas de
epidemiologia, de redes de salud y el Gerente de la Red Hospitalaria de

__Germén Busch y los directores de los hospitales locales.

El Ministerio de Salud de Brasil, informd que realizard capacitacion el 23 de
agosto de 2018 de conductas clinicas para casos de pos-exposicidn a rabia
en Corumba. Fueron ofrecidas cuatro plazas para médicos o enfermeros
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bolivianos de ia regién. En vista de los ofrecimientos brasilefios, el lado
boliviano solicité que se considere incluir el tama de asistencia técnica entre
los asuntes de cooperacion e integracidn en salud,

El lado brasiledo informd sobre el Acuerdo de Salud en las Fronteras,
firmado en octubre de 2017, en Brasil. En virtud a que en el ACUERDO
INTERINSTITUCIONAL INTERNACIONAL SUSCRITO ENTRE EL
MINISTERIO DE SALUD DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL y
EL MINISTERIO DE SALUD DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
EN MATERIA DE COOPERACION EN SALUD EN LA FRONTERA, segtn el
Articulo II, Areas designadas por el Ministerio de Salud de Bolivia, inciso b),
no menciona a los Gobiernos municipales de Puerto Suarez, Puerto Quiarro,
como entes directos operativos y ejecutores de las acciones contempladas
en el mencionado articulo, el Comité recomienda al Ministerio de Salud que
estudie la posibilidad de incluir a los gobiernos auténomos Municipales de

Puerto Sudrez, Puerto Quijarro y El Carmen como actores y ejecutores de

dicho conyenio bilateral, 1 Q
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ANEXO 11

Acta — Marco de Inteciones de Conformacion de Ciudades Gemelas entre Entidades
Territoriales Autonomas de Bolivia y Brasil

ACTA MARCO DE INTENCIONES DE CONFORMACION DE CIUDADES GEMELAS
ENTRE ENTIDADES TERRITORIALES AUTONOMAS DE BOLIVIA Y BRASIL

Conste por el presente ACTA MARCO DE INTENCIONES DE CONFORMACION DE
CIUDADES GEMELAS ENTRE ENTIDADES TERRITORIALES AUTONOMAS DE
BOLIVIA Y BRASIL que suscribimos las Partes, al lenor y contenido de las siguientes
clhusulas:

PRIMERA.- (PARTES)

1. El GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE E! CARMEN RIVERO TORREZ
representado por su Alcaldesa Municipal Constitucional, Celvy Orellana
Costa, con Cédula de Identidad N* 3834119 S.C., que para fines del presente
Acta se denominara "GAM ECRT",

2. El GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE PUERTO SUAREZ representado
por su Alcalde Municipal Constitucional, Mauricio Montero Yorge, con Cédula
de Identidad N°® 2834362 SC, que para fines del presenta Acta se denominard
“GAM PS".

3. PREFEITURA DE CORUMBA representado por su Prefeito, Marcelo Aguilar
Itggs. con R.G. N° 24770734X, que para fines del presente Acta se denominara

4. CONSULADO DE BOLIVIA EN BRASIL MATOGROSO DEL SUR representado
por su CONSUL Dr. Simons Willlam Duran Blacutt que para fines del presente
Acta se denominara “CB”,

VEEDORES.

5. CONSULADO DE BOLIVIA EN BRASIL MATOGROSO DEL SUR representado
por su CONSUL Dr. Simons Wiliam Duran Blacult que para fines del presente
Acta se denominara "CB",

6. CONSUL DE BRASIL EN Puerto Quifjaro, DIPLOMATA CONSELHEIRO Sivio
Rhomedes Bandeira C

Cuando en el presente Acta se mencione & los representantes de las Entidades
Territoriales Auténomas del Bolivia y Brasil de manera simultinea, se les denominara
como LAS PARTES.

SEGUNDA.- (MARCO LEGAL)
El presente documento, un ACTA MARCO DE INTENCIONES DE CONFORMACION DE
CIUDADES GEMELAS ENTRE ENTIDADES TERRITORIALES AUTONOMAS DE

BOLIVIA Y BRASIL es regido por las siguientes normas:

a) El Tratado de Robore, un conjunto de 10 convenios suscritos entre la entonces
Republica de Bolivia y la Replblica Federativa del Brazil el 28 de marzo de 1958,
sancionado por el entonces Congreso Nacional Bofiviano mediante la Ley 382 de
19 de diciembre de 1957.

b) Constitucién Politica del Estado (CPE) del 7 de febrero de 2009.
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SEXTA.- (COMPROMISO DE CUMPLIMIENTO).

Las partes se comprometen 2l fiel y estricte cumplimlento de las obligaciones asumidas
en el presente ACTA  MARCO DE INTENCIONES DE CONFORMACION DE
CIUDADES GEMELAS ENTRE ENTIDADES TERRITORIALES AUTONOMAS DE
BOLIVIAY BRASIL.

SEPTIMA.- (SOLUCION DE CONTROVERSIAS).

En uwmmmmmmhlmmaﬁnymdbndehprewﬂa
COOPERACION MULTILATERAL las mismas serdn resueltas mediante negoclacidn
directa y de comin acuerdo entre LAS PARTES.

OCTAVA.- (COODINADOR GENERAL PRO TEMPORE)

1. Se nomina como COODINADORES GENERAL PRO TEMPORE al Consul de
BOLIVIA EN BRASIL MATOGROSO DEL SUR r Dr. Simons Wiliam Duran
Blacutt y DIPLOMATA CONSELHEIRO Silvie Rhomedes Bandeira.

Quienes tendran la responsabilidad de:

- Tener la conduccidn de las INTENCIONES DE CONFORMACION DE
CIUDADES GEMELAS ENTRE ENTIDADES TERRITORIALES AUTONOMAS
DE BOLIVIA Y BRASIL

. Tomar decisiones para asegurar el afianzamiento de la conformacién de las
CIUDADES GEMELAS.

. Las reunsones de las ENTIDADES TERRITORIALES AUTONOMAS DE BOLIVIA
Y BRASIL en el marco del presente ACTA serdn coordinadas por los
COODINADORES GENERALES PRO TEMPORE.

NOVENA.- (CONFORMIDAD Y ACEPTACION).

Enseﬁd«mﬂadénywnfanﬁdodoonmymamadelnmy
estipulaciones del presente ACTA MARCO DE INTENCIONES DE CONFORMACION
DE CIUDADES GEMELAS ENTRE ENTIDADES TERRITORIALES AUTONOMAS DE

BOLIVIA Y BRASIL, las firmamos, obigandonos a su fiel y estricto cumplimiento.
Corumba ~ MS, 28 de enero de 2022
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