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Na andlise do desenvolvimento, o papel da ética empresarial tem de ser tirado da
obscuridade e receber um reconhecimento patente (Amartya Sen, Desenvolvimento como
liberdade, p. 137).

Jovens de todo o mundo estdo abrindo o coragdo da crise climdatica, falando de um profundo
desejo por um futuro que eles pensavam que teriam, mas que estd desaparecendo a cada dia
que os adultos falham em agir (Naomi Klein, 2021).

As futuras geragoes ndo esquecerdo nem perdoardo se desperdi¢armos esta oportunidade

(Mary Robinson, Justica Climatica, 2021).



RESUMO

TRINDADE, Janine Rodrigues de Oliveira. Leis de devida diligéncia empresarial em
direitos humanos e protecdo do sistema climatico: uma analise a partir das duas primeiras
decisdes da justica francesa. 2024. 204 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de
Direito, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Campo Grande - MS, 2024.

Nas tltimas cinco décadas, o mundo corporativo experimentou progressivo crescimento. As
empresas assumiram uma dimensao transnacional e seus lucros aumentaram expressivamente.
O direito internacional de direitos humanos, construido a partir da década de 1940, ndo alcanca
esses atores econdmicos, o que tem dificultado a protecdao dos direitos humanos e do meio
ambiente. Nos tempos atuais, de emergéncia climatica, tal lacuna de responsabilizacao ¢
preocupante, porque ndo estimula as empresas a adotarem uma trajetéria rumo ao alcance das
metas climaticas globais. Diante desse contexto, esta dissertagdo busca responder ao seguinte
problema: quais mecanismos juridicos estariam disponiveis para que as empresas contribuam
com a politica global de mudancas climaticas? Uma hipotese € que leis de devida diligéncia
empresarial em direitos humanos (HRDD) podem exercer a fungdo de obrigar atores privados
a direcionarem suas atividades dentro de um modelo de negocios sustentavel, que leve em conta
a necessidade de manter o equilibrio e a estabilidade do planeta. A disserta¢do tem o objetivo
geral de analisar o potencial de protecao do sistema climatico por leis de HRDD. A analise ¢
feita a partir do estudo de cinco leis europeias de HRDD, da opinido de especialistas
internacionais em direitos humanos e empresas e de duas decisdes judiciais francesas em face
da empresa Total Energies S/A. Com a finalidade de atingir o objetivo geral, a se¢do inicial
explica a crise ecologica no Antropoceno e a progressiva transgressao dos limites planetarios
seguros ¢ justos do sistema terrestre, assim como aborda a relagdo entre direitos humanos e
meio ambiente e entre direitos humanos e mudancas do clima. A segunda se¢ao debate a crise
de governanga induzida pela globalizagdo econdmica, evidencia o percurso histdorico da agenda
de empresas e direitos humanos da Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU), explica o contetido
dos Principios Orientadores para Empresas e Direitos Humanos (UNGPs) e explora as
contribuicdes e as criticas atribuidas aos UNGPs, que fornecem as bases para leis de HRDD. A
mesma se¢do também aborda o regime internacional de combate as mudangas climaticas e, por
fim, discute uma alternativa ao enfretamento da crise climatica ndo baseada em compromissos
estatais, mas na responsabilidade das grandes empresas de combustiveis fosseis. A terceira
se¢do examina cinco leis europeias de HRDD, nomeadamente da Franca, dos Paises Baixos, da
Sui¢a, da Alemanha e da Noruega. A quarta se¢do analisa teoricamente quais sdo as
contribuicdes e os limites de leis de HRDD e, na sequéncia, examina os dois primeiros julgados
franceses em litigios climéticos que desafiaram a aplicacdo da lei doméstica de HRDD. A
conclusao principal € a de que leis de HRDD podem ser insuficientes para a prote¢ao do sistema
climatico, se sua aplica¢do ndo for contextualizada com os consensos das ciéncias do clima e
com o direito internacional dos direitos humanos e do meio ambiente. A pesquisa ¢ qualitativa
e exploratoria. Utiliza-se preponderantemente do método hipotético-dedutivo. O procedimento
metodoldgico ¢ bibliografico e documental.

Palavras-chave: direitos humanos; empresas; leis de devida diligéncia; mudangas climaticas;
justica francesa.



ABSTRACT

TRINDADE, Janine Rodrigues de Oliveira. Leis de devida diligéncia empresarial em
direitos humanos e protecao do sistema climatico: uma analise a partir das primeiras decisoes
da justica francesa. 2024. 204 f. Dissertacao (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Campo Grande - MS, 2024.

In the past five decades, the corporate world has experienced progressive expansion. Companies
have grown on a global scale and their profits have risen significantly. However, the
international human rights law, established since the 1940s, does not reach these economic
entities, making it challenging to safeguard human rights and the environment. In today’s times
of climate emergency, the accountability gap is concerning as it fails to encourage companies
to adopt a trajectory towards achieving global climate goals. In this context, this dissertation
seeks to answer the following problem: what legal mechanisms are available for companies to
contribute to global climate change policy? One hypothesis is that laws on Human Rights Due
Diligence (HRDD) can compel private agents to align their operations with a sustainable
business model that considers the need to maintain the balance and stability of the planet. The
dissertation aims to analyse the protective potential of HRDD laws for the climate system. This
analysis is based on the study of five European HRDD laws, insights from international experts
in human rights and corporate affairs, and two French judicial decisions against Total Energies
S/A. To fulfil the general objective, the initial section elucidates the ecological crisis in the
Anthropocene and the progressive transgression of the Earth’s safe and equitable planetary
boundaries, while also delving into the interrelation between human rights and the environment
and human rights and climate change. The second section discusses the governance crisis
spurred by economic globalization, traces the historical trajectory of the United Nations’ (UN)
agenda on business and human rights, elucidates the content of UN Guiding Principles on
Business and Human Rights (UNGPs), and explores the contributions and criticisms attributed
to the UNGPs, which provide the basis of HRDD laws. The same section also addresses the
international framework for combating climate change and, finally, discusses an alternative
approach to tacking the climate that doesn’t solely rely on state commitments but on the
responsibility of major fossil fuel companies. The third section evaluates five European HRDD
laws, specifically those of France, the Netherlands, Switzerland, Germany and Norway. The
fourth section theoretically examines the contributions and limitations of HRDD laws and
subsequently analyses the first two French court decisions in climate litigation challenging the
application of domestic HRDD laws. The main conclusion is that HRDD laws may prove
insufficient to protect the climate system if their application is not contextualized with the
consensus of climate science and international human rights and the environmental law. The
research is qualitative and exploratory. It predominantly utilizes the hypothetical-deductive
method. The methodological framework is bibliographic and documentary.

Keywords: human rights; business; due diligence laws; climate change; French justice.
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INTRODUCAO

A globalizagdo econdmica propiciou a formagao de corporacdes transnacionais as quais,
embora presentes simultaneamente em diversos territorios, sujeitam-se apenas a regimes
juridicos nacionais. Esse tratamento fragmentado de estruturas — que, no mundo dos fatos,
compdem um todo organizado — importa sérios riscos aos direitos humanos € ao meio ambiente.
A historia recente testemunha que disciplinas legais internas ndo exercem, de forma ampla e
suficiente, a fungdo de proteger as pessoas e 0s ecossistemas, sobretudo os mais vulneraveis.

Multiplos fatores de ordem juridica contribuem para isso. A aplicagdo de conceitos que
se tornaram anacronicos, como véu corporativo e forum non conveniens; a corrida de empresas
para zonas domésticas de governanga fraca; e clausulas que levam a julgamentos por arbitragem
internacional de acordos de investimentos entre Estado e investidor estrangeiro tém sido alguns
dos empecilhos a reparagdo de lesdes corporativas praticadas em larga escala. Responsabilizar
grandes empresas, nesse cenario, significa uma tarefa dificil.

Hé um evidente vazio de governanca. Até hoje ndo se criou uma regulagao global forte,
a altura do gigantismo assumido pelos atores economicos, muitos dos quais acumulam, ainda
que ficticiamente, valor maior que o Produto Interno Bruto (PIB) de diversos Estados-nacao.
Em outros termos, nas ultimas cinco décadas, o capital corporativo circula e expande-se com
facilidade pelo mundo, sem, entretanto, cumprir fungdes sociais e ambientais relevantes.

As lacunas que levam a falta de responsabilidade e a impunidade de corporacdes
necessitam ser supridas para o bem do sistema de protegdo de direitos universalizados no pos-
guerra ¢ para o bem do planeta, mesmo porque as empresas sao um componente essencial a
transi¢do enérgica e, portanto, essencial a saude da Terra, nossa casa comum.

O controle das mudangas do clima ¢ assunto que desafia a humanidade, juntamente com
a reducdo da extrema desigualdade. Desde a Revolucao Industrial, as atividades humanas, por
meio da emissdo progressiva de gases do efeito estufa (GEE), passaram a aquecer a Terra de tal
maneira, que ja se verificam graves impactos e riscos existenciais de escala planetaria. Nao ha
mais divida de que os processos que regulam a estabilidade e a resiliéncia do sistema terrestre
estdo sendo profundamente afetados por intervengdes antropicas.

A ciéncia admite que estamos em uma nova unidade de tempo geologico: a do
Antropoceno, em que o ser humano e, em especial, a economia capitalista do carbono sao

considerados um centro de forgas que agora rivaliza com as forgas da natureza. Em suma, ¢
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consenso que a caracteristica de estabilidade que marcava o Holoceno nao mais se manifesta
nos sinais planetarios.

O Antropoceno ¢, portanto, um marco tedrico relevante. Partindo do pressuposto de que
as condigdes planetarias ndo sdo mais estaveis pela propria influéncia humana, o Antropoceno
exige um esforg¢o coletivo, multicultural e multidisciplinar inédito. Construir e implementar
solugdes a crise ecologica requer conhecimento cientifico integrativo e sensibilidade inovadora
para dialogar entre as ciéncias e com saberes locais e grupos marginalizados, na busca de justica
a geragOes atuais e futuras, sejam humanas ou de outra espécie.

Por consequéncia, o Antropoceno sugere repensar estruturas classicas do Direito.
Conceitos construidos ao largo de uma nogdo voltada para a preservagdo do planeta, como
patrimonio ou propriedade privada, liberdade individual e livre iniciativa, exigem releitura.
Embora ja existisse um redesenho desses conceitos, o Antropoceno traz uma emergéncia, um
ineditismo e uma gravidade que potencializam e aceleram a necessidade de mudangas
substanciais nos regimes juridicos, como também na economia e em diversas outras areas. O
Antropoceno ¢, enfim, tema que integra e desafia todas as ciéncias.

Nesse contexto, a ideia de bem comum ocupa um lugar importante, porque agora se
questiona mais enfaticamente como os regimes juridicos devem tratar a distribui¢do dos bens
comuns globais. Entende-se que o bom uso desses recursos (aquele que contribui para a
estabilidade planetéria) deve ser permitido e fomentado. Em contrapartida, o mau uso deve ser
terminantemente proibido em dadas situagdes, enquanto casos que geram externalidades
negativas toleraveis devem passar a ser abordados com alocagdao adequada de riscos € com
responsabilidades mais equitativas.

A livre iniciativa terd de ser vista no Antropoceno a luz dessas premissas.

A transformagao do direito e de outras estruturas sociais ¢ medida de justica quando se
pondera que os impactos antropogénicos que empurram o planeta para pontos de inflexao sao
causados, em consideravel parcela, pelos economicamente mais ricos, os quais, todavia, pouco
experimentam suas consequéncias.

Alguns poucos estao a lucrar com atividades que comprometem o equilibrio do planeta;
porém, quem sente os impactos negativos advindos da atividade econdmica ¢ a grande parcela
dos economicamente mais pobres, além das comunidades indigenas e tradicionais cujo meio de
vida ¢ intimamente dependente da natureza. A auséncia de adaptagdo climatica faz os mais
vulnerdveis suportarem inimeras perdas em razao de eventos climaticos extremos, danos

\

desproporcionais a sua contribui¢do para o aquecimento global, historicamente de ordem
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pequena. Eis por que ¢ imperativo pensar em respostas que alterem esse circulo que
retroalimenta injustigas e desigualdades. E imperativo adotar uma perspectiva critica.

Esta dissertagdo sera orientada por tal proposito. Ela busca contribuir para o debate em
torno de como o direito havera de ser transformado para atender aos desafios propostos pelas
lentes do Antropoceno. Em particular, pretende investigar respostas ao seguinte problema de
pesquisa: quais mecanismos juridicos estariam disponiveis para que as empresas contribuam
com a politica global de mudangas climaticas?

A hipotese principal levantada ¢ a de que leis nacionais de devida diligéncia empresarial
em direitos humanos (HRDD) podem desenvolver essa fungdo em alguma medida, a depender
de seu conteudo, de seu alcance, de sua fiscalizacdo e da interpretacdo judicial que lhes sejam
atribuidas. De outro lado, cogita-se que um regime doméstico fraco de HRDD correra o risco
de nao ser efetivo e, o que ¢ pior, podera gerar opacidade e retardamento em relagdo a
abordagens juridicas mais adequadas para conter as causas da crise ecologica, relacionadas a
um sistema econdmico disfuncional.

O regime doméstico de HRDD inspira-se nos Principios Orientadores para Empresas e
Direitos Humanos (UNGPs), endossados pela Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) em
2011. A ONU recomenda a incorporacao de tais principios no regime doméstico, a fim de que
se possa efetivamente obrigar as empresas a respeitarem os direitos humanos.

Na ultima revisao periddica, em 2022, a ONU recomendou ao Brasil elaborar plano de
acdo nacional sobre empresas e direitos humanos, com observancia dos pilares estruturados nos
UNGPs. A institui¢ao entende que o plano e a futura lei de HRDD sao necessarios para proteger
populacdes tradicionais, povos indigenas, trabalhadores e meio ambiente contra projetos de
investimentos potencialmente violadores. No documento, a ONU conclamou ao Brasil que
continue os esfor¢cos de implementacao da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima para
reduzir o desmatamento na regido amazonica. Isso reforca que as agendas de protecao ambiental
e de controle de abusos corporativos devem estar conectadas.

Ha uma tendéncia global de adogdo de leis nacionais de HRDD. A Europa ja conta com,
ao menos, cinco leis. Além de Franca, Suica, Paises Baixos, Alemanha e Noruega, outros paises
caminham para adotar legislagdo nesse sentido. Diretivas da Unido Europeia acolhem alguns
conceitos oriundos do regime internacional de HRDD. Ademais, dezenas de paises ja
elaboraram ou estdo a elaborar planos de a¢ao, um passo prévio importante a futura lei de devida

diligéncia empresarial.
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O Brasil, como os demais paises da América Latina, ainda ndo possui lei de HRDD,
abordagem preferida pelo Norte-Global. O Sul-Global, como regra, luta pela celebracdo de um
tratado internacional para reger as empresas transnacionais, intento até agora nao obtido.

Contudo, seguindo a orientagdo da ONU, em novembro de 2023, a Presidéncia da
Republica brasileira, por meio do Decreto n® 11.772, criou um grupo de trabalho interministerial
para elaboragdo de proposta da Politica Nacional de Empresas e Direitos Humanos. Esse ato
revogou o Decreto n® 9.571/2018, que tragava algumas linhas gerais acerca da matéria, mas era
criticado por especialistas em direitos humanos. Em paralelo, tramita o Projeto de Lei n® 572/22
no Congresso Nacional, com o objetivo de criar um marco sobre direitos humanos e empresas.

Por conseguinte, esta dissertacdo, que se propde a analisar cinco leis europeias de
HRDD e dois litigios relacionados a HRDD, pode contribuir para o debate acerca da futura
Politica Nacional de Direitos Humanos ¢ Empresas e da futura lei brasileira de HRDD. O
trabalho também visa, de alguma forma, estimular a inser¢do da magistratura brasileira na
discussdo da pauta “empresas e direitos humanos”, de forma a incentivar didlogos futuros entre
sociedade civil, Poder Legislativo, Poder Executivo e Poder Judiciario.

Dos cinco paises europeus, apenas a Franga j& possui julgados sobre a lei nacional de
HRDD, ali chamada “lei de devida vigilancia da empresa-mae”. A pesquisa recorta entdo dois
pronunciamentos judiciais franceses relativos a obrigagdes de devida diligéncia climatica.

Logo, o objetivo geral desta dissertacdo serd analisar o contetido das cinco primeiras
leis de devida diligéncia empresarial europeias e duas primeiras decisoes da justica francesa em
matéria climatica corporativa.

Como objetivos especificos, o trabalho, na primeira se¢do, explicara a crise ecologica
no Antropoceno e a progressiva transgressao das fronteiras planetérias, além de verticalizar a
relacdo entre direitos humanos ¢ meio ambiente e entre direitos humanos ¢ mudancas
climaticas.

Ja4 a segunda subsecdo discutird a crise de governanga no que concerne a empresas
transnacionais e abordara a agenda da ONU sobre empresas e direitos humanos, delineando seu
percurso historico e o contetido dos UNGPs. Serdao também debatidos os avancgos e as criticas
atribuidos aos UNGPs, que fornecem bases para leis de¢ HRDD. Uma pequena incursao sera
feita no regime internacional de combate as altera¢des do clima, centrado em compromissos de
Estados. Na sequéncia, serd abordada uma alternativa de tratamento juridico da crise ecologica,
que foca no nivel de contribui¢do historica das maiores empresas de combustiveis fosseis para
0 aquecimento global e, com isso, sugere uma responsabilidade corporativa mais forte dentro

da agenda climatica.
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Na terceira subse¢do, o trabalho examinara as leis de HRDD francesa, suiga,
neerlandesa, alema e norueguesa, apontando elementos protetivos fortes e fracos de cada um
dos regimes juridicos domésticos. Duas premissas servirdo de referéncia na analise das leis: a
assimetria entre corporacdes e titulares de direitos humanos e a existéncia de diversas
vulnerabilidades por parte dos titulares de direitos.

Na quarta e tltima subsecdo, serdo debatidas as contribuicdes e as limitagdes relativas
a regimes internos de HRDD e, por fim, serdo analisadas duas decisdes francesas em litigios
climaticos em face da empresa de combustiveis fosseis transnacional Total Energies.

A metodologia seré a pesquisa exploratoria em doutrina, documentos e jurisprudéncia.
Utilizar-se-4 com preponderancia o método hipotético-dedutivo, partindo de premissas gerais
para deducdes particulares. Algumas vezes, serd utilizado o raciocinio indutivo, levando em
conta circunstancias concretas dos litigios franceses e dados de pesquisas empiricas para
tomada de conclusdes gerais acerca do papel das leis de HRDD frente aos desafios do

Antropoceno e de protecao dos direitos humanos.
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1 A CRISE ECOLOGICA E O CENARIO DE CRISES GLOBAIS'

Em artigo ao Le Monde intitulado Por uma globaliza¢do plural, reproduzido no Brasil

pela Folha de Sao Paulo, Edgar Morin afirmou que:

A nave espacial Terra ¢ movida por quatro motores associados e, a0 mesmo tempo,
descontrolados: ciéncia, técnica, indistria e capitalismo (lucro). O problema estd em
estabelecer um controle sobre esses motores: os poderes da ciéncia, da técnica e da
industria devem ser controlados pela ética, que s6 pode impor seu controle por meio
da politica; a economia ndo apenas deve ser regulamentada, como deve tornar-se
plural, incluindo associa¢des de mutudrios, cooperativas e trocas de servigos.

Uma sociedade-mundo precisa de governanga (Morin, 2002).

Em poucas linhas, Morin resume os grandes problemas e os grandes desafios da

contemporaneidade. A esse caldo, ele ainda adiciona que:

O desenvolvimento ignora que o crescimento tecno-econdmico produz
subdesenvolvimento moral e psiquico: a hiperespecializacdo generalizada, a
compartimentalizag@o em todas as areas, o hiperindividualismo e o espirito de lucro
geram a perda da solidariedade.

O desenvolvimento engendra um conhecimento especializado que ¢ incapaz de
apreender os problemas multidimensionais. A educacdo disciplinar do mundo
desenvolvido traz conhecimentos sim, mas gera uma incapacidade intelectual de
reconhecer os problemas fundamentais e globais. A nocdo de desenvolvimento
deveria, a meu ver, ser substituida ao mesmo tempo pela ideia de uma politica da
humanidade (antropolitica), que ja venho sugerindo hd muito tempo, e pela ideia de
uma politica da civilizagdo. A politica do humano teria por missdo mais urgente
solidarizar o planeta (Morin, 2002).

O texto sintetiza ideias trabalhadas nas obras do pensador francés e fornece subsidios
para afirmar que a humanidade esta cercada por um conjunto de crises globais: ecologica, de
governanga, €tica e educacional, todas interligadas.

A compreensdo desse cenario complexo € um pressuposto para discutir o papel do
direito no controle das mudangas do clima e na protecao dos direitos humanos. Ou seja, trata-
se do primeiro passo para a ecoalfabetizacdo basica de que precisamos para fugir da visao

mecanicista de mundo (Capra; Mattei, 2018; Morin, 2000, 2003), além de ser importante para

! Esta se¢do foi elaborada para a dissertagdo e parte dela foi apresentada, em forma de artigo, no Congresso de
Direitos Humanos do Programa de Pos-Graduagdo em Direito da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul,
realizado em 18, 19 e 20 de outubro de 2023.
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promover a alfabetizagdo climatica, como sugere o [IPCC (2022b, p. 26), no intuito de alavancar
medidas de adaptagio?.

Nesta primeira se¢do, o objetivo sera explicar a atual crise ecoldgica, analisar suas
causas e delinear seus impactos ao planeta, as pessoas e aos demais vivos. A primeira subse¢ao
abordard a crise ecoldgica que marca o Antropoceno. A segunda e a terceira subsecdes
explorardo os limites seguros e os limites justos do sistema terrestre, desenvolvidos em estudos
do Centro de Resiliéncia de Estocolmo, com ligdes importantes para a governanca dos bens
comuns globais e dos direitos humanos. Apos explorar a literatura dos limites planetarios, a
quarta subse¢do analisard a relacdo entre meio ambiente e direitos humanos e, mais
particularmente, entre mudancas climaticas e direitos humanos, fazendo breve mengdo ao
regime transnacional de prote¢do do sistema climatico que esta surgindo a partir da simbiose

entre direitos humanos, mudancas do clima e litigios transnacionais.

1.1 A CRISE ECOLOGICA NO ANTROPOCENO

A década de 1970 marca o inicio de uma consciéncia ecoldgica global, sobretudo apds
a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano de 1972.

Com o avanco do conhecimento cientifico, pesquisadores da biosfera e da geosfera ja
vinham observando que algo diferente ocorria no planeta. Para estudar o que chamavam
“mudancas globais”, fenOmeno mais abrangente que as mudancas climéticas, os cientistas
fundaram o Programa Internacional da Biosfera-Geosfera em 1987 (Lewis; Maslin, 2022, p.
28).

Em meio aos debates, Crutzen® e Stoermer (2000), um quimico neerlandés e um
biologista norte-americano, publicaram um pequeno artigo em que afirmavam que, desde a

ultima parte do século XVIII, os impactos de origem humana no meio ambiente passaram a ser

2 A adaptagio e a mitigacdo climaticas sdo obrigagdes assumidas por Estados-nagdo, nos termos do artigo 4°, 1, b,
da Convenc¢ao-Quadro das Nag¢des Unidas para Mudangas Climaticas (UNFCCC). A UNFCCC ¢ um tratado
multilateral que inaugura o regime juridico internacional das mudangas climaticas. Ela foi assinada pelo Brasil em
1992, aprovada pelo Decreto Legislativo 1/1994, ano em que entrou em vigor, ¢ promulgada pelo Decreto
Executivo 2.652/1998. Cf. BRASIL, 1998.

3 Crutzen, Molina e Sherwood Rowland foram laureados com o Nobel de Quimica em 1995 por estudos
relacionados a formacao e a decomposi¢ao da camada de 0zénio. Para mais informagdes, cf- PAUL J. [...], 1995.



23

tamanhos que agora justificam a designa¢do de uma nova época geoldgica, a do Antropoceno,
em complemento ou em substitui¢io a época do Holoceno®.

A fim de ilustrar o modo pelo qual o ser humano pressionava os sistemas naturais em
escala global, Crutzen e Stoermer (2000, 2002) descreveram algumas alteragdes importantes.
Assim € que, nos trés ultimos séculos, o planeta experimentou, entre outros impactos relevantes:
(1) expressivo crescimento populacional, em mais de dez vezes, contando entdo 6 bilhdes de
pessoas e provaveis 10 bilhdes ainda no século XXI; (2) exploragcdo de recursos naturais em
movimento acelerado; (3) crescimento significativo da populagdo de bovinos produtores de
metano (CHs), um gas de efeito estufa; (4) aumento da exploracdo humana sobre a superficie
terrestre; (5) desaparecimento de florestas tropicais em ritmo desenfreado, com liberagao de
CO,, e aumento da extingdo de espécies; (6) consumo crescente de agua fresca pela
humanidade, que passou a utilizar 50% dos recursos hidricos acessiveis; (7) uso excessivo de
fertilizantes na agricultura, a implicar quantidade maior de nitrogénio fixada sinteticamente do
que a fixada naturalmente em todos os ecossistemas terrestres; e (8) majoracdo do uso de
energia em mais de 16 vezes, com liberagao de 160 milhdes de toneladas de CO; ao ano, mais
que o dobro da soma das emissdes naturais.

Para Crutzen e Stoermer (2000), o inicio da Revolu¢do Industrial poderia ser o marco
dos impactos, na medida em que constitui um acontecimento antropogénico que impulsionou
grandes emissdes de GEE, em especial, de CO> e metano (CH4), encontrados em registros
atmosféricos de cientistas de nticleos de gelo glacial. Segundo consenso cientifico (IPCC, 2021,
2022a, 2022b, 2023), a concentragdo de GEE causa o aquecimento da atmosfera, dos oceanos
e da terra, com efeitos no funcionamento dos ecossistemas e aumento do risco de desastres
ambientais e consequéncias abruptas e irreversiveis tanto maiores quanto mais excessivas forem

as quantidades de GEE acumuladas®.

4 Apos datacio de 70 meteoritos diferentes, é consenso cientifico que a Terra tem 4,54 bilhdes de anos (Dalrymple,
2001 apud Lewis; Maslin, 2022, p. 35). O tempo de existéncia ¢ dividido pela Geologia em Eons, Eras, Periodos,
Epocas e Idades. Conforme a Escala de Tempo Geoldgico (Geological Time Scale — GTS), oficialmente, ainda
vivemos a Epoca do Holoceno, no Periodo Quaternario.

5 Q IPCC ¢ abreviagdo em inglés de Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas. Ele é um 6rgdo criado
em 1988 para avaliar o estado da arte em matéria de ciéncia climatica e fornecer informagdes aos formuladores de
politica. E uma instituigdo intergovernamental, formada por 195 paises, de perfil cientifico, que analisa estudos
publicados na area de mudangas climaticas e documenta suas avaliagdes em relatorios peridodicos. O IPCC ndo
realiza estudos, mas constantemente revisa o conjunto de evidéncias cientificas para emitir relatorios agrupados
em 4 categorias: (1) a base da ciéncia do clima; (2) mitigagdo climatica; (3) impactos, adaptacdo e vulnerabilidade
climaticos; e (4) relatorio de sintese. Além desses relatorios regulares, o IPCC emite relatorios sobre temas
especiais, como o sobre oceano e a criosfera em um clima em mudanga, sobre aquecimento global de 1,5° e sobre
mudancas climaticas e terra. Para mais informagdes, c¢f. IPCC, c2024a.
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Utilizado inicialmente por Stoermer e por Crutzen, o termo Antropoceno ganhou vez
crescente nas ciéncias, sobretudo em estudos que vieram a ser liderados por Jan Zalasiewicz,
escolhido para coordenar o Grupo de Trabalho do Antropoceno®. Embora até hoje o novo tempo
geoldgico ndo tenha sido formalmente incluido na Escala do Tempo Geoldgico, ndo ha davida
de que ele reune uma semantica de ampla aceitagdo, uma vez que “¢ dificil encontrar um
cientista que discorde da pretensdo central do Antropoceno: as agdes humanas alteraram
radicalmente a terra enquanto sistema integrado”. O desafio da Geologia estd mais em definir
critérios para o inicio e o golden spike do Antropoceno, do que em questionar a compreensao
de que vivemos um novo tempo geoldgico, quando a humanidade se tornou um condutor
poderoso, que agora rivaliza com as forcas da natureza (Lewis; Maslin, 2022, p. 219).

Desde 2009, ha um Grupo de Trabalho do Antropoceno (AWG) que atua perante a
Comissao Internacional de Estratigrafia (ICS), 6rgdo da Unido Internacional de Ciéncias
Geologicas (IUGS). Os cientistas do AWG ndo mais discutem que estamos no Antropoceno,
como concordam que um dos sinais estratigraficos de meados do século XX devera ser o
principal guia para o novo tempo geologico a ser reconhecido. Duas votagdes foram realizadas
em 2019 nesse sentido, com quase 90% de votos concordantes. Em 2022, o AWG analisava 12
locais candidatos ao que chamam tecnicamente de Secdo e Ponto do Estratdtipo de Limite
Global (GSSP)’ do Antropoceno (AWG, 2022). Em julho de 2023, o lodo do Lago Crawford,
em Ontario, no Canada, foi o local selecionado (Redag@o National Geographic Brasil, 2023).

Os trabalhos do AWG dependem de aprovagao da ICS. A definicdo de um novo tempo
geologico requer votagdo 60% positiva em trés comités de especialistas da IUGS. Conforme
Lewis e Maslin (2022), os debates na ICS giram em torno de quais critérios devem ser usados
para selecionar os marcadores e a golden spike do Antropoceno. Uma dificuldade ¢ que, embora
alguns impactos das atividades humanas ja estejam preservados em sedimentos oceanicos €
lacustres, no gelo de glaciares e em anéis de crescimento das arvores e outros registros
geoldgicos, ainda levara tempo para que eles fiquem gravados em rochas. Apenas no futuro ¢
que havera alteragdes observaveis no registro fossil. Ademais, hd muitos dados diacronicos do
Antropoceno nos arquivos geoldgicos globais, o que ¢ um problema para a Geologia, que
costuma trabalhar com marcadores globalmente sincronos para escolha do golden spike.

Em marc¢o de 2024, a Subcomissao de Estratigrafia do Quaternario decidiu ndo aprovar

a proposta do Antropoceno como tempo geoldgico. Por larga maioria, a subcomissao entendeu

¢ Professor de Paleobiologia na Universidade de Leicester. Foi lider do Grupo de Trabalho do Antropoceno de
2009-2020. Cf- ZALASIEWICZ, 2022.
7 Significa 0 mesmo que golden spike (Lewis; Maslin, 2022, p. 245).
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que, de acordo com os critérios rigorosos da Geologia, ndo ha marcadores sincronos suficientes
para indicar uma unica data de inicio em todas as partes do planeta para o Antropoceno. Os
especialistas reputaram que o Antropoceno pode ser classificado como “evento”, mas ainda nao
pode ser considerado, em rigor, “unidade de tempo geologico” (The New York Times, 2024).

A bem da verdade, antes de Stoermer e Crutzen, cientistas naturais e fildsofos da historia
da Terra, como Stoppani, Marsh, Suess, Bergson, Vernadsky, Telhard de Chardin, Le Roy e
outros, ja se preocupavam com a crescente assinatura humana sobre o planeta, prenunciando
que a marca de estabilidade caracteristica dos cerca de 10.000 anos experienciada durante o
Holoceno estava a romper-se. Malgrado ja explorassem, de alguma forma, o Antropoceno,
faziam-no, contudo, sob outras nomenclaturas e escalas, dado o conhecimento cientifico de seu
tempo (Steffen et al., 2011; Lewis; Maslin, 2022).

Ocorre que o conhecimento cientifico atual enuncia, com fortes evidéncias, que a
exploracdo intensa e progressiva de combustiveis fosseis esta alterando profundamente o
balango energético da superficie terrestre, o que se desdobra em intimeros efeitos maléficos.

Os combustiveis fosseis representam um vasto estoque de energia solar acumulada
durante dezenas ou centenas de milhdes de anos por influxo da fotossintese (Steffen et al.,
2011). 99,99% do oxigénio produzido pela fotossintese ¢ usado para a vida. A pequenissima
parte ndo utilizada decorre de um mecanismo da natureza que permite um vazamento
infinitesimal de matéria organica nas rochas (Brannen, 2023, p. 6). Dai a razdo de Oppenheimer
(2023, p. 24) referir-se aos combustiveis fosseis como “um resquicio de matéria vegetal
constituida de carbono enterrada milhdes de anos atras”.

Foi o delicado equilibrio de CO2 que permitiu “a atmosfera respiravel da Terra”. Mas o
COz ndo ¢ apenas “o substrato fundamental de todos os seres vivos e fonte indireta do oxigénio
que sustenta a vida”, ele ¢ também um regulador da temperatura do planeta e da quimica dos
oceanos. Logo, quantidades excessivas de CO> na atmosfera desregulam os sistemas que dao
suporte a vida. Quando essa desregulagdo ocorreu por causas naturais em certos periodos
historicos, extingdes em massa aconteceram (Brannen, 2023, p. 6-7).

A concentracdo adequada de CO> ¢, assim, de vital importancia. Diferentemente do
nitrogénio (N) e do oxigénio (O2), 0 CO2 nao ¢ um gas transparente para a radiagao solar, como
0 metano, o 6xido nitroso e o vapor d’agua também nao o sdo. Quando um gés ¢ transparente,
a luz solar atravessa a atmosfera e aquece a superficie da Terra, mas o calor retorna ao espacgo
como radiagdo infravermelha; entdo, o calor ndo fica no planeta. J o oposto acontece com o

CO» e com outros gases de efeito estufa. Eles sao chamados assim justamente porque retém o
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calor, em analogia “ao modo como o vidro de uma estufa mantém o interior aquecido mesmo
num dia gélido” (Oppenheimer, 2023, p. 23-24).

A fung¢do de absor¢do e captagdo da irradiagdo que o CO; e outros gases exercem ¢
relevante. Sem ela, “o calor irradiado da superficie terrestre se dissiparia no espaco e o planeta
seria cerca de 33 °C mais frio”. Mas, em compensagao, quando essas substancias se acumulam
excessivamente na superficie terrestre, um caos pode ser instalado. E € isso o que as emissdes
antropogénicas de GEE estdo causando, apesar do alerta antigo do quimico sueco Svante
Arrhenius em 1896, das primeiras simulagdes modernas do clima feitas pelo entdo jovem
meteorologista Syukuro Manabe® na década de 1960 e do consenso cientifico ja formado ao
final da década de 1970 sobre como a Terra esquentaria com niveis altos de CO; emitidos pelas
atividades humanas (Oppenheimer, 2023, p. 23-24).

Embora metano, 6xido nitroso, hidrocarbonetos halogenados (CFCs), monoxido de
carbono, carbono negro, didéxido de enxofre e outras substincias sejam impulsionadores do
aquecimento global, o CO> possui uma peculiaridade que agrava o efeito aquecedor: ele
“perdura na atmosfera por periodos extremamente longos”, o que faz com que seja “responsavel
por cerca da metade do aquecimento registrado no mundo” (Hausfather, 2023, p. 53).

Metano e CO2 sdo os maiores responsaveis pelo aquecimento. O CO2 em primeiro € o
metano em segundo. Este ¢ mais potente que aquele. Levado em conta um prazo de 20 anos, o
CO; € cerca de 83 vezes mais potente e, em um prazo de 100 anos, ¢ 30 vezes mais potente. Ja
a duragdo média do metano produzido pelas vacas ¢ de cerca de 10 anos. Apesar de seu maior
efeito, o metano fica na atmosfera por um tempo relativamente curto, pois ele se dissipa através
de reagdes quimicas, o que nao acontece com o COz, que precisa ser absorvido e capturado por
sumidouros terrestres ou ocednicos. Em 40 anos, o metano langado na atmosfera desaparece;
em contrapartida, em 40 anos, “quase metade do CO> emitido continua presente” e “cerca de
1/5” ainda estara presente nos proximos 10.000 anos (Hausfather, 2023, p. 53-54).

O maior problema do CO», portanto, ¢ sua longevidade. Nas palavras de Anderson
(2023, p. 205), “as mudangas climaticas sdo um problema cumulativo”. E a ciéncia j& sabe ha
algumas décadas que esse acimulo deve respeitar um limite, o chamado or¢amento de carbono.
Se ultrapassado o orcamento, se emitirmos mais CO> que o limite, problemas muito graves —
em realidade, catastroficos — acontecerao.

Para exemplificar a mudancga sensivel ja operada na composi¢do quimica da atmosfera

terrestre, basta comparar a concentragcao de CO; antes e depois do inicio da atividade industrial.

8 Os estudos de Manabe lhe renderam o prémio Nobel de Fisica em 2021, juntamente com Klaus Hasselmann e
Giorgio Parisi. Cf. MANABE, 2021.
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Antes de 1800, o valor pré-industrial era de 270-275 partes por milhdo (ppm), ao passo que,
em 1950, o nivel foi elevado para 310 ppm e depois para 380 ppm (Steffen et al., 2007).

Segundo medi¢ao de 2019, a concentragcdo de CO; estd em 410 ppm, e a temperatura da
superficie ja se elevou em 1,09 °C desde a época pré-industrial, quadro critico que sugere alta
probabilidade de, nas proximas décadas, operar-se um ponto de inflexao ou nao retorno, se nao
houver neutralizagdao das emissdes de GEE até 2050 (IPCC, 2021; IPCC, 2022a). Medigoes
mais recentes do observatorio de Mauna Loa, no Havai, apontam CO> acumulado ao patamar
de 424,20 ppm para 13 de fevereiro de 2024 (Daily CO», 2024).

Tal como a atmosfera, os oceanos estdo ficando aquecidos; além de quentes, eles estdo
acidificando. Cerca de 20% a 30% das emissdes humanas de CO» sdo absorvidas pelas aguas
marinhas. A maior concentracdo de CO> nos oceanos altera o pH da agua e produz a
acidificagdo, ja elevada em cerca de 30%. A elevacdo da acidez dos oceanos prejudica o
processo de calcificagdo, reduzindo a espessura ou provocando o aumento de fraturas de
animais com conchas, tais como mexilhdes e ouricos do mar. Ela também desestabiliza
ecossistemas carbonatados, como recifes de corais, ao passo que o aquecimento dos oceanos ja
provoca a mortandade de varias espécies vulneraveis a temperatura (Portner, 2023, p. 84-85).

Rahmstorf (2023, p. 78-80) também aborda aspectos relativos a maior quantidade de
calor que vem sendo retida nos ultimos tempos pelos oceanos. Em uma perspectiva mais ampla,
o cientista explica que isso repercute em cinco fatores prejudiciais: (1) os oceanos passam a
fornecer mais energia a ciclones tropicais, que se tornam mais fortes e mais intensos em
velocidade; (2) os oceanos passam a evaporar mais agua, o que aumenta as chuvas em todo o
planeta; (3) os oceanos passam a reduzir a sua capacidade de absorver COy; (4) os oceanos
tornam-se mais inospitos a vida animal, o que provoca calamidades como o branqueamento de
corais’; e (5) os oceanos passam a ficar com o nivel mais elevado, seja pelo fendmeno de
expansao da agua aquecida, seja pelo derretimento de massas de gelo terrestre.

Além disso, Rahmstorf (2023, p. 83-84) alerta que o aquecimento global influencia os
padrdes dos ventos, mudando a circulagdo de correntes oceanicas; menciona que ja ¢ vista uma
grande perturbagdo na circulacdo termoalina, com risco de estarmos proximos a um ponto de

inflexdo; bem como esclarece que faltam modelos confidveis para aferir a proximidade do ponto

® Conforme Hughes et al. (2017), desde a década 1980, os oceanos enfrentam estresse térmico pelo aumento da
temperatura da superficie do mar. O aquecimento altera a simbiose existente entre algas e corais e tem provocado
branqueamento em massa de corais sem precedentes. O branqueamento prolongado leva a alta mortalidade de
recifes de corais, o que impacta a qualidade da 4gua e pressiona a atividade de pesca, dentre outras consequéncias
maléficas. No mesmo sentido, Kolbert (2023, p. 15), que cita trés novos estudos como prova do aumento do
comprometimento de recifes coralinos. Para as referéncias dos estudos, cf. HOW CLIMATE WORKS, 2024.
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de ndo retorno, embora ndo faltem dividas de que um colapso de ecossistemas marinhos
sucederd, dentre muitos outros impactos indesejados, se atingido esse ponto.

Em realidade, o resultado de muitos processos de realimentagao do sistema terrestre tem
feito com que a Terra aqueca a taxas muito aceleradas, em comparagdo ao aquecimento que
decorreria da simples quantidade de GEE acumulada. Isso porque, como exemplifica
Oppenheimer (2023, p. 24), “a evaporacdo da superficie dos oceanos lanca mais vapor d"agua”,
um gas de efeito estufa; ja o derretimento do gelo marinho no Artico faz com que “mais radiagéo
solar seja absorvida pela superficie marinha em vez de ser refletida de volta para o espago”, o
que ocorreria se ali houvesse gelo, ao passo que o efeito final de mudancas nas camadas de
nuvens também pode ser um incremento ao aquecimento (Ceppi, 2023).

Tais interacdes — e outras mais que serdo tratadas na proxima subsec¢do — potencializam
o calor ¢ a instabilidade planetarios. Essas interacoes, alids, tornam dificeis os progndsticos
cientificos sobre o sistema terrestre, uma vez que os modelos quantitativos tém dificuldade de
capturar todo o conjunto de fenomenos dindmicos que estudam, em especial, as
retroalimentagdes criticas, o que leva, frequentemente, a prognosticos conservadores (Marques,
2018, p. 528).

Dai se infere o quao complexo ¢ entender o funcionamento do sistema terrestre no
Antropoceno. Contudo, em termos sintéticos, pode-se dizer que as alteragcdes planetarias, em
esséncia, sdo de duas ordens: quimica e biologica. Ao perturbar o ciclo global de carbono, as
atividades humanas, em termos quimicos, aquecem a superficie terrestre e causam acidificagao
do oceano, enquanto, biologicamente, elas provocam a extingdo de espécies e a mudanga
forcada de seres vivos para novos locais, comprometendo a biodiversidade. Tudo isso afeta
severamente o equilibrio natural do planeta (Lewis; Maslin, 2022).

Nao por outro motivo, nos ultimos anos, tem sido um dos maiores desafios das ciéncias
entender os graves impactos antropogénicos no planeta e o que pode resultar das interconexdes
estabelecidas entre esses fortes ingredientes humanos e os processos naturais da Terra, por si
sOs ja complexos. Uma duvida, entretanto, ja ndo existe: a de que “hd uma relagdo quase linear
entre emissoes antropogénicas cumulativas de CO; e o aquecimento global”, de tal maneira que
se estima que “a cada 1.000 Gt de emissoes acumuladas de CO» ocorra o aumento de 0,27 °C a
0,63 °C, com melhor estimativa em 0,45 °C” (IPCC, 2021, p. 4 e 28).

Em suma, hoje “¢ inequivoco que a influéncia humana aqueceu a atmosfera, o oceano e
a terra, causando mudancas generalizadas e rapidas na atmosfera, nos oceanos, na criosfera e

na biosfera” (IPCC, 2021, p. 4), de maneira que “a escala de mudancas recentes no sistema
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climatico como um todo — e o estado atual de muitos aspectos do sistema climatico — ndo
encontra precedentes ao longo de muitos séculos e de milhares de anos” (IPCC, 2021, p. 8).
Diante de todas essas evidéncias (e para evitar alteragdes climaticas perigosas), ha um
consenso cientifico, traduzido na linguagem do IPCC, e um consenso politico, representado
pelo Acordo de Paris, de que, para que o planeta ndo aquega mais de 1,5 °C em relagdo aos
niveis pré-industriais, as emissdes antropogénicas devem ser reduzidas 45% em 2030, em
comparacao aos niveis de 2010, e devem ser neutralizadas até 2050, em termos liquidos. Ocorre
que, se continuarmos emitindo GEE ao ritmo atual, o orcamento de carbono em poucos anos,

antes de 2030, sera esgotado, e as temperaturas serdo quentissimas (IPCC, 2021).

1.2 OS LIMITES SEGUROS DO SISTEMA TERRESTRE

Rockstrom, lider de grupo de pesquisa do Stockholm Resilience Centre, abriu importante
debate ao investigar a capacidade de carga da humanidade a vista dos limites ou das fronteiras
planetarias. O esfor¢o identificou nove processos que regulam a estabilidade e a resiliéncia do
sistema terrestre!’: (1) perda da diversidade; (2) mudancas climaticas; (3) interferéncia nos
ciclos globais de nitrogénio e fosforo; (4) mudangas no sistema do solo; (5) acidificagao
ocednica; (6) uso global da 4agua doce; (7) deplecdo da camada de ozdnio estratosférico; (8)
carga de aerossois da atmosfera; e (9) poluigdo quimica (Rockstrom et al., 2009).

A abordagem dos limites planetarios pressupde a Terra como um sistema complexo,
unico e integrado. Ela pretende definir espacos operacionais seguros para a humanidade atuar
em cada processo sem risco de danos abruptos e irreversiveis ao planeta. Para tanto, considera
que cada um dos nove processos reguladores tem um limiar geofisico intrinseco, que existe
independentemente da acdo ou do desejo humanos, mas a definicdo dos respectivos limites de
cada processo, isto €, o seu espago de seguranca, requer um julgamento de valor que se baseia
em como a sociedade deve lidar com o risco e com a incerteza (Rockstrom et al., 2009).

As incertezas inerentes a investigagdo decorrem tanto da falta de conhecimento
cientifico sobre o proprio limiar geofisico quanto do pouco conhecimento de como 0s processos
complexos se comportam e da maneira como os seus elementos dinamicamente interagem.

Assim, o conhecimento insuficiente do limiar e a natureza sempre dindmica do limite geram

10 Conforme Rockstrom et al. (2009), “o sistema terrestre ¢ definido como os processos biofisicos e
socioecondmicos integrados e as interagdes (ciclos) entre a atmosfera, hidrosfera, criosfera, biosfera, geosfera e
antroposfera (empreendimento humano) em ambas as escalas espacial — do local ao global — e temporal, que
determinam o estado ambiental do planeta dentro de sua posi¢ao atual no universo”.
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uma zona de incerteza sobre sua posi¢do precisa, que deve informar a determinacdo de onde
colocar o limite. Trata-se de um julgamento normativo necessario. Mas, para além da defini¢ao
do limite, a equipe do cientista sueco ainda se propos a quantificar a carga da humanidade em
cada processo regulador, a fim de estabelecer se esse limite ja estaria ou ndo transgredido
(Rockstrom et al., 2009).

Foi assim que, em 2009, os especialistas, conseguindo quantificar a carga de sete dos
nove processos, estimaram que a humanidade j& havia ultrapassado os limites seguros de trés
deles: os da perda da biodiversidade, das mudangas climéticas e do ciclo global de nitrogénio.
Nesse momento, sequer foi possivel definir os limites da poluicdo quimica e da carga de
aerossoOis atmosféricos, processos reguladores essencialmente antropogénicos, tamanha a
complexidade envolvida na tarefa (Rockstrom et al., 2009).

O problema de transgredir o espago operacional de seguranga de um processo regulador
¢ que, além do desequilibrio interno, ha interferéncia nos limites dos demais processos, todos
interdependentes. Assim ¢ que a transgressao do nivel de seguranga da fronteira climatica leva
a escassez de agua doce, que, por sua vez, impacta o uso da terra e pode interferir nos limites
desses outros processos. De igual forma, ultrapassar o limite das mudancas do clima ainda
acarreta a acidificagdo dos oceanos, que, a seu turno, impacta a biodiversidade marinha
(Rockstrom et al., 2009).

Alias, a acidificagdo ocednica em si ja compromete a capacidade dos oceanos de
funcionarem como sumidouros de CO3, o que, como efeito reverso, repercute no clima. E, pelo
nivel de complexidade, ndo ¢ tarefa facil prever como serdo as novas interagdes entre os
processos reguladores do sistema terrestre apos a transgressao de um limite seguro, tanto mais
apods a transgressdo de varios. Prospectar interagdes e feedbacks ndo lineares ¢ algo dificil,
especialmente quando os feedbacks sao de carater lento. Dai por que as incertezas envolvidas
na analise precisam ser valoradas com lentes de precaugdo, sendo muito provavel que a
aquisi¢ao de maior conhecimento acerca de interagdes venha a implicar a redug¢do de zonas de
seguranga antes definidas. Em outras palavras, a tendéncia ¢ que o nivel limite de cada processo,
aquele que nao deve ser transgredido, seja cada vez menor em fun¢do da transgressao de outros
limites e de novas descobertas cientificas (Rockstrom et al., 2009).

Seis anos apos a primeira grande investigacdo concentrada nos processos criticos da
Terra e suas variaveis de controle associadas, outro estudo revisou a evolucao cientifica dos
limites planetarios, quando quantificou a transgressao de mais uma zona de seguranca: a do
processo regulador da mudanga no sistema do solo. Além disso, os pesquisadores apuraram que

o ciclo de fosforo estava além do limite seguro, acompanhando o que j4 haviam constatado em
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relacdo ao nitrogénio em 2009. O estudo ainda renomeou dois processos reguladores. Por conta
disso, a perda de biodiversidade passou a ser chamada de mudancas na integridade da biosfera,
e a poluicdo quimica, de introducao de novas entidades. Ademais, a pesquisa acentuou o carater
central dos processos das mudangas climaticas e da integridade da biosfera, pela alta capacidade
que tém de influenciar, positiva ou negativamente, o sistema terrestre (Steffen et al., 2015). A

figura 1 ilustra a situacdo das fronteiras planetarias apds o trabalho de revisao:

Figura 1 — Fronteiras planetarias ultrapassadas no ano de 2015
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A cor verde ¢ o espaco operacional seguro; a cor laranja, a zona de incerteza e a cor
avermelhada, a transgressdo da zona de incerteza, um local extremamente perigoso. Logo, em
2015, ahumanidade ja estava em zona periclitante no que toca aos fluxos de nitrogénio e fosforo
e a integridade da biosfera quantificada. Em relagdo as mudangas do uso da terra e do clima, a
humanidade, apesar de ter transgredido os limites seguros, ainda estava na zona de incerteza.

Ocorre que, em 2022, outras fronteiras planetarias foram excedidas. A publicacdo de
dois estudos indicou a transgressao dos limites seguros dos processos ligados ao uso de agua
doce (Wang-Erlandsson ef al., 2022) e a introducao de novas entidades (Persson et al., 2022).

O conceito de novas entidades liga-se ao sentido geoldgico. Tudo o que é criado,
introduzido ou recirculado pelo ser humano considera-se aqui abrangido. Produtos quimicos,
feitos intencionalmente ou nao; materiais de engenharia e os resultados de sua transformacgao;
elementos e materiais naturais mobilizados, todos eles sao novas entidades que preocupam pelo
potencial de causar efeitos nos processos vitais do sistema terrestre (Steffen et al., 2015).

A introducdo de novas entidades tem crescido exponencialmente. Na década de 1960,
Carson (2010) ja alertava para os riscos que a introducdo de pesticidas sintéticos causava a
natureza e aos seres humanos. Pesquisas atuais indicam que, desde 1950, a producao global da
industria quimica cresceu 50 vezes e ha projecdo de que ainda triplique até 2050, em
comparac¢do aos numeros de 2010. O catalogo de produtos quimicos ja soma mais de 350.000
itens, das mais diversas espécies, 70.000 deles registrados apenas na tltima década. Desse total,
30.000 produtos foram registrados somente em paises emergentes, que podem contar com
capacidade regulatoria reduzida. Uma das novas entidades, o plastico, ja estd onipresente no
planeta, em particulas cada vez menores e com efeitos sistémicos prejudiciais a varias espécies.
Estima-se que o uso global do plastico aumentou quase 80% entre 2000 e 2015 e ha perspectiva
de que, até 2050, haja 33 bilhdes de toneladas dele no mundo (Persson et al., 2022)!".

A grandeza desses nimeros ja sugere a magnitude do impacto das novas entidades sobre
o sistema terrestre. E foi especialmente porque as sociedades ndo conseguem avaliar e exercer
vigilancia continua acerca disso, isto ¢, porque os grandes volumes de novas entidades
produzidas e liberadas ja excedem a capacidade global de realizar avaliagdes € monitoramento
de seguranca, que Persson ef al. (2022) concluiram pela transgressao da fronteira planetaria.

Em outros termos, constatou-se uma grave lacuna de dados globais, a exigir abordagem

de risco mais cautelosa na fixacdo da zona operacional de seguranga do processo regulador.

! Para mais informagdes, cf. estudos indicados nas notas de referéncias n° 20 e 21, 34, 35, 37, 44, 45,79, 80 ¢ 81
de PERSSON et al., 2022.
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Para o retorno a area segura, a pesquisa propds limites fixos a producdo e ao uso de todas as
novas entidades, tal qual ja se da no regime das mudancas climaticas, que estabelece metas de
redugio de emissdes de GEE (Persson et al., 2022)!2.

Mas, como dito, ndo sé a fronteira do ingresso de novos materiais foi cruzada pela
humanidade. O mesmo acontece com o limite planetdrio de mudangas no fluxo de 4gua doce,
considerada a corrente sanguinea da biosfera (Rockstrom et al., 2009).

O fluxo de agua doce € composto pela agua azul e pela dgua verde. Na estrutura original
das fronteiras planetarias, de 2009, apenas a dgua azul foi levada em conta na atribuicdo do
limite seguro do processo regulador de uso de agua doce. O conceito de 4gua azul abrange rios,
lagos, reservatorios e reservas renovaveis de agua subterranea disponivel para uso humano. De
acordo com Wang-Erlandsson ef al. (2022), o atual limite seguro da dgua azul ¢ de 4.000 km?
de consumo global ao ano, ao passo que a carga humana ainda estd em 2.600 km?, dentro,
portanto, da zona de seguranca. Essa conclusdo ndo vale, contudo, para o fluxo de 4gua verde.

A agua verde, disponivel para plantas, ¢ essencial para um clima estavel e para a satde
da terra, além de ser de extrema relevancia na producao global de alimentos. O fluxo de agua
verde manifesta-se pelos fendmenos de precipitagao, evaporacdo ¢ umidade do solo. Segundo
experts, medir a umidade do solo no Antropoceno e comparar os resultados com medi¢des do
Holoceno pode indicar as mudangas por que passa o fluxo de dgua verde no planeta e, assim,
tornar vidvel o exame da carga humana no processo regulador (Wang-Erlandsson et al., 2022).

Manter um nivel adequado e estdvel de umidade no solo ¢ importante. Solos mais secos
reciclam menos agua e geram menos chuva, minando a capacidade de resiliéncia do planeta,
dado que o ciclo da 4gua sustenta ecossistemas como a Floresta Amazonica. Pouca dgua nos
solos ainda leva a reducdo da fotossintese de plantas, que, por sua vez, absorvem menos CO».
Em contrapartida, solos muito imidos impedem ou dificultam o crescimento de plantas, causam
inundacdes, atrasam o inicio de mongdes e podem provocar ondas de calor mortais ante a
dificuldade de transpirar em um ar ja muito imido (Wang-Erlandsson ef al., 2022).

Diante das fortes evidéncias de que o solo do planeta estd bem mais seco e bem mais

umido do que a condigdo estavel dos ultimos 11.700 anos, Wang-Erlandsson et al. (2022)

12 Na mesma linha de outros especialistas, Kvale (2023, p. 86-87) destaca que a solugao da poluigao plastica exige
esforcos de coordenacdo internacional. Segundo a ecéloga marinha, além de outros danos conhecidos, os
microplasticos presentes nas 4guas marinhas estdo alterando os niveis de oxigenagdo dos oceanos em escala global,
visto que a base da cadeia alimentar, ao invés de ingerir fitoplancton, passou a ingerir fragmentos minusculos de
plastico. Por conta dos efeitos prejudiciais conhecidos e dos ainda pouco explorados, ha um processo de
negociagdo de um tratado internacional para regular a poluigdo plastica, coordenado pelo UNEP e com previsdo
de término até 2024. Cf. UNEP, c2024. Acesso em: 14 fev. 2024.
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sugeriram que a humanidade ja acendeu o alerta vermelho para o fluxo de dgua verde'®. A
estimativa dos cientistas ainda pondera o cenario complexo de transgressdo de outras cinco
fronteiras planetarias. Portanto, a considerar os estudos de 2022, as pressdes humanas sobre os

processos autorreguladores da Terra estdo retratadas conforme a Figura 2!,

Figura 2 — Fronteiras planetarias ultrapassadas no ano de 2023
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13 Em rigor cientifico, a variavel de controle para fixacdo do limite seguro do processo regulador do fluxo de 4gua
verde foi estipulada como a porcentagem de area de terra livre de gelo cuja umidade do solo da zona raiz desvia-
se da variabilidade do Holoceno em qualquer més do ano.

14 A figura considera um estudo de 2023 que mapeou a carga humana relativa a integridade da biosfera no aspecto
funcional, estudo que sera tratado na subsegdo seguinte.
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Em sintese, a humanidade ja cruzou seis dos nove limites planetarios seguros, incluindo
as mudangas climdticas e a integridade da biosfera, fronteiras principais cuja transgressao

potencializa o risco de que o planeta seja empurrado para mudangas irreversiveis.

1.3 OS LIMITES JUSTOS DO SISTEMA TERRESTRE

Embora se diga que os seres humanos passaram a ser o condutor dominante das
mudancas do sistema terrestre, o Antropoceno ndo envolve uma crise ecoldgica causada por
todos. Por isso, cientistas sociais preferem outras expressdes (como Capitaloceno) no lugar de
Antropoceno, termo cunhado pelas ciéncias naturais. A inten¢do ¢ que fatores histdricos
relacionados as perturbacdes planetdrias sejam analisados, porque, afinal, ha um modelo
economico desenvolvido pelo capitalismo fossil, e ndo por toda a humanidade, que desencadeia
a crise (Malm; Hornborg, 2014; Bonneuil; Fressoz, 2016)".

Apesar da critica, a designacdo Antropoceno ¢ a mais amplamente difundida. Usé-la,
contudo, nao significa ignorar que o Antropoceno estd ligado a um retrato global de
desigualdades e vulnerabilidades que nao ¢ natural, mas gerado por um sistema econdmico que
a poucos beneficia e a muitos prejudica (Harvey, 2016a, 2016b; Mazzucato, 2020; Piketty,
2014; Ribot, 2014). Um sistema que, em boa medida, ndo tem conseguido criar oportunidades
sociais para a expansao das capacidades humanas e da qualidade de vida (Sen, 2010). Um
sistema econdmico disfuncional (Oreskes, 2023) que, em sua origem, estd ligado “ao projeto
europeu de colonizagdo” [...] “e ao desejo de grandes lucros para os investimentos” (Lewis;
Maslin, 2022, p. 146).

As desigualdades socioecondmicas e as crises ambientais sdo fenomenos interligados
em um circulo vicioso que produz abismos na distribui¢ao de renda global e graves injusticas
na atribuicdo de riscos e na percep¢do de danos relacionados a explora¢do da natureza. Ha
lacunas na assun¢do de responsabilidades pela degrada¢do do planeta dentro desse circuito.
Logo, abordar os problemas do Antropoceno exige tratar criticamente os fatores que
impulsionam as enormes assimetrias sociais, sugere o uso de lentes interseccionais (Sultana,
2022) e requer andlises que incorporem padrdes de justica planetdria (Biermann; Kalfagianni,
2020). Para isso, as ciéncias naturais precisam dialogar com as ciéncias sociais.

Desde o principio, Rockstrom et al. (2009) sabiam que os fortes impactos que marcam

o Antropoceno impunham a necessidade de conhecer e quantificar o que ser humano pode e o

15 Para um ponto de vista acerca da relacdo entre ciéncias sociais e Antropoceno, cf. VEIGA, 2023.
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que ndo pode fazer dentro de cada processo regulador da Terra apenas como um primeiro passo
a orientar as politicas e a governanga em todos os niveis. A estrutura inicial dos limites
planetarios ndo objetivava ainda explorar caminhos e solugdes de equidade, embora ja
advertisse acerca da falta de equilibrio social e geografico na fruicao dos beneficios de riqueza
gerados pela transgressao de fronteiras e ja alertasse para a necessidade urgente da adogdo de
um novo paradigma rumo ao desenvolvimento sustentavel e a resiliéncia do sistema terrestre
(Rockstrom et al., 2009; Steffen et al., 2015).

A fim de preencher a lacuna, uma literatura global crescente tem sido desenvolvida em
diversas areas, ndo sO nas ciéncias naturais, como também na Economia, no Direito, na
Antropologia e na Sociologia. Com mudanca discursiva, os trabalhos focam em consideragdes
de justica para gerir os impactos humanos ao sistema terrestre (Gupta et al., 2023). Os estudos
estdo harmonizados com a fala de Benjamin (2021, p. 561), quando diz que ndo ¢ “possivel
enfrentar a crise ambiental ignorando a crise social”’, como também se afinam com a
sustentabilidade multidimensional trabalhada por Freitas (2019) e com a sustentabilidade
ecologica forte de Bosselmann (2020). Eles ainda se alinham ao movimento global de justica
ambiental que surge na década de 1980 e, mais tarde, incorpora o movimento de justica
climatica (Knox; Tronolone, 2023; Martinez-Alier et al., 2016; Robinson, 2021).

Nao foi sem sentido que Lewis e Maslin (2022, p. 293) também afirmaram que, para
compreender as alteracdes no componente humano do sistema terrestre, € preciso recorrer ao
dominio das ciéncias sociais.

Com tal propoésito integrativo, em janeiro de 2023, um time de cientistas naturais e
sociais ligados ao Centro de Resiliéncia de Estocolmo, da Universidade de Estocolmo, publicou
estudo em que assumem o desafio de abordar os limites planetarios em conjunto com questdes
sensiveis, como a do acesso justo a alimentos, agua, energia e infraestrutura (Gupta et al., 2023).

A linha de pesquisa transdisciplinar acena para um novo referencial tedrico: o da justica
do sistema terrestre, que parte das seguintes premissas: (1) os limites geofisicos (limiares) do
sistema terrestre nao sdo inerentemente justos; (2) viver dentro dos limites planetarios requer
também perspectivas de justi¢a; (3) os limites planetarios ndo podem afetar o acesso justo a
direitos basicos, como agua, energia, alimentacao e infraestrutura, esta tltima entendida como
moradia e transporte; (4) os limites planetarios devem reduzir danos, aumentar o bem-estar
social e garantir justica processual e substantiva; e (5) os limites planetdrios servem para
combater a desigualdade e assegurar um futuro justo para todas as pessoas, atuais e futuras,

assim como para outras espécies e para o planeta (Gupta et al., 2023).
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Teoricamente, a justica do sistema terrestre (Gupta et al., 2023) apoia-se: (1) nos
fundamentos sociais da Economia do Donut (Raworth, 2019); (2) nos conceitos de justica de
reconhecimento (Leach et al., 2018; Martin et al., 2016), que priorizam pessoas marginalizadas
e pobres; (3) nos fundamentos das justicas ideal e distributiva (Lamont; Favor, 2004; Robeyns,
2019), que admitem a necessidade de mudancas radicais no direito e nas instituicdes para
alcance da equidade, ao contrario do que defende a justi¢a conservadora; (4) nos padroes de
justica epistémica (Byskov; Hyams, 2022; Escobar, 2016), que consideram o saber de
comunidades tradicionais, povos indigenas e grupos sub-representados ou marginalizados; e (5)
nos trés “is” da justica, isto é, a justica interespécies' (Celermajer et al., 2020; Knaub, 2018;
Singer, 2003; Siurua, 2006; Tschakert, 2022), entre humanos e ndo humanos, a justica
intergeracional!” (Brown Weiss, 2008; Tremmel, 2009; Winter, 2020), que envolve analises
entre passado-presente e presente-futuro, e a justica intrageracional (Maclntyre, 2020; Okereke,
2006), que examina questdes de alocagdo e responsabilidade em relagdo a riscos e danos entre
paises, comunidades e pessoas, incluindo lentes interseccionais. Por fim, a justica do sistema
terrestre se baseia na (6) justica processual (Holland, 2017), que supde informagao, participagao
€ acesso a justica, e na (7) justica substantiva, esquematizada em termos de acesso e alocagao.

O referencial tedrico preocupa-se com: (1) injusticas advindas dos impactos desiguais
da polui¢do ambiental, entendida aqui em sentido amplo; (2) responsabilidades desiguais pela
degradacdo do planeta'®; (3) acesso desigual a energia, 4gua, alimentagio, moradia e transporte;
e (4) transi¢ao justa do atual modelo econdmico para um modelo regenerativo. Em razao disso,
ele pretende abordar questdes de compartilhamento de recursos, alocacdo de riscos/danos e
atribui¢@o de responsabilidades, em conjunto com o consenso formado pelas ciéncias naturais
em torno dos limites seguros (Gupta et al., 2023).

Em termos praticos, a equipe liderada por Joyeeta Gupta'® (2023) enfatiza que a fixagdo
das fronteiras planetarias depende da elei¢do de fins justos e indicadores de acesso € meios
também justos, o que obriga a formular perguntas adicionais a abordagem cientifica dos limites
seguros. Assim ¢ que, apos a fixacdo do limite seguro de cada processo regulador da Terra,

aferido a partir de investigacdes das ci€ncias naturais, ainda € preciso responder a certas

16 A equipe acrescentou o critério da estabilidade do sistema terrestre dentro do pilar da justica interespécie. Para
uma leitura que produz didlogos entre a linguagem dos direitos humanos e a ética da ecologia profunda e destaca
a necessidade de mudangas para incluir outros seres vivos como sujeitos de direitos, cf. AMARAL; CAMPELLO,
2020.

17 Para um estudo sobre equidade intergeracional e direitos das criancas a0 meio ambiente, c¢f. BISCOLA, 2023.
18 Para uma reflexdo sobre o custo social da polui¢do do ar e a necessidade de tal custo ser efetivamente suportado
e prevenido pelas empresas poluidoras, cf. HERNANDES, 2019.

19 Presidente da Comissdo da Terra, ao lado de Johan Rockstrom.
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questdes para s6 entdo concluir se o limite seguro seria ou ndo justo. Nesse sentido, Gupta et

al. (2023) sugeriram a formulacdo das seguintes indagagdes:

(1) podemos atender as necessidades minimas dentro dos limites seguros?
(2) a alocagdo dos recursos restantes ¢ justa?

(3) a alocagdo de riscos/danos ¢ justa?

(4) a atribuigdo de responsabilidades ¢ justa?

Nesse esquema, os termos limites, acesso € recursos minimos representam marcadores
de fins justos, ao passo que alocagcdo de recursos restantes, riscos e responsabilidades sdao
marcadores de meios justos.

As respostas as questdes exigem profundo mergulho em temas dificeis que envolvem
desigualdade social, acumulagdo de capital, consumo, tecnologia e outros aspectos histéricos e
sociais, de modo sistémico. Sem esse exame, a estrutura dos limites seguros € o mero
cumprimento de metas, como a meta climatica, podem causar graves injusticas as pessoas mais
vulneraveis aos impactos (Gupta et al., 2023).

Exemplo disso esta na meta que limita o aquecimento global a 1,5 ° C. Ela nao protege
grupos altamente vulneraveis de pessoas, paises e espécies, que ja suportam danos significativos
em razdo do aquecimento atual, na casa de 1,1 °C*°. Assim, a meta nio exerce as funcdes de
reduzir danos, gerar bem-estar social, garantir acesso ao minimo e assegurar um futuro seguro
e justo, motivo por que exige revisao a luz da justica do sistema terrestre (Gupta et al., 2023).

Nao foi o objetivo de Gupta et al. (2023) propor quais seriam os limites justos de todos
os processos reguladores do sistema terrestre, mas salientar que a estrutura das fronteiras
planetarias precisa ser integrada por considera¢cdes de justica, a serem urgentemente
desenvolvidas e discutidas para a adequada gestdo da crise ecologica global. As perguntas
formuladas foram, portanto, somente um primeiro passo.

Ja em maio de 2023, Rockstrom et al. (2023) publicaram outros desenvolvimentos, em
que reforcam que os limites seguros (baseados em limiares geofisicos), apesar de atenderem a

critérios de justigas interespécies e intergeracional (geracdes futuras), podem nao proteger as

20 Cf. 0 AR6 do IPCC intitulado Impactos, Adaptagdo e Vulnerabilidades (IPCC, 2022b). No contexto da mudanca
climatica, o risco surge de interagdes dindmicas entre perigos relacionados ao clima, exposicdo e vulnerabilidade
dos sistemas humanos e ecologicos afetados, bem como de respostas humanas as mudangas climaticas, de modo
que existe interdependéncia entre clima, ecossistemas, biodiversidade e¢ sociedades humanas. Os especialistas
ensinam que a adaptacdo de sistemas ecoldgicos envolve ajustes autdnomos mediante processos ecologicos e
evolutivos, ao passo que a adaptagdo de sistemas humanos pode ser antecipatoria ou reativa e incremental ou
transformadora; quando transformadora, alteram-se atributos fundamentais de um sistema socioecoldgico; em
todos os casos, a adaptacdo encontra limites rigidos e flexiveis. O IPCC (2022b) ainda destaca que os riscos
climaticos decorrentes de exposicao e vulnerabilidades foram aumentados desde o ultimo relatério do 6rgao.
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atuais geragdes de danos significativos, deixando ao largo a justica intrageracional justamente
porque ndo consideram variaveis (sociais) de vulnerabilidades especificas.

A equipe de Rockstrom (2023) sugere agora limites mais rigidos para prote¢ao das
geragdes atuais e dos ecossistemas, integra alguns padrdes locais na avaliagdo e propode
fortemente uma transformag¢do na governanca, a fim de que, na hipétese de ser provavel que
algum limite seguro cause dificuldades consideraveis as geragdes atuais, isso seja compensado
por politicas que levem em conta a justica distributiva, isto €, que assegurem acesso basico e
universal a agua, alimentacao, energia, moradia e transporte.

Apos avaliar o estado atual dos limites seguros e aferir os limites justos, Rockstrom et

al. (2023) concluiram que sete processos autorreguladores da Terra ja estdo com limites

excedidos. A tabela 1 sintetiza as conclusOes dos cientistas.

Tabela 1 — Proposed safe and just NSH) ESBs

Table 1| Proposed safe and just (NSH) ESBs (visualized in Fig. 1)
Domain:state  Relevant Earth Safe ESBsubglobal Safe ESB globally Just(NSH) ESB SafeandjustESB  Currentglobal state
variable y hang (local/regional) aggregated
Climate: global Climate tipping Glebal climate Likelihood of passing  Exposure to additional 1.0°Cathigh 12°C
mean surf, points; d boundary setto tipping points: low, significant harm: moderate,  exposureto
o interglacial avoid regional 0.5-1.0°C; moderate,  0.5-1°C; high, 1-1.5°C; very  significant harm
changesince  range; biosphere  tippingpointsand  >1.0°C; high, >1.5°C; high, >1.5°C
pre-industrial  functioning biome degradation  very high, >2.0°C
(1850-1900)
Biosphere: Loss of climate, Critical natural >50-60% natural Align with safe boundary >50-60% (upper 45-50% natural
natural water, biodiversity  ecosystems need ecosystem area plus ensure distributional end) depending cn  ecosystem area
ecosystemarea NCP tobepreservedor  (depending onspatial  justice distribution
restored distribution)
Biosphere: Loss of multiple >20-25% of each 100% of land area Align with safe boundary >20-25% of each  One third (31-36%) of
functicnal local NCP 1km’ under (semi-)  satisfies local boundary 1km’ under (semi-)  human-dominated land
integrity natural vegetation; natural vegetation  area satisfies ESB
>50% in vulnerable
landscapes; at
<10%, few NCP
remain
Wiater: surface  Collapse of <20% magnitude 100% of land area Align with safe plus World Regicnal and 66% of global land
water flows freshwater monthly surface satisfies local boundary Health Organization and global safe ESBs areasatisfies ESB
ecosystems flow alteration (sums o 7.630km?* United Nations Environment annually (3,553 km?’
per year global flow Programme quality per year global
alteration budget) standards alterations)
Water: Collapse of Annualdrawdown  100% of land area Align with safe plus World Safe ESB (and 53% of global land
greund: groundy - does not d isfies local boundary Health Organization and recovery)  areasatisfies ESB
levels dependent average annual (sums 1o 15,800km* per  United Natiens Environment (15,700km? per year
ecosystems recharge year glebal drawdewn)  Pregramme quality annual drawdown)
standards
Greenwater”  Not assessed Monthly root-zene  <10% of ice-free land Not assessed Not assessed 18%
(previous soil moisture ares exceeds boundary
assessment) deviates from
Holocene variability
Nutrient cycles: Surface water <25 (1-4)mgNL"! Surplus, <61 Align with local safe plus Local ESBs; and Surplus, N9TGN per
nitrogen and terrestrial in surface water; (35-84) TgN peryear;  drinking water (<11.3 global surplus, year; total input,
ecosystem <5-20kgNha”per  totalinput, (10-11.3)mgNO-NI; 57(34-74)TgN 232TgN per year
eutrophication year in terrestrial <143(87-189)TgN globally, <117 (N1-N7)TgN per year
ecosystems (biome  per year per year) and any available
dependent) air pollution (for example,
NH,) standards
Nutrient cycles: Surface water <S0-100mgPperm’ Surplus, <4.5-9 TgP per Alignwith local safe Localandglobal  Surplus, -10TgP per
phospherus eutrophication year; mined input, boundary to avoid safe ESBs year; mined input,
<16(8-17) TgPperyear eutrophication -177TgP per year
Atmosphere: Monscon systems  <0.25-0.S0A0D Annual mean Align with safe plus <ASpgperm’PM,,  0.05annual mean
aercsol loading interhemispheric AOD  <15pgperm’ mean annual plusregicnaland  interhemispheric ACD
difference: <015 PM,.; other levels of globalsafeESBs  difference
exposure to significant harm
in Supplementary Table 11

Fonte: Rockstrom et al. (2023, p. 105).
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Alguns pontos do estudo merecem destaque, a luz da justica do sistema terrestre.

Rockstrom et al. (2023) construiram limites e quantificaram a carga humana em relagao
ao aspecto funcional da biosfera, o que até entao nao havia sido realizado. O aspecto funcional
da biosfera diz respeito a capacidade de ecossistemas urbanos, agricolas e outros ambientes
modificados de desenvolver funcdes ecoldgicas e contribuir para o bem-estar das pessoas.
Segundo Rockstrom et al. (2023), dois tercos da area terrestre dominada pelo homem,
aproximadamente 40% da area terrestre global, possui integridade funcional deficitaria e muitas
grandes areas ja manifestam sintomas de perda de resiliéncia. Isso afeta a justica
intrageracional, porque sugere a ocorréncia de eventos que progressivamente reduzirdo a
producdo de alimentos e aumentardo a dependéncia da agricultura a pesticidas e a outras
substancias nocivas, manejo quimico que afetara ainda mais a qualidade do solo.

A fronteira planetaria da polui¢do por aerossois foi aprofundada. Os cientistas agora
observaram que grandes concentracdes do poluente em um hemisfério levam a diminuicao de
precipitagdo na mongao tropical do mesmo hemisfério, enquanto aumentam a precipitacdo do
hemisfério oposto. O limite seguro desse processo regulador considera entdo os impactos
adversos a ciclos hidrologicos regionais. Ja em relagdo ao limite justo, que foca nos danos a
pessoas, o estudo indicou que os aerossodis estdo associados a doengas respiratorias, mortes
prematuras, problemas cardiacos e asma debilitante, razdo por que € preciso um limite justo
mais rigoroso que o limite seguro para proteger a saide humana. Ocorre que 85% da populagado
mundial ja se encontra exposta a concentragcdes do poluente em patamar que excede ao limite
justo, havendo estimativa de que isso cause cerca de 4,2 milhdes de mortes ao ano, com grupos
vulneraveis sendo mais afetados, apesar de ser quem menos polui. Assim, a polui¢do por
aerossois ingressa no rol dos processos ja transgredidos (Rockstrom et al., 2023).

Tal como a poluicao por aerossoéis, o clima recebeu limite justo mais severo que o limite
seguro, de 1,5 °C. Para proteger vulnerdveis contra danos significativos, o limite justo das
mudangas climaticas foi estabelecido em apenas mais um 1 °C acima dos niveis pré-industriais,
algo ja excedido. Nos dois casos, polui¢do por aerossois € mudangas climaticas, hd grupos de
pessoas que sofrem danos expressivos antes da plena desestabilizagdo do sistema terrestre; por
1sso, o limite justo mais rigoroso (Rockstrom et al., 2023).

Apesar de ser uma abordagem nova, sujeita a discussdo por pares e a amadurecimentos,
a linha de pesquisa liderada por Rockstrom e Gupta evidencia uma dimensdo de equidade que
pode contribuir para responsabilizar quem mais degrada o meio ambiente, ao tempo em que
busca proteger os mais afetados pelos impactos decorrentes da exploracao desmedida do planeta

em busca de lucro.
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A nova dimensao tem o potencial de auxiliar na explica¢do de muitos desastres, que ndo
seriam reportados como puramente naturais, mas de componente antropogénico (Agrawal et
al., 2023; Carvalho, 2013). Ela ¢é capaz de despertar maior percep¢ao de que ha pessoas que
sofrem demasiadamente os efeitos de um sistema econdmico que permite explorar a natureza
sem consequéncias. Ela pode tornar mais visivel a causa motor de danos significativos a grupos
vulneraveis e agucar responsabilidades?!, aliada a ciéncia de atribui¢dio, cada vez mais refinada.

A justica do sistema terrestre, ao enfatizar que ¢ preciso transformagdes substanciais e
urgentes para minimizar os graves danos suportados pelas vozes mais silenciadas, propde uma
estrutura (limites justos) voltada sobretudo a concretizar medidas de adaptacao climatica e de
reparacido de perdas e danos, algo que, na COP-27 de 2022 e na COP-28 de 20232, apesar de
alguns avangos, ainda nao se conseguiu implementar a altura dos desafios expostos no Sexto
Relatorio de Avaliagao (AR6) do IPCC (2022b), que bem descreve os impactos ja sentidos por
pessoas pobres, marginalizadas, povos tradicionais e comunidades indigenas.

As lentes de justica do sistema terrestre sdo transdisciplinares, interseccionais (Cho;
Crenshaw; McCall, 2013%?) e planetarias. Elas exigem profundas mudanc¢as em um mundo em
que mais da metade da populagcdo mundial vive com menos de USS$ 5,50 por dia (Gupta et al.,
2023), enquanto muito poucos acumulam fortunas; em um mundo em que as emissdes de CO2
originam-se, em grande parte, dos mais ricos (IPCC, 2023, p. 5*%), que sdo os que mais

consomem bens e exploram a natureza, sem, contudo, partilhar de maiores responsabilidades

21 Apesar de alguns progressos, a adaptagio climatica ainda é fragmentada, de baixa escala, incremental, especifica
de setores (a maior parte documentada diz respeito a riscos e impactos relacionados a agua, como inundagdes) e
projetada para responder apenas a impactos atuais e a riscos de curto prazo, além de ser focada mais em
planejamento do que em execucdo. Somado a isso, ela ¢ desigual entre regides e pouco alcanga grupos vulneraveis
dada a insuficiéncia de fluxos financeiros, formados predominantemente por fontes publicas. Algo semelhante
pode ser dito quanto a perdas e danos, que sdo sentidos desproporcionalmente por paises em desenvolvimento
vulneraveis, sem abordagem adequada pelos atuais arranjos de finangas (IPCC, 2022b, p. 20, 21 e 26).

22 Para informagdes sobre as principais conclusdes tomadas na COP-27, ¢f. UNFCCC, 2022. O relatdrio geral da
COP 27 encontra-se disponivel em: UNFCCC, 2023a. Acesso em: 14 fev. 2024. Ja em relacdo a COP-28, cf.
UNFCCC, 2023b. Acesso em: 14 fev. 2024.

23 Cho, Crenshaw e McCall (2013) explicam que a interseccionalidade ¢ um modelo de estudo que pode assumir
trés tipos de abordagens, mas, de modo geral, os estudos interseccionais permitem a interagdo entre multiplas
dinamicas sociais (raca, género, etnia etc.) e as relagdes de poder. Como sustentam as autoras (2013, p. 807),
“colocar as tendéncias centrifugas de estudiosos situados firmemente dentro de suas disciplinas em didlogo com
estudiosos que trabalham mais & margem de suas disciplinas ¢ um passo de vital importancia para desenvolver os
estudos de interseccionalidade como um campo e para aprofundar nossa compreensdo de algumas das questdes
mais importantes enfrentadas pela sociedade contemporanea”.

24 Segundo o0 IPCC, em 2019, “cerca de 35% da populagdo global residia em paises que emitiram mais de 9 tCO2-
eq per capita (excluindo CO2-LULUCEF), enquanto 41% viviam em paises que emitiram menos de 3 tCO2-eq per
capita. Nestes ultimos paises, uma parcela substancial da populagéo carece de acesso a servigos modernos de
energia. Os Paises Menos Desenvolvidos (LDCs) ¢ os Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (SIDS)
tém emissdes per capita muito mais baixas (1,7 tCO2-eq e 4,6 tCO2-eq, respectivamente) do que a média global
(6,9 tCO2-eq), excluindo CO2-LULUCF. Os 10% dos domicilios com as maiores emissdes per capita contribuem
com 34-45% das emissdes domésticas globais de GEE baseadas no consumo, enquanto os 50% mais pobres
contribuem com 13—15% (alta confianca)”.
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(Ahmed et al., 2022; Kartha et al., 2020); um mundo em que os 50% mais pobres possuem
apenas cerca de 2% da riqueza global, enquanto os 10% mais ricos retinem 76% (Chancel et
al., 2022); um mundo em que, a cada ano, os 50% norte-americanos mais pobres emitem cerca
de 10 toneladas de CO2 por pessoa, enquanto os 10% mais ricos emitem quase 75 (Chancel;

125

Piketty, 2023); em um mundo em que ¢ preciso medir a pobreza multidimensional“, que sequer

deveria existir; um mundo em que preponderam geografias de desigualdade ecologica e de
desigualdade social sobrepostas (Campello; Trindade, 2023)%°.

Diante de tao vastas disparidades de bem-estar, a equidade ¢ necessaria para iluminar
politicas cruciais em matéria de mudangas climaticas (Klinsky et al., 2017).

Isso pressupde abordar muitos problemas complexos, tal como a questdo dramatica da
imigracao for¢ada, que exacerba as incoeréncias de uma globalizagao incompleta, preocupada
com quebras de fronteiras econOmicas, mas alheia a condicdo de pessoas que se tornam
refugiadas ou deslocadas em razdo da brutalidade e da complexidade da economia global
(Sassen, 1996, 2016; Torrado, 2000). E, se ja havia insuficiéncia no regime de protecdo das
pessoas migrantes, isso sera ainda agravado, na medida em que o aquecimento global aumentara
o numero de deslocamentos involuntérios, sem que, até o momento, estruturas juridicas tenham
sido criadas para proteger os diversos tipos de refugiados (Siqueira Biscola; Campello, 2022).

Analisando a relagdo circular entre mudancgas climaticas, raca e migra¢ao, Gonzalez
(2020, p. 109) tece a critica de que “o direito internacional tem sido profundamente cimplice
no projeto de capitalismo racial”, uma vez que permitiu que a economia do carbono usufruisse
em sua origem da escravatura e do colonialismo e agora permite que ela ameace os paises € 0s
povos mais vulneraveis, de cuja forca indevidamente se apropriou para crescer.

Logo, respostas répidas e efetivas precisam ser construidas pelo direito, a luz dos
desafios e dos paradoxos do Antropoceno?’.

Ao questionar se estamos alocando equitativamente os recursos naturais, bens comuns
globais (Ostrom, 1990), e se estamos atribuindo as responsabilidades pela degradagdao do

planeta, a justi¢a do sistema terrestre pode ser um instrumento com alto potencial de auxilio na

25 O indice Global de Pobreza Multidimensional ¢ uma medida internacional que captura privagdes agudas de
saude, educacdo e padrao de vida que uma pessoa experimenta a0 mesmo tempo, isto €, trata de vulnerabilidades
sobrepostas. Ele avalia mais de 100 paises em desenvolvimento. ¢f. PNUD, 2024.

26 O recente relatorio Igualdade climdtica: um planeta para os 99% (Oxfam, 2023) compila dados importantes
que relacionam o colapso climatico e as desigualdades extremas as pessoas, as empresas € aos paises com maior
riqueza, enquanto quem mais sofre as consequéncias sdo as pessoas que vivem na pobreza e outros grupos
vulneraveis.

27 Para estudos sobre a particular situagdo de protegdo juridica do bioma Pantanal no Antropoceno, ¢f. FERREIRA,
2022; FERNANDES, 2023.
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luta por um presente e por um futuro mais ecologico e justo. Ela pode fornecer alguns insights
a atividade de litigancia climatica que estrategicamente se expande pelo mundo?®.

Em suma, como ja diziam Rockstrom et al. no estudo inaugural de 2009, o
“Antropoceno levanta uma nova questdo: quais sdo as pré-condi¢des planetarias nado
negociaveis que a humanidade precisa respeitar para evitar o risco de mudangas ambientais
deletérias ou mesmo catastréficas em escalas continentais a globais?”?°.

Nao hé duvida de que, assim como os limiares das ciéncias naturais, os pilares da justica
intra e intergeracional e da justica interespécies devem ser incluidos no processo de definigao

de tais pré-condigdes®®!

. Isso representa um grande desafio e ndo deve ser ignorado pelo
Direito, vocacionado que ¢ ao papel de luta historica (Bobbio, 2004) ou de nascimento e de
desenvolvimento de direitos por dinamogenesis (Rocasolano; Silveira, 2010).

A dizer de outro modo, os direitos humanos sdo sempre uma pauta nao acabada ou um
projeto em andamento, que ndo se esgota em sua dimensdo dogmatica, mas que incorpora
regularmente novos contextos sociais que exigem a prote¢ao de valores relevantes (Naspolini;

Silveira, 2018). Em se tratando de controle das mudangas climaticas, os valores sao da mais

alta importancia.

1.4 ONU E A RELACAO ENTRE DIREITOS HUMANOS E MEIO AMBIENTE E
DIREITOS HUMANOS E MUDANCAS CLIMATICAS

As agendas internacionais de prote¢do ambiental e dos direitos humanos nem sempre se

cruzaram. Nas duas ultimas décadas ¢ que a conexdo entre elas passou a ser mais bem
. 32 . . A . .

estabelecida’” e agora se intensifica com a consciéncia do estado emergencial que envolve as

mudangas climaticas.

28 A pesquisa empirica de Rodriguez-Garavito (2022) indica que litigios sobre adaptagdo climatica sdo escassos.
O foco quase que exclusivo em mitigagdo climatica gerou esse ponto cego, que precisa ser corrigido, enfatiza o
professor colombiano.

2 Para um estudo sobre novos principios que orientam a tutela ambiental no Antropoceno, c¢f. CAMPELLO;
LIMA; FERNANDES, 2022.

39 Knox e Tronolone (2023) destacam que leis ambientais de aplicagdo geral ndo resolvem o problema do racismo
ambiental; para tanto, sdo necessarias discriminac¢des ou tratamentos positivos em favor dos vulneraveis, o que o
sistema de direitos humanos tem procurado fazer.

3! Diante do custo humano suportado pela mé gestdo da interdependéncia global, o Relatorio de Desenvolvimento
Humano 2023/2024 do PNUD propde a adog@o de uma abordagem de bens publicos globais para lidar com os
desafios do Antropoceno. O relatério enfatiza que “bens publicos globais” sdo escolhas sociais, mais que bens
concretos. A mitigagdo das mudangas climaticas é considerada um bem publico global, da espécie bem publico
planetario. Para mais informagdes, ¢/ UNDP, 2024, ¢ PAISES [...], 2024.

32 A conex@o passa a ser maior apds a nomeagdo, em 2012, do primeiro especialista para desenvolver a pauta da
ONU que estuda as obrigacdes de direitos humanos relacionadas a prote¢do ambiental.
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Dinah Shelton (1991) escreveu um artigo que se tornou notavel. Nele, a professora
tratou as varias formas de abordar a relagdo entre meio ambiente e direitos humanos. Algumas
mais ambiciosas, outras menos. A forma mais ambiciosa seria considerar o meio ambiente
saudavel ou equilibrado dentro do proprio catdlogo de direitos humanos. Trinta e dois anos
depois, a ambi¢do de Shelton ainda ndo se concretizou, se pensarmos que ainda ndo ha um
tratado internacional vinculativo nesse sentido, mas caminha em breve para sé-lo.

Hoje mais de cem paises passaram a proteger o meio ambiente em suas Constitui¢des
(Campello, 2020; Knox; Tronolone, 2023), tornando-o um direito fundamental, um processo
que pode ser chamado constitucionalizagdo do ambiente e ecologizagdo constitucional
(Benjamin, 2007) ou esverdeamento da Teoria da Constituicdo e do Direito Constitucional
(Pereira da Silva, 2002 apud Sarlet; Fensterseifer*?, 2021).

Boyd** (2012) comenta que trés movimentos impulsionam o surgimento e o
desenvolvimento do meio ambiente como um direito humano: (1) uma onda de constituigcdes
que, a partir da década de 1970, comeca a estabelecer prote¢ao ambiental; (2) a revolugdo dos
direitos humanos por influxo do processo de interpretacdo dos tribunais internacionais,
regionais e domésticos; e (3) a consciéncia acerca da gravidade da crise ecologica global.

Tudo isso tem levado ao imperativo de considerar o meio ambiente equilibrado, sadio e
sustentavel um direito humano em ambito global. Nesse sentido, recentes resolugdes da ONU
indicam um bom consenso formado entre paises para evoluir na celebra¢do de um tratado
internacional que reconheca explicitamente o direito humano ao meio ambiente limpo, saudéavel
e sustentavel’’.

E importante entender como os direitos humanos dependem do meio ambiente
equilibrado e como o meio ambiente pode ser protegido pelas lentes dos direitos humanos.

Embora essa abordagem tenha perspectiva antropocéntrica, adota-la ndo significa
admitir que a protecao ambiental esteja obstada pelo proprio valor intrinseco de que a natureza
desfruta. Em outras palavras, ndo significa rejeitar uma perspectiva ecocéntrica, que incorpora
padrdes de justica interespécies.

Como ensina Kotz¢é (2014), embora os direitos humanos no Antropoceno tenham de ser
interrogados e reimaginados dentro de uma estrutura multidisciplinar mais ampla, ha evidéncias

de que a abordagem baseada neles melhora os esfor¢os de governanga ambiental global, porque

33 Para Sarlet e Fensterseifer (2021), a evolugdo na prote¢io do meio ambiente justifica falar agora em Teoria
Constitucional Ecoldgica ou em um Direito Constitucional Ecologico.

34 Relator especial na ONU para a questdo das obrigagdes de direitos humanos relacionadas & protegio ambiental
desde 2018.

35 Cf. UN, 2022a; UN, 2021b.
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transcende do puro dominio das ciéncias naturais e explica com mais clareza quais sdo os riscos
e quais s3o os danos que o desequilibrio do planeta esta causando as pessoas.

Um dos primeiros estudos a explicar as interconexdes entre direitos humanos e meio
ambiente foi empreendido por Fatma Zohra Ksentini, em 19946, Relatora especial da entdo
Subcomissao do Direito de Minorias da ONU, Fatma esmiugou as varias formas pelas quais
direitos humanos sao afetados em decorréncia da degradagdo ambiental, concluindo, dentre

outras coisas, que:

Os danos ambientais t€m efeitos diretos no gozo de uma série de direitos humanos,
como o direito a vida, a saide, a um nivel de vida satisfatorio, a alimentagdo
suficiente, a habitagdo, a educagdo, ao trabalho, a cultura, a ndo discriminagdo, a
dignidade e ao desenvolvimento harmonioso da personalidade, a seguranga da pessoa
e da familia, ao desenvolvimento, a paz etc.

Neste contexto, deve ser sublinhado o quéo vulneraveis sdo certos povos, populagoes,
grupos ou categorias de pessoas aos riscos ecoldgicos e aos desastres naturais, quer
sejam causados pelo homem ou gerados por um estado de guerra e conflito (UN, 1994,
p. 60).

Hé uma convergéncia de objetivos na prote¢ao dos direitos humanos e do meio ambiente

(Shelton, 1991). Essa inter-relagdo aparece evidente quando Knox*’ afirma que:

Um meio ambiente seguro, limpo, saudavel e sustentdvel é necessario para o pleno
gozo de uma vasta gama de direitos humanos, incluindo os direitos a vida, a satde, a
alimentac@o, a agua e ao desenvolvimento. Ao mesmo tempo, o exercicio dos direitos
humanos, incluindo os direitos & informagao, a participac@o e a reparagao, ¢ vital para
a protecdo do meio ambiente (UN, 2018a, p. 2).

Como até hoje ndo hd um instrumento internacional vinculativo entre Estados que
preveja o meio ambiente equilibrado como um direito humano, o propdsito de protecao
ambiental tem sido buscado de forma indireta no sistema global e nos sistemas regionais
europeu e interamericano de direitos humanos. Apenas o sistema regional africano prevé o meio

ambiente como direito humano. Knox bem esclarece que:

Um aspecto incomum do desenvolvimento de normas de direitos humanos relativas
ao meio ambiente ¢ que elas ndo se basearam principalmente no reconhecimento
explicito de um direito humano a um ambiente seguro, limpo, saudavel e sustentavel
- ou, mais simplesmente, um direito humano para um ambiente saudavel. Embora este
direito tenha sido reconhecido, de varias formas, em acordos regionais e na maioria
das constitui¢des nacionais, nao foi adotado em um acordo de direitos humanos de

36 Cf. UN, 1994,

37 Knox foi o primeiro relator especial sobre a questio das obrigagdes de direitos humanos relacionadas ao gozo
de um ambiente seguro, limpo, saudavel e sustentavel. O especialista foi indicado pelo Conselho de Direitos
Humanos pelo periodo de 2012 a 2018. O relatorio final de Knox compila 16 principios estruturantes. Para mais
informagoes, cf- UN, 2018a.
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aplicacdo global, mas apenas em um acordo regional, a Carta Africana dos Direitos
Humanos ¢ dos Povos, que prevé a sua interpretacdo nas decisdes de um orgao de
recurso (UN, 2018a, p. 4).

Isso significa que o meio ambiente estd sendo protegido por intermédio da linguagem
dos direitos humanos e na medida em que seu impacto represente ameaca ou dano a um direito
humano (Corte IDH, 2017; Lima, 2021; Knox; Tronolone, 2023). A esse processo, que teve
inicio na década de 90 (UN, 2018a, p. 4), da-se o nome de ecologizagdo ou esverdeamento
(greening) dos direitos humanos.

O direito ao clima estavel, a integridade do clima ou ao sistema climatico em equilibrio
pode ser inserido dentro do direito ao meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel (Rosa, 2023;
Sarlet; Fensterseifer, 2021; Wedy, 2023). E, se ja hd uma simbiose entre a protecdo do meio
ambiente e dos direitos humanos, essa relagdo ¢ mais sensivel entre mudangas climaticas e
direitos humanos em funcdo da velocidade e da escala de magnitude dos efeitos sistémicos
provocados pelo aquecimento global antropico.

O sistema climatico ¢ um sistema complexo formado por cinco componentes principais:
a atmosfera, a hidrosfera, a criosfera, a superficie terrestre ¢ a biosfera. Esses elementos sao
influenciados e interagem entre si por varios mecanismos de for¢a internos e externos. Dentre
0s mecanismos externos, incluem-se as atividades humanas (Baede et al., 2001). Como visto
nas subse¢des anteriores, o aumento substancial das emissdes antropogénicas de GEE tem
modificado a composi¢do da atmosfera, que ¢ a parte mais instavel e em rapida transformagao
desse sistema (Baede et al., 2001).

De acordo com as subsecdes 1.1 e 1.2, ¢ consenso cientifico que as emissdes
cumulativas de GEE das atividades humanas causaram e exacerbam o aquecimento global,
desestabilizando o sistema climatico. O ultimo relatorio de sintese do IPCC (2023, p. 4)
menciona que a temperatura da superficie global (terra e oceanos) atingiu 1,1 °C acima de 1850-
1900 no periodo de 2011-2020 e que, apesar disso, as emissdes ndo sio reduzidas.

O problema ¢ que as mudangas generalizadas e rapidas ocorridas na atmosfera, nos
oceanos, na criosfera e na biosfera estao levando a extremos climaticos em todas as partes do
globo (IPCC, 2023, p. 5).

Tais mudangas conduzem a maior ocorréncia de eventos extremos graves, como ondas
de calor, fortes precipitagdes, secas, incéndios florestais e ciclones tropicais; perda massiva de
biodiversidade; acidificacdo dos oceanos; branqueamento de corais; eutrofizagdo de rios e
lagos; aumento da poluicdo atmosférica; aumento de terras com risco de desertificagdo;

derretimento de glaciares, cobertura de neve e permafrost; e elevagdo progressiva do nivel do
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mar. Tudo isso ja é observado e aumentara em frequéncia e em intensidade, se ndo houver
grandes e rapidos esfor¢os para reduzir as emissdes antropogénicas de GEE até neutraliza-las
em 2050. Levando em conta modelos climaticos que prospectam cendrios futuros, a ciéncia
considera bem estabelecido que cada incremento adicional de aquecimento global trara mais
extremos € mais reagdes bruscas e imprevisiveis do sistema climatico (IPCC, 2021, 2022a,
2022b, 2023).

A dizer de outra forma, a transgressdo progressiva dos limites seguros do sistema
terrestre produz feedbacks de magnitude tal que sera cada vez mais dificil prever as reagdes do
sistema e controlar os seus efeitos, como abordado na segdo 1.2.

De fato, tanto os geodlogos que apoiam o reconhecimento de uma nova época geoldgica
(subsecao 1.1) quanto os cientistas do sistema terrestre que se concentram na ruptura do sistema
planetario (subsegao 1.2), concordam que h4a uma capacidade sem precedentes na historia de as
atividades humanas mudarem a forma como a Terra funciona (Ellis, 2018; Zalasiewicz et al.,
2019 apud Arias-Maldonado, 2022, p. 140). Isso, alias, j& estd ocorrendo com uma intensidade
e velocidade que assustam os cientistas (Kemp et al., 2022; Ripple et al., 2023).

Mas de que modo as perturbagdes planetarias repercutem em nds, humanos? Sobre as
consequéncias para o ser humano, a ciéncia também concorda que as mudangas climaticas, em
curto, médio ou longo prazo, levam ao: (1) aumento de mortalidade e de perdas e danos por
calor extremo, inundagdes, secas, tempestades, ciclones tropicais e outros eventos climaticos
extremos; (2) inseguranga alimentar e hidrica recorrentes; (3) aumento de eventos de escassez
severa de agua; (4) aumento de desnutricdo e desidratagdao; (5) aumento dos precos dos
alimentos e diminui¢do de renda das familias; (6) aumento de doencas relacionadas ao calor
extremo, transmitidas por alimentos, dgua e vetores, ¢ aumento de doengas mentais; (7)
aumento de deslocamentos e migracdes involuntarios por perda de moradias, de meios de
subsisténcia e de praticas culturais em razao da elevacao do nivel do mar e de eventos climéaticos
extremos; e (8) aumento de crises geopoliticas e de crises humanitarias a conta de guerras e de
outros conflitos violentos gerados por fatores relacionados a escassez crescente de recursos € a
perda de moradias, apenas para citar alguns exemplos. Muitos desses impactos estdo
acontecendo, com efeitos adversos sobre género e equidade social (IPCC, 2022b; IPCC, 2023).

Logo, as mudangas climdticas sdo uma questdo de direitos humanos. Elas colocam em
xeque um bloco de direitos, desde o direito a vida aos direitos a integridade corporal, a saude,
a dgua, ao saneamento, a alimentagdo, a moradia, a autodeterminagdo, a educagao, a cultura, a
paz e ao desenvolvimento, dentre tantos outros. Ante o risco de o planeta tornar-se inabitavel

(Wallace-Wells, 2019), a existéncia humana presente e futura esta fortemente ameagada, assim
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como a existéncia dos demais seres vivos. Trata-se de uma ameaga existencial, uma possivel
extingdo em massa (Kemp et al., 2022).

Mas nem todos sentem igualmente os impactos das mudangas climaticas. Pessoas,
paises e sistemas altamente vulneraveis os sofrem de modo desproporcional. A vulnerabilidade
humana, a indefensibilidade dos ecossistemas e as inimeras restrigdes de desenvolvimento
interferem em um ciclo vicioso que afeta a capacidade de adaptagdo. Os mais atingidos sdo os
que menos causam o aquecimento global. Em contraste, os que mais contribuem para o
aquecimento sdo os que menos sentem os impactos das mudangas climaticas (Ahmed et al.,
2022; IPCC, 2022b; IPCC, 20233%; Gupta et al., 2023; Robinson, 2021; Rockstrém et al., 2023).
Eis ai um paradoxo ou, como diz Lazarus (2010), uma “ironia perversa”, que atenta contra o
senso de justica.

Por conseguinte, além de interferir na fruicdo de direitos humanos e no equilibrio do
planeta, as mudangas climaticas exacerbam desigualdades (Hsiang, 2023) e criam inimeras
outras vulnerabilidades, de forma sobreposta.

O IPCC (2023, p. 5) exemplifica que entre 3,3 e 3,6 bilhdes de pessoas estdo inseridas
em ambientes altamente vulneraveis as alteragdes do clima. Milhdes delas j& foram expostas a
inseguranga alimentar aguda e tiveram reduzida a seguranca hidrica em razdo de eventos
climaticos extremos, sobretudo na Africa, na Asia, nas Américas Central e do Sul, em pequenas
ilhas e no Artico. Essas pessoas ndo so estio passando fome e sede. Elas também fazem parte
de uma outra estatistica cruel. Entre 2010 e 2020, a mortalidade humana por inundagdes, secas
e tempestades foi 15 vezes maior em regides de alta vulnerabilidade, comparada a de regides
de baixa vulnerabilidade (IPCC, 2022b; IPCC, 2023, p. 5).

Nao sem razao, Philip Alston, relator especial sobre pobreza extrema e direitos humanos

da ONU, alertou para o risco de retrocedermos 5 décadas de avangos, ao mencionar que:

As mudangas climaticas terdo consequéncias devastadoras para as pessoas em
situagcdo de pobreza. Mesmo no melhor cenario, centenas de milhdes enfrentardo
inseguranca alimentar, migragdo forgada, doengas e morte. As mudancas climaticas
ameagam o futuro dos direitos humanos e geram o risco de desfazer os tltimos 50
anos de progresso em desenvolvimento, saude global e redugdo da pobreza (UN,
2019a, p. 1).

38 Se focarmos em emissdes domésticas globais de GEE, os 10% dos domicilios com as maiores emissdes per
capita contribuem com 34 a 45%, enquanto os 50% mais pobres contribuem apenas com 13 a 15% (IPCC, 2023,

p. 5).
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Nao sem motivo, a relacdo entre mudangas climaticas e direitos humanos ganha
abordagem crescente em 4mbito internacional. Em 2020, cinco orgdos de tratado®
subscreveram uma declaragdao conjunta (UN, 2020a) em que exortam Estados e empresas a
efetivamente cumprirem suas obrigagdes relacionadas a reducdo de emissoes de GEE e a
adaptagdo climatica. Os cinco comités de especialistas realgam a necessidade de tratamento
diferenciado a mulheres, criangas, idosos, pessoas com deficiéncias, povos indigenas, pessoas
que vivem em 4areas rurais € pessoas marginalizadas, por experimentarem impactos
desproporcionais. De modo particular, os comités enfatizam que os Estados devem
regulamentar os atores privados, inclusive para que se responsabilizem pelos danos que geram
em ambito doméstico e extraterritorialmente.

Muitos outros estudos estdo sendo conduzidos nas diversas estruturas da ONU para
aclarar o estado de emergéncia que envolve as mudancas climaticas e sua interacdo com 0s
direitos humanos. Nao ¢ o escopo tratar de todos eles aqui. Mas ¢ importante citar alguns, como:
(1) o estudo sobre mudancas climaticas e direitos humanos, realizado pelo Programa da ONU
para o Meio Ambiente, em parceria com Sabin Center for Climate Center da Columbia Law
School (UNEP, 2015); (2) o estudo analitico sobre a relagdo entre a mudanca climdtica ¢ o
direito humano a fruicdo do mais alto padrao alcangével de saude fisica e mental, realizado pelo
Gabinete do Alto Comissariado (OHCHR, 2016); (3) o estudo do relator especial sobre pobreza
extrema e direitos humanos, Philip Alston, que aborda a gravidade da rela¢do entre pobreza e
mudancgas climaticas (UN, 2019a); (4) o estudo com perguntas frequentes sobre direitos
humanos e mudangas climaticas, também do Alto Comissariado (OHCHR, 2021); e (5) dois
estudos que abordam implicagdes entre crise ecoldgica, justica climatica e justica racial, um da
relatora especial sobre formas contemporaneas de racismo, discriminagdo racial, xenofobia e
intolerancia correlata, E. Tendayi Achiume (UN, 2022d), e outro do relator especial sobre a
questao das obrigacdes dos direitos humanos relacionadas com o gozo de um ambiente seguro,
limpo, saudavel e sustentavel, David Boyd (UN, 2022¢).

A seu turno, o Conselho de Direitos Humanos da ONU decidiu criar uma relatoria
especial para promogao e protegao dos direitos humanos no contexto das mudangas climaticas
(UN, 2021c). A votacao demonstrou um bom consenso entre paises. Foram 42 votos a favor,

apenas 1 contra (Russia) e 4 abstengdes (China, Eritreia, India e Japdo). O primeiro expert

39 Comité para a Eliminagdo da Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW), do Comité de Direitos Econdmicas,
Sociais ¢ Culturais (CESCR), do Comité para a Prote¢do dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e
Membros de suas Familias, do Comité dos Direitos da Crianga (CRC) e do Comité dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CRPD).
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nomeado ¢ lan Fry, que dispde de um mandato inicial de 3 anos, iniciado em maio de 2022,
para trabalhar a¢des relacionadas a agenda*.

Hé mais de uma década as mudancas climaticas ingressaram na linguagem dos direitos
humanos e esse processo de polinizagdo cruzada entre ciéncias naturais € ciéncias sociais
(Kotz¢, 2014) comeca agora a desafiar pronunciamentos importantes dos sistemas regionais e
internacionais dos direitos humanos (UNEP, 2023b; Cox; Reij, 2022*'; Lima, 2021).

Paralelamente, e em razdo de uma litigancia climatica estratégica*’, a mesma linguagem
comegca a produzir decisdes judiciais domésticas paradigmaticas, como as dos casos Leghari v.
Paquistdao, Urgenda v. Holanda, Neubauer e outros v. Alemanha e Milieudefensie e outros v.
Shell, além da recente decisdo de primeira instancia em Rikki Held e outros v. Montana,
conforme sera visto na subsecao 4.3. Sao litigios que se concentram no processo de viragem de
direitos a que Peel e Osofsky (2017) fazem mengao. Eles provocam uma mudanga de sentido
nos litigios climaticos a partir do momento em que ndo abordam a questao climatica de maneira
puramente técnica e regulatdria, mas por método dialdgico com os direitos humanos.

De alguma sorte, esse conjunto de decisdes € o substrato comum que delas emana
passam a constituir um regime transnacional de protecdo do sistema climéatico e dos direitos
humanos, que se soma aos regimes internacional e nacional (Carvalho, 2022; Knox; Voigt,
2020). A pléiade de instrumentos busca tutelar, a um s6 tempo, as pessoas € os bens comuns
globais, assegurando a habitabilidade da Terra e os direitos humanos das geragdes presentes e
futuras, embora ainda nao se saiba se a tutela ocorrera em escala € em tempo necessarios para
impedir a completa desestabilizagdo do planeta (Rodriguez-Garavito, 2022).

Somando pegas a esse mosaico protetivo, o Comité de Direitos Humanos* (CCPR) da
ONU, em 2022, pronunciou-se em reclamacdo contra a Australia, reconhecendo que as
mudangas climaticas causam impactos graves a direitos humanos.

Indigenas habitantes de pequenas ilhas baixas no Estreito de Torres haviam alegado que
ainacdo do Estado em abordar as mudangas do clima viola os seus direitos a vida, a vida privada
e familiar e a cultura, todos intimamente ligados a terra de seus ancestrais. Segundo os autores,

a Australia ndo cumprira o dever de devida diligéncia, pois nao adotou medidas de adaptagao

40 cf UN, 2021c.

41 Cox e Reij (2022, p. 17) mencionam que hé trés litigios relacionados as mudangas climaticas pendentes de
apreciacdo na Corte Europeia de Direitos Humanos, quais sejam: Klimaseniorinnen v Suiga; Greenpeace Nordic
et al. v Noruega; e Juventude Portuguesa v Membros da Unido Europeia.

42 Rodriguez-Garavito (2022) esclarece que, até 2014, havia apenas 19 casos de litigAncia climatica baseados em
direitos, ao passo que, entre 2015 ¢ 2021, o numero saltou para 148 casos. 34,5% desses casos estdo na Europa.
# Orgdo que monitora a implementagdo do PIDCP e tem competéncia para analisar comunicagdes provenientes
de individuos que se considerem vitimas de violagdes, se o respectivo Estado anuiu ao Protocolo Facultativo.
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para lidar com os impactos negativos das mudangas climaticas, como a construcao de pareddes
melhorados para conter o aumento do nivel do mar, assim como ndo implementou medidas de
mitigagdo para reduzir as emissdes de GEE (UN, 2022c¢).

O Comité reconheceu que as mudangas climaticas ja interferiram no modo de vida
nativa dos reclamantes. Primeiro, porque eles tiveram a subsisténcia afetada pela escassez de
peixes nas areas onde corais branquearam e pela impossibilidade de prosseguir o cultivo de
terras que se tornaram salinizadas apds varias inundagdes de dgua do mar. Além disso, o Comité
observou que a erosao das ilhas e o risco de que venham a ser submersas por completo em
poucos anos causam profundo sofrimento aos autores, que sdo minoria indigena cuja
manuten¢ao da identidade cultural depende da satide dos ecossistemas que os cercam. Exemplo
disso ¢ retratado no fato de a mar¢ alta dos ultimos tempos ja ter destruido timulos de familiares
na ilha de Masig, impedindo cerimodnias culturais que, apenas quando feitas no exato cemitério
dos antepassados, tém sentido para os autores (UN, 2022c).

Sublinhando que a terra ¢ o coragdo da cultura dos requerentes e que isso os torna
altamente vulneraveis a impactos negativos severos das alteracdes do clima, o Comité concluiu
que a Australia violou os artigos 17 e 27 do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
(PIDCP), ao nao adotar medidas de adaptacdo nas ilhas do Estreito de Torres (UN, 2022c).

O pronunciamento do Comité de Direitos Humanos ¢ historico. Ele ¢ o primeiro 6rgao
de tratado internacional a visualizar, dentro de uma situagdo concreta, a transversalidade entre
mudangcas climaticas e direitos humanos**.

Em breve, a relagdao entre mudancas climéticas e direitos humanos devera ganhar novos
contornos. Trés pedidos de pareceres consultivos*® aguardam resposta da Corte Internacional
de Justica (CIJ), da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) ¢ do Tribunal
Internacional de Direito Maritimo (ITLOS). Todos buscam um pronunciamento acerca das
obrigacdes dos Estados relacionadas as mudangas do clima. A CIJ dara sua opinido sobretudo
a luz dos tratados internacionais de direitos humanos, a Corte IDH, sobretudo a luz da

Convengao Interamericana de Direitos Humanos e o ITLOS, sobretudo a luz da Convencao

4 Para entender o peso interpretativo que uma decisdo de um comité de tratado pode assumir dentro do sistema de
protegao dos direitos humanos, c¢f. KNOX; TRONOLONE, 2023.

45 “Pareceres Consultivos sio um pardmetro obrigatorio para o controle de convencionalidade e cumprem uma
importante func¢do preventiva, como guia a ser utilizada pelos Estados, para o respeito e a garantia dos direitos
humanos nas matérias objeto de pronunciamento”. O controle de convencionalidade ¢ o exame de compatibilidade
do direito interno com os parametros derivados de tratados de direitos humanos e dos pronunciamentos dos
respectivos 0rgaos que compdem os sistemas regionais ou internacional de direitos humanos (Corte IDH, 2017).
Segundo Mazzuoli (2009, 2018; Mazzuoli et al., 2020), a convencionalidade das leis ¢ a compatibilizacao vertical
de normas domésticas com tratados de direitos humanos (mais benéficos) em vigor no Estado. Esse controle inclui
a interpretagao que os sistemas regionais e internacional de direitos humanos constroem na analise de casos.
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sobre o Direito do Mar. A provocagao da CIJ foi feita pela Assembleia-Geral da ONU (UN,
2023)*. Ja o pedido de parecer consultivo a Corte IDH foi exibido por Coldmbia e Chile, em
peticdo com muitas perguntas formuladas, que requererd respostas granulares*’. Enfim, o
pedido de parecer consultivo ao ITLOS foi apresentado por Pequenos Estados Insulares*®.

A manifestacdo desses 6rgdos € bastante aguardada. Muito provavelmente, as respostas
trardo camadas mais profundas do tema. De alguma forma, espera-se que elas possam contribuir
para suprir uma lacuna: a que dificulta prevenir e responsabilizar empresas transnacionais em
relacdo a danos a direitos humanos e ao meio ambiente.

Alguns chamam isso de lacuna de governanca (Augenstein, 2022; Ruggie, 2013; Cox;
Reij, 2022; Simons; Macklin, 2014) ou lacuna de responsabiliza¢do (Bernaz, 2017), mas ha
quem prefira falar em arquitetura de impunidade (Zubizarreta, 2009; Zubizarreta; Gonzalez;
Ramiro, 2019), enquanto outros tratam o problema destacando o viés persistente do
colonialismo no direito (Anghie; Chimi, 2004; Bragato; Silveira Filho, 2021).

Sem o devido tratamento dessa lacuna, ¢ provavel que os regimes juridicos que
combatem as mudangas climéaticas e protegem os direitos humanos nao alcancem, de modo
satisfatorio, o equilibrio do planeta e a reducdao das desigualdades sociais, afastando-se, na

pratica, dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 (ONU, 2015a).

46 Res. 77/276 da Assembleia Geral, «Pedido de parecer consultivo do Tribunal Internacional de Justiga sobre as
obrigacdes dos Estados em relagdo as alteragdes climaticas», A/RES/77/276 (4/4/2023). Cf. https://www.icj-
cij.org/sites/default/files/case-related/187/187-20230412-APP-01-00-EN.pdf. Acesso em: 18 fev. 2024.

47 Cf. CORTE IDH, 2023.

4 Cf. ITLOS, ¢2020.
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2 EMPRESAS E DIREITOS HUMANOS*®

A pauta empresas e direitos humanos cobre um vasto terreno: propriedade, privacidade,
corrupcao, trabalho, meio ambiente, ndo discriminagdo, género, vulnerabilidades, mulheres,
minorias, criangas, pessoas com deficiéncia, trabalhadores migrantes etc.

Cuida-se de uma agenda internacional que nasce na década de 1970 e se intensifica a
partir dos anos 1990, em atencdo a mudangas econOmicas estruturais induzidas pela
globalizacdo que abrem larga janela ao desenvolvimento transnacional de empresas, com
lacunas permissivas de graves impactos aos direitos humanos e a0 meio ambiente.

O crescimento exponencial de atores privados espelha realidade bem diversa daquela
que justificou declaragdes de direitos humanos no fim da 2* Grande Guerra, quando se pensava
apenas nos Estados — ou prioritariamente neles — como agentes violadores.

Essa ideia, fruto da época, fez com que o Direito Internacional de Direitos Humanos se
edificasse sobre bases que vinculam Estados a protecao e ao respeito dos direitos consagrados
em tratados, sem criagdo de deveres a agentes econdmicos no plano global. Gracas ao
desenvolvimento normativo dos comentarios gerais dos 6rgaos de tratados e a pronunciamentos
dos sistemas internacional e regionais de direitos humanos, as obrigagdes dos Estados sdo hoje
mais bem compreendidas, inclusive a de impedir que terceiros violem os direitos previstos nos
pactos internacionais € regionais, sob pena de responsabilizacao.

Todavia, efeitos nocivos da atividade empresarial globalizada, retratados por condi¢des
degradantes de trabalho nas cadeias de valor e por graves danos a natureza, despertam discussao
em torno das corporagdes transnacionais, cujas subsididrias se sujeitam a diferentes regimes
locais, nem sempre adequados e efetivos a protecao dos direitos humanos e do meio ambiente
(Ruggie, 2013).

Fatos como o vazamento de gases letais da Union Carbide Corporation, em Bhopal, na
[ndia, em 1984°; a devastacdo do meio ambiente ¢ da vida dos habitantes de Onigoland, em
virtude da contaminacdo progressiva do Delta do Niger por 6leo extraido pela Shell desde a
década de 1950, na Nigéria; a execugdo de Ken Saro-Wiwa, em 1995, também na Nigéria, em

razdo de protestos contra a Shell’!; acusa¢des contra as atividades da British Petroleum (BP) na

4 Esta sec¢do foi elaborada para a dissertagdo. Parte dela foi publicada no artigo: CAMPELLO, Livia Gaigher
Bosio; TRINDADE, Janine Rodrigues de Oliveira. A Devida Diligéncia dos Principios Orientadores para
Empresas e Direitos Humanos: um Instrumento em Favor do Clima. Revista Magister de Direito Ambiental e
Urbanistico, v. 107, p. 42, 2023.

0 Cf. BHOPAL 84 [...], 2020, que aborda fatos relativos a Bhopal sob a perspectiva de vitimas e envolvidos no
processo de atendimento das pessoas afetadas; ou AMNESTY INTERNACIONAL, 2014.

5! Para mais informagdes, cf. UNEP, 2011 (estudo realizado pela ONU sobre a situagido de Onigoland).
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Colombia® e da Unocal na Birméania (Mianmar)>?; o desabamento do Edificio Rana Plaza,

matando centenas de trabalhadores, em Bangladesh, em 2013, além dos desastres de Mariana,
em 2015, e Brumadinho, em 2019, no Brasil, apenas para citar alguns exemplos, sugerem que
barreiras sistémicas impeditivas da responsabilizacdo de corporacdes transnacionais precisam
ser, ainda hoje, vencidas.

Mais recentemente, o fenomeno das mudangas climaticas, uma emergéncia global,
desafia algo similar, dada a dificuldade de impor padrdes de respeito a emissao de gases do
efeito estufa (GEE) aos atores privados e de responsabiliza-los por violagdes a direitos humanos
e ao meio ambiente em decorréncia do aquecimento global antropogénico.

Nesta secdo, serd debatida a crise de governanca desencadeada a partir da globalizagdo
econOmica, fendmeno que leva ao agigantamento de corporagdes transnacionais, com impactos
nos direitos humanos, no meio ambiente € no sistema climatico. Sera delineado o percurso
historico da ONU na tarefa de construcdo da responsabilidade empresarial de respeitar os
direitos humanos e de reparar violagdes. Os UNGPs serdo explicados, com discussdo em torno
das contribuicdes e das criticas que lhes sdo lancadas. Por fim, far-se-a4 uma breve incursao no
regime internacional de combate das mudancas climaticas, que envolve diversos compromissos
celebrados por Estados. Na subsec¢do final, levantar-se-4 uma alternativa para o enfretamento
da crise climatica ndo baseada em compromissos ou deveres estatais, mas na responsabilidade

das grandes empresas de combustiveis fosseis.

2.1 A CRISE DE GOVERNANCA: GLOBALIZACAO, DIREITOS HUMANOS E
EMPRESAS TRANSNACIONAIS

No livro Just Business, John Ruggie (2013, p. 21) comenta que somente em casos muito
limitados os preceitos do Direito Internacional dos Direitos Humanos, de alguma forma,
alcancaram diretamente empresas e, mesmo assim, apenas quando elas cometeram crimes — ou
foram ctmplices — de genocidio, tortura, execugdes ou crimes de guerra etc. Sdo casos que
ainda dependeram de a jurisdicdo doméstica ter admitido as acusagdes, como ocorreu nos

Estados Unidos da América (EUA), sob a interpretacdo do Alien Tort Statute, com Doe v.

52 Para mais informagdes, c¢f. COLEMAN; AEBERHARD; MONTESINOS, 2007; COLEMAN, 2013.
53 Cf. THOMPSON; RAMASASTRY; TAYLOR, 2008.
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Unocal, um litigio proposto por vitimas de graves atos de cumplicidade corporativa praticados
na Birmania, em Mianmar (Thompson; Ramasastry; Taylor, 2008).

Outro caso relevante foi Abdullari v. Pfizer, em que se buscava a reparagao de danos
causados por testes com droga experimental sem adequado conhecimento técnico e sem
consentimento esclarecido. A droga foi testada durante um surto de meningite na Cidade de
Kano, na Nigéria, e causou a morte de onze criangas, além de danos irreversiveis em diversas
outras vitimas também menores. Esse litigio transnacional, embora admitido pelo Poder
Judiciario norte-americano, veio a seguir os passos de Doe v. Unocal, terminando mediante
acordo com termos sigilosos (Fernandes; Silveira, 2016).

Jé a partir do litigio Kiobel v. Royal Dutch Petroleum houve um recuo na interpretagao
judicial norte-americana, persistindo hoje uma posi¢ao restritiva para admissao de processos
contra empresas que envolvam atos praticados fora do territorio do pais (Robbins, 2023).

Ruggie (2013) lista varias situagdes em que violacdes de direitos humanos por grandes
empresas ndo foram devidamente tratadas, desde as alusivas a indUstrias extrativistas contra
diversos direitos de comunidades locais, como as que envolveram uma mineradora em
Cajamarca, no Peru, e a Shell, na Nigéria, até lesGes praticadas nas cadeias de valor global,
sobretudo o desrespeito a direitos trabalhistas, como os ocorridos na cadeia da Nike na década
de 1990 e na cadeia da Apple em 2010, e ainda o vazamento de gases toxicos nas instalacdes
da Union Carbide Limited Corporate, em 1984, que levou a morte de milhares de pessoas e a
contaminagio da agua e da terra em Bhopal, na India.

Tudo isso, além de outros impactos negativos, ¢ relatado e analisado por Ruggie (2013,
p. 22), que assim conclui: “sob as regras do jogo existentes, as corpora¢des multinacionais>*
apresentam desafios regulatorios ndo colocados pelas empresas nacionais, enquanto a auséncia
de um regulador global torna essas regras dificeis de mudar”.

Hé extensa literatura preocupada com abusos cometidos por empresas transnacionais.
Os estudos partem tanto do Norte quanto do Sul-Global. Alguns podem ser vistos em: Amnesty
Internacional (2014, 2017); Arnold (2010); Bernaz (2017); Bragato e Silveira Filho (2021);
Conde (2014); CIDH (2019); Oliveira et al. (2018); Olsen e Pamplona (2019); Klein (2004);
Latorre, Farrel e Martinez-Alier (2015); Muchlinski (2001); Ramasastry (2015); Roland ef al.

5% Ruggie define corporagdes multinacionais as empresas que conduzem negdcios em mais de um pais, sejam de
forma verticalmente integradas, sejam como joint ventures, grupos corporativos, redes de produgdo
transfronteirigas, aliangas, empresas comerciais ou por meio de relagdes contratuais continuas com fornecedores
de bens e servigos (Ruggie, 2013, p. 21).
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(2016); Canta Rivera (2017, 2022); Simons (2012); Simons e Macklin (2014); Seck (2011,
2018); Vizarreta e Betta (2022); Zubizarreta (2009); Zubizarreta, Gonzalez e Ramiro (2019).

Os estudos apontam que, apesar de estabelecido que os atores econdmicos causam
severo desequilibrio ao planeta e sdo potenciais violadores de direitos humanos em carater
sistémico, a governanga internacional pouco evolui para exigir conformacdo de condutas
empresariais.

O direito internacional dos direitos humanos estabelece-se em meados da década de
1940, no pos-guerra, momento em que ainda nao havia consciéncia ecologica em nivel global,
tampouco consenso cientifico da magnitude do assédio humano sobre o meio ambiente. Nao se
falava, naquela época, em Antropoceno. Ao fim da 2* Guerra Mundial, a preocupagdo era
manter a paz entre as Nagdes e impedir barbaries como o nazismo, além de grandes depressoes
economicas (Held, 2005; Piovesan, 2021; Comparato, 2003).

Em consequéncia, a Carta da ONU de 1945°°, a Declaragdo Universal de Direitos
Humanos de 1948 e os Pactos de Direitos Humanos de 19667 foram estruturados sob o pilar
da responsabilidade internacional dos Estados-membros de respeitar, proteger e reparar os
direitos humanos. Se um terceiro viola direitos humanos, quem responde pela violagdo
internacionalmente ¢ o Estado, desde que tenha atuado sem a devida diligéncia para proteger o
direito humano ou assegurar a sua reparacdo. Dai segue que nenhum ator privado violador
responde de modo direto perante o sistema internacional de direitos humanos, sendo dentro de
cada sistema juridico doméstico (Piovesan, 2021; Shelton, 2002; Trindade, 2013; Turner,
2021). Idéntico raciocinio vale para os sistemas regionais de Direitos Humanos europeu,
interamericano e africano®®. A légica vale para o regime internacional de mudangas
climaticas®®. A excecdo diz com crimes internacionais, que podem levar um particular, pessoa
fisica, a responder perante o Tribunal Penal Internacional® (Lewandowski, 2002; Thompson;
Ramasastry; Taylor, 2008).

No entanto, de 1945 para os dias atuais, a sociedade global experimentou profundas
transformagoes, a comegar pela forma de capitalismo inaugurada na década de 1970.

Em obra de 1989, Harvey (2016b) ja escrevia que o mundo iniciou transformacdes

abissais nas praticas politico-econdmicas e culturais a partir de 1972. Com isso, o gedgrafo

SSCf ONU, 1945.

5 Cf. ONU, 1948.

57 Cf. BRASIL, 1992a; BRASIL, 1992b.

58 Cf. BRASIL, 1992c; COUNCIL OF EUROPE, 1950; REPUBLICA DE ANGOLA, 2014.
5 Cf. BRASIL, 1998.

6 Cf. BRASIL, 2002.
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britanico j& observava que a profunda recessdo de 1973, somada a crise do petroleo, estava a
provocar mudancas estruturais nos processos de trabalho, produ¢do, mercado e consumo.
Poderes de flexibilidade e mobilidade foram aumentados em prol do capitalismo. O Estado
passou a exercer menos regulacao social e politica, o que abriu caminhos a expansao global da
atividade economica e a livre circulagdao dos fluxos de capital, em prejuizo a regimes rigidos
conquistados, em especial ao trabalhista.

As mudancas envolveram fortes doses de inovagdes tecnoldgicas, empresariais €
organizacionais que, contudo, aliadas a menos rigidez na légica do trabalho, causaram
desemprego estrutural e implicacdes correlatas. Quem se beneficiou foram os negdcios mais
bem organizados. Como agora o mercado ¢ essencialmente dindmico, fluido, efémero e
competitivo, hd vantagens para grandes corporacdes, que sabem melhor gerir as informagdes
disponiveis e tomar decisdes adequadas em tempo oportuno, ao contrario de empresas pequenas
(Harvey, 2016b). Tal assimetria viria a agravar-se pelo advento de tecnologias de informacao e
comunicagdo digitais que passam a conectar a sociedade em rede (Castells, 1999).

Era de se esperar, portanto, que o novo cenario permitisse acuimulo nas maos de poucos
atores econOmicos, ao tempo em que debilitasse a politica social de Estados.

Harvey (2016b) explica que o cambio flexivel, a desregulagdo do sistema financeiro
doméstico, a dispersdo geografica de empresas, a abertura de novos mercados de consumo e,
sobretudo, o surgimento de um complexo mercado global de capitais causam o fenomeno da
superacumulagao de capital ficticio e acarretam grande dependéncia das nagdes em relagdo ao
comeércio exterior. A partir disso, os Estados, cuja riqueza agora ¢ medida pelo Produto Interno
Bruto (PIB), passam a atuar em uma perspectiva ambigua: ao mesmo tempo em que devem
regular o poder corporativo em seu territorio para evitar abusos, dependem de um ambiente de
negdcios pouco regulado internamente para atrair investimentos de fora.

O processo analisado por Harvey inicia-se nos Estados Unidos da América (EUA) e
logo se expande pelo mundo, impondo, em um movimento hegemdnico de cima para baixo, o
que mais tarde ¢ chamado localismo globalizado (Santos, 1997) ou ocidentalizacdo e
americanizagao da vida (Giddens, 2003).

A globalizagdao econdmica gera a ascensao das cadeias de valor globais, permitindo que
empresas coordenem a producdo muito além das fronteiras nacionais. Essa estrutura
transnacional gera desafios as abordagens intergovernamentais (Bartley, 2018).

Conforme explica Augenstein (2022), a territorialidade das obrigacdes de direitos
humanos no Direito Internacional Publico, juntamente com a segmentacdo de empresas

globalmente integradas em pessoas juridicas separadas por meio do Direito Privado doméstico
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(o “véu corporativo”), € um fator que protege empresas da responsabilizagdo legal de respeitar
os direitos humanos.

A nova dinamica da origem a territorios nacionais da economia transnacional e cria uma
contradi¢cdo entre o externo e o interno. Marcado por estruturas extremamente permissivas a
atuacdo de grandes atores econdOmicos, o atual contexto introduz uma semente de
ingovernalidade para Estados, além de um sistema perverso em termos de equilibrio social
(Santos, 2001, p. 79 e 89).

A globalizagdo econdmica repercute em uma geografia de poder que afeta a justica
distributiva e a equidade. Soberania e territério, elementos-chave do sistema internacional, sdo
redesenhados. O territdrio nacional desnacionaliza-se parcialmente, ante a opera¢do além-
fronteiras de empresas e a virtualizagao crescente das atividades economicas. Ja as fungdes de
governo inerentes a soberania, concentradas nos Estados, deslocam-se em certa medida para
organizagdes como Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), Tribunais de Arbitragem
Internacionais (TAI), Fundo Monetério Nacional (FMI) e Banco Mundial (Sassen, 1996).

Embora a globalizagdo gere algumas vantagens, ela irradia diversos maleficios,
suportados acima de tudo pelos paises menos desenvolvidos (Morin, 2020; Sen; Kliksberg,
2010; Shelton, 2002; Stiglitz, 2018). A governanca global, aqui entendida como um conjunto
de regras, padroes, acordos e/ou orgdos formalizados que procuram estabelecer a ordem e
resolver problemas (Bartley, 2018), ndo foi devidamente adaptada para responder com forca
aos desafios da globalizagcdo econdmica.

Para entender o que ha de errado, Stiglitz (2002, 2018) propde analisar as trés principais
institui¢des que controlam a economia global: OMC, FMI e Banco Mundial, além do regime
de acordos de investimentos internacionais.

O economista explica que FMI e Banco Mundial foram criados na Conferéncia
Financeira e Monetaria das Na¢oes Unidas de Bretton Woods, em julho de 1944, “como parte
de um esforgo conjunto para financiar a reconstru¢cao da Europa e salvar o mundo de depressodes
econdmicas futuras” (Stiglitz, 2002, p. 37). Ele relembra que, nessa época, boa parte dos paises
africanos ainda eram coldnias, o que ja sugere o peso da influéncia do pensamento das elites.
De todo modo, teoricamente, o Banco Mundial foi criado para alavancar o desenvolvimento,
ao passo que o FMI foi pensado como guardido da estabilidade da economia global, cujo
objetivo era auxiliar paises em momentos de crise, quando precisariam de folego para
reestruturar empregos e fatores associados (Stiglitz, 2002).

Na prética, porém, tais instituigdes sao criticadas porque, muitas vezes, conduziram suas

atividades sob a visdo das poténcias econdmicas, que enaltecem a supremacia do mercado em
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detrimento de aspectos universais de equidade (Atapattu; Gonzalez, 2015; Held, 2005; Sassen,
1996; Stiglitz, 2002; Torrado, 2000). Como consequéncia, a ajuda financeira internacional, em
varias situagdes, foi condicionada a medidas que interferiram na politica doméstica e
implicaram reducdo de padrdes de prote¢do social®' (Stiglitz, 2002). A mais disso, a
classificag@o de crédito feita por agéncias especializadas que assessoram FMI e Banco Mundial
nem sempre foi isenta e transparente, o que fez repetir com frequéncia certos beneficiarios
(Sassen, 1996).

Outro problema ¢ que o Banco Mundial, embora empreste diretamente a Estados,
financia grandes projetos executados por corporacdes transnacionais. A execug¢ao dos projetos
frequentemente viola direitos humanos e o meio ambiente, sem que haja mecanismo dentro do
proprio Banco Mundial para tratamento adequado das violagdes. Se bem que a regulagao esteja
a melhorar por novas normas que exigem estudos de impacto do projeto, a grande maioria ainda
ndo prevé recurso interno aos afetados pelo empreendimento, o que também ocorre em bancos
regionais de desenvolvimento (Turner, 2021).

Para além do Banco Mundial e do FMI, a atuagao da OMC também contribuiu para a
lacuna na responsabilizagdo de empresas transnacionais por abusos e violagdes aos direitos
humanos e ao meio ambiente.

Ao fim da 2* Guerra Mundial, além da constru¢do de um mercado financeiro global, o
pensamento hegemonico encorajava o livre fluxo de mercadorias e servigos. O discurso era de
que seria preciso impedir que paises elevassem o preco de seus produtos para proteger os
proprios mercados e empobrecer os vizinhos, exacerbando conflitos. Foi assim que nasceu o
Acordo Geral de Tarifas e Comércio, o0 GATT, na sigla em inglés®? (Stiglitz, 2002, p. 42).

O GATT foi assinado em 1947 por 23 paises e veio a ser atualizado por rodadas de
negociagao, com inclusdo de membros e assuntos. O objetivo inicial do acordo era evitar
barreiras discriminatdrias ao comércio, isto €, tratamento distinto dentro e fora do pais.
Contudo, na auséncia de um o6rgdo para resolver disputas comerciais, os EUA valeram-se por
muito tempo de medidas unilaterais para proteger seus produtos. Apenas a partir da Rodada
Uruguai de negociacdes (1986-1994), criou-se um mecanismo obrigatério para solucdo de
contendas. A OMC, organizacdo multilateral recém instituida pelo acordo de Marraquexe,

nasceu nesse momento com trés funcdes basicas: (1) administrar acordos de livre comércio; (2)

1 Segundo Consenso de Washington de 1980, as exigéncias seguem trés pilares: austeridade orgamentaria,
privatizacdes e liberalizagdo do comércio, o que nem sempre convém ou ndo ¢ possivel a paises pobres (Stiglitz,
2002).

62 Chamado General Agreement on Trade and Tariffs em inglés.
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servir como local para negociagdo de regras comerciais; e (3) fornecer meio de resolugdo de
controvérsias comerciais entre Estados. Atualmente, a OMC conta com 164 Estados-membros
(Howse; Languille, 2023).

A Rodada Uruguai, todavia, € bastante criticada pela pressao que impds a paises do Sul-
Global, que s6 puderam aceitar os acordos multilaterais em bloco, sem opgao de rejeitar os
pontos prejudiciais, como o acordo de propriedade intelectual, o chamado Trade-Related
Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS), de interesse exclusivo dos paises
desenvolvidos. Outros pontos que interferiam no direito de regulagdo doméstica para além de
barreiras de comércio arbitrarias também ndo puderam ser discutidos separadamente (Howse;
Languille, 2023).

A Rodada Uruguai exacerbou vulnerabilidades. Para Giddens (2008, p. 73), a OMC,
naquele momento, fortaleceu a conduta de paises desenvolvidos de manter complexas barreiras
a importa¢do de produtos agricolas dos paises em desenvolvimento, além de reforcar um
sistema de patentes mundiais que assegura propriedade intelectual a grandes agentes
econOmicos, ainda quando a invengao tenha se valido da biodiversidade de florestas tropicais e
do saber local de povos indigenas acerca dos usos medicinais das plantas, para posterior venda
exclusiva de medicamentos em circunstancias extremamente lucrativas.

Comparato (2003) também destaca as desvantagens do TRIPS. Para o professor, o
regime de propriedade intelectual contribui para o fendmeno da superacumulacdo ficticia de

capital, ao tempo em que empobrece e vulnera paises em desenvolvimento, na medida em que:

Mais de um trilhdo e meio de dodlares circulam, todos os dias, no mercado mundial de
divisas, sendo que menos de 10% desse fabuloso montante mantém ainda uma ligagao
com operac¢des de comércio ou investimento. O processo de concentracdo capitalista,
alias, ja ndo tem por objeto bens materiais apenas, mas funda-se, crescentemente, no
monopdlio de conhecimentos tecnoldgicos. Ao final do século XX, os paises
industrializados detinham 97% do total das patentes registradas no mundo inteiro.
Mais de 80% das patentes concedidas em paises subdesenvolvidos tém como titulares
empresas sediadas em paises desenvolvidos.

O Acordo sobre os aspectos dos direitos de propriedade intelectual concernentes ao
comércio (TRIPS), concluido sob o patrocinio da Organizagdo Mundial do Comércio
em 1994, representou poderoso estimulo ao investimento capitalista em pesquisa e
desenvolvimento de novos produtos com fins lucrativos, a0 mesmo tempo em que a
preocupagdo com o equilibrio das finangas publicas desestimulava, em todos os
paises, os investimentos publicos nessa areca. O resultado dessa conjugagido de
politicas tem sido altamente prejudicial a populagdo pobre e desprotegida do mundo
inteiro.

Assim € que, por for¢a do mencionado acordo, os paises-membros da OMC sao
compelidos a estender o sistema de patentes aos medicamentos, o que provoca o duplo
efeito de uma concentragdo das pesquisas em remédios vendaveis unicamente nos
mercados ricos e um aumento generalizado dos pregos ao consumidor. Para se ter uma
ideia do que isso significa em termos de exclusao social, é preciso saber que somente
0,2% das atividades mundiais de pesquisa e desenvolvimento no setor de saude dizem
respeito & pneumonia, a tuberculose e a diarreia, quando se sabe que tais afecc¢des
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representam 18% do total das doengas no mundo inteiro. Entre 1975 ¢ 1997, das 1.233
formulas medicamentosas patenteadas no mundo, apenas 13, isto é, pouco mais de
1%, destinavam-se a cura de doengas tropicais, que ceifam anualmente 6 milhdes de
vidas no mundo (Comparato, 2003, p. 335-336)%.

A observacdo de Giddens e Comparato ressoa na voz de muitos outros especialistas.
Para eles, o regime internacional de propriedade intelectual tem prejudicado paises em
desenvolvimento, reproduzindo uma forma de colonialismo, o biocolonialismo, na modalidade
extrativa (Gomes; Sampaio, 2019)%.

Apos fortes criticas da Rodada Uruguai, sucedeu uma tentativa de equilibrar forgas
multilaterais em jogo, por meio da Rodada de Desenvolvimento de Doha, mas apenas se obteve
o Acordo de Facilitagdo do Comércio. Ja na Conferéncia Ministerial da OMC em 2022, muito
pouco se avancou (Howse; Languille, 2023).

Dai que muitas coisas tém colocado a OMC em crise. Algumas delas sao a falta de
legitimidade da Rodada Uruguai, os abusos corporativos em larga escala e a dificuldade de
avangar na regulacdo de questdes que se tornaram prementes, como a sustentabilidade e a
justica do comércio internacional. Nao bastasse, desde 2017, os EUA impedem a nomeagao de
membros ao 6rgado de apelagdo da entidade, retaliando a falta de observancia da China as regras
comerciais. Dai por que, para alguns, a OMC s6 sobrevivera se investir em um forte pluralismo
com capacidade para enfrentar os desafios de um comércio mais inclusivo e o controle das
mudangas climaticas, dentre outros temas importantes (Howse; Languille, 2023).

Ademais, a crise de governanga da OMC leva a fragmentagdo de regras mediante a
proliferacdo de acordos e mega-acordos preferenciais que geram mais distor¢des e
discriminac¢des no comércio multilateral, quando o ideal seria que os acordos obedecessem a
um corpo de principios, uma metarregulacdo a ser emitida pela OMC com a finalidade de
convergir alguns assuntos relevantes, como “qualidade ambiental, direitos do consumidor,
direitos trabalhistas e bem-estar animal” (Thorstensen; Kotzias, 2015, p. 9 e 14).

Em suma, no momento da elaboracdo do GATT, em 1946, a globalizagdo e a agenda
ambiental ainda ndo tinham eclodido, o que explica a caréncia inicial de questdes de direitos
humanos e ambientais na regulagao do livre comércio. O isolamento, entretanto, hd tempos nao

se justifica, de sorte que a OMC deveria regular e exigir o cumprimento de um padrdo minimo

63 Comparato pontua dados do Relatério de Desenvolvimento Humano de 1999 do PNUD. Cf. UNDP, 1999.

6 E bem verdade que o Protocolo de Nagoia veio a ser negociado em 2010, durante a COP 10, na tentativa de
corrigir a usurpagao de recursos genéticos ¢ do conhecimento tradicional para fins de patentes. Para alguns, no
entanto, a linguagem do protocolo ¢ ambigua e pouco acrescenta ao status quo (Rabitz, 2015). De todo modo, a
partilha justa e equitativa dos beneficios decorrentes do uso de recursos genéticos ou do conhecimento tradicional
que o protocolo pretende assegurar depende da edigdo de leis nacionais protetivas e, sobretudo, de fiscalizagdo
interna por meio de comando e controle efetivos (Gomes; Sampaio, 2019).
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de protegdo a direitos humanos e meio ambiente por empresas que operam internacionalmente,
apropriando-se dessa perspectiva para resolver disputas comerciais (Turner, 2021). Grandes e
urgentes esforcos precisam, portanto, ser feitos para que a OMC passe a lidar com questoes
transdisciplinares da ordem do dia, como a pauta da sustentabilidade (Denny, 2022).

A imposicao do livre comércio ¢ sensivel a paises em desenvolvimento. Chang (2004)
bem ilustra a injustica histérica que envolve a questdo, ao demonstrar que paises desenvolvidos,
especialmente Reino Unido e EUA, utilizaram-se de medidas protecionistas por longo periodo,
experimentando significativo crescimento econdmico, € depois “chutaram a escada” para os
paises menos desenvolvidos, de forma a impedir ou dificultar que viessem a fazer o mesmo.

Para além disso, a imposi¢cdo do livre comércio pode levar a consequéncias sociais
criticas. Raworth (2019, p. 100-101) explica que, se a importacdo de alimentos de primeira
necessidade passa a ser mais barata que o cultivo interno, isso produz desemprego estrutural e
deixa a populagdo a mercé de precos instaveis do mercado global. Efeitos danosos semelhantes
se repetem em outros setores, quando importar ¢ mais lucrativo. De outro lado, se 0 mercado
global, por algum motivo, vem a elevar o pre¢o dos alimentos basicos, uma crise de custo de
vida e a fome se instalam em muitas comunidades. Além disso, se uma empresa transnacional
decide retirar-se prontamente de um pais periférico, ela pode colapsar a moeda local em virtude
da retirada brusca de capital. Em resumo, as flutuac¢des internacionais de pregos decorrentes da
abertura do livre comércio e as ficgdes criadas pelo mercado de capitais sdo fatores que
produzem vulnerabilidades para paises e pessoas, particularmente os mais pobres.

Nao por outros motivos, afirma-se que regimes e tecnologias criados pela economia
global, como os do mercado de cambio, tém efeitos perturbadores. Eles agem com tamanha
velocidade e criam ordens de grandeza tais que Estados se veem incapazes de exercer poderes
inerentes a sua soberania (Sassen, 1996, 2016).

Mas as consequéncias maléficas de uma ampla liberdade de comércio nao param por ai.
O livre comércio global exige fluxos intensivos de transportes de longa distancia e depende de
avides, navios e caminhdes em larga escala. Esses meios de transporte utilizam combustiveis
fosseis e expelem consideravel quantidade de GEE, contribuindo para o aquecimento do
planeta, o que ndo se alinha ao estado de emergéncia climatica (Klein, 2021, p. 88).

Indiscutivel, portanto, que o funcionamento do livre comércio global, regulado
frouxamente, como tem sido, vulnera paises menos desenvolvidos, desequilibra o meio
ambiente e exacerba a desigualdade e a pobreza.

Nao que a globalizagao em si seja ruim. Em maior ou menor medida, interagdes globais

ocorrem ha tempos e sempre permitiram avancos importantes. A questdo principal ¢ discutir se
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o sistema em que a globalizacdo econdmica atual esta inserida resulta na distribuicao justa dos
beneficios. Sob esse aspecto, muitos arranjos precisam ser revistos, a fim de que a globalizacao
produza ganhos cooperativos. Assuntos como restrigoes injustas a exportagoes de paises pobres,
leis de patentes e equidade geracional, dentre outros, urgem ser debatidos e implementados
(Sen; Kliksberg, 2010).

Um elemento que ainda exerce influéncia nessa dindmica de blindagem de corporacdes
transnacionais, para além do mercado financeiro global e do livre comércio, ¢ o direito
internacional de investimentos.

Muitos defendem que o direito internacional de investimentos, como outras estruturas
do direito internacional, assenta suas raizes em praticas do imperialismo europeu que dominou
o mundo, marca que persiste e prejudica paises antes submetidos a colonizacdo (Anghie;
Chimni, 2004; Bragato; Silveira Filho, 2021; Mignolo, 2021; Miles, 2010).

Em seus estudos mais amplos acerca do fenomeno da colonialidade, Anibal Quijano
(2005) ja advertia que “a globalizagdo em curso €, acima de tudo, a culminagdo de um processo
que comecou com a constituicdo da América e com o capitalismo colonial ¢ moderno
eurocentrado como um novo padrao de poder mundial”.

Ballestrin (2013) averigua a evolucao histérica do movimento latino-americano que se
preocupa em analisar e superar as relagdes entre colonialidade e modernidade. Ela explica que
faz parte desse movimento debater a base epistemoldgica das ciéncias sociais e promover a
transformagao das fontes de conhecimento. Isso pressupde questionar as matrizes coloniais
ainda existentes no controle da economia, no controle da autoridade, no controle da natureza e
dos recursos naturais, no controle do género e da sexualidade e no controle da subjetividade e
do conhecimento (Mignolo, 2010 apud Ballestrin, 2013).

Tal como ocorre no regime internacional do livre comércio, matrizes coloniais, de
valores eurocéntricos, ainda permeiam o direito internacional de investimentos e precisam ser
revisitadas. Essas matrizes permitem que paises desenvolvidos, por meio de suas empresas
transnacionais, ainda hoje explorem recursos de paises em desenvolvimento sem consequéncias
importantes.

A hipotese mais comum de investimento estrangeiro advém do interesse duradouro de
uma empresa em instalar outra empresa em economia de pais distinto (OECD, 2008). Para
concretizar o intento, € celebrado um acordo de investimento entre a corporacao estrangeira e
o Estado onde a nova empresa serd instalada. Assim como nao ha um regime amplo e nico
para regular acordos de comércio internacional, também nao hd um regime Uinico que regule o

investimento internacional (Krajewski, 2017; Milani, 2019; Turner, 2021).
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A caréncia de um tratado multilateral com regras gerais de investimento faz com que
acordos bilaterais ou plurilaterais regulem a matéria; a consequéncia disso ¢ que padrdes
minimos de prote¢ao dos direitos humanos e do meio ambiente podem ficar prejudicados (Gray,
2002), maxime quando quem receberd o investimento ¢ um pais em desenvolvimento, com
pequeno poder barganha frente as promessas de crescimento econdmico propagadas pelas
grandes empresas (Almeida; Silveira, 2015).

Conforme Milani (2019), exemplos de acordos plurilaterais sdo o Acordo de Livre
Comércio da América do Norte (NAFTA — 1994), o Acordo Econdmico e Comercial Global
(CETA - 2017) e o Acordo Abrangente sobre Investimentos da Associacdo de Nagdes do
Sudeste Asiatico (ASEAN —2012).

Ja os acordos ou tratados bilaterais de investimento sdo instrumentos negociais que
regem as relacdes de investimento entre o Estado-anfitrido, receptor do investimento, € o
investidor estrangeiro, geralmente pessoa fisica ou juridica de direito privado (Krajewski, 2017;
Milani, 2019; Turner, 2021).

Acordos bilaterais costumam prever que o Estado-anfitrido deve conceder tratamento
justo e equitativo ao investidor estrangeiro. Eles proibem discriminacdo entre investidor
estrangeiro e entidades locais e ainda limitam a atua¢do do Estado em relagdo a impactos
negativos a atividade empresarial do investidor. Normalmente, também reduzem impostos que
poderiam ser arrecadados pelo Estado e usados para o bem comum (Krajewski, 2017). A
limitagdo em relagdao a impactos na atividade do investidor pode vedar o Estado receptor de
interferir no investimento por meio de normatizagao futura, criando cldusulas de congelamento
ou estabilizagdo do regime regulatorio, que impedem a melhoria de padrdes de protecao
ambiental e social (Gray, 2002; Ruggie, 2013; Turner, 2021; UN, 2008a).

Quando questionados pelas partes, acordos de investimento sao comumente decididos
por Tribunais de Arbitragem Internacionais (TAI). Assim, se o Estado receptor do investimento
decide anular uma autorizagdo ou licenca ao investidor, por razdes relevantes de protecao
ambiental ou de respeito a direitos humanos, ele corre o risco de ser demandado em um Tribunal
de Arbitramento Internacional, que, de regra, julga a disputa com perspectiva negocial®, sem

lentes de direitos humanos ou visdo ambiental (Bilchitz, 2020; Krajewski, 2017; Turner, 2021).

%5 H4 intimeros exemplos julgamentos arbitrais com foco negocial. Conforme Krajewski (2017), decisdes nesse
sentido sdo vistas em: (1) Chevron v. Equador; (2) Burlington Resources v. Equador; (3) Von Pezold e outros v.
Republica de Zimbabue; (4) Border Timbers e outros v. Republica de Zimbabue e (5) Urbaser v. Argentina.
Disputas como (6) Metalclad v. México e (7) Santa Elena v. Costa Rica também seguem a mesma logica negocial,
embora haja exemplos de alguns pronunciamentos que prestigiam o aspecto ambiental, como as causas (1) Alvarez
y Marin v. Panama ¢ (2) Cortec v. Quénia (Milani, 2019). Especialistas afirmam que ha uma propensdo ao
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OCDE e OMC ja reuniram esforcos para alterar o quadro fragmentado do regime de
investimento internacional, mas ndo alcancaram éxito na celebragdo de um regime unico por
acordo multilateral de investimentos (Milani, 2019; Turner, 2021). Mais recentemente, a
UNCTAD buscou a melhoria do regime internacional de investimentos para paises em
desenvolvimento com foco nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel (ODS) da ONU®®.
Mas a assimetria de poder entre mundo desenvolvido e mundo em desenvolvimento, além da
cautela que envolve investimentos significativos em jurisdi¢cdes estrangeiras, indicam que o
status quo nao sera tao facilmente modificado. Logo, o direito internacional de investimento
poderd continuar sendo mais uma lacuna a alimentar tomadas de decisdes corporativas
prejudiciais a direitos humanos e ao meio ambiente (Turner, 2021).

A aversao a arbitragem internacional de investimentos ¢ tamanha que levou mais de 200
professores de economia e direito a subscreverem uma carta ao presidente dos EUA em 2017,
De modo geral, os especialistas frisaram que os acordos de investimentos internacionais tém
sido resolvidos por um sistema paralelo, privado, caro, sigiloso e que costuma ignorar padroes
de protegdio ambiental e social domésticos, causando danos & democracia (Stiglitz, 2018)%.

E bem verdade que, em dezembro de 2019, um conjunto de regras sobre arbitragem na
area de empresas e direitos humanos foram editadas. As Regras de Haia alteraram as Regras de
Arbitragem de 2013 da Comissdo das Nagdes Unidas sobre Direito Comercial Internacional
(Regras de Arbitragem da UNCITRAL), uma das entidades que trabalha na area de arbitragem,
com o intuito de equilibrar interesses e incorporar preocupagoes de direitos humanos, mas falta
ainda saber se a protecao sera efetiva (Baaij, 2022).

Até o momento, o que parece certo ¢ que a globalizacdo econOmica nio foi
acompanhada de um controle democratico efetivo em linha global (Morin, 2002, 2020).
Conforme ja alertava Bauman (1999, 2011), ela desempoderou os Estados-nacao, mas nao
criou, simultaneamente, mecanismos adequados de regulagdo global.

Shelton também analisa a relacdo critica entre soberania, globalizacdo e direitos
humanos. Em artigo publicado no inicio deste século, a professora de Direito Internacional

observa que:

crescimento de julgados arbitrais mais garantistas (Milani, 2019). Conforme Sands (2007), os casos Metalclad v.
Meéxico e Santa Elena v. Costa Rica contrariam uma tendéncia de maior prote¢do do meio ambiente, podendo estar
ligados a um problema geracional entre arbitros, que o tempo resolveria.

% Cf. UNCTAD, 2015.

87 Cf. 230 LAW [...], 2017.

8 H4 mais de duas décadas, Gray (2002, p. 313) ja afirmava que os acordos de investimento tém levado “o cerne
da tomada de decisdo governamental sob o microscopio da arbitragem internacional — um processo que ¢ realizado
a porta fechada, sem obrigacdes de divulgacao publica”.
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A mudanga na soberania que acompanha a globaliza¢do fez com que atores nao
estatais estivessem mais envolvidos do que nunca em questdes relacionadas aos
direitos humanos. Esse desenvolvimento representa desafios para o direito
internacional dos direitos humanos, porque, em sua maior parte, essa lei foi elaborada
para coibir os abusos cometidos por Estados poderosos e agentes estatais. Enquanto a
globalizagdo aumentou a capacidade da sociedade civil de atuar além das fronteiras e
promover os direitos humanos, outros atores ganharam o poder de violar os direitos

humanos de maneiras imprevistas (Shelton, 2002, p. 273).

Nessa dindmica, as redes transfronteiricas de producgdo, finangas e comunicagdes
importam novos desafios e exigem que a comunidade internacional retina “esforcos
multilaterais coordenados para aumentar a capacidade de responder a violagdes de direitos
humanos, em vez de deixar a tarefa de controle do setor privado para cada Estado” (Shelton,
2002, p. 275-276).

Nao sem razao, ha quem sustente que as instituigdes supranacionais da economia global
tém exercido verdadeiras fungdes de cidadania. Muito mais que o povo, FMI, Banco Mundial,
OMC e Tribunais de Arbitragem Internacionais podem inviabilizar politicas econdomicas
estatais e forcar governantes a tomada de certas medidas, em contrariedade a interesses sociais
relevantes (Held, 2017; Sassen, 1996; Turner, 2021).

Comparato (2003, p. 340) vai além. Ele propde que FMI, Banco Mundial e OMC fiquem
sujeitos a supervisdo do Conselho Econdmico e Social da ONU, que ndo mais emitiria
recomendagdes, mas agora teria competéncia decisoria. Morin (2002) também defende o
fortalecimento da ONU como institui¢do de governanga global.

Enfim, ao longo das ultimas 5 décadas, lacunas na governanca global alimentam o
agigantamento de atores econdmicos. Em ultima andlise, as lacunas proporcionam que as
corporagdes transnacionais externalizem os impactos negativos de suas atividades, a custa de
violacoes a direitos humanos, de desigualdades sociais cada vez maiores e do esgotamento e do
desequilibrio dos sistemas naturais, bens comuns da humanidade.

Em contrapartida, o sistema internacional de direitos humanos continua sem alcancar
diretamente agentes privados, mas apenas Estados, ja enfraquecidos pela logica da economia
global (Shelton, 2002; Turner, 2021; Krajewski, 2017; Zubizaretta, 2019).

Tudo isso precisa ser urgentemente repensado a luz dos desafios do Antropoceno.

Ha mais de vinte anos, a Assembleia Geral da ONU (2017, p. 2 e 17) analisa o impacto
da globalizagdo no pleno gozo dos direitos humanos. Os relatorios destacam graves
desequilibrios na frui¢do dos beneficios gerados pelo fluxo transfronteirico de capital e

trabalho, enfatizando a necessidade de abordagens multilaterais adequadas para tratar os
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desafios advindos da globalizag¢do. A recente Resolugdo da Assembleia Geral A/RES/77/175,
de 21 de dezembro de 2022, reproduz esse discurso, conclamando que ninguém seja “deixado
para tras” na globalizacao.

Governar a complexa ordem mundial desenhada pelo capitalismo globalizado exige
respostas cooperativas sem precedentes na histéria, uma vez que as questdes atingiram alto
nivel de comprometimento a partir de gritantes desigualdades sociais e de ameagas advindas
das mudancas climaticas (Held, 2017; Voigt, 2015).

De fato, a crise historica de governanga global ¢ mais dramatica quando se pondera que,
conjuntamente com a expansdo de grandes empreendimentos econdmicos por todo o mundo,
potencializaram-se os riscos e os danos, agora de escala planetaria. Como dito, a assinatura
humana sobre os processos que regulam o equilibrio e a resiliéncia do planeta justifica uma
nova unidade de tempo geologico, a do Antropoceno, na qual a humanidade ja transgrediu quase
todos os sinais vermelhos, com sério risco de mudangas abruptas e irreversiveis.

A vista de tudo isso, Faber (2023, p. 1) sintetiza que o resultado de décadas de
capitalismo transnacional neoliberal ¢ um “desastre ecologico absoluto”. O autor pressagia que
a ameaga ecoldgica colocada pelo capitalismo neoliberal autoritario devera aumentar,
impulsionada pela tensdo crescente entre os direitos de propriedade privada e os imperativos de
ordem publica que obrigam a protecdo contra as mudancas climéaticas (Faber, 2023, p. 2).

Esté fora do escopo deste trabalho abordar propostas para o controle dos bens comuns
da humanidade em nivel acima dos Estados-na¢30®. O que se quer enfatizar é que a auséncia
de uma governanca global com maior poder de agdo sobre atores econdmicos privados
enfraquece o sistema de protecdo dos direitos humanos e compromete a tutela do meio
ambiente. Afinal, sdo os agentes de mercado que mais esgotam a natureza € causam Severos
danos ao planeta e as pessoas.

Como remate, esta secdo sugere que, para uma nova governanga global, sera preciso
enfrentar questdes importantes, dentre elas, as relativas a atuagdo de instituicdes como FMI,
Banco Mundial, OMC e Tribunais de Arbitragem Internacionais. Os vazios que isentam
corporagdes de responder perante o direito internacional publico terdao de ser preenchidos.

Muitas perguntas haverao de ser respondidas, portanto. Sera que queremos que o
mercado de capitais e de cambio exer¢a tamanha influéncia sobre os governos? Qual a
responsabilidade do mercado de capitais em relacdo a crise ecologica? A OMC deve ser

institui¢cao mais publica, com fungdes de protecao planetaria? Os Estados devem lutar por uma

% Lehmen (2015), por exemplo, defende a criagdo de um Tribunal Internacional Ambiental que incorpora a
participagdo de atores nao estatais, seja no polo ativo, seja no passivo.
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instituicdo internacional que aborde mais amplamente questdes de equidade social e
responsabilidade de atores econOmicos globais? Deve haver um sistema internacional de
responsabilizacdo de corporagdes transnacionais em matéria de direitos humanos e meio
ambiente? Quais parametros minimos devem ser observados em acordos de investimento
internacional? Como assegurar acesso universal a direitos basicos, como alimentagdo, agua,
energia, moradia e transporte dentro do cenario de crise ecoldgica? Sdo apenas algumas das
inimeras interrogagoes.

O escopo principal ¢ discutir de que forma leis domésticas de devida diligéncia
empresarial em direitos humanos podem contribuir para a prote¢do do clima, o que exigira
retornar, algumas vezes, aos aspectos macrojuridicos ou estruturais ora analisados. Fatalmente,
neste trabalho, a andlise estara centrada em uma questado menor, mas que se relaciona com o,
até entdo, ponderado.

Uma constata¢ao ¢, contudo, irrefutavel: os maleficios da globalizacdo economica
constrangem Estados e dificultam o cumprimento da obrigagdo internacional de proteger os
direitos humanos e o planeta contra violagdes praticadas por corporagdes transnacionais cada
vez mais poderosas economicamente. Para terminar com as palavras de Cox e Reij (2022, p.
26), “a falta de supervisdo internacional e de regulamentacdo internacional cria um vazio de

poder para as empresas que operam internacionalmente”, que precisa ser preenchido.

2.2 PERCURSO HISTORICO DA ONU

O potencial do setor de negocios de causar graves violagdes aos direitos humanos e ao
meio ambiente desperta, hd 5 décadas, intensos debates no cenario internacional. Um historico
resumido dos marcos relevantes ¢ importante para contextualizar essas discussoes.

Em 1969, a ONU ja se preocupava com os riscos decorrentes da expansao além-
fronteiras de agentes econdmicos. O artigo 12-c da Declara¢do sobre Progresso e
Desenvolvimento Social, destacou o imperativo de eliminar “todas as formas de exploracao
econOmica estrangeira, particularmente a praticada pelos monopdlios internacionais, a fim de
permitir que os povos de todos os paises gozem em plenitude dos beneficios de seus recursos
nacionais” (UN, 1969)"°,

No inicio dos anos 70, atividades ilegais e antiéticas de empresas transnacionais

comegam a exigir a atencdo da ONU, méaxime apos o discurso do entdo presidente do Chile,

70 Cf. UN, 1969.
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Salvador Allende, perante a Assembleia Geral daquela organizagdo em 19727!. Na mesma
década, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e a Organizacdo para Cooperacao e
Desenvolvimento Econdomico (OCDE) iniciaram atividades com vistas a formulagdo de
diretrizes capazes de imprimir condutas positivas das corporagdes na area de direitos humanos
(Salzman, 2005, p. 215).

Em 1973, justamente no ano da morte de Allende, a ONU institui a Comissdo sobre
Empresas Transnacionais (TCNs), pasta que, em 1983, apresenta um projeto de Codigo de
Conduta a ser observado pelo setor’?. No entanto, a pressdo dos paises do Norte faz minar a
tentativa regulatoria, que, apesar de bem recebida pelo Sul-Global, termina fracassada em
meados da década de 1990 (Feeney, 2009, p. 176; Sauvant, 2015, p. 51-55).

Para Deva (2022, p. 214), aqui ja se acentua a principal divergéncia entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento: enquanto o Sul-Global enfatiza as responsabilidades de
empresas transnacionais, o Norte-Global foca nos direitos dessas corporagdes, dificultando
avangos.

Receosos com a iniciativa da ONU, em 1975, os paises desenvolvidos ja haviam
provocado a atuagdo da OCDE, a qual emitiu suas Diretrizes para Empreendimentos
Multinacionais em 1976, chamada Declaracdo e Decisdes sobre Investimento Internacional e
Empreendimentos Multinacionais (Feeney, 2009, p. 176). Segundo Salzman, o documento tem
0 proposito maior de promover o investimento transnacional, abordando “tdpicos como
divulgacdo de informagdes, concorréncia e financiamento a tributacao, ciéncia e tecnologia”,
mas com requisitos que, além de voluntarios, revelam-se “vagos e exortativos” (2005, p. 215-
216). As diretrizes da OCDE foram objetos de revisdo em 1979, 1984, 1991, 2000, 2011 ¢ 2023.
Hoje as diretrizes sdo chamadas Diretrizes para Empresas Multinacionais sobre Conduta
Empresarial Responsavel™.

Paralelamente, a OIT, em 1977, havia elaborado sua Declara¢do Tripartite de
Principios sobre Empresas Multinacionais e Politica Social’*, tragando pardmetros globais de

atuacdo em matérias como emprego, formacao, condi¢des de trabalho e de vida e relagdes

"1 Salzman (2005, p. 215) destaca que “os exemplos mais conhecidos nesse periodo foram o envolvimento da ITT
¢ outras empresas americanas no golpe chileno de 1973 que derrubou o presidente Allende e a série de subornos
pagos pela Lockheed a politicos japoneses por contratos militares”. Sauvant (2015) também menciona que o
gatilho da agenda internacional ocorreu a partir da intervengdo da empresa ITT na politica interna do Chile. Para
mais informagdes sobre o discurso de Allende, ¢f. O DISCURSO [...], 2020.

2. Cf. UN, 1983.

73 Para versio atualizada, cf. OECD, 2023.

4 Cf. OIT, 2012.
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laborais, a fim de orientar companhias transnacionais, governos e organizacdes de trabalho e
empregadores. A Declaragdo Tripartite da OIT ¢ revista em 2000, 2006 ¢ 20177°.

Apesar do fracasso da primeira tentativa de regular empresas transnacionais, a ONU
persistiu interessada. Na década de 1990, a Subcomissao de Prevengdo de Discriminagdo e
Prote¢do de Minorias apresentou 2 Comissdo de Direitos Humanos’® diversos relatorios sobre
a relagdo entre a fruicdo de direitos sociais, econdmicos e culturais e os métodos de trabalho e
atividades das empresas transnacionais. Em 1998, foi estabelecido na mesma Subcomissao um
Grupo de Trabalho sobre os Métodos de Trabalho e Atividades das Corporacdes
Transnacionais, integrado por cinco especialistas, que iniciaram a tarefa de preparacdo de um
texto de codigo de conduta para atores econdmicos (Miretski; Bachmann, 2012).

Como o crescimento em grande escala da area de negdcios continuava a instigar
solucdes, em 1999, por meio de seu Secretario-geral Kofi Annan, a ONU deu inicio a campanha
Pacto Global, um programa que visa atrair voluntariamente empresas para alinhamento de suas
estratégias aos principios de direitos humanos, trabalho, meio ambiente e anticorrupgdo’’.

Pouco depois, em 2003, a Subcomissao de Prevengao de Discriminagao e Protecao de
Minorias da ONU finalizou a elaboragdo de normas para corporagdes transnacionais € outras
empresas’®. O estudo liderado por David Weissbrodt foi bem visto por organizacdes de direitos
humanos e criticado pelo setor de negocios. Entretanto, a falta de apoio de Estados do Norte e
de grupos empresariais, aliada a discuss@o quanto a exequibilidade e ao cabimento das normas,
que estabeleciam obrigacdes diretas as empresas, inviabilizou o avango das normas (Miretski;
Bachmann, 20127%; Simons; Macklin, 2014), que nio foram aprovadas pela Comissdo de
Direitos Humanos (Deva, 2022) e levaram a indicagdo de Ruggie, em 2005, como
Representante Especial do Secretariado-Geral (RESG) para a Agenda de Empresas e Direitos
Humanos.

Em 2008, Ruggie, professor de Harvard e consultor de empresas, emitiu o relatdrio
Proteger, Respeitar e Remediar®® e, em 2011, por meio da Resolugdo 17/4, o Conselho de
Direitos Humanos (CDH) da ONU endossou os Principios Orientadores sobre Empresas e

Direitos Humanos, abreviados em inglés sob a sigla UNGPs®!, doravante utilizada. Os dois

5 Cf. OIT, 2017.

76 Orgao substituido pelo Conselho de Direito Humanos em 2006.

7 Para mais informagdes, c¢f. UNGC, [19997].

8 Cf.: UN, 2003.

7 Para Miretski ¢ Bachmann (2012), as normas talvez tenham sido rejeitadas porque tocam no cerne dos reais
problemas e, com isso, inauguram novo marco no Direito Internacional, ao alcangar entes privados, aproximando
o direito publico do privado, e ao constranger a soberania dos Estados no trato de questdes transnacionais.

80 Cf. UN, 2008a.

81 United Nation Guiding Principles.
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documentos sdo abordagens de soft law e buscam implementar diretrizes pela via de consenso,
fornecendo elementos para a elaboracdo de planos nacionais de atuacdo pelos Estados, sem
pretensdo vinculativa de empresas em ambito internacional.

Pouco depois, na 24* sessao do Conselho de Direitos Humanos da ONU, um grupo de
paises em desenvolvimento®? ja sustentou que os UNGPs sdo insuficientes para proteger vitimas
de violagdes a direitos humanos. Nessa ocasido, por pequena maioria®’, decidiu-se criar um
grupo de trabalho intergovernamental aberto® para redigir um instrumento internacional
vinculativo que regule as atividades das corporacdes transnacionais no ambito de direitos
humanos, conforme Resolucio 26/9, de 14 de julho de 2014.%°

Um dia ap0s a apertada votacao, o Conselho de Direitos Humanos acolheu um relatério
do grupo de trabalho sobre empresas e direitos humanos encarregado de implementar os
Principios Orientadores®®. Nesse documento, o 6rgio expressou a preocupagio quanto a falta
de planos nacionais de agdo, exortando os Estados a promoverem de modo cogente os UNGPs,
segundo Resolucdo 26/22, de 15 de julho de 2014.%

De 2014 para cé, estudos e relatérios sao empreendidos, mas permanece a dualidade
dentro da agenda. Paises do Norte-Global e corporacdes, em regra, querem apenas a abordagem
dos UNGPs, que requer a adocao de planos nacionais de atuacdo e mecanismos de reparacao
domésticos, ao passo que paises do Sul-Global e entidades de defesa de direitos humanos e do
meio ambiente buscam a celebragdo de um instrumento internacionalmente vinculante.

O grupo intergovernamental, apds reunides e consultas com especialistas, apresentou
trés esbocos de tratado: o primeiro em 2019, o segundo em 2020 e o terceiro em 2021, debatido
e revisado na 8* sessdo da equipe, ocorrida entre 24 a 28 de outubro de 2022. J4 a 9* sessdo
ocorreu em outubro de 2023, quando novos debates foram travados pelo grupo, que, porém,

caminha devagar rumo ao tratado.

82 Formado por paises africanos, paises arabes, Paquistdo, Sri Lanka, Quirguistdo, Cuba, Nicaragua, Bolivia,
Venezuela, Peru e Equador.

8 Foram 20 votos a favor, 14 contra e 13 abstengdes. A favor: Argélia, Benin, Burkina Faso, China, Congo, Costa
do Marfim, Cuba, Etiopia, India, Indonésia, Cazaquistdo, Quénia, Marrocos, Paquistdo, Filipinas, Federagao
Russa, Africa do Sul, Venezuela, Republica da Bolivia e Vietna. Contra: Austria, Republica Checa, Estonia,
Franga, Alemanha, Irlanda, Itdlia, Japdo, Montenegro, Republica da Coreia, Antiga Republica da
Iugoslavia/Macedonia, Reino Unido, Irlanda do Norte e Estados Unidos da América. Abstengdo: Argentina,
Botsuana, Brasil, Chile, Costa Rica, Gabdao, Kuwait, Maldivas, México, Peru, Arabia Saudita, Serra Leoa e
Emirados Arabes.

8 Chamado open-ended intergovernmental working group on transnational corporations and other business
enterprises with respect to human rights (OEIGWG). Para mais informagdes, c¢f. OEIWG, 2020.

8 Cf. UN, 2014b.

8 Cf. UN, 2016.

87 Cf. UN, 2014a.
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A seu turno, o grupo de trabalho que supervisiona e orienta Estados na implementagao
dos UNGPs®® tem emitido relatorios periddicos. Em 2021, ano da morte de Ruggie, o grupo
divulgou relatério em que analisa os dez anos dos Principios Orientadores, apontando

resultados alcancados e desafios a serem vencidos (ONU, 2021a).

2.3 0OS PRINCIPIOS ORIENTADORES PARA EMPRESAS E DIREITOS
HUMANOS

O mandato de seis anos de Ruggie, de 2005 a 2011, produziu bastante conhecimento. O
professor de Harvard fez diversas consultas e incluiu atores econdmicos no dialogo, buscando
construir solu¢des consensuais. De todos os trabalhos de Ruggie, dois sao considerados mais

relevantes, um de 2008 ¢ outro de 2011%°.

Em 2008, Ruggie emitiu o relatério Proteger, Respeitar e Remediar ou Reparar’®,
apresentando uma estrutura politica e conceitual que, segundo ele, inaugura uma primeira
linguagem comum a assuntos ligados a agenda sobre empresas e direitos humanos.

De inicio, Ruggie ja enfatiza ndo haver solugdo unica para os desalinhamentos das
empresas no dominio dos direitos humanos e diz que a raiz desses problemas decorre de lacunas
de governanga criadas pela globalizagdo, como as que permitem que Estados que recebam
investimentos estrangeiros, chamados anfitrides, venham a ser acionados pelo investidor em
tribunal de arbitragem internacional, cuja decisdo acaba por se sobrepor aos padroes domésticos
de protecdo social e ambiental®! (UN, 2008a, p. 3-5).

Outra lacuna de governanca que Ruggie destaca ¢ a visdo fragmentada de corporagdes
transnacionais, cuja estrutura legal permanece a mesma de antes da globalizagdo, a justificar
que uma empresa-mae e suas subsididrias continuem a ser tidas como entidades juridicas
distintas. Com isso, subsididrias terminam por submeter-se apenas as leis do pais de sua
localidade, que pode ndo dispor de capacidade institucional ou vontade politica para assegurar
o devido padrao regulatorio (UN, 2008a, p. 6-7).

A preocupagdo com a dindmica de fornecimento de bens e servigos off shore também

consta da estrutura conceitual de Ruggie, que reputa ultrapassada a analise juridica de tais

8 O Conselho de Direitos Humanos criou o grupo de trabalho sobre direitos humanos e corporagdes transnacionais
e outras empresas em 2011 pela Resolugdo 17/4 e renovou o mandato em 2014 (Resolugdo 26/22), em 2017
(Resolugao 35/7) e em 2020 (Resolugdo 44/15). Para mais informacdes, cf. OHCHR, c¢1996-2024.

8 Para informagdes acerca das atividades durante o mandato do RESG, ¢f. RUGGIE, 2013.

% Cf. UN, 2008a.

%l Ajustes nesse sentido chamam-se ‘“clausulas de estabilizagdo” ou “clausulas de congelamento do regime
regulatdrio”, sendo normalmente inseridas em acordos internacionais de investimento, conforme subsecao 2.1.
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transacdes como coisas independentes e apartadas, a dificultar a responsabilizacdao da empresa
adquirente por violagdes que ocorreram em sua cadeia de valor, suprimento ou abastecimento®>
(UN, 2008a, p. 6).

Apo6s expor essas disfuncdes de governanca, Ruggie entdo apresenta os deveres de
proteger, respeitar e remediar ou reparar. Em linhas gerais, a obrigacao de proteger os direitos
humanos pertenceria aos Estados e seria a base do Direito Internacional, uma vez que aos
Estados compete regular a atuagao de empresas em seus respectivos territorios, impedindo e
coibindo abusos. J& o dever de respeitar os direitos humanos caberia aos atores econdmicos €
seria cumprido pela observancia da legislacdo interna e pela adog¢do da diligéncia devida.
Finalmente, o dever de remediar ou reparar exigiria dos Estados resposta judicial efetiva a
comportamentos corporativos abusivos, ao lado do fornecimento de mecanismos nao judiciais
para reclamacdes, a serem disponibilizados inclusive pelas proprias empresas (UN, 2008a).

A arquitetura desses trés deveres ¢ um pouco mais desenvolvida em 2011 nos UNGPs,
endossados a unanimidade pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU??. Por meio de 31
principios, o objetivo de Ruggie ¢ fornecer pilares para aprimorar padrdes e praticas na esfera
de negocios e direitos humanos, com orientagdes a Estados e a empresas, quaisquer que sejam
o tamanho e o local destas, mas sem criacdo de obrigagdes no Direito Internacional para atores
econdmicos, tampouco repercussao em deveres internacionais que Estados tenham assumido
ou a que estejam vinculados (UN, 2011a, p. 1). A ideia base ¢ dar subsidios aos Estados para
elaboracao de suas leis.

Os principios 1 a 10 dos UNGPs abordam o dever dos Estados de proteger os direitos
humanos. O n° 1 relembra a obrigagdo que eles tém no plano internacional de “prevenir,
investigar, punir e corrigir” violagdes a direitos humanos, “por meio de politicas, legislagdo,
regulamentos e adjudicagdo eficazes” (UN, 201 1a, p. 3).

O n° 2 dispde que os Estados devem se esforgar para que as empresas domiciliadas em
seu territorio compreendam o dever de respeitar os direitos humanos. Em relago as subsididrias

dessas empresas, o principio sugere que os Estados de origem, da empresa-mae, implementem

°2 Um caso emblematico é o da Nike. Conforme Ruggie (2013), no inicio dos anos 1990, ativistas de direitos
trabalhistas americanos, em parceria com instituigdes locais, verificaram condi¢des de trabalho abusivas
envolvendo trabalhadores da cadeia de suprimento da marca na Indonésia. O trabalho infantil também foi
constatado, ap6s a fotografia de um menino paquistanés de doze anos aparecer na revista Life costurando bolas de
futebol da Nike. No final da década de 1990, ainda se descobriu que fornecedores da Nike no Vietnd usavam um
adesivo que continha produto quimico conhecido por causar doengas respiratorias.

9 Segundo Hamm (p. 116), nem todos os Estados concordavam com a aprovagio dos UNGPs. Equador e Africa
do Sul abstiveram-se de votar na sessdo do CDH. Por isso, o CDH optou por néo realizar votagdo, mas apenas
endossar os UNGPs. Na sequéncia, Equador e Africa do Sul se uniram a 80 Estados do Sul para lutar pela proposta
de um tratado.
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medidas internas com implicagdes extraterritoriais direta ou indiretamente. A abordagem direta
ocorreria mediante criminalizagdo de condutas com base na nacionalidade do infrator, ndo
importando o local do crime, ao passo que a abordagem indireta seria traduzida por regulagao
doméstica, a exigir ou fomentar relatérios da empresa-mae acerca de suas atividades no
exterior, a adogdo de soft law em instrumentos multilaterais, como as diretrizes da OCDE, e o
acolhimento de padrdes de desempenho exigidos por instituicdes de investimentos
internacionais (UN, 2011a, p. 3-4).

Quanto a exigéncia e ao incentivo de relatdrios publicos formais pelas empresas, os
UNGPs recomendam que se considerem o tamanho e a estrutura da empresa, os riscos que a
comunicagdo possa representar a seguranca individual ou patrimonial e os requisitos de
confidencialidade empresarial (UN, 2011a, p. 6).

De modo geral, os principios 4 a 10 enunciam que as empresas comerciais de
propriedade dos Estados também se sujeitam aos UNGPs; preveem que os Estados hdo de
exercer supervisao adequada quando contratam ou legislam sobre empresas, com obrigacdes
mais robustas em zonas afetadas por guerra ou conflitos, onde, por experiéncia, sdo cometidos
os piores abusos; e, enfim, estabelecem que os Estados devem manter um ambiente politico
harmoénico para cumprir suas obrigagdes em direitos humanos, sendo-lhe exigivel coeréncia
vertical e horizontal. Aquela requer politica, leis e processos domésticos adequados, e esta exige
alinhamento, apoio e treinamento de todas as agéncias e instituigdes publicas internas
encarregadas de moldar as praticas de negodcios, inclusive os departamentos de
desenvolvimento econdmico e investimento (UN, 2011a, p. 6-12).

Os principios 11 a 21 tratam da responsabilidade corporativa de respeitar os direitos
humanos, considerados como tais, no minimo, os direitos enunciados na Declara¢ao Universal
(1948), nos Pactos Internacionais sobre Direitos Civis e Politicos (1966) e sobre Direitos
Economicos, Sociais e Culturais (1966) e nas oito convencdes fundamentais da OIT
mencionadas da Declaragdo sobre Principios e Direitos Fundamentais desta entidade. H4 ainda
um padrdo adicional de respeito em certas circunstancias, se presentes populagdes especificas,
mais vulneraveis, como mulheres, indigenas, minorias etc. (UN, 2011a, p. 13-14).

Segundo os UNGPs, a responsabilidade corporativa existe independentemente dos
deveres dos Estados. Ela ¢ uma expectativa social, de modo que, mesmo se o Estado ndo cumpre
sua obrigacdo de proteger os direitos humanos por meio de agdes de prevencao e reparagao
eficazes, as empresas devem adimplir o seu dever de respeito (UN, 2011a, p. 16).

O dever de respeitar impoe condutas ativas. Exige que as empresas elaborem, divulguem

e cumpram sua declaragdo politica de direitos humanos, aprovada no mais alto nivel e baseada
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na opinido de especialistas relevantes internos e externos. A declaracdo de politica deve conter
as responsabilidades, os compromissos € as expectativas em relagdo a pessoal, a parceiros de
negdcios € a outras partes implicadas nas operagdes, produtos ou servicos da empresa,
indicando os meios de sua implementacao (UN, 2011a, p. 15-16).

Mas isso ndo basta. Os UNGPs conclamam que as empresas sejam proativas em
“identificar, prevenir, mitigar e prestar contas de como lidam com os impactos adversos sobre
os direitos humanos” de modo continuo (UN, 2011a, p. 17). Eis o que chamam de devida
diligéncia (HRDD). Tais impactos adversos devem ser os reais € os potenciais € abrangem nao
sO as empresas, como toda a cadeia de relagdes comerciais com a qual elas operam, sob risco
de cumplicidade quando se beneficiam de abusos praticados por essas partes implicadas (UN,
2011a, p. 17-18).

Para Ruggie (2013), em regra, as empresas demonstram que respeitam os direitos
humanos cumprindo as quatro etapas de due diligence: (1) a identificagdo dos impactos
adversos reais e potenciais; (2) a preven¢ao e (3) a mitigagdo desses impactos; e, por fim, (4) a
prestagao de contas a respeito de como agiram em relagao ao que foi identificado, tudo de forma
permanente. Assim, a due diligence permeia desde a avaliagao dos impactos até¢ a comunicacao
dos resultados, representando um processo de cunho indutivo, preenchido por fatos atinentes a
contextos especificos, cada qual com suas particularidades.

Os UNGPs propdem ainda a densificagdo de direitos instrumentais indispensaveis a que
a devida diligéncia seja bem exercida: o acesso a informagao e a participagao.

Segundo os UNGPs, as respostas que as empresas fornecem aos impactos adversos hao
de ser avaliadas por dados qualitativos e quantitativos, a par de feedbacks de fontes internas e
externas, incluindo as partes afetadas. Quanto maior a vulnerabilidade do grupo afetado,
maiores devem ser os esfor¢os de rastreamento. Prevé-se também que a avaliagdo da eficacia
da politica da empresa na area de direitos humanos deve ser permanente e subsidiada por
relatorios internos relevantes, como auditorias, pesquisas etc. (UN, 2011a, p. 22-23). Eis aqui
o direito instrumental de participagao.

No que concerne ao dever especifico de prestar contas, os UNGPs recomendam
comunicagdes frequentes e acessiveis ao publico-alvo que informem os impactos da empresa
sobre os direitos humanos e permitam avaliar se as respostas as adversidades sao adequadas.
Tais comunicagdes podem dar-se por reunides presenciais, didlogos on-line, consulta aos
interessados e relatdrios publicos formais. Hao de observar a seguranga dos interessados e

requisitos de confidencialidade empresarial. A intensidade da obrigagdo de transparéncia varia
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de acordo com a gravidade do impacto. Quanto mais grave, mais rigorosa ha de ser a prestacao
de contas externa (UN, 2011a, p. 23-24). Trata-se do direito instrumental a informagao.

Ruggie (2013) destaca que, em muitos casos, a ndo observancia dos direitos
instrumentais de informagdo e participagdo fez com que problemas pequenos crescessem € se
tornassem um caldeirdo em ebuli¢cdo, 2 medida em que a populagdo afetada com as atividades
empresariais ndo ¢ ouvida, ndo pode participar da politica da empresa, tampouco avaliar as
medidas implementadas. Foi o que sucedeu com um empreendimento de mineragdo em terras
indigenas, em Cajamarca, no Peru, e o que ocorreu com as atividades da Shell no Delta do
Niger, em Ogoniland, na Nigéria, lembra o professor.

O ultimo topico dos UNGPs aborda o dever de remediar, ou seja, de reparar o que se
chama de impactos adversos sobre os direitos humanos. O capitulo ¢ formado pelos principios
22 a 31, que estabelecem que as pessoas afetadas devem ter acesso a mecanismos eficazes de
reclamagdo, tanto aos ofertados pelo Estado, nas modalidades judiciais e ndo judiciais, quanto
aos disponibilizados pela propria empresa (UN, 2011a).

Da parte das corporagdes, o dever de remediar exige que, sempre que identifiquem um
impacto, envolvam-se ativamente na sua correcao, por si ou de modo cooperativo com outros
agentes. Mas, se o impacto identificado concernir a cadeia de relacionamentos mantida com
terceiros e para ele a empresa nao tiver dado causa ou contribuido, os UNGPs isentam-na de
oferecer mecanismo proprio de reclamagdo. De outro lado, caso seja necessario priorizar
impactos, os UNGPs recomendam a empresa que trate inicialmente os mais graves, além dos
que podem se tornar irreversiveis (UN, 2011a, p. 24-26).

Sob o enfoque dos Estados, o dever de remediar impde que adotem medidas efetivas de
reparacdo contra abusos de direitos humanos, as quais podem encerrar desde um pedido de
desculpas, reabilitagdo, restituicdo e compensacao de ordem financeira ou nao financeira, até
sancOes nas searas penal e administrativa, além de medidas de cunho preventivo, como uma
tutela inibitoria e garantias de ndo repeticdo das violagdes (UN, 2011a, p. 27).

Segundo os UNGPs, tanto os mecanismos de reclamagdo estatal, sejam os judiciais ou
os extrajudiciais, quanto os mecanismos das empresas hao de ser: (1) legitimos, para inspirar a
confianca de quem os usard; (2) acessiveis a todos os grupos, superando barreiras especificas
de ingresso; (3) previsiveis, pela adocdo de etapas simples e compreensiveis, pela
disponibilidade dos resultados e pela capacidade de permitir monitoramento; (4) equitativos,
garantindo informacgao e assisténcia especializada necessarias a corrigir desequilibrios entre as
partes; (5) transparentes, ofertando comunicagdes regulares e suficientes sobre seu andamento

e desempenho; (6) compativeis com os direitos, garantindo prote¢ao de acordo com os direitos
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humanos reconhecidos internacionalmente; e (7) fonte de aprendizado permanente, por meio
da identificacdo de problemas sistémicos e preven¢ao de futuros impactos ou violagdes (UN,
2011a, p. 33-34).

Enfim, os UNGPs ainda ressaltam a importancia do requisito do engajamento para os
mecanismos de reclamagao das empresas, a fim de que produzam solugdes dialogadas e tratem
as queixas de modo precoce para evitar agravamento e repeti¢do. E que o real envolvimento da
empresa com seu canal de remediacao permite a analise de problemas sistémicos e a sua devida
corre¢do em nivel operacional. Ademais, porque tais mecanismos de reclamagao podem ter
vantagens como velocidade de acesso e resposta, custos reduzidos e alcance transnacional, os
UNGPs acenam que os Estados devem facilitar o uso de tais meios, sem que isso, contudo,
atrapalhe a atuacao de sindicatos nem obstrua o uso de sistemas de reclamagao estatais, judiciais
ou nao judiciais, até porque a solu¢do adjudicada s6 incumbe a mecanismos conduzidos por
terceiros independentes (UN, 201 1a, p. 31-35).

Apresentadas as diretrizes da ONU em matéria de direitos humanos e empresas, passa-

se as criticas e as contribuicdes que lhes sao atribuidas.

2.4 OS AVANCOS E AS CRITICAS AOS PRINCIPIOS ORIENTADORES

Os UNGPs dividem especialistas. H4 quem os defenda e quem os censure. Criticam-se
o processo de formulagdo, o contetdo e, principalmente, a forma de governanga.

Um problema que se aponta no mandato de Ruggie, de ordem procedimental, estd no
distanciamento em relacdo as vitimas de violag¢des de direitos humanos (Hamm, 2022; Feeney,
2009)*. Embora sustentasse um processo inclusivo, o grupo do RESG nio teria visitado locais
onde abusos foram cometidos nem ouvido diretamente grupos afetados por empreendimentos.
Segundo Deva (2013, p. 86 apud Hamm, 2022, p. 115), opinides académicas e de entidades ndo
governamentais ndo foram bem documentadas ou aceitas pelo nucleo de Ruggie, que estava
pouco aberto a mudancgas. Além disso, os povos indigenas e as questdes ambientais ndo teriam
recebido adequada aten¢ao (Deva; Bilchitz, 2014 apud Hamm, 2022, p. 104).

Logo, ¢ possivel que o processo de formulacdo dos UNGPs nao tenha conferido igual
voz aos envolvidos, gerando risco de capturas. O proprio uso da locugdo “impactos adversos”,
em vez de termos como “abusos” ou “violacdes” de direitos humanos, pode representar um

efeito disso, como alerta De Schutter (2013 apud Hamm, 2022, p. 110).

°4 Em igual sentido, Lopez (2013).
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Outra critica entrevista por alguns estd na adocdo do conceito de governanga
policéntrica, tradicional da responsabilidade social corporativa e que se funda na ideia de
voluntariedade, ao conjecturar que empresas agem a partir de expectativas sociais, € ndo por
forca de normas vinculativas. Diz-se que esse modelo, de premissa neoliberal, entrega
corregulacdo nas maos de atores econdmicos e, com isso, enfraquece as estruturas estatais de
comando e controle em funcdo da abordagem de baixo para cima, que ndo considera a forte
assimetria de poder existente na base, de predominancia das empresas (Augenstein, 2022;
Hamm, 2022; McCorquodale; Nolan, 2021)%.

Também reflexo desse modelo cauteloso de governanga, os UNGPs, ao comentar o
Principio 2, dizem que Estados ndo seriam obrigados a regular as atividades extraterritoriais de
suas corporagdes, embora assim recomendem. A assertiva, conforme De Schutter (2015, p. 45),
confronta o padrdo atual do Direito Internacional, pois comentarios’® do Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU proclamam a existéncia do dever estatal na medida
em que ¢ possivel influenciar a conduta de terceiros por legislacdo interna.

De todo modo, regular a extraterritorialidade ¢ algo complexo, pelo risco de invasao a
soberania do pais em cujo territorio os danos sao cometidos, dito Estado-anfitrido. Trata-se de
matéria a recomendar prévio concerto entre Estados (De Schutter, 2014, p. 46-47).

Dai que o minimalismo dos UNGPs nio trataria de modo eficaz lesdes em contexto
transnacional, fragilizando o terceiro pilar da estrutura de Ruggie. Tanto ¢ assim que amplo
consenso se formou sobre a auséncia de progressos significativos na reparacao de violagdes
empresariais aos direitos humanos®’ (Cassel; Ramasastry, 2016, p. 9; European Parliament,

2019; CHRB, 2022).

% Segundo McCorquodale e Nolan (2021, p. 469-470), “a dependéncia do Estado de agentes de fiscaliza¢do, como
grupos da sociedade civil, para garantir a implementagdo da DHRD serd insuficiente, devido a recursos limitados.
A capacidade da sociedade civil de atuar como regulador também ¢ reduzida pela abordagem geralmente restritiva
dos tribunais nacionais para reclamacdes contra empresas por agdes de suas subsidiarias sediadas no exterior ou
em sua cadeia de suprimentos, devido a nogao de 'véu corporativo' ou a personalidade juridica corporativa separada
ou a outras razdes legais. Além disso, existe o risco de que a legislacdo que simplesmente exija uma abordagem
de ‘caixa de sele¢do’ por parte das empresas, como a Diretiva de Relatérios Nao Financeiros da UE de 2014, que
obriga que todas as empresas listadas publicamente informem, dentre outras coisas, questdes de direitos humanos
e ambientais, sem requisitos de fiscalizagdo. Logo, ¢ importante equilibrar as divulgagdes sociais corporativas e a
participacdo regulatoria de atores ndo estatais, como a sociedade civil, com mecanismos complementares de
fiscalizagdo estatal para a implementagao efetiva da DHRD”.

% Cf. Comentario-Geral n® 14/2000, sobre o direito ao mais alto padrido de saude alcangavel, e Comentario-Geral
n° 15/2002, sobre o direito a agua.

%7 Segundo Vizarreta e Betta (2022, p. 16), a aplicagdo da doutrina tradicional do forum non conveniens tem sido
um dos maiores empecilhos ao acesso a recursos judiciais nos Estados de origem, das empresas-maes.
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Por essa e outras razdes, paises do Sul-Global, organiza¢des nio governamentais’® e
especialistas em direitos humanos defendem um modelo de governanga forte, baseado em
instrumento internacional vinculante (Adeyeye, 2007; Augenstein, 2022; Bilchitz, 2017, 2020;
Deva, 2022; Lichuma, 2021).

Para Bilchitz (2020), os graves dbices ao acesso a reparacao por vitimas de abusos em
Estados-anfitrides, zonas de governanca fracas, poderiam ser corrigidos se um tratado

% ou estabelecesse

convencionasse que vitimas demandem no Estado da empresa matriz’
instancia internacional para exame da responsabilidade da corporagdo. No mesmo tratado,
poder-se-ia ajustar que Estados aprovem leis com efeitos extraterritoriais, para evitar lacunas
de responsabilizacdo, e, enfim, deveres de assisténcia mutua como a cooperagao internacional
em matéria de investigacao e provas poderiam ser criados, qual ja sucede na area de combate a
crimes de corrupgao.

Ademais, um instrumento vinculante estimularia maior desenvolvimento normativo das
obrigacdes das empresas pelos orgdos de tratados, o que seria de extrema relevancia dado o
carater principioldégico dos UNGPs, a exigir concre¢ao em face de inumeraveis contextos
faticos. Logo, a autoridade persuasiva desses orgaos seria valiosa para formar padrdes globais
de conduta e influenciar a atividade interna de Estados (Bilchitz, 2020).

Outro fator ponderado por Bilchitz (2020) se relaciona a concorréncia de obrigagdes em
nivel internacional, o que significa que varias disputas envolvendo empresas sdo julgadas na
esfera da Organizacao Mundial do Comércio e de Tribunais Arbitrais, perante os quais questoes
de direitos humanos e meio ambiente tém recebido pouco ou nenhum valor frente a questdes
comerciais'®, quadro cuja perspectiva poderia ser alterada com um tratado.

Tais argumentos ndo esgotam a defesa pela via do tratado; contudo, ndo hé espago aqui
para aprofundamentos. O que se pode, em suma, afirmar ¢ que a perspectiva do tratado, em
certos aspectos, questiona a premissa conservadora do Direito Internacional de que empresas
ndo teriam obrigagdes em matéria de direitos humanos no plano internacional. No fundo, ha a
grande preocupacdo em alterar o status quo, em que Estados t€ém sido condenados por nao

cumprir o dever de protecao, mas ndo logram éxito na reparagao em face dos causadores diretos

%8 Conforme De Schutter (2014, p. 42), cerca de 600 organizagdes ndo-governamentais formaram a Alianga do
Tratado (ou Movimento Global por uma Declaragdo Vinculativa. Para mais informagoes, ¢f. TREATY [...],
[20147].

% Em igual sentido, De Schutter (2014, p. 46-53), que ainda argumenta a importancia de se adotar uma perspectiva
integrada de empresa para responsabilizar a empresa-méae por atos de suas subsidiarias, vencendo o problema do
véu corporativo e a doutrina do forum non conveniens.

100 Para mais informagdes sobre o problema referido por Bilchitz, cf. subse¢do 2.1.
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das violagdes, um circulo vicioso que permite que corporagdes concentrem cada vez mais
riquezas, as custas de direitos humanos, do meio ambiente e dos proprios Estados.

O conceito de devida diligéncia abordado pelos UNGPs também recebe criticas.

Os UNGPs sugerem que as empresas devem avaliar os impactos reais e potenciais sobre
os direitos humanos, integrar as informagdes, agir segundo as descobertas, acompanhar as
respostas dadas e produzir comunicagao sobre como os impactos sdo abordados.

Bonnitcha e McCorquodale (2017) explicam que Ruggie quis trazer conceitos ja
familiares ao setor de negdcios, uma vez que, para o meio empresarial, a devida diligéncia
constitui ha bastante tempo um processo de gerenciamento de riscos ou impactos adversos. Na
area negocial, esse processo tem sido utilizado em prol da corporagdo, como em momentos
prévios a aquisi¢des, fusdes, celebragdes de contratos e outros investimentos.

Todavia, sob as lentes dos direitos humanos, a devida diligéncia ndo ¢ mera gestao de
riscos empresariais, mas uma obrigacdo que comporta um padrdo de conduta objetivo de
cuidado, no intuito de proteger quem possa ter direitos afetados pelas atividades econdmicas.
Assim, bem entendida, a devida diligéncia ¢ um dever procedimental com foco nas pessoas, ¢
ndo na empresa, o que nao teria sido articulado de modo satisfatorio, indene de qualquer divida,
nos trabalhos do RESG, segundo Bonnitcha e McCorquodale (2017).

Mas haveria algo mais profundo nisso. E que a devida diligéncia como mero processo
gerencial'®’ pode levar a respostas cosméticas, a relatorios artificiais, com temas
propositadamente escolhidos por servicos de marketing, fenomeno a que Peter Muchlinski, em
2012, ja chamava de caixas de selecdo (apud McCorquodale; Nolan, 2021, p. 474).

Por isso, entende-se que a due diligence deve ser acolhida como uma obrigacdo de
resultado, e ndo meramente de meio (McCorquodale; Nolan, 2021, p. 475), o que representa
grande desafio, dada a constatacdo de que empresas que ja adotam a devida diligéncia
costumam medir apenas o que fazem, mas ndo o que estdo alcangando com a devida diligéncia,
conforme balanco da primeira década dos UNGPs!?? (ONU, 2021a, p. 18).

Além do deslize conceitual e do oportunismo das caixas de selecdo, diz-se ainda que os
UNGPs teriam inconsisténcias na forma de determinar a responsabilidade das empresas,

sugerindo que basta cumprir a due diligence para, sempre ou na maioria das vezes, isenta-las.

101 Para alguns cientistas politicos, a devida diligéncia significa tendéncia a privatizagdo de direitos humanos e

aumento do poder corporativo na defini¢do de direitos humanos, conforme Scheper (2019) e Felice (2015). E como
se o Estado delegasse algo de que ndo deveria abrir méo.

1020 documento (p. 18-19) conclui que ha duas lacunas na 4rea de dados: a de que ndo existe uma imagem granular
da adogdo dos UNGPs pelas empresas em nivel nacional e a de que ndo ha dados suficientes para avaliar o
desempenho das empresas em tema de direitos humanos, porque as que exercem a devida diligéncia s6 t€ém medido
suas agoes, mas nao os resultados.
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Tracando paralelo com a responsabilidade estatal, Bonnitcha e McCorquodale (2017)
sustentam que a devida diligéncia, em verdade, ndo tem papel determinante da responsabilidade
por atos proprios. Tal como o Estado responde quando viola diretamente direitos humanos ou
causa danos ambientais, independentemente de ter adotado ou ndo a devida diligéncia, as
empresas também respondem quando, por ato proprio, causam danos a direitos humanos ou
afetam o meio ambiente. £ uma responsabilidade objetiva. Nio fosse assim, eventos
imprevisiveis, de consequéncias graves e imunes a devida diligéncia, ficariam ao largo de
reparagao.

Dai segue que a due diligence, como regulador de responsabilidade, seria essencial
apenas nas violagdes causadas por terceiros!®. Se os Estados devem atuar com a devida
diligéncia para proteger direitos humanos contra a agdo de outrem'%*, as empresas devem agir
diligentemente para prevenir violagdes e mitigar impactos cometidos dentro de sua cadeia de
suprimento. Ndo se trata aqui propriamente de uma obrigacdo de respeitar, mas de uma
obrigagdo de proteger. A unica diferenca entre a responsabilidade estatal e a empresarial de
proteger contra violagdes de terceiros seria que os Estados se obrigam ainda a fornecer
remédios, 0 que nao ocorreria com atores econdmicos, que devem proporcionar mecanismos de
reparagdo somente para impactos proprios (Bonnitcha; McCorquodale, 2017).

Apesar de todas as objecdes!'®®, é consenso que os UNGPs exercem papel de relevo ao
entregar aos Estados uma estrutura com subsidios para legislagdo e politicas domésticas.
Reconhece-se ainda que eles t€ém o mérito de deslocar assuntos antes ligados a responsabilidade
social corporativa para a arena dos direitos humanos. E se diz também que a devida diligéncia,
bem conduzida, ¢ de grande importancia para prevenir violagdes a direitos humanos e ao meio
ambiente. Dai ser inegavel que os UNGPs romperam algumas antigas barreiras impostas a
responsabilidade corporativa (Wettstein, 2022).

Ademais, os Principios Orientadores fomentaram desenhos regulatorios. A devida
diligéncia hoje estd prevista nas normas da OCDE, na Declarac¢ao da OIT, no padrao ISO 26000
e em politicas de empresas e bancos de investimentos multilaterais, apesar da baixa
permeabilidade no setor financeiro (ONU, 2021a, p. 7-9). Franga, Alemanha, Paises Baixos,

Noruega e Sui¢a foram os primeiros a tornar a devida diligéncia obrigatoria por lei, ao passo

1030 que ndo dispensa seja ela adotada para prevenir, mitigar e remediar violagdes praticadas pela propria empresa;
ta0-s6 ndo ha isencdo de responsabilidade nesses casos.

104 Sobre obrigagdes de Estados por atos de terceiro, ¢f; PDHJ, 2009 (Comentério Geral 31: Natureza da Obrigagdo
Juridica Geral Imposta aos Estados Partes do Pacto, UN Doc. CCPR/C/21/Rev.1/Add.13 (29 de margo de 2004),
paragrafo 8).

105 A5 criticas de Bonnitcha e McCorquodale sdo respondidas em Ruggie; Sherman 111, 2017. Ademais, no livro
Just Business, Ruggie sustenta os motivos de ter acolhido uma governanca policéntrica ou multisetorial.
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que a Unido Europeia caminha nesse sentido, tendo o Parlamento Europeu, em junho de 2023,
aprovado diretiva sobre o dever de diligéncia das empresas em matéria de sustentabilidade

(Parlamento Europeu, 2023)!%

. Além disso, segundo Wettstein (2022), ha mais de ano, cerca
de 24 paises ja tinham elaborado planos nacionais de agdo e outros estavam em vias de
construcao.

Assim, independentemente de um tratado se tornar um feito real'”’, é imperioso
desenvolver e efetivar os instrumentos de prote¢ao existentes. Com essa intengao, a proxima
se¢do fard um estudo das cinco primeiras leis de devida diligéncia empresarial europeias.

Antes, contudo, serd importante comentar brevemente o regime internacional de
enfrentamento das mudangas do clima, centrado em compromissos estatais, e debater uma

abordagem alternativa a centrada nos Estados, que foca na responsabilidade das grandes

empresas do carbono em relagdo a crise climatica. Isso sera feito nas duas subsegdes seguintes.

2.5 O REGIME JURIDICO-INTERNACIONAL DE COMBATE AS MUDANCAS
CLIMATICAS: UM BREVE RESUMO

Nao ¢ o escopo deste trabalho analisar em profundidade o regime internacional
relacionado as mudangas climaticas. Algumas nog¢des introdutdrias, porém, hio de ser feitas'%.

O regime internacional de protecao climatica (comumente chamado regime de
mudangas climaticas) ¢ centrado nos Estados como sujeitos de deveres, em linha com o direito
internacional de direitos humanos, como tratado na subse¢ao 2.1.

Ele ¢ um regime formado por um sistema de governanca de 4 etapas: (1) a Convengao-
Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) de 1992!%, que exerce a
funcdo constitucional, instituindo a Conferéncia das Partes (COP), de periodicidade anual, e
um sistema de relatdrios e revisdo; (2) o Protocolo de Quioto alinhado na COP 3, em 1997'1°,

que entrou em vigor em 2005 e desempenha papel regulatorio; (3) os consensos obtidos na COP

196 Para mais informagdes, ¢f. PARLAMENTO EUROPEU, 2023.

197 Para Muchlinski (2021, p. 225), “mesmo que o instrumento nunca seja adotado, os debates oferecerdo uma
analise mais detalhada de como sdo as obrigagdes vinculantes dos direitos humanos para as empresas, criando um
'modelo’ para posterior deliberagdo e evolugdo”.

198 Para mais informagdes, cf. BODANSKY; BRUNNEE; RAJAMANI, 2017; BODANSKY, 2023; CAMPELLO,
2013; CAMPELLO; SILVEIRA, 2015; CARVALHO, 2022; OPPENHEIMER, 2023; REIS, 2021; ROSA, 2023;
SOUZA REIS, 2019; WEDY, 2023.

199 Cf. BRASIL, 1998.

110 f BRASIL, 2005.
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15 de Copenhague, em 2009'!!, e os consensos obtidos na COP 16 de Cancun, em 2010''2, com
papel regulatorio; e (4) o Acordo de Paris aprovado na COP 21, em 2015!'3, com papel
regulatério (Bodansky, 2023).

O direito internacional do meio ambiente costuma usar a forma de convengdes-quadro,
de carater geral, aberto, programatico e estruturante, que adiam para outro momento a regulagao
de assuntos técnicos que dependem do avango do conhecimento cientifico e de consensos mais
dificeis de alcance entre Estados. Para complementar entdo o regime, normalmente, sdao
aprovados protocolos adicionais (Antunes, 2020; Campello; Silveira, 2015).

Nesse sentido, a UFNCCC, uma convengdo-quadro, ndo estabeleceu limites
obrigatorios para redug¢do de emissdes de GEE aos paises, mas ja previu que a adaptacdo e a
mitigagdo climaticas sao obrigagdes dos Estados-partes, nos termos do artigo 4°, 1, b.

O Protocolo de Quioto veio definir metas quantitativas vinculantes para o retorno até
2010 aos niveis de emissdes de 1990; no entanto, as metas poderiam ser atingidas por meio de
abordagens suaves, como o comércio de emissdes € 0 mecanismo de desenvolvimento limpo
(Campello; Silveira, 2015). Além de permitir solugdes de mercado, o Protocolo de Quioto nao
cobria mais do que 1/5 das emissdes globais, uma vez que as metas somente se aplicavam a
paises desenvolvidos e os EUA, a seu turno, recusaram-se a aceita-las (Bodansky, 2023).

Foi a partir dos Acordos de Copenhague em 2009 e de Cancun em 2010 que se abriu a
discussdo para que todos os paises, desenvolvidos e em desenvolvimento, passassem a cumprir
metas de reducao de emissoes. Ao contrario do que ocorreu no Protocolo de Quioto, as metas
foram agora estipuladas em um movimento de baixo para cima, isto €, cada pais ofertaria a sua
contribui¢do para a reducdo, sem que isso, contudo, representasse uma obrigacao cogente, senao
um mero compromisso politico (Bodansky, 2023).

Com o Acordo de Paris, negociado de 2011 a 2015 e vigente até hoje, os paises
ajustaram que, a cada cinco anos, deverdo ofertar suas contribuicdes nacionalmente
determinadas (NDCs) para o alcance das metas de mitigacdo climaticas. As metas exigem
aquecimento global bem abaixo de 2 °C em relagdo aos niveis pré-industriais e esforcos para
ndo exceder a 1,5 °C!'"*, além do completo equilibrio entre emissdes e remogdes de GEE até

2050. As NDCs nao sao juridicamente vinculativas, apesar da previsdo de mecanismos de

I Cf UNFCCC, 2010.

112 Cf. UNFCCC, 2011.

113 Cf. BRASIL, 2017.

114 Na COP 26, o texto final aprovado, chamado Pacto Climdtico de Glasgow, adota expressamente a meta de nio
aquecer mais que 1,5 °C, em vez de aludir a expressdo “bem abaixo de 2°C”, usada no Acordo de Paris (Genin;
Frasson, 2021 apud Yoshida, 2021).
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transparéncia no Acordo de Paris, que obrigam Estados a relatar o que estdo fazendo e o que
fardo para atingir a contribui¢ao proposta. O Acordo de Paris estabelece mecanismos de revisao
e facilitagdo, prevendo que técnicos podem analisar os relatdrios nacionais € que um comité de
especialistas pode auxiliar Estados na implementacao de suas ambicdes (Bodansky, 2023).

Embora o regime internacional ja tenha completado trinta anos, a idade ainda ndo lhe
conferiu maturidade para solucionar os graves problemas que envolvem as mudangas do clima.

Conforme Stoddard et al (2021), apds trés décadas, as emissdes globais de CO> seguem
uma trajetoria de aumento, estando 60% mais elevadas do que em 1990, quando o primeiro
relatério de avaliagdo do IPCC foi publicado.

Bodansky (2023) analisa que hoje se tem muito mais conhecimento cientifico do que se
tinha em 1992. Ademais, de 1992 para c4a, o custo das energias renovaveis reduziu
consideravelmente. Mas, apesar disso, “houve pouca ou nenhuma mudanga na trajetdria
ascendente das emissdes globais de gases de efeito estufa” (2023, p. 19).

Igual norte ¢ adotado pelo IPCC, quando realga que, embora o custo das energias
renovaveis tenha sido progressivamente reduzido, o uso intensivo de energia decorrente de
combustiveis fosseis ainda permanece (2022a, B.4)!°.

De fato, mesmo que as NDCs atuais dos Estados-partes sejam observadas a risca,
estima-se que o planeta aquecerd em torno de 2,4 °C ou 2,6 °C até 2100 (Kemp et al., 2022;

Ripple et al., 2023), muito além da meta de 1,5 °C almejada. Os cientistas esclarecem que:

Apesar de 30 anos de esforgos ¢ de algum progresso no ambito da Convengdo-Quadro
sobre Mudangas Climaticas (UNFCCC), as emissOes antropogénicas de GEE
continuam a aumentar. Ainda sem considerar as piores respostas climaticas, a
trajetoria atual coloca o mundo em alerta dada a possibilidade de aumento de
temperatura entre 2,1 °C ¢ 3,9 °C em 2100. Se todas as contribui¢des determinadas
nacionalmente para 2030 forem totalmente implementadas, o aquecimento esperado
¢ de 2,4 °C (1,9 °C a 3,0 °C) até 2100. O cumprimento de todos os compromissos e
metas de longo prazo poderia reduzir esse valor para 2,1 °C (1,7 °C a 2,6 °C). Até
essas suposicdes otimistas levam a trajetdrias perigosas do sistema terrestre.
Temperaturas superiores a 2 °C acima dos valores pré-industriais nao foram
sustentadas na superficie do planeta desde antes da Epoca Pleistocena, ou seja, ha
mais de 2,6 milhdes de anos (Kemp et al., 2022, p. 2).

Nao sem razdo, cientistas demonstram agora que o objeto de estudo deve passar a
compreensdo e a gestdo da magnitude dos feedbacks em cascata que ja ocorrem no sistema
terrestre. Eles mencionam que as novas interagdes entre a extrapolacdo do nivel de

aquecimento, o cruzamento das demais fronteiras planetarias e diversos fatores humanos (como

115 Paises em desenvolvimento, alids, encontram dificuldades adicionais na transi¢do enérgica por limitagdes no
financiamento e na transferéncia de tecnologia e de capacidade (IPCC, 2022a).
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vulnerabilidades) gerardo situacdes cada vez mais drésticas e dificeis de avaliar. Sdo ocasides
que exigem avaliagdes de riscos complexos, de dimensdes bem diferentes daqueles riscos a que
Beck (2011) se referia na década de 1980. Enfim, sdo riscos compostos e dificeis de gerenciar,
apesar do avanco do conhecimento cientifico. Kemp et al. (2022, p. 3) esclarecem ainda que
faltam modelos para trabalhar com cenérios de catastrofes mundiais, até porque o proprio
conceito de alteracdes climaticas catastroficas ainda ndo foi definido de modo conclusivo. “Um
risco existencial ¢ geralmente definido como um risco que causa uma perda duradoura e
significativa do potencial humano a longo prazo”; contudo, essa € uma defini¢ao aberta e requer
discussdo social e especificacdo de valores humanos a longo prazo, dizem os cientistas.

Em acustica similar, um grupo de pesquisadores, ao explicar tendéncias recentes nos
sinais vitais planetarios, relatou que a ferocidade dos acontecimentos climaticos extremos em
2023 estd a chocé-los, com indicios de que a humanidade ja ingressou em um terreno
desconhecido (Ripple et al., 2023).

O regime de mudangas climaticas ndo tem falhado apenas em conter as emissdes de
GEE. Ele falha também no auxilio financeiro para mitigacdo e adaptacao climaticas aos paises
menos desenvolvidos. A area de finangas ¢ a inica em que o Acordo de Paris continua a
reconhecer que os paises desenvolvidos e em desenvolvimento tém obrigagdes distintas. Ele
obriga paises desenvolvidos a fornecerem apoio financeiro, apenas incentivando os outros
paises a fazé-lo. Sucede que os paises desenvolvidos prometeram mobilizar US$ 100 bilhdes
em financiamento climatico até 2020, mas disponibilizaram cerca de US$ 20 bilhoes
(Bodansky, 2023; Timberley, 2021), descumprindo a meta 13.3.a do ODS 13 da Agenda 2030
(ONU, 2015b).

O mais recente relatdrio sobre lacunas de adaptagdo reforca o déficit de custeio. Ele
conclui que as necessidades de recursos para paises em desenvolvimento se adaptarem as
mudangas do clima sdo agora bem maiores (em torno de 10 a 18 vezes maiores) que os fluxos
de finangas publicas internacionais. O relatdrio ainda estima que os custos de adaptagdo para
paises em desenvolvimento se situam no intervalo central plausivel de 215 a 387 bilhdes de
dolares/ano. Na contramao dessas necessidades, os respectivos fluxos de recursos publicos
diminuiram em 15% em comparacdo a 2020, somando apenas US$ 21 bilhdes em 2021. O
resultado é uma enorme lacuna de financiamento, estimada entre US$ 194 a 366 bilhdes por
ano. Quem mais sofre com isso sdo, claro, os mais vulneraveis, o que o estudo ndo deixa de
realcar (UNEP, 2023a, p. 30).

Enfim, passados mais de trinta anos, os desafios de efetividade do regime sdo enormes.
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2.6 AS EMISSOES HISTORICAS DE GEE DAS EMPRESAS DE CARBONO E SUA
RESPONSABILIDADE CLIMATICA SOB A PERSPECTIVA HISTORICA

A Agéncia Internacional de Energia (IEA), assim como outras entidades'!®, contabiliza
emissoes de GEE por Estado-nacdo, e ndo em nivel de empresa. A forma de calculo decorre de
como ¢ abordada a responsabilidade climatica no Direito Internacional, que trabalha com a
perspectiva de contribui¢des nacionais, ou seja, com foco na responsabilidade dos Estados em
nivel global (Griffin, 2017), um padrio ja explicado nas subsegdes 2.1 e 2.5.

Heede (2014), contudo, propds uma abordagem diferente para rastrear emissdes
histéricas de GEE. Em seu primeiro levantamento, o climatologista, por cerca de 10 anos,
buscou e analisou registros de produgdo de combustivel fossil e cimento de 50 principais
empresas de propriedade de investidores, 31 estatais e 9 produtores de petroleo, gas natural,
carvao e cimento. O exame quantitativo apontou que quase 2/3 das emissdes cumulativas
mundiais de COzindustrial e metano entre 1854 e 2010 pertencem a apenas 90 entidades,
consideradas as carbon majors. De um total de 914 bilhdes de toneladas de CO», as 50 empresas
de propriedade de investidores emitiram 315 bilhdes, enquanto 288 bilhdes foram atribuidos a
empresas estatais e 312 bilhdes, a Estados-nacao.

No inicio da década passada, Heede (2014) ja enfatizava que a riqueza gerada pela
producdo e pelo uso de combustiveis fosseis deveria sugerir uma abordagem alternativa a
responsabilidade climatica internacional focada unicamente na figura de Estados-nagdo. Com
isso, ele queria enfatizar a importancia do exame das emissdes a partir do que ¢ produzido pelas
empresas, sejam estatais, sejam de investidores, ao invés do que seria consumido ou emitido
por Estados. Sdo as empresas, em realidade, que auferem os ganhos da exploragdo, de modo
que, em alguma medida, elas devem ter responsabilidades, “tanto pela causa, quanto pela
solu¢do das mudangas climdticas”, dizia Heede (2014, p. 231).

Realmente, “mudar a perspectiva de Estados-nagao para entidades corporativas [...] abre
novas oportunidades para que essas entidades se tornem parte da solugdo, em vez de
espectadores passivos (e lucrativos)” da crise climatica, até porque elas tém capacidade técnica
e recursos financeiros para contribuir para a mitigacao e a adaptacao climaticas (Heede, 2014,
p- 236 € 238).

Seguindo os passos de Heede, Griffin (2017) veio a complementar o historico de

emissOes das maiores empresas de carbono, quando concluiu que as 100 carbon majors ja

116 Assim também faz a Climate Action Tracker. Cf. CAT, c2009-2024.
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responderiam historicamente por 928 bilhdes de toneladas de CO2, 52,5% de todas as emissoes
desde o inicio da Revolucdo Industrial, em 1751, até 2015. A centena de atores que compdem
a nova métrica envolve 41 empresas publicas, 2 de propriedade de investidores; 16 empresas
privadas de propriedade de investidores; 36 empresas estatais; e 7 produtores estatais.

Griffin (2017) pontuou que, desde 1988, mais de metade de GEE industriais globais sdo
atribuidos a apenas 25 produtores empresariais e estatais, como também frisou que, no ano de
2015, 20% das emissdes industriais globais de GEE foram sustentadas por investimentos
cotados em bolsa de valores, a sugerir o impacto do mercado de agdes e do setor financeiro.

Em linha com o estudo inicial de Heede (2014) e com trabalhos que se seguiram
(Frumhoff; Heede; Oreskes, 2015; Ekwurzel et al., 2017), Griffin (2017) destacou que levantar
as contribuicdes historicas pelas emissoes a partir de quem produz fornece uma visao diferente,
que nao negligencia a responsabilidade dos produtores de hidrocarbonetos, “as empresas que
obtiveram retornos surpreendentes ao longo de décadas através da extragdo e producdo de
produtos emissores de GEE”.

Para Griffin (2017), a metodologia de célculo acolhida no trabalho ¢ apoiada pelo IPCC.
O método ¢ transparente, baseia-se em dados acessiveis e supera o inconveniente de que muitas
empresas de combustiveis fosseis ndo divulgam suas emissdes de escopo 3, relativas ao uso dos
produtos vendidos. A falta de divulgagdo dessas informagdes impede a exploragdo de outras
metodologias. Eis por que calcular as emissdes sob o aspecto da extragdo e da produgdo de
petroleo, gas e carvao a partir de dados publicamente disponiveis fornece certa seguranga e
permite superar a insuficiéncia e a eventual falta de confiabilidade em relagao a dados sobre
emissoes de escopo 3, que representam em torno de 90% das emissdes de uma empresa (Griffin,
2017).

No estudo publicado em 2017, Griffin expds outro achado. Ele ponderou que:

Os combustiveis fosseis sdo a maior fonte de emissdes antropogénicas de gases com
efeito de estufa no mundo. A industria dos combustiveis fosseis e os seus produtos
foram responsaveis por 91% dos GEE industriais globais em 2015 e por mais de 70%
de todas as emissdes antropogénicas de GEE. Se a tendéncia na extragdo de
combustiveis fosseis continuar nos proximos 28 anos, tal como aconteceu nos 28
anteriores, entdo, as temperaturas médias globais estariam em vias de aumentar cerca
de 4°C acima dos niveis pré-industriais até ao final do século. Isso implicaria uma
extingdo substancial de espécies, grandes riscos de escassez alimentar regional e
global, e poderia atravessar multiplos pontos de ruptura no sistema climatico da Terra,
levando a consequéncias ainda mais graves (Griffin, 2017, p. 7).

A projecao de Griffin e de Heede permanece atual. Os ultimos relatérios do IPCC (2021,

2022a, 2023) apontam cendrios futuros calamitosos se as emissdes continuarem no ritmo
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praticado pela industria de combustiveis fosseis. Analises mais atuais que as do IPCC dizem
que ja ingressamos em zona desconhecida e muito, muito perigosa (Kemp et al., 2022; Ripple
etal.,2023).

A tabela 2 reflete as emissdes de GEE e respectivas contribui¢des para o aquecimento

global em razdo das atividades das maiores carbon major, conforme levantamento de cientistas

(Heede, 2020 apud Kenner; Heede, 2021, p. 2).

Tabela 2 — Emissoes operacionais e relacionadas ao produto da Carbon Majors de CO» ¢ metano (1965-2018)

Tabela 1
Emissdes operacionais e relacionadas ao produto da Carbon Majors de CO2 e metano 1965-2018.

Entidade MtCO2e % do FF global
Saudi Aramco, Arabia Saudita 61.143 433%
Gazprom, Rassia 44.757 3,17%
Chevron, EUA 43.787 3,10%
ExxonMobil, EUA 42484 3,01%
National Iranian Oil Co. 36.924 2.62%
BP, 34.564 2,45%
Reino Unido Royal Dutch Shell, Holanda 32.498 2,30%
Carviao India, India 24.338 1,73%
Pemex, México 23.025 1,63%
PetroChina / China Natl Petroleum 16.515 1.17%
Petroleos de Venezuela (PDVSA) 16.029 1,14%
Peabody Energy, EUA 15.783 1,12%
ConocoPhillips, EUA 15422 1,09%
Abu Dhabi, Emirados Arabes Unidos 14.532 1,03%
Kuwait Petroleum Corp., Kuwait Iraq 13.923 0,99%
National Oil Co., Iraq Total SA, 13.162 0,93%
Franga Sonatrach, 12.755 0,90%
Argélia BHP, Australia 12.700 0,90%
Petrobras, Brasil 10.068 0,71%
Top Twenty Global , 9.061 0,64%
1965-2018 493471 34,98%
1.410.737 100,00%

Fonte: Heede [11]. Milhdes de toneladas de CO2e (MtCO2e); % das emissdes globais de
combustiveis fosseis e cimento.

Fonte: Heede, 2020 apud Kenner; Heede, 2021, p. 2.

Em trabalho recente pela Universidade de Oxford, Heede e outros climatologistas
afirmam que, “apesar da importancia de aumentar a ambi¢do nacional em relagdo a
descarbonizacdo, estd cada vez mais estabelecido que as empresas serdo um determinante para
o alcance das metas climaticas” (Rekker et al., 2023, p. 2). Todavia, malgrado papel tao
relevante, “estudos recentes indicam que apenas uma empresa de petroleo e gas tem metas

consistentes com a trajetoria do IPCC, ou seja, estd alinhada a meta de ndo ultrapassar 1,5 °C
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de aquecimento global acima dos niveis pré-industriais” (Dietz et al., 2021 apud Rekker et al.,
2023).

Rekker et al. (2023) fizeram agora alguns ajustes na metodologia de calculo de emissdes
das carbon majors, em complemento as anteriores. O novo método utiliza somente dados
publicamente disponiveis para promover transparéncia e facilidade de uso. Ele foca na
produgdo absoluta de combustiveis fésseis, e ndo mais na intensidade de carbono associado a
sua utilizagdo, o que leva a inclusao das emissdes decorrentes da producao de carvao, até entao
nao computadas. Além disso, o0 método ndo depende de a empresa ter estabelecido uma meta
climatica.

Nesse sentido, Rekker et al. (2023) avaliaram os 142 maiores produtores de carvao,
petroleo e gas em relagdo a trés caminhos apontados pelo IPCC para ndo exceder a meta de 1,5°
C dos niveis pré-industriais. A descoberta dos cientistas foi que “as 142 empresas produzirdo
até 68%, 42% e 53% a mais do que o seu orcamento de producdo cumulativo para carvao,
petrdleo e gés, respectivamente, até 2050, se continuarem a tendéncia das suas taxas médias de
crescimento entre 2010 e 2018”. Em outras palavras, tais empresas estdo bem longe do
alinhamento climéatico negociado por na¢des no Acordo de Paris e ditado pelo estado do
conhecimento da ciéncia climatica, alinhamento que prevé a necessidade de redugdes
significativas de emissdes nesta década e na década seguinte, a fim de atingir neutralidade das
emissoes até 2050 (IPCC, 2021, 2022a, 2023).

Rekker et al. (2023) debatem que ha varias formas de avaliar o desempenho de empresas
de combustiveis fosseis em relacao a metas climaticas. Segundo os cientistas, as metodologias
variam em complexidade e cada uma tem defici€éncias importantes. Algumas exigem dados
granulares de processos da empresa que ndo estdo publicamente disponiveis ou entdo sdo
custosos de obter. E o que ocorre com a metodologia da Science Based Targets, agora em
revisdo. As metodologias que se baseiam em dados internos e de dificil acessibilidade nao
seriam as mais recomendadas, defendem os cientistas.

Rekker et al. (2023) discutem por que a metodologia que adotam no recente trabalho a
Universidade de Oxford ¢ uma estimativa razoavel para avaliar o alinhamento de empresas a
meta climatica de 1,5 °C. Eles esclarecem que, a medida que as empresas melhorarem a
divulgagdo de dados, critérios alternativos de avaliagdo para or¢gamento de carbono poderdo ser
explorados; porém, até o momento, o método que se vale da produgao como medida para avaliar
o alinhamento com o Acordo de Paris, agora mais refinado, continua fruindo dos beneficios de

transparéncia, simplicidade e manejo de dados publicizados. Esse método ainda evita depender
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do relato completo de contabilidade das emissdes de escopo 3, que muitas empresas ainda
resistem em fornecer, finalizam os cientistas.

Mesmo assim, Rekker et al. (2023) advertem que os trés modelos aplicados em seu
estudo para avaliar a trajetéria das empresas em dire¢ao a meta climatica de 1,5 °C pressupdem
niveis consideraveis de remogdo de carbono na segunda metade deste século. Logo, se tais
remogdes nao ocorrerem, os or¢amentos de carbono serdo excedidos. Os climatologistas
ponderam que ainda hd muitas incertezas sobre métodos de descarbonizagio'!’, de sorte que
cenarios com altas taxas de emissdes negativas em decorréncia de tecnologias de remogao e
captura de carbono devem ser cuidadosamente analisados. Em igual sentido, o IPCC olha com
cautela para tecnologias de sequestro de carbono, indisponiveis em quantidade suficiente, além
de extremamente caras (IPCCa, 2022).!1®

Um fator muito preocupante quando se olha para os carbon majors é que varios estudos
reforgam que, nas circunstancias atuais, qualquer novo investimento baseado em combustiveis
fosseis sera incompativel com um cendrio de 1,5 °C. Conclusdes nessa perspectiva foram
tomadas em Falk ez al. (2020), Pfeiffer et al. (2018), Rogelj et al. (2018) e Tong et al. (2019).

Welsby et al. (2021) concluiram que, para cumprir a meta de Paris de ndo aquecer mais
de 1,5 °C, 60% das reservas de petréleo e de gas metano fossil e 90% das reservas de carvao
deverao permanecer no subsolo, sem nenhuma extragdo, portanto. Além disso, os cientistas
estimaram que “a producao de petroleo e gas devera diminuir globalmente em 3% todos os anos
até 2050” (Welsby et al., 2021).

A Agéncia Internacional de Energia (2021) também destaca a necessidade de suprir a
lacuna entre o discurso e a pratica da ambigdo climdtica, transformando efetivamente os

sistemas enérgicos existentes. O IPCC (2018, 2021, 2022a, 2022b, 2023), que, pelos proprios

17 As incertezas concernem tanto as taxas de inje¢do sustentavel, quanto a seguranga relacionada a alimentos,
biodiversidade e outros recursos naturais. O IPCC (2021, p. 29) pontua que “a remogdo antropogénica de CO,
(CDR) tem o potencial de remover CO, da atmosfera ¢ armazena-lo de forma durdvel em reservatorios (alta
confianca). O CDR visa compensar as emissdes residuais para atingir emissoes liquidas zero de CO, ou emissdes
liquidas zero de GEE ou, se implementado em uma escala em que as remogdes antropicas excedam as emissoes
antropicas para diminuir a temperatura da superficie. Os métodos CDR podem ter efeitos potencialmente amplos
nos ciclos biogeoquimicos e no clima, que podem enfraquecer ou fortalecer o potencial desses métodos para
remover CO; e reduzir o aquecimento, e ainda podem influenciar a disponibilidade e qualidade da 4dgua, producao
de alimentos e biodiversidade (alta confianga)”.

118 Para entender a forma como foi introduzida a captura e o armazenamento do carbono (Carbon Capture and
Storage — CCS) no regime internacional das mudancas climatica e alguns desafios que envolvem a técnica, cf.
CAMPELLO; SILVEIRA, 2015. Para informacdes sobre perspectivas atuais e os riscos inerentes ao uso de CCS
e da nova técnica chamada BECCS (bioenergia com captura e armazenamento de carbono), cf. LEWIS e SIMON,
2022, p. 317. O geocientista Jackson (2023), a seu turno, comenta diversas técnicas de mitigagdo. Para saber um
pouco sobre os riscos de propostas de geoengenharia para limpar carbono, ¢f. HALLSTROM; STEPHENS;
STODDARD, 2023; FULVI; WODAK, 2023.
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mecanismos'!® desenhados para revisdo do estado da arte, é mais equilibrado ou conservador
em suas analises (Cox; Reij, 2022, p. 11; Klein, 2021, p. 25-26; Wallace-Wells, 2019, p. 21),
também deixa evidente a necessidade de mudar a matriz enérgica que € a causa do aquecimento
global antropogénico. Estudo desenvolvido ao Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) faz alerta no mesmo sentido (UNEP, 2022, p. 40). Em suma, ¢ premente
que as empresas de combustiveis fosseis transformem seu modelo de negdcios para alinhamento
efetivo ao Acordo de Paris e alcance do zero carbono liquido em 2050 (Rekker et al., 2023).

Os estudos inaugurados por Heede contribuem para o avango da ciéncia da atribuigdo e
despertam oportunidades para discutir a responsabilidade das grandes empresas de carbono em
relacdo as mudangas do clima (Seck, 2020). Eles ja permitem tracar alguns contornos da
responsabilidade climatica corporativa e abrem um leque de perspectiva para litigios climaticos.
Os dados compilados ainda podem gerar pressao regulatéria por leis mais rigidas, como ainda
podem incentivar acionistas e investidores a exigirem a conducdo do modelo de negocios
altamente poluidor para um modelo sustentavel de negocios.

Para alguns (Grasso; Wladimirova, 2019; Shue, 2017), as maiores empresas do carbono
tém o dever moral de descarbonizar e reparar as lesdes que suas atividades causaram, até porque
ha muito elas sabem que o seu modelo de negodcios, baseado em combustiveis fosseis, €
poluidor. Cox e Reij (2022), a seu turno, demonstram como um conjunto robusto de argumentos
pode sustentar a responsabilidade das empresas de carbono na solucdo do risco existencial
gerado pelas mudancas climaticas perigosas. Eles enfatizam que a responsabilidade de
intervenientes sist€émicos deve ser diferente da responsabilidade dos individuos e de outros
atores privados. Muitos argumentos de Cox e Reij foram acolhidos pelo Tribunal de Haia no
litigio Milieudefensie e outros v. Shell, como sera tratado na subsecdo 4.3.

Em outras palavras, ha uma literatura crescente no sentido de que o mundo corporativo,
principalmente os maiores do carbono, tem deveres de mitigacao e de adaptagdo climaticas, o
que ainda ¢ pouco explorado em litigios climéticos, apesar de um crescente movimento de
expansdo, conforme levantamentos de Rodriguez-Garavito (2022), de Setzer ¢ Vanhala (2019)
e de Vizaretta e Betta (2022).

Uma linha de abordagem que comeca agora a ser construida para atribuir
responsabilidade as carbon majors € a que explora as respostas historicas que essas empresas

deram as mudancas climaticas.

119 Para mais informagdes sobre os mecanismos, cf; IPCC, ¢2024b.
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Bonneuil, Choquet e Franta (2021), por meio de revisao de estudos e documentos, além
de entrevistas a ex-funciondrios, analisaram as respostas que a carbon major francesa Total

Energies deu ao aquecimento global entre 1971 e 2021. Os especialistas concluiram que:

[...] o pessoal da Total recebeu avisos sobre o potencial de aquecimento global
catastrofico dos seus produtos em 1971; tornou-se mais plenamente informado sobre
a questdo na década de 1980; comecou a promover dividas relativamente a base
cientifica para o aquecimento global no final da década de 1980; e, finalmente,
decidiu-se por uma posi¢do no final da década de 1990 de aceitagdo piiblica da ciéncia
climatica, a0 mesmo tempo em que promovia atrasos nas politicas ou politicas
periféricas ao controle dos combustiveis fosseis. Além disso, descobrimos que a
Exxon, através da Associacdo Internacional de Conservacdo Ambiental da Industria
Petrolifera (IPIECA), coordenou uma campanha internacional para contestar a ciéncia
climatica e enfraquecer a politica climatica internacional, comecando na década de
1980. Isso representa um dos primeiros estudos longitudinais das respostas de uma
grande empresa de combustiveis fosseis ao aquecimento global até o presente,
descrevendo fases historicas de consciéncia, preparagdo, negagdo e atraso (Bonneuil;
Choquet; Franta, 2021, p. 1).

Outros estudos chegam a conclusdes semelhantes em relagdo as carbon majors. De um
modo geral, eles concluem que, apesar do conhecimento de que suas atividades e seus produtos
sdo a causa motor do aquecimento global, tais empresas desprezaram e tentaram desacreditar o
consenso cientifico por meio de diversas estratégias e diversos atores. Com isso, as corporacoes
continuaram por décadas a investir pesadamente em novas fontes de carbono, em marketing,
em iniciativas cientificas obscuras e em recompra de suas proprias a¢oes. O investimento em
fontes de energia renovaveis continuou sempre pequeno. Em sintese, os especialistas afirmam
que, deliberadamente, as carbon majors ndo fizeram a transi¢ao energética que lhes cabia, o
que pode sugerir responsabilidades (Banerjee et al., 2015; Herzog; Gutpa, 2023; Mommers,
2018; Oreskes; Conway, 2011; Oreskes, 2023; Kenner; Heede, 2021; Supran; Oreskes, 2017).

Em linha de principio, esses estudos podem provocar acdes mais fortes de

responsabilizacdo das grandes empresas do carbono.
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3 LEIS DE DEVIDA DILIGENCIA EMPRESARIAL EM DIREITOS
HUMANOS

Os UNGPs encorajam os Estados a cumprirem sua obrigacao internacional de protecao
dos direitos humanos por meio de legislagdo doméstica que estabelega o dever das empresas de
respeitar direitos humanos e de reparar violagdes ou abusos, embora os UNGPs prefiram o
termo “impactos” a “violagdes” ou “abusos”.

Em 2008, Ruggie (UN, 2008b, p. 14) ja havia observado que '3 das violacdes
corporativas do banco de dados do Business & Human Rigths Resource Center'?® tinham como
pano de fundo danos ambientais que repercutiram em direitos humanos como vida, saude,
alimentagdo, moradia, minorias culturais e direito ao progresso cientifico. Apesar dessa
transversalidade, os UNGPs pouco abordam, contudo, a tematica ambiental'?! (Martin-Ortega
etal.,2022,p.9).

A despeito da omissao, as diretrizes da OCDE (Sec¢ao VI), os Padrdes de Desempenho
sobre Sustentabilidade Socioambiental da International Finance Corporation (IFC) e os
Principios do Equador'?? tratam da devida diligéncia relacionada ao meio ambiente
(McCorquodale; Nolan, 2021, p. 460). Além disso, leis internas comegam a incorporar aspectos

da devida diligéncia descrita nos UNGPs!?

e diversos paises estdo a desenvolver seus planos
nacionais de a¢do, com tendéncia a adotar leis domésticas em igual sentido.

Esse processo evolutivo tem instigado interconexdes entre os UNGPs e 0 meio ambiente
dentro de uma abordagem de due diligence. Ele leva a construcao da devida diligéncia
ambiental, abreviada em inglés pela sigla HREDD, também chamada devida diligéncia em
sustentabilidade (Dehbi; Martin-Ortega, 2023; Gustafsson; Schilling-Vacaflor; Lenschow,

2023). De forma mais particular, as dimensdes de um dever de devida diligéncia em relagao ao

clima comecam a emergir, sobretudo a vista de litigios estratégicos (Macchi, 2021). Para

120 A amostra compreende 320 entradas que envolvem alegacdes de abusos praticados por mais de 250 empresas,
de pequenos fornecedores a grandes corporacgdes, empresas estatais e suas subsididrias, conforme pagina 9 do
relatério do RESG.

121 Conforme Ortega-Martin ef al. (2021, p. 10), apenas os comentarios aos principios 3 € 18 falam em meio
ambiente, mas estudos integrativos da agenda de direitos humanos e empresas com a agenda ambiental tém sido
desenvolvidos por varios especialistas, como Turner, Sara Seck, Chiara Macchi e Nadia Bernaz.

122 Para mais informagdes, ¢f. ASSOCIACAO DOS PRINCIPIOS DO EQUADOR, 2020.

123 A Lei do Dever de Vigilancia Francesa de 2017, a Lei de Due Diligence Holandesa de Trabalho Infantil de
2019, a Lei de Due Diligence Empresarial Alema em Supply Chains de 2021, a Lei de Transparéncia Norueguesa
de 2021 e a Lei Suica de 2021 (Wettstein, 2022). Ha legislagdes relevantes aprovadas apos os UNGPs, como o
Australian Illegal Logging Prohibition Act 2012, o UK Modern Slavery Act 2015 e o Australian Modern Slavery
Act 201833, bem como alguma legislagdo no Sul Global. A UE também aprovou o Regulamento de Madeira da
UE 201035 e o Regulamento de Minerais Confitados da UE 2014,36 Ja a Lei de Transparéncia em Cadeias de
Suprimentos da California de 2010 foi aprovada antes dos UNGPs (McCorquodale; Nolan, 2021, p. 461).
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alguns, a devida diligéncia climatica ainda ¢ tratada dentro de um contexto mais amplo de
responsabilidade climéatica corporativa (Hosli; Weber, 2021).

Logo, ndo em vao, especialistas comentam, a0 mesmo tempo, os fenomenos do
endurecimento dos UNGPs no ambito doméstico (Wettstein, 2022) e do esverdeamento de
litigios de direitos humanos (Lizarazo-Rodriguez, 2021, p. 11). No centro desse discurso, a
devida diligéncia em direitos humanos (HRDD) ocupa lugar importante.

Nos primeiros dez anos dos UNGPs, debateu-se a obrigatoriedade ou voluntariedade da
responsabilidade empresarial em direitos humanos, mas, como visto, agora ha nitida tendéncia
de adotar legisla¢do obrigatoria de devida diligéncia, em especial na Europa, que ja conta com
pelo menos cinco leis nacionais e com dispositivos de relato de devida diligéncia previstos em
regulamentos da Unido Europeia, tendo o Parlamento Europeu, em junho de 2023, aprovado

124 A discussdo

diretiva sobre o dever de diligéncia das empresas em matéria de sustentabilidade
que marca a década atual gira em torno do contetido das leis e, sobretudo, das consequéncias
do descumprimento do dever de devida diligéncia. O que estd em jogo agora, portanto, ¢ a
moldagem da legislacao futura (Gustafsson; Schilling-Vacaflor; Lenschow, 2023; Quijano;
Lopez, 2021).

A responsabilidade corporativa pode ser prevista na lei de varias formas, algumas fracas,
outras robustas. As leis de HRDD podem ter escopo amplo de prote¢do, abrangendo todos os
direitos humanos ou s6 alguns. Podem ou nao incluir expressamente meio ambiente e clima.
Podem vincular todos os tipos de negocios e empresas ou sO alguns deles. Podem ou nao criar
entidade com poder de comando e controle para fiscalizar o dever de devida diligéncia. Podem
ou ndo estabelecer responsabilidade civil, administrativa e criminal. Podem ou ndo enunciar
direitos instrumentais de informagao e participacdo mais concretos (Deva, 2023).

Alguns moldes legais ainda podem focar excessivamente no processo, em vez de exigir
resultados, o que se distancia do objetivo primordial da HRDD, que ¢ capacitar empresas para
efetivamente respeitar direitos humanos. Isso sem contar que algumas leis podem ter
monitoramento e execugao deficientes, sendo candidatas ao fracasso (Quijano; Lopez, 2021).

O processo de elaboracao de leis de HRDD costuma ser marcado por forte lobby
empresarial (Cossart; Chapelier; de Lomenie, 2017; Quijano; Lopez, 2021; Krajewski; Tonstad;

Wohltmann, 2021), o que aumenta o risco de um regime doméstico fraco.

124 As diretivas com obrigagdes de relatérios sdo a Diretiva de Relatorios Ndo Financeiros da EU, ¢f. JORNAL
OFICIAL DA UNIAO EUROPEIA, 2022; e o Regulamento de Minerais de Conflito, ¢/, JORNAL OFICIAL DA
UNIAO EUROPEIA, 2017.
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Logo, varias abordagens legislativas sdo possiveis e, dentre elas, hd um risco de leis de
HRDD que permitam praticar a devida diligéncia como caixas de sele¢do (Muchlinski, 2012)
ou conformidade meramente cosmética (Krawiec, 2003; Landau, 2019). Inimeros estudos
indicam o uso de praticas seletivas ou superficiais de HRDD (Ibafiez et al., 2020; Germany,
2020; Mighty Earth; France Nature Environnement; Sherpa, 2019; Renaud et al., 2019;
Schilling-Vacaflor, 2021; CHRB, 2020; European Commission, 2020). O cenario inspira
preocupacao e sugere que € preciso debater amplamente o tema para construir salvaguardas a
respeito das leis que virdo (McCorquodale; Nolan, 2021; Deva, 2023).

Deva (2023) enfatiza que leis de¢ HRDD nao podem desconsiderar o contexto de
vulnerabilidade dos titulares de direitos e a assimetria de poder existente na relacdo entre
corporagdes € potenciais afetados. Para ele, seis fatores podem influenciar a eficacia de leis de
HRDD. Trata-se de pré-condicdes que interferem na capacidade de lidar com os desafios
sistémicos decorrentes da condi¢do de vulnerabilidade das vitimas e do desequilibrio entre estas
e as empresas. Assim ¢ que as leis devem: (1) exigir HRDD holistico, que compreenda direitos
humanos, meio ambiente ¢ mudancas climaticas; (2) capturar a maior quantidade de negocios
possiveis, isto €, um grande numero de empresas; (3) abordar desequilibrios de poder; (4) ir
além do processo, exigindo um padrdo de resultado, e ndo sé de conduta; (5) tracar algumas
linhas vermelhas, vedando negocios incapazes de, mesmo com a devida diligéncia, proteger
direitos, meio ambiente e clima; e (6) fornecer acesso a remédios, articulando um conjunto de
medidas civeis, penais e administrativas efetivas.

A mais disso, de acordo com Quijano e Lopez (2021, p. 4), leis fortes de HRDD devem
ter trés aptiddes: (1) prescrever “medidas preventivas substantivas e demonstraveis ao longo de
toda a cadeia de valor”, bem como assegurar “total transparéncia e participagdo efetiva dos
detentores de direitos potencialmente afetados em sua concepcao e implementagdo™; (2) adotar
“a perspectiva de pesadas penalidades por ndo conformidade”; e (3) ser “supervisionadas e
aplicadas de forma sistematica e robusta por autoridades competentes independentes e com
bons recursos”. Ainda ¢ importante haver regras claras e robustas de responsabilidade civil e o
reconhecimento legal de que certas atividades nao sao passiveis de devida diligéncia confiavel
e isenta, porque, por si, ja violam direitos humanos ou meio ambiente. Sao as mesmas linhas

vermelhas aludidas por Deva (2023). Muitas dessas atividades nocivas estdo ligadas ao tabaco
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e a empresas que atuam em areas de conflito armado, no setor de combustiveis fosseis e no
comércio de armas e armamentos. '

Outro risco para leis de HRDD ¢ que capturem a ideia de que bastard o exercicio da
devida diligéncia para exoneracao de responsabilidades, quando o fato de existir um plano de
devida diligéncia ndo significa que ele esteja sendo cumprido ou tenha sido adequadamente
elaborado. Assim, o exercicio da devida diligéncia ndo deve ser uma ferramenta para blindar
processualmente a empresa, mesmo porque muitos regimes especiais fundam-se em
responsabilidade objetiva, que dispensa analise de culpa (Dehbi; Martin-Ortega, 2023; Quijano;
Lopez, 2021; Savourey; Brabant, 2021). Por isso ¢ que se diz que “uma lei que permita ou
evolua para ser interpretada” no sentido de admitir “etapas formais e processuais de devida
diligéncia como defesa reduziria significativamente as chances” de acesso a justica pelas
vitimas; uma lei com essa perspectiva seria um retrocesso (Quijano; Lopez, 2021, p. 11).

Esse risco talvez possa ser reduzido com previsao em leis de HRDD de algo parecido
com o que os Principios de Acusacdo Federal de Organiza¢des Empresariais do Departamento
de Justica dos Estados Unidos da América dispdoem (Quijano; Lopez, 2021). Embora se refiram
a processos criminais, eles estabelecem que “a existéncia de um programa de compliance nao
¢ suficiente, por si s, para justificar a exonera¢ao de uma corporacao por conduta criminosa
cometida por seus executivos, diretores, funcionarios ou prepostos” (EUA, 2023, item 9-
28.800, A).

Um embate em torno de leis de HRDD esta também no 6nus da prova. Os titulares de
direito podem encontrar dificuldades de provar a violagdo ou o abuso, porque nao detém
informagdes relevantes acerca da dindmica empresarial. Assim, pode ser um fardo muito pesado
manter o 6nus de prova sempre a cargo das vitimas, razao por que muitos defendem que leis de
HRDD deveriam prever mecanismos de inversao ou atribuicao diferencial de 6nus probatério
(Bueno; Bright, 2020, p. 802; Dehbi; Martin-Ortega, 2023, p. 11; Lichuma, 2021; Savourey;
Brabant, 2021; Quijano; Lopez, 2021).

Algumas criticas a leis de HRDD ainda sdo feitas a partir do que se convencionou
chamar Abordagens do Terceiro Mundo ao Direito Internacional, designada, em inglés, Third

World Approaches to International Law, mas comumente abreviada como TWAIL (Anghie;

125 E o caso também das condigdes de trabalho forgado dos uigures na regido de Xinjiang, na China, que, por si
sos, sdo incompativeis com a devida diligéncia. Neste caso, p. ex., ndo haveria outra op¢do a uma empresa senao
a de encerrar o relacionamento com a industria de vestuario do local, conforme apelo feito por varias entidades,
incluindo Anistia Internacional e Human Rigths Watch. Cf. END UYGHUR FORCED LABOUR, 2021.
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Chimi, 2004; Bragatto; Silveira Filho, 2021; Dehbi; Martin-Ortega, 2023; Lichuma, 2021;
Miles, 2019; Seck, 2008, 2011; Simons, 2012).

Trata-se de uma linha de pesquisa que questiona o quanto leis de HRDD podem ser
eurocéntricas, deixando de captar a visao de comunidades e sistemas locais envolvidos nas
cadeias globais de valor. As analises de TWAIL sinalizam que leis de HRDD afetam ndo apenas
empresas transnacionais do Estado de origem, mas também podem moldar o comportamento
de Estados-anfitrides e, com isso, gerar tensdes entre Estados soberanos. Os estudiosos fazem
questao de destacar que os paises que agora lancam mao de HRDD obrigatério tém um histérico
de violagdes do periodo colonial e neocolonial. Eles ressaltam que o Direito Internacional, no
intuito de fomentar o livre comércio, por vezes, reproduziu e ainda reproduz um padrdo de
normas que ndo ouve nem beneficia o mundo em desenvolvimento. Eles se preocupam, enfim,
que a regulacao de cadeias globais de valor agora por leis internas de paises hegemonicos ndo
seja desenhada ou implementada adequadamente e gere mais injusticas aos paises pobres.
Questdes historicas de justica e de desequilibrio de poder entre transnacionais ricas e Estados
empobrecidos estao nas lentes criticas de TWAIL (Lichuma, 2021; Martin-Ortega, 2023; Seck,
2008).

Os estudiosos de TWAIL estdo em linha com quem pensa que o correto seria um tratado
internacional regular a atividade empresarial em matéria de respeito aos direitos humanos e ao
meio ambiente, incluindo as cadeias globais de valor. Mas, enquanto isso ndo se torna possivel
e para evitar um vacuo regulatorio, eles sustentam que povos, sociedades e Estados de Terceiro
Mundo (ou em desenvolvimento) devem ser ouvidos no processo de formagdo das leis
domésticas de HRDD e devem ter direito de informacao e participacdo assegurados perante as
empresas que vao exercer a HRDD em sua cadeia global de valor. A consulta aos paises em
desenvolvimento seria necessaria para melhorar o déficit de legitimidade, além da qualidade
das leis e das praticas de HRDD (Lichuma, 2021; Martin-Ortega, 2023; Seck, 2008, 2011).

Vale lembrar o que ja foi dito na se¢do 1.5. Muitas das criticas feitas ao direito
internacional de investimento e ao livre comércio convergem com as discussdes ora tecidas as
leis europeias de HRDD por estudiosos de TWAIL. Em tudo, hd argumentos contra tracos de
colonialidade que esses diversos regimes podem carregar.

As subsec¢oes seguintes vao analisar as leis de HRDD da Franca, dos Paises Baixos, da
Suiga, da Alemanha e da Noruega. Essas leis foram impulsionadas sobretudo apds a grave
violacao de direitos humanos de 2013 no Bangladesh (Krajewski; Tonstad; Wohltmann, 2021).
A tragédia tornou visivel ao mundo que milhares de pessoas da cadeia global de valor do setor

téxtil trabalham em condi¢des extremamente desumanas. Em 2013, centenas delas foram
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soterradas e morreram com o desabamento do Edificio Rana Plaza, que funcionava como
fabricas de vestuario e produtos assemelhados. Isso arregalou os olhos do ocidente europeu para

um problema a ser urgentemente enfrentado.

3.1 LEI FRANCESA DE DEVIDA VIGILANCIA

A lei francesa'?® é a primeira lei doméstica que estabelece um dever geral de devida
diligéncia em matéria de direitos humanos (HRDD). Ela provém de uma iniciativa da ONG
Sherpa. Conhecida como lei do dever de vigilancia (devoir de vigilance) da empresa-mae, teve
um dificil processo de elaboracdo, que durou cerca de 4 anos. Apesar da intensa participagdo
da sociedade civil, sofreu forte lobby empresarial, que fomentou alteragdes no projeto, como a
retirada do texto que previa a inversao do onus da prova em favor de vitimas de violagdes. ApOs
aprovada por maioria no Poder Legislativo, 120 parlamentares de direita, valendo-se do artigo
61, n. 2, da Constitui¢do francesa, enviaram, por razdes de inconstitucionalidade, o projeto ao
Conselho Constitucional Francés, a mais alta Corte da Franca. Em marg¢o de 2017, o Conselho,
em decisao histdrica (France, 2017b), reputou a lei em grande parte constitucional, afastando
apenas dispositivos que estabeleciam a possibilidade de o juiz impor multa civil de até 10
milhdes de euros por descumprimento do dever de devida diligéncia (Cossart; Chapelier; de
Lomenie, 2017).

O escopo de protecao da lei francesa ¢ amplo e, portanto, a HRDD que ela prevé pode
ser considerada holistica (Deva, 2023). Abarca meio ambiente, direitos humanos, liberdades
fundamentais, satide e seguranca das pessoas, conforme redagao do artigo 1°. Com o objetivo
de garantir o respeito de todos esses direitos, a lei francesa determina que as empresas adotem
um padrao de cuidado razoavel para identificar e mitigar riscos ou prevenir danos graves. Esse
padrao de cuidado a lei chama devida vigilancia, similar a devida diligéncia dos UNGPs
(France, 2017a).

A lei francesa nao obriga a todos os negodcios. Ela apenas exige a devida vigilancia de
empresas constituidas na Frangca que, ao fim de dois exercicios fiscais consecutivos,
empreguem: (a) 5.000 pessoas na empresa-mae e em suas subsididrias francesas; ou (b) 10.000

pessoas na empresa-mae e em suas subsidiarias francesas ou estrangeiras (France, 2017a).

126 A lei recebeu o n° 2017-399 e culminou por inserir os artigos L. 225-102-4 ¢ L 225-102-5 no Cédigo Comercial
francés, c¢f. FRANCE, 2017a.
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Assim, porque leva em conta o nimero total de empregos, somente grandes corporacdes
estdo obrigadas 8 HRDD francesa, independentemente da drea em que atuam. Apesar de nao
capturar todas as empresas, a lei francesa captura as maiores € nao se restringe a certos
segmentos de atuagdo, o que ¢ importante. Em contrapartida, o inico critério adotado pela lei ¢
criticado, uma vez que certas empresas ndo teriam nimero grande de pessoal, mas, em
compensagdo, faturariam valores expressivos ou teriam alto impacto ambiental, sem que
estejam obrigadas a realizar HRDD (Mighty Earth; France Nature Environnement; Sherpa,
2019, p. 18).

Outra condi¢@o também fragiliza o critério da lei francesa. Existem poucas informagdes
publicas disponiveis para aferir quais empresas estariam dentro do radar da HRDD (Brémond,
2023; Savourey; Brabant, 2021). A vista disso, ONGs trataram logo de pedir a0 Ministro da
Economia e Finangas francés que elaborasse uma lista de empresas obrigadas, mas a resposta
veio em 2020, por meio de um relatorio do Conselho Geral de Economia (France, 2020) que
concluiu ndo haver dados confiaveis para elaborar um rol de corporagdes submetidas a
HRDD'?’. Malgrado a alegada escassez de informagdes publicas, ONGs, usando dados abertos,
tém identificado empresas submetidas a HRDD e publicado na internet os respectivos planos
de vigilancia, quando encontrados'?®.

Segundo a lei francesa, as empresas devem desenvolver um plano de vigilancia (plan de
vigilance) com trés etapas: (1) elaboragdo, (2) divulgacdo e (3) implementacdo. Cinco medidas
devem ser cumpridas no curso desse processo. Primeiro, as empresas devem mapear riscos
decorrentes de suas atividades, o que exige identificar, analisar e hierarquizar danos em
potencial. Depois, as empresas devem adotar procedimentos de avaliagdo periddica que
abordem o mapeamento de riscos envolvidos nas atividades de subsidiarias, subcontratadas e
fornecedores estabelecidos. Como terceiro passo, as empresas devem desenvolver agdes
adequadas a mitigar riscos ou prevenir danos graves. A quarta providéncia envolve criar
mecanismos de alerta e elaborar relatorios sobre a efetiva ocorréncia de riscos, com consulta
prévia a organizagdes sindicais. Por fim, as empresas devem acompanhar as medidas
implementadas e avaliar a sua eficacia (France, 2017a).

A HRDD francesa abrange as atividades da propria empresa, das empresas sob seu
controle e dos subcontratados ou fornecedores com os quais ha relagdo comercial estabelecida.

Bueno e Brigth (2020) ensinam que:

127 Cf. FRANCE, 2020, p. 20.
128 Cf. SHERPA; CCFD-Terre Solidaire, [2019?].
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O conceito de controle ¢ definido no Coédigo Comercial francés como 'controle
exclusivo', que permite a empresa 'ter poder de decisdo, nomeadamente sobre as
politicas financeiras e operacionais de outra entidade’. O conceito pode se referir a
controle legal, controle de fato ou controle contratual. O conceito abrange subsidiarias
que sdo controladas direta e indiretamente e, portanto, inclui subsidiarias de primeiro
nivel e subsidiarias de nivel inferior sobre qual a empresa exerce um poder de decisdo
(Brabant; Michon; Savourey, 2001; OEIWG, 2020; Schiller, 2017 apud Bueno;
Brigth, 2020, p. 12).

Japor uma relagdo comercial estabelecida pode-se entender o vinculo “estavel e regular,
ocorrendo com ou sem contrato, mas com um determinado volume de negocios e sob uma
expectativa razoavel de que o relacionamento dure” (Cossart; Chapelier; de Lomenie, 2017, p.
320)1%.

Logo, a HRDD da lei francesa envolve parceiros que mantém relagdo habitual com a
empresa ou suas subsididrias, o que, segundo especialistas (Augenstein, 2022; Macchi; Bright,
2020; Bueno; Bright, 2020), seria mais restritivo que os UNGPs, que ndo excluiriam do
conceito de relagdes comerciais os vinculos ad hoc. A par disso, Savourey e Brabant (2021)
apontam que hé dificuldades praticas de levantar a cadeia de valor para confirmar se a empresa
esta cumprindo ou ndo a HRDD, uma vez que os interessados tém acesso aos relatorios da
propria corporacao, que podem nao trazer informagdes completas.

Na parte de direitos de carater instrumental ou processual, entende-se que a lei francesa
nao calibra bem os direitos de informagao e participagdo, intimamente ligados a capacidade de
abordar assimetrias de poder e vulnerabilidades (Deva, 2023).

Para assegurar o direito de informacao, a lei francesa apenas estabelece que o plano de
vigilancia e os relatorios sobre sua aplicacdo devem ser disponibilizados ao publico e incluidos
no relatorio anual de gestdo de que trata o artigo L. 225-102 do Codigo Comercial francés. A
lei ndo estipula requisitos concretos que assegurem real acesso e adequada compreensao do
conteudo desses documentos. A lei também ndo prevé que qualquer pessoa interessada pode
pedir informagdes especificas sobre o tratamento de determinado impacto, o que pode dificultar
o exercicio de direitos (Deva, 2023).

Ja a fim de garantir o direito de participacao, a lei francesa somente prevé que o plano
de vigilancia deve ser elaborado em conjunto com partes interessadas da sociedade, os
stakeholders, mas ndo enuncia formas pelas quais a participacdo e o consentimento informado

devem ser garantidos. A lei nada dispde, p. ex., sobre consultas significativas a detentores de

129 A teor do artigo L. 442-6-1-5 do Codigo Comercial francés e de uma decisdo de Cimara Comercial da Corte de
Cassacao prolatada em 18 de dezembro de 2007.
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direitos (Dehbi; Martin-Ortega, 2023). Apenas diz que sindicatos devem ser consultados acerca
do sistema de alerta e de recolha de relatorios (France, 2017a).

Em linha de principio, a generalidade da lei pode ser suprida por regulamento
administrativo que esmiuce formas de garantir os direitos de informagdo e participacdo. A
propria lei diz que um decreto do Conselho de Estado pode ser editado (France, 2017a), o que,
contudo, ainda ndo ocorreu (France, 2023a, p. 18) e, para alguns (Savourey; Brabant, 2021),
nem possuiria perspectiva de acontecer.

Em relacdo a acesso a remédios, a lei francesa, do mesmo modo, ¢ considerada fraca.

A lei dispde que qualquer pessoa interessada pode notificar a empresa que, obrigada a
realizar devida vigilancia, ndo esteja implementando o plano. Se a obriga¢do nao for cumprida
em trés meses, o interessado pode exigir o cumprimento da HRDD perante o Poder Judiciario,
que fixard multa processual (astreinte) por inadimplemento da obrigagdo de fazer. Se a auséncia
de devida vigilancia ainda causar danos, o interessado pode reclamar indenizagdo com base nos
artigos 1240.° e 1241.° do Codigo Civil francés (France, 2017a).

Em outras palavras, ainda que o dano tenha ocorrido no estrangeiro, a conta de
atividades de subsidiaria/controlada ou da cadeia de valor da empresa-mae, a justica francesa
pode ser acionada. Esse carater de extraterritorialidade ¢ um ponto positivo, uma vez que evita
discussdes em torno da aplicagdo da doutrina classica do forum non conveniens e facilita o
caminho da reparagdo do direito violado (Cossart; Chapelier; de Lomenie, 2017; Pataut, 2017).
Todavia, isso ja ¢ uma vantagem em geral das leis domésticas de HRDD, segundo os UNGPs.

Ocorre que a lei francesa nada mais enuncia para fortalecer o direito instrumental de
acesso a justica. Ela ndo cria entidade administrativa para fiscalizar e sancionar o
descumprimento da obrigagdo de HRDD nem estabelece punicdo criminal (Deva, 2013). De
outro lado, o Conselho Constitucional Francés reconheceu a inconstitucionalidade da multa
civil que a lei havia previsto, entendendo que a san¢ao decorria de infragdes com termos vagos,
o que ofendia o principio da legalidade (France, 2017b).

Viarias ONGs tém pedido a criacdo de um 6rgdo de monitoramento independente para
garantir a implementagao da lei (Savourey; Brabant, 2021). O préprio Conselho Geral de
Economia, em seu relatorio sobre a implementagao da lei (France, 2020), sugeriu a criagao de
entidade nesse sentido. Para fiscalizar a HRDD, o Conselho reputou necessario ter acesso a
informagdes confidenciais, mas, como visto, a proposta de estruturagdo administrativa ndo foi
efetivada (France, 2023a).

Portanto, em termos de acesso a remédios, a lei francesa apenas abre a possibilidade de

acdes civeis para exigir o cumprimento da devida diligéncia e o pagamento de indenizagao pelo
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dano suportado. A prova do dano, contudo, caberia ao interessado, o que pode ser um 6nus de
dificil cumprimento (Lichuma, 2021; Savourey; Brabant, 2021).

A lei francesa ainda nao traca linhas vermelhas para certos negocios, como atividades
ligadas ao tabaco e empresas que atuam em areas de conflito armado, no setor de combustiveis
fosseis e no comércio de armas e armamentos, que muito dificilmente conseguirdo exercer a
devida diligéncia sem infringir direitos humanos e devastar o meio ambiente (Deva, 2023;
Quijano; Lopez, 2021).

Em suma, ha lacunas na lei francesa que dificultam abordar questdes sist€émicas e isso
pode levar a HRDD a mero efeito cosmético, mesmo porque a lei ndo se preocupou em ir além
do processo e insistir em que as empresas alcancem resultados (Deva, 2023).

E verdade que a lei determina que as empresas acompanhem os efeitos das medidas e
avaliem a sua eficacia, mas essa previsao genérica pode nao ser suficiente, se a propria lei ndo
cria estruturas de comando e controle para prevenir, fiscalizar e punir e se o Estado ndo edita
decreto em que especifica requisitos e indicadores de resultado para o plano de vigilancia.

Como se vera adiante, a justica francesa julgou inadmissivel uma agdo proposta contra
a Total Energies, ante a complexidade de decidir acerca da adequacao do plano de vigilancia
da empresa dentro do procedimento sumario entdo escolhido. A demanda questionava um
grande projeto petrolifero em Uganda e na Tanzania e alegava que o plano de vigilancia da
empresa nao abordava adequadamente os riscos desse projeto. Uma das motivagdes para o
Tribunal de Justiga de Paris extinguir sem mérito a acdo foi ndo haver previsdo legal ou
regulamentar que especifique critérios para o plano de vigilancia (France, 2023a).

Muitos estudos diagnosticam problemas no exercicio da HRDD por empresas francesas
(Ibafiez et al., 2020; Mighty Earth; France Nature Environnement; Sherpa, 2019; Renaud et al.,
2019; Schilling-Vacaflor, 2021). De modo geral, eles constatam a existéncia de planos de
vigilancia genéricos, que mapeiam riscos evasivos ou seletivos, ocorrendo também baixo
detalhamento quanto a agdes a serem adotadas e a medidas de avaliagdo. Os estudos apontam
ainda falta de transparéncia no plano de vigilancia, inclusive sobre metodologia acolhida, além
de pouca assertividade ao explicar a implementagao do plano. Em contrapartida, os estudos
avaliam que as consultas das partes interessadas, embora ainda insatisfatorias, t€m melhorado,
assim como os mecanismos de alerta e de reclamagao tém sido ligeiramente aperfeigoados, mas
os meios de reclama¢do podem ndo ser tdo utilizados pelo fato de ndo existir garantia de
protecao ao usuario (Savourey; Brabant, 2021).

Dehbi e Martin-Ortega (2023) criticam a lei francesa por ser omissa em relagao a alguns

conceitos. Elas entendem que a lei deveria ter definido o que sdo direitos humanos e liberdades
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fundamentais, esclarecendo, p. ex., se compreenderiam ou ndo o direito a um meio ambiente
saudavel. Além disso, a lei deveria ter dito o que seria dano ambiental grave e se ele envolveria,
p. ex., impactos corporativos as mudancas climaticas ou a perda de biodiversidade. A opcao
por um modelo legal mais detalhado e que expressamente referisse a interdependéncia entre
meio ambiente e direitos humanos poderia reduzir abordagens de HRDD fragmentadas e
seletivas, como as constatadas por Schilling-Vacaflor (2021).

Autora de estudo envolvendo a cadeia de fornecimento de soja e de carne bovina de
origem brasileira para quatro corporagdes francesas, Schilling-Vacaflor (2021) apurou que
empresas francesas, em seus planos de vigilancia, priorizaram alguns direitos humanos e
impactos ambientais, em detrimento de outros. Assim é que impactos relacionados ao
desmatamento e a violagao de direitos trabalhistas foram tratados, ja os efeitos relativos a perda
de biodiversidade e a violagdes de direitos como dagua, saude e alimentacdo foram
negligenciados. Segundo a autora, o que foi selecionado faz parte de uma agenda mais tipica
do Norte-Global, ao passo que o esquecido se refere a luta do Sul-Global por proteger os direitos
de suas comunidades locais. Essa ¢ uma evidéncia do risco de que relagdes de poder
assimétricas e tracos de colonialismo transcendam a pratica da devida diligéncia.

J& decorridos alguns anos da edicdo da lei francesa, importantes questdes ainda estdo
sem respostas, tais como: (1) Qual o nivel de detalhamento de um plano de vigilancia e quanto
de granularidade deve haver no mapeamento de riscos? (2) O plano de vigilancia deve ser feito
mediante projeto? (3) Como desenvolver uma metodologia adequada para identificar e priorizar
riscos (“principalmente em termos de conteudo e de divulgagdo da metodologia como parte do
plano de vigilancia)”? (4) Qual o melhor modo de identificar e consultar as partes interessadas?
(5) O que seriam “medidas adaptadas para mitigar riscos e prevenir impactos severos”? A isso
se acrescentam discussodes sobre (6) “o quao transparente uma empresa deve ser ao escolher o
que divulgar ou nao”, bem como sobre (7) o real impacto da lei nas praticas gerenciais
(Savourey; Brabant, 2021, p. 148-149).

Com o tempo, essas questdes deverdo ser enfrentadas em litigios que questionam o
cumprimento da devida vigilancia e assumirao maior granularidade, o que, todavia, ndo devera
ser facil tampouco rapido.

O banco de dados reunidos pelas ONGs Sherpa, CCFD Terre Solidaire e Business &
Human Rigths Resource Centre'*® enumera 15 casos que envolvem pedidos de cumprimento

da devida vigilancia. Sao trés casos contra Total Energies; dois contra BNP Paribas; um contra

130 Cf. SHERPA; CCFD-Terre Solidaire, [20--].
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Mc Donalds; um contra La Poste; um contra Yves Rocher; um contra Grupo Casino; um contra
Idémia; um contra Grupo Suez; um contra Electricité¢ de France; um contra XPO Logistic, um
contra Teleperformance e um contra varias empresas do setor de alimentos. Dois casos serdao

comentados na se¢ao seguinte, apds analise das demais leis europeias de devida diligéncia.

3.2 LEI NEERLANDESA DE DEVIDA VIGILANCIA

Desde 2014, o governo neerlandés apoia programas para a adesdo de empresas a
iniciativas voluntarias de devida diligéncia nas cadeias de valor globais. Durante algum tempo,
a necessidade de uma lei de HRDD nos Paises Baixos foi ofuscada por essa politica baseada
em autorregulagdo. O regime obrigatorio de HRDD somente foi aprovado em outubro de
2019"3!. O projeto legislativo advém da iniciativa de um deputado do Partido Trabalhista e ja
havia sido votado pela Camara neerlandesa no inicio de 2017, mas sofreu algumas resisténcias
no Senado, que s6 o adotou em maio de 2019 (Enneking, 2021). Chamada Wet zorgplicht
kinderarbeid, a lei neerlandesa regula a devida diligéncia (ou o devido cuidado) na area do
trabalho infantil. Por veicular a prote¢do de apenas um direito humano, ela ¢ considerada
setorial, e ndo holistica (Deva, 2023).

A lei neerlandesa ¢ curta. Possui apenas 13 artigos. Desde a fase de projeto, a sua
esséncia ¢ obrigar as empresas a tomar medidas razodveis para evitar o uso de trabalho infantil
em qualquer etapa dos produtos e servigos que sao ofertados no mercado neerlandés. Para tanto,
as empresas devem exercer a devida diligéncia (gepaste zorgvuldigheid) em suas cadeias de
suprimentos (Netherlands, 2019, art. 5°).

A lei neerlandesa conceitua trabalho infantil de acordo com os padrdes internacionais,
particularmente a Convencao sobre as Piores Formas sobre o Trabalho Infantil de 1999 e a
Convengao sobre a Idade Minima de 1973, ambas da OIT (Netherlands, 2019, art. 2°).

Nos termos do artigo 4°, a lei exige HRDD de todas as empresas que vendem produtos
ou prestam servicos a usuarios finais residentes nos Paises Baixos, independentemente de sua
localizagdo e de seu tamanho. Logo, embora tenha objeto de proteg¢do especifico, a lei € de
amplo alcance no que tange ao polo passivo (Deva, 2023). Ha disposi¢ao, contudo, que autoriza
ato administrativo a isentar algumas empresas HRDD (Netherlands, 2019, art. 6°), de modo que
pequenas empresas e empresas de setores de baixo risco podem vir a ser dispensadas (Enneking,

2021).

131 'Uma versdo oficial pode ser encontrada em Netherlands, 2019.
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A lei neerlandesa estipula que as empresas devem declarar que exercem o devido
cuidado para impedir que bens e servicos contem com mao de obra infantil em alguma etapa.
Nao ha requisitos na lei para essa declaragdo, o que pode ser objeto de regulamento. Se a
empresa tem sede nos Paises Baixos, ela deve transmitir a declaracdo de imediato e, se tiver
sede fora, deve apresentar a declaragdo a autoridade de supervisdo até seis meses depois da
venda. Empresas de mero transporte sdo dispensadas de declarar, assim como empresas que ja
aderiram a um plano governamental de acdo para negdcios responsaveis. Além disso, empresas
que s6 adquirem bens e servicos de empresas que ja declaram exercer o dever de cuidado sdo
dispensadas de emitir a propria declaracdo. Neste caso, a lei entende que a devida diligéncia ja
esta exercida (Netherlands, 2019, art. 4°, 4, ¢ art. 5°, 1 ¢ 4).

A lei neerlandesa ¢ um pouco vaga ao tratar da devida diligéncia (Enneking, 2021). Ela
apenas diz que as empresas devem investigar se ha suspeita razoavel de que os bens ou servigos
a serem fornecidos foram criados com o auxilio de trabalho infantil. A investigacdo deve
consultar fontes razoavelmente conhecidas e acessiveis a empresa. Se for constatada suspeita,
as empresas devem elaborar ¢ implementar um plano de acdo. A lei delega regulacdo mais
detalhada a autoridade administrativa, indicando a possibilidade de se estipular a observancia
da Ferramenta de Orientacdo para Empresas sobre Trabalho Infantil da OIT-OIE (Netherlands,
2019, art. 5°).

A lei neerlandesa também ¢ lacunosa acerca de direitos de informagao e participagao.
Ela ndo contém nenhuma disposi¢ao sobre o tema, de modo que ndo aborda como superar
assimetrias existentes entre titulares de direitos e empresas (Deva, 2023).

Ja em relacdo ao acesso a remédios, a lei neerlandesa prevé a supervisdo por uma
autoridade administrativa. O supervisor tem competéncia fiscalizatéria e pode receber
reclamacgoes de pessoas, fisica ou juridica, que se sintam prejudicadas pelo descumprimento da
obrigacao de devida diligéncia, mas a reclamagao deve ser apresentada primeiro a empresa, que
tem seis meses para trata-la. O supervisor pode aplicar multas pela violagdo da obrigacdo de
declarar, pela violagdo da obrigacdo de investigar ou de implementar plano de agdo e pela
violacdo da obrigacdo de respeitar requisitos especificos da investigagdo ou do plano de agdo
que venham a ser previstos em regulamento. Mas as multas ndo podem ser aplicadas sem que
antes o supervisor emita uma ordem e conceda prazo razoavel a empresa para cumprimento
(Netherlands, 2019, artigos 3°e 7°, 1, 2, e 4).

Para o calculo do valor das multas, a lei neerlandesa remete a limites maximos
estipulados no Codigo Penal (Netherlands, 2019, artigo 7°, 1, 2 e 4). As multas administrativas

podem alcangar até: (1) € 4.100 por ndo cumprimento do dever de declaragdo ou até € 8.200,
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se o primeiro montante for considerado insuficiente; e 2) € 820.000 por ndo cumprimento do
dever de diligéncia nos termos previstos na lei ou até 10% do volume de negdcios anual da
empresa, se 0 primeiro montante nao for tido como adequado (Enneking, 2021; Deva, 2023).

A lei neerlandesa dispOe ainda sobre matéria criminal. No artigo 9° (Netherlands, 2019),
ela prevé que diretores reincidentes podem ser penalizados, desde que, no prazo de cinco anos
a contar da aplicacdo da multa, infracdo analoga seja cometida pela empresa estando ainda sob
sua administragdo. Se a segunda transgressao for cometida sem dolo, ela ¢ considerada mera
contraven¢ao, apendvel com o maximo de seis meses de detencdo e multa de € 21.750. Ja se for
praticada com dolo, ¢ considerada crime, punivel com a pena maxima de dois anos de reclusao
e multa de € 21.750.27 (Enneking, 2021).

Apesar de abrir as vias administrativa e penal, a lei neerlandesa ¢ considerada fraca no
campo da responsabilidade civil. Ela ndo contém nenhuma disposicdo a esse respeito, de
maneira que deixa sem solucdo a questdo do acesso a recursos efetivos para criangas e
adolescentes cujo direito humano foi violado. A lei ¢ censurada por focar mais na prote¢ao do
consumidor neerlandés do que nas préprias vitimas do trabalho infantil (Bueno; Bright, 2020;
Deva, 2023; Enneking, 2021).

Muitas outras criticas ainda sdo tecidas a lei neerlandesa. Uma delas ¢ que a lei ndo
adota nenhuma abordagem de linhas vermelhas (Deva, 2023). Outra diz com a margem de
confianga da lei na regulacdo administrativa. A lei neerlandesa deixou muitos pontos
importantes para posterior definicdo, como os requisitos e as etapas da devida diligéncia. Ela
também nao indicou qual sera a sua autoridade supervisora, tampouco enunciou se 0 Supervisor
teria poderes para investigar de oficio, havendo risco de que se entenda que ele deveria limitar-
se a receber e processar reclamagdes (Enneking, 2021). Essas lacunas, se ndo forem bem
preenchidas, podem enfraquecer o regime obrigatorio de HRDD.

A lei neerlandesa estipula que sua entrada em vigor ndo aconteceria antes de 1° de
janeiro de 2020 e que a data de vigéncia seria designada por um decreto real (Netherlands, 2019,
art. 2°). Sucede que, em outubro de 2020, o governo neerlandés revisou sua politica de acordos
com empresas, combinando novos instrumentos voluntarios centrados em HRDD. Na ocasiao,
o governo manifestou que prefere que a Unido Europeia adote uma abordagem legislativa de
HRDD. Como j4 estavam a ocorrer desenvolvimentos nesse sentido, o governo disse que
aguardaria um pouco mais para colocar a lei em vigor ou, se for o caso, revoga-la ante o advento
de uma diretiva regional (Enneking, 2021).

Mas, diante da letargia na aprovacao de uma diretiva pela Unido Europeia, em marco de

2021, foi apresentado um projeto de lei sobre HRDD ao Poder Legislativo neerlandés. O projeto
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¢ de natureza holistica. Tem o escopo de proteger tanto os direitos humanos quanto o meio

ambiente, de modo integrado. O projeto ainda estd em tramitago'*?.

3.3 LEI SUICA DE DEVIDA DILIGENCIA

Movimentos sociais lutaram pela aprovagao de uma lei suica ampla na drea de HRDD.
Varias ONGs, politicos e empresas conseguiram angariar mais de 100.000 assinaturas para uma
proposta de emenda constitucional. A campanha, que comegou em 2015, foi chamada Iniciativa
para Negocios Responsaveis, Responsible Business Initiative em inglé€s (Bueno; Bright, 2020;
Bueno; Kaufmann, 2021; Quijano; Lopez, 2021). Ela propunha a seguinte redacdo ao artigo
101°-A da Constitui¢ao suica:

Artigo 101.°-A Responsabilidade corporativa

1 A Confederacao esta tomando medidas para aumentar o respeito da economia aos
direitos humanos ¢ a0 meio ambiente.

2 A lei regula as obrigagdes das empresas que tém a sua sede social, administragdo
central ou sede social na Suica, de acordo com os seguintes principios:

a. as empresas devem também respeitar os direitos humanos internacionalmente
reconhecidos e as normas ambientais internacionais no estrangeiro; devem assegurar
que esses direitos e normas sejam também respeitados pelas empresas que controlam;
relacionamentos reais determinam se uma empresa controla outra; o controle de fato
também pode ser exercido por meio do poder econdmico;

b. as empresas sdo obrigadas a exercer a devida diligéncia; em particular, devem
examinar os impactos reais e potenciais sobre os direitos humanos internacionalmente
reconhecidos e 0 meio ambiente, tomar medidas apropriadas para prevenir viola¢des
dos direitos humanos internacionalmente reconhecidos e das normas ambientais
internacionais, por fim as violagdes existentes e informar sobre as medidas tomadas;
essas obrigagdes aplicam-se as empresas controladas e a todas as relagdes comerciais;
a extensdo dessa devida diligéncia € proporcional aos direitos humanos e aos riscos
ambientais; ao regulamentar o dever de diligéncia, o legislador deve ter em conta as
necessidades das pequenas e médias empresas que apresentam esses riscos apenas em
menor grau;

c. as empresas também sdo responsaveis por danos causados por empresas sob o seu
controle quando estas tenham, no curso de seus negocios, cometido violagdes de
direitos humanos internacionalmente reconhecidos ou de normas ambientais
internacionais. Nao serdo responsaveis ao abrigo da presente disposi¢do, se provarem
que tomaram todas as precaugdes de acordo com o pardgrafo b para evitar a perda ou
o dano, ou que o dano teria ocorrido mesmo que todas as precau¢des necessarias
tivessem sido tomadas;

d. as disposi¢des baseadas nos principios enunciados nas alineas a a ¢ aplicam-se
independentemente do direito baseado no direito internacional privado (Swiss
Coalition for Corporate Justice, 2019)!,

O projeto de emenda constitucional desfrutava de natureza holistica, pois previa HRDD

integrado entre as areas de direitos humanos e meio ambiente. Ele objetivava abranger todas as

132 Cf. TWEEDERKAMER, 2021.
133 Cf. SWITZERLAND, 2019.
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empresas e todos os setores, com menor carga a empresas pequenas, e exigia HRDD sobre as
empresas controladas fatica ou legalmente, além de compreender todas as relagdes comerciais
mantidas. Se aceito fosse, uma lei federal seria editada com mais detalhes (Bueno; Kaufmann,
2021; Confédération Suisse, Chancellerie fédérale, 2024).

No entanto, a iniciativa popular encontrou bastante resisténcia nas duas cdmaras do
parlamento sui¢o. Uma delas, o Conselho Nacional, apresentou contraproposta que limitava
HRDD a grandes empresas controladoras suicas e ainda exigia controle legal, e ndo de fato,
sobre as subsidiarias. J& a oposicao do Conselho de Estados, a outra camara parlamentar, foi
mais tenaz. Sua contraproposta buscava apenas praticas de relatorios e obrigava HRDD
somente em atividades ligadas a minerais de conflito e a trabalho infantil. A parte de
responsabilidade das empresas foi decotada. Em junho de 2020, ambas as camaras alinhavaram
apoio a ultima proposta, que ¢ bem fraca em termos protetivos (Bueno; Kaufmann, 2021;
Quijano; Lopez, 2021).

Os promotores da iniciativa para negdcios responsaveis nao se conformaram. Opondo-
se ao lobby feito por multinacionais, eles insistiram em que a proposta original fosse levada a
votacao popular, como prevé a Constituicdo suica, o que aconteceu em 29 de novembro de
2020. A apuracao totalizou 50,7% votos populares e 49,3% votos cantonais favoraveis. Como
se exige maioria também em votos cantonais, a iniciativa popular foi considerada rejeitada'>*.
Logo, o regime suico que saiu vitorioso tem a perspectiva mais branda e mais restrita articulada

dentro das casas parlamentares (Bueno; Kaufmann, 2021; Quijano; Lopez, 2021).

5 6

A lei suica'®® modifica o Cédigo de Obrigagdes'*® e o Codigo Penal. Ela exige
obrigagdes gerais de relatdrios de corporagdes suicas que, ao fim de dois exercicios
consecutivos, em conjunto com mais empresas suicas ou estrangeiras: (1) controlem forga
minima de trabalho de 500 empregados e tenham balancgo total de pelo menos 20 milhdes de
francos ou (2) tenham faturamento de no minimo 40 milhdes de francos, independentemente
do ntimero de empregos. O relatorio anual a ser publicado por essas empresas devera abordar
questdes de natureza ambiental, incluindo metas deCO;, impactos de natureza social e de
pessoal, demais questdes que envolvam o respeito a direitos humanos e luta contra a corrupgao.
A lei chama isso de transparéncia em questdes ndo financeiras e sanciona com multa de até
100.000 francos quem fornece dados falsos nos relatorios, nao os elabora ou nao os guarda ou

os documenta pelo prazo legal de 10 anos. A penalidade ¢ reduzida para 50.000 francos se o

134 Cf. SWISSINFO, 2022.
135 ¢f. CONFEDERATION SUISSE, 2020.
136 Cf. CONFEDERATION SUISSE, 1911.
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descumprimento decorre de negligéncia (Confédération Suisse, 2020, art. 964-a a 964-c, Code
des Obligations, e art. 325, Code Pénal).

As obrigacdes de reporte da lei suiga foram inspiradas na Diretiva 95/2014 de Relatorios
Nao Financeiros da Unido Europeia (Bueno; Kaufmann, 2021), apesar das evidéncias de que
simples deveres de relatorios pouco influem na protecdo de direitos humanos e do meio
ambiente (World Benchmarking Alliance, 2020; 2021).

A lei suica de HRDD ¢ seletiva, e ndo holistica. Ela exige devida diligéncia de empresas
com sede, administragdo central ou principal local de negdcios na Suica que: (1) importam ou
processam na Suica minerais € metais que contenham estanho, tantalo, tungsténio ou ouro
provenientes de zonas de conflito ou de alto risco; ou (2) fornecem bens ou servigos envolvidos
em fundada suspeita de utiliza¢do de trabalho infantil (Confédération Suisse, 2020, art. 964-j).
A obrigacdo de devida diligéncia na cadeia de abastecimento atinge, portanto, apenas duas
areas.

A lei suica ¢ bastante lacunosa. Em relacdo a devida diligéncia, ela determina que as
empresas devem elaborar politica referente a cadeia de abastecimento de minerais e metais
potencialmente oriundos de zonas de conflito e de alto risco ou de produtos e servigcos a cujo
respeito haja fundada suspeita de trabalho infantil. Estabelece que as empresas devem
identificar e avaliar os riscos de impactos prejudiciais e formular um plano de gestdo, adotando
medidas para minimizar os riscos identificados. Por fim, prevé que a cadeia de abastecimento
deve ser rastreada e que as obrigacoes de HRDD relativas a minerais e metais devem ser
auditadas por especialista independente. No mais, a lei remete ao regulamento a ser expedido
pelo Conselho Federal (Confédération Suisse, 2020, art. 964-k).

A lei suiga esta regulamentada por meio da Swiss Ordinance on Conflict Minerals and
Child Labour™’, de 3 de dezembro de 2021, do Conselho Federal, que enuncia excegdes a
HRDD, conforme permite o artigo 964-j, 2-4, da lei (Confédération Suisse, 2020).

Por forca do regulamento, estdo dispensadas de realizar HRDD as empresas que
importam ou processam minerais € metais em limite abaixo do previsto no anexo 1 da portaria
do Conselho Federal, limite que se aplica ao grupo de empresas controladas (Confédération
Suisse, 2021, art. 4, 1 e 2). Exce¢ao semelhante ha no Regulamento de Minerais de Conflito da
Unido Europeia (Bueno; Kaufmann, 2021).

Também ha hipdteses de dispensa da HRDD suiga na area de trabalho infantil.

Corporagdes com menos de 250 empregados e balanco patrimonial menor que 20 milhdes de

137 Cf. CONFEDERATION SUISSE, 2021.



110

francos ou faturamento menor que 40 milhdes de francos estdo dentro da excegdo. Elas sdo
consideradas pequenas e médias empresas pela portaria (Confédération Suisse, 2021, art. 6). Ja
as grandes empresas, se puderem demonstrar que adquirem produtos e servigos de paises de
baixo risco, estdo igualmente exoneradas. O baixo risco € presumido se o pais ¢ listado como
“basico” no Indice dos Direitos da Crianga no Local de Trabalho da UNICEF (Confédération
Suisse, 2021, art. 7, 1 e 2). Mas, caso o pais ndo esteja nessa lista, grandes empresas ainda
podem estar dispensadas de realizar HRDD desde que documentem o baixo risco ou a auséncia
de motivos razoaveis para suspeitar do trabalho infantil na cadeia de valor (Confédération
Suisse, 2021, artigo 5, 2, e artigo 7, 3), o que € criticavel ante a dificuldade de afastar a suspeita
sem primeiro exercer HRDD (Bueno; Kaufmann, 2021).

Por fim, h4 uma ultima situagdo em que se excepciona a obrigatoriedade da HRDD
suica. A exceg¢do diz com o alinhamento da empresa a certos padrdes internacionais de protegao.
Assim, estdo desobrigadas a HRDD sui¢a empresas que j& cumprem a Orientagdo da OCDE
para Cadeias de Fornecimento Responsavel de Minerais de Areas Afetadas por Conflitos e de
Alto Risco'*® ou o Regulamento de Minerais de Conflito da Unido Europeia 2017/821'%°. Da
mesma maneira, estio eximidas empresas que ja observam as Convencdes 138'%° e 182!4! da
OIT e a Ferramenta de Orientacdo sobre Trabalho Infantil para Empresas da OIT e da
Organizacdo Internacional de Empregadores!** (OIE), os UNGPs ou a Orientagdo de Devida
Diligéncia da OCDE'®. Para tanto, a empresa deve indicar em seus relatorios a diretriz
cumprida (Confédération Suisse, 2021, art. 9 e anexo 2).

Bueno e Kaufmann (2021) ponderam que, muito embora essa ultima hipotese de
dispensa seja um incentivo a quem se alinha a diretrizes globais, hé risco de ineficacia porque
alguns padrdes internacionais ndo sdo tao claros e, além do mais, eles ndo possuem mecanismos
de monitoramento e controle.

O regulamento do Conselho Federal suico da maior granulacao a devida diligéncia. Ele
prevé que a politica da empresa sobre a cadeia de abastecimento de metais e minerais deve
individualizar os instrumentos que foram utilizados para mapear, avaliar, eliminar ou mitigar
os riscos de impactos adversos. A portaria lista cinco possiveis instrumentos: (1) inspe¢des no

local; (2) informagdes de autoridades publicas, sociedade civil e organiza¢des internacionais;

138 Cf. OECD, 2016.

139 Cf. JORNAL OFICIAL DA UNIAO EUROPEIA.
140 ¢f. OIT, 1973.

41 Cf. OIT, 1999.

142 ¢f. OIT, 2015.

43 Cf. OCDE, 2018.
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(3) consulta de especialistas e bibliografia especializada; (4) obtencdo de garantias de
operadores econdmicos na cadeia de abastecimento ou de outros parceiros de negdcios; e (5)
uso de padroes ou sistemas de certificagdo idoneos (Confédération Suisse, 2021, art. 10, 2, a-
e). A norma ¢ importante porque exige que seja explicada a metodologia do estudo. Isso
também vale para a devida diligéncia na area de trabalho infantil (Confédération Suisse, 2021,
art. 11, 2).

O regulamento ainda dispde que as empresas obrigadas 8 HRDD suica ndo s6 devem
identificar e avaliar riscos e agir para evitar ou atenuar os impactos prejudiciais, como devem
analisar os resultados das medidas adotadas e comunicar esses resultados. A portaria também
determina que as empresas devem fornecer informacdes atualizadas sobre sua politica e integra-
la em seus contratos, assegurando que preocupacdes existentes dentro da cadeia de
abastecimento sejam comunicadas, o que indica que deve haver canal aberto e seguro para
dentuncias, que funcionara como mecanismo de alerta precoce (Confédération Suisse, 2021, art.
10, 1, a-d, art. 11, 1, a-d, e art. 14).

Os artigos 12 e 13 do regulamento especificam como as empresas devem construir o
sistema de rastreamento da cadeia de abastecimento nas areas de minerais e metais e de trabalho
infantil, ao passo que o artigo 16 esclarece como deve ser a auditoria anual independente por
empresa licenciada, que se so aplica a metais e minerais (Confédération Suisse, 2021).

Comparado a lei francesa, o regime suico densifica bem mais a devida diligéncia.
Todavia, ele carece de mecanismos de execugao, pois nao preveé procedimentos judiciais civeis
e mecanismos administrativos para fiscalizar a HRDD, mas apenas multa criminal de até
100.000 francos (Bueno; Kaufmann, 2021; Deva, 2023). Além de fraco em relagdo a acesso a
remédios, também ndo ¢ holistico, mas setorial; ndo contém disposi¢des que tracam linhas
vermelhas, tampouco aborda como superar assimetrias de poder existentes entre detentores de
direitos vulnerdveis e empresas por meio de normas mais concretas acerca de direitos
instrumentais de informagao e participacao (Deva, 2023).

Nao sem razio, especialistas entendem que a lei suica nasceu ultrapassada em face do
contexto internacional e de movimentos regionais € nacionais. Ela ndo cumpre o padrao dos
UNGPs, que exige HRDD em todos os negdcios e preocupa-se com direitos instrumentais de
informagao, participagdo e acesso a remédios. A lei suica ainda ndo se alinha a discussao atual
de proposta de diretiva de due diligence da Unido Europeia, bem mais ampla em seu escopo de
protecdo, tampouco captura aspectos positivos das leis francesa, alema, norueguesa e

neerlandesa de HRDD (Bueno; Kaufmann, 2021).
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Ha um risco entdo de que seja uma lei sem impacto relevante, ao contrario da iniciativa
popular de HRDD, forte candidata a promover mudangas positivas no ambiente empresarial.
Na opinido de Deva (2023), das cinco leis europeias de HRDD, a suica ¢ mais fraca. Quicé ela
venha a ser interpretada pelos tribunais com mais vigor. Nesse sentido, Lichuma (2021, p. 528)
defende, p. ex., que uma possibilidade de inversdo do 6nus da prova em favor das vitimas nao
pode ser, de plano, descartada. Como a lei entrou em vigor em 2023, seus efeitos praticos nao

serdo avaliados neste trabalho.

3.4 LEI ALEMA DE DEVIDA VIGILANCIA

Desde 2010, a Alemanha, por influéncia da Franca, discutia uma legislagao de HRDD.
Em 2016, os alemaes ja contavam com Plano Nacional de Ac¢do sobre Empresas e Direitos
Humanos. Mas um estudo encomendado pelo governo revelou que apenas 13% a 17% das
empresas alemas com mais de 500 empregados exerciam ativamente a devida diligéncia no
periodo de 2019 a 2020 (Germany, 2020). Isso causou um giro nos debates, que antes focavam
em torno da necessidade ou nao de uma lei de HRDD e, depois, passaram a focar no proprio
conteudo da futura lei (Krajewski; Tonstad; Wohltmann, 2021, p. 552).

Um projeto legislativo foi apresentado ao parlamento alemao, o Bundestag, em abril de
2021. Chamada Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz (LkSG), a lei alema de HRDD foi

aprovada em junho de 2021'#

, apos discussdes nas esferas académica, politica e empresarial.
A votagdo recebeu 412 votos favoraveis, 159 contrarios e 59 abstenc¢des (Krajewski; Tonstad;
Wohltmann, 2021; Lichuma, 2021).

A lei alema objetiva assegurar o respeito de direitos humanos e do meio ambiente nas
cadeias de suprimento de grandes empresas. Ela entrou em vigor em janeiro de 2023 e, nesse
primeiro ano, alcanca empresas com administracdo central, estabelecimento principal, sede
administrativa ou sede social na Alemanha que tenham pelo menos 3.000 empregados,
incluidos os empregados de todo o grupo empresarial € os postos de trabalho no exterior,
conforme artigo 1 da se¢do 1. A mesma disposi¢do prevé que, a partir de janeiro de 2024, o
alcance da lei sera mais amplo, passando a obrigar inclusive empresas com no minimo 1.000

empregados (Deutschland, 2021, secdo 1). O nimero total de empregos exigidos pela lei alema

¢, portanto, bem menor que os da lei francesa.

144 Para acessar a lei alemd em versdo traduzida para o Inglés, cf. GERMANY, 2021.
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Segundo o Ministério Federal de Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico alemao,
estima-se que a lei de HRDD cria obrigagdes para cerca de setecentas empresas na Alemanha
em 2023 e criard para duas mil e novecentas empresas em 2024!'* (Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung).

A lei alema ¢ a mais detalhista das leis europeias de HRDD. Ela possui 24 sec¢des, cada
uma composta por varias disposi¢des. Na secdo 2, ela traz algumas defini¢des e estabelece o
seu objeto de protecdo. As posicdes juridicas e os aspectos ambientais que a lei protege
decorrem de onze convengdes em tema de direitos humanos ¢ trés na seara do meio ambiente,
listados todos no anexo da lei'*®. Com base nesses instrumentos internacionais, a lei elenca
minudentemente os riscos de violagdes de direitos que devem ser gerenciados pelas empresas,
como os relacionados ao trabalho infantil e for¢ado, a discriminagao no trabalho e a proibi¢ao
da liberdade de associagdo, dentre muitos outros. Para a lei, o conceito de risco ¢ ligado a
probabilidade suficiente de ocorrer uma violagdo diante de dadas circunstancias faticas
(Deutschland, 2021).

Para Dehbi e Martin-Ortega (2023, p. 5), a lei alema ¢ positiva ao abordar de forma
integrada direitos humanos e meio ambiente. Ela considera riscos de direitos humanos a
proibicdo de prejudicar o solo e de poluir a 4gua e o ar, com o objetivo de evitar prejuizo grave
a producdo de alimentos, de assegurar acesso universal & dgua potavel, segura e limpa e de
inibir quaisquer outros danos a saude humana, conforme se¢do 2, item 9. A lei igualmente
categoriza como riscos de direitos humanos a proibi¢do de desocupar ilegalmente terras,
florestas e aguas que garantam a subsisténcia de pessoa, o que protege povos indigenas e
comunidades locais (se¢ao 2, item 10). No entanto, a lei alema ndo captura todos os riscos
ambientais, pois deixa de fora o Acordo de Paris e a Conveng¢ado sobre Biodiversidade.

Apesar dessa exclusdo, a lei alema ¢ classificada como holistica, pois tem um escopo
mais amplo de protegdo, se comparada as leis sui¢a, neerlandesa e norueguesa (Deva, 2023).

Na se¢do 3, a lei alema desenha nove etapas para o exercicio da HRDD. Ela dispde que
as empresas devem: (1) criar um sistema de gestao de riscos; (2) designar uma ou mais pessoas
responsaveis dentro da empresa; (3) realizar andlises de risco regulares; (4) emitir uma

declaracao de politica; (5) desenvolver medidas preventivas em sua propria area de negocios e

45 Cf. GERMANY, 2023.

146 Em matéria de direitos humanos, sio listadas as Convengdes 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182 da OIT, além
do Protocolo de 11 de junho de 2014 a Convengao 29 da OIT e os Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos
e Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais de 1966. Em matéria ambiental, sdo listadas as Convengdes de
Minamata sobre Mercurio, a Convengdo de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes (Convengdo POP)
¢ a Convengdo de Basileia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos ¢ sua
Eliminagdo.
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em relagdo a fornecedores diretos; (6) adotar medidas corretivas; (7) estabelecer mecanismo de
reclamagdo; (8) implementar obrigagdes de HRDD em relagdo a riscos derivados de
fornecedores indiretos; e (9) documentar e produzir relatorios anuais. Cada uma das etapas €
especificada nas se¢des seguintes (Deutschland, 2021).

Uma caracteristica positiva da lei alema € que ela exige que as empresas atribuam a uma
pessoa ou a uma equipe a responsabilidade de monitorar a gestdo de riscos € a implementagao
das obrigacdes de HRDD (secdo 3, item 1, 2). A pessoa ou equipe designada deve comunicar-
se regularmente com a alta administragdo da empresa (secdo 4, item 3), o que reforga a
preocupacdo de que a HRDD seja conduzida de modo adequado e eficaz (Dehbi; Martin-Ortega,
2023).

A lei alema define o que a declaragao de politica deve conter. Nesse documento, as
empresas devem explicar os procedimentos pelos quais cumprem cada etapa relativa as
obrigagdes de HRDD, como a criagdo de sistema de gestdo, a andlise de riscos, a adogdo de
medidas preventivas e corretivas e a avaliacdo periddica da eficicia das medidas. As empresas
devem ainda descrever os riscos prioritdrios que identificaram e definir quais sdo as
expectativas depositadas nos empregados e nos fornecedores da cadeia de abastecimento
relativamente aos riscos que o seu sistema de gestao levantou (Deutschland, 2021, se¢do 6, item
2).

Para prevenir violagdes na cadeia de suprimentos, a lei alema determina que sejam
exigidas garantias contratuais de cumprimento das expectativas da empresa pelo fornecedor
direto e sejam estipulados mecanismos de fiscalizagdo contratual apropriados para verificar o
respeito da estratégia de direitos humanos pelo fornecedor direto (Deutschland, 2021, se¢do 6,
item 4, 2 ¢ 4).

Um outro diferencial da HRDD alema esta no regime corretivo (se¢ao 7). A lei prevé
que, se uma empresa descobre uma violagdo iminente ou ja ocorrida em sua propria area de
negocios, ela deve sem demora prevenir ou por fim a violagdo. Ja se a violacdo ocorre no
fornecedor direto e a empresa ndo pode romper de imediato o vinculo, ela deve elaborar um
calendario concreto para por fim ou minimizar a violagdo com urgéncia. O interessante ¢ que,
em trés hipoteses, a lei alema determina o término da relagao empresarial: (1) se a violagao for
muito grave; (2) se ndo se alcangar éxito em remediar ou cessar a violacdo, ap6s implementadas
medidas e decorrido certo prazo; e (3) se o aumento da capacidade de influenciar o parceiro ndo
encontrar perspectiva de sucesso € nao houver meios menos severos a adotar (Deutschland,
2021, secdo 7, item 3). De acordo com Deva (2023), isso indica que a lei alema adota uma

abordagem de linhas vermelhas, ainda que limitada.
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Na secdo 9, a lei alema toca no assunto do fornecedor indireto. Ao fazé-lo, ela apenas
diz que o sistema de reclamacdo interno das empresas ha de estar aberto para denuncias dessa
espécie e, se forem indicados elementos que sugiram violacao, as empresas devem sem demora:
(1) realizar andlise de risco; (2) construir e implementar medidas preventivas; (3) elaborar e
implementar um plano de prevengdo, cessacdo ou minimizacdo e (4) atualizar a sua politica
(Deutschland, 2021).

Alguns entendem que a cobertura da lei alemd sobre a cadeia de suprimentos ¢
problemaética. Primeiro, porque ndo esta claro, a luz do conceito estabelecido na secdo 2, item
6, até que ponto a lei alcanga as atividades de empresas subsidiarias perante as quais a empresa-
mae ndo exer¢a influéncia decisiva. Nao seria facil definir o termo legal “influéncia decisiva”.
Além disso, a lei sugere que as empresas nao precisam exercer HRDD continuamente em
relacdo ao fornecedor indireto, mas apenas uma analise de risco quando alertadas sobre a
probabilidade fundada de uma violacdo, o que ndo seria compativel com a logica dos UNGPs
(Krajewski; Tonstad; Wohltmann, 2021; Lichuma, 2021).

Roland et al. (2023) mencionam que a lei alema condiciona as obrigagcdes com
fornecedores indiretos a um “conhecimento substancial”, cujo significado, contudo, ainda ndo
estaria bem definido.

A lei alema também detalha as obrigagdes de reporte. Ela prevé que o relatorio anual
deve mencionar, de forma compreensivel, se a empresa identificou riscos ou violagdes
relacionados a direitos humanos e ao meio ambiente e, em caso afirmativo, o que a empresa fez
no cumprimento das obrigacdes de HRDD e como a empresa avalia o impacto e a eficacia das
medidas adotadas; por fim, se identificados riscos ou violagdes, o relatério deve indicar qual
foi o aprendizado da empresa que pode ser aplicado em medidas futuras. Em contrapartida, se
a empresa nao identificou nenhum risco ou nenhuma violagdo de direitos humanos ou
ambientais, ela deve explicar isso de forma plausivel no relatorio (Deutschland, 2021, se¢ao 10,
itens 2 ¢ 3).

A fim de reforgar a transparéncia (Dehbi; Martin-Ortega, 2023), a lei alema dispde que
o cumprimento das obrigacdes de HRDD deve ser continuamente documentado e a
documentacgao deve ser conservada pelo prazo minimo de sete anos desde a data de sua criagao,
prazo em que o relatorio anual deve ficar disponivel no website da empresa (Deutschland, 2021,
secdo 10, item 1 e 2).

A lei alema marca alguns pontos ainda no acesso a remédios. Embora ela ndo preveja
sang¢Oes criminais, ela se sobressai as leis francesa e suica ao estabelecer o monitoramento ¢ a

fiscalizagdo das obrigacdes de HRDD por autoridade administrativa, o Bundesamt fiir
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Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle', conhecido como BAFA, que significa Escritorio Federal de
Assuntos Econdmicos e Controle de Exportacao (Deva, 2023; Krajewski; Tonstad; Wohltmann,
2021).

Em primeiro lugar, a lei prevé que o relatdrio anual das empresas serd auditado pela
autoridade competente e, se ndo cumprir os requisitos legais, poderd ser devolvido para
correcao dentro de um prazo razoavel (Deutschland, 2021, se¢dao 13). Em segundo lugar, a lei
prevé que a autoridade competente podera, de oficio, monitorar o cumprimento das obrigagdes
de HRDD e podera detectar, por fim ou prevenir violagdes relacionadas a HRDD (Deutschland,
2021, se¢do 14, item 1). Em terceiro lugar, a lei admite que uma pessoa, mediante reclamacao
fundamentada, solicite providéncias a autoridade competente caso tenha tido uma posi¢ao
juridica violada pela empresa ou esteja prestes a té-la (Deutschland, 2021, secao 14, item 2).

A lei alema ainda vai além. Ela indica instrumentos de que a autoridade administrativa
pode valer-se para exercer a sua competéncia de comando e controle. Assim € que a autoridade
pode convocar pessoas, ordenar a apresentacdo pela empresa de um plano de agdo corretiva e
exigir que a empresa tome certas medidas para cumprir suas obrigacdes (Deutschland, 2021,
secdo 16). Se for necessario para apurar o cumprimento da HRDD, a autoridade administrativa
também pode inspecionar instalagdes da empresa e examinar documentos e registros
empresariais (Deutschland, 2021, se¢dao 16), além de requisitar documentos e informagdes
(Deutschland, 2021, sec¢ao 17).

Algo que da mais forga a lei alema ¢ a implicagdo no regime de contratos publicos
(Deva, 2023). Se uma empresa ¢ multada administrativamente por descumprir obrigacao
considerada grave de HRDD, ela fica impedida de participar de certames publicos que visem a
adjudicacdo de contratos de obras ou fornecimento de bens ou servicos, pelo prazo minimo de
trés anos. Ultrapassado esse periodo, ela s6 pode voltar a concorrer se antes provar estar
cumprindo devidamente a HRDD (Deutschland, 2021, se¢ao 22).

J& no aspecto da responsabilidade civil, a lei alema prevé que quem se sinta lesado em
uma posicao juridica protegida pode autorizar um sindicado nacional ou uma organiza¢ao nao
governamental que atue na area a ajuizar agao (Deutschland, 2021, secao 11), o que, segundo
Deva (2023), ajuda a superar assimetrias de poder entre detentores de direito e empresas.
Todavia, a lei diz que a violagdo das obrigagdes de HRDD ndo dé origem, por si s6, a qualquer
responsabilidade sob a lei civil, sugerindo que a reparacdo deva ser buscada por outros regimes

existentes (Deutschland, 2021, se¢do 3, item 3).

147 Para mais informagdes, cf. https://www.bafa.de/EN/Home/home_node.html. Acesso em: 31 ago. 2023.
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Especialistas indicam que o projeto de lei alema sofreu forte lobby empresarial. Em vao,
o Partido Verde buscou ampliar o escopo da lei e incluir disposi¢des de responsabilidade civil
(Krajewski; Tonstad; Wohltmann, 2021). Para o Centro Europeu de Direitos Constitucionais e
Humanos (ECCHR), a iniciativa legal teria sido enfraquecida por for¢as empresariais e ficado
aquém de padrdes globais de prote¢cdo (Lichuma, 2021, p. 503). Roland et al. (2023) frisam que
a lei alemd falha grandemente no aspecto da judicializagdo, ao ndo garantir que o
descumprimento da lei seja levado a justica alemd, mas apenas seja tratado em ambito
administrativo.

Um outro ponto fraco da lei alema diz com a capacidade de reduzir assimetrias entre
titulares de direitos e empresas. A lei ¢ vaga no que concerne aos direitos instrumentais de
informacgdes e participacdo. Nao contém disposicdo concreta sobre formas de assegurar a
audiéncia e o consentimento informado dos potenciais afetados. A tal respeito, a lei apenas
enuncia que, em seu sistema de gestdo de riscos, as empresam devem levar em conta os
interesses de seus empregados, dos empregados de sua cadeia de suprimentos e de outros que
possam ser diretamente afetados (Deutschland, 2021, secdo 4, item 4). Essa norma genérica,
contudo, pode ser insuficiente para superar os desafios sist€émicos criados pela condi¢cdo de
vulnerabilidades das vitimas de violagoes (Deva, 2023).

Em suma, a lei alema, malgrado especifique em detalhes os requisitos da HRDD e
forneca mais seguranca juridica, negligencia, porém, a importancia do envolvimento das partes
interessadas (Krajewski; Tonstad; Wohltmann, 2021).

Tal como acontece com a lei suica, a lei alema entrou em vigor em janeiro de 2023, de
maneira que o pouco tempo de vigéncia torna dificil a anélise de seus efeitos no mundo pratico.
Eles ndo serdo, portanto, examinados neste trabalho.

Dois dados, contudo, ja exigem aten¢ao. Roland ef al. (2023) propuseram-se a analisar
15 empresas brasileiras'*® que, em linha de principio, estio dentro do escopo da lei alemd. O
objetivo foi investigar, dentre outras questdes, se elas estariam adequadas aos padrdes da lei.
Os pesquisadores concluiram que apenas uma empresa, a Bosch, tem um plano de vigilancia e,
mesmo assim, trata-se de um documento de apenas 3 paginas, que alude a relatorios de
sustentabilidade. A mais disso, o estudo concluiu que, diante de declaracdes do Presidente do

BAFA, as expectativas quanto a atividade fiscalizatoria do 6rgdo ndo sdo altas. Dai por que

148 Foram analisadas as empresas: Allianz (servigos financeiros); Beiersdorf (manufatura), Bayer (quimica e
farmacéutica), Boehringer (farmacéutica), Bosch (engenharia e eletronica), C&A (vestuario), Continental
(produtos automobilisticos), Ferrero (alimentagdo), Mercedes -Benz (automobilistico), Unilever (Bens de
consumo), P&G (Bens de Consumo), Siemens (tecnologia), Stihl, Thyssenkrupp (engenharia), Volkswagen
(automobilistico).
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trabalhadores, sindicatos, sociedade civil e demais interessados deverdo desenvolver
“capacidade elevada de entendimento das cadeias de valor, sistematizagdo das denuncias e

informe ao Governo Alemao” na busca de efetividade a legislagdo (Roland et al., 2023, p. 48).

3.5 LEI NORUEGUESA DE DEVIDA VIGILANCIA

Segundo Krajewski, Tonstad e Wohltmann (2021), vérias iniciativas politicas e da
sociedade civil contribuiram para a elaboracdo da lei norueguesa de HRDD. Uma delas, a
Future in our Hands, reuniu a assinatura de mais de 20.000 consumidores que exigiam o direito
a informacao sobre as condigdes de trabalho nas cadeias globais de valor. O setor de vestudrio,
envolvido na tragédia do Rana Plaza, era o foco principal. Esses movimentos levaram o governo
noruegués a constituir um comité para analisar a necessidade de uma lei. O comité exibiu o
relatorio final em 2019, juntamente com um projeto de lei, que foi apresentado ao parlamento
noruegués, o Storting, em abril de 2021. Apos debate parlamentar, a lei foi aprovada em 14 de
junho de 2021 com 70 votos favoraveis e 16 rejeigdes. Ela recebeu o consentimento real em 18
de junho de 2021 e entrou em vigor em julho de 2022.

A lei norueguesa de HRDD objetiva proteger os direitos humanos fundamentais e
garantir condic¢des de trabalho dignas em relagdo a produgdo de bens e a prestagdo de servigos.
Seguindo os UNGPs e as diretrizes da OCDE, a lei indica que os direitos humanos fundamentais
sdo aqueles internacionalmente consagrados, como os previstos nos Pactos Internacionais de
1966 e nas Convengdes da OIT (Deva, 2023; Krajewski; Tonstad; Wohltmann, 2021). A lei
ainda define que condi¢des de trabalho dignas exigem ambiente seguro e saudavel no trabalho,
além de um salério digno (Norge, 2021, secdes 1 e 3, b-c).

Logo, a lei norueguesa tem escopo de protecdao mais amplo que as leis holandesa e suica,
mas, ao contrario das leis francesa e alema, ndo inclui expressamente o meio ambiente. Ela
recebe, portanto, uma nota holistica intermediaria no contexto das cinco leis europeias de
HRDD (Deva, 2023). O meio ambiente sera protegido apenas e na medida em que danos
ambientais impactarem os direitos humanos (Krajewski; Tonstad; Wohltmann, 2021).

A lei norueguesa alcanga grandes empresas sediadas no pais que oferecem bens e
servigos dentro ou fora da Noruega e grandes corporagdes estrangeiras que fornecem bens e
servicos na Noruega e estdo sujeitas a impostos de acordo com legislacdo doméstica. Por
grandes empresas, a lei entende as que sdo disciplinas pelas Secdes 1 a 5 da Lei de
Contabilidade ou as que, na data das demonstracdes financeiras, excedem o limite de para duas

das trés condicdes a seguir: (1) receitas de vendas de 70 milhdes de coroas norueguesas; (2)
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total do balanco de 35 milhdes de coroas norueguesas; e (3) nimero médio de 50 empregados
em tempo integral (Norge, 2021, secdes 2 e 3, a). A estimativa ¢ de que a lei obrigue cerca de
8.830 empresas (Krajewski; Tonstad; Wohltmann, 2021).

A lei norueguesa dispde que a devida diligéncia deve ser exercida de acordo com as
diretrizes da OCDE para empresas transnacionais. Seis etapas sdo enunciadas pela lei. As
grandes empresas devem: (1) elaborar uma politica de conduta empresarial responsavel; (2)
identificar e a avaliar os impactos adversos reais e potenciais aos direitos humanos e as
condigdes de trabalho decentes decorrentes de suas atividades, de sua cadeia de suprimentos e
de outros parceiros de negdcios; (3) implementar as medidas adequadas a cessar, prevenir e
mitigar impactos adversos de acordo com prioridades e avaliagdes; (4) monitorar a execugao e
os resultados das medidas adotadas; (5) comunicar aos interessados e aos titulares de direitos
sobre 0 modo como lida com os impactos adversos; e (6) fornecer e cooperar na reparacao € na
compensagdo, sempre que necessario (Norge, 2021, se¢do 4, a-f).

A lei considera cadeia de suprimentos o conjunto de fornecedores e subcontratados que
acrescentam fatores de entrada desde a fase de matéria-prima até o produto acabado. Ja o
parceiro de negdcios ¢ qualquer pessoa que fornece bens ou servigos diretamente a empresa,
mas nao faz parte da cadeia de suprimentos (Norge, 2021, secdo 3, d-e).

Assim, diferentemente da lei alema, a lei norueguesa ndo limita as obriga¢des de HRDD
a niveis especificos da cadeia de suprimentos e pode ser interpretada incluindo fornecedores a
montante € a jusante, isto €, fornecedores diretos e indiretos. Sob a rubrica residual de parceiros
de negocios, podem ser inseridos ainda servicos de marketing e limpeza, por exemplo
(Krajewski; Tonstad; Wohltmann, 2021).

A lei norueguesa menciona, em linha com os UNGPs, que a devida diligéncia deve ser
realizada de modo regular e proporcional ao tamanho e a natureza da empresa, ao contexto de
suas operacoes ¢ a gravidade e a probabilidade de impactos adversos sobre os direitos humanos
fundamentais e sobre as condi¢des de trabalho decentes. Ela ainda delega a edigdo de normas
mais concretas a um regulamento (Norge, 2021, secao 4).

O direito a informagdo ¢ previsto robustamente na lei norueguesa, uma caracteristica
dos paises nordicos (Gustafsson; Schilling-Vacaflor; Lenschow, 2023; Jorgensen, 2014). Em
decorréncia dele, a lei prevé dois deveres as grandes empresas sujeitas 8 HRDD.

O primeiro ¢ o dever geral de prestar contas da HRDD, por meio de um relatorio
atualizado periodicamente. De forma semelhante a lei alema, a lei especifica alguns requisitos
desse relatorio e estipula que ele deve estar disponivel no website da empresa (Norge, 2021,

secdo 5).
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O segundo dever, de carater individual, consagra que qualquer pessoa pode solicitar por
escrito que a empresa informe como trata impactos adversos aos direitos humanos e as
condigdes dignas de trabalho, sejam informagdes mais gerais, sejam informagdes pontuais. A
recusa a informar apenas pode ocorrer em quatro hipoteses: (1) se ndo for possivel entender a
que o pedido se refere; (2) se o pedido ¢ manifestamente desarrazoado; (3) se as informagdes
pedidas corresponderem a dados ou a assuntos pessoais de um individuo; e (4) se as
informacdes solicitadas ndo puderem ser fornecidas por razdes concorrenciais. Mas as quatro
excecoes nao podem ser invocadas quando o direito a informacgao se referir a impactos adversos
reais com os quais a empresa estd familiarizada. Em todo caso, a informacao deve observar a
Lei de Seguranca Nacional e direitos de propriedade intelectual (Norge, 2021, secdo 6).

O dever individual de informar sobre qualquer impacto ¢ o destaque da lei norueguesa,
quando comparada as demais leis europeias de HRDD. Especialistas o consideram uma
ferramenta poderosa para abordar assimetrias existentes entre empresas e detentores de direito
(Dehbi; Martin-Ortega, 2023; Deva, 2023; Krajewski; Tonstad; Wohltmann, 2021). Nao em
vao a lei coloca a propria palavra transparéncia em seu titulo.

Na se¢do 7, a lei norueguesa disciplina um pouco mais esse dever. Em suma, ela destaca
que as informagdes devem ser dadas por escrito e de modo adequado e compreensivel. Os
prazos podem variar de acordo com a quantidade e a espécie de informagdes. Eventual recusa
deve ser fundamentada e indicar a autoridade supervisora da lei. Se a informagao for negada, o
interessado pode pedir justificativa mais detalhada (Norge, 2021).

Em relacdo ao acesso a remédios, a lei norueguesa prevé um mecanismo de comando e
controle. Ela estabelece que a Autoridade do Consumidor exerce a orientacdo e a fiscalizacao
das obrigacdes de HRDD. A orientacdo deve ocorrer por meio de informagdes gerais e
aconselhamento. O comando e o controle desenvolvem-se de oficio ou mediante provocagao.
Se for constatado que a empresa viola a lei, a Autoridade do Consumidor deve obter uma
confirmagao por escrito de que a conduta ilegal cessard ou emitir uma decisdo. O Conselho do
Mercado ¢ quem processa recursos de decisdes tomadas pela Autoridade do Consumidor. No
exercicio das atividades, ambos os 6rgaos, Autoridade do Consumidor e Conselho do Mercado,
podem requisitar documentos e informacdes (Norge, 2021, segdes 8 a 10).

Nas secdes seguintes, de n® 11 a 14, a lei norueguesa trata das medidas administrativas
que podem ser aplicadas as empresas faltosas. Tais medidas podem corresponder a uma ordem
ou a uma proibic¢ao dirigida ao cumprimento das obrigagdes de HRDD, acompanhada de multa

em caso de descumprimento, até uma san¢ao pecunidria por infragdo em caso de reincidéncia
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(Norge, 2021). A lei ¢ um pouco vaga em muitos aspectos do processo administrativo;
provavelmente, serd completada por regulamento.

Contudo, a lei norueguesa nada mais dispde sobre o acesso a justica. A lei ndo contempla
punicao criminal, tampouco aborda a responsabilidade civil por violagdes aos direitos humanos
e as condi¢des dignas de trabalho. Assim, a lei norueguesa ¢ lacunosa a vista do que dispde o
terceiro pilar dos UNGPs. Ela igualmente nao impde linhas vermelhas (Deva, 2023).

Por fim, quanto ao direito de participacao, a lei norueguesa traga que uma das etapas de
HRDD consiste em comunicar como os impactos adversos sao tratados as partes interessadas e
aos detentores de direito; todavia, ela ndo detalha nivel e formas de engajamento; ndo estabelece
consultas nem outro recebimento de informagdes, o que pode prejudicar o exercicio desse
direito (Dehbi, Martin-Ortega, 2023).

Considerando o pouco tempo de vigéncia, os efeitos praticos da lei norueguesa de

HRDD também ndo serdo analisados neste trabalho.

3.6 UMA SINTESE DAS CINCO LEIS EUROPEIAS DE HRDD

Ap6s o estudo das cinco primeiras leis europeias de HRDD, ¢ importante consolidar
algumas conclusdes, ainda que resumidamente.

Apenas a lei francesa e a lei alema t€ém ambito de protecdo amplo, abrangendo direitos
humanos e meio ambiente. As demais leis ndao sao, contudo, holisticas. A lei norueguesa busca
proteger direitos humanos e condi¢des dignas de trabalho, enquanto a lei suiga objetiva evitar
violagdes de direitos humanos nas atividades de minerais de conflito e combater o trabalho
infantil. Por fim, a lei neerlandesa s6 se preocupa em combater o trabalho infantil.

Em relacdo as empresas obrigadas a devida diligéncia, a lei neerlandesa ¢ a mais
abrangente. Ela obriga a todas as empresas que fornecem bens e servigos a usuarios finais dos
Paises Baixos, ao passo que as leis francesa, alema e norueguesa s6 obrigam a empresas
maiores, enquanto a lei suiga prevé varias exce¢des que importam larga dispensa do exercicio
efetivo da devida diligéncia.

Nenhuma das leis aborda de modo suficiente a assimetria de poder existente entre
empresas e titulares de direitos.

Nenhuma trata de forma minudente direitos instrumentais de participacao e informagao,
tentando superar vulnerabilidades.

Em relagdo a informacao, as leis francesas, sui¢a, alema e neerlandesa ndo t€ém provisoes

fortes sobre o tema. O dever de informacao seria exercido por meio de relatérios publicos
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disponibilizados pelas empresas, enquanto a lei norueguesa ¢ a Unica que regula mais
concretamente o dever empresarial de informar, prevendo um importante direito de informagao
a qualquer interessado, que pode solicitar informagdes pontuais acerca da HRDD exercida.

No que concerne a participa¢ao, a lei francesa diz que sindicatos devem ser consultados
acerca do sistema de alerta e de recolha de relatdrios. As demais nao falam expressamente sobre
formas de cumprir o dever empresarial de escuta ativa e de envolvimento significado das partes
afetadas.

Em pesquisa empirica, McVey (2022) alude a importancia dos chamados especialistas
externos, aqueles que trabalham em campo, em vez de escritérios. A fungdo de tais especialistas
¢ construir uma ponte segura de didlogo entre empresas e comunidades locais, sobretudo
aquelas afetadas por atividades da industria extrativa. Apesar da importancia desses
profissionais, nenhuma das leis europeias ¢ sensivel na regulagdo mais granular do assunto, o
que seria relevante para compensar assimetrias e superar vulnerabilidades.

Nenhuma das cinco leis trata expressamente de desequilibrio probatorio. Nenhuma traz
a possibilidade de atribui¢do distinta de 6nus de prova. Em estudo de 2019, a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos reportou diversos padrdes de prova ja estabelecidos no
ambito de processos internacionais que tinham como pano de fundo abusos corporativos
(CIDH, 2019, 139 e 140). As leis estudadas ndo tocam, todavia, nesses padrdes, o que nao
significa que o Poder Judiciario ndo os possa aplicar.

No que concerne ao acesso a remédios, apenas a lei francesa abre expressamente a
possibilidade de obrigar ao exercicio da HRDD e a postular indenizagao por danos perante o
Poder Judiciario. As leis alemd e norueguesa somente regulam de modo expresso a
possibilidade de exigir o cumprimento da HRDD na via administrativa, embora a lei alema
preveja que o afetado pela HRDD pode autorizar um sindicato ou uma organizagao nao
governamental a ajuizar acdo em sua defesa, que, ao que tudo indica, seguiria regras de
reparacdo de outros regimes. Ja a lei suiga apenas prevé a possibilidade de puni¢do criminal
pelo descumprimento da HRDD, ao passo que a lei neerlandesa s6 dispde sobre multa
administrativa e sobre algumas sangdes penais.

Nenhuma lei traca, enfim, linhas vermelhas para certas atividades extremamente
nocivas, como as da industria do combustivel fossil e as da industria do tabaco.

Em junho de 2023, o Parlamento Europeu aprovou diretiva de devida diligéncia para

149

empresas na area de sustentabilidade' ™, conforme visto na subse¢do 2.3. E possivel que a

149 Cf: PARLAMENTO EUROPEU, 2023.
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diretiva “estimule adaptacdes nas legislacdes ja aprovadas, ou no processo de elaboragdo pelos
Estados Membros”, na busca de uniformizac¢ao (Roland et al., 2023). Ademais, em junho de
2023, entrou em vigor na Unido Europeia o Regulamento 2023/1115'° chamado EU
deforestation regulation, que exige rastreabilidade na cadeia de valor de gado, madeira, cacau,
café, borracha, 6leo de palma, além de soja e seus derivados. O objetivo € que seja demonstrada
a auséncia de desmatamento e de degradagdo ambiental a fim de que o produto seja exportado
ao mercado europeu (Parlamento Europeu e Conselho Europeu, 2023). Tais regulamentos,

contudo, exigem outro espago para estudo.

159 PARLAMENTO EUROPEU, 2010.
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4 CONTRIBUICOES E LIMITES DE LEIS DE HRDD PARA A
PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS, DO MEIO AMBIENTE E DO
CLIMA

Ha varias formas de analisar as contribui¢des e os limites de leis de HRDD. Algumas
analises sdo abstratas, por raciocinio dedutivo. Outras tém uma fei¢do concreta, por método
indutivo. Nesta tltima situacdo, casos julgados pelos tribunais podem ser avaliados. Todas as
investigacdes sdo importantes, uma vez que a integragao de varias abordagens pode contribuir
para a discussao pretendida.

As subsegdes seguintes fardo um pouco disso. Apds a primeira subse¢do argumentar
dedutivamente sobre a capacidade protetiva e os limites de leis de HRDD, a segunda subsec¢ado
farad o exame casuistico, que levard em conta os primeiros pronunciamentos da justica francesa.
Até o momento, a noticia que se tem ¢ de que apenas a Franga conta com decisdes acerca do
regime nacional de HRDD. Dai a escolha de casos resumir-se a este pais. Na tltima subsec¢ao,
serdo integradas a analise dedutiva e a analise indutiva para auxiliar em um debate mais funilar,
que girara em torno de quais ligdes podem ser tiradas a partir de duas decisdes francesas dadas
em processos inaugurais que desafiaram a aplicagdo da lei de devida vigilancia para a prote¢ao

da integridade do clima.
4.1 ANALISE TEORICA DA CAPACIDADE PROTETIVA DE LEIS DE HRDD

Teoricamente, leis de HRDD podem oferecer ganhos protetivos.

O primeiro ganho decorre da socializacao da devida diligéncia. Ela ¢ uma locugao
familiar ao ambiente dos negocios, o que, em linha de principio, contribui para maior adesao
das empresas (Ruggie, 2013; Deva, 2023), embora a familiaridade torne mais dificil mudar
habitos antigos, como o uso da devida diligéncia como gestao de riscos proprios (Deva, 2023).

Estudos tém indicado que ¢ dificil abandonar o habito conforme ja exposto na secao 3.
Em pesquisa recente, Gustafsson, Rodriguez-Morales e Dellmuth (2022) constataram que 37
das maiores empresas mineradoras globais elaboram suas medidas de adaptacdo climatica
movidas mais por pressdo de investidores, do que por escuta ativa da populacdo afetada. Em
outros termos, a HRDD estd aqui a servigo da propria resiliéncia empresarial, e ndo da
resiliéncia social, o que se desliga do verdadeiro propdsito da devida diligéncia. Cabe aqui a

critica de Souza e Mezzaroba (2022), quando questionam se as corporagdes querem tornar-se
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mais sustentaveis ou se estdo apenas usando a linguagem de governancga ambiental e social,
alavancada pela agenda ESG, para manter margens de lucro e crescimento.

Um segundo beneficio € que, a partir de leis de HRDD, todos podem falar idéntica
linguagem em matéria de responsabilidade corporativa. Dai que, se adotadas amplamente, leis
de HRDD podem criar condi¢des globais de maior igualdade entre as empresas. Elas podem
gerar um novo normal no setor de negdcios; um normal que exige proatividade na descoberta e
no tratamento dos riscos que as atividades econdmicas causam a terceiros € a0 meio ambiente;
um normal que se preocupa com planejamento adequado para prevenir lesdes (Deva, 2023).

Como visto, o regime de HRDD exige prestacdo de contas a circulo amplo, isto €, que
ndo mais se restringe a acionistas e a consumidores, mas que engloba institui¢cdes publicas,
sociedade civil e partes interessadas afetadas no Sul-Global. A HRDD exige avaliar e abordar
também impactos relacionados a cadeia de valor, o que, em tese, pode reduzir praticas
predatorias e criar condi¢cdes de concorréncia mais equitativas para as empresas (Gustafsson;
Schilling-Vacaflor; Lenschow, 2022).

Em contrapartida, se ndo adotadas por todos os Estados que possuem em seu territdrio
empresas-maes, leis de HRDD podem levar a uma fragmentacao geografica indesejada, criando
condi¢des mais vantajosas para algumas empresas. Isso frusta flagrantemente as expectativas
de protegdo do sistema climatico, que ¢ indivisivel e, portanto, precisa ser protegido em sua
integridade, independentemente da origem das emissdes de GEE.

Analisando o panorama do movimento de viragem da litigdncia climatica baseada em
direitos humanos, Garavito (2022) pondera que ainda existem obstaculos de dificil superagdo
em relagdo aos EUA e a China. Esses paises sdo grandes emissores de GEE e possuem empresas
que contribuem em grande proporcao para o aquecimento global antropogénico, as quais podem
ficar ilesas de responsabilidade no cenario fragmentado de leis de HRDD, que ali ndo tém
perspectivas de adogao.

De outro lado, conforme Herzog-Hawelka e Gupta (2023) e Gunderson e Fyock (2021),
até mesmo a condenagdo judicial da Shell a reduzir suas emissdes pelo Poder Judicidrio
neerlandés'>! corre o risco de ndo surtir o efeito protetivo esperado, na medida em que muitas
grandes empresas podem arcar com os custos associados. E dizer, “se os custos levarem
empresas de petréleo e gas a faléncia, os seus concorrentes tomardo o seu lugar. Ademais, as
empresas de combustiveis fosseis podem deslocalizar-se para outras areas, se acreditarem que

os riscos financeiros associados a processos judiciais sao demasiado elevados”. Esse

131 A decisdo determinou que a empresa reduzisse as emissdes de CO, em pelo menos 45% liquidos até 2030, em
comparacao com os niveis de emissao de 2019. O julgamento serd comentado na subse¢do 4.3.2.
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deslocamento aconteceu ap6s a decisdo protetiva do clima dada pelo Tribunal de Haia, a qual
impulsionou a mudanga de sede da Shell para Londres (Shell [...], 2021).

Para reduzir movimentos de empresas a locais com menos rigor em matéria de direitos
humanos, o que alguns chamam de “corrida para o fundo” ou “corrida para o paraiso da
poluicdo” (Gray, 2002), assim como para proteger efetivamente o sistema climatico, ¢ preciso
que o regime de HRDD tenha a devida amplitude. Dai por que muitos defendem a necessidade
de um tratado internacional que estabeleca um regime forte de protecdo no que concerne a
condutas de corporacdes transnacionais, como visto na subse¢ao 2.3. Nao ¢ em vao que Turner
(2021) sustenta a necessidade de construir um sistema internacional formal de registro de
empresas transnacionais, dentre outros pilares macrojuridicos importantes para estabelecer a
responsabilidade desses grandes atores privados.

A terceira vantagem ¢ que leis de HRDD podem facilitar o acesso a justica. Elas tém
aptiddo de reduzir desequilibrios entre titulares de direitos e empresas quando obrigam a
divulgagdo transparente de informacdes e a consultas significativas as partes afetadas, assim
como podem abrir novos caminhos para a reparagdo de abusos corporativos, especialmente se
contém disposi¢des dinamicas de 6nus da prova ou se sdo passiveis de interpretacao que atribua
certa carga probatdria as empresas, reduzindo barreiras a serem transpostas por vitimas ja
vulneraveis (Deva, 2023).

Logo, leis de HRDD devem agregar algum valor ao atual ecossistema regulatério, desde
que também sejam holisticas em seu escopo de prote¢do e que exijam resultados na condugao
da devida diligéncia (Deva, 2023). Se assim for, alguns espagos lacunosos referentes a
responsabilizacdo de agentes econOmicos transnacionais poderdo ser preenchidos. O
preenchimento ¢, contudo, parcial, dadas as limita¢des do regime.

Para Deva (2023), essas limitagdes podem ser divididas em trés categorias: (1)
conceitual, (2) operacional e (3) estrutural.

Os limites conceituais das leis de HRDD relacionam-se ao grau de generalidade de
alguns direitos humanos e de algumas normas de protecdo ambiental. Certos direitos
reconhecidos internacionalmente podem nao ser 6bvios para muitas empresas, como o direito
a autodeterminagdo, a moradia, os direitos das mulheres e tantos outros. O mesmo pode ocorrer
com a protecdo do meio ambiente e do clima. Portanto, se as empresas forem as principais
tradutoras desses direitos, ha um perigo de tradugdo fraca (Deva, 2023). E, como diz Lichuma
(2021), leis fracas ou suaves de HRDD, ou ainda leis ndo monitoradas, podem converter

empresas no proprio ente regulador.
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De fato, o risco de privatizar e enfraquecer os direitos humanos através de uma
governanga policéntrica em grande parte conduzida por empresas tem sido objeto de fortes
criticas de cientistas politicos, como De Felice (2015) e Scheper (2019). A partir do estudo de
cinco casos organizacionais, Wright e Nyberg (2017) também criticam como as mudangas
climaticas tém sido traduzidas dentro de grandes corporagdes. Esses estudos todos ratificam o
risco de traducdo fraca levantado por Deva (2023).

Na base dos UNGPs e de leis de HRDD estd a entrega de um prévio julgamento
normativo e epistémico as empresas, uma vez que nao ha como produzir relatorios e realizar
analises de impactos, dentre outras atividades, sem antes estabelecer alguns conceitos. O
produto de tudo isso pode ser fragil e de metodologia pouco esclarecedora.

Scheper (2019) ilustra a situacdo de uma empresa té€xtil alema que obteve selo de
desempenho em direitos humanos por renomada entidade certificadora em 2012, pouco antes
de um incéndio devastador na fabrica de um fornecedor seu no Paquistdo.

Jé& reportando a sistemas de relatdrio ndo confidveis e a indices de respeito empresarial
inadequados, De Felice (2015) ainda ilustra o caso de um indicador de desempenho em direitos
humanos que ¢ formulado a partir da resposta pelas empresas a seguinte pergunta: Qual ¢ a
percentagem de novos fornecedores que forem selecionados usando critérios de direitos
humanos? Para o cientista politico, tal critério relaciona-se ao dever de procurar prevenir ou
mitigar impactos adversos em direitos humanos na cadeia de abastecimento, mas foca apenas
em uma parte da histéria, contada pela empresa, sem se preocupar com os métodos de triagem
feitos e os resultados alcancados.

Os limites conceituais de leis de HRDD ainda podem ter relacdo com a flexibilidade de
formas pelas quais empresas calculam suas metas e seus impactos climaticos, além de seu
or¢amento de carbono. Diversas opgdes sao possiveis nesse aspecto, como tratado na sec¢ao 2.6,
mas ha metodologias mais adequadas e outras com deficiéncias importantes. Se ficar a critério
de cada empresa definir livremente a escolha da metodologia, isso ¢ um fator que enfraquecera
a protecao dos direitos humanos e do sistema climatico. Muitas empresas podem escolher por
metodologias menos confidveis ou por ndo incluir as emissdes de escopo 3 em seus relatorios,
que costumam ser as maiores. Isso aconteceu nos dois casos da Total Energies que serdo a
seguir abordados. Enfim, leis de HRDD nao devem entregar esse julgamento normativo as
corporagdes. E importante, portanto, uma regulagio doméstica forte ou, no minimo, uma
interpretagdo judicial forte em litigios que se baseiem em padrdes da ciéncia climatica.

Ja os limites operacionais de leis de HRDD decorrem da larga possibilidade de conducao

da devida diligéncia sem foco nos resultados, mas como simples marcagao de caixas. Consultas
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a detentores de direito de forma passiva sdo exemplos disso. Escolha arbitraria de quais
impactos tratar, em vez de outros, igualmente reflete um problema operacional. A mais disso,
a HRDD pode ser adotada em diversos niveis; um pela empresa matriz, outro por empresa
controlada, e isso pode gerar sobreposicdo e divergéncia. Mesmo quando a empresa
transnacional ndo opera em um ambiente complexo, cadeias de suprimento costumam ser quase
sempre um desafio pelo grande nimero e pela dispersdo de pessoas envolvidas (Deva, 2023).

Sao numerosos os estudos que constatam o exercicio da devida diligéncia como
estratégia de marketing ou preenchimento de caixas de selecao, conforme visto na subsec¢ao
3.1. Isso ficou mais uma vez evidenciado, agora em relacdo as quatro maiores empresas de
carbono de propriedade de investidores: Exxon Mobil e Chevron, empresas americanas, € a
Shell e a BP, empresas europeias.

Li, Trencher e Asuka (2022) recolheram dados entre 2009 e 2020. O foco era analisar a
extensdo da descarbonizagdo e da atividade de transicdo para energias renovaveis a partir de
trés perspectivas: (1) utilizacdo de palavras-chave em relatérios anuais (discurso); (2)
estratégias de negodcios (compromissos e acgodes); (3) producdo, despesas e receitas com
combustiveis fosseis, jJuntamente com investimentos em energia renovavel (investimentos).

Os pesquisadores constataram um aumento consideravel no discurso relacionado a
“clima”, “baixo carbono” e “transi¢do”, especialmente pela BP e pela Shell. Eles também
observaram tendéncias crescentes rumo a estratégias relacionadas a descarbonizagdo e a energia
renovavel. Mas tais estratégias sdo dominadas por meros compromissos, € nao por agdes
concretas. A falta de concretizagcao também foi confirmada pelo exame financeiro, que revelou
uma dependéncia continua do modelo de negdcio em relagdo aos combustiveis fosseis,
paralelamente a gastos insignificantes e opacos em energia renovavel. A empresa transnacional
francesa Total Energies ndo segue rumo diferente, como sera tratado nas subsecdes seguintes,
a reforcar que o regime doméstico de devida diligéncia, por si s0, ndo tem promovido as
transformagdes necessarias.

Outro dado interessante provém da pesquisa de McVey (2022). Estudando as varias
fungdes de especialistas dentro da governanga empresarial policéntrica que orienta os UNGPs,
McVey (2022) identificou que os especialistas criticos, aqueles que t€ém a funcao de apontar os
pontos cegos das empresas e indicar corregdes, geralmente tém suas criticas feitas a portas
fechadas, isto €, sem que sejam levadas a relatorios publicos de HRDD. Em contrapartida, os
especialistas legitimadores, aqueles cuja imagem e experiéncia sdo usadas para conferir
confiabilidade as atividades empresariais, sdo anunciados amplamente, mesmo quando exercem

criticas em alguns pontos, embora o feedback negativo ndo seja divulgado pelas empresas.
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Por fim, os limites estruturais indicam que leis de HRDD ndo s@o capazes de colocar
um ponto final em modelos de negbcios irresponsaveis e insustentdveis, tampouco podem
provocar mudangas sistémicas no atual modelo econémico.

Isso porque elas ndo definem linhas vermelhas para certas atividades, apesar do extremo
impacto que algumas atividades podem causar a direitos humanos e ao meio ambiente, como
ocorre com as industrias do tabaco'>? e, sobretudo, com a industria de combustiveis fosseis.
Contanto que realizada a devida diligéncia, empreendimentos como esses podem continuar em
acdo (Deva, 2023).

Assim, varios ingredientes de um mesmo caldo amargo sido capazes de conviver com
leis de HRDD. Ingredientes como desigualdades e pobreza, lobby empresarial por impostos
baixos, regulagao estatal minima, regime trabalhista diluido, liberacdo ambiental mais rapida
de projetos, sistema de justica privilegiado para julgar acordos de livre comércio e
investimentos. Tudo isso pode conviver com leis de HRDD, como Deva enfatiza (2023, p. 15),
razao por que o regime, embora importante, ndo ¢ apto a produzir feedbacks autorreforgantes
ou mudangas sistémicas positivas.

Com efeito, enquanto Estados estdo a aprovar leis de HRDD, especialistas sustentam a
necessidade cada vez mais urgente de uma transformacao substancial do sistema econdmico
global, baseado no crescimento economico € no consumo. Um modelo que, segundo muitos,
tem-se mostrado predatério da natureza e produtor de imensas desigualdades sociais. Um
modelo que ndo se sustenta para a habitabilidade humana e para a vida de uma multiplicidade
de outros seres vivos no planeta.

Lazarus (2010) afirma que as mudancgas climaticas s3o um problema super perverso,
justamente porque elas exigem mudangas profundas e contrarias a muitos interesses poderosos.

Klein (2021, p. 14) pondera que, para enfrentar adequadamente as mudancas climaticas,
a sociedade precisa de transformacgdes substanciais; ela precisa mudar: (1) a forma como produz
energia; (2) a forma como produz alimentos; (3) a forma como se locomove; e (4) a forma como
edifica construgdes. Eis por que “apenas manobras tecnocratas especificas e impostos sobre
carbono sdo medidas insuficientes”.

O mesmo pode ser dito sobre leis de HRDD. Elas, por si sés, serao incapazes de mudar
as causas das perturbacdes planetarias e das injustigas sociais e ambientais. Conforme Kotz¢

(2014), ¢ preciso, antes de tudo, uma nova ética, uma ética da adaptacdo, com integridade

152 Para um estudo sobre os diversos impactos do tabaco, c/. VAN KALMTHOUT et al., 2021.
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ecoldgica e equidade intra e intergeracional, o que conflita com a hegemonia neoliberal
arraigada nos regimes regulatérios do mundo.

Hickel (2023, p. 311-312), um antropologo econdmico, analisa que “a crise ecologica
vem se desenrolando sob o mesmo roteiro do colonialismo. O crescimento ininterrupto no Norte
global depende de processos de colonizagao da atmosfera e da apropriagdo dos ecossistemas do
Sul global”. Ele ainda ressalta que a descarbonizagdo serd impossivel na velocidade compativel
com as metas do Acordo de Paris “se as economias dos paises ricos continuarem a crescer no
ritmo atual”. E o que ¢ de extrema importancia: Hickel encoraja que passou da hora de
decidirmos “quais setores precisam ser aprimorados e quais precisam deixar de existir”, a fim
de que a economia seja “reorganizada em fun¢do do bem-estar humano, ¢ ndo da acumulagao
de capital”. De antemdo, e ainda com Hickel, j& se pode dizer que os setores de “energia
renovavel, transportes publicos e atendimento a satde” precisam ser aprimorados, enquanto
outros setores, como os relacionados a carros “SUVs, jatos particulares, viagens aéreas, fast
fashion, carne industrializada, publicidade, finangas, pratica da obsolescéncia programada e o
complexo industrial-militar’’ t€ém de ser repensados, reduzidos ou extintos, com a criagdo de
programas de protecao social diante da transi¢ao necessaria de empregos.

Enfim, ¢ imperioso, desde logo, tracar linhas vermelhas para certas atividades
econdmicas, como também ¢ imperioso desenvolver solugdes climaticas e ecologicas baseadas
na natureza, ao invés de focadas em tecnologias e em geoengenharia ainda incertas, caras e
inseguras.

Acerca de solugdes baseadas na natureza, Johson (2023) explica a importancia de ag¢des
que busquem regenerar os oceanos, produtores do chamado carbono azul, pois, em condigdes
normais, eles realizam quase metade da fotossintese global, funcdo cada vez mais
comprometida.

Monbiot e Wrigley (2023, p. 348-351) também defendem a importancia de regenerar a
natureza como uma “forma mais segura, mais barata e menos prejudicial do que qualquer
alternativa tecnologica”. Eles ilustram que “os elefantes e rinocerontes nas florestas africanas e
as antas no Brasil sdo silvicultores naturais, mantendo e ampliando os seus habitats ao ingerir
e excretar sementes de arvores”. Assim, sdo espécies que, reintroduzidas, podem contribuir para
a reflorestacdo. Um outro exemplo de medida de renaturalizacio benéfica provém de um estudo
que sugeriu que, se a populagdo de lobos retornasse ao estagio natural na América do Norte, “a
supressdao que fariam de espécies herbivoras resultaria em armazenar uma quantidade de

carbono anual equivalente a emitida por 30 a 70 milhdes de veiculos”.
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A preservagdo e a regeneracdo de recursos naturais sdo medidas que, dentre iniimeras
vantagens, ainda podem beneficiar a sautde humana pela redu¢do do contidgio por doengas
vetoriais. Souza e Akaoui (2021) comentam como doencas dessa natureza seriam prevenidas se
houvesse o adequado tratamento da degradacao ambiental e da polui¢do atmosférica. Eles se
reportam a estudos que sugerem que a perda de barreiras naturais ¢ um facilitador do contato
de virus da fauna silvestre com os seres humanos, a propiciar novas doencas contagiosas, surtos
e epidemias, como pode ter ocorrido com surtos do virus Ebola entre 2004 a 2014, devido a
uma correlagdo entre os locais de maior diagnostico e a reducao da cobertura florestal.

Os exemplos acima sdo apenas algumas propostas de solucdes para a crise ecologica e
climatica baseadas na natureza, mas muitas outras podem auxiliar a gerir a transgressao das
fronteiras planetarias. Inovagdes no uso do solo, da 4gua e dos mares sdo essenciais e urgentes.
Essas mudangas devem ser tomadas com as comunidades locais no centro das decisoes, de
modo a criar “um ecossistema novo e prospero de empregos” (Monbiot; Wrigley, 2023).

Kimmerer (2023, p. 418) destaca a necessidade de reparar o relacionamento do ser
humano com a natureza, indicando que o maior de todos os desafios para enfrentar a crise
climética € o interno, que exige “transformag¢do da nossa concep¢ao de mundo”. A biologista
ambiental enfatiza a importancia de inimeras praticas da ciéncia indigena que conservam e
integram a natureza, como “habilidosas queimadas seletivas, métodos de sequestro de carbono,
a criacdo deliberada de habitats, a agrossilvicultura” etc., praticas que, por séculos, foram
ignoradas ou desconstruidas pela ciéncia ocidental, a qual, porém, comega a reconhecer essa
trama de conhecimento tradicional.

O movimento de justica epistémica, que integra a sabedoria indigena e tradicional, ¢
fundamental para o tratamento dos graves problemas que afetam a satide do planeta. Como
também ensina Kimmerer (2023), solucdes climaticas efetivas dependem de mudar muitas
coisas: leis, governanga, politica, estrutura fiscal, ética, mas, sobretudo, a relacao do ser humano
com a natureza. “Economia” e “ecologia”, que compartilham a raiz etimologica da palavra
grega oicos, que significa “lar”, deverdo caminhar juntas.

Em suma, diante de tudo o que foi exposto, conclui-se que a aprovagao e a aplicagao de
leis de HRDD, embora importantes, nao devem ofuscar o desafio maior de enfrentamento das
causas dos problemas climaticos e ecoldgicos, que esta na forma como as sociedades funcionam
e, sobretudo, estd em como o regime capitalista globalizado se comporta (Anderson, 2023;
Chenoweth, 2023; Chancel; Piketty, 2023; Faber, 2023; Escobar, 2016; Gunderson; Fyock,
2021; Gupta et al., 2023; Klein, 2004, 2021; Lewis; Maslin, 2022; Monbiot, 2023; Oreskes,
2023; Raworth, 2019; Ripple et al., 2023; Rockstrom et al., 2023; Stern, 2023; Stoner, 2021).
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4.2 A CAPACIDADE PROTETIVA DE LEIS DE HRDD A PARTIR DA ANALISE
DE DOIS JULGADOS DA FRANCA

Conforme banco de dados das ONGs Sherpa, CCFD Terre Solidaire ¢ Business &
Human Rigths Resource Centre'>, a lei de HRDD francesa provocou o ajuizamento de 15
acoes. Trés casos sao contra Total Energies; dois contra BNP Paribas; um contra Mc Donalds;
um contra La Poste; um contra Yves Rocher; um contra Grupo Casino; um contra I[démia; um
contra Grupo Suez; um contra Electricité de France; um contra XPO Logistic, um contra
Teleperformance e um contra varias empresas do setor de alimentos.

Dois desses casos, que se referem a protecao do sistema climatico, serdo comentados a
seguir. Os comentarios serdo feitos a partir da analise das decisdes proferidas e da bibliografia
e dos documentos oficiais que, de modo geral, serviram de referéncia para esta dissertacdo. Nao
se obteve acesso a pegas dos processos, como peticdo inicial, contestagdo e provas, mas apenas
ao ato judicial que poOs término aos feitos. Caso outros documentos processuais pudessem ter

sido analisados, algumas conclusdes talvez fossem diversas.

4.2.1 Caso Total Energies Uganda

Uma das primeiras a¢des com fundamento na lei francesa de HRDD foi proposta em
2019 e julgada em fevereiro de 2023. A agdo demandava a empresa Total Energies,
multinacional que atua na exploracdao, na producao e na distribuicdo de energia. A Total
Energies ¢ uma empresa-mae composta por 1.140 subsididrias, distribuidas em mais de 130
paises, e que emprega aproximadamente 100.000 pessoas (France, 2023a).

A empresa-mae fora demandada por ndo desenvolver de forma adequada o plano de
devida vigilancia de 2018, publicado em 2019. As trés ONGs autoras, uma francesa e duas
ugandesas, questionavam o tratamento de impactos derivados de um grande projeto petrolifero,
chamado Tilenga, em Uganda, e um outro megaprojeto interligado de constru¢do de um
oleoduto aquecido eletricamente para transporte de hidrocarbonetos com extensao de 1.147 km,
saindo de Uganda até¢ a Tanzania. O megaprojeto ¢ executado pela empresa EastAfrica Crude
Oil Pipeline (EACOP), um consoércio das companhias petroliferas Total Energies (Franga) e

China National Offshore Oil Corporation (CNOOC) (France, 2023a).

153 Cf. SHERPA; CCFD-Terre Solidaire, [20--].
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As alegagdes das ONGs eram de que os projetos envolviam impactos graves aos direitos
humanos da populacdo local e a0 meio ambiente que nao teriam sido devidamente mensurados
e tratados pela empresa, mesmo apds notificada a tanto. As ONGs afirmavam que, em pesquisa
de campo, foi constatado que muitas pessoas ja haviam perdido — e outras ainda perderiam —
moradias, terras agricolas e colheitas em troca de compensac¢des manifestamente inadequadas,
atrasadas e aceitas sob pressdo. Além disso, as ONGs alegavam que o oleoduto, o mais longo
do mundo para transportar petroleo, passaria embaixo do rio Nilo e cortaria areas
ecologicamente sensiveis e sujeitas com frequéncia a abalos sismicos. A estimativa era de que
ele viabilizaria a produgdo de cerca de 200.000 barris de petrdleo ao dia. Assim, haveria
evidentes e grandes riscos a biodiversidade, a recursos hidricos e ao clima ndo considerados de
modo adequado pela empresa (SHERPA; CCFD-Terre Solidaire, 2020).

A agdo foi proposta pelo procedimento sumario previsto no artigo 835 do Codigo de
Processo Civil francés e pedia que a empresa fosse obrigada a corrigir seu plano de vigilancia

no proximo relatério de gestdo para mapear precisamente o seguinte:

Os riscos associados a expropriacdo de terras, incluindo a violacdo do direito a
propriedade, do direito a habitacdo e dos direitos a alimentagdo adequada e ao nivel
de vida;

Os riscos de ataques a liberdade de expressdo, violéncia policial e detencdes
arbitrarias de pessoas afetadas pelo projeto ou daqueles que se opdem a ele;

Os riscos de violagdes do direito a um ambiente saudavel das populacdes dentro e em
torno das zonas petroliferas;

Riscos para os ecossistemas, a fauna, a flora, a 4gua, o ar e o solo, em particular os
ecossistemas marinhos;

Os riscos de fugas e derrames de petroleo, em particular uma identificagao precisa dos
riscos resultantes de fugas na sequéncia de tsunamis e terremotos, bem como os seus
impactos nos cursos de agua, rios e lagos ¢ na saude e seguranca das pessoas;

Os riscos para o ar e para a atmosfera e, em particular, a identificagdo de todas as
emissdes de gases com efeito de estufa dos projetos: as emissdes ligadas ao transporte
maritimo, ao petrdleo dos navios, as resultantes da refinacdo do petrdleo bruto e, por
ultimo, as emissdes relacionadas com a combustio do produto final e a seu impacto
no aquecimento global (secas, inundagdes, etc.) e suas consequéncias para o ambiente
saudavel;

Os riscos associados a utilizagdo dos recursos hidricos pelos projetos, em particular,
os impactos no acesso a agua pelas comunidades locais, bem como nos ecossistemas
(France, 2023a, p. 4-5).

As ONGs também pediram que, mapeados os riscos, a empresa-mae ja devesse indicar
quais medidas de prevencdo e mitigacdo foram realizadas, bem como que passasse a
implementar procedimento regular e abrangente de avaliagdo e monitoramento dos riscos,
incluindo recolha de dados e mecanismos de alerta, nos termos da lei francesa de HRDD

(France, 2023a).
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Algumas agdes pontuais de mitigacdo e prevengdo de riscos ambientais ainda foram
defendidas pelas ONGs. Foi assim que elas pediram que a empresa-mae fosse obrigada a: (1)
excluir areas nacionais protegidas dos perimetros dos projetos, como o Parque Nacional
Marchison Falls e areas adjacentes; (2) garantir que os projetos ndo afetassem corredores de
migracdo de fauna, em particular dos elefantes; (3) formular plano preventivo de fugas, com
consideracdo especial a sismos e tsunamis; (4) adotar medidas para prevenir impactos em
recursos hidricos, excluindo o uso da d4gua do Lago Albert e outras fontes essenciais a populagao
local; e (5) utilizar as melhores praticas da industria nos projetos, especialmente quanto as areas
umidas e de travessias de rios, com o uso da técnica de perfuragdo direcional horizontal,
colocacdo de valvulas de bloqueio e evitacdo do corte do fluxo dos cursos de dgua, além da
redugdo da passagem em torno de valas de 30 para 15 metros e, no maximo, para 10 metros em
areas mais sensiveis (France, 2023a, p. 6-7).

As ONGs também postularam medidas em favor dos cerca de 118.000 pequenos
agricultores desapossados de suas moradias, como a compensag¢ao justa e suficiente a aquisi¢ao
de novas terras, o fornecimento de alimentos pelo tempo suficiente a cultura e a colheita nas
areas adquiridas, além da instalacdo de mecanismos de reclamagao transparentes, imparciais €
independentes pelas empresas subsidiaria e controlada que operam os projetos. Até que todos
os riscos fossem adequadamente mapeados e formas de prevengdo, mitigacdo e reparagao
eficazes fossem implementadas, as ONGs postularam a suspensdo dos projetos (France, 2023a,
p. 7-8).

Por mais de dois anos a acao aguardou discussdo sobre a competéncia. Apos firmada a
competéncia do Tribunal de Justica de Paris, em outubro de 2022, realizou-se audiéncia em que
os professores Marie Anne Frison-Roche, Bruno Deffains e Jean-Baptiste Racine foram
ouvidos na qualidade de amici curiae (France, 2023a).

Em 28 de fevereiro de 2023, o Tribunal de Paris reputou inadmissivel a agdo. Os juizes
consideraram que a empresa-mae teria desenvolvido plano de vigilancia em 2018, abrangendo
as cinco etapas previstas em lei, de modo que saber se tal plano — assim como os subsequentes
de 2019, 2020 e 2021 — seria ou ndo adequado ¢ matéria que exige cognicao aprofundada,
incompativel com o procedimento sumario. Ao indicar que o exame seria complexo, o Tribunal
basicamente destacou: (1) o cardter genérico da lei francesa, até entdo ndo regulamentada por
decreto; (2) a inexisténcia de previsdo “de um modus operandi, de um plano diretor e de
indicadores de monitorizagdo ou instrumentos de medi¢do para o desenvolvimento, a
implementagao ¢ a avaliacdo” das medidas de devida vigilancia, além da (3) auséncia de um

orgdo de controle para orientar, monitorar e fiscalizar a devida vigilancia e (4) da falta de
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notifica¢do formal da empresa-mae, apos ter apresentado os planos de vigilancia de 2019, 2020
e 2021, com novas informagdes sobre os projetos (France, 2023a, p. 18 e 22-23).

Para a justica francesa, o contetido do plano de vigilancia de uma empresa seria uma
“nog¢do imprecisa, vaga e flexivel”, de modo que o controle a ser realizado pelo juiz deveria “se
basear em um padrao de razoabilidade” (France, 2023a, p. 18). Esse controle seria invidvel no
caso, dada a necessidade de exame mais vertical de provas. A decisdo frisa que a empresa Total
Energies estabeleceu formalmente um plano de vigilancia composto por cinco etapas e que ha
uma grande soma de documentos contraditorios nos autos, a indicar complexidade para decidir,
mesmo porque ndo existe um regime que especifique os contornos do padrao de uma empresa
vigilante (France, 2023a, p. 23).

Assim, nesta primeira acao, perdeu-se a oportunidade do enfrentamento de varios temas
importantes ligados a obrigacao de HRDD das empresas, inclusive na area climatica.

Para Brémond (2023), apesar do resultado insatisfatorio da agdo, algumas li¢des
puderam ser aprendidas. De acordo com o professor, ficou evidente a lacuna da legislagdo
francesa, representada, em particular, pela consideracao de que falta precisdo sobre o que seriam
medidas de vigilancia razoaveis. O Tribunal de Paris considerou ser uma tarefa monumental a
analise do cumprimento da devida vigilancia, sem pardmetros mais especificos e sem o6rgado de
controle e comando para fiscalizar e punir a inobservancia do dever. A partir dessa perspectiva,
tem-se que os poderes dos juizes de conceder medidas provisorias caracteristico do
procedimento sumario foram bem reduzidos. Sera dificil, portanto, obter liminares e, nos casos
futuros, serd preciso justificar fortemente as notificagdes formais prévias ao ajuizamento da
acdo, pondera o professor, concluindo que a lei francesa de HRDD ainda ¢ uma lei que precisa
provar que funciona.

De outro lado, o Climate Accountability Institute (CAI), em um trabalho de recente de
Heede (2022), revisou as avaliagdes ambientais do megaprojeto de construgdo do gasoduto que
cortard desde Uganda a Tanzania. Os estudos do climatologista concluem que as emissdes de
GEE que foram atribuidas desde a fase de constru¢ao do gasoduto que transportara petroleo até

a sua vida operacional de 25 anos nao sao confiaveis tampouco completas. Heede destacou que:

Os pré-relatorios da EACOP ndo reconhecem todos os impactos climaticos do
petroleo bruto no que diz respeito as emissdes do transporte maritimo do petroleo
bruto para os mercados globais, seu refino em produtos petroliferos ou, mais
significativamente, as emissdes do uso final dos combustiveis de carbono, uma vez
refinados, vendidos ¢ usados conforme pretendido pelos consumidores na Europa ou
na China ou onde quer que seu petroleo bruto seja refinado (Heede, 2022, p. 5).
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Para Heede (2022), os estudos de impacto apresentados pela EACOP — que ¢ uma
empresa do grupo da Total Energies — ao governo dos paises africanos possui diversas
inconsisténcias. Dentre elas, os estudos nao levaram em conta as emissdes de escopo 3, que sao
as maiores de uma empresa. Corrigindo diversas incorregdes e incompletudes de dados e de
quantificagdo, o climatologista estimou que as emissdoes do megaprojeto sdo no patamar de 379
milhdes de toneladas de emissdes de COze (MtCO2e) abrangendo construcdo, operagdes,
expedicdo, refino e uso do produto por consumidores globais dentro de um lapso de
planejamento previsto em 25 anos'>*. O relatorio de Heede conclui enfaticamente que saber
como a Total Energies, em face das emissdes do megaprojeto, cumprird seu compromisso de
atingir zero liquido em carbono (incluindo os produtos petroliferos “usados por seus clientes”)
até 2050 sera um “exercicio interessante” (2022, p. 36).

Em junho de 2023, uma a¢do com outra abordagem foi proposta em face da Total
Energies na Franga. Agora as ONGs Amigos da Terra e Survie, além de trés ONGs ugandenses
e 26 agricultores afetados postulam medidas reparatérias em razdo de a empresa-mae ter
falhado no exercicio de seu dever de devida vigilancia quanto ao megaprojeto petrolifero, ao
qual chamam de “climaticida”. A nova demanda concentra-se menos nos impactos ambientais
dos projetos e mais na reparagdo das pessoas que ja sofreram enormes danos pela perda de suas
terras (Caramel, 2023)'5. De outro lado, desde 2020, pende litigio no Tribunal de Justica da
Africa Oriental, apresentado por ONGs contra Tanzania e Uganda, em que se postula que a
construgdo do oleoduto seja impedida por ndo observancia de direitos humanos e avaliagdes de

impacto climatico (UNEP, 2023a, p. 33). Falta saber se aqui havera algum resultado protetivo.

4.2.2 Caso Total Energies Clima

Em 6 de julho de 2023, o Tribunal de Justica de Paris julgou outra demanda em que se
pedia a aplicagdo da lei de HRDD francesa. A a¢do — uma das primeiras a reclamar a aplicagdo
da lei — fora proposta por multiplos autores, incluindo ONGs, um sindicato, diversas comunas

e municipios franceses, somando dezenas de demandantes. A Anistia Internacional da Franga e

154 O estudo é centrado “nas emissdes atribuiveis ao Oleoduto de Petroleo Bruto da Africa Oriental (EACOP) e
nas emissoes e nos impactos do transporte maritimo do petréleo bruto entregue ao Porto Tanga na Tanzéania, bem
como nas emissoes da refinagdo e da utilizagdo final do petrdleo transportado”, que se referem a parte jusante do
projeto, ndo abrangendo, portanto, “as emissdes provenientes do desenvolvimento e operagdo de campos
petroliferos a montante da EACOP” (Heede, 2022, p. 11).

155 Cf. CARAMEL, 2023.
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os Municipios de Paris, de Poitiers e de Nova lorque solicitaram sua intervenc¢ao voluntaria no
processo (France, 2023b).

A demanda continha diversos pedidos, mas, em termos gerais, postulava que a empresa
Total Energies alinhasse o seu plano de vigilancia a meta de aquecimento global de, no maximo,
1,5 °C acima dos niveis pré-industriais, conforme consenso cientifico do IPCC e objetivos do
Acordo de Paris. O alinhamento deveria incluir emissoes diretas e indiretas de GEE, isto é,
emissoes de escopo 1, 2 e 3. A fim de atingir esse objetivo, a empresa-mae deveria
preferencialmente reduzir a produgdo de gas em 25% até 2030 e 74% até 2050, ao passo que a
produgdo de petroleo deveria ser reduzida em 37% até 2030 e 87% até 2050, ou realizar outras
redugdes em graus compativeis com a neutralidade em 2050. Em todo caso, pediu-se a cessagao
da busca e da exploragao de novos depositos de hidrocarbonetos (France, 2023b).

A pretensao imediata dos demandantes era de que, em trés meses, a empresa ja fosse
obrigada a identificar os riscos graves aos direitos humanos e ao meio ambiente que suas
atividades podem causar, incluindo riscos aos ecossistemas terrestres e marinhos, riscos
associados ao aumento do calor e riscos relacionados a inundagdes por aumento do nivel do
mar. Na se¢do de identificagdo de riscos, a empresa ainda deveria abordar aspectos pontuais,
como: (1) a sua contribui¢ao de 1% para as emissdes globais de GEE; (2) a incompatibilidade
de explorar novos depdsitos de hidrocarbonetos, a fim de contribuir para o cumprimento da
meta de 1,5 °C; (3) os riscos associados ao uso de tecnologia de captura e armazenamento de
COs na trajetéria de redugdo de emissdes; e (4) os riscos associados a ultrapassagem do
or¢amento de carbono compativel com a meta de 1,5 °C. Mapeados e priorizados riscos por
gravidade, a empresa-mae deveria entdo apresentar, dentro de seis meses, plano com as medidas
adequadas a mitigar riscos e a prevenir danos, comprometendo-se a publica-lo e a implementa-
lo (France, 2023b).

A decisao de julho de 2023 foi prolatada por um juiz de instrucao de 1? instancia do
Tribunal de Justica de Paris — que acolheu trés objecdes processuais arguidas pela empresa-mae
e, assim, extinguiu o processo sem resolucao de mérito.

A primeira obje¢ao dizia respeito a falta de interesse de agir de duas autoras: uma ONG
e a regido do Centro Val de Loire. Essas pessoas ndo foram admitidas no polo ativo sob o
argumento de que ndo teriam participado da notificacdo prévia ao ajuizamento da acdo (France,
2023b, p. 23-24).

A segunda preliminar referia-se a algumas diferengas existentes entre os pedidos
judiciais deduzidos em face da empresa-mae e os pedidos deduzidos na notificacao prévia ao

ajuizamento da acdo. O magistrado considerou que esses documentos (peti¢ao inicial da agdo e
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notificacdo) devem conter exatamente as mesmas exigéncias, 0 que ndo acontecia no caso em

exame (France, 2023b). Nas palavras do julgador:

A notificagdo formal deve permitir & parte contra quem ¢ notificada discutir as suas
reivindicagdes com a parte de quem ¢ originaria antes de ser citada em tribunal. As
exigéncias constantes da notificagdo deverdo ser as mesmas do mandado de citag@o,
uma vez que cada uma delas devera poder ser discutida entre as partes antes da
instauragdo do processo.

Os demandantes de mérito e os intervenientes voluntdrios sustentam que o objetivo
do legislador de estabelecer um didlogo entre as partes foi cumprido neste caso porque
foram realizadas reunides entre elas e a TOTAL ENERGIES. Contudo, o legislador
quis que o responsavel pelo dever de vigilancia fosse solenemente advertido antes de
ser objeto de agdo judicial. Meras reunides ndo podem constituir uma adverténcia
formal.

Escusado sera dizer que a notificagdo para cumprir deve ser enviada por todas as
partes no processo (France, 2023b, p. 23).

Ainda segundo o magistrado, a prévia notificacao solicitava a elabora¢ao de um novo
plano de vigilancia que incluisse, sem prejuizo de quaisquer outras medidas que possam ser
identificadas, a identificacdo do risco resultante das emissdes de GEE gerados pela utilizagao
dos bens e servigos produzidos pelo grupo da empresa-mae e a identificacao dos riscos de danos
graves conforme Relatorio Especial do IPCC de 2018. Além disso, pedia o cumprimento de
acoes adequadas para garantir que a empresa-mae se encontra em trajetéria compativel com um
aquecimento global bem inferior a 2°C, em comparagdo com os niveis pré-industriais, além da
continuagdo das agdes tomadas para limitar o aumento da temperatura a 1,5°C, tudo isso sem
considerar a possivel utilizagdo de tecnologias cuja implantacdo ainda ¢ restrita e incerta
(France, 2023b, p. 24).

O magistrado fundamentou que a notificagdo prévia ndo mencionava o mapeamento e a
priorizagao de riscos, tampouco a identificagdo de outros perigos, como ameacas de danos a
ecossistemas terrestres € marinhos, riscos associados ao aumento dos picos de calor,
possibilidade de fortes chuvas e inundag¢des, eventuais inundagdes por aumento do nivel do mar
e chances de graves violagdes a direitos humanos e liberdades fundamentais. Ele aduziu que a
notificacao prévia ainda nao incluia exigéncias de reducdo de emissdes progressivas de GEE
em certos percentuais nem de cessacao da busca e da explora¢dao de novas jazidas e petroleo e
gas. Ademais, a notificagdo aludia a medidas vagas, ao indicar “sem prejuizo de quaisquer
outras medidas que possam ser identificadas”. Por isso, entendeu que ndo haveria exata
correspondéncia, de modo que a agdo deveria ser extinta sem resolu¢do de mérito (France,

2023b, p. 23-25).
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As autoras alegavam que o espirito da notificagcdo prévia era o mesmo dos pedidos
judiciais, assim como sustentavam que teriam se reunido com a empresa-mde antes da
propositura da a¢dao para debater a correcdo do plano de vigilancia, argumentos, contudo,
rejeitados brevemente pelo magistrado (France, 2023b).

As autoras argumentavam ainda que teriam interesse de agir com fundamento no artigo
1.252 do Codigo Civil francés, que prevé a possibilidade de ag¢do para prevenir danos
ecoldgicos, mas o juiz reputou que a agdo prevista no artigo 1.252 coincidia em esséncia com
a prevista no artigo 225-102-4 do Codigo Comercial francés, dispositivo acrescentado pela lei
de HRDD francesa. Assim, ndo haveria motivo para dispensar a notificagdo prévia também
nessa outra hipdtese (France, 2023b, p. 26).

A terceira preliminar acolhida resultou na inadmissao de varias autoras no processo. A
Total Energies havia defendido que a ONG Eco-Maires e os entes locais ndo teriam
legitimidade para intentar agdo com fundamento no Codigo Civil, uma vez que o estatuto da
Eco-Maires ndo lhe permitiria ingressar com a a¢do, enquanto o objeto do litigio ultrapassaria
o territorio das autoridades locais. Também buscando a extingdo sem mérito, a empresa-mae
ainda sustentara que as ONGs Notre Affaire a Tous e Zea tinham menos de cinco anos no
momento da convocagdo e aprovacdo, de modo que nio teriam obedecido ao artigo 1.252 do
Cadigo Civil francés (France, 2023b, p. 25).

O juiz n3o admitiu as ONGs Zea e Notre Affaire a Tous no polo ativo, sob o
entendimento de que sua existéncia nao fora aprovada com antecedéncia de cinco anos do
ajuizamento da agdo, nos termos do que exige o artigo 1.248 do Cédigo Civil (France, 2023b,
p. 26-27).

De outro lado, o juiz ponderou que o artigo 2.° do estatuto da Eco-Maires estabelece que
0 seu objetivo ¢ agregar municipios para que desfrutem de um ambiente mais humano, com a
promocao das melhores iniciativas locais em favor do ambiente e do desenvolvimento
sustentavel. Ele entendeu que a ONG deveria voltar-se apenas a atividades locais e, assim, ndo
poderia exigir da Total Energies medidas para prevenir o aquecimento global, um fenémeno
mundial, que estaria além de seu escopo (France, 2023b, p. 26).

Raciocinio similar foi feito em relagao aos diversos entes publicos locais litisconsortes.
O juiz considerou que tais entes s6 podem intentar agdo com fundamento no artigo 1.248 do
Cddigo Civil quando o seu territorio for afetado por danos ecoldgicos, o que ndo ocorreria no
caso, em que os danos ecologicos diriam respeito ao mundo inteiro. A ser de outro modo,

qualquer ente local poderia levar uma empresa ao tribunal em acao para prevenir ou reparar
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danos ecologicos e isso seria algo muito dificil de controlar, ponderou o magistrado francés
(France, 2023b, p. 27).

A decisdo do juiz de instrucao do caso climatico Total Energies € criticada. Brémond
(2023) destaca que os planos de vigilancia da Total ainda hoje sdo deficientes. A empresa insiste
em ndo levar em conta sua pegada de carbono relativa as emissdes de GEE de escopo 3, que
correspondem a 90% do total das emissdes. O resultado disso ¢ que o plano de vigilancia de
2022 considera que a contribui¢do da empresa para o aquecimento global em 2021 foi de apenas
37 mt CO2, menos de 0,1% do total das emissdes globais.

Além dos dois litigios franceses de HRDD aqui expostos, outros seguiram o caminho
de extingdo sem mérito, como o caso Suez/Chile, extinto em junho de 2023 (FIDH, 2023)'*°, e
o caso EDF México, extinto em dezembro de 2021 (Brémond, 2023).

Assim, passados 5 anos da lei de HRDD, ainda nao se tem uma posi¢ao de mérito sobre

o regime doméstico francés.

43 ALGUMAS LICOES TIRADAS DAS DUAS DECISOES DA JUSTICA
FRANCESA

Tanto o regime juridico de protecao climatica quanto o regime de HRDD colocam
desafios praticos.

Em primeiro lugar, ambos sdo regimes relativamente novos, derivados de
desenvolvimentos do Direito Internacional ainda ndo amplamente conhecidos por operadores
do direito, em comparagdo a disciplinas mais antigas, como as disciplinas tradicionais de
Direito Civil, Processo Civil e Direito Penal.

Além disso, historicamente, os regimes ndo possuem mecanismos tendentes a exigir o
cumprimento de suas normas em nivel internacional. Logo, embora as mudancas climaticas
sejam um problema de ordem global, esses regimes dependem de atuacao doméstica para forgar
observancia.

O regime juridico de prote¢do climatica ainda possui um desafio adicional. Ele sempre
vai requerer o conhecimento acerca do estado atual da arte das ciéncias do sistema terrestre. Ele
esta inserido, portanto, no paradigma da complexidade, que pressupde imersao em um
pensamento sistémico e em visao multidisciplinar (Capra; Mattei, 2018; Morin, 2000, 2003,

2005).

156 Cf. FIDH, 2023.
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Refletir sobre essas fragilidades pode ajudar na explicagdo do término sem resolugdo de
mérito dos dois processos a que respondia a carbon major francesa.

Hé riscos aumentados em criticar posicionamentos jurisprudenciais estrangeiros. O fato
de ndo se conhecerem as nuangas do direito francés ¢ algo que pode enfraquecer algumas
conclusoes, frente a uma critica mais consistente do sistema juridico no qual estdo inseridas as
decisdes. Mas talvez esse risco aqui seja menor, na medida em que as leis de HRDD provém
de um tronco comum, ao passo que a analise das duas decisdes francesas focard no aspecto
material, tomando por base os regimes internacional e transnacional formados para protecao
dos direitos humanos e do sistema climatico, que a todos interessa sejam integros, uniformes e
coerentes.

De todo modo, o trabalho nao tem pretensdo de exaurir o tema, mas apenas objetiva

contribuir para um inicio de debate académico, como toda critica bem intencionada.

4.3.1 O Direito nao é mais cartesiano: o dialogo com as ciéncias naturais importa

Como visto na subsecdo 2.5, o regime internacional de protecdo climatica inicia-se em
1992, com a Conven¢ao-Quadro da ONU sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), ha trinta e dois
anos, portanto.

Antes, porém, o [IPCC ja havia sido criado, em 1988, com a atribui¢do de revisar o estado
da arte das ciéncias do clima e analisar seus impactos, de modo a orientar as respectivas politicas
publicas.

O IPCC ¢ a autoridade maxima cientifica sobre a matéria. Ele tem dito em seus relatérios
que estamos em uma emergéncia. Faz parte do tratamento desses varios estados de emergéncia
cumprir efetivos caminhos para uma transicdo enérgica e, assim, vedar a exploracao de novas
fontes de combustiveis fosseis, como também ¢é inarredavel reduzir as emissdoes de GEE em
45% até 2030 e neutraliza-las até 2050, tudo de acordo com o que foi articulado nas subse¢des
1.1e2.6.

As implicagcdes de ndo seguir esses caminhos de reducdo e de transi¢do ja aparecem na
transgressdo de quase todas as fronteiras planetirias. Quem mais tem sofrido com as
transgressoes sao as pessoas, 0s paises € os sistemas vulneraveis, que sao 0s que menos emitem
GEE, conforme explicado nas subsegdes 1.2 e 1.3. Mas, se continuarmos no mesmo ritmo

acelerado de emissdes, em pouco tempo, todas as pessoas sentirdo graves impactos das
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mudangas do clima, que sdo uma ameaca existencial a humanidade e aos demais seres vivos,
como tratado nas subsegdes 1.1, 1.2, 1.3 ¢ 1.4.

O Direito, como as demais ciéncias, ndo € mais cartesiano, um modelo de racionalidade
pura, que isolou o homem da natureza, que fechou as portas a outros saberes e tornou o seu
objeto de estudo estanque e isolado. Nao caminhamos mais na estrada da Revolucao Cientifica,
que hiperespecializou, hiperfragmentou e, com isso, tornou as ciéncias e a dindmica da vida
incomunicaveis, criando uma incapacidade generalizada de dialogar, compreender e buscar
solucdes relativamente a problemas complexos e multidimensionais (Capra; Mattei, 2018;
Morin, 2000, 2003, 2005; Santos, 2008).

O conhecimento das outras ciéncias, portanto, importa. E isso exige a necessidade de
dialogar, ainda mais quando se trata de um problema global, complexo e indivisivel como ¢ a
integridade do sistema climéatico e dos processos autorreguladores do equilibrio e da resiliéncia
do sistema terrestre.

Ocorre que as duas decisdes da justica francesa parecem desconsiderar todo um
conjunto de conhecimento produzido acerca da dinamica do sistema terrestre no Antropoceno.
Nenhuma linha foi ali dedicada as evidéncias irrefutdveis das ciéncias do clima e das ciéncias
do sistema terrestre. Nenhuma referéncia ao IPCC, a ndo ser nas partes em que pedidos iniciais
da a¢do foram reproduzidos na sentenca.

Embora a matéria tratada nos litigios possa, de fato, ser complexa, o IPCC tem a fungao
de um redutor de complexidade em matéria de mudangas climaticas. Um redutor de
complexidade cientifica autorizado e formado por 195 paises. Com propriedade, Cox e Reij
(2022) sustentam que nenhum tribunal esta autorizado a, por si proprio, criar a sua propria
ciéncia climatica. Por outro lado, Cox e Reij também reconhecem que “as conclusdes cruciais
da ciéncia climatica, revistas e analisadas pelo IPCC, ndo estdo na mente das pessoas que nao
lidam com esses topicos todos os dias”; dai a importancia de que agdes judiciais de natureza
climatica expliquem de forma clara e robusta as evidéncias cientificas imprescindiveis.

Como dito na se¢do 4.3, ndo se sabe se as agdes propostas na justi¢a francesa frisaram
e aprofundaram as evidéncias cientificas que se referem tanto a proibicdo de explorar novas
fontes de combustiveis fosseis quanto as consequéncias tragicas dessa exploracao. Nao se sabe
se elas também frisaram e aprofundaram os reflexos para os direitos humanos em decorréncia
de esgotarmos o orcamento de carbono que nos resta. Mas se sabe que as petigdes mencionaram
por vezes o IPCC como a autoridade cientifica na matéria, sendo muito provavel que tenham

feito a devida imersao de contetido.
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Entretanto, o Poder Judiciario nem sempre lida com questdes climaticas, de modo que
pode ter dificuldade de compreender e verificar as premissas ja estabelecidas do [IPCC. Realizar
a conferéncia para alcangar seguranca ao decidir pode exigir bastante tempo, para quem nao
domina o contetido. Fossem os julgadores especialistas apenas em litigios climaticos, isto &,
profundos conhecedores do estado da arte da ciéncia climatica revisado pelo IPCC, talvez os
processos nado tivessem sido extintos totalmente sem mérito. Talvez ja fosse possivel reconhecer
em ambos a proibi¢do de explorar novas fontes de hidrocarbonetos. Para isso, ndo seria preciso
instrucdo complexa nem notificagdo prévia da Total Energies; bastava acolher um consenso
exposto nos relatorios do IPCC.

Alias, conforme dito na subsecdo 2.6, as grandes empresas do carbono sabem ha muito
tempo que, para o bem da humanidade e do planeta, elas ndo devem mais retirar os combustiveis
fosseis do subsolo, embora trabalhem por décadas e de diversos modos contra a informagao
cientifica (Banerjee et al., 2015; Bonneuil; Choquet; Franta, 2022; Herzog; Gutpa, 2023;
Mommers, 2018; Oreskes; Conway, 2011; Oreskes, 2023; Kenner; Heede, 2021; Supran;
Oreskes, 2017), como exposto na subsecao 2.6. Essa perspectiva historica talvez pudesse servir
como um refor¢co a proibicdo de explorar novos hidrocarbonetos, além de instar a outras
responsabilidades importantes. Porém, ndo ¢ possivel dizer se o argumento chegou a ser
deduzido nos litigios franceses, sendo mais provavel que ndo o tenha por estar ausente no
relatorio das sentengas.

De todo modo, a considerar a experiéncia da Franca, ¢ recomendavel que o Poder
Judiciario crie unidades especializadas para o julgamento de litigios climaticos, compostas por
juizes especialistas na area, dada a complexidade e a extrema urgéncia relacionadas a tais
demandas. Em um sentido mais amplo, a necessidade de especializar ¢ defendida por Sarlet e
Fensterseifer (2021, p. 513 e 572), que sustentam a importancia da criacao de varas para julgar
matéria ambiental.

Enfim, uma outra reflexao que se pode tomar a partir da sentenca do Caso Total Energies
Clima e que reforca a importancia do conhecimento especializado ¢ que o juiz de instrugao
francés, como visto, ndo admitiu que diversos entes locais compusessem o polo ativo da agao,
ao argumento de que eles so teriam legitimidade para danos ocorridos exclusivamente em seus
territorios, ao passo que o dano climatico seria maior, de natureza global. Ao assim concluir, o
magistrado parece ter desconsiderado premissas cientificas importantes: a de que o sistema
climatico ¢ um sistema uno, integrado, planetario e indivisivel e de que todos, em maior ou
menor medida, sofrem ou sofrerdo impactos em decorréncia das mudangas climaticas (Rosa,

2023). Como destaca Seck (2020, p. 264), “todos os estados partilham a vulnerabilidade
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ecoldgica e climatica a medida que os limites planetarios dos sistemas terrestres sao
ultrapassados”. E j& temos conhecimento de que excedemos pelo menos sete dos nove limites
planetarios, conforme tratado nas subse¢des 1.2 e 1.3.

Essas premissas cientificas justificam conferir legitimidade a qualquer pessoa,
individual ou coletiva, para proteger a integridade e o equilibrio climaticos. E postular o veto
de novos projetos de combustiveis fosseis, como ambas as agdes francesas pediam, significa
interceder pela protegdo da estabilidade do clima e proteger, transversalmente, os direitos
humanos. Alias, sequer ¢ preciso lei de HRDD para isso, como aconteceu nos Paises Baixos,
em dois litigios climaticos que serdo abaixo comentados.

Por conseguinte, algumas ligdes talvez ja possam ser tiradas dos dois primeiros julgados
da Francga, quais sejam: (1) € preciso reconhecer e aprender a lidar com a complexidade dos
litigios climaticos; (2) € preciso preparar urgentemente o Poder Judiciario para isso, a fim de
que os juizes se especializem no tema e possam tornar-se juizes planetarios (Benjamin, 2021,
p. 566-567); e (3) ¢ preciso “humanizar” o Antropoceno e permitir uma “poliniza¢do cruzada
entre as ciéncias do sistema terrestre e a ciéncia social dos direitos humanos” (Kotz¢, 2014),

para o bem do planeta e das pessoas.

4.3.2 O direito ndo é somente nacional: o didlogo com o direito internacional importa'>’

Tanto o regime juridico internacional de protecdo do clima quanto o regime
internacional de HRDD carecem de ferramentas de exigibilidade em nivel global.

Tradicionalmente, a HRDD provém de uma norma de soft law, sem forca vinculante ou
obrigatoriedade. Desenvolvida a partir da agenda de empresa e direitos humanos da ONU que
produz os UNGPs em 2011, apenas agora a HRDD comega a ser dotada de mecanismos de
cumprimento desenhados em algumas leis nacionais, como visto nas se¢oes 2 e 3.

Em relagdo ao regime internacional de protecdo do clima, a subsegdo 2.5 ja tratou que
nao hd mecanismos no Acordo de Paris para efetivamente obrigar, no plano global, que Estados
cumpram o dever de reduzir suas emissdes de GEE, em alinhamento a meta de ndo aquecer

mais que 1,5 °C.

157 Esta subsegdo foi escrita para a dissertagdo. Parte dela foi publicada no artigo: CAMPELLO, Livia Gaigher

Bosio; TRINDADE, Janine Rodrigues de Oliveira. A Devida Diligéncia dos Principios Orientadores para
Empresas e Direitos Humanos: um Instrumento em Favor do Clima. Revista Magister de Direito Ambiental e
Urbanistico, v. 107, p. 42, 2023.
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Outra coincidéncia entre o regime juridico internacional de prote¢ao do clima e o regime
internacional de HRDD ¢ que os dois sdo regimes novos e ainda ndo sdo tdo difundidos
domesticamente entre operadores do direito, se comparados a disciplinas tradicionais, como
Direito Civil, Direito Constitucional, Direito Penal e Direito Processual etc.

Conforme destaca Antunes (2020), o Direito Internacional do Meio Ambiente ¢ um
direito ainda jovem. Igual conclusdo pode ser tomada quanto aos UNGPs, que foram
endossados ha pouco mais de uma década pela ONU.

O pouco conhecimento dos dois regimes por operadores do direito pode levar a
subutilizacdo nos litigios domésticos do potencial das normas de soft law dos UNGPs, assim
como do potencial dos compromissos climaticos assumidos internacionalmente por paises, o
que pode ter ocorrido nas decisdes da justica francesa, que sequer tocam nessas questoes.

Normas de soft law podem influir nas atividades de interpretacao e aplicacao. Nao raro,
elas nascem de um consenso minimo adotado no Direito Internacional e, a medida que sua
aceitagdo se consolida, tornam-se um costume internacional e podem servir de padrdao para
interpretar tratados e para solucionar conflitos de interesses em ambito internacional, regional
e doméstico (Souza dos Reis; Campello, 2018; Shelton, 2008).

Do mesmo modo, os compromissos climaticos do Acordo de Paris, embora desprovidos
de mecanismos internacionais diretos de exigibilidade, podem e devem embasar a interpretagdo
e a analise de casos, em um didlogo importante entre o sistema global e o sistema doméstico.

Foi o que aconteceu em dois julgamentos paradigmaticos dos Paises Baixos: os casos
doravante chamados Urgenda (Netherlands, 2019) e Milieudefensie (Netherlands, 2021). Em
tais litigios, os UNGPs foram aplicados independentemente de lei interna de HRDD, por meio
de uma interconexdo com o Direito Internacional dos Direitos Humanos, com o Direito
Internacional Ambiental e com consensos das ciéncias do clima. Disso resultou a condenagao,
respectivamente, do Estado neerlandé€s e da empresa Shell a cumprirem obrigacdes de devida
diligéncia climética, frise-se, mesmo sem lei de HRDD. Os Paises Baixos foram condenados a
reduzir, até 2020, suas emissoes de GEE em até 25%, em relagao as emissoes de 1990. Ja a
Shell foi obrigada a reduzir as emissdes de CO2 em pelo menos 45% liquidos até 2030, em
comparacao com os niveis de emissao de 2019 (Macchi, 2021; Martin-Ortega et al., 2022).

Abordagem similar foi acolhida depois em Neubauer v. Alemanha (Germany, 2020) e,
mais recentemente, em Rikki Held et al. v. Estado de Montana (EUA, 2023). Alias, essas duas
acOes foram propostas por jovens que, dentre outras coisas, buscam a protecao de seu direito
de continuar habitando em relativas condi¢des de bem-estar neste planeta e de garantir a

habitabilidade segura as geragdes futuras.
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Contudo, a andlise integrada de Urgenda, Neubauer, Milieudefensie € Montana passou
ao largo dos julgados franceses. Houvesse a adogdo do mesmo padrao decisorio, o Tribunal de
Paris talvez nao dissesse que o conteudo do plano de vigilancia seria uma “no¢ao imprecisa,
vaga ¢ flexivel”, assim como talvez se abstivesse de afirmar que ndo ha um regime que
especifique os contornos do padrao de uma empresa vigilante (France, 2023a, p. 18 e 23).

Os UNGPs fornecem bases importantes para o exercicio contextual da devida diligéncia,
mas 1sso nao foi explorado na decisdo da justica francesa prolatada em fevereiro de 2023, como
também sequer foi mencionado nas falas de uma especialista que participou da audiéncia
publica realizada no processo em 7 de dezembro de 2022. E sintomético que a professora de
Direito Regulatorio, naquela ocasido ouvida como amicus curiae, tenha tratado a HRDD dentro

158 "algo que ndo captura a esséncia dos

de um mero contexto de compliance ou conformidade
UNGPs, que nasceram como solugdo para um recorte global de abusos a direitos humanos e de
impunidade empresarial em larga escala, com lacunas decorrentes de uma globalizagao
econdmica que propicia a expansao, mas nao regula agentes privados transnacionais, conforme
j& exposto na subsecao 1.5 e nas sec¢des 2 e 3.

O regime de devida diligéncia empresarial objetiva suprir algumas lacunas que
proporcionaram e proporcionam, a0 mesmo tempo, o agigantamento e a irresponsabilidade de
corporagdes transnacionais, um quadro complexo recheado de vazios de governanga. E preciso
compreender esse proposito desenvolvido dentro do direito internacional dos direitos humanos
ao trabalhar com leis nacionais de HRDD, o que nao foi assimilado no julgamento francés.

O direito internacional, enfim, importa.

Nao sem motivo, afirma-se que as ferramentas de protecdo existentes nos planos
internacional, regional e doméstico devem ser agregadas para proteger os direitos humanos e
enfrentar os desafios da globalizacdo (Mezzaroba; Silveira, 2018). Desde o advento do que
Héberle (2007) chamou Estado Constitucional Cooperativo, o didlogo entre esses planos ¢
primordial. Por influxo do direito internacional, as fontes do direito nacional e a respectiva
interpretacdo devem, muitas vezes, ser revisitadas.!> A mais disso, normas de sofi law do
direito internacional sdo parametros importantes para tal interpretacdo (Souza dos Reis;

Campello, 2018), maxime quando endossadas pela ONU, como sucede com os UNGPs.

158 Cf. FRISON-ROCHE, 2022; DUFOUR, 2022; GOLLA, 2022.

159 Em escritos de 1978, Hiberle (2007) ja defendia que o advento do Estado Constitucional Cooperativo traz a
ideia de soberania compartilhada, e ndo mais de soberania nacional absoluta. Ele também ja ressaltava que temas
comunitarios como assisténcia ao desenvolvimento, prote¢do do meio ambiente e combate ao terrorismo, ligados
todos a uma solidariedade de prestacdo além-fronteiras, exigem cooperagdo internacional mais intensa.
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Sob outro angulo, ainda que a lei francesa possa ser lacunosa, sobretudo se comparada
a lei alema, a devida diligéncia climatica ndo deve ser exercida em desconexao com os objetivos
do Acordo de Paris, conforme reconhecido em Milieudefensie. O regime internacional de
mudangas climaticas € claro em dizer que ndo devemos aquecer além da meta de 1,5 °C e, para
tanto, ¢ preciso reduzir emissdes de GEE em 45% até¢ 2030 e neutraliza-las até 2030. Nao ha
duavida quanto a isso. E ndo € preciso que as empresas, sobretudo as grandes do carbono, sejam
partes no Acordo de Paris a fim de que se chegue a conclusao de que elas devem respeitar tais
redugdes. O direito internacional e o consenso politico tomado hd muito tempo de que estamos
a aquecer e de que precisamos todos fazer a transi¢do energética importam (Cox; Reij, 2022).

J4 ha uma estrutura endossada internacionalmente acerca do dever de respeitar direitos
humanos. O direito civil ainda costuma desenvolver o dever de cuidado. A conjugar esses dois
regimes, como fez o Tribunal de Haia, sequer leis de HRDD sao necessarias para se reconhecer
o dever de diligéncia climatica empresarial sintonizado com os objetivos do Acordo de Paris.

De fato, no campo da litigancia climatica, tribunais comecam a admitir que os consensos
reproduzidos nos relatdrios do IPCC, no Acordo de Paris e nas deliberacdes das Conferéncias
das Partes (COPs) demonstram a necessidade drastica e urgente de reduzir as emissoes de GEE,
até atingir uma neutralidade em 2050. Vale a transcri¢do de um trecho em que a Suprema Corte
neerlandesa, no caso Urgenda, acolhe algumas das premissas cientificas que envolvem o

fenomeno das mudancas climaticas:

A emissdo de gases de efeito estufa, incluindo o CO2, esta levando a uma maior
concentracao desses gases na atmosfera. Esses gases de efeito estufa retém o calor
irradiado pela Terra. Porque ao longo do ultimo século e meio desde o inicio da
revolugdo industrial, um volume cada vez maior de gases de efeito estufa esta sendo
emitido, a Terra estd se tornando cada vez mais quente. Nesse periodo, a Terra
aqueceu cercade 1,1 °C, sendo que a maior parte (0,7 °C) ocorreu nos ultimos quarenta
anos. A ciéncia do clima e a comunidade internacional concordam amplamente com
a premissa de que o aquecimento da Terra deve ser limitado a ndo mais que 2 °C e, de
acordo com percepgdes mais recentes, a ndo mais que 1,5 °C. O aquecimento da Terra
além desse limite de temperatura pode ter consequéncias extremamente terriveis,
como calor extremo, seca extrema, precipitacdo extrema, perturbagdo dos
ecossistemas que podem comprometer o abastecimento de alimentos, entre outras
coisas, e uma elevagdo do nivel do mar resultante do derretimento das geleiras e das
calotas polares. Esse aquecimento também pode resultar em pontos de inflexao, como
resultado dos quais o clima na Terra ou em determinadas regides da Terra muda de
forma abrupta e abrangente. Tudo isso colocara em risco a vida, o bem-estar € o
ambiente de vida de muitas pessoas em todo o mundo, inclusive na Holanda. Algumas
dessas consequéncias ja estdo acontecendo agora (Netherlands, 2019, p. 3).

Complementando a abordagem integrada de Urgenda, o julgamento do Tribunal de Haia
em Milieudefensie destaca que a empresa Shell, grande corporagdo transnacional, tem

declarado em sua politica e em seus relatorios anuais e de sustentabilidade que conhece os
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impactos de suas atividades sobre o clima e que assume o compromisso de respeitar os direitos
humanos. Mas, apesar disso, a empresa Shell ndo transporta essa inten¢ao para a pratica, porque
continua a abrir frentes de investimento em fontes de energia baseadas em combustiveis fosseis,
0 que nao seria admissivel em tempos de emergéncia climéatica (Netherlands, 2021).

A decisdo de Milieudefensie da énfase ao dever empresarial de prevenir as mudangas
climaticas, em atencdo ao padrao ndo escrito de cuidado de que trata a Se¢do 162, Livro 6, do
Cdodigo Civil dos Paises Baixos. Ao interpretar esse padrao de cuidado, Milieudefensie utiliza

160

a base normativa dos UNGPs'® ¢ a base factual da ciéncia do clima. E importante registrar a

parte em que se resumem os dados cientificos:

Ha um consenso amplamente endossado de que, para limitar o aquecimento global a
1,5°C, caminhos de reducdo que levem a diminuir emissdes de CO2 em 45% liquidos
até 2030, em relacdo aos niveis de 2010, e em 100% liquido até 2050, devem ser
escolhidos. O tribunal inclui esse amplo consenso em sua interpretacdo do padrao nao
escrito de cuidado. Novamente, o tribunal ndo formula um padrdo juridicamente
vinculativo para — neste caso — um caminho de redugao a ser escolhido (Netherlands,
2021, 4.4.29).

Por influxo dos UNGPs, o Tribunal de Haia em Milieudefensie ainda considera que a
Shell deve nao so6 evitar causar ou contribuir para impactos adversos aos direitos humanos em
suas atividades, como deve atuar para prevenir ou mitigar impactos aos direitos humanos que
sao diretamente ligados a suas operagoes, produtos e servicos por meio de relagdes comerciais,
ainda que nao tenha contribuido para estes ultimos, causados por seus parceiros (Netherlands,
2021).

Com isso, o julgado inclui a cadeia de suprimento da empresa na ordem de reducdo de
CO», dada a influéncia e a alavancagem que a empresa pode exercer sobre as pessoas das quais
adquire matérias-primas, eletricidade e calor. Ademais, Milieudefensie ainda estende a
responsabilidade da transnacional as emissdes de CO2 dos usudrios finais de seus produtos, a
teor do que preceituam protocolos e diretrizes de mudangas climaticas para atores ndo estatais
da Universidade de Oxford e aceitos internacionalmente (Netherlands, 2021, 4.4.18).

A dizer de outra forma, o Tribunal Distrital de Haia determina que as emissoes de GEE
de escopo 3 (as maiores da Shell) também facam parte do plano de reducdo a ser empreendido

)161

pela empresa, juntamente com as de escopo 1 e 2 (Netherlands, 2021)®". Ao assim fazer,

160 Amplamente endossada internacionalmente, inclusive pela propria Shell, que, segundo o julgado, declara em
seu site apoiar os UNGPs, apesar de o apoio ndo ser necessario para concluir pela obrigatoriedade da companhia
de respeitar os direitos humanos.

161 Conforme a sentenca, em 2018, a Shell declarou que as emissdes de escopo 3 correspondiam a 85% de suas
emissdes.
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subentende-se que a responsabilidade de intervenientes sist€émicos deve ser diferente da
responsabilidade dos individuos e de outros atores privados, conforme frisado na subsecdo 2.6.

Milieudefensie evidencia que o plano de vigilancia climatica empresarial deve estar
afinado com os objetivos admitidos no Acordo de Paris, nos relatorios do IPCC e nas
deliberacdes das COPs, isto €, reduzir as emissdes de GEE significativamente nos proximos
anos, até neutraliza-las em 2050, o que significa impossibilidade de abertura de novas frentes
de exploragao de petréleo, carvao, gas e outros hidrocarbonetos, ao menos enquanto nao houver
formas seguras e suficientes de sequestro ou captura de COa.

Ocorre que as duas decisdes francesas ndo produziram didlogos adequados com os
sistemas internacionais de protecao dos direitos humanos e de protecdo do clima estavel, assim
como nao dialogaram com um sistema que estd sendo formado a partir de diversas decisdes
domésticas em matéria climatica.

Chamado transnacional, esse novo sistema ¢ composto por decisdes como as dos casos
Urgenda v. Paises Baixos e Milieudefensie et al. v. Shell, Neubauer v. Alemanha e, mais
recentemente, Rikki Held et al. v. Estado de Montana-EUA. Todas adotam um padrao decisério
que integra os consensos da ciéncia climatica, o direito internacional do meio ambiente e o
direito internacional dos direitos humanos. Os argumentos convergem para proteger o direito
das atuais geragdes de continuar habitando o planeta em relativas condi¢des de bem-estar e de
garantir a habitabilidade segura as geragdes futuras.

A justica francesa, contudo, optou por caminho diferente. No julgamento da Total
Energies Clima, o juiz instrutor se concentrou em estabelecer um requisito formal da notificagdo
prévia da empresa, entendendo que esse documento deveria ser exatamente idéntico ao pedido
formulado em juizo. A natureza e o espirito que envolvem as obrigagdes climaticas, sobretudo
o estado de emergéncia estabelecido pela linguagem calibrada do IPCC, nao foram priorizados,
apesar de, desde o inicio, os notificantes pretenderem que a empresa exercesse seu dever de
devida diligéncia em face dos imperativos de ndo mais abrir fontes de energia derivadas de
hidrocarbonetos e de reduzir consideravelmente suas emissdes de GEE, tudo em linha com os
consensos do Acordo de Paris.

Enfim, o fato de a justica francesa ndo ter internalizado a ciéncia climatica e o consenso
politico do Acordo de Paris nas duas decisdes traz impactos negativos. Nao s6 porque foi
perdida uma grande oportunidade de brecar a saida de novos combustiveis fosseis do subsolo.
De acordo com Brémond (2023), o plano de vigilancia da Total Energies de 2022 continua a
ignorar que as emissdes de escopo 3 sdao responsabilidade da empresa, traduzindo de forma

muito fraca o seu dever de devida diligéncia climatica, um risco que ja foi trabalhado na
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subsecdo 4.1. Logo, sem computar as emissdes de escopo 3, que representa 90% do total de
emissdes, a corporacao relata que sua contribui¢do para o aquecimento em 2021 foi de apenas
37 mt COy, isto €, menos de 0,1% das emissdes globais. A luz da ciéncia climatica e dos padrdes
de direito internacional, tal conduta da Total Energies ¢ inconsistente, conforme ja visto na
subsecdo 2.6 e conforme decidido em Milieudefensie.

Ademais, ao ndo internalizar o estado da arte da ciéncia climéatica e o consenso politico
celebrado no Acordo de Paris, as decisdes francesas perderam a oportunidade de relacionar o
quanto as mudancgas climaticas tém afetado os direitos humanos, em um nivel cada vez mais
perigoso, calamitoso e irreversivel, como exposto na subsecao 1.4.

Por conseguinte, ¢ possivel tirar outra ligdo a partir da dupla de julgados franceses: o
direito internacional dos direitos humanos e do meio ambiente importam, talvez até mais que

leis internas de HRDD.
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CONCLUSAO

Desde a Revolugao Industrial, as atividades humanas passaram a emitir CO2 em niveis
consideraveis por forca da exploracgdo intensiva de combustiveis fosseis. Antes da ultima parte
do século XVIII, a concentragdo de CO; na atmosfera era de apenas 270-275 ppm, ao passo
que, em fevereiro de 2024, ela j4 alcangava 424,20 ppm.

Por ndo ser transparente a radiagdo solar e, assim, nao devolver o calor que ingressa na
Terra de volta para o espaco, o acimulo de CO> causa o aquecimento global, juntamente com
metano, o0xido nitroso, CFCs e outras substancias com efeito estufa, os chamados GEE. De
todos esses gases, CO2 ¢ o GEE que mais impulsiona o aquecimento, uma vez que ele perdura
por muito tempo na atmosfera, até ser absorvido por sumidouros naturais, isto €, por florestas
e oceanos, os quais estdo perdendo gradativamente a capacidade de absorgao.

Ha um consenso cientifico de que o aumento da temperatura da atmosfera, dos oceanos
e da terra em decorréncia do aquecimento global antropogénico tem desequilibrado os
processos que regulam a estabilidade e a resiliéncia do sistema terrestre. A partir dai, surgem
as mudangas climaticas perigosas, dentre outras perturbagdes planetarias importantes.

O consenso cientifico advém da linguagem calibrada do IPCC, que periodicamente
revisa o estado da arte da ciéncia climatica. Tal 6rgdo estima que, a cada 1.000 Gt toneladas de
CO; emitidas, haja um incremento de cerca de 0,45 °C na temperatura média do planeta.

Para manter o aquecimento global antropogénico em niveis seguros, desde 2015, ha um
consenso politico representado pelo Acordo de Paris de que ¢ preciso evitar que a temperatura
média da Terra eleve mais que 1,5 °C acima dos niveis pré-industriais. Para tanto, ¢ necessario
que as emissdes antropogénicas sejam reduzidas em 45% até 2030, em compara¢@o aos niveis
de 2010, e que sejam neutralizadas até 2050, em termos liquidos.

Atingir tais objetivos exige mudangas profundas na economia, no direito e em outras
areas. Uma transicao energética urgente € imperativa, dado o risco existencial a espécie humana
e as demais espécies, além do risco de perdas e danos em razao de eventos climaticos que serdo
cada vez mais extremos e mais frequentes a medida que a Terra aquecer acima de 1,5 °C.

O cenério atual ¢, portanto, de uma grave crise ecoldgica, de uma emergéncia. Uma vez
que as agdes humanas ja alteraram radicalmente a Terra como sistema integrado, muitos
cientistas tém dito que estamos no Antropoceno, uma nova unidade de tempo geoldgico, ainda
ndo reconhecida oficialmente, que envolve um quadro de transgressdo de quase todos os limites

seguros do planeta, algo bem diferente das condi¢des estaveis que marcaram o Holoceno.
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Conforme estudos do Centro de Resiliéncia de Estocolmo, os limites seguros sdo
espacos operacionais de seguranga, dentro dos quais a humanidade pode atuar sem risco de
danos abruptos e irreversiveis ao planeta. Ha nove processos autorreguladores do equilibrio da
Terra e cada um deles possui o seu espaco operacional de seguranca, que nao deveria ser
transgredido, para o bem do planeta. Contudo, dos nove, seis ja tiveram os limites seguros
cruzados. Compdem essa lista: (1) as mudancas climaticas; (2) a integridade da biosfera; (3) os
ciclos biogeoquimicos de nitrogénio e fosforo; (4) as mudangas no sistema do solo; (5) a
introducao de novas entidades; e (6) o uso global de agua doce. Apenas os limites seguros dos
processos de (7) acidificagdo oceanica, (8) deplecdo da camada de ozonio estratosférico e (9)
carga de aerossois da atmosfera ainda ndo foram rompidos pelos seres humanos.

A narrativa de que a humanidade ¢ agora uma nova forca geoldgica recebe criticas.
Cientistas sociais, embora ndo questionem as grandes transformagdes por que atravessa o
planeta, preocupam-se com o véu de opacidade que pode ser colocado sobre as causas dos
impactos, ligadas a um modelo de desenvolvimento econdmico disfuncional. Eles defendem
que os fatores historicos que causam os desequilibrios no planeta ndo podem ser esquecidos
quando se aborda o Antropoceno. Eis por que seria mais adequado falar que algumas pessoas e
determinadas praticas economicas estdo a causar a crise ecologica, mas ndo toda a humanidade.

Porque as desigualdades socioecondmicas e as perturbagdes ambientais sdo fendmenos
interligados, estudos multidisciplinares crescentes tém analisado a crise ecoldgica em conexao
com os fatores que permitem as extremas assimetrias sociais, a fim de buscar solugdes que
levem consideracdes de justica na gestao dos sérios impactos humanos causados ao planeta.
Alguns desses estudos estdo sendo realizados pelo Centro de Resiliéncia de Estocolmo, por
meio do desenvolvimento do referencial tedrico chamado justiga do sistema terrestre.

A justica do sistema terrestre preocupa-se com: (1) injustigas advindas dos impactos
desiguais da poluicdo ambiental, entendida aqui em sentido amplo; (2) responsabilidades
desiguais pela degradacdo do planeta; (3) acesso desigual a energia, d4gua, alimentagdo, moradia
e transporte; e (4) transicdo justa do atual modelo econdomico para um modelo regenerativo.

O referencial aborda questdes como compartilhamento de recursos, alocagao de riscos
e atribui¢do de responsabilidades, em conjunto com o consenso formado pelas ciéncias naturais
em torno dos limites seguros. Apos fixado o limite seguro de cada processo regulador, baseado
em seu limiar geofisico, € preciso investigar entdo se tal limite protege as pessoas contra danos
significativos, se aumenta o bem-estar social e se combate desigualdades no acesso a direitos
basicos, como agua, alimentacdo, energia, moradia e transporte. Se cumprir essas funcdes, o

limite sera entdo justo.
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Com tal perspectiva, esforgos cientificos recentes propuseram limites justos a cada um
dos noves processos reguladores do planeta. Dois desses limites s3o mais rigorosos que os
seguros: o das mudangas climéaticas e o de carga de aerossois atmosféricos. Enquanto o limite
seguro das mudangas do clima corresponde a meta de ndo aquecer mais que 1,5 °C, o limite
justo s6 admite o aquecimento global até¢ 1 °C, haja vista que pessoas, paises e ecossistemas
vulneraveis ja suportam danos significativos com a faixa atual de 1,1 °C de aquecimento. Em
relagdo a poluigdo por aerossodis, o limite justo € mais rigoroso que o seguro, justamente porque
a ma qualidade do ar tem matado mais de 4 milhdes de pessoas ao ano, enquanto 85% da
populacdo mundial ja ndo respira um ar adequado. Diante da transgressdo do limite justo, o
processo de carga de aerossois atmosférico ingressa no rol de fronteiras planetdrias cruzadas.

O referencial de justica do sistema terrestre, embora pendente de discussao por pares,
traz uma dimensao de equidade importante para pensar como o direito deve admitir a gestao
dos bens comuns globais. Ele enfatiza que, caso ndo seja possivel respeitar o limite justo, como
j& ocorre com as mudangas climaticas, politicas devem promover compensacdes e, assim,
respeitar a justica intrageracional. O referencial também pode auxiliar na imputagdo de maiores
responsabilidades por perdas e danos e adaptacao, ao frisar que quem mais emite GEE ¢ quem
menos sente as consequéncias, enquanto pessoas vulneraveis e povos indigenas e tradicionais
estdo a sofrer com os reveses de um clima instavel, embora pouco contribuam para o problema.

A consciéncia do estado emergencial que envolve as mudangas climdticas tem
intensificado a conexao entre as agendas internacionais de protecdo ambiental e de direitos
humanos.

O direito ao clima estavel, a integridade do clima ou ao sistema climatico em equilibrio
pode ser inserido dentro do direito ao meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel. Mas, até
hoje, nao hd um tratado global vinculativo que preveja o meio ambiente limpo, saudavel e
sustentavel como um direito humano, apesar de recentes resolugcdes da ONU acenarem para
esse rumo. Entre os sistemas regionais, apenas o sistema africano admite o controle por 6rgao
jurisdicional de lesdes fundadas no direito ao meio ambiente equilibrado.

Em razdo desse vacuo, o proposito de protegdo ambiental tem sido buscado de forma
indireta, o que significa que o meio ambiente esta sendo protegido através da linguagem dos
direitos humanos e na medida em que seu impacto represente ameacga ou dano a um direito
humano, um processo chamado ecologizagao ou esverdeamento dos direitos humanos.

Se a degradacao ambiental pode afetar varios direitos humanos, as mudangas climaticas

potencializam essa afeta¢do, na medida em que agora ha uma capacidade sem precedentes na
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historia de as atividades humanas mudarem a forma como a Terra funciona e, com isso,
tornarem o planeta indspito ou inabitavel, criando um risco existencial aos seres vivos.

A curto, médio e longo prazo, as mudangas climaticas causam: (1) aumento de
mortalidade e de perdas e danos por calor extremo, inundagdes, secas, tempestades, ciclones
tropicais e outros eventos climaticos extremos; (2) inseguranga alimentar e hidrica recorrentes;
(3) aumento de eventos de escassez severa de agua; (4) aumento de desnutri¢do e desidratagao;
(5) aumento dos pregos dos alimentos e diminuicdo de renda das familias; (6) aumento de
doencas relacionadas ao calor extremo, transmitidas por alimentos, d4gua e vetores, € aumento
de doengas mentais; (7) aumento de deslocamentos e migracdes involuntarios por perda de
moradias, de meios de subsisténcia e de praticas culturais em razao da elevac¢ao do nivel do mar
e de eventos climaticos extremos; e (8) aumento de crises geopoliticas e de crises humanitarias
a conta de guerras e de outros conflitos violentos gerados por fatores relacionados a escassez
crescente de recursos e a perda de moradias, apenas para citar alguns exemplos.

Logo, as mudancas climaticas colocam em xeque um bloco de direitos, desde o direito
a vida aos direitos a integridade corporal, a satde, a 4gua, ao saneamento, a alimentacao, a
moradia, a autodeterminagao, a educagao, a cultura, a paz e ao desenvolvimento, dentre outros.

Mas, como dito, nem todos sentem igualmente os impactos. A vulnerabilidade humana,
a vulnerabilidade dos ecossistemas e inimeras restricdes de desenvolvimento interferem em
um ciclo vicioso que afeta a capacidade de adaptagdo. Segundo o IPCC, quem esta inserido em
regides de alta vulnerabilidade tem risco aumentado em até 15 vezes de morrer por inundagoes,
tempestades e secas, comparado a quem estd em regides de baixa vulnerabilidade.

Sdo problemas como esse que justificam desafiar novos caminhos juridicos. Trés
pedidos de pareceres consultivos aguardam resposta da Corte Internacional de Justica (C1J), da
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) e do Tribunal Internacional de Direito
Maritimo (ITLOS). Os pedidos buscam pronunciamentos sobre as obrigagdes dos Estados
relacionadas as mudancgas do clima. A manifestacdo dos 6rgdos ¢ bastante aguardada e deve
penetrar em camadas mais profundas do tema, com risco, no entanto, de pouco progresso em
relagcdo as obrigacdes dos grandes atores econdmicos.

A pauta empresas e direitos humanos cobre um vasto terreno: propriedade, privacidade,
corrupcao, trabalho, meio ambiente, ndo discriminag¢do, género, vulnerabilidades, minorias,
criangas, pessoas com deficiéncia, trabalhadores migrantes, povos indigenas e tradicionais etc.

A agenda da ONU na area de empresas e direitos humanos inicia-se na década de 1970
e se intensifica de 1990 em diante, devido a mudangas estruturais induzidas pela globalizagao

econdmica, que propicia o agigantamento de atores privados sem regulagdo global a altura.
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Essa realidade ¢ bem distinta da que inspirou a Carta da ONU no pos-guerra. Naquele
momento, a vista de barbaries como o nazismo, pensava-se prioritariamente nos Estados como
agentes violadores, de modo que o Direito Internacional dos Direitos Humanos foi construido
sob o pilar da responsabilidade estatal. Dai segue que, se uma empresa viola um direito humano,
quem responde regional ou internacionalmente pela violagdo ¢ o Estado.

Contudo, a sociedade passou por profundas transformagdes desde 1970. A ascensdo das
cadeias de valor global que veio a ocorrer em 1990, permitindo que as empresas coordenem sua
producdo muito além das fronteiras nacionais, trouxe alguns desafios. Apesar de seu tamanho
e poderio, as atividades das empresas transnacionais em outro pais sujeitam-se apenas ao
respectivo regime juridico doméstico, uma visdo fragmentada que, muitas vezes, ndo fornece
protecao aos direitos humanos e ao meio ambiente.

Ha, portanto, uma crise de governanga. A auséncia de uma regulagdo global forte
dificulta responsabilizar empresas transnacionais. Ademais, o mercado financeiro global, o
regime internacional de livre comércio e o regime internacional de acordos de investimentos
ndo contribuem para fechar essa lacuna. O vazio de governanga ¢ mais sensivel nos tempos
atuais, de emergéncia climatica, pois desestimula empresas a reunirem esforgos para
alinhamento aos objetivos do Acordo de Paris, sobretudo as de combustiveis fosseis, que
necessitam transitar o modelo de negdcios rumo a um modelo sustentavel.

Por duas vezes, a ONU ja tentou elaborar normas para regular as corporacdes
transnacionais, mas em nenhuma delas obteve éxito, por resisténcia do Norte-Global, onde as
corporagdes tém sua sede principal. Desde 2014, hd um grupo de trabalho na ONU, liderado
por Africa do Sul e Equador, que busca a celebragio de um tratado para reger empresas
transnacionais, intento ainda longe de ser alcancado.

Em 2011, a ONU endossou os UNGPs, um conjunto de 33 principios-guia para
empresas ¢ direitos humanos. Os principios tratam (1) da obrigacdo dos Estados de protecdo
dos direitos humanos, (2) das obrigacdes das empresas de respeito aos direitos humanos e (3)
da obrigacdo de ambos de reparar violagdes aos direitos humanos. A ONU recomenda a
incorporagao dos UNGPs no regime doméstico, a fim de que se tornem exigiveis as empresas.

No coracdo dos UNGPs, estd a ideia de devida diligéncia empresarial em direitos
humanos — HRDD — a qual exige condutas ativas. As empresas devem adotar medidas para
identificar, prevenir e mitigar os impactos adversos aos direitos humanos, bem como devem
prestar contas de como lidam com esses impactos, de modo continuo. Tais impactos sao os reais

e 0s potenciais € abrangem toda a cadeia de relagdes comerciais com a qual as empresas operam.
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Os UNGPs também preveem que as empresas devem elaborar, divulgar e cumprir sua
declaragdo de politica de direitos humanos, aprovada no mais alto nivel e baseada na opinido
de especialistas internos e externos relevantes. Eles ainda consagram os direitos instrumentais
de participagdo e de informagao em favor das partes potencialmente afetadas.

Ja o dever de remediar impde que as empresas adotem acdes efetivas de reparagao contra
abusos de direitos humanos, que podem corresponder a pedido de desculpas, reabilitacao,
restituicao, compensacao de ordem financeira ou nao financeira, até san¢des nas areas penal e
administrativa, além de medidas preventivas, como garantias de ndo repeti¢ao das violagdes.

Os UNGPs estabelecem que as empresas devem criar mecanismos de reclamacao, que
precisam ser legitimos, previsiveis, equitativos, transparentes € compativeis com os direitos.
Esses mecanismos também devem ser fonte de aprendizado permanente, ou seja, devem ser
capazes de identificar problemas sistémicos e prevenir novos impactos ou violagdes de direitos.

O processo de elaboracdo dos UNGPs ¢ criticado por ndo ter ouvido diretamente vitimas
de abusos, por nao ter documentado de forma adequada a opinido de especialistas em direitos
humanos e de organizagdes ndo governamentais € por nao ter dado ateng¢ao a povos indigenas
e a questoes ambientais. Além disso, os UNGPs sdo criticados pela governanca policéntrica,
que daria grande poder de conformagao as empresas e tornaria dificil a fiscalizag¢ao pelo Estado,
a incentivar o exercicio da devida diligéncia empresarial como mera conformidade cosmética.

Apesar dessas e de outras criticas, ¢ consenso que os UNGPs promoveram avangos, ao
deslocar assuntos antes ligados a responsabilidade social corporativa para a arena dos direitos
humanos e ao fornecer subsidios para legislacao e politicas publicas domésticas.

Embora os UNGPs quase ndo abordem o meio ambiente, diretrizes da OCDE, os
Padroes de Desempenho sobre Sustentabilidade Socioambiental da IFC, os Principios do
Equador e recentes diretivas da Unido Europeia desenvolveram a devida diligéncia relacionada
ao meio ambiente. Além disso, leis internas comegaram a incorporar aspectos da devida
diligéncia descrita nos UNGPs e diversos paises estdo a desenvolver seus planos nacionais de
acdo, com tendéncia a adotar leis domésticas em igual sentido.

Esse processo evolutivo tem instigado interconexdes entre os UNGPs e o meio
ambiente, levando a construcao da devida diligéncia ambiental (HREDD), também chamada
devida diligéncia em sustentabilidade. De forma mais particular, as dimensdes de um dever de
devida diligéncia climatica comecam igualmente a emergir gracas a litigios estratégicos.

Dai por que especialistas comentam os fendmenos simultaneos do endurecimento dos
UNGPs no ambito doméstico e do esverdeamento de litigios de direitos humanos. No centro

desse discurso, a HRDD tem ocupado um lugar importante.
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Na primeira década dos UNGPs, discutiu-se sobre a propria necessidade de leis de
HRDD. Hoje, porém, o debate limita-se ao contetido dessas leis, sem prejuizo da continuidade
de esforgos para a celebragao de um tratado internacional, muito buscado pelo Sul-Global.

A obrigacao das empresas de respeito aos direitos humanos e ao meio ambiente pode
ser moldada de muitas formas, algumas fracas, outras robustas. O processo de formacao de leis
de HRDD costuma sofrer lobby empresarial, o que aumenta o risco de um regime modesto.

A relacdo entre empresas e titularidades de direito ¢ marcada por duas caracteristicas
importantes: uma grande assimetria em favor das empresas € um contexto de vulnerabilidades
variadas em desfavor dos detentores de direitos. Assim, o processo legislativo e o processo de
interpretacao de leis de HRDD precisam estar orientados por essas premissas. Ha também uma
critica de estudiosos de TWAIL acerca do déficit de legitimidade que leis de HRDD podem
carregar, na medida em que regulam cadeias de valor global sem ouvir as preocupagdes dos
paises onde as cadeias estdo instaladas, normalmente o Sul-Global e outros paises periféricos.

De modo geral, leis de HRDD podem ser holisticas, atribuindo prote¢do a todos os
direitos humanos, ao meio ambiente saudéavel e ao clima estavel ou s a alguns desses direitos.
Elas podem obrigar a todos os tipos de negocios e a todas as empresas ou a s alguns deles e
delas. Podem ou ndo criar entidade para fiscalizar a HRDD. Podem ou ndo fixar
responsabilidade civil, penal e administrativa. Podem ou ndo prever direitos instrumentais de
informacao e de participagcdo. Podem ou ndo permitir atribui¢do dindmica de 6nus da prova.

Na Europa, Franca (2017), Paises Baixos (2019), Suiga (2020), Alemanha (2021) e
Noruega (2021) foram os primeiros a adotar uma lei de HRDD. O desabamento do Edificio
Rana Plaza, em 2013, matando centenas de trabalhadores da cadeia de valor global do vestuério,
foi um dos grandes propulsores das leis europeias.

A lei francesa e a lei alemd sdao holisticas, tendo um campo de prote¢do amplo, que
abrange direitos humanos e meio ambiente. As demais sdao, contudo, seletivas. A norueguesa
protege direitos humanos e condi¢des dignas de trabalho. A suica protege apenas direitos
humanos em cadeias de minerais em conflito e violagdes a proibi¢do do trabalho infantil,
enquanto a neerlandesa combate apenas o trabalho infantil, sendo a mais restrita.

Ja em relagdo aos sujeitos obrigados a devida diligéncia, a lei neerlandesa ¢ a mais
abrangente. Ela obriga a todas as empresas que fornecem bens e servigos a usuarios finais nos
Paises Baixos, ao passo que as leis francesa, alema e norueguesa s6 vinculam grandes empresas,
enquanto a suica preve diversas excegoes que isentam muitas empresas do exercicio da HRDD.

Nenhuma das cinco leis trata de forma minudente direitos instrumentais de participagao

e informag¢do, tentando superar vulnerabilidades, exceto a lei norueguesa, que prevé que
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qualquer interessado pode solicitar informagdes pontuais relativas ao exercicio da HRDD, o
que ¢ relevante.

Nenhuma das cinco leis aborda expressamente desequilibrio probatério. Nenhuma traz
a possibilidade de atribui¢do distinta de 6nus de prova. Em estudo de 2019, a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) reportou diversos padrdoes de prova ja
estabelecidos no ambito de processos internacionais que tinham como pano de fundo abusos
corporativos. As leis estudadas nao tocam, todavia, nesses padrdes, o que nao significa que o
Poder Judiciario ndo os possa aplicar.

No que concerne ao acesso a remédios, apenas a lei francesa abre expressamente a
possibilidade de obrigar ao exercicio da HRDD e a postular indenizag¢do por danos perante o
Poder Judicidrio. As leis alema e norueguesa somente regulam a possibilidade de exigir o
cumprimento da HRDD na via administrativa, embora a lei alema preveja que o afetado pela
HRDD pode autorizar um sindicato ou uma organizacdo ndo governamental a ajuizar agdo em
sua defesa, acdo que, ao que tudo indica, seguiria regras de reparacao de outros regimes. Ja a
lei suiga apenas prevé a possibilidade de puni¢do criminal pelo descumprimento da HRDD, ao
passo que a lei neerlandesa so dispde sobre multa administrativa e algumas sangdes penais.

A lei alema tem um dispositivo importante que veda a participacdo em certames
licitatérios por quem ndo observou a HRDD e foi penalizado por multa administrativa.

Uma outra caracteristica positiva da lei alema, a mais detalhista das cinco leis, ¢ que ela
exige que as empresas atribuam a uma pessoa ou a uma equipe a responsabilidade de monitorar
a gestao de riscos e a implementacao das obrigagdes de HRDD, dispondo expressamente que a
pessoa ou a equipe deve comunicar-se regularmente com a alta administragdo da empresa, o
que reforga a preocupagao de que a HRDD seja conduzida de modo adequado.

A lei alema ¢ a mais especifica no que se refere ao exercicio da HRDD. Ela traga um
procedimento de nove etapas que, se bem cumpridas e fiscalizadas, podem fornecer protecao
efetiva aos titulares de direitos e ao meio ambiente. Porém, ha indicativos de que a supervisao
administrativa da lei alema possa ser discreta, a exigir maiores esfor¢cos da sociedade civil.

Nenhuma das leis europeias, enfim, traca linhas vermelhas a certas atividades nocivas,
como as da industria do combustivel fossil e as da industria do tabaco, setores que dificilmente
exerceriam HRDD sem graves lesdes aos direitos humanos e ao meio ambiente.

Para além da analise da legislacdo ja existente, ¢ importante discutir as contribui¢des e
os limites de leis de HRDD. Isso pode ser feito por uma analise tedrica ou por uma analise

pratica, que considere casos ja levados ao Poder Judiciario.
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Teoricamente, leis d¢ HRDD podem agregar algum valor ao ecossistema regulatorio
gracas a (1) socializagdo da HRDD, a (2) unificagdio da linguagem em matéria de
responsabilidade corporativa e a (3) facilitagao do acesso a justica.

A socializag¢ao ocorre porque a devida diligéncia ja ¢ um conceito familiar ao mundo
dos negocios, que dele se utiliza ha bastante tempo para gestdo de riscos empresariais, o que
pode facilitar a adocdo de medidas focadas na gestdo de riscos a pessoas € a0 meio ambiente,
mas também pode dificultar o abandono de hébitos antigos, como mostram alguns estudos.

Ademais, a partir de leis de HRDD, todos podem falar a mesma linguagem. Todavia, se
ndo adotadas amplamente, leis de HRDD podem gerar fragmentagcdo geografica, criando
condi¢des mais vantajosas para corporacdes cuja empresa-mae esta em zona de governanga
fraca. Como ndo ha perspectivas de adocdo de leis de HRDD por China e EUA, isso se torna
mais grave, sobretudo para o clima, uma vez que tais Estados sdo grandes emissores de GEE.

Logo, sem a adogdo generalizada de leis de HRDD ou sem a celebragdo de um tratado
com ampla adesdo para regular corporagdes transnacionais, 0 movimento de corrida para locais
mais vantajosos continuara ocorrendo, como sucedeu com a Shell, cuja sede se mudou para o
Reino Unido apés decisao judicial dos Paises Baixos que a condenou a reduzir suas emissoes.

J& o acesso a justica pode ser facilitado por leis de HRDD, se elas forem holisticas, se
reduzirem desequilibrios entre empresas e titulares de direitos, se obrigarem a divulgacdes
transparentes e a consultas significativas das partes afetadas, se admitirem atribuicdo de dnus
da prova as empresas e, sobretudo, se forem devidamente fiscalizadas, para que a HRDD nao
vire um exercicio de caixas de sele¢ao, com efeito meramente cosmético, mas sem resultados.

Ainda sob o ponto de vista tedrico, leis de HRDD encerram limitagdes, que podem ser
classificadas como conceituais, operacionais e estruturais.

Os limites conceituais relacionam-se ao grau de generalidade de alguns direitos
humanos e de algumas normas de protecao ambiental, de maneira que, se as empresas forem as
principais tradutoras desses direitos, ha um perigo de traducao fraca.

Na base dos UNGPs e de leis de HRDD estd a entrega de um prévio julgamento
normativo e epistémico as empresas, uma vez que nao ha como produzir relatorios e realizar
analises de impactos, dentre outras atividades, sem antes estabelecer alguns conceitos. O
produto de tudo isso pode ser fragil e de metodologia pouco esclarecedora, como ja apontam
alguns estudos.

No caso do clima, os limites conceituais tém implicagdo na flexibilidade de formas pelas
quais empresas calculam suas metas e seus impactos climaticos, além de seu orcamento de

carbono. Diversas opcdes sdo possiveis nesse aspecto, como tratado na secdo 2.6, mas ha
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metodologias mais adequadas e outras com deficiéncias importantes. Se ficar a critério de cada
empresa definir livremente a escolha da metodologia, isso ¢ um fator que enfraquecera a
protecao dos direitos humanos e do sistema climatico. Muitas empresas podem escolher por
metodologias menos confidveis ou por ndo incluir as emissdes de escopo 3 em seus relatorios,
que costumam ser as maiores. Isso aconteceu nos dois casos da Total Energies aqui analisados.

E importante, portanto, uma regulacio doméstica forte ou, no minimo, uma
interpretagdo judicial forte em litigios que se baseiem em padrdes da ciéncia climatica.

Ja os limites operacionais de leis de HRDD decorrem da larga possibilidade de condugao
da devida diligéncia sem foco nos resultados, mas como simples marcagao de caixas. Consultas
a detentores de direito de forma passiva sdo exemplos disso. Escolha arbitraria de quais
impactos tratar, ao invés de outros, igualmente reflete um problema operacional. A mais disso,
a HRDD pode ser adotada em diversos niveis: um pela empresa matriz, outro por empresa
controlada, e isso pode gerar sobreposi¢do e divergéncia. Mesmo quando a empresa
transnacional ndo opera em um ambiente complexo, cadeias de suprimento costumam ser quase
sempre um desafio pelo grande nimero e pela dispersao de pessoas envolvidas. Varios estudos
estao a indicar que as empresas se apegam ao efeito cosmético da HRDD.

Por fim, os limites estruturais indicam que leis de HRDD ndo s@o capazes de colocar
um ponto final em modelos de negbcios irresponsaveis e insustentdveis, tampouco podem
provocar mudangas sistémicas no atual modelo economico. Contanto que realizada a devida
diligéncia, empreendimentos como os das industrias de combustiveis fosseis e do tabaco
podem, em linha de principio, continuar em agao.

Assim, varios ingredientes de um mesmo caldo amargo sido capazes de conviver com
leis de HRDD. Ingredientes como desigualdades e pobreza, lobby empresarial por impostos
baixos, regulacao estatal minima, regime trabalhista diluido e sistema de justica privilegiado
para julgar acordos de livre comércio e de investimentos.

Enquanto Estados aprovam leis de HRDD, especialistas sustentam a necessidade de
transformagao substancial do sistema econdmico global, baseado no crescimento econdmico e
no consumo desenfreado, mas que produz perturbacdes planetdrias e injusti¢as sociais
alarmantes.

Assim, leis de HRDD, embora possam trazer ganhos, ndo sdo aptas a produzir feedbacks
autorreforgantes ou mudangas sistémicas positivas no cenario atual de crises multiplas.
Ademais, a aprovagao e a aplicagdo delas nao devem ofuscar o desafio maior de enfrentamento
das causas dos problemas ecologicos e sociais, que esta na forma como as sociedades

funcionam e, sobretudo, estd em como o regime capitalista globalizado se comporta.
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Dois cinco paises europeus, apenas a Franca ja possui julgados acerca da lei de HRDD.
Duas dessas decisdes foram dadas em acdes que postulavam que a empresa de combustiveis
fosseis Total Energies exercesse adequadamente seu dever de devida diligéncia climética.

A primeira agdo questionava o plano de devida vigilancia de 2018, publicado em 2019,
em relacdo ao tratamento de impactos derivados de um grande projeto petrolifero, chamado
Tilenga, em Uganda, e um outro megaprojeto interligado de constru¢do de um oleoduto
aquecido eletricamente para transporte de hidrocarbonetos com extensao de 1.147 km.

As ONGs autoras do processo alegavam que os projetos envolviam impactos graves aos
direitos humanos da populag@o local e a0 meio ambiente que ndo teriam sido devidamente
mensurados e, por consequéncia, tratados pela empresa, mesmo apds notificada a tanto. O longo
oleoduto que seria construido para transportar petroleo passaria embaixo do rio Nilo e, além
disso, cortaria areas ecologicamente sensiveis e sujeitas com frequéncia a abalos sismicos. A
estimativa era de que ele viabilizaria a produgdo de cerca de 200.000 barris de petrdleo ao dia.

Diante dos riscos a populacdo local, que perdeu terras sem a devida compensacao, além
dos riscos a biodiversidade, aos recursos hidricos e a estabilidade do clima, as ONGs postularam
uma série de medidas contra a empresa de combustiveis fosseis. A primeira medida era para
que os riscos fossem novamente mapeados e, apos, que medidas de prevengdo e mitigagao
fossem realizadas com foco nos riscos adequadamente identificados. Feito isso, a empresa
deveria adotar procedimento regular e abrangente de avaliacdo e monitoramento dos riscos,
incluindo recolha de dados e mecanismos de alerta, nos termos da lei francesa de HRDD.
Enquanto ndo mapeados adequadamente os riscos, as ONGs pediram a suspensao dos projetos.

Cerca de 3 anos apo6s o ajuizamento da demanda, em 28 de fevereiro de 2023, o Tribunal
de Paris reputou inadmissivel a acdo. Os juizes consideraram que a empresa teria desenvolvido
plano de vigilancia em 2018 abrangendo as cinco etapas previstas em lei, de modo que saber se
tal plano, assim como os subsequentes de 2019, 2020 ¢ 2021, seriam ou nao adequados ¢ matéria
a exigir cognicao aprofundada, incompativel com o procedimento sumario escolhido.

Ao indicar que o exame seria complexo, o Tribunal basicamente destacou: (1) o carater
genérico da lei francesa, até entdo nao regulamentada por decreto; (2) a inexisténcia de critérios
e indicadores de monitoramento ou instrumentos de medicao para exercicio das medidas de
devida vigilancia, além da (3) auséncia de um 6rgdo de controle para orientar, monitorar e
fiscalizar a HRDD e (4) da falta de nova notificagdo formal da empresa, apos ter apresentado
os planos de vigilancia de 2019, 2020 e 2021, com novas informagdes sobre os projetos.

Assim, nesta primeira agdo, perdeu-se a oportunidade de enfrentamento de varios temas

importantes ligados a obrigacdo de HRDD das empresas, inclusive na area climatica.
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Chama a atencao a justica francesa ter reputado importante para facilitar o julgamento
que a lei de HRDD fosse regulamentada por decreto e que houvesse a criagdo de um 6rgao
administrativo para fiscaliza-la, medidas que, de fato, podem ser relevantes.

No entanto, os julgadores entenderam que a HRDD ¢é um conceito vago, sem nada aludir
sobre as bases conceituais desenvolvidas nos UNGPs, que ndo sdo foram referidos na decisao.
Alids, na audiéncia publica que antecedeu ao julgamento, a devida diligéncia foi tratada por um
dos especialistas ouvidos como amici curiae dentro de um mero contexto de compliance ou
conformidade, o que nao captura todas as nuances da agenda internacional relacionada a
empresas e direitos humanos, que agora ¢ incorporada por leis internas de HRDD.

Isso € sugestivo de que os UNGPs, norma de soft law internacional relativamente nova,
podem nao estar difundidos de modo suficiente no meio juridico, embora seu conhecimento
seja importante para contextualizacao, interpretagao e aplicacao adequadas de leis de HRDD.

Também merece destaque a auséncia de meng¢do ao IPCC na decisdo do Tribunal de
Paris. O IPCC ¢ um redutor de complexidade em matéria climatica. Ele produz relatérios
periodicos que revisam o estado da arte. Em seus trabalhos, o IPCC tem dito que ¢ inequivoco
que as emissoes antropogénicas de GEE estdo a aquecer o planeta, causando perturbacdes
severas aos processos que regulam o equilibrio e a resiliéncia da Terra, além de provocar
aumento de riscos e diversos danos as pessoas € a outros seres vivos.

O IPCC também enuncia que as mudangas climaticas envolvem um estado de
emergéncia e que € imperativo realizar a transi¢do energética de um modelo baseado no carbono
para modelos baseados em energias renovaveis. Diante dessa emergéncia, o IPCC relata nao
ser recomendével a abertura de novas frentes de exploragdo de combustiveis fosseis.

Nada disso, contudo, foi ponderado na decisdo francesa, embora o acolhimento do
consenso da ciéncia climatica e do consenso politico refletido no Acordo de Paris pudessem
reduzir a complexidade e levar a uma decisao suspensiva dos megaprojetos petroliferos.

A considerar a experiéncia da Franca, ¢ recomendavel que o Poder Judiciario crie
unidades especializadas para julgamento de litigios climaticos, formadas por juizes que possam
dedicar-se ao estudo do estado atual da arte constantemente divulgado pelo IPCC. Afinal,
vivemos uma época de complexidades e o Poder Judiciario tera de aprender a lidar com elas.

As criticas ao caso Total Energies Uganda servem para o caso Total Energies Clima. A
segunda acdo contra a empresa transnacional foi julgada em julho de 2023. Ela foi proposta por
varias pessoas, incluindo ONGs, um sindicato, diversas comunas e municipios franceses,
somando dezenas de demandantes. A Anistia Internacional da Franca e os Municipios de Paris,

de Poitiers e de Nova lorque solicitaram sua intervencao voluntéria.
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O problema dessa segunda acdo também estava na identifica¢do inadequada dos riscos
que envolvem as atividades da empresa de combustiveis fosseis. E, se os riscos ndo sao
devidamente mapeados, ha comprometimento das etapas seguintes de HRDD relativas a
prevengao e a mitigagao.

Essa segunda demanda continha diversos pedidos, mas, em termos gerais, postulava que
a empresa Total Energies alinhasse o seu plano de vigilancia a meta de aquecimento global de,
no maximo, 1,5 °C acima dos niveis pré-industriais, conforme consenso cientifico do IPCC e
objetivos do Acordo de Paris. O alinhamento deveria incluir emissdes diretas e indiretas de
GEE, isto ¢, emissodes de escopo 1, 2 e 3. A fim de atingir esse objetivo, a empresa-mae deveria
preferencialmente reduzir a produgdo de gas em 25% até 2030 e 74% até 2050, ao passo que a
produgdo de petroleo deveria ser reduzida em 37% até 2030 e 87% até 2050, ou realizar outras
redugdes em graus compativeis com a neutralidade em 2050. Em todo caso, pediu-se a cessagao
da busca e da exploracao de novos depdsitos de hidrocarbonetos.

As autoras pediam que, em trés meses, a empresa ja fosse obrigada a identificar os riscos
graves aos direitos humanos e ao meio ambiente que suas atividades podem causar, incluindo
riscos aos ecossistemas terrestres e marinhos, riscos associados ao aumento do calor e riscos
relacionados a inundagdes por aumento do nivel do mar. Na secdo de identificagcdo de riscos, a
empresa ainda deveria abordar aspectos pontuais, como: (1) a sua contribuicao de 1% para as
emissOes globais de GEE; (2) a incompatibilidade de explorar novos depdsitos de
hidrocarbonetos, a fim de contribuir para o cumprimento da meta de 1,5 °C; (3) os riscos
associados ao uso de tecnologia de captura e armazenamento de CO» na trajetoria de redugao
de emissdes; e (4) os riscos associados a ultrapassagem do or¢camento de carbono compativel
com a meta de 1,5 °C. Mapeados e priorizados os riscos por gravidade, a empresa-mae deveria
entdo apresentar, dentro de seis meses, plano com as medidas adequadas a mitigar riscos ¢ a
prevenir danos, comprometendo-se a publica-lo e a implementa-lo.

A decisao de julho de 2023 foi prolatada por um juiz de instru¢do de 1? instancia do
Tribunal de Justi¢a de Paris, o qual acolheu objecdes processuais arguidas pela empresa-mae.

Uma das objec¢des referia-se a algumas diferengas existentes entre os pedidos judiciais
deduzidos em face da empresa-mae e os pedidos deduzidos na notificacdo prévia ao
ajuizamento da acdo. O magistrado considerou que esses documentos (peti¢ao inicial da agdo e
notificacdo) devem conter exatamente as mesmas exigéncias, o que ndo acontecia no caso.

Conforme o magistrado, a prévia notificagao solicitava a elaboracao de um novo plano
de vigilancia que incluisse, sem prejuizo de quaisquer outras medidas que possam ser

identificadas, a identificacdo do risco resultante das emissdes de GEE gerados pela utilizagao
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dos bens e servigos produzidos pelo grupo da empresa-mae e a identificacdo dos riscos de danos
graves conforme Relatorio Especial do IPCC de 2018. Além disso, pedia o cumprimento de
acoOes adequadas para garantir que a empresa-mae se encontra em trajetdria compativel com um
aquecimento global bem inferior a 2 °C, em comparagdo com os niveis pré-industriais, além da
continuagdo das a¢des tomadas para limitar o aumento da temperatura a 1,5 °C, tudo isso sem
considerar a possivel utiliza¢do de tecnologias cuja implantacdo ainda ¢ restrita e incerta.

O magistrado fundamentou que a notificagao prévia ndo mencionava o mapeamento € a
priorizagao de riscos, tampouco a identificagdo de outros riscos, como os riscos de danos a
ecossistemas terrestres € marinhos, riscos associados ao aumento dos picos de calor, risco de
fortes chuvas e inundagdes, riscos de inundagdes por aumento do nivel do mar e riscos de graves
violagdes a direitos humanos e liberdades fundamentais. Ele aduziu que a notificagao prévia
ainda ndo incluia exigéncias de redugao de emissoes progressivas de GEE em certos percentuais
nem de cessac¢do da busca e da exploracdo de novas jazidas e petréleo e gas. Ademais, entendeu
que a notificagdo aludia a medidas vagas, ao indicar sem prejuizo de quaisquer outras medidas
que possam ser identificadas.

Por falta de exata correspondéncia, o juiz extinguiu a agao sem mérito, apesar de as
autoras contra-argumentarem que o espirito da notificagdo prévia era o0 mesmo dos pedidos
judiciais, assim como sustentavam que teriam se reunido com a empresa-mde antes da
propositura da agdo para debater a correcdo do plano de vigilancia, argumentos, contudo,
rasamente rejeitados pelo magistrado.

Ja uma outra preliminar acolhida resultou na inadmissao de varias autoras no processo.
O que ¢ interessante aqui ¢ que o juiz reputou que os entes locais € uma ONG ndo teriam
legitimidade para buscar protec¢do a estabilidade do clima por ser esta um problema global, e
nao local. A decisdo nao enfrenta, entretanto, a premissa cientifica de que o sistema climéatico
¢ indivisivel e de que a desestabilizacao do clima, em maior ou menor medida, afeta todas as
pessoas e todos os ecossistemas.

Tal qual no caso Total Energies Uganda, a decisdo do juiz de instrug@o ¢ criticada,
porque os planos de vigilancia da Total ainda hoje sdao deficientes. A empresa insiste em nao
computar sua pegada de carbono relativa as emissdes de GEE de escopo 3, que correspondem
a 90% do total das emissdes. O resultado disso € que o plano de vigilancia de 2022 considera
que a contribui¢do da empresa para o aquecimento global em 2021 foi de apenas 37 mt CO,
menos de 0,1% do total das emissdes globais, traduzindo de forma fraca seu dever de devida
diligéncia climéatica, um risco trabalhado na subsecao 4.1, que pertine aos limites conceituais

de leis de HRDD.
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As duas decisdes francesas ndo produziram didlogos adequados com os sistemas
internacionais de protecdo dos direitos humanos e de protecdo do clima estavel, assim como
ndo dialogaram com um sistema que estd sendo formado a partir de diversas decisdes
domésticas em matéria climatica.

Chamado transnacional, esse novo sistema ¢ composto por decisdes como as dos casos
Urgenda v. Paises Baixos e Milieudefensie et al. v. Shell, Neubauer v. Alemanha e, mais
recentemente, Rikki Held et al. v. Estado de Montana-EUA. Todas elas adotam um padrao
decisorio que integra os consensos da ciéncia climatica, o direito internacional do meio
ambiente e o direito internacional dos direitos humanos. Os argumentos convergem para
proteger o direito das atuais geragdes de continuar habitando o planeta em relativas condig¢des
de bem-estar e de garantir a habitabilidade segura as geragdes futuras.

Em Milieudefensie, alids, nem foi preciso lei interna de HRDD para chegar a tal
resultado. Os UNGPs foram ali aplicados diretamente, como fonte de interpretacao do dever de
cuidado que o Cddigo Civil doméstico ja exige das empresas. Ademais, neste caso, ndo se
permitiu margem de manobra a empresa para normatizar qual seria sua obrigagdo de mitigacao
climatica, uma vez que o Tribunal de Haia determinou que o plano de diligéncia empresarial
considerasse as emissoes de escopo 3, referentes aos produtos comercializados. Ao determinar
a inclusdo das emissdes de escopo 3, subentende-se que a responsabilidade de intervenientes
sistémicos deve ser diferente da responsabilidade dos individuos e de outros atores privados.

A justica francesa trilhou caminho diferente. Ao ndo internalizar o estado da arte da
ciéncia climatica e o consenso politico celebrado no Acordo de Paris, as decisdes perderam a
oportunidade relacionar o quanto as mudangas climdticas tém afetado os direitos humanos, em
um nivel cada vez mais perigoso, calamitoso e irreversivel, como exposto na subsec¢ao 1.4.

Em suma, algumas ligdes podem ser sintetizadas a partir dos primeiros julgados
franceses: (1) o direito internacional dos direitos humanos e do meio ambiente importam, talvez
até mais que leis internas de HRDD; (2) € preciso humanizar o Antropoceno e permitir didlogo
adequado entre as ciéncias do sistema terrestre e a ciéncia social dos direitos humanos, para o
bem do planeta e das pessoas; (3) € preciso aprender a lidar com a complexidade dos litigios
climaticos; e (4) € preciso preparar urgentemente o Poder Judiciario para isso, a fim de que os

juizes se especializem no tema e possam tornar-se juizes planetarios.
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