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RESUMO: A presente pesquisa abordard o tema da preservacdo do Pantanal sul-mato-
grossense diante da problemadtica dos incéndios florestais, com base nos principios e nas
legislacdes pertinentes a discussdo. As agdes antrOpicas, aliadas as mudangas climaticas,
desencadearam um cendrio critico de incéndios avassaladores, o que representa uma ameaca a
biodiversidade singular do bioma. O objetivo foi apresentar reflexdes sobre as Unidades de
Conservacao (UCs) e a Convengao de Ramsar, evidenciando os desafios para a preservacao do
Pantanal sul-mato-grossense. Também, com o estudo do conteudo juridico, como por exemplo
o advento da Lei Estadual do Mato Grosso do Sul n° 6.160 de 2023 denominada Lei do Pantanal
e dos aspectos geograficos e sociais referentes ao Pantanal. A pesquisa adota uma abordagem
dedutiva, baseada em uma andlise bibliografica, documental e informativa, a fim de investigar
se hd a implementacdo de politicas publicas especificas de tutela ao Pantanal Sul. Como
resultado foi constatado que, apesar da ampla legislacao ambiental vigente, o bioma pantaneiro
sul-mato-grossense permanece vulneravel devido a diversos fatores, que abrangem desde
deficiéncias na fiscalizacdo por parte do Poder Publico até a auséncia de uma cultura
consolidada de educacdo ambiental na sociedade. Trata-se de uma problemética complexa, cuja
solugdo extrapola os limites da presente pesquisa.
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INTRODUCAO

O Pantanal ¢ uma zona imida de grande destaque, protegida pelo tratado internacional
denominado Conven¢do de Ramsar, e abriga uma vasta riqueza ecoldgica, com fauna e flora
auténticas. Além disso, € lar de povos origindrios e comunidades tradicionais que dependem
dos recursos naturais do bioma para sua sobrevivéncia, tornando essencial sua preservagdo para
as futuras geragoes.

A presente pesquisa analisou a regido sul do Pantanal, que corresponde a 65% do bioma
no Brasil. Apesar de ser uma das maiores dreas, observa-se a auséncia de Unidades de
Conservacao (UCs) no estado de Mato Grosso do Sul, o que compromete sua preservacio e
exige um debate aprofundado sobre a implementagdo de politicas ambientais. Compreender os
desafios dessa regido € fundamental para garantir sua sustentabilidade a longo prazo,
assegurando a adocao de medidas eficazes para sua protecao.

O estudo analisard as disposi¢des legislativas vigentes e as politicas publicas

implementadas para assegurar uma protecdo efetiva e duradoura ao bioma pantaneiro,



especialmente diante da persisténcia dos incéndios florestais. A proposta € avaliar, de forma
critica, se os mecanismos normativos estdo adequadamente direcionados e cumprindo seu
papel na preservacdo de um dos ecossistemas mais ricos e ameagados do planeta.

Nesse contexto, pretende-se comentar os novos parametros disciplinados pela Lei do
Pantanal (Lei 6.160/2023), sancionada pelo estado de Mato Grosso do Sul, juntamente com o
Pacto do Pantanal, observando as peculiaridades juridicas e a prote¢do legal conferida ao

territorio.

1 DOS PRINCIPIOS GERAIS DO DIREITO AMBIENTAL

Os principios t€ém um papel crucial na organizacao e compreensao do Direito em todas
as suas ramificacoes. Na esfera ambiental, sdo igualmente essenciais para direcionar a
implementacdo das regras e a seguranca do meio ambiente. Nesse sentido, na concepcao dos
juristas Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer os principios:

Na condig¢do de pardmetros materiais, eles permitem ao intérprete e aplicador
do Direito Ambiental (em especial, Juizes e Tribunais) alcancar o verdadeiro
sentido e “estado da arte” do ordenamento juridico ambiental, inclusive para
o efeito de suprir deficiéncias e lacunas muitas vezes existentes (2017, p.12).

Verifica-se que os principais principios do Direito Ambiental se encontram positivados
na legislacdo ambiental nacional e internacional. Nesse viés, a Lei n°® 6.938 de 1981 (Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente), foi pioneira e determinou em seu art. 2°, 0 primeiro
conjunto de principios que orientam o Direito Ambiental na legislacio brasileira.

Ademais, a doutrina desempenha um papel crucial na identificagdo dos principios, uma
vez que alguns estdo expressamente positivados, enquanto outros sdo implicitamente
reconhecidos. Diante disso, a presente pesquisa mencionara alguns dos intimeros principios que
serdo relevantes ao tema discutido, como por exemplo: o principio da prevencdo e o principio

da precaucdo, o principio da dignidade do animal nao humano e da vida em geral e o principio

da responsabilidade em face das presentes e das futuras geragoes.

1.1 Principio da prevencao e da precauciao

Os principios da prevenc¢do e da precaugdo estdo interligados e visam antecipar
possiveis desastres ambientais irreversiveis, minimizando suas consequéncias. Ou seja, ambos
buscam agir de forma a proteger o meio ambiente. No entanto, ndo se deve confundir os dois
principios, visto que sdo utilizados simultaneamente como referéncia pela jurisprudéncia

brasileira, o que demonstra sua distincao.



Em primeira andlise, o principio da prevengdo remete a ideia de um dano ja conhecido
pela comunidade cientifica, e a partir disso espera-se evitar sua ocorréncia. Por exemplo, sabe-
se que os incéndios florestais no Pantanal provocam perda de biodiversidade, liberacao de gases
poluentes, entre outras consequéncias. Portanto, € imprescindivel a adocdo de medidas
preventivas, considerando o caréter irreversivel dos danos ambientais. Nesse viés, assevera
Paulo de Bessa Antunes, “o principio da preveng¢ao aplica-se a impactos ja conhecidos e dos
quais se possa, com seguranga, estabelecer um conjunto de nexos de causalidade que seja
suficiente para a identificacdo dos impactos futuros mais provaveis”.

Em segunda andlise, o principio da precaucdo € mais abrangente e abstrato, atendendo
as situagdes em que hd incerteza cientifica frente a possiveis riscos de dano ao meio ambiente.
Logo, ele atua a servico da natureza, proibindo atividades cujo potencial dano desconhecido
seria irreversivel.

E imperativo ressaltar que, mesmo diante de incertezas cientificas, tal condi¢io ndo
deve ser utilizada como justificativa para postergar a implementacdo de medidas que evitem a
degradacdo ambiental, ou seja, ndo exime a obrigacdo de tutela ao meio ambiente (Principio
15, Declaragdo do Rio, 1992).

Diante o exposto, verifica-se que a distingdo entre os principios citados reside no fato
de que o principio da precaucao precede o da prevengao. Por isso, € imperativo que a jurisdi¢cao
brasileira aplique de forma concomitante os principios em pauta, visando minimizar a

ocorréncia de desastres naturais.

1.2 Principio da dignidade do animal ndo humano e da vida em geral

O art. 225, §1°, VII, da Constituicdo Federal de 1988 € categdrico quanto ao valor
inerente a vida dos animais ndo humanos e a vida em geral, afirmando: "Proteger a fauna e a
flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica,
provoquem a extincdo de espécies ou submetam os animais a crueldade". Verifica-se a
proibi¢do de préticas que resultem na objetificacdo dos animais. Tal restricdo visa proteger a
integridade da vida animal (Sarlet; Fensterseifer, 2017).

Refletir sobre a dignidade da natureza implica, indiretamente, a tutela da vida humana,
pois, de fato, a natureza ndo depende da humanidade, mas esta, sim, depende da natureza para
sua sobrevivéncia. Nesse contexto, € relevante destacar que, ao zelar pelas fontes naturais,
estamos, na verdade, promovendo a protecdo e o bem-estar da prépria humanidade,

assegurando a continuidade dos recursos essenciais a sua existéncia.



A legislacdo brasileira assumiu o papel de proteger os animais nao humanos,
sancionando normas a esse respeito. No que se refere a tutela dos animais silvestres, a Lei n°
5.197, de 1967, conhecida como Lei de Protecdo a Fauna, foi um marco na defesa da fauna
brasileira. Seus dispositivos estabeleceram a proibi¢do da caga profissional e a protecdo dos
animais silvestres, tanto nativos quanto migratdrios, garantindo sua preservacao e reproducao.
Em 1998, a Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605 de 1998) complementou e aprimorou essa
protecdo, trazendo san¢des mais rigorosas para os crimes ambientais.

E evidente o dilema enfrentado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) ao declarar a
inconstitucionalidade da pratica da farra do boi (RE 153.531/SC) e da briga de galos (RE
494.601/SC), a0 mesmo tempo em que permite o sacrificio de animais em rituais religiosos de
matriz africana, em respeito a liberdade religiosa (ADI 4.983/2019), bem como a realizacio de
vaquejadas, reconhecidas como manifestacao cultural e patrimo6nio cultural imaterial do Brasil
(ADI 5.728 e EC n° 96/2017). Diante desse impasse, fica evidente que certos entendimentos
jurisprudenciais ainda violam a dignidade do animal ndo humano.

Portanto, ainda ha um extenso percurso a ser trilhado para o aprimoramento das normas
juridicas relacionadas aos animais ndo humanos de todas as espécies e da vida em geral. E cada
vez mais necessario afastar-se da concep¢ao antropocéntrica, na qual se torna comum colocar
os interesses humanos no centro de todas as coisas, reduzindo os animais nio humanos a
condicdo de meros instrumentos a servico da humanidade, e avancar em direcio a um

tratamento mais protetivo da fauna e da flora.

1.3 Principio da responsabilidade em face das presentes e das futuras geracoes

Apesar de ser um principio geral do Direito, o principio da responsabilidade € crucial
para o Direito Ambiental, pois impde ao causador da degradagdo ambiental a obrigacdo de arcar
com os custos de reparacdo ou compensacdo pelos danos causados. Esse principio esta
postulado no § 3° do art. 225 da Constituicao Federal, que dispde que “As condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancOes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados”.

E evidente que o cendrio de crise ecoldgica é causado pelas acdes e omissdes dos seres
humanos, devido a suas condutas imprudentes nas diversas dreas de atuagdo, tanto no setor
privado quanto no publico, as quais levaram a humanidade a atual condi¢do de risco existencial.

Além da responsabilidade moral, é essencial impor deveres e obrigacdes no campo juridico



para conter a destruicdo ambiental, intensificada especialmente desde a segunda metade do
século XX. (Sarlet; Fensterseifer, 2017).

No ambito internacional, o principio da responsabilidade tem sido amplamente debatido
e invocado com o objetivo de proteger o meio ambiente, impondo deveres tanto aos individuos
quanto a coletividade e as instituicdes estatais. Nesse viés, no item 7 do Preambulo da
Declara¢do de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano (1972) foi postulado que “sera
necessdrio que cidadios e comunidades, empresas e institui¢cdes, em todos os planos, aceitem
as responsabilidades que possuem e que todos eles participem equitativamente, nesse esforco
comum”.

Em 1992, a Declarac@o do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento reforcou, no
cendrio internacional, a importancia da responsabilizacdo ambiental. Além disso, trouxe
inovagdes, como a imposi¢do de diferentes formas de responsabilidade para cada Estado
(Principio 7). Ademais, o Principio 13 destaca:

Os Estados deverdo desenvolver a legislacdo nacional relativa a
responsabilidade e a indenizacdo referente as vitimas da contaminacdo e
outros danos ambientais. Os Estados deverdo cooperar de maneira diligente e
mais decidida no preparo de novas leis internacionais sobre responsabilidade
e indenizacdo pelos efeitos adversos dos danos ambientais causados pelas
atividades realizadas dentro de sua jurisdi¢@o, ou sob seu controle, em zonas
situadas fora de sua jurisdicdo.

Além disso, a jurisdi¢do brasileira conta com legislagcdes que tratam do tema em
questdo, como a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938 de 1981), que
estabelece a responsabilidade civil objetiva em questdes ambientais, ou seja, o poluidor €
responsabilizado pelo dano causado independentemente da comprovacao de culpa, e a Lei dos
Crimes e Infracoes Administrativas em Matéria Ambiental (Lei n® 9.605 de 1998). Assim,
verifica-se que as medidas previstas pelo principio da responsabilidade contribuem para a

preservacgdo e a garantia de um meio ambiente equilibrado para as presentes e futuras geracoes.

2 ASPECTOS SOCIO-JURIDICOS REFERENTES AO BIOMA DO PANTANAL

Ao abordar a temdtica do Pantanal, € fundamental compreender a dimensao e a riqueza
desse bioma. Localizado no centro da América do Sul, ele se estende por territérios do Brasil,
Bolivia e Paraguai. A maior parte de sua drea estd em solo brasileiro, ocupando 138.183 km?2,
dos quais 65% estdo no estado de Mato Grosso do Sul e 35% em Mato Grosso (EMBRAPA,
2024). Os municipios de Corumbd, Poconé, Caceres e Aquidauana sdao os que mais abrigam
area do Pantanal, totalizando 74,42% de sua formacgdo, ou seja 102.823 km2 de area, com

enfoque para a primeira cidade citada, que abriga 44,74% da éarea (Silva; Abdon, 1998).



Em 2000, a UNESCO (Organizagao das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a
Cultura) concedeu ao Pantanal o titulo de Reserva da Biosfera, em reconhecimento a sua rica
biodiversidade e a grande variedade de espécies da fauna e flora. De acordo com informacdes
da Embrapa Pantanal, ja foram catalogadas aproximadamente duas mil espécies de plantas,
além de expressivas populacdes de animais que, em outras partes do Brasil, estdo em risco de
extincao.

Além disso, o bioma, conhecido como “Reino das Aguas”, abriga a Bacia Hidrogréfica
do Alto Paraguai, um importante afluente da Bacia do Prata, desempenhando um papel
fundamental na preservagao dos recursos hidricos. O rio Paraguai e seus afluentes percorrem o
Pantanal, formando vastas dreas alagadas que servem de habitat para diversas espécies de
peixes, como o pintado, o dourado e o pacu, além de animais como jacarés, capivaras, ariranhas
e muitas outras espécies. Dessa forma, o bioma contribui significativamente para a manutencdo
da biodiversidade e do equilibrio ecoldgico da regido.

Ademais, o Pantanal é a maior planicie alagavel do planeta, caracterizada por ciclos de
inundagdo e seca que moldam seu ecossistema e diversidade bioldgica. Esses ciclos promovem
o acumulo de matéria organica, que, com a chegada da estacdo seca, pode se tornar combustivel

para incéndios. Nesse sentido, autores ambientalistas asseveram:

O Pantanal € uma das regides brasileiras mais ricas em biodiversidade. Por
ser uma area de intersec¢do entre biomas, sua paisagem contém elementos da
Caatinga, do Cerrado, da Floresta Amazdnica, da Mata Atlantica e do Chaco.
Ocupa uma vasta planicie, na Bacia Hidrografica do Alto Paraguai, que
atravessa trés paises: Brasil, Bolivia e Paraguai. E, contudo, na regiao Centro-
Oeste do Brasil, entre os estados de Mato Grosso e de Mato Grosso do Sul,
que estd sua maior extensdo (Coimbra; Paranhos Filho, 2021, p.197)

Diante desse contexto, torna-se evidente a importancia do bioma para o equilibrio
ecoldgico, o que justifica a necessidade de uma discussdo juridica aprofundada sobre o tema.
A crescente intervencdo humana tem causado impactos significativos ao longo dos anos,
resultando em alteracdes no ciclo natural e na degradagdo das caracteristicas tinicas do bioma.

E importante ressaltar a relevancia das populacdes indigenas e das comunidades
tradicionais para a regido pantaneira, pois utilizam os recursos naturais locais tanto como fonte
de renda quanto para a preservacdo de sua cultura. Um exemplo disso € a comercializagdo da
farinha de bocaiuva e de diversas plantas alimenticias nativas, uma pratica que contribui para a
conservagao ambiental e para o sustento das comunidades locais.

Nesse contexto, a Carta Cidada de 1988, em seu artigo 231, reconhece a integralidade

cultural como um direito essencial dos povos indigenas. Posteriormente, em 2007, o Decreto n°

6.040 ampliou esse reconhecimento, assegurando esse direito também as comunidades



tradicionais, devido a sua conexao singular com a terra. Diante disso, a preservacao do territério
torna-se fundamental para esses povos, pois garante seu desenvolvimento natural e a
continuidade das futuras geragdes, uma vez que representa a esséncia e o alicerce para seu
crescimento coletivo.

A comunidade ribeirinha da Barra de Sao Lourenco, localizada no entorno do PARNA
Pantanal, vive hd geracdes as margens dos rios da regido, tendo suas vidas moldadas pelo ciclo
das dguas, com periodos de cheia e seca que ocorrem anualmente. Por essa razdo, desenvolvem
um forte senso de pertencimento ao Pantanal, utilizando os recursos naturais para sua
sobrevivéncia. Entre suas atividades, destacam-se a coleta de iscas, a pesca e a colheita de frutos
como bocailiva, jatobd e acuri, que servem tanto para subsisténcia quanto como fonte
complementar de renda (Almeida; Silva, 2011).

Verifica-se, entdo, que essas comunidades integram o bioma pantaneiro e desempenham
um papel fundamental em sua preservacdo, sendo essenciais para a manutencdo da
biodiversidade, que apesar dos desafios, possuem um profundo sentimento de pertencimento

ao territdrio, onde a natureza estd intrinsecamente presente em seu cotidiano.

2.1. Das areas protegidas do Pantanal Sul Mato-grossense

A Lei n° 9.985, de julho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidade de
Conservacao da Natureza (SNUC), foi desenvolvida a fim de estabelecer critérios e normas
para criar, gerir € monitorar as dreas de conservacao ambiental. A lei mencionada, traz dois
importantes mecanismos de prote¢do ao meio ambiente, tais como as Unidades de Protecdo
Integral e as Unidades de Uso Sustentdvel, que sdo espécies do gé€nero Unidades de
Conservacao (UC).

De um lado as UCs de Protecdo Integral, permitem apenas o uso restrito da drea, ou
seja, ndo sao admitidas atividades de uso direto, ndo podendo ser extraido nada da natureza.
Nesse grupo, as categorias sdo as seguintes: Parque Estadual (PE), Parque Natural Municipal
(PNM), Reserva Biologica (REBIO), Estacdo Ecoldgica (ESEC), Reftigio de Vida Silvestre
(REVIS) e Monumento Natural (MONA) (SNUC, 2022, p. 18).

Por outro lado, as UCs de Uso Sustentdvel, possuem uma dupla caracteristica, na qual
pretendem conciliar a conservacdo e o uso sustentdvel dos recursos ambientais e dependendo
da categoria € possivel até mesmo a retirada de produtos madeireiros e ndo madeireiros, com a
premissa de que sejam manejados dentro das diretrizes estabelecidas. Nesse grupo, sdo
categorizadas em: Area de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE), Area de Protecio Ambiental

(APA), Floresta Nacional (FN), Floresta Estadual (FE), Floresta Municipal (FM), Reserva



Extrativista (RESEX), Reserva de Fauna (REFAU), Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
(RDS) e Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN) (SNUC, 2022, p. 18).

Ademais, as Unidades de Conservacdo t€ém a funcdo de preservar os ecossistemas
naturais, proteger as espécies ameagadas de extingdo e fomentar o crescimento sustentdvel,
sendo imprescindiveis para as estratégias ambientais de todo pais. Também, possui um papel
de manutenc¢do e valorizacdo da cultura dos povos tradicionais, permitindo que eles utilizem
das riquezas naturais de forma organica, sem prejuizo a conservacio, o que de certa forma
contribui para o desenvolvimento do pais. Logo, percebe-se que a implementagdo de UCs é de
suma importancia, pois garante o uso adequado da natureza e a conservagao do meio ambiente.

Conforme dados do Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo (CNUC), o
Pantanal possui apenas 4,68% de seu territdrio protegido por UCs, sendo 2,87% de Protecdao
Integral (PI) e 1,77% de Uso Sustentavel (US). Desse total, somente 0,67% esta situado no
territério do Estado do Mato Grosso do Sul, o que corresponde a um total de 195.020 hectares
(ha) (2024).

Nesse viés, estdo registradas 21 Unidades de Conservacdo no territério Sul-Mato-
Grossense, que sdo: Reserva Particular do Patrimdnio Natural Fazendinha, Fazenda Acurizal e
Fazenda Penha, Poleiro Grande, Santa Cecilia 1I, Fazenda Nhumirim, Fazenda Santa Sofia,
Fazenda Santa Helena, Fazenda Capdo Bonito, Fazenda Rio Negro, Portal do Pantanal I, Arara
Azul, Paculandia, Estancia Caiman, Rumo ao Oeste, Alegria, Engenheiro Eliezer Batista,
Cachoeiras de Sao Bento, Pioneira do Rio Piquiri, bem como a Area de Protecio Ambiental
Baia Negra, Parque Estadual do Pantanal do Rio Negro, Parque Nacional do Pantanal Mato-
Grossense e o Parque Natural Municipal de Piraputangas (CNUC, 2024).

Diante dos ndmeros irrisérios acima mencionados, € perceptivel a falta de protecdo
desse bioma tdo nobre, frente a sua grande extensdo e importancia, o que demonstra uma falta
de interesse do Poder Publico em protegé-lo, visto que € de competéncia deles a criagao das
UCs (art. 22 da Lei n® 9.985, de 2000).

A necessidade da implementac¢do de dreas protegidas no bioma pantaneiro reside no fato
de que sua principal fun¢do € justamente conservar a biodiversidade, com estratégias eficazes
de protecdo ao ecossistema, fazendo com que seja cumprido os acordos internacionais e
principios constitucionais do meio ambiente.

Em 2018, o Ministério do Meio Ambiente, como uma tentativa de retomar a tematica,
publicou a Portaria n® 463, acerca das “Areas prioritdrias para a conservagdo, Utilizagdo
Sustentdvel e Reparticio dos Beneficios da Biodiversidade e Brasileira ou Areas Prioritérias

para a Biodiversidade”. No entanto, o Governo Federal propds a ampliacao apenas da Estacao



Ecolégica de Taiama e do Parque Nacional do Pantanal Matogrossense, ambos no Estado de
Mato Grosso.

Verifica-se, entdo, que tal proposta se mostra destoante, pois desconsiderou dreas do
Pantanal Sul que ainda ndo possuem nenhuma protecdo, como a regido das salinas da
Nhecolandia. Isso evidencia uma incongruéncia, uma vez que um dos objetivos das UCs é
justamente a prote¢ao dos ecossistemas. Assim, € fundamental que 4reas ainda nao protegidas
e/ou que enfrentam um risco elevado de degradacdo de ecossistemas exclusivos sejam
priorizadas nas acdes, considerando as pesquisas realizadas.

Com base nisso, percebe-se um déficit na protecdo do Pantanal Sul, porque embora
essas areas ndo estejam inseridas no rol das unidades de conservacdo, possuem grande
importancia bioldgica, tornando necessdria a adequacdo das normas juridicas e a criagdo de
UCs na regido. Esse cendrio apenas reforca a falta de compromisso do Poder Publico na

preservagdo do bioma.

2.2 Da Convencao de Ramsar

A Convencido de Ramsar, oficialmente denominada “Convencio sobre Zonas Umidas
de Importancia Internacional, Especialmente como Habitat de Aves Aquaticas”, realizada em
1971 no Ird, é um tratado intergovernamental pioneiro na prote¢do e no uso sustentavel das
areas umidas. No Brasil, sua promulgacdo se deu pelo Presidente da Republica, por meio do
Decreto n° 1.905, de 16 de maio de 1996.

No ambito desse acordo, foi estabelecida uma definicdo amplamente aceita para
caracterizar essas areas como: “dreas de pantano, charco, turfa ou dgua, natural ou artificial,
permanente ou tempordria, com agua estagnada ou corrente, doce, salobra ou salgada,
incluindo dreas de 4gua maritima com menos de seis metros de profundidade na maré baixa”
(Convencao de Ramsar, 1971).

A Convencdo desempenha um papel fundamental na protecdo das zonas timidas, que
sdo verdadeiros repositorios culturais e exercem uma funcao essencial na regulacdo dos ciclos
hidricos. Dessa forma, quando uma érea € reconhecida como Sitio Ramsar, ela recebe atencao
especial, sendo priorizada na implementacdo de politicas governamentais e obtendo amplo
reconhecimento tanto em nivel nacional quanto internacional.

Nesse contexto, o Pantanal € protegido pela Conven¢do de Ramsar, enquadrando-se em
seus critérios e abrigando dez Sitios Ramsar, sendo quatro deles situados no Brasil. No estado
de Mato Grosso do Sul, encontra-se a Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN)

“Fazenda Rio Negro”, com 7.000 hectares, situada no Pantanal da Nhecolandia, no municipio



de Aquidauana. J4 no estado de Mato Grosso, destacam-se o Parque Nacional do Pantanal
Mato-Grossense, com 135.000 hectares, localizado no municipio de Poconé; a Estacao
Ecolégica Taiama, com 11.500 hectares, no municipio de Caiceres; e a Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel Mamiraud SESC Pantanal, com 87.871 hectares, em Barao do
Melgaco (MMA, 2024).

E importante destacar que todas as zonas dmidas devem ser protegidas, mesmo que ndo
estejam formalmente incluidas na Lista Ramsar, pois manttm o mesmo valor para a
biodiversidade. Nesse viés, essa questdo € evidenciada por Analicia Ortega Hartz em seu artigo:

Dos seus quase 13 milhdes de hectares, apenas 241,5 mil hectares integram a
lista Ramsar, mas isso ndo significa que nao esteja protegido pela Convengao.
Pelo contrario. Conforme destacado por Grobicki et al. (2016, p. 37), o
conceito de uso racional se aplica a todas as zonas imidas e recursos hidricos
do territério de cada parte contratante, e ndo apenas para os sitios integrantes
da Lista de Zonas Umidas Importancia Internacional. Esse entendimento &
expresso, sem margem a dividas, no artigo 3 e crucial para garantir que estas
zonas possam continuar a desempenhar suas funcdes vitais de apoio ao
desenvolvimento humano sustentdvel, a diversidade bioldgica e aos processos
principais do sistema terrestre, como o ciclo global da dgua e do carbono
(Hartz, 2021, p.43).

Entretanto, a ratificacdo da Convencdo abre caminho para o debate sobre a protecdo de
areas sensiveis, contribuindo de forma significativa para a preservagao dos recursos naturais.
No entanto, apesar da existéncia de diversos compromissos internacionais voltados a
conservagao, na pratica, poucas mudancas foram efetivamente implementadas. Esse cendrio
tem sido evidente nos dltimos anos, especialmente em relagdo a problemdtica dos incéndios

florestais, questdao que serd abordada no préximo topico.

3 PRESERVACAO DO PANTANAL SUL-MATO-GROSSENSE NO CONTEXTO DOS
INCENDIOS FLORESTAIS

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito fundamental e indisponivel
consagrado na Constitui¢do Federal brasileira de 1988. Verifica-se, ainda, que tanto a
sociedade quanto o Poder Publico, em conjunto, devem atuar na preservagao e defesa do meio
ambiente, visando atender as necessidades presentes e garantir o bem-estar das futuras
geracdes. Nesse sentido, dispde o texto constitucional em seu art. 225:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracdes (Planalto, 2024).



Nesse viés, os cidadaos, juntamente com o Estado possuem o direito-dever de preservar
o Pantanal, tendo em vista sua complexidade ecoldgica e cultural. Devem conciliar o uso
sustentdvel, com a prote¢do do meio ambiente, a fim de proporcionar qualidade de vida humana
e também a vida ndo humana.

Estudos apontam que as atividades antropicas estdo colocando em xeque a
biodiversidade planetdria, pondo em risco as diversas espécies, as quais correm risco de
extingdo. Nessa perspectiva, a macro-ameagca mais fatal a manutencdo das espécies € a
degradacao de habitats. Esse fendmeno € ocasionado pela agdo humana e mostra-se persistente
na realidade pantaneira, tem-se como exemplo as ocorréncias dos incéndios florestais e
desmatamentos que se perpetuam ano apds ano.

Ademais, o legislador brasileiro adotou um conceito abrangente de meio ambiente,
estabelecido no art. 3°, I, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, definido como "o
conjunto de condig¢des, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas". Ademais, o Supremo Tribunal Federal
(STF) reconheceu a conceituagdo de meio ambiente a partir de uma estrutura quadrimensional:
natural, artificial, cultural e do trabalho.

A incolumidade do meio ambiente n3o pode ser comprometida por
interesses empresariais nem ficar dependente de motivagdes de indole
meramente econdmica, ainda mais se tiver presente que a atividade
econdmica, considerada a disciplina constitucional que a rege, estd
subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a “defesa
do meio ambiente” (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente
das no¢des de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio
ambiente artificial (espaco urbano) e de meio ambiente laboral. (grifos do
original) (STF, 2005).

Na presente pesquisa, a andlise se concentra no meio ambiente fisico ou natural, com
énfase na protecdo da vida em suas diversas manifestacdes, na preservacao da biodiversidade
e na integridade ecoldgica da natureza. Os autores Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer

conceituam:

O meio ambiente natural € composto por todos os elementos bidticos (fauna,
flora etc.) e abidticos (ar, terra, 4gua, minerais etc.) que se encontram
originalmente na Natureza, ou seja, independentemente de qualquer
interven¢do humana no meio ambiente natural (2023, p. 170).

Em relacdo a preservacdo ambiental, entende-se como a prote¢do da natureza sem
interferéncia humana, de forma intocada. Desse modo, o art. 2°, inciso V, da Lei n°® 9.985 de

2.000, traz o conceito de preservagdo: “conjunto de métodos, procedimentos e politicas que



visem a protecao a longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da manutencao dos

processos ecoldgicos, prevenindo a simplificacdo dos sistemas naturais”.

3.1 Aspectos do Manejo Integrado do Fogo (MIF)

Primeiramente, € essencial diferenciar os termos “queimadas” e “incéndios” no
contexto juridico-ambiental. As queimadas sdo a¢des controladas, realizadas por intervengao
humana e regulamentadas por lei. J4 os incéndios florestais ocorrem de maneira descontrolada,
gerando grandes impactos ambientais e provocando a destrui¢do de ecossistemas inteiros
(Moreira; Pessi; Gorga; Oliveira, 2021, p. 74).

Queimadas e incéndios florestais sdo um tipo de ameaca ou perigo complexo.
Queimadas referem-se as atividades que utilizam o fogo de forma controlada,
por exemplo, para o manejo do uso da terra. Denominam-se incéndios
florestais, ou incéndios da vegetacdo, a perda de controle sobre o processo de
queima, ou quando hd um processo de igni¢cdo natural em que o fogo se alastra
(Aderson; Marchezini, 2021, p. 286).

E importante salientar que hd queimadas naturais na regido do Pantanal, iniciadas por
raios, que sdo benéficas, pois auxiliam na renovacdo da vegetacdo. No entanto, essas
ocorréncias sdo minimas. Na maioria das vezes, os incéndios sdo ilegais e descontrolados,
resultantes da acdo humana, e causam grandes destruicdes.

A Lei n°® 12.651/2021, conhecida como o Cédigo Florestal brasileiro, foi pioneira ao
vedar o uso de fogo na vegetacdo, mas também trouxe exce¢des ao permitir o uso do fogo se
autorizado pelos 6rgdos competentes e executado com os cuidados determinados (art. 38, da
Lein® 12.651/21).

Posteriormente, em 2024, a Lei n° 14.944, instituiu a Politica Nacional de Manejo
Integrado do Fogo, com o propdsito de reduzir a incidéncia e os danos dos incéndios florestais
no pais, reconhecendo o papel ecoldgico das florestas nos ecossistemas e respeitando os
conhecimentos tradicionais e as praticas de uso do fogo. Também, trouxe alternativas para o
uso do fogo no ambiente rural e inovagdes na responsabilizacdo por seu uso indevido. Assim,
a lei estabeleceu um plano de acdes a serem adotados pela sociedade e pelos 6rgios
competentes, para o uso correto do fogo, sem que haja intercorréncias catastréficas.

Sob essa 6Otica, as queimas prescritas e controladas t€m um papel crucial na prevencao
de incéndios florestais de grande escala e na manutencdo da biodiversidade do bioma Pantanal.
Dado que o bioma depende do fogo, o modelo adotado pelo MIF foi implementado para reduzir
e controlar o material vegetal seco, que atua como combustivel para o inicio das queimadas

(Ibama; Dipro; Prevfogo, 2023, p. 13).



Em Mato Grosso do Sul, mais especificamente na Terra Indigena Kadiweu, o
IBAMA iniciou as a¢des de queimas prescritas no ano de 2015. Esta pratica
foi responsdvel por potencializar a efetividade de protec¢do do territério contra
os incéndios que ji ocorriam desde 2009, quando da instalagdo de duas
Brigadas do Prevfogo neste territério (Ibama; Dipro; Prevfogo, 2023, p. 14).

Por isso, entende-se que o uso controlado do fogo desempenha um papel fundamental
na prevencdo de incéndios extensos. Logo, para garantir a efetividade dessa prética e a
preservacdo do bioma pantaneiro, € essencial o acompanhamento de equipes especializadas e

capacitadas para atuar nessas areas pré-definidas.

3.2 Dos incéndios florestais

A problematica da pesquisa reside dos incéndios florestais e suas nuances para o meio
ambiente pantaneiro, uma vez que esse problema persiste mesmo diante das diversas
legislacOes internacionais e nacionais que lecionam acerca da responsabilizagdo administrativa,
civil e criminal dessas a¢des.

As alteragdes no ciclo de cheia e seca, caracterizadas pela persisténcia de secas
extremas e ondas de calor, favorecem a propagacdo descontrolada do fogo, que pode atingir
propor¢des avassaladoras. Por conseguinte, atividades humanas, como o desmatamento e a
expansdo desenfreada de pastagens, contribuem significativamente para o desequilibrio do
bioma pantaneiro e ficando ainda mais propicio aos incéndios.

Conforme a World Wildlife Fund (WWF) - Brasil, uma parcela dos incéndios ocorrem
devido a perda acidental de controle do fogo durante o manejo realizado por moradores da
regido. Assim, a combinacdo das mudangas climdticas com as atividades antrépicas revela-se
fatal para o meio ambiente pantaneiro.

Ademais, os incéndios no Pantanal tém se intensificado e persistido ano apds ano,
tornando-se uma questao critica que exige acao imediata do Poder Publico. Em 2024, o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), registrou cerca de 14.498 focos de queimadas no
bioma, o que corresponde a um aumento de 120% em comparagdo com o verificado no ano de
2023. Esses dados apontam para uma escalada alarmante das queimadas, refletindo um cendrio
ambiental cada vez mais grave.

Conforme dados do MapBiomas, em junho de 2024, o Mato Grosso do Sul registrou a
maior drea queimada do pais, com 369 mil hectares atingidos. Desse total, 81% das queimadas
ocorreram no municipio de Corumbd, afetando 299 mil hectares. Além disso, a regido apresenta
a maior reincidéncia de fogo no bioma, com 72% da drea queimada sendo atingida duas ou

mais vezes, o que intensifica os danos e dificulta a recuperacao.



Os avangos alarmantes dos incéndios no Pantanal causam danos significativos a flora
nativa, reduzindo a disponibilidade de alimentos tanto para a fauna silvestre quanto para o
consumo humano. Nos periodos de pico dos incéndios, que comecam a atingir grandes
proporg¢des por volta de julho, forma-se uma névoa escura que ultrapassa o territorio pantaneiro,
comprometendo a qualidade do ar.

Nesse cenario, diante da crise dos incéndios no Pantanal, a sociedade tem se mobilizado
para proteger os animais, devido a vulnerabilidade em que se encontram. As organizacoes da
sociedade civil, possuem um papel fundamental em socorrer os animais afetados pela chamada
"fome cinzenta".

Ocorre que em meio as consequéncias deixadas pela devastagdo do fogo quem sofre
com isso sdo os animais. A vista disso, a apelidada “fome cinzenta”, ¢ uma condi¢do que afeta
os animais do Pantanal, provocada pelo desequilibrio na cadeia alimentar, com a falta de
disponibilidade de alimentos na natureza, pois seus habitats sdo devastados pelos incéndios.

Outrossim, o Programa Queimadas, do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(Inpe), € um sistema de monitoramento via satélite em tempo real que detecta incéndios em
todo o territorio brasileiro. Diante disso, é fundamental que os 6rgios estaduais responsdveis
pela fiscalizacdo ambiental utilizem essa ferramenta de maneira mais estratégica e eficiente,
garantindo uma atuacdo preventiva nas regidoes afetadas antes que os incéndios alcancem

proporcdes colossais.

3.3 Das politicas publicas de proteciao do Pantanal Sul-Mato-Grossense e os aspectos da
Lei n°6.160/23

As politicas publicas sdo acdes desempenhadas pelo Poder Publico e fundamentais para
a implementacdo de solugdes governamentais voltadas a problemadticas sociais complexas.
Essas acdes exigem a atuacdo de diversos 6rgdos estatais, funcionando como um mecanismo
multissetorial que garante direitos a sociedade como um todo.

As politicas publicas podem servir como uma espécie de ponte, uma vez que
deslocam os direitos sociais de seu espaco abstrato para lhes garantir
materialidade, ainda que de forma relativa, a partir da sua implementacio. Ao
estabelecer um fim que deve ser alcangado e uma solug@o para determinado
problema social, as politicas ptiblicas devidamente estruturadas explicitam os
meios necessdrios para que se possa alcangar o fim socialmente relevante
estabelecido anteriormente (Bucci; Souza, 2022)

No que tange ao Pantanal Sul-Mato-Grossense, observa-se um déficit de medidas
especificas, apesar de ser a maior drea do Pantanal no Brasil e uma das mais afetadas pelos

incéndios florestais. Diante disso, é de suma importancia a formulacdo de politicas publicas



pensadas especialmente nas peculiaridades do bioma, a fim de garantir a efetivacao da prote¢ao
ambiental.

Em 2023, o Estado de Mato Grosso do Sul (MS) sancionou a Lei n°6.160 que ficou
conhecida como a Lei do Pantanal. No texto legislativo postulou-se acerca da conservagao,
protecdo, restauracio e a exploragio ecoldgica da Area de Uso Restrito da Planicie Pantaneira
(AUR- Pantanal).

No corpo do texto, foram oficializados novos termos e principios ambientais relevantes.
O art. 3° elencou os seguintes principios: a agdo governamental na manuten¢do do equilibrio
ecoldgico, o uso racional do solo e dos recursos hidricos, a protecdo dos ecossistemas, o
incentivo a pesquisa para fins de uso sustentdvel, a recuperagao de areas degradadas, a educacado
ambiental para a sociedade, a garantia de condicdes de vida dignas e do bem-estar social da
populacdo que habita a AUR-Pantanal e, por fim, a asseguracdo da viabilidade econdmica das
atividades tradicionais da regiao (MS, 2023).

A nova lei traz inovacgdes ao abordar aspectos sensiveis que, segundo avaliacao técnica,
necessitavam de revisdo. Um exemplo disso foi a inclusdo dos landis, salinas, veredas e
meandros abandonados — formagdes insulares resultantes da alteracao do curso dos rios — como
areas de protecao permanente (APP). Com essa mudanga, essas formacdes e suas dareas
adjacentes passam a contar com prote¢ao legal (MS, 2023).

Entretanto, o § 1° do art. 7° da Lei n° 6.160/23 autoriza a prética da pecudria extensiva
nas dreas de preservacdo permanente (APPs), desde que ndo cause impactos ambientais
negativos. Além disso, a proibi¢do ndo se aplica ao cultivo de alimentos por agricultores
familiares nem ao plantio de culturas voltadas exclusivamente para o consumo préprio, como
forrageiras destinadas a alimentacao do gado.

Um ponto muito importante da Lei do Pantanal, foi a criacdo do Fundo Estadual de
Desenvolvimento Sustentavel do Bioma Pantanal (art. 21 da Lei n°6.160/2023), intitulado de
Fundo Clima Pantanal, que visa financiar acdes de preservacao e desenvolvimento sustentdvel
na regiao.

Ademais, diante da magnitude dos incéndios em 2024, compardvel a de 2020, a
problemadtica dos incéndios florestais no Pantanal tem ganhado crescente relevancia. Nesse
contexto, no inicio de 2025, o governo do Mato Grosso do Sul instituiu o programa chamado
“Pacto Pantanal”’, um conjunto de iniciativas voltadas a preservacdo ambiental e ao
desenvolvimento sustentdvel das comunidades pantaneiras e prevé R$1,4 bilhdes em recursos

para manter o bioma.



Nesse contexto, a Resolucdo SEMADESC (Secretaria de Meio Ambiente,
Desenvolvimento, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao) n°® 095, de 27 de marco de 2025, instituiu
o Programa de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), especifico para o Bioma Pantanal,
que serd implementado por meio de subprogramas voltados a conservagdo ambiental.

O primeiro a ser executado foi o PSA “Conservacao e Valorizacao da Biodiversidade”,
que tem como objetivo remunerar produtores rurais que preservem dreas além do minimo
exigido por lei. O segundo, denominado PSA “Prevencdo e Combate a Incéndios Florestais”,
atuard em regides afetadas por incéndios, destinando recursos para a remuneragdo de projetos
voltados a prevencdo e ao combate desses eventos.

A selecdo de propostas para participagdo no PSA Bioma Pantanal ocorrera por meio de
chamadas publicas, conforme as normas condicionais em edital pela SEMADESC. Os editais
especificam os requisitos de elegibilidade, os critérios técnicos para a prioriza¢ao das propostas
e as metodologias de avaliacdo dos servicos ambientais e de cdlculo dos pagamentos aos
prestadores desses servigos (MS, 2025).

Com isso, evidencia-se o cardter pioneiro e representativo da Lei do Pantanal na
protecdo do Pantanal Sul, constituindo um marco significativo para a preservacido ambiental. O
Pacto Pantanal também se destaca como uma politica piblica robusta voltada especificamente
para essa regidao do bioma. Trata-se de um avanco na conservagao ambiental, restando agora a
expectativa quanto a implementagdo eficaz e responsavel desses recursos.

No ambito federal, um avanco relevante em discussdo, que contribui para a protecdo e
valorizac¢do do Pantanal Sul, é a PEC n° 18, de 2024. A proposta visa incluir o reconhecimento
do Pantanal Sul-Mato-Grossense como patrimdnio nacional, ao lado da Floresta Amazonica,
da Mata Atlantica e do proprio Pantanal Mato-Grossense. Para isso, propde a modificagdo do
§4° do art. 225 da Constituicdo Federal.

Por conseguinte, a importancia desse reconhecimento também reside no fato de
fortalecer as politicas publicas direcionadas a prevencao de incéndios. Nas palavras dos autores
Cintya Leocadio D. Cunha, Felipe Braga Albuquerque e Waleska M. P. Martinazzo: “O status
de patrimo6nio nacional impde ao Estado-legislador a edi¢do de leis que disciplinem correta
utilizag¢do dos recursos naturais, objetivando a protecao do meio ambiente Pantanal respeitando

seus aspectos sociais, culturais e ambientais”.

CONCLUSAO
Diante do exposto, torna-se cada vez mais evidente a necessidade de incluir o Pantanal

nas discussodes prioritdrias, considerando os principios fundamentais do Direito Ambiental que



ressaltam a importancia de sua prote¢do. Além disso, € essencial fomentar a criac@o de politicas
publicas, que se apresentam como estratégias complementares e indissocidveis. Mais
importante ainda, faz-se necessdrio garantir sua efetiva implementacdo, a fim de reduzir os
focos de incéndios no bioma e preservar sua biodiversidade dnica.

A Lei do Pantanal, juntamente com o Pacto Pantanal, representou um marco na prote¢ao
do Pantanal Sul-Mato-Grossense, ao introduzir inovagdes e ampliar a atencdo dedicada a
regido. No entanto, ainda € necessario aguardar para avaliar seus reais impactos, o que pode se
tornar objeto de futuras pesquisas, voltadas a andlise dos efeitos das medidas implementadas.

E compreensivel que as mudancas climiticas estejam além do controle humano. No
entanto, considerando que o meio ambiente equilibrado é um direito fundamental, cabe ao
Estado assegurar sua efetivacdo. Nesse sentido, é essencial que o Poder Publico enfrente os
desafios, tanto por meio da criacdo de acdes para prevenir o inicio e a propagacao do fogo,
quanto pela implementacao de estratégias para mitigar suas consequéncias.

Percebe-se que existe um grande numero de leis, mas hd falhas na execucdo. Isso se
torna evidente no crescente nimero de focos de incéndios e destrui¢do a cada ano. Se as leis
fossem efetivas, a tendéncia seria uma redugao desses nimeros. Portanto, € necessario adotar
uma politica de fiscalizacao ativa, com a atuacdo de vigilantes e equipes especializadas, para
prevenir incéndios durante todos os meses do ano, a fim de diminuir os problemas decorrentes.

A educacdo ambiental, respaldada pelo principio da precaucdo, constitui um
instrumento essencial na promog¢do da preservacdo ambiental. Diante disso, torna-se
imprescindivel a transformagdo da concepc¢ao de que a natureza estd a servico do homem. Na
realidade, a natureza ndo depende da humanidade; ao contrério, € a humanidade que depende
dela para sua propria sobrevivéncia e bem-estar.

Portanto, a pesquisa ndo teve a intencdo de abranger todas as discussdes relacionadas
aos incéndios no Pantanal, devido a complexidade e a vastidao do tema, que impacta nao
apenas o meio ambiente, mas também a sociedade, a economia e diversos outros setores. O
objetivo foi apresentar reflexdes sobre os desafios da preservacdo do Pantanal Sul-Mato-
Grossense, diante dos incéndios florestais, que comprometem significativamente o bioma.
Assim, considerando a ampla gama de questdes a serem exploradas, identifica-se uma agenda

de pesquisa promissora tanto no campo juridico quanto em outras dreas multidisciplinares.
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