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RESUMO

A Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica promove e
socializa conhecimentos, por meio do ensino, pesquisa, extensao e inovacao, bem
como a educacdo ambiental, a luz das dimensfes da sustentabilidade. Nos institutos
da Rede Federal, verifica-se o consumo de varios tipos de materiais, bem como a
realizacdo de compras e contratacdes inerentes ao transcorrer de suas atividades,
gue acarretam externalidades ambientais. Para mitigar os impactos socioambientais
negativos que produzem, os 6rgédos publicos brasileiros, como a Rede Federal, devem
atender aos preceitos da Instrugcdo Normativa 10/2012 (IN 10/2012), que define as
regras para a elaboracéo e publicidade dos Planos de Gestéo de Logistica Sustentavel
(PLS). No contexto da IN 10/2012 sao definidos 7 temas minimos a serem atendidos
no PLS, dentre eles: |I) Materiais de Consumo; e VI) Compras e Contratacdes
Sustentaveis. Assim, levanta-se a oportunidade de questionar: como as gestdes
universitarias da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
lidam com o cumprimento legal do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel? Sob
esta perspectiva, o objetivo geral deste estudo foi avaliar o cumprimento legal da
implantacéo do Plano de Gestéo de Logistica Sustentavel, no &mbito da Rede Federal
de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Especificamente, objetivou-se
verificar o atendimento da Instrugcdo Normativa n°® 10/2012 quanto a elaboracao,
implementacéo e divulgacédo do Plano de Gestéo de Logistica Sustentavel, Planos de
Acdes e os respectivos Relatérios de Acompanhamento, obrigatérios a Rede Federal
de Educacéao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica; descrever as acdes voltadas aos
temas minimos Materiais de Consumo e Compras e Contratacdes Sustentaveis,
contidas nos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel, da Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica; e propor melhorias continuas das
acOes sobre a administracdo dos temas minimos Materiais de Consumo, bem como
das Compras e Contratacdes Sustentaveis, a serem inseridas nos préximos Planos
de Acles, do Plano de Gestéo de Logistica Sustentavel, do Instituto Federal de Mato
Grosso do Sul. O estudo converteu-se numa pesquisa exploratoria a ser aplicada,
qualitativa, descritiva e prescritiva. Para a elaboracdo da fundamentacéao teérica foi
realizada pesquisa bibliografica na base de dados Scopus. Realizou-se também
pesquisa de estudos especificos relativos ao atendimento da IN 10/2012 e ao
cumprimento pratico do PLS. Também foi feita pesquisa sobre a legislacédo especifica
para a elaboracdo da base legal. A coleta dos dados secundarios ocorreu nas paginas
eletronicas oficiais de 41 institutos da Rede Federal, em outubro de 2022. Os
resultados apontaram que ao se considerar apenas o PLS e PA, 17% da Rede Federal
atendeu a IN 10/2012, apresentando PLS e PA vigentes; dos 83% que ndo atenderam
a esta normativa, 27% ja elaboraram alguma vez seus PLS, mas que estédo defasados,
e 56% dos Institutos Federais ndo apresentaram documento algum. E ao se
considerar também o documento obrigatério RA, apenas 9,75% da Rede Federal se
encontra atendendo a IN 10/2012. Outros 9,75% dos IF ja apresentaram relatérios de
exercicios anteriores, e 80,5% dos IF jamais elaboraram RA algum. Tais resultados
demonstraram um baixissimo nivel de preocupacédo da gestdo universitaria para com
o atendimento das dimensdes da sustentabilidade, pelas instituicbes que tém, por
missdo institucional, promover e socializar conhecimentos, bem como educacédo
ambiental, a luz destas dimensdes. Igualmente, evidenciou inobservancia por parte
dos IF, dentre eles o IFMS, quanto ao cumprimento da IN 10/2012, lei que obriga a
todos os 6rgaos da administracéo publica a elaborarem, implementarem e divulgarem
seus PLS em suas paginas eletrbnicas oficiais. Para estudos futuros, recomenda-se



a investigacdo dos demais temas minimos (Energia Elétrica; Agua e Esgoto; Coleta
Seletiva, Qualidade de Vida no Trabalho, e Deslocamento de Pessoal) junto a Rede
Federal. Também, considerando o baixo indice de cumprimento dos IF para com a IN
10/2012, recomenda-se uma pesquisa que busque averiguar quais maneiras a
Administracdo Publica poderia fomentar e incentivar a implantacdo do PLS na Rede
Federal.

Palavras-chave: Accountability; Administracdo Publica; IN 10/2012; Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel; Transparéncia.



ABSTRACT

The Federal Network of Professional, Scientific and Technological Education promotes
and socializes knowledge, through teaching, research, extension and innovation, as
well as environmental education, in light of the dimensions of sustainability. In the
institutes of the Federal Network, there is consumption of various types of materials,
as well as purchases and contracts inherent in the course of their activities, which entalil
negative environmental externalities. In order to mitigate the negative socio-
environmental impacts they produce, Brazilian public agencies, such as the Federal
Network, must comply with the precepts of Normative Instruction 10/2012 (IN 10/2012),
which defines the rules for the preparation and publicity of Sustainable Logistics
Management Plans (PLS). In the context of IN 10/2012, 7 minimum topics to be
addressed in the PLS are defined, including: 1) Consumables; and VI) Sustainable
Purchasing and Contracting. Thus, the opportunity arises to ask: how do the Federal
Network of Professional, Scientific and Technological Education's managers deal with
the legal compliance of the Sustainable Logistics Management Plan? From this
perspective, the general objective of this study was to evaluate the legal compliance
of the implementation of the Sustainable Logistics Management Plan, within the scope
of the Federal Network of Professional, Scientific and Technological Education.
Specifically, the objective was to verify the compliance with Normative Instruction No.
10/2012 regarding the preparation, implementation and dissemination of the
Sustainable Logistics Management Plan, Action Plan, and Monitoring Report, by the
Federal Network of Professional, Scientific and Technological Education; to describe
the actions aimed at the minimum topics of Consumable Materials and Sustainable
Purchasing and Contracting, contained in the Sustainable Logistics Management
Plans, of the Federal Network of Professional, Scientific and Technological Education;
and to propose continuous improvements of actions on the management of minimum
topics of Consumable Materials, as well as Sustainable Purchasing and Contracting,
to be inserted in the next Action Plans, of the Sustainable Logistics Management Plan,
of the Federal Institute of Mato Grosso do Sul. The study became exploratory, applied,
qualitative and descriptive research. For the elaboration of the theoretical foundation,
bibliographical research was carried out in the Scopus database. There was also a
search for specific studies related to compliance with IN 10/2012 and practical
compliance with the PLS. Research was also carried out on specific legislation for the
elaboration of the legal basis. The collection of secondary data took place on the official
websites of 41 institutes of the Federal Network, in October 2022. The results showed
that when considering only the PLS and PA, 17% of the Federal Network complied with
IN 10/2012, presenting PLS and PA in force; of the 83% that did not comply with this
regulation, 27% had already prepared their PLS, but they are out of date, and 56% of
the Federal Institutes did not present any document. And when the mandatory RA
document is also considered, only 9.75% of the Federal Network is complying with IN
10/2012. Another 9.75% of the FI have already submitted reports from previous years,
and 80.5% of the FI have never prepared any AR. This demonstrates a very low level
of concern, with regard to meeting the dimensions of sustainability, by the institutions
that have, by obligation, to promote and socialize knowledge, as well as environmental
education, in light of these dimensions. Likewise, it showed non-observance on the
part of the IF, including the IFMS, regarding compliance with IN 10/2012, a law that
obliges all public administration agencies to prepare, implement and disclose their
PLS. For future studies, it is recommended to investigate the other minimum topics
(Electric Energy; Water and Sewage; Selective Collection, Quality of Life at Work, and



Personnel Displacement) along with the Federal Network. Also, considering the low
rate of compliance of IFs with IN 10/2012, it is recommended research that seeks to
find out which ways the Public Administration could promote and encourage the
implementation of the PLS in the Federal Network.

Keywords: Accountability; Public Administration; IN 10/2012; Sustainable
Development Goals; Transparency.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, a Rede Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnolégica
(Rede Federal) compreende os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
(IF), a Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR), o Centro Federal de
Educacao Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca (CEFET-RJ), o Centro Federal de
Educacao Tecnoldgica de Minas Gerais (CEFET-MG), as Escolas Técnicas (ET), que
sao vinculadas as Universidades Federais (UF), e o Colégio Pedro Il (BRASIL, 2008;
MEC, 2022).

Os orgaos integrantes da Rede Federal participam de organizacdes dirigentes
diferenciadas: A UTFPR € membro integrante da ANDIFES - Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior - (ANDIFES, 2022); os 38 IF,
CEFET-RJ, CEFET-MG, e o Colégio Pedro II, integram o CONIF - Conselho Nacional
das Instituicbes da Rede Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(CONIF, 2022); e as ET compdem o Conselho Nacional de Dirigentes das Escolas
Técnicas Vinculadas as Universidades Federais (CONDETUF, 2022).

Embora participem de conselhos diversos, estes 6rgdos pertencem a Rede
Federal, que em 2022, “considerando os respectivos campi associados a estas
instituicbes federais, totalizam 678 unidades distribuidas entre as 27 unidades
federadas do pais” (MEC, 2022, p. 1). A Rede Federal tem como finalidade qualificar
profissionais para os diversos setores da economia brasileira, realizar pesquisa e
desenvolver novos processos, produtos e servicos em colaboragdo com o setor
produtivo (BRASIL, 2008).

A Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que instituiu a Rede Federal,
definiu que as unidades educacionais ligadas a Rede Federal sdo entendidas como
entes da administracéo indireta, possuindo natureza juridica de autarquia (BRASIL,
2008; ZIELINSKI; COSTALDELLO, 2014). A Lei n° 12.677, de 25 de junho de 2012,

incluiu o Colégio Pedro Il como membro integrante da Rede Federal (BRASIL, 2012c).

A distribuicdo da Rede Federal se da conforme esta ilustrado na Figura 1 que
se segue: dos 38 IF, 7 encontram-se na regidao Norte; 11 na regido Nordeste; 5 no
Centro-Oeste; 9 no Sudeste; e 6 na regido Sul. A UTFPR encontra-se na regiao Sul,
engquanto que os 2 CEFET localizam-se na regido Sudeste. Das ET vinculadas as UF,

3 estdo na regidao Norte, 12 na regiao Nordeste, 5 na regido Sudeste, e 4 no Sul. Por
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fim, o Colégio Pedro Il localiza-se na regido Sudeste (BRASIL, 2008).

Figura 1 - Institutos da Rede Federal

g

Q INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCAGAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA

. UNIVERSIDADE TECNOLOGICA
" FEDERAL DO PARANA - UTFPR

CENTROS FEDERAIS DE EDUCAGAO TECNOLOGICA
o CELSO SUCKOW DA FONSECA - CEFET-R]
E DE MINAS GERAIS - CEFET-MG

ESCOLAS TECNICAS VINCULADAS
A UNIVERSIDADES FEDERAIS

Q COLEGIO PEDRO Il

Fonte: Pagina eletrdnica do Ministério da Educacéo (BRASIL, 2019).

A Rede Federal € composta por institutos de educacdo superior, basica e
profissional. Como se vé na Figura 1, os institutos da Rede Federal ofertam em todo
o territério nacional, educacdo profissional e tecnoldgica, sendo por definicao
pluricurriculares. Eles apresentam estruturas multicampi, com as respectivas
localidades de constituicdo de suas reitorias, definidas em lei. Os IF e CEFET,
integrantes da Rede Federal, sdo equiparados as UF para fins de regulagéo, avaliacdo
e supervisdo das Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) e dos cursos de
ensino superior (BRASIL, 2008).

Devido a sua natureza, a Rede Federal precisa obedecer aos ditames da
legislacéo brasileira, incluindo, mas néo se limitando, ao artigo 3° da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993. A Lei 8.666/1993 instituiu normas para licitagdes e contratos dos
orgdos da administracdo publica, sendo que em seu artigo 3° € mencionada a
necessidade da observancia, dentre outros aspectos, da promoc¢do do
Desenvolvimento Nacional Sustentavel (DNS) (BRASIL, 1993).
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Com o propésito de regulamentar o artigo 3° da Lei n® 8.666/1993, que trata do
DNS, nos processos de compras e licitagdes publicas, foi instituido o Decreto n°® 7.746,
de 5 de junho de 2012, cujo objetivo € “estabelecer critérios e praticas para a
promoc¢do do DNS nas contratacdes realizadas pela administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional e pelas empresas estatais dependentes” (BRASIL,
2012a, p. 09).

O Decreto n°® 7.746/2012 apresenta a definicdo dos critérios que devem ser
atendidos, bem como as préticas e responsabilidades que se exige a administracao
publica, trazendo em seu artigo 16° a obrigatoriedade da elaboracéo e implementacao
dos Planos de Gestéo de Logistica Sustentavel (PLS), pelos érgdos da administracéo
pUblica (RISSATO et al., 2018; BRANDAO; GOUVEA, 2021).

Para estabelecer as regras, a serem observadas na elaboragéo dos Planos de
Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS), de que trata o art. 16, do Decreto n°
7.746/2012 e atender aos itens elencados, foi instituida a Instrucdo Normativa n° 10,
de 12 de novembro de 2012 (IN 10/2012). A IN 10/2012 estabeleceu as normas, as
diretrizes e os procedimentos administrativos e de gestdo publica que devem ser
seguidas, de forma obrigatoria, pelos gestores publicos e servidores publicos para o
eficaz atendimento do mesmo PLS (FRANCO et al., 2017; SILVA et al., 2019).

Ademais, a Rede Federal, por ser composta por instituicdes publicas com
natureza de autarquia, submete-se a fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), além da governanca do Ministério da Educacédo (MEC). Sendo custeados com
capital do tesouro nacional, a Rede Federal é obrigada a seguir um mosaico de leis
associado a um conjunto de normativas, que regem seu funcionamento. Dentre essas
leis, menciona-se a obrigatoriedade de atender a Lei n° 8.666/1993, ao Decreto n°®
7.746/2012 e a IN 10/2012, relativos as normas, critérios e praticas voltados ao DNS
(BRASIL, 2012a).

Importante ressaltar, que a Rede Federal ndo é apenas obrigada a atender a
esta IN 10/2012, mas também dar transparéncia as atividades exercidas, publicando
tais atos referentes as boas praticas administrativas, voltadas ao atendimento das
dimensdes da sustentabilidade (ELKINGTON, 2001; SACHS, 2002; VEIGA, 2020).

Interessante aqui também destacar que, estas praticas também se encontram

mencionadas nas 169 metas dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
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promovidas pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU, 2015), compreendidas como
instrumentos e acdes necessarias para a vivéncia de uma nova racionalidade
ambiental (LEFF, 2013).

11 PROBLEMATIZACAO

Assim como qualquer outra organizacdo humana, a Rede Federal gera uma
série de impactos (positivos e/ou negativos) sobre o meio ambiente. Com o decorrer
de suas atividades administrativas e de ensino, pesquisa e extensédo, sao gerados
impactos socioambientais negativos, sendo que estes podem decorrer de variados
fatores considerados necessarios ao funcionamento desses 6rgaos publicos, que tém
a missao institucional de educar a populacdo e a sociedade (CAMPOS, 2018;
NOGUEIRA, 2018; RISSATO, 2018; KIHARA, 2018; SILVA, 2018; SEHN, 2019),

como por exemplo:

- Consumo de papel nas atividades administrativas e de ensino;
consumo de copos descartaveis e demais insumos necessarios ao
funcionamento das unidades;

- Consumo de energia elétrica na reitoria e nos campi (lampadas,
aparelhos de ar condicionado, ventiladores, microcomputadores);

Necessidade de consumo de agua e tratamento de esgoto na reitoria
€ nos campi;

- Geragdo de residuos sélidos (papel, copos plasticos, e demais
gerados no interior das organizagfes, e que necessitam da correta
coleta e disposigéo final);

- Atividades repetitivas e stress relacionado ao trabalho, e que
impactam na qualidade de vida no ambiente de trabalho;

- Possiveis compras e contratacdes sem a rigorosa observancia
guanto a procedéncia e sustentabilidade dos itens;

- Compras e contratacdes realizadas com fornecedores grandes
atacadistas, em detrimento da preferéncia a pequenos produtores e
fornecedores locais que fomentaria a economia regional;

- Aquisicdo de bens sem a prévia realizacao de inventario e controle
de estoques, resultando em aquisicdes desnecessarias;

- Uso indiscriminado de veiculos institucionais para assuntos nao
urgentes ou sequer relevantes;

- O ndo incentivo aos servidores para buscarem meios de transporte
menos poluentes ou ambientalmente sustentaveis; e

BN

- N&o incentivo a utilizagcdo de transportes coletivos, bicicletas, ou
carona amiga.

Estes fatores remetem ao problema derivados dos impactos socioambientais



19

negativos oriundos de organizagbes publicas, 0 que neste caso configura um
problema publico. A tratativa dos possiveis impactos socioambientais negativos
advindos das atividades normais das organiza¢des publicas acaba por se tornar um
desafio para seus gestores e agentes publicos e servidores (MARCIANO; OLIVEIRA,;
JESUS-LOPES, 2021).

Para mitigar esses danos, a Rede Federal, como os demais 6rgdos publicos, é
instada a atender aos preceitos estabelecidos na IN 10/2012, quanto a elaboracgéo e
implementagdo do PLS (BARROS et al.,, 2021). No contexto da elaboragédo e
implantacdo do PLS, a Rede Federal deve elaborar seus Planos de Acéo (PA), com

as descricdes das metas estabelecidas, no ambito da formula¢do do PLS.

A Rede Federal deve, também, comunicar e publicar os Relatérios de
Acompanhamentos (RA), tornando publico, via divulgacdo em seus sites oficiais, a
forma como a gestdo de cada instituicdo educacional pretende atingir suas metas.
Também, a Rede Federal precisa promover acfes que deem transparéncia as
informagdes se as metas estabelecidas estdo sendo cumpridas, dentro dos prazos
pré-estabelecidos no PLS.

Assim, através da internalizacdo das acfes do PLS, associadas a publicidade
e transparéncia dos atos, nas suas paginas eletrénicas oficiais, encontrar-se-4 mais
préxima a alcancar a mitigacdo dos impactos socioambientais negativos, atendendo
aos preceitos do Desenvolvimento Sustentavel (DS), transparéncia e accountability na
administracdo publica, demonstrando a existéncia dos preceitos de governanca
publica (BRASIL, 2017) na Rede.

Pesquisas de Rissato et al. (2018), Kihara, Moura-Leite e Jesus-Lopes (2019),
Nogueira, Moura-Leite e Jesus-Lopes (2019), Sehn (2019), e Silva et al. (2019),
Campos et al. (2022), e Moura-Leite, Jesus-Lopes e Yamazaki (2022), referentes as
sessenta e trés UF, ja evidenciaram que nem todas elas atendem a obrigatoriedade
legal do PLS. Dessa forma, abre-se espaco para questionar sobre o cumprimento legal
de outras IFES, a exemplo da Rede Federal, com foco especifico nos 38 IF, 2 CEFET,
e Colégio Pedro Il, que integram o CONIF.

O lécus deste estudo se justifica pela necessidade da pesquisa nos IF da Rede
Federal, enquanto IFES, mediante o conhecimento de que cada unidade carrega

consigo a responsabilidade de promover e socializar conhecimentos, nos processos
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de ensino, pesquisa e extensao a luz das dimensdes da sustentabilidade, tais quais
as UF.

Estudos prévios a respeito da implementacdo do PLS em IFES incluem a
andlise dos temas minimos Materiais de Consumo e Compras e Contratacdes
Sustentaveis (KIHARA, 2018); Energia Elétrica (SILVA, 2018); Agua e Esgoto
(CAMPOS, 2018); Coleta Seletiva (RISSATO, 2018; SEHN, 2019); Qualidade de Vida
no Trabalho (NOGUEIRA, 2018); e Deslocamento de Pessoal (SOLANO; JESUS-
LOPES, 2021), todos tendo como foco de andlise a Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (UFMS).

Em continuidade ao estudo do PLS, em IFES do estado do MS, esta pesquisa
faz uma investigacéo do PLS no Instituto Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS), que
tal como a UFMS, possui estrutura multicampi na capital do estado e em cidades do

interior, bem como reitoria sediada na capital Campo Grande.

Os normativos legais visando compras publicas sustentaveis na administracédo
publica tém sido estudados com maior frequéncia (ALENCASTRO; SILVA; LOPES,
2014; CABRAL; CASTRO, 2020), assim como compras e contratacdes publicas
especificamente no ambito de IFES (SOUSA; CARVALHO, 2018; GALLON et al.,
2019; KIHARA; MOURA-LEITE; JESUS-LOPES, 2019; LAVOR; TURATTI, 2019;
SILVEIRA et al., 2020), e critérios de sustentabilidade nas licitac6es para aquisi¢cao de
Materiais de Consumo (BIAGE; CALADO, 2015).

A IN 10/2012 estipula que a responsabilidade pela delegacao e aprovagao do
PLS nos 6rgaos publicos recai sobre o Secretario-Executivo do respectivo Ministério,
e no caso de autarquias, fundacfes e empresas estatais dependentes, ao cargo
equivalente. Assim, ressalta-se a responsabilidade dos gestores dos institutos da
Rede Federal sobre a delegacdo e aprovacédo da implantacdo do PLS nos 6rgaos,
exigindo-se, dentre os demais temas minimos, o atendimento também dos temas de

Materiais de Consumo e de Compras e Contratagfes Sustentaveis (BRASIL, 2012b).

Assim, a partir da compreenséo fundamentada da misséo social das Rede
Federal, de sua natureza juridica, e do arcabouco de vinculos e elos que relacionam
seus institutos aos demais entes publicos, associada a obrigatoriedade do
cumprimento das normas as quais a Rede Federal precisa atender, questiona-se:

Como as gestdes universitarias da Rede Federal de Educacéao Profissional, Cientifica
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e Tecnoldgica lidam com o cumprimento legal do Plano de Gestdo de Logistica

Sustentavel?

12 OBJETIVOS

Dessa forma, o objetivo geral deste estudo foi avaliar o cumprimento legal da
implantac&o do Plano de Gestao de Logistica Sustentavel, no ambito da Rede Federal

de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

Para a consecucao do objetivo geral apresentado, este estudo especificamente

buscou:

I. Verificar o atendimento da Instrucdo Normativa n° 10/2012 quanto a
elaboracdo, implementacdo e divulgacdo do Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel, Plano de Acao e do Relatério de Acompanhamento, pela Rede Federal

de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica;

Il. Descrever as acdes voltadas aos temas minimos Materiais de Consumo e
Compras e Contratacdes Sustentaveis, contidas nos Planos de Gestao de Logistica
Sustentavel, da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica; e

lll. Propor melhorias continuas das a¢c6es sobre a administracdo dos temas
minimos Materiais de Consumo, bem como das Compras e Contratacdes
Sustentaveis, a serem inseridas nos proximos Planos de Acdes, do Plano de Gestéo

de Logistica Sustentavel, do Instituto Federal de Mato Grosso do Sul.

1.3 JUSTIFICATIVA

A justificativa do presente estudo se constitui sob diferenciados aspectos. Do
ponto de vista académico, hd uma crescente atencdo destinada as gestdes
universitarias com relacdo ao atendimento das dimensdes da sustentabilidade nas
IFES (OLIVEIRA; SANTOS; CABRAL, 2021), e estudos especificos sobre a gestédo do
PLS em 6rgédos publicos como as UF (FRANCO et al., 2017; RISSATO et al., 2018;
SILVA et al., 2019; CAMPOS et al., 2022).

No entanto, as evidéncias trazidas nas publicacbes académicas ainda

apresentam baixos indices de implementacdo do PLS, também em especial, nos IF
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brasileiros (BARROS et al., 2021). Os IF brasileiros carecem de especial atencéo, por
integrarem instituicdes privilegiadas, que promovem e socializam os conhecimentos,
por intermédio dos processos de ensino, pesquisa, extensdo e inovac¢ao, bem como a
educacgdo ambiental, a luz das dimensdes da sustentabilidade.

Pela perspectiva ambiental, a importancia da implantacdo do PLS, nos 6rgéos
da administracdo publica, se apresenta sob o aspecto de efetivas acbBes de
sustentabilidade. Quando observadas desde o planejamento das politicas pubicas,
até a realizacdo das préaticas socioambientais, acabam por servir de exemplo para
outros 6rgdos publicos, e até mesmo para a sociedade (CAMPOS, 2018; KIHARA,
2018; NOGUEIRA, 2018; RISSATO, 2018; SILVA, 2018).

A literatura aponta que essas ac¢oes potencializam a busca de conscientizagéo,
por todos cidadaos sobre a importancia do consumo consciente e da preservacao de
recursos naturais (SEHN, 2019; BARROS et al., 2021; SOLANO; JESUS-LOPES,
2021; MOURA-LEITE, JESUS-LOPES e YAMAZAKI 2022).

No aspecto social, a perspectiva do DS nos 6rgaos publicos € abordada por
aquilo que se considera ser um de seus requisitos fundamentais, ou seja, a boa
governanca, que acaba por aliar ao crescimento econémico a equidade social, bem
como os direitos humanos (SANTOS, 1997, apud HURTADO et al., 2021).

De acordo com Franco et al. (2017), para que as IES possam ter
responsabilidade social, elas precisam demonstrar a devida preocupacéo com o ser
humano em sua totalidade, declarando o compromisso com as ag¢des voltadas ao
atendimento das dimensdes de sustentabilidade, conforme postulados por Elkington
(2001) e Sachs (2002).

No Brasil, € previsto em um arcabouco de leis, normas e regulamentos, que
devem ser respeitados pelos entes da administracao publica quando da realizacéao de
compras e contratos, havendo uma defini¢cdo pela sele¢cado quanto a proposta que seja

mais vantajosa para a administracéo publica (BRASIL, 1993).

Entretanto, na literatura existe o entendimento de que, sob o aspecto do
desenvolvimento econémico, bem como da gestédo socioambiental nas organizacoes,
guer sejam publicas ou privadas, existe a necessidade de se buscar um meio-termo,
onde haja uma harmonia que permita a reducéo de custos bem como a prevencao de
riscos ambientais (RISSATO, 2018; OLIVEIRA; SANTOS; CABRAL, 2021).
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Com a realizacdo deste estudo, acredita-se que o0s resultados possam
contribuir para um debate mais cientificamente evidenciado no sentido dos gestores
universitarios e tomadores de decisfes da Rede Federal poderem tornar-se atores
fundamentais, ndo apenas no ensino, mas igualmente, na pratica cotidiana da
sensibilizacdo socioambiental e perseguir uma nova racionalidade ambiental, tal como
prop6s Leff (2013).

14 ESTRUTURA DO TRABALHO

Para se atingir os propésitos desse estudo, a estrutura se divide em sete
capitulos, que se inicia com esta introducdo. Na sequéncia, apresenta-se a
fundamentacédo tedrica, que discorre, de forma mais aprofundada, sobre o topico
sustentabilidade.

E apresentado, em seguida, um capitulo com aportes juridicos e normativos
relativos ao PLS. Os procedimentos metodoldgicos sdo discutidos na sequéncia,
trazendo a caracterizacao, l6cus, e tipicidade da pesquisa, bem como procedimentos
técnicos adotados.

O quinto capitulo apresenta o levantamento de dados realizado nos portais
eletronicos da Rede Federal, trazendo também as analises dos resultados
alcancados, em atendimento ao objetivo especifico |I. Neste capitulo, também se
apresentam discussdes referentes aos resultados, em atendimento ao objetivo

especifico Il.

Em seguida, o sexto capitulo discorre sobre os dados relativos a gestdo do PLS
da IFMS, e propde um produto técnico-tecnoldgico, atendendo ao objetivo especifico
lll. O capitulo 7, na sequéncia, sdo apresentadas as consideracOes finais e as

referéncias, cujas obras possibilitaram a discusséo teodrica decorrente.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Para se atingir os objetivos declarados no capitulo introdutdrio, este capitulo ira
apresentar, inicialmente, conceitos sobre a tematica sustentabilidade e o
Desenvolvimento Sustentavel (DS). Posteriormente, serdo apresentados o0s
subcapitulos relativos a relevancia da sustentabilidade nas Instituicbes de Ensino
Superior (IES), bem como politicas publicas e sustentabilidade. Este capitulo também
ir discorrer sobre a sustentabilidade nos Institutos Federais (IF) e sobre os principios
da administracdo publica governanca e transparéncia.

2.1 SUSTENTABILIDADE, O PARADIGMA DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Sabe-se que o0s termos sustentabilidade e preservagcdo ambiental séo
reconhecidos pela literatura nacional e internacional como paradigmas do
Desenvolvimento Sustentavel (DS). Esses novos paradigmas tém sido alvos de
discussbes e estudos em larga escala em publicacbes cientificas e conferéncias
mundiais, principalmente apés a Conferéncia das Nagfes Unidas sobre o Meio
Ambiente, ocorrida em 1972 (DOTTO et al., 2019).

O termo sustentabilidade e o conceito de DS estdo associados tanto as
guestdes socioecondmicas quanto ambientais, recebendo maior notoriedade apds a
publicacdo, em 1987, do Relatério Nosso Futuro Comum, elaborado pela Comissdo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD, 1991), também
conhecida como Comissdo de Brundtland. Esse termo foi usado para homenagear a
ex-Primeira Ministra da Noruega Gro Harlem Brundtland, a época encarregada de
coordenar as atividades da Comissédo (ALENCASTRO; SILVA; LOPES, 2014).

O conceito de DS, conforme o relatorio Nosso Futuro Comum do CMMAD,
refere-se ao “[...] desenvolvimento que permite as geracdes atuais atenderem suas
necessidades sem comprometer a capacidade de geracdes futuras de atenderem as
suas proprias necessidades.” (CMMAD, 1991, p. 46). Outro conceito para DS,
presente no mesmo relatorio, diz respeito ao modelo de desenvolvimento que
possibilita 0 desenvolvimento econémico atendo-se também a protecdo ambiental e &
justica social, em uma perspectiva que atenda também as geracdes futuras (CMMAD,
1991, apud VIEGAS et al., 2015).
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O DS tornou-se, também, pauta da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU),
qgue, no ano de 2000, aprovou o documento Declaracdo do Milénio, no qual foram
estipulados os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), sendo eles: 1. Acabar
com a fome e a miséria; 2. Oferecer educacdo basica de qualidade para todos; 3.
Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; 4. Reduzir a
mortalidade infantil; 5. Melhorar a satude das gestantes; 6. Combater a Aids, a malaria
e outras doencgas; 7. Garantir qualidade de vida e respeito ao meio ambiente; e 8.
Estabelecer parcerias para o desenvolvimento (NUB, 2023).

No ano de 2015, a ONU elaborou o documento “Transforming our world: the
2030 Agenda for Sustainable Development” (Transformando nosso mundo: a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel). Neste, a ONU estabeleceu 17 objetivos,
composto por 169 metas a serem superadas por toda a comunidade global. Desde
entdo, estes 17 objetivos ficaram conhecidos como os 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (17 ODS) (UN, 2015; CRAWFORD-LEE; WALL, 2018;).

Os 17 ODS séao considerados como um conjunto de diretrizes globais com o
objetivo de proporcionar o bem-estar a sociedade, sendo implementados através de
politicas publicas e se constituindo na: 1. Erradicacdo da pobreza; 2. Fome zero e
agricultura sustentavel; 3. Saude e bem-estar; 4. Educacao de qualidade; 5. Igualdade
de género; 6. Agua potavel e saneamento; 7. Energia limpa e acessivel; 8. Trabalho
decente e crescimento econdmico; 9. Industria, inovacao e infraestrutura; 10. Reducao
das desigualdades; 11. Cidades e comunidades sustentaveis; 12. Consumo e
producao responsaveis; 13. A¢ao contra a mudanca global do clima; 14. Vida na agua;
15. Vida terrestre; 16. Paz, justica e instituicdes eficazes; e 17. Parcerias e meios de
implementacédo (ONU, 2015; NUB, 2022).

Sob tais perspectivas, e tendo em vista a demanda da sociedade para que as
universidades e IES assumam papel de representantes ativos perante as questdes
sociais, bem como a propria natureza destas instituicbes, enquanto geradoras de
conhecimento, estas acabam por caracterizar-se motrizes do crescimento econémico,
bem como do paradigma do DS (LEAL FILHO et al., 2021).

Dessa forma, tem-se percebido maior dedicagdo das IES para assuntos
relacionados ao atendimento do principio do DS (BAER; GALLOIS, 2018; LEAL FILHO
et al.,, 2019; CURAJ et al., 2020) e aos ODS, seja no campo da Educacéo para o

Desenvolvimento Sustentavel (EDS), ou no campo de ensino, ha pesquisa, extensao
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e inovacbes, e nas questdes relativas a gestdo institucional e dos campi
(HENRIKSEN; SPENGLER, 2019; PEROVIC; KOSOR, 2020; LIU; GAO, 2021;
PURCELL LEAL FILHO et al., 2021).

O aumento do comprometimento das IES com assuntos relacionados aos
desafios impostos pelas ODS podem também ser observados nas publicacdes
relativas a assuntos de sustentabilidade variados, como EDS (FARINHA; AZEITEIRO,;
CAEIRO, 2018; LIU; GAO, 2021), e avaliagbes de IES no contexto de sustentabilidade
com uso de ferramentas (KAMAL; ASMUSS, 2013; DRAHEIN; LIMA; COSTA, 2020).

Também foram observados estudos sobre governancga publica no ambito das
Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) (NIEDLICH et al.,, 2020), sobre
Materiais de Consumo e Compras e Contratacfes Sustentaveis (COUTO; RIBEIRO,
2016; KIHARA; MOURA-LEITE; JESUS-LOPES, 2019; OLIVEIRA; SIMAO; CAEIRO,
2020; MENDONCA; PEDROSA; CAMARA, 2021).

Também foram observados estudos sobre consumo de energia, gestdo de
residuos e reducdo de poluicio (LARRAN JORGE et al., 2016; SILVA, 2018;
PALETTA; BONOLI, 2019), bem como &gua e esgoto (CAMPOS, 2018; CAMPOS et
al., 2022), coleta seletiva (RISSATO et al., 2018; SEHN, 2019) e a qualidade de vida
no trabalho (NOGUEIRA; MOURA-LEITE; JESUS-LOPES, 2019). Assim, 0 proximo
tépico traz um histérico de eventos de sustentabilidade, sua relacdo com as IES,

demonstrando a participacéo e responsabilidade social das IES frente ao DS.

2.1.1 RELEVANCIA DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR NO
ATINGIMENTO DAS DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE

As IES se destacam por sua responsabilidade social, enquanto agentes de
transformacdo e educacdo (LARA, 2012). Considerando seu papel enquanto
formadores de opinides, as IES possuem a capacidade de fomentar e potencializar
novos valores, estimulando a conscientizagdo e mudanca para paradigmas
comportamentais orientados ao atendimento das dimensdes da sustentabilidade, que
impactardo toda a comunidade institucional, como servidores docentes, técnicos, e
também os discentes (GAZZONI et al.,, 2018; RIBEIRO et al., 2018; FLEIG;
NASCIMENTO; MICHALISZYN, 2021).

Devido as caracteristicas que apresenta, como tamanho, desenvolvimento de
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atividades de ensino, atividades de apoio, volume de circulacdo de pessoas e
veiculos, consumo de energia, agua e esgoto, materiais diversos, e demais relacées
funcionais e politicas, as IES demonstram semelhanca a cidades em pequena escala
(ALSHUWAIKHAT; ABUBAKAR, 2008; SAADATIAN; SOPIAN; SALLEH, 2013;
GUERRIERI et al., 2019).

Conforme bem pontuam Moura-Leite e Jesus-Lopes (2020), as IES geram
significativos impactos ambientais e sociais, no Brasil, devido ao Pais figurar entre as
maiores economias do mundo (FMI, 2022), possuindo, ao final de 2020, 2.457 IES,
com 8.680.354 discentes usufruindo de seus servicos e dependéncias. Desse total,
217.690 compreendem estudantes matriculados nos IF e CEFET (INEP, 2022).

Interessante destacar que em resposta aos significativos impactos ambientais
e sociais que geram, as IES tém demonstrado crescente cuidado em internalizar as
premissas constituintes do paradigma do DS e das dimensdes da sustentabilidade em
suas atividades e dependéncias (DOTTO et al., 2019; CAEIRO et al., 2020; DRAHEIN;
LIMA; COSTA, 2020).

Lozano et al. (2013 apud MOURA-LEITE; JESUS LOPES, 2020, p. 7)
destacaram motivos para explicar este compromisso, como as diversas declaracées,
cartas e parcerias académicas firmadas entre universidades, governantes e a
sociedade civil organizada. O Quadro 1 apresenta um histérico descritivo relacionando

exemplos dessas declaragdes e eventos:

Quadro 1 - Alguns dos eventos mais importantes relativos a sustentabilidade e IES
Ano Evento Breve descricdo da relevancia das IES no evento
Conferéncia da ONU em Estocolmo, Suécia; destacou a
necessidade de o desenvolvimento estar aliado a preservacao
dos recursos ambientais para futuras geracdes; reconheceu-se
importante o papel das Instituicbes de Ensino em estimular essa
mentalidade.
Conferéncia da UNESCO sobre Educagdo Ambiental em Thilisi,
Georgia (ex-URSS). Visa também incentivar a difusdo da
educacdo ambiental, fortalecendo a pesquisa a inovagéo e a
cooperacao internacional.
Reconhecimento por parte das IES da importancia de seu papel
1990 | Declaragédo de Talloires | para um futuro sustentavel, firmando 10 compromissos
relacionados a sustentabilidade.
Elaborada apés encontro de universidades ligadas & ONU.
Expressa o desalento sobre a degradacdo disseminada e
continua do meio ambiente, das praticas ambientais
insustentaveis, além do aumento da pobreza.

Declaragéo de

1972 Estocolmo

1977 Declaracéo de Thilisi

1991 | Declaragéo de Halifax

(continua)
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Quadro 1 - Alguns dos eventos mais importantes relativos a sustentabilidade e IES

(continuacao)

Ano Evento Breve descricdo da relevancia das IES no evento
Elaborado na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
1992 Agenda 21 Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD) - Rio 92, realizada no
9 Rio de Janeiro, Brasil. Evento voltado ao meio ambiente, visando
a unido do desenvolvimento ambiental, social e econémico.
15° Conferéncia da Associacdo das Universidades Comunitarias,
Suécia. Expressa a necessidade da utilizacéo responséavel dos
Declaracéo de Swansea | recursos, incentivando as Universidades a participarem da
1993 difuséo desta consciéncia, através do ensino e da implementacao
da sustentabilidade em suas atividades.
Ressalta a importancia de as IES auxiliarem na compreensao dos
Declaracéo de Kyoto perigos enfrentados pelo planeta, e apresenta a importancia das
universidades de ensinar e empreender em prol do DS.
Lancada ap6s a Conferéncia de Reitores da Europa, onde foi
1994 Carta Copernicus discutida a forma de contribuicdo das Universidades para se
alcancar o DS.
Declaracio de Elaborada pela Organizacao Internacional de Universidades pelo
1995 c &a DS e Meio Ambiente (OIUDSMA). O objetivo é criar e aplicar
OMpPromissos ) ;
programas voltados para o meio ambiente e 0 DS.
Declaragéo de Corroborou a importancia da educacdo apropriada e a
1997 Thessaloniki conscientizacdo publica na busca pela sustentabilidade.
ECOCAMPUS Iniciativa Europeia que estimula a ética sustentavel nas IES.
Declaragdo Mur1d|al Elaborada pela UNESCO, recomendando maior cooperagéo
sobre Educacédo . . . ~
1998 : . entre as IES, assim como uma maior inclusdo da
Superior para o século -
XX sustentabilidade.
Ratificada pela UNESCO. Declara principios a serem seguidos
2000 Carta da Terra na busca de um mundo justo, sustentavel e pacifico. Instrumento
relevante para Educacdo Ambiental (EA).
Elaborada em reuniao preparatdria para a Cupula Mundial para o
2001 | Declaracéo de Luneburg | DS de 2002, em Joanesburgo, Africa do Sul (Rio + 10).
Conferéncia sobre o Ensino Superior para o DS.
Dsgg)?;aézzcgbggtu Conferéncia Nagbes Unidas sobre Ambiente e DS, em
DO §ao, Johanesburgo, Africa do Sul (Rio+10). Orienta as IES a reverem
2002 Ciéncia e Tecnologia . : 7
: os planos e curriculos para enfrentar os desafios regionais ao DS.
para o Desenvolvimento . . R -
. Incentivo de pesquisa cientifica com foco na sustentabilidade.
Sustentavel
Década da Educagéao
das Nacgdes Unidas para | Documento final de implementacao elaborado para a década da
2005 X ~ .
um Desenvolvimento EDS das Nag¢bes Unidas.
Sustentavel (DEDS)
Association for the Associacdo voltada para sustentabilidade nos campi
Advancement of ; 5 L ~
2006 S universitarios, com a missdo de fazer com que a educacéo
Sustainability in Higher superior lidere uma transformacédo global em busca do DS
Education (AASHE) P 209 :
2008 | Declarago de Sapporo Documen'go que ratificou que as IES se preocupem com 0 seu
papel de lideranca para o DS.
Declaracéo de Abuja
Declaracéo de Hope
2009 Declarziga(_) de Tur!m Documentos orientados ao papel do ensino superior no DS.
Conferéncia Mundial
sobre Educacéo
Superior (Paris)
2011 | Carta de Copernicus 2.0 Documento elaborado para ampliar os esforcos em busca do DS,

por parte das IES e Universidades signatarias.
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Quadro 1 - Alguns dos eventos mais importantes relativos a sustentabilidade e IES

(concluséo)

Ano Evento Breve descricdo da relevancia das IES no evento

Iniciativa de Sustentabilidade do Ensino Superior (ISES) para a

Rio + 20 (criada em 2012). Consistiu na assinatura de declaragéo

comum para o DS e apresentacdio de um plano de

sustentabilidade das instituicbes para 2012-2015.

Apresenta novos objetivos de DS global para um prazo de quinze

anos - Agenda 2030. As medidas sdo classificadas como

necessarias e urgentes, sendo 169 metas e 17 ODS.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023), com base em Termignoni (2012), Campos (2018), Rissato (2018),

e Zagonel et al. (2019).

2012 Conferéncia Rio+20

Cupula das Nagoes

2015 Unidas sobre o DS

Barros et al., (2021) e Aquino (2021) relatam duas vertentes relacionadas as
dimensdes da sustentabilidade, que precisam ser discutidas no ambito de IES, sendo
a primeira o ensino em si. A area-fim das IES é a educacgédo, e nesse proposito elas
tém a obrigacado social de incluir em sua estrutura curricular de ensino e curriculos a
Educacao de Desenvolvimento Sustentavel (EDS) (FARINHA; AZEITEIRO; CAEIRO,
2018; LIU; GAO, 2021), que ira propiciar a mudanca de mentalidade e a
conscientizacéo sobre o tema (MARINHO et al., 2014; RIBEIRO et al., 2018).

A segunda vertente relacionada ao atendimento das dimensdes da
sustentabilidade é a implementacdo de sistemas de gestdo sustentavel na estrutura
das IES, que permitirdo que elas atendam aos preceitos de sustentabilidade,
aplicando os conceitos em situac¢des do cotidiano (BARROS et al., 2021).

Embora se perceba que ndo ha uma sistematizacdo heterogénea entre as
diversas ferramentas de implementacédo de mecanismos voltados ao atendimento das
dimensdes da sustentabilidade existentes, percebe-se que se tem dado muita atencéo
ao tema com o desenvolvimento de ferramentas que avaliem a pratica das dimensdes
da sustentabilidade em organizacdes publicas, principalmente nas IES (CAEIRO et
al., 2020).

Ressalta-se que este estudo ndo analisa a formacdo educacional promovida
pela Rede Federal, limitando-se a pesquisar sobre as préaticas das dimensfes da
sustentabilidade, desenvolvidas no &mbito da administracdo publica dos IF e CEFET.
Assim, o foco desta pesquisa se atém a segunda vertente discutida por Barros et al.
(2021) e Aquino (2021) que é a andlise da gestéo sustentavel orientada a solucionar
0 problema de impactos socioambientais negativos em organizacdes publicas, o que

neste caso configura um problema publico.

A ferramenta a ser implantada no ambito dos oOrgdos e entidades da
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administracdo publica federal direta, autarquica, fundacional, e empresas estatais
dependentes, com o0 objetivo de cumprir com os ODS e solucionar o problema dos
impactos socioambientais negativos nas organizac¢des publicas € o PLS, que deve ser
implementado, dentre demais 6rgaos, nas IFES, visando atender a IN 10/2012,
originaria do Decreto n° 7.746/2012 (RISSATO et al., 2018; MOURA-LEITE; JESUS-
LOPES, 2020).

O PLS surge, assim, como uma politica publica que visa sanar um problema
publico: os impactos socioambientais negativos gerados pelas organizac¢des publicas.
Problema publico, para Secchi (2016) é caracterizado como a diferenca entre o estado
das coisas como se encontram, e a situacao ideal que a elas seria possivel, em um

cenario de realidade factivel.

Ainda de acordo com o mesmo autor, trata-se de um conceito intersubjetivo,
gue sO passa a existir se incomodar uma quantidade ou qualidade consideravel de

stakeholders, e para o qual se buscara solucdo com a realizacéo de politicas publicas.

2.1.2 POLITICAS PUBLICAS DIRECIONADAS A PRATICA DA EFETIVIDADE DA
SUSTENTABILIDADE

Politicas publicas sao diretivas elaboradas com o propdésito de solucionar um
problema publico, podendo ser compreendida como um conceito abstrato, e que sera
colocado em pratica com instrumentos concretos, tendo como exemplos leis,

decretos, instru¢cdes normativas, obras e programas (SECCHI, 2016).

A elaboracdo de politicas publicas, no Brasil, se d4 através das etapas de
identificacdo dos problemas/demandas da sociedade, definicio da agenda de
politicas publicas, formulagéo de alternativas/politicas publicas, tomada de deciséo,
implementacéo e avaliagcdo (SANTOS, 2016; SANCHES; JESUS LOPES, 2021).

O Brasil possui politicas publicas voltadas ao ensino superior, a exemplo do
ProUni e do sistema de cotas, que existem para ampliar 0 acesso de parcelas da
populacdo brasileira a educacédo superior (MANFREDINI; FELDMAN, 2009). No
ambito da Rede Federal, 0 acesso a educacgao se submete, dentre outras finalidades
e caracteristicas, a “promover a producdo, o desenvolvimento e a transferéncia de
tecnologias sociais, notadamente as voltadas a preservagdo do meio ambiente...”
(BRASIL, 2008, p 2).
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Tais finalidades precisam estar alinhadas ao Plano Nacional de Educacédo
(PNE), que é o documento que determina quais serdo as diretrizes, metas e
estratégias que serdo desenvolvidas para a elaboracao da politica educacional, sendo
que o PNE atual contempla o periodo de 2014 a 2024 (BRASIL, 2014). Dentre as
diretrizes do PNE, figura a obrigatoriedade de se promover os principios do respeito
aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental (BRASIL,
2014), sendo que estes principios sao também elencados no cenario internacional
dentro dos 17 ODS (NUB, 2022).

Assim, o PNE pode ser percebido como uma politica publica que promove
principios que surgem em resposta a preocupagdo com 0S recursos naturais,
reconhecidos cientificamente como finitos (GUSTAVO DE LIMA et al., 2016; KIHARA,
2018). A criacdo de acdes ou politicas publicas que se encontram alinhadas aos ODS
encontram respaldos politicos considerando-se que a ONU se pronuncia no sentido

de apoiar e fortalecer estas a¢des (ONU, 2021).

Focando-se na area da educacéo, o ensino de qualidade ndo é apenas uma
politica publica a ser trabalhada, mas também o 4° objetivo dos 17 ODS. O acesso a
escolaridade influencia diretamente indicadores de sustentabilidade, ja que condi¢bes
favoraveis a propositura e consolidacdo do DS sdo passiveis de serem criadas,

através da disponibilizacdo de acesso a educacao.

No Brasil, além de leis e decretos relativos a praticas de acdes de
sustentabilidade nas organizacfes, as principais politicas publicas sustentaveis
incluem a Agenda Ambiental para a Administracdo Publica (A3P) e o PLS. Ambos
definem acbes especificas a serem desenvolvidas nos 6rgdos da administracao

publica.

A A3P é uma agenda socioambiental cujo propésito € o de harmonizar o
crescimento econdémico simultaneamente ao DS, dentro dos 6rgdos da Administracédo
Publica. A diferenca entre a A3P e o PLS é o de que a A3P busca estimular as
instituicdes publicas das trés esferas (federal, estadual e municipal) e dos trés poderes
da Republica (executivo, legislativo e judiciario) a efetuarem a adeséo voluntaria aos
preceitos sustentaveis para a preservacdo do meio ambiente e otimizando o uso de
recursos (MMA, 2009).

O A3P apresenta um conjunto de sugestdes consolidados sobre o raciocinio
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dos 5 R (Repensar, Reduzir, Reaproveitar, Reciclar, Recusar — Figura 2), com

principios e praticas notadamente orientados a sustentabilidade socioambiental
(Brasil, 2009; OLIVEIRA; SANTOS; CABRAL, 2021) possuindo 6 eixos tematicos: 1.
Uso racional dos recursos naturais e bens publicos; 2. Gestao adequada dos residuos

gerados; 3. Qualidade de vida no ambiente de trabalho; 4. Sensibilizacdo e

capacitacao; 5. Licitacdes sustentaveis; 6. Construcdes sustentaveis.

Figura2 -5 R na A3P
Praticando 5R's

REPENSAR

REDUZIR

RECICLAR

impactos socioambientais

REAPROVEITAR

RECUSAR consumir produtos que gerem

1

Uso racional dos
recuros naturais e
bens publicos

2

5

SR Gestdo Adequada
Licitacoes dos residuos
sustentaveis il
4 3
Sensibilizacdo e Qualidade de vida
capacitacdo dos no ambiente de
servidores trabalho

significativos.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023), com base na cartilha da Agenda Ambiental na Administracao

Pdablica (BRASIL, 2009).

Akatu (2011 apud ALMEIDA, 2017, p. 41) apresenta uma atualizacdo desta

cultura ambientalista,

discutindo os 8 R:

(1) Refletir (repensar sobre os atos de consumo);
(2) Reduzir (o consumo de bens, produtos e recursos naturais);

(3) Reutilizar (fazer uso do bem ao longo de toda a sua vida util,
atribuindo a ele a mesma fungéo ou outra por meio da criatividade);

(4) Reciclar (tratar ou transformar itens ja utilizados para que sejam
aproveitados como matéria-prima),

(5) Respeitar (as pessoas e 0 meio ambiente);
(6) Reparar (consertar produtos danificados para reutiliza-los);

(7) Responsabilizar-se (pelas pessoas, pelo meio ambiente, pelos atos
e por suas consequéncias); e

(8) Repassar (as informacdes referentes ao consumo consciente.
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A implementacao do PLS, por outro lado, é obrigatodria, para atender ao Decreto
n® 7.746/2012. O referido Decreto estabelece critérios e praticas para a promocéao do
DNS em 6rgéos da administracéo publica. E para acatar a este normativo juridico, foi
elaborada a IN 10/2012, que estabelece as regras de elaboracao obrigatoria do PLS.

O PLS, por sua vez, visa o atendimento das dimensdes de sustentabilidade nos
7 temas minimos Material de Consumo, Energia Elétrica, Agua e Esgoto, Coleta
Seletiva, Qualidade de Vida no Ambiente de Trabalho, Compras e Contratacdes
Sustentaveis, e Deslocamento de Pessoal (BRASIL, 2012b). O PLS ser& discutido nos

tépicos, a sequir.

2.1.3 AS PRATICAS DAS DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE, NO AMBITO
DOS INSTITUTOS FEDERAIS BRASILEIROS

As dimensBes ambientais foram previstas dentre as finalidades e
caracteristicas da Rede Federal, quando do momento de sua criacdo. Conforme a Lei
n.° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que instituiu a Rede Federal, dentre suas
finalidades considera-se também a oferta de ensino de qualidade.

Esta oferta auxilia os mecanismos de desenvolvimento socioecondmico local,
regional e nacional, o desenvolvimento de ciéncia e tecnologias, que atendam a
demandas sociais regionais, e a producéao de tecnologias, que contemplem e auxiliem

nas acoes relativas a preservacdo do meio-ambiente (BRASIL, 2008).

As finalidades e caracteristicas descritas da Rede Federal buscam atender em
parte o disposto no art. 3°, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes séo correlatos. (BRASIL, 1993, p. 1).

Aquino (2021) avalia que a funcéo essencial que os IF desempenham para
disseminar os valores relativos a sustentabilidade é o de tornar-se modelo a ser
seguido, implantando o assunto sustentabilidade na area de formacao académica e

de pesquisa tecnologica, bem como internalizando as acbes praticas em suas
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atividades, apresentando estudo relativo as possibilidades e desafios da implantacéo
da A3P nos IF.

Barros et al. (2021) corrobora essa compreensao, ressaltando a importancia

das organizacdes publicas de se adequarem as normas legais vigentes e ampliarem

as praticas de sustentabilidade, através da implementacdo e divulgacdo do PLS e

seus respectivos PA e RA. A autora, em uma analise preliminar, feita em 2020,

apresentou a situacdo dos PLS, geridos pelos nos IF, conforme Tabela 1.

Tabela 1 - Nimero de IF, por regido, que publicaram o PLS

PLS divulgado no Quantida

. % de IF
Iltem Regido Instituto Federal we_:bsne de de com
(Sim/Néo) e PLS por
. . PLS
periodo regiao
1 Instituto Federal de Brasilia N
2 Instituto Federal de Goias N
3 Centro- Instituto Federal de Mato Grosso S (2017-2018) 1 20%
4 oeste Instituto Federal de Mato Grosso do N
Sul
5 Instituto Federal Goiano N
6 Instituto Federal Baiano N
7 Instituto Federal da Bahia N
8 Instituto Federal da Paraiba N
9 Instituto Federal de Alagoas S (2019-2023)
10 Instituto Federal de Pernambuco N
11 Instituto Federal de Sergipe N
12 Nordeste Instituto Federal do Ceara N 3 27,27%
13 Instituto Federal do Maranhao N
14 Instituto Federal do Piaui N
15 Instituto Federal do Rio Grande do S (2013 e 2015)
Norte
16 Instituto Federal do  Sertdo S (2013-2014)
Pernambucano
17 Instituto Federal de Rondbnia N
18 Instituto Federal de Roraima N
19 Instituto Federal do Acre N
20 Norte Instituto Federal do Amapa N 2 28,57%
21 Instituto Federal do Amazonas N
22 Instituto Federal do Para S (2019-2023)
23 Instituto Federal do Tocantins S (2016-2019)
24 Instituto Federal de Minas Gerais N
25 Instituto Federal de Sao Paulo N
26 Instituto Federal do Espirito Santo N
27 InstitL_Jto Federal do Norte de Minas S (2013)
Gerais
28 Instituto Federal do Rio de Janeiro N
29 Sudeste In_stituto Federal do Sudeste de N 2 L2
Minas
30 Instituto Federal do Sul de Minas S (2013)
Instituto Federal do Tridngulo
31 o N
Mineiro
32 Instituto Federal Fluminense N

(continua)



35

Tabela 2 - Nimero de IF, por regido, que publicaram o PLS
(concluséo)

PLS divulgado no Quantida

website de de ISl
ltem Regido Instituto Federal ; ~ com
(Sim/N&o) e PLS por
. - PLS
periodo regido
33 Instituto Federal Catarinense S (2019-2020)
. . S (2015-2016 e
34 Instituto Federal de Santa Catarina 2017-2018)
35 Instituto Federal do Parana S (2018) o
36 Sul Instituto Federal do Rio Grande do S (2013-2016 e 5 83,33%
Sul 2019-2023)
37 Instituto Federal Farroupilha N
38 Instituto Federal Sul-Rio-Grandense S (2013 e 2018)
Total 13 34,21%

Fonte: Barros et al., 2021.

Conforme j& citado, os 6rgdos publicos sdo obrigados, por lei, a divulgar seus
PLS, em suas paginas eletronicas oficiais, para atender a IN 10/2012. Isso se deve
pelo fato de o PLS ter o aspecto de ferramenta da administracéo publica que permite
disseminar informacdes relativas as a¢fes do respectivo 6rgdo, bem como permite a
avaliacdo e acompanhamento dos resultados que foram tracados e se estdo sendo
cumpridos (BARROS et al., 2021).

Aqui enfatiza-se que a constante divulgacao, de forma eficaz e transparente e
de facil acesso, das informacBes demonstra o funcionamento das praticas de
governanga e transparéncia na organizacdo publica, sendo discutidos no préximo

tépico.

22 COORDENACAO DA GOVERNANCA PUBLICA, A PARTIR DO
MECANISMO DA TRANSPARENCIA

O termo governanca foi criado pelo Banco Mundial (THE WORLD BANK, 1992)
como forma de descrever o exercicio de autoridade, administragéo, poder de governo,
traduzindo-se na forma como o governo faz o exercicio do poder administrando
recursos, bem como a forma com que efetua o planejamento de acbes econdmicas e
sociais (GOMES-JUNIOR; FERREIRA-NETO, 2020).

O conceito de governanca publica conforme Nardes (2018, p. 125), se traduz

na.

[...] capacidade que os governos possuem de avaliar, direcionar e
monitorar a gestao das politicas e servicos publicos, para efetivamente
atender as necessidades e demandas da sociedade. Quanto melhor
for essa capacidade, mais efetivos serdo os resultados das politicas
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definidas pelos governos, uma vez que 0s recursos serdo empregados
sem desperdicio, 0S espagos para corrup¢cado serdo pequenos e as
pessoas capacitadas serdo escolhidas para conduzir as acdes
necessarias.

Os principios que norteiam a governanca publica sdo a legitimidade, equidade,
responsabilidade, eficiéncia, probidade, transparéncia e accountability (LONGO
FILHO, 2019). O Quadro 2 ilustra os principios da governanca publica.

Quadro 2 - Principios norteadores da governanca publica
Principios Definicao
Esse principio trata ndo apenas de verificar se determinada lei foi cumprida, mas
também se o interesse publico e o bem comum foi atingido. E considerado
Legitimidade importante para o controle externo e social das instituicbes publicas, sendo
também um principio juridico fundamental do Estado Democratico de Direito
(TCU, 2014).
O objetivo do principio da equidade € garantir as condi¢cdes para que todos
tenham acesso a seus direitos civis: liberdade de expressdo, acesso a
informacéo, associacdo, voto, igualdade entre géneros, politicos e sociais,
saude, educacdo, moradia e seguranca (ARRUDA NETO, 2015).
Este principio destaca a importancia que deve ser dada a sustentabilidade nas
Responsabilidade | organizacdes publicas, objetivando a longevidade. Busca incluir a ordem social
e ambiental tanto nos negécios quanto nas operacdes (FARIA, 2015).
O principio da eficiéncia na governanga publica pauta-se na melhor utilizacao
Eficiéncia possivel dos recursos publicos: “fazer o que é preciso ser feito com qualidade
adequada ao menor custo possivel” (TCU, 2014, p. 50; EMERY, 2016).
A probidade alude ao dever dos servidores publicos em demonstrar zelo,
economia e observancia as regras e procedimentos do 6rgdo ao utilizar,
arrecadar, gerenciar, e administrar bens e valores publicos (NUNES et al.,
2013).
O principio da transparéncia pode ser compreendido como sendo a
possibilidade de acesso a todas as informacdes relativas a organizacdo pubica,
caracterizando-se um dos requisitos de controle do Estado pela sociedade
(MARQUES NETO et al., 2013).
A accountability é a obrigacao atribuida a pessoas, entidades, e organiza¢des,
publicas ou privadas, a que se tenha confiado recursos publicos, e que devem
Accountability responder por uma responsabilidade atribuida. Trata-se da responsabilizacéo
de servidores, gestores, ou entidades, por suas agdes e decisdes, submetendo-
se ao controle externo (WILLEMAN, 2022).
Fonte: Elaborado pelo autor (2023), com base em Marciano (2022).

Equidade

Probidade

Transparéncia

Estes principios estendem-se a todos os 6rgaos publicos, bem como as IES,
agui notadamente, as IFES, também integrada pela Rede Federal. Para se otimizar a
governanca publica, os 6rgdos ligados a administracdo publica precisam atender
critérios como controle interno e transparéncia, sendo a transparéncia a pratica G do
relatorio International Framework: Good Governance in the Public Sector (SOARES;
CONTIJO, 2018). Este orienta a implementar boas praticas em transparéncia,

relatérios e auditoria para fornecer efetiva accountability.

Sob esta pratica, o setor publico deve disponibilizar informacfes de forma
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acessivel, compreensivel, contando com os diversos canais de comunica¢cdes hoje
disponiveis, buscando ainda fornecer as informacdes necessarias, nos canais
apropriados, buscando o equilibrio para ndo tornar o processo por demais oneroso
aos cofres publicos (IFAC?, CIPFA, 2014).

Um dos aspectos que explicitam a importancia da transparéncia na
administracdo publica é a relacéo de proximidade que esta possui quanto aos reflexos
no exercicio do controle social, pois quanto maior é o nivel de transparéncia de
determinado governo ou 6rgéo publico, tanto maior serd o nivel de controle social que
este permitira (SILVA; VACOVSKI, 2018).

Entretanto, de acordo com Gruman (2013) o propésito da transparéncia so
podera ser alcancado, a depender do tipo de comunicacao institucional adotado. As
principais dificuldades relativas ao processo de transparéncia dizem respeito a baixa

escolarizacao da populacdo, bem como uso excessivo de linguagem técnica.

O autor diz ainda que, sob tais condi¢cdes, verifica-se a necessidade do uso de
uma linguagem cidadé (tipo de comunicagéo institucional), que permita facilidade de
leitura e interpretacdo das informacdes. Por sua vez, as informagdes precisam ser
feitas de forma simples, com termos comuns para que qualquer cidadao possa lé-las

e interpreta-las.

Esta é a diferenca entre a publicidade, e a transparéncia. A publicidade é um
dos principios da administracédo publica e que prevé a necessidade de divulgacao das
informacdes. A transparéncia, que é um dos principios da governanca, vai além e
abrange também a necessidade de compreensédo das informacdes, de forma que a
populacao possa conhecer e entender as informacdes relativas as acdes institucionais
(GUERRA, 2005).

Com o objetivo de auxiliar na transparéncia dos resultados das gestbes
vivenciadas nas instituicdes publicas, foi regulamentada a Lei n°® 12.527/2011 - Lei de
Acesso a Informacéo, que regula o acesso a informacdes. Dentre suas diretrizes, a
Lei n°® 12.527/2011 prima pela publicidade, divulgacdo de informacdes de interesse
publico, utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informacéo, fomento a cultura de transparéncia, e desenvolvimento do controle social
da administracdo publica. Em seu art. 7°, versa sobre o direito de se obter orientacdes

para se acessar uma informacéo, bem como onde obté-la (BRASIL, 2011).
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23  SISTEMATIZACAO DOS APORTES TEORICOS VOLTADOS AO OBJETO
DE PESQUISA

Considerando o exposto, torna-se necessario enfatizar a importancia do
atendimento das dimensfes da sustentabilidade, na qualidade do principio do
paradigma do DS (ELKINGTON, 2001; SACHS, 2002; VEIGA, 2020) em 6rgaos da
administracdo publica, como a Rede Federal. Tal atendimento demonstra o
compromisso das IFES com o DS, tendo em vista sua responsabilidade e obrigacéo,
enquanto agentes de transformacdo e educacdo (LARA, 2012) de promover e
socializar os conhecimentos, ensino, e a educacdo ambiental, dada sua relevancia

para o atingimento das dimensdes da sustentabilidade.

Com a finalidade de estabelecer regras, para possibilitar as IFES, bem como
demais 6rgéos publicos, a mitigar os impactos socioambientais negativos, gerados em
suas dependéncias (RISSATO et al., 2018; KIHARA; MOURA-LEITE; JESUS-LOPES,
2019; NOGUEIRA; MOURA-LEITE; JESUS-LOPES, 2019; SEHN, 2019; SILVA et al.,
2019; CAMPOS et al., 2022;), sao estabelecidas politicas publicas. Tais politicas
publicas sdo direcionadas a pratica da sustentabilidade e sua divulgagéo, existindo na

forma de leis, decretos e normativos (SECCHI, 2016).

As praticas das dimensfes da sustentabilidade, nos érgdos da administracéo
publica brasileiros, precisam ser divulgadas através dos canais de comunicagao
apropriados, conforme estabelecido em lei (BRASIL, 2012b). A divulgacdo destas
informagOes auxilia no atingimento da boa governanca, que tém, dentre seus
principios, a transparéncia (MARQUES NETO et al., 2013).

Quanto a legislacdo vigente que normatiza a pratica de sustentabilidade em
orgaos da administracdo publica (BRASIL 2012a; 2012b), esta estabelece a
implantagéo do PLS nas IFES (CAMPOS, 2018; NOGUEIRA, 2018; RISSATO, 2018;
KIHARA, 2019; SEHN, 2019; SILVA, 2019). Assim, o PLS sera discutido mais

amplamente no capitulo a seguir.
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3 APORTES JURIDICOS E NORMATIVOS

Neste capitulo, de forma complementar as discussdes tedricas ja feitas no
capitulo anterior, serdo apresentados os instrumentos legais que normatizam a
implementagdo das dimensdes da sustentabilidade (ELKINGTON, 2001; SACHS,

2002) em orgaos da administracdo publica.

3.1 UMA BREVE REVISAO TEMPORAL DOS INSTRUMENTOS JURIDICOS
VOLTADOS A IMPLEMENTACAO DAS DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE,
NO BRASIL

No Brasil, os principais instrumentos legais relativos as questdes ambientais e
sustentabilidade comecaram a ser implementados, em 1981, com a Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA). A partir de entdo, surgiram novas regulagées normativas

especificas também para as organiza¢des publicas (DOTTO et al., 2019).

O Quadro 3 descreve alguns dos principais instrumentos legais brasileiros, em
vigéncia, relativos aos temas sustentabilidade, DS, e preservacao do meio ambiente.
O mesmo quadro também apresenta a descri¢cdo das leis, que precisam ser realizadas

no ambito organizacional publico para obedecer as normas governamentais.

Quadro 3 - Legislacdes brasileiras voltadas a protecdo do meio ambiente
Normas Descricdo
Institui a Politica Nacional do Meio Ambiente e estabelece
definicdes legais sobre meio ambiente, degradacdo da qualidade
Lei 6.938/1981 ambiental, poluicdo, poluidor e recursos ambientais. Esta Lei prevé
a exigéncia de Estudo prévio de Impacto Ambiental (EIA) e o seu
respectivo relatério (RIMA).
No artigo 225°, ha a afirmacgéo do direito da sociedade a um meio
Constituicdo Federal de 1988 | ambiente ecologicamente equilibrado e afirma que cabe a
coletividade e ao poder Publico defendé-lo e preserva-lo.
No artigo 3°, estabelece que nas compras realizadas pelas
Lei 8.666/1993 entidades publicas, além de se considerarem outros principios, é
necessario promover o DNS.
Lei dos crimes ambientais que discorre sobre a protecéo efetiva do
meio ambiente

Lei 9.605/1998

Lei 9.795/1999 Trata da educacdo ambiental
Dispde sobre as infracbes e sancbes administrativas ao meio
Decreto 6.514/2008 ambiente, estabelece o processo administrativo federal para
apuracao destas infragcfes, e da outras providéncias.
Lei 12.187/2009 Institui a Politica Nacional de Mudancas Climéaticas.
Lei 12.305/2010 Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).

Altera a Lei n° 8.666/1993 (a Lei das licitacBes), sendo que a

Lei 12.349/2010 promocdo do DNS se torna objetivo das licitagdes.

(continua)
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Quadro 3 - Alguns dos eventos mais importantes relativos a sustentabilidade e IES

(concluséo)

Normas

Descricdo

Instru¢cdo Normativa 1/2010
MPOG

Estabelece critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicédo de
bens, contratagdo de servigcos ou obras na Administracdo Publica
Federal;

ISO 26.000 (2010)

Estabelece diretrizes sobre responsabilidade social.

Lei 12.462/2011

Estabelece o Regime diferenciado de contratacdes publicas.

Recomendacdo CONAMA

Indica aos 6rgdos e entidades do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) a adocdo de normas e padrdes de

12/2011 sustentabilidade.

Recomendou ao Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao
apresentar um PA visando a orientar e a incentivar todos os 6rgéos
e entidades da Administracéo Publica Federal a adotarem medidas
para o aumento da sustentabilidade e eficiéncia, no uso de
recursos naturais, em especial energia elétrica, dgua e papel.
Trata do Projeto Esplanada Sustentavel

Acordao 1.752/2011 do TCU

Portaria Interministerial
244/2012 MPOG

Decreto 7.746/2012

Estabelece critérios e praticas para a promocdo do DNS nas

contratacdes realizadas pelos 6rgaos da administracdo publica.

Estabelece as regras para elaboracéo dos PLS pela administragéo

publica federal bem como suas vinculadas.

Convoca os 6rgdos e demais instituicdes ligadas ao MEC a unir

esfor¢cos em prol do uso racional dos recursos publicos, e institui o

Desafio da Sustentabilidade

Altera o Decreto n°® 7.746/2012

Dispde sobre a alienacao, a cessao, a transferéncia, a destinacdo

e a disposicéo final ambientalmente adequadas de bens méveis no

ambito da administracdo publica e dependentes.

Nova lei de licitagBes e contratos administrativos, que além de

definir o DNS como principio, também o qualifica como um dos

objetivos do processo licitatério.

Decreto 10.936/2022 Regula[nenta a ITei n°® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional
de Residuos Sélidos.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023), adaptado de Dotto et al. (2019).

Instrugdo Normativa 10/2012
MPOG

Portaria MEC 370/2015

Decreto 9.178/2017

Decreto 9.373/2018

Lei 14.133/2021

De forma complementar e para a promoc¢ao do DNS, disciplinados na Lei n®
8.666/1993, os 6rgdos da administracdo publica devem implantar o PLS, conforme
estipulado no Decreto n° 7.746, atendendo as normas estabelecidas na IN 10/2012. A
seguir, serdo apresentados o PLS e os temas minimos | — Materiais de Consumo; e

VI — Compras e Contratacfes Sustentaveis.

3.2 PLANO DE GESTAO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL - DEFINICOES E
ATOS NORMATIVOS

Dentre as disposicdes da Lei 8.666/1993, que institui normas para licitagdes e
contratos da administracdo publica, foi definido que o ato de fomentar o DNS constitui
também objetivo da contratacao publica. Assim, consideragcdes quanto a satisfacao de

politicas publicas sociais, econdmicas, e ambientais, passam a incluir os parametros
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para o que se poderia considerar uma proposta mais vantajosa. Dessa forma, o ambito
da administracdo publica passou a incorporar as acbes administrativas e

comportamentais inerentes ao DNS (SILVA, 2018).

Buscando regulamentar o art. 3°, da Lei 8.666/1993, foi instituido o Decreto n.°
7.746, de 5 de junho de 2012. Este teve por objetivo definir um conjunto de critérios e
praticas para servirem como norteadores para a promoc¢éo do DNS, nas contratacfes
realizadas pela administracdo publica federal, bem como instituir a Comissao
Interministerial de Sustentabilidade na Administragdo Publica (CISAP) (KIHARA,
2018).

No Decreto 7.746/2012 foi definido também a obrigatoriedade de Orgaos
publicos realizarem atos para a mitigacdo dos impactos socioambientais negativos
causados por suas atividades administrativas diversas, através da implementacao do
PLS (OLIVEIRA et al., 2021).

O PLS é uma ferramenta de planejamento que contém diretrizes. Ele atribui
responsabilidades, estabelece acdes, metas e prazos, com o objetivo de tornar as
organizacfes publicas sustentaveis permitindo também uma racionalizacéo de gastos
e processos. Para isso, possui mecanismo para realizar o planejamento e definicdo
de objetivos (PA), e outro para avaliacdo de resultados (RA) (AQUINO, 2021).
Conforme o Decreto 7.746/2012, o PLS devera prever pelo menos 4 contetdos

minimos a serem geridos pelos gestores publicos (BRASIL, 2012a):

Art. 16. A administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional e as empresas estatais dependentes deverdo elaborar e
implementar Planos de Gestao de Logistica Sustentavel, conforme ato
editado pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, que prevera, no minimo: (Redacao dada
pelo Decreto n.° 9.178, de 2017).

I. Atualizagdo do inventario de bens e materiais do 6rgao e
identificacdo de similares de menor impacto ambiental para
substituicao;

. Préaticas de sustentabilidade e de racionalizagédo do uso de materiais
e servigos;

Ill. Responsabilidades, metodologia de implementacéo e avaliagdo do
plano; e

IV. Agcbes de divulgacdo, conscientizagdo e capacitacdo. (BRASIL,
2012a, p. 9).

Para delimitar as regras para a elaboracao do PLS, de que trata o art. 16, do
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Decreto 7.746/2012, bem como demais normas para sua implementacdo, foi
publicada a IN 10/2012.

A IN 10/2012 apresenta o cabedal de informagbes necessarias ao
desenvolvimento desta acdo, como por exemplo: a) quais 6rgdos se encontram
incluidos na obrigatoriedade da aplicacdo desta acado; b) quais sdo as definicbes e
terminologias utilizadas neste assunto; c¢) quais sdo 0s sete temas minimos a serem
trabalhados, a saber: (I — Material de consumo; Il — Energia Elétrica; Il — Agua e
Esgoto; IV — Coleta Seletiva; V — Qualidade de Vida no Ambiente de Trabalho; VI —
Compras e Contratacfes Sustentaveis; e VIl — Deslocamento de Pessoal.); e d) quais
sdo os meios de divulgacédo (BRASIL, 2012b).

Para possibilitar a implementacdo do PLS nos 6rgéos publicos, é apresentada
uma série de sugestbes e recomendacdes, a serem aplicadas em cada um dos sete
temas minimos (BRASIL, 2012b; CAMPOS, 2018; RISSATO, 2018; KIHARA,;
MOURA-LEITE; JESUS-LOPES, 2019; NOGUEIRA; MOURA-LEITE; JESUS-LOPES,
2019; SILVA et al., 2019; CAMPOS et al., 2022), tais como:

I. Material de Consumo: conscientizacdo quanto ao uso de papel e
utiizacdo de midias eletrbnicas; utilizacdo de itens descartaveis
reciclaveis; e realizar acbes para economia de tinta ou toner nas
impressoes.

Il. Energia Elétrica: valorizar ventilacdo e iluminagdo natural; utilizagao
de equipamentos elétricos que tenham eficiéncia em economia de
energia; utilizacdo racional de energia nos ambientes.

ll. Agua e Esgoto: campanhas para evitar desperdicio de agua; estudo
de viabilidade para aproveitamento de agua da chuva; implantacdo de
descargas eficientes.

IV. Coleta Seletiva: destinagdo adequada de residuos; coleta seletiva.

V. Qualidade de Vida no Ambiente de Trabalho: ambiente fisico de
trabalho seguro e saudavel; atividades de integracao; qualidade do ar
em ambientes climatizados (limpeza e manutencgéo de aparelhos de ar
condicionado).

VI. Compras e Contratacdes Sustentaveis: preferéncia a aquisicao de
bens reciclados ou reciclaveis; exigir comprovacdo de origem das
madeiras (obras e servicos); preferéncia a aquisicao de mao-de-obra,
materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local.

VII. Deslocamento de Pessoal: andlise de viabilidade dos meios de
transporte; foco em reducéo de gastos e de emissdes de substancias
poluentes (BRASIL, 2012b, p. 113).

Conforme apontado por Luiz (2015), a IN 10/2012 determina que os PA dos
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PLS estabelecidos pelos 6rgaos da administracéo publica deverao conter, além dos
temas minimos mencionados, alguns topicos (BRASIL, 2012b) também a serem

observados. Sao eles:

I. Objetivo do Plano de Agéao;
Il. Detalhamento de implementacéo das acgoes;

Ill. Unidades e &reas envolvidas na implementacdo da acdo e os
respectivos responsaveis;

IV. Metas a serem alcancadas para cada acao;
V. Cronograma de implementacédo de cada agéo;

VI. Previsdo de recursos financeiros, humanos, instrumentais, entre
outros, necesséarios a implementacdo da acdo (BRASIL, 2012b, p.
113).

O PLS fornece, em seu Anexo lll, uma série de indicadores que permitem a
comissao gestora efetuar a avaliacdo semestral dos resultados alcancados em
sustentabilidade pelo 6érgdo publico que o implanta (BRASIL, 2012b; SILVA;
SPINELLI, 2018). Entretanto, a critério da organizacao publica, podem ser utilizados
outros indicadores para avaliar o atendimento das dimensdes da sustentabilidade
(CARVALHO, 2016), sendo que estes deverao conter:

. Nome;

Il. Férmula de célculo;

lll. Fonte de dados;

IV. Metodologia de apuracao;

V. Periodicidade de apuracgdo. (BRASIL, 2012b, p. 113).

Através da padronizacao do PLS, bem como dos contetdos dos PA, o processo
de implantagéo das ac¢des de sustentabilidade nas organizagdes publicas é facilitado,
e a mensuracao e avaliacdo dos resultados atingidos tornam-se objetivos, permitindo

um melhor acompanhamento das praticas adotadas (KIHARA, 2018).

Com a implementacdo do PLS e a divulgacdo de suas acdes, 0s 0rgaos
publicos demonstram o cumprimento parcial ou integral (ou ndo) dos preceitos de
sustentabilidade relativos a esta normativa de cunho obrigatério (MARCIANO;
OLIVEIRA; JESUS-LOPES, 2021).

As informacdes relativas as praticas de acbes, que visem a atender aos

preceitos do PLS, precisam ser divulgadas, consoante a Lei n.° 12.527, de 18 de
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novembro de 2011, que regulou 0 acesso as informacdes. Conforme essa lei, 0s entes
da federac&o, bem como os 6rgaos publicos, sdo instados a tornar publicas as acdes
e informacdes de interesse publico. O objetivo ao disponibilizar o acesso as
informacdes é atender ao principio de transparéncia na administracdo publica
(BRASIL, 2011).

Interessante também destacar que, além de publicar as informacdes relativas
ao PLS em suas péginas eletrénicas, os 6rgédos da administragcéo publica sdo também
obrigados a encaminhar o respectivo documento RA eletronicamente a Secretaria
Executiva da CISAP (MOURA-LEITE; JESUS-LOPES, 2020).

Para atender ao preceito de transparéncia na administracdo publica e
disponibilizar o acesso a informacdes relativas ao PLS, sédo dispostas as seguintes
orientacdes quanto a publicidade destas informacdes, na IN 10/2012:

Art. 12. Os PLS deverdo ser elaborados e publicados no site dos
respectivos 6rgdos ou entidades [...];

Art. 13. Os resultados alcangcados a partir da implantagdo das agbes
definidas no PLS deverdo ser publicados semestralmente no site dos
respectivos 6rgaos ou entidades, apresentando as metas alcancadas
e os resultados medidos pelos indicadores; e

Art. 14. Ao final de cada ano devera ser elaborado relatério de
acompanhamento do PLS [...] (BRASIL, 2012b, p. 113).

Sobre as acdes de sustentabilidade listadas entre os sete temas minimos
descritos na IN 10/2012, os préximos tépicos irdo discutir de forma mais aprofundada
o | — Materiais de Consumo, que compreende pelo menos papel para impresséao,
copos descartaveis e cartuchos de impressdo, bem como o VI — Compras e
Contratacbes Sustentaveis, que compreende minimamente obras, equipamentos,
servicos de vigilancia, de limpeza, de telefonia, de processamento de dados, de apoio
administrativo e de manutencgao predial (BRASIL, 2012b).

3.3 PASSIVOS SOCIOAMBIENTAIS

Os impactos socioambientais negativos gerados pelo ser humano em escala
global originaram discussdes sobre as escolhas relativas as atividades econémicas e
0 consumo de bens e servi¢os, 0 comportamento de consumismo, e as consequéncias
sobre recursos naturais que sao finitos (FLEIG; NASCIMENTO; MICHALISZYN,
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2021). Rissato (2018) apresenta conceitos relacionados ao comportamento humano
social que atuam diretamente sobre os impactos socioambientais negativos gerados

na sociedade, sendo eles:

1 - Sociedade do consumo: Sob este conceito, discute-se um padréo
comportamental em que a sociedade busca realizar a aquisicdo de
bens e materiais cuja vida Util seja de curta duracao;

2 - Sociedade do descartavel: Neste contexto, sdo valorizados bens e
materiais novos e atuais, em detrimento de outros que, embora sejam
ainda plenamente Uteis e funcionais, ja ndo agregam o valor do status
de possuir algo inovador;

3 - Sociedade do desperdicio: Esta caracteristica se atribui aos
exemplos em que se observa a incorreta disposi¢éo final de bens e
materiais, optando-se pelo puro descarte em detrimento do
reaproveitamento ou reciclagem.

Observa-se assim um padréo de producéo e consumo adotados na sociedade,
inerentes ao comportamento do individuo, e por sobreposicado, utilizadas nos 6rgaos,
empresas, e organizacdes, que sao plenamente insustentaveis (RISSATO et al., 2018;
SEHN, 2019). Costa e Teoddsio (2011, p. 116) também relatam ser este um
importante aspecto sobre a questdo do consumo a ser analisada, envolvendo

aspectos de:

[...] como se consome, o significado dessa pratica, seus impactos na
vida social, os limites que permeiam o ato de consumir e as atitudes que
os cidadaos precisam desenvolver, tanto no plano individual quanto na
esfera pulblica, sobretudo em suas interacdbes com atores da
sociedade civil, do Estado e do mercado, para tornar 0 consumo mais
sustentavel.

Sob esse ponto de vista, ao realizar o planejamento de politicas publicas
orientadas a sustentabilidade em suas entidades, os 6rgaos da administracao publica
acabam por servir como modelos para organizacoes, entidades, empresas e também
a sociedade, orientando sobre a necessidade da preservacao dos recursos naturais e
do consumo consciente (BARROS et al., 2021), buscando minimizar a geracao de

passivos socioambientais.

Para esse fim, busca-se a gestdo ambiental eficiente, que pode ser
compreendida como o conjunto de métodos empregados pelas organiza¢des visando
a manter ou alterar costumes e comportamentos observados, relacionados a fatores
ambientais (FLEIG; NASCIMENTO; MICHALISZYN, 2021). Os autores percebem,
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também, ser imprescindivel realizar progressos na gestdo para se alcancar a

producao ou prestacao de servigos sustentavel.

Dado a necessidade de apresentar propostas para solucionar os problemas
relativos aos impactos socioambientais oriundos das atividades no setor publico, a
administracdo publica brasileira elaborou politicas publicas que recomendam praticas
orientadas ao DS, sendo a elaboracdo e implementacdo do PLS uma pratica
mandatdria (SILVA et al., 2019).

Outro motivo que da base a realizacao de praticas de consumo sustentavel bem
como Compras e Contratacdes Sustentaveis é a de que produtos de menor impacto
ambiental representam uma aquisicdo por entidades publicas considerada mais

vantajosa.

De acordo com as observacoes de Gallon et al. (2019), ainda que apresentem
precos superiores aos precos médios do mercado, nho momento da aquisicéo,
produtos sustentaveis tendem a ser mais econémicos a longo prazo, consumindo

menos energia e recursos, contribuindo também para a criagdo de empregos verdes.

Os autores afirmam também que, de forma geral, atendendo a logistica
sustentavel, 6rgdos do governo conseguem passar também uma imagem mais
coerente a sociedade. Conforme argumentado por Farias et al. (2013), logistica

sustentavel entende-se como:

Um conceito que contribui para formatar uma estratégia de criacédo de
valor sustentavel que inclui a redugdo do consumo de matéria-prima e
da emissédo de poluentes (podendo ser observada no contexto de
reutilizacdo de produtos), o nivel de transparéncia e responsabilidade
socioambiental, o desenvolvimento de novas tecnologias e o
atendimento as demandas do mercado e da sociedade em que se
insere (FARIAS et al., 2013, p. 38).

Por conseguinte, a definicdo de consumo sustentavel remete ao conceito de
poder suprir as necessidades atuais; primando pela qualidade de vida, e minimizando
uso de recursos (naturais ou toxicos), com a menor quantidade de emissao de
poluentes possivel na vida Gtil destes materiais (de consumo), para nao comprometer
a capacidade de geracdes futuras de atenderem as suas proprias necessidades (NUB,
2022).

Material de consumo é o material que, devido a sua caracteristica de uso
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corrente, geralmente perde a sua identificacdo fisica e/ou tem seu periodo de
utilizacao limitado, e cujo propoésito destina-se a manutencéo de bens, transformacao,

pesquisa, bem como para atender atividades do setor publico.

Sao identificados por possuirem ao menos uma das caracteristicas seguintes:
a) fragilidade; b) deteriorabilidade; c) transformabilidade; d) incorporabilidade; e f)
durabilidade limitada no tempo (BRASIL, 2017; KIHARA, 2018; HELBERT, 2019). As
cinco caracteristicas citadas sao critérios definidos pelo Manual de Contabilidade
aplicada ao setor publico (MCASP), documento elaborado e atualizado pela

Secretaria do Tesouro Nacional (STN), érgéo ligado ao Ministério da Economia (ME).

A nona edicdo do MCASP, valida a partir do exercicio de 2022, foi divulgada
através da Portaria STN n°® 1.131, de 04 de novembro de 2021. Ela orienta que ao
menos um dos requisitos, a seguir, deve ser atendido para que um material seja
considerado de consumo:

a. Critério da Durabilidade: se em uso normal perde ou tem reduzidas
as suas condic¢des de funcionamento, no prazo maximo de dois anos;

b. Critério da Fragilidade: se sua estrutura for quebradica, deformavel
ou danificavel, caracterizando sua irrecuperabilidade e perda de sua
identidade ou funcionalidade;

c. Critério da Perecibilidade: se esta sujeito a modificagcdes (quimicas
ou fisicas) ou se deteriora ou perde sua caracteristica pelo uso normal;

d. Critério da Incorporabilidade: se estd destinado & incorporagéo a
outro bem, e ndo pode ser retirado sem prejuizo das caracteristicas
fisicas e funcionais do principal. Pode ser utilizado para a constituicao
de novos bens, melhoria ou adicbes complementares de bens em
utilizacao (sendo classificado como 4.4.90.30), ou para a reposi¢ao de
pecas para manutencdo do seu uso normal que contenham a mesma
configuracao (sendo classificado como 3.3.90.30);

e. Critério da Transformabilidade: se foi adquirido para fim de
transformacédo (BRASIL, 2021, p. 118).

Para as praticas sustentaveis relativas a Materiais de Consumo a respeito das
quais torna-se possivel avaliar a sustentabilidade das instituicées, Luiz, Rosa e Luiz

(2015) apresentam sugestdes para a pratica das diretrizes de sustentabilidade.

Sobre consumo de papel, os autores fazem a recomendacdo pelo
arquivamento em meio eletrénico, impressédo de documentos frente e verso sempre
gue possivel, e quando nao for possivel, utilizar impressfées de 1 pagina para fazer

blocos de anotacdo com o lado em branco. Tendo em vista 0s sistemas atuais de
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acesso a informacdes funcionais, recomendam também pela dispensa de impressao

de contracheques, 0 que incorre em custos desnecessarios.

No tema de impressoras e toner, 0os autores recomendam pela centralizacao de
impressoras em uma localidade, e com controle rigido de impressédo, como ilhas de
impressoras. A intencdo por trds desta proposta € a de inibir nos servidores a

realizacdo de impressao de material particular ou mesmo desnecessario.

Também, torna-se interessante adotar o modelo de impressao em rascunho,
gue tende a economizar a quantia de tinta/toner, e utilizar softwares de monitoramento
e restricdo de impressdes. Por fim, sugere-se a substituicdo de copos descartaveis
por copos de vidro, bem como realizar campanhas de orientacdo/conscientizacao para

servidores e alunos utilizarem garrafas pet (LUIZ; ROSA, LUIZ, 2015).

Cavalcanti et al. (2017) ressalta o objetivo 12 da Agenda 2030, e argumenta
sobre a renovacdo do acordo comum assumido pelas entidades governamentais em
mostrarem-se modelos no processo de transicdo para os padrdes de producdo e
consumo sustentaveis, tendo em vista seu representativo poder de compra, bem como
sua funcéo inata enquanto responsaveis pela criacdo e implementacao de politicas

publicas.

Almeida (2017) elaborou um descritivo em que apresenta padrdes de producéo
e consumo sustentaveis relacionadas ao Objetivo 12 da Agenda 2030 (Figura 3). Para
0s 6rgdos da administracao publica, como as IFES, se mostrarem exemplos no campo
da sustentabilidade (MACHADO et al., 2013; GALLON et al., 2019; PACHECO et al.,
2019), o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis (GNCS) da Consultoria-Geral
da Unido (CGU), dentro do assunto de contratacfes, busca asseverar sobre o0s

padrdes de producéo e consumo sustentaveis (BRASIL, 2021).

O GNCS submete que os modelos vigentes (produtor/poluidor e
consumidor/consumista) precisam ser substituidos, considerando serem modelos
prejudiciais ao meio ambiente, para padrées razoaveis e adequados, eficientes quanto
ao uso de recursos, de infraestrutura e de acesso a servicos basicos. Para este
modelo, o foco deixa de ser no consumo e passa a ser na cidadania e na preservacao
do meio ambiente (OLIVEIRA, 2021).



49

Figura 3 - Valores associados ao ODS 12 da Agenda 2030

Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
Objetivo 12: Assegurar padroes de producéo e de consumo sustentaveis

EFICIENCIA

Até 2030, alcangar gestdo
sustentavel e uso eficiente dos
recursos naturais.

COOPERACAO

Implementar o Plano Decenal
de Programas Sobre Producgdo
e Consumo Sustentaveis, com
todos os paises tomando
medidas.

PROATIVIDADE

Incentivar as empresas a
adotar préaticas sustentaveis e a
integrar informacdes de
sustentabilidade em seu ciclo
de relatdrios.

ECONOMIA

Até 2030, reduzir
substancialmente a geracdo de
residuos por meio da
prevencdo, reducdo,
reciclagem e reuso.

TECNOLOGIA

Desenvolver e implementar
ferramentas para monitorar 0s
impactos do desenvolvimento

sustentavel.

CONSCIENCIA

Até 2030, reduzir pela metade
o desperdicio de alimentos per
capita mundial e reduzir as
perdas de alimentos.

INFORMACAO

Até 2030, garantir que as
pessoas tenham informagéo
relevante e conscientizacdo

para o desenvolvimento
sustentavel.

PROGRESSIVIDADE

Apoiar o fortalecimento das
capacidades cientificas e
tecnoldgicas dos paises para
mudar para padrdes mais
sustentaveis de producéo e
consumo.

PREVENCAO

Até 2030, alcancar 0 manejo
ambientalmente adequado dos
produtos quimicos e de todos
0s residuos para minimizar
seus impactos negativos sobre
a salide humana e o meio
ambiente

OBJETIVIDADE

Promover préaticas de compras
publicas sustentaveis, de
acordo com as politicas e

prioridades nacionais.

REESTRUTURACAO

Racionalizar subsidios
ineficientes aos combustiveis
fdsseis, que encorajam o
consumo exagerado,
eliminando as distor¢des de
mercado e minimizando 0s
possiveis impactos adversos
sobre o seu desenvolvimento

Fonte: Almeida, 2017.

No critério de avaliagdo quanto a sustentabilidade de Materiais de Consumo no

caso dos orgaos publicos, o PLS apresenta sugestdes de ac¢bes quanto a utilizacédo
parcimoniosa (se possivel, ndo utilizacdo) com relagdo ao consumo de papel, copos
descartaveis, e tinta de impressao/toner (CARVALHO, 2016; RIBEIRO et al., 2018;
KIHARA; MOURA-LEITE; JESUS-LOPES, 2019), conforme o Anexo Il da IN 10/2012
(BRASIL, 2012b), retratado no Quadro 4.

Conforme o disposto na IN 10/2012, consideram-se como préaticas de
sustentabilidade todas as acdes que busquem instaurar um novo paradigma
organizacional, objetivando a introducao de critérios de sustentabilidade nos 6rgaos
da administracdo publica, e de racionalizacdo para todas as ac¢des cujo proposito ou
objetivo seja a melhoria da qualidade do gasto publico bem como a primazia continua
na gestao dos processos (art. 29, inc. Ill e IV) (BRASIL, 2012b).

Nesse sentido, os 6rgdos da administracdo publica precisam demonstrar a
preocupacdo em inserir em suas atividades as boas praticas de gestdo ambiental,
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imprescindiveis para a utilizacdo otimizada de recursos, reducéo de desperdicios e

diminuicao da poluicdo gerada, de forma a servir de modelo a sociedade.

Quadro 4 - Sugestfes de praticas sustentaveis para Materiais de Consumo da IN 10/2012
Materiais de Sugestdes
Consumo
01. Dar preferéncia ao uso de mensagens eletrbnicas (e-mail) na comunicacao
evitando o uso do papel;
02. Substituir o uso de documento impresso por documento digital;
03. Imprimir apenas se necessario;
04. Revisar os documentos antes de imprimir;
05. Controlar o consumo de papel para impressao e coépias;
Papel Ad 0§. Erogramar manutencdo ou substituicdo das impressoras, em razdo de
eficiéncia;
07. Imprimir documentos no modo frente e verso;
08. Reaproveitar o papel impresso em apenas um lado, para a confec¢édo de
blocos de rascunho;
09. Utilizar papel reciclado ou papel branco produzido sem uso de substancias
cloradas nocivas ao meio ambiente; e
10. Realizar campanhas de sensibilizacdo para reducdo do consumo de papel.
01. Dar preferéncia para os copos produzidos com materiais que propiciem a
Copos reutilizacdo ou a reciclagem com vistas a minimizar impactos ambientais
L adversos; e
Descartaveis . S S .
02. Realizar campanhas de sensibilizacdo para conscientizar os servidores a
reduzirem o consumo de copos descartaveis.
Cartuchos para | 01. Dar preferéncia a utilizacdo de impresséo com estilo de fonte de texto capaz
impressdo/Toner | de economizar tinta ou toner.

Fonte: Kihara, 2018. Adaptado.

Para esta finalidade, os 6rgédos da administracdo publica precisam realizar a
capacitacdo e conscientizacdo de seu quadro de servidores prevista no contelddo
minimo IV (Acdes de divulgacéo, conscientizacdo e capacitacdo) da IN 10/2012, para
gue as praticas de sustentabilidade se tornem continuas e ndo apenas ocasionais
(BRASIL, 2012b; DAMBROS; SENNA; ALVES, 2014).

34 RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL

No Brasil, as compras governamentais movimentam recursos que representam
entre 10% e 15% do Produto Interno Bruto (PIB), sendo que em 2019, esse percentual
foi de 15,67%, conforme dados da Organizacdo para a Cooperacdo e

Desenvolvimento Econdmico (OECD, 2021).

Dado o volume de recursos que isso significa para um pais da propor¢éo do
Brasil, em termos de licitacdo, pregdes, editais e selecao de licitantes habilitados e
idéneos, torna-se grande a responsabilidade do gestor publico para assegurar a livre

concorréncia e garantir que os 0rgdos da administracdo publica terdo acesso a
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proposta mais vantajosa (KIHARA, 2018; DOTTO, 2019).

A realizacdo de licitagcbes possibilita a realizacdo de economia de escala,
favorece a inovacao, a competicdo da industria, o que demonstra que embora sejam
diversos os motivos para sua realizacdo, estd se encontra a favor do interesse da
administracéo publica (KIHARA, 2018).

Entretanto, antes de 2010, percebia-se que os 6rgaos da administracéo publica
nao tinham preocupacgdes em adotar agdes de sustentabilidade no seu cotidiano, nao
se importando com o impacto ambiental decorrido da utilizacdo de Materiais de

Consumo ou oriundos de suas aquisi¢des e contratacdes (GALLON, 2019).

Essa mudanca do paradigma do DS, no Brasil, comecou a se mostrar com o
surgimento da A3P, que embora ndo possua cunho legal ou normativo, ja apresentava
em seu bojo sugestdes como guia de compras sustentaveis, e principalmente com a
Instrucdo Normativa n® 01/2010, que apresentou a obrigatoriedade da inclusdo de
critérios sustentaveis na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras publicas
(ALENCASTRO et al., 2014).

No entanto, permanecia sob responsabilidade do gestor publico a escolha de
determinado bem, de servicos, e obras, sendo que a atuacdo deste permanecia de
forma discricionéaria, ndo possuindo as ferramentas necessarias e objetivas que Ihe
permitissem efetuar a avaliacdo dos ganhos ou danos ambientais resultantes de suas
decisdes para permitir a implementacdo de politicas publicas de sustentabilidade
efetivas (COUTO; COELHO, 2015).

Até entdo os critérios para aquisicdo na administracdo publica baseavam-se
em atender aos parametros definidos em edital e que apresentassem a proposta mais
vantajosa (SEHN, 2019). A reavaliacdo do que seria a proposta mais vantajosa e que
incluisse a mensuracdo dos impactos socioambientais e implementacdo de
sustentabilidade nas organizagcbes comecou a evoluir a partir de 2012, principalmente
apos a publicacdo do Decreto 7.746/2012 e da IN 10/2012 que estabeleceu
indicadores e parametros claros e objetivos de sustentabilidade a serem utilizados
também nas compras publicas e contratacfes, oferecendo ainda margem a sugestao
de indicadores adicionais (CARVALHO, 2016).

Oliveira (2021) ressalta a importancia da responsabilidade socioambiental nas

compras e contratacdes publicas fundamentando que a proposta mais vantajosa nao
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€ representada exclusivamente por aquela que apresenta o menor prego, mas “aquela
que melhor atende ao interesse publico, considerando-se inclusive seus aspectos
ambientais” (OLIVEIRA, 2021, p. 30). A autora sugere ainda um modelo triplice que
valorize aspectos que garantam a competicao, o melhor preco, e que levem em conta

0s impactos ambientais (Figura 4).

Figura 4 - Aspectos a considerar em Licitacdes Sustentaveis

Competicdo

Impacto
- Ambiental

A

Fonte: Oliveira, 2021.

Conforme os fundamentos do eixo temético compras publicas sustentaveis do
A3P, os 6rgaos da administracdo publica precisam manter observancia quanto a
responsabilidade social e ambiental em suas aquisicbes e contratacfes, para a
preservacao ambiental e por representar um melhor custo-beneficio em médio e longo
prazo se comparado a aquisicbes baseadas exclusivamente em preco (VIEIRA;
SILVA; MATTOS, 2020).

O portal Contratacdes Publicas Sustentaveis do Ministério do Planejamento
defende este argumento ao falar sobre a utilizacdo de produtos ambientalmente

corretos:

Produtos, servicos e obras de menor impacto ambiental, ainda que
tenham um maior custo aparente no momento da contratacdo, sao
mais econdmicos no longo prazo. Isso porque reduzem o0s gastos do
Estado com politicas de reparagdo de danos ambientais, tém maior
durabilidade, menor consumo de energia e materiais, e incentivam o
surgimento de novos mercados e empregos verdes, gerando renda e
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aumento de arrecadacao tributéaria.

Assim, a Administragdo tem o dever de selecionar os bens, servigos e
obras mais vantajosos, em sentido amplo, ndo abrangendo somente o
preco, mas também a qualidade e a conformidade com o dever do
Estado de prote¢cdo ao meio ambiente (ALMEIDA, 2017, p. 41; BRASIL
apud MENDES, 2018).

Em termos de preservacdo ambiental e de recursos que se tornam cada vez
mais escassos, 0 que no presente pode representar uma economia financeira pode

ter repercussdes substanciais no meio ambiente em um futuro préximo.

Diante disso, percebe-se uma mudanca de paradigma nas compras e
contratacdes publicas, sendo que o paradigma anterior se focava no preco, e o atual,
busca assegurar as contratacdes sustentaveis como um mecanismo que possibilite
garantir o consumo equilibrado e induzir mudancas de comportamento no mercado.
(OLIVEIRA, 2021).

Gallon et al. (2019) ressaltam a importancia em se criar iniciativas e incentivos
para o consumo sustentavel, pois embora atualmente esteja se criando énfase neste
campo, existe ainda negligéncia no campo da producdo sustentavel. Os autores
apontam trés formas, nas quais podem ocorrer incentivos a iniciativas de producéo

sustentavel. S&o elas:
1 - Estimulo aos consumidores: Criar conscientizagdo a exigéncia e
uso de produtos mais sustentaveis;

2 - Cobranca as empresas: Conscientizacdo e exigéncia para
utilizacdo de inovagéo e novas tecnologias mais adequadas no &mbito
socioambiental; e

3 - Governos: Formulando exigéncias para a produgdo mais
sustentavel com o uso de regulacdo e maior carga tributéria.

Conforme o GNCS da CGU, os critérios sustentaveis sdo passiveis de serem
utilizados, dentro do ciclo de vida do bem, no processo de producao, distribuigéo, uso,
e destinacao final (GALLON et al., 2019; CGU, 2021), conforme se |1é no Quadro 5.
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Quadro 5 - Fases do ciclo de vida de bens industrializados

Fase Exemplo
Utilizacao de material reciclado, biodegradavel, atéxico, com madeira proveniente
Produgéo de reflorestamento. Modo de producéo sem utilizacdo de trabalho escravo ou
infantil; com maquinas que reduzem a geracéo de residuos industriais.
Distribuic&o Industria local, produtor local.
Embalagem Embalagens compactas
Uso Produ_tos que economizam agua e energia, produtos educativos que levam a
conscientizacdo ambiental.
Destinacdo Produtos reciclaveis, biodegradaveis, atoxicos, com possibilidade para o reuso,
Final conforme Art. 5° da Instru¢céo Normativa 01/2010 da SLTI/MPOG.

Fonte: Gallon et al., 2019.

Para se conseguir alterar o paradigma do atual modelo de licitacdo, cujo foco é

0 preco, para um novo paradigma com foco no valor (homeadamente sustentavel),

Bernal, San-Jose e Retolaza (2019) oferecem também as seguintes sugestfes:

1 - Treinamento de pessoal: Expertise orientada ao processo de
compras e contratacdes visando valor;

2 - Campanhas: Sensibilizar os cidadaos quanto ao valor gerado pela
utilizacdo de critérios socioambientais e sustentaveis em licitacdes
publicas;

3 - Introducdo de modelos contdbeis objetivos: Valorar fatores
alternativos, em acréscimo as consideracdes de preco; e

4 - Novos critérios de avaliagdo: Identificar e quantificar a valor
socioambiental gerado.

As quatro sugestGes apresentadas por estes autores encontram reflexos em

normativos legais que orientam sobre a sustentabilidade nos 6rgédos da administragdo

publica, apresentando para as outras quatro sugestfes, respectivamente:

1. Lei 9.795/1999, que trata da educacdo ambiental (BRASIL, 1999);

2. CF/88, que no art. 225 afirma do direito da sociedade a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado e a necessidade de preserva-lo;
Decreto 6.514/2008, que dispbes sobre infragcbes e san¢des por danos
ao meio ambiente; Acordao 1.752/2011 do TCU, que recomendou ao
MPOG incentivar aos 6rgdos da administracdo publica adotarem
medidas sustentaveis; Portaria MEC 370/2015, que convoca 6rgaos
publicos a unir esforgcos em prol do uso racional dos recursos publicos,
e institui o Desafio da Sustentabilidade (BRASIL, 1988; BRASIL, 2008;
BRASIL, 2015);

3. Lei 12.349/2010, que altera a Lei n° 8.666/1993 (Lei das licitacdes),
tornando o DNS um dos objetivos das licitagdes; Lei 14.133/2021,
nova Lei de licitacdes, que além de definir o DNS como principio,
também o qualifica como um dos objetivos do processo licitatorio
(BRASIL, 2010a; BRASIL, 2021);

4. Recomendacdo CONAMA 12/2011, que indica aos 6rgaos e
entidades do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) a
adocdo de normas e padrbes de sustentabilidade; o Decreto
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7.746/2012, que estabelece critérios e préaticas para a promoc¢ao do
DNS nas contratag6es publicas e estipula a implementacdo do PLS; e
a IN 10/2012, que estabelece as regras para elaboragéo dos PLS pela
administracdo publica federal e vinculadas (BRASIL, 2011; BRASIL,
2012a; BRASIL, 2012b).

Oliveira (2021) também aponta a existéncia de passos considerados
importantes na fase interna das contratacfes publicas, em consonancia as leis
mencionadas, e que ratificam também as sugestfes apresentadas por Bernal, San-

Jose e Retolaza (2019), conforme se vé na Figura 5.

Figura 5 - Primeiros passos importantes na fase interna das contratacdes publicas

« Identificar os bens, servicos e obras mais adquiridos para analisar a viabilidade de adotar exigéncias de)
sustentabilidade nas licitagdes futuras, optando por produtos equivalentes que causem menor impacto

0 ambiental e que, por exemplo, tenham maior eficiéncia energética. Também devem ser exigidas praticas
sustentaveis nas execucdes dos servicos e obras. y
N
« Verificar a disponibilidade no mercado e demonstrar ao mercado o aumento da demanda por produtos mais
0 sustentaveis. Ha grande oferta em relagdo a muitos produtos.
V.
7\
* Incluir gradativamente critérios ambientais, elaborando especificagdes técnicas claras e precisas dos
0 produtos, bens e construgdes sustentaveis.
A
7\
«Incluir novos critérios nos editais de compras, servicos e obras.
/10
v
7\
f » Comunicar-se com outros gestores para trocar informacoes, pedir auxilio e sensibiliza-los.
A

Fonte: Oliveira, 2021.

Definida no art. 6° da Lei de Licitacdes e Contratos da Administracdo Publica
(Lei n° 8.666/1993), compra publica define-se como “toda aquisi¢do remunerada de

bens para o fornecimento de uma so6 vez ou parceladamente” (BRASIL, 1993, p. 1).

Destaca-se o fato de que todas as compras e contratacdes do governo
possuem carater comercial, nesse aspecto incluindo a negociacdo de precos e
propostas mais vantajosas, possuindo também carater juridico-legal, na qual se
sujeita a mecanismos de controle, interposicao de recursos, e também a aplicacéao de
sanc¢des administrativas (OLIVEIRA; SANTOS, 2015).

No aspecto das Compras e Contratagbes Sustentaveis, ressalta-se que a
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obrigatoriedade néo se origina apenas do art. 3° da Lei n° 8.666, de 1993. Esta é
precedida como principio da sustentabilidade na CF/1988 em seus Art. 3°, 170, VI, e
225°. Menciona-se também a variedade de leis e tratados internacionais que foram
ratificados pelo Brasil (HERRERA et al., 2020).

No Brasil, sendo a Lei n°® 8.666/1993 até recentemente a principal norma
norteadora sobre contratacdes publicas estabelecendo regulamentos sobre licitacdes,
prevé, entre seus objetivos, a observancia ao principio da isonomia, a proposta mais
vantajosa, e ao DNS, considerando que o DNS foi inserido & Lei n® 8.666/1993 por
forca da Lei n® 12.349/2010.

Foi entdo, a partir desse momento, que o Brasil precisou se adequar a essa lei
que passou a exigir a realizacdo de licitagdes sustentaveis e a formulagéo de contratos
administrativos contendo clausulas de sustentabilidade socioambiental, econdmica e
cultural (JEREISSATI; MELO, 2020).

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel [grifo nosso] e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. Redacdo dada
pela Lei n® 12.349/2010 (BRASIL, 2010a, p. 2).

Entretanto, Kihara (2018) argumenta que a alteracdo do citado art. 3° ndo
possibilitou por si a alteracdo ao paradigma sustentavel devido ao fato de os
procedimentos licitatérios precisarem seguir um fluxo ja pré-estabelecido e de ha
muito praticados, que incluem por exemplo a habilitagc&o juridica; a regularidade fiscal,

a qualificagéo técnica; e qualificacdo econdmica financeira.

A autora cita que o6rgdos da administracdo publica precisam atender aos
preceitos definidos na legislacéo, a fim de garantir a isonomia na tratativa de todos os
interessados em contratar com a administracdo publica (ALENCASTRO; SILVA;
LOPES, 2014) e né&o incorrer em ilegalidade, para ndo responder a eventuais
interposi¢cdes de recursos (OLIVEIRA; SANTOS, 2015).

Alencastro, Silva e Lopes (2014) afastam essa preocupacao ao asseverar que
0s 6rgdos da administracdo publica ndo ferem o principio da isonomia por tentar

contribuir para um meio ambiente saudavel, conquanto garantam que as
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especificacdes sustentaveis estejam descritas em documento formal da licitacéo,
como Edital ou Termo de Referéncia (TR) (GALLON et al., 2019).

Ressalta-se também a viabilidade de manifestar aos fornecedores através
desses documentos a necessidade de apresentar, por exemplo, em aquisi¢cées de
mobiliario de madeira, o certificado de proveniéncia da mesma, e no caso de aquisi¢ao
de eletrodomésticos e eletroeletronicos, o certificado de baixo consumo de energia
destes (ALENCASTRO; SILVA; LOPES, 2014).

Tais entendimentos encontram respaldo na legislacdo conforme o Decreto n°
9.178/2017, que altera o Decreto n° 7.746/2012 (BRASIL, 2017), a seguir:

Art. 2°: Na aquisicdo de bens e na contratacé@o de servicos e obras, a
administragcdo publica federal direta, autarquica e fundacional e as
empresas estatais dependentes adotardo critérios e préticas
sustentaveis nos instrumentos convocatérios, observado o disposto
neste Decreto.

Paragrafo Unico. A adequacdo da especificacdo do objeto da
contratacdo e das obrigacdes da contratada aos critérios e as praticas
de sustentabilidade sera justificada nos autos, resguardado o carater
competitivo do certame. (BRASIL, 2017, p. 1).

A Instrucdo Normativa n°1/2010 do MPOG, em consonancia a Lei n°
12.349/2010, que altera a Lei n°® 8.666/1993, também reforca a obrigatoriedade da
adocdo de critérios sustentaveis nos processos de compras e contratacdes da

administracdo publica federal, trazendo em seu artigo 1° o seguinte:

Art. 1° - Nos termos do art. 3° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
as especificagdes para a aquisicdo de bens, contratacdo de servi¢cos
e obras por parte dos érgados e entidades da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional deverdo conter critérios de
sustentabilidade ambiental, considerando os processos de extragédo
ou fabricacao, utilizacdo e descarte dos produtos e matérias-primas
(BRASIL, 2010b, p. 40).

O carater legal de garantir a isonomia do processo, além de estabelecer
igualmente a necessidade da previsao objetiva de critérios de sustentabilidade, que
irdo classificar as propostas apresentadas, podem ser observadas ainda nos dois

artigos seguintes da IN 01/2010:

Art. 2° - Para o cumprimento do disposto nesta Instrucdo Normativa, o
instrumento convocatoério devera formular as exigéncias de natureza
ambiental de forma a néo frustrar a competitividade.

Art. 3° - Nas licitagBes que utilizem como critério de julgamento o tipo
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melhor técnica ou técnica e preco deverao ser estabelecidos no edital
critérios objetivos de sustentabilidade ambiental para a avaliacdo e
classificacéo das propostas (BRASIL, 2010Db, p. 40).

Observa-se também o carater legal de garantir a isonomia do processo no art.
3° da Lei 12.462/2011, que prevé o Regime Diferenciado de Contratacfes Publicas
(RDC):

Art. 3° - As licitagOes e contratagOes realizadas em conformidade com
0 RDC deverdao observar os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do

desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculacdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo (BRASIL, 2011, p. 1).

No ano de 2012, com o Decreto 7.746/2012 e a publicacdo da IN 10/2012, os
orgados publicos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica,
fundacional, e empresas estatais dependentes, viram-se obrigados por forca de lei a

implementarem o PLS (DOTTO et al., 2019), que dentro de suas definicdes afirma ser:

[...] uma ferramenta de planejamento que permitird aos 6rgados e
entidades estabelecerem praticas de sustentabilidade e racionalizagédo
de gastos através de um conjunto de projetos e diretrizes para a
insercao de atributos sustentaveis na gestdo da logistica da
Instituicdo, visando reduzir impactos socioambientais negativos
(BRASIL, 2012a, p. 01).

Ao regulamentar o art. 3° da Lei de Licitacdes no ambito federal, o Decreto n°
7.746/2012, determinou que os 6rgaos da administracdo publica viessem a adotar
critérios e praticas sustentaveis nos instrumentos convocatorios em seus processos
de Compras e Contratacdes Sustentaveis, elencando também providéncias que se
enguadram como critérios e praticas de sustentabilidade, como o PLS definido em seu
artigo 16° (HERRERA et al., 2020).

A IN 10/2012 que estabelece regras para a elaboracéo dos PLS, define também
sugestdes a serem observadas nas praticas de Compras e Contratagfes Sustentaveis
(MONDELLI et al., 2018) que permitem de modo objetivo mensurar se 6rgaos da
administracdo publica estdo atendendo a este quesito, conforme se observa no
Quadro 6.
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Quadro 6 - Sugestbes de préticas para Compras e Contratacdes Sustentiveis da IN 10/2012
Categoria | Sugestdes
01. Dar preferéncia, quando possivel, a aquisicdo de bens reciclados ou reciclaveis;
02. Dar preferéncia, quando possivel, a aquisicdo de papéis reciclados, isentos de
cloro elementar ou branqueados a base de oxigénio, peroxido de hidrogénio e
ozbnio;
03. Fomentar compras compartilhadas.
04. Exigir comprovacgdo de origem das madeiras quando da aquisicido de bens e na
Compras e | contratacdo de obras e servicos;
contratacdes | 05. Priorizar, quando possivel, o emprego de mao de obra, materiais, tecnologias e
matérias-primas de origem local;
06. Dar preferéncia a utilizacdo de impressoras que imprimam em frente e verso;
07. Incluir no contrato de reprografia a opcdo de impressdao dos documentos em
frente e verso;
08. Incluir nos contratos de copeiragem e servico de limpeza a adocédo de
procedimentos que promovam O uso racional dos recursos e utilizem produtos
reciclados, reutilizados e biodegradaveis;
09. Revisar o contrato de limpeza visando a racionalizacdo em raz&do do real
dimensionamento da &rea objeto do servigo contratado;
10. Utilizar, quando possivel, software de comunicacao eletrénica para o envio de
mensagens instantaneas (instant text messaging) ou para a transmissao de voz
(Voice over Internet Protocol — VoIP);
11. Adotar, quando possivel, uma rede de comunicagdes telefénicas, entre unidades
de um mesmo 6rgao ou entidade;
12. Revisar normas internas e 0s contratos de telefonia fixa e mével visando a
racionalizacéo em relagdo ao limite de custeio, & distribuicdo de aparelhos e ao uso
particular dos aparelhos;
13. Revisar o contrato de telefonia fixa e mével visando a adequacéo do plano
Contratacdes | contratado com a real necessidade do 6rgao ou entidade;

Compras
publicas

Contratacdes
publicas

publicas 14. Adotar seguranca eletrdnica, sempre que possivel, nos pontos de acesso dos
edificios dos 6rgdos ou entidades, visando auxiliar a prestacdo do servico de
vigilancia;

15. Revisar normas internas e 0s contratos de vigilancia visando o real
dimensionamento dos postos de trabalho; e

16. Substituir, se possivel, a seguranga armada por desarmada, nos locais internos
do érgéo ou entidade.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023), com base na IN 10/2012 (BRASIL, 2012hb).

Dessa forma, o Brasil passou a desenvolver uma ampla base legal relativa as
Compras e Contratacdes Sustentaveis. Varias normativas legais preveem a aplicacdo
de critérios de sustentabilidade junto aos 6rgédos da administracdo publica a exemplo
da Lei n°® 9.605/1998 (Lei dos Crimes Ambientais), que proibe que alguém que tenha
sido condenado por cometer crimes ambientais possa contratar com a administragao

publica.

Em destaque, também se menciona a Lei n® 12.187/2009 (Politica Nacional de
Mudancas Climaticas), que faz previsdo a critérios sustentaveis na licitacdo publica, a
Lei n® 12.462/2011 (RDC), que altera a Lei de Licitagdes incluindo o DNS como
principio e objetivo, e a IN 10/2010, que representa um dos grandes marcos das
licitacOes sustentaveis no Brasil (JEREISSATI; MELO, 2020).

Por fim, o Decreto n° 7.746/2012 e IN 10/2012 que estipulam critérios objetivos
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de sustentabilidade nas organizacdes publicas, e a Lei n® 14.133/2021 (nova lei de
licitacOes e contratos administrativos), que além de observar o DNS como sendo um
de seus principios e objetivos, também prevé a possibilidade de remuneracgéo variavel
a fornecedores utilizando-se, dentre outras formas de desempenho, critérios de
sustentabilidade (BRASIL, 2021).

35 SISTEMATIZACAO DOS APORTES LEGAIS E NORMATIVOS VOLTADOS
AO OBJETO DE PESQUISA

Ao longo das ultimas décadas, o governo do Brasil tem demonstrado iniciativas
para proteger o meio-ambiente e para buscar solu¢des aos impactos socioambientais
negativos oriundos dos 6rgdos da administracdo publica, ao estabelecer instrumentos
juridicos que normatizam ac¢des orientadas a protecdo do meio-ambiente (DOTTO et
al., 2019).

Dentre esses instrumentos juridicos, figuram o Decreto n° 7.746/2012 e a IN
10/2012, que estabelecem a obrigatoriedade da elaboracdo do PLS em érgaos da
administracd@o publica (BRASIL, 2012a; 2012b). O PLS e seus PA estabelecem acdes
cuja finalidade é mitigar os impactos oriundos dos passivos socioambientais, gerados
nos o6rgdos da administracdo publica, demonstrando assim responsabilidade
socioambiental (OLIVEIRA, 2021).

Dessa forma, ao se discutir sobre os temas sustentabilidade, relevancia das
IES no seu atingimento, politicas publicas orientadas para este fim, bem como a
sustentabilidade nos IF brasileiros, que precisam dar transparéncia na divulgacao de
suas acdes; e também sobre 0s atos normativos de sustentabilidade no Brasil, o PLS
e sua caracteristica de obrigatoriedade imposta por lei, e seu propdsito de mitigar
impactos socioambientais negativos demonstrando responsabilidade socioambiental,
confirma-se a necessidade de avaliar o cumprimento legal da implantacdo do Plano
de Gestdo de Logistica Sustentavel, no ambito da Rede Federal de Educacgéo

Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.



61

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo, sdo explicados os procedimentos metodoldgicos aplicados na
elaboracdo deste estudo, na coleta e posterior organizacdo dos dados levantados,
bem como para as respectivas analises dos mesmos. O corpo textual deste estudo
estd escrito sob as normas da ABNT NBR 14724 (2011) - informacbes e

documentacéo.

Também foram utilizadas na elaboracdo desta pesquisa, as normas ABNT NBR
6027 (2012) para o sumario, ABNT NBR 6028 (2021) para o resumo, ABNT NBR
10520 (2002), que orienta sobre citacdes em documentos e a ABNT NBR 6023 (2018),

gue normatiza quanto a estruturacdo e formatacao das referéncias.

Este capitulo objetiva descrever, assim, as metodologias utilizadas para avaliar
o cumprimento do PLS pelas gestdes da Rede Federal, delineando as a¢fes voltadas
aos temas minimos Materiais de Consumo e Compras e Contratacdes Sustentaveis,
permitindo também analisar as ac6es da Rede Federal sobre os respectivos RA. Desta
forma, este curso de ac¢des possibilitara a realizacdo de propostas de melhorias na
implementacéo do PLS para o IFMS.

41 CARACTERIZACAO

Em pesquisas cientificas existem um conjunto de elementos constituintes
relativos aos procedimentos metodolégicos, que irdo garantir a validade das
evidéncias cientificas apresentadas, sendo que tais elementos se dividem entre
elementos opcionais e elementos obrigatérios (JESUS-LOPES; MACIEL;
CASAGRANDA, 2022). A seguir, sera apresentado um detalhamento dos elementos

utilizados nesta pesquisa.

Este estudo pertence a area de conhecimento de Ciéncias Sociais Aplicadas
do Programa de Mestrado Profissional em Administracdo Publica em Rede Nacional
(PROFIAP). Tem como area de concentracdo o tema sustentabilidade, como linha de
pesquisa o PLS, e por abordagem epistemologica trata-se de pesquisa

multidisciplinar.

Esta pesquisa integra um projeto de pesquisa maior denominado de

Compromisso e Implantacdo de Praticas Sustentdveis em Instituicdes de Ensino
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Superior, financiado pela Fundacéo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia
e Tecnologia do Estado de Mato Grosso do Sul (FUNDECT), vinculada ao grupo de
pesquisa Dinamica Evolutiva das Organiza¢cdes Humanas, registrado no diretorio de
pesquisa do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ),

que, por sua vez, é vinculado ao Ministério da Educacdo (MEC).

4.1.1 LOCUS

O lécus de pesquisa deste estudo foram os 38 IF, 2 CEFET e o Colégio Pedro
I, da Rede Federal, distribuidos em todo o territorio nacional. Foi realizado um
levantamento de dados secundarios nas paginas eletronicas oficiais da Rede Federal,
com o proposito de averiguar a existéncia e publicidade dos seguintes documentos
especificos: PLS e PA, e seus respectivos RA, como forma de levantamento de dados

preliminares, quanto ao cumprimento legal parcial ou integral (ou ndo) da IN 10/2012.

Os dados foram tratados também quanto a regido geografica de cada instituto
da Rede Federal, e quanto a facilidade de acesso a informacao, em observancia ao
principio da transparéncia mencionado anteriormente neste estudo, bem como em
conformidade ao disposto no proprio PLS (BRASIL, 2011; 2012a; 2012b).

Buscou-se observar tanto a existéncia das informacdes extras, como também,
a localizacéo dessas no ambiente virtual, e também a sequéncia de pagina, referindo-
se a quantidade de cliques em links internos no portal, até se encontrar os documentos

buscados a partir da pagina inicial.

Considerando que a IN 10/2012 prevé a obrigatoriedade legal de divulgacéo de
documento de PLS corrente, bem como a publicagdo semestral dos resultados
alcancados e a elaboracao dos respectivos RA ao final de cada ano (BRASIL, 2012b),
estes critérios foram também observados quanto ao atendimento da Rede Federal
para a normativa que obriga a implementagcdo e divulgacdo dos critérios de

sustentabilidade, em érgaos publicos.

4.1.2 TIPICIDADE E OBJETIVOS DA PESQUISA

A metodologia utilizada neste estudo possui a caracteristica de abordagem

qualitativa, descritiva, exploratoria e prescritiva. Conforme Gil (2010), a pesquisa
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qualitativa produz, como resultados, categorias e relacionamentos estruturais e
sistémicos entre as partes e o todo que estudou a realidade (JESUS-LOPES; MACIEL;
CASAGRANDA, 2022).

A pesquisa adotou a tipicidade descritiva, pois buscou discorrer de maneira
qualitativa um conjunto de particularidades referentes a realidade de uma populacao
ou fendmeno analisado (KOCHE, 2016). Ao se analisar a realidade da Rede Federal,
buscou-se avaliar o cumprimento da IN 10/2012 e descrever suas agdes nos temas

minimos Materiais de Consumo e Compras e Contratacdes Sustentaveis.

Dado que os oOrgdos publicos sédo instados a divulgar anualmente seus
respectivos RA, e o levantamento dos dados secundarios desta pesquisa se referiu

ao ano-exercicio de 2021, trata-se também de uma pesquisa prescritiva.

A pesquisa descritiva, neste estudo, objetivou responder o problema que se
tornou foco de analise: se a Rede Federal estd ou ndo cumprindo com a IN 10/2012.
Trata-se também de uma pesquisa exploratdria, pois objetivou, através de seus
critérios e métodos, aumentar a familiaridade com o objeto de estudo (GIL, 2010), que
€ o cumprimento da IN 10/2012, por entes da administragédo publica.

Quanto a finalidade da pesquisa, ficou classificada como uma pesquisa a ser
aplicada, que “visa a solugcao de problemas praticos, concretos e operacionais
identificados no ambito da sociedade” (JESUS-LOPES; MACIEL; CASAGRANDA,
2022, p. 7), com o fim de identificar elementos voltados as melhorias nas a¢des sobre
Materiais de Consumo e Compras e Contratacdes Sustentaveis, a serem inseridas,

por sugestdes técnico-cientificas, nos préximos PLS do IFMS.

As escolhas metodolégicas justificaram-se, por terem sido baseados em
estudos prévios, acerca da avaliacdo do cumprimento do PLS , por IFES (no caso, as
63 UF), orientadas a propor melhorias para a UFMS (CAMPOS, 2018; SILVA, 2018;
KIHARA, 2018; NOGUEIRA, 2018; RISSATO, 2018; SEHN, 2019). Os estudos
citados, bem como este, estdo, igualmente, vinculados ao Grupo de Pesquisa
Dinamica Evolutiva das Organizacdes Humanas, que se encontra registrado no

Diretério de Pesquisa do CNPq, vinculado ao MEC.
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42 PROCEDIMENTOS TECNICOS

Para a realizacdo da coleta de dados e analise dos resultados, este estudo se
dividiu nos seguintes procedimentos técnicos. Inicialmente, foi realizado um estudo
bibliografico relativo as Leis, Decretos e Normativos, instrumentos juridicos que
orientam quanto as melhores praticas para Materiais de Consumo e Compras e

Contratacfes Sustentaveis, nos 6rgaos publicos.

Tiveram como destaques 0s seguintes instrumentos: Lei n°® 8.666/1993; Lei n°
12.527/2011; Lein®14.133/2021; Decreto n® 7.746/2012; IN 10/2012. Ap6s a obtencao
de tais referéncias, realizou-se exame minucioso sobre as leis, decretos e normas que

regem o funcionamento do PLS e dos referidos temas minimos nos 6rgaos publicos.

O passo seguinte foi realizar uma pesquisa documental, através do
levantamento de dados secundarios, nos portais eletrénicos oficiais da Rede Federal,
buscando os documentos PLS e PA, e RA, acessando links internos até a 32

sequéncia de pagina (nivel hierarquico alcancado apds o 3° click em links internos).

Com o objetivo de né&o ignorar algum PLS que pudesse, porventura, estar
disponivel no portal eletrénico de alguma das IF coletadas, foi realizada também busca

dos PLS utilizando-se ferramentas de busca.

Inicialmente, foi utilizada a ferramenta de busca interna dos portais eletrénicos,
visando localizar o termo Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel, sem o uso de
aspas. Em segundo momento, foi feito uso da ferramenta Google, que combinou os
termos Plano de Gestao de Logistica Sustentavel sem aspas e a respectiva sigla do

IF pesquisado, este com 0 uso de aspas.

O intuito dessas buscas foi obter dados reais em relacdo as praticas
universitarias voltadas ao atendimento da Rede Federal para com a exigibilidade legal
do cumprimento das clausulas constituintes da IN 10/2012. O propoésito da busca foi,
também, o de dividir os institutos da Rede Federal, por regido do Brasil, possibilitando
um conhecimento tético, da pratica efetiva do cumprimento da referida instrucdo, por
regiao.

As técnicas de analise de dados incluiram a analise qualitativa e analise de
contetdo. Com a analise dos artigos, teses e dissertacdes e conceituacado do I6cus da
pesquisa com resultados, desenvolveu-se categorias de classificacdo utilizadas na

analise das acdes sustentaveis, realizadas pelos 41 IF da Rede Federal, listados em
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seus PA e RA. O levantamento de dados se deu em outubro de 2022.

Para este propdsito, utilizou-se as orientacoes listadas, na IN 10/2012, para a
implantagéo, planejamento, acompanhamento e publicidade das acdes do PLS para
orgaos publicos, bem como estudos anteriores relativos ao assunto (KIHARA, 2018).

Com a analise do levantamento normativo descrito, bem como do conteddo
bibliografico pesquisado, foi elaborado um modelo de avaliagdo com duas
subdivisdes: 1) Categoria para analise de Materiais de Consumo, e 2) Compras e

Contratacfes Sustentaveis.

As categorias serdo detalhadas no capitulo a seguir. Apos este procedimento,
se fez a analise qualitativa dos PA e RA, publicados pelos 41 institutos da Rede
Federal, em suas paginas eletronicas oficiais sobre o decénio compreendido entre
2013-2022.

Na sequéncia, foi realizada a analise de documentos atinentes aos temas
minimos Materiais de Consumo e Compras e Contratacdes Sustentaveis, nos PLS da
Rede Federal. Buscou-se obter o indice de Abrangéncia das Categorias — IAC
(KIHARA, 2018), compreendido pelo percentual de categorias das subdivisdes do
préximo capitulo, atendidos pelos PLS de cada instituto da Rede Federal. Para obter

o IAC, ao se avaliar cada PA, se adotou os valores descritos:

> @ (vazio) para quando ndo existe nenhuma acao listada para
determinada categoria de andlise; e

> 1 (hum) para quando existe pelo menos uma agdo para a
categoria analisada.

O célculo percentual para o IAC foi realizado somando-se a quantidade de
categorias, em que houve alguma proposta de acao, dividido pelo numero total de

categorias propostas, conforme se vera no capitulo a seguir.

Também foi feita a avaliacdo quanto ao indice de Comprometimento com as
Metas Definidas — ICMD (KIHARA, 2018) nos respectivos RA. Para se calcular o

ICMD, quando da analise dos RA, foram utilizados os seguintes valores:

> @ (vazio) para quando a acao descrita nao foi prevista no PA,;

> 0 (zero) para quando a acdo descrita foi prevista no PA, mas
nao foi realizada ou ndo foram apresentados resultados no RA; e

> 1 (hum) para quando a acdo descrita foi prevista no PA, e ao
menos um resultado foi obtido e apresentado no RA.
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O calculo percentual de realizacdo deste indice para cada instituto da Rede
Federal foi realizado somando-se os resultados das metas em cada categoria, dividido
pela quantidade de propostas estabelecidas no PA. Assim, mesmo que determinada
instituicdo divulgasse resultados de a¢des adicionais em seus RA, a férmula de célculo
percentual das metas definidas considerou apenas os resultados para metas pré-

estabelecidas.

43 CATEGORIAS PARA ANALISE DE DADOS

Na elaboracao deste estudo, foi realizada analise das a¢cfes e dos resultados
divulgados pela Rede Federal, enquadrados no modelo do PLS, que é regido pela IN
10/2012. Assim, as categorias para a analise de ac¢des praticadas no contexto do tema
minimo Materiais de Consumo sdo dadas conforme a ilustra¢éo do Quadro 7:

Quadro 7 - Categorias para anélise do tema minimo Materiais de Consumo
Categorias Acdes recomendadas no PLS
Imprimir documentos no modo frente e verso;
Reaproveitar o papel impresso em apenas um lado, para a
confeccao de blocos de rascunho.
Dar preferéncia ao uso de mensagens eletrbnicas (e-mail) na
comunicacao evitando o uso do papel;
Substituir 0 uso de documento impresso por documento digital.

Otimizacdo do uso do papel

Utilizagcdo de meios digitais

Utilizagdo de papel mais Utilizar papel reciclado ou papel branco produzido sem uso de

sustentével (reciclado ou menos
agressivo ao ambiente)

substancias cloradas nocivas ao meio ambiente;

Utilizacao de opgéo mais
sustentavel ao invés de copos
plasticos descartaveis

Dar preferéncia para os copos produzidos com materiais que
propiciem a reutilizacdo ou a reciclagem com vistas a minimizar
impactos ambientais adversos;

Controle de consumo

Controlar o consumo de papel para impresséo e copias;

Programar manutencdo ou substituicAo das impressoras, em
razéo de eficiéncia; e

Sensibilizacdo de servidores e
académicos

Realizar campanhas de sensibilizagéo para redugéo do consumo
de papel

Realizar campanhas de sensibilizacdo para conscientizar os

servidores a reduzirem o consumo de copos descartaveis.
Fonte: Kihara, 2018. Adaptado.

Conforme demonstrado, foram elaboradas 6 categorias para a analise do tema
minimo Materiais de Consumo, sendo que nestas encaixam-se 10 recomendacdes de
acOes sustentaveis a serem verificadas. Assim, buscou-se averiguar se foram

realizadas as ac¢0es sugeridas nos IF, divididas pelas categorias definidas.

Para a realizacédo de analise de a¢Ges praticadas no contexto do tema minimo
Compras e Contratacbes Sustentdveis, foi elaborado o conjunto de categorias,
conforme listado no Quadro 8. Tal como o Quadro 7, anterior este apresenta 6
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categorias, sendo que para este tema minimo, foram sugeridas 13 acdes sustentaveis,
as quais foram divididas nas categorias listadas. Igualmente buscou-se averiguar nos

documentos avaliados a proposicao e realizacéo das acdes citadas no Quadro 8.

Quadro 8 - Categorias para andlise do tema minimo Compras e Contratacfes Sustentaveis
Categorias Acdes recomendadas no PLS

Dar preferéncia, quando possivel, a aquisicao de bens reciclados

ou reciclaveis;

Aquisicdo de bens e servicos Dar preferéncia, quando possivel, a aquisicdo de papéis
gue observem requisitos reciclados, isentos de cloro elementar ou branqueados a base de

ambientais com comprovacdo | oxigénio, perdxido de hidrogénio e 0zdnio;

Exigir comprovacdo de origem das madeiras quando da

aquisicao de bens e na contratacdo de obras e servicos.

Fomento de compras Fomentar compras compartilhadas com outros 6rgdos visando
compartilhadas economia de escala.

Priorizar, quando possivel, o emprego de mao de obra, materiais,

tecnologias e matérias-primas de origem local.

Fomento do comércio local

Exigéncia de praticas Incluir nos contratos de copeiragem e servico de limpeza a

sustentaveis por parte da adocdo de procedimentos que promovam 0 uso racional dos

empresa contratada - inser¢cdo | recursos e utilizem produtos reciclados, reutilizados e
de cldusulas nos editais biodegradaveis;

Revisar o contrato de limpeza visando a racionalizacdo em razéo
do real dimensionamento da area objeto do servico contratado;

Revisar normas internas e os contratos de telefonia fixa e mével
Revisao periédica dos contratos | visando a racionalizacdo em relagdo ao limite de custeio, a

visando racionalizacdo de distribuicdo de aparelhos e ao uso particular dos aparelhos;
gastos e adequacéo dos Revisar o contrato de telefonia fixa e mével visando a adequacéo
Servigos do plano contratado com a real necessidade do 6rgdo ou
entidade; e

Revisar normas internas e 0s contratos de vigilancia visando o
real dimensionamento dos postos de trabalho.

Adotar, quando possivel, uma rede de comunicacdes telefonicas,
entre unidades de um mesmo 6rgéo ou entidade;

Adotar seguranca eletrénica, sempre que possivel, nos pontos de
acesso dos edificios dos érgaos ou entidades, visando auxiliar a
prestacdo do servico de vigilancia; e

Substituir, se possivel, a seguran¢a armada por desarmada, nos
locais internos do érgdo ou entidade;

Fonte: Kihara, 2018. Adaptado.

Contratacdo de servicos que
reduzam gastos a longo prazo

Para a realizac&o de propostas de melhorias a serem implantadas nos PA do
IFMS, relativos aos temas minimos Materiais de Consumo e Compras e Contratagcfes
Sustentaveis, utilizar-se-a da ferramenta 5W2H (LUCINDA, 2016).

Conforme a autora, o 5W2H € uma ferramenta de gestao, valida para a gestao
universitaria, cujo proposito é o de auxiliar nas tomadas de decisbes. E utilizada
guando os gestores publicos e privados desejam implementar melhorias mediante um
PA, sendo que a sigla 5W2H representa iniciais de 7 perguntas a serem respondidas
para delimitar o curso do PA, auxiliando na escolha da melhor estratégia. Ela identifica:
What (0o qué), Why (por que), Where (onde), Who (quem), When (quando), How
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(como), e How much (quanto), conforme se observa na Figura 6.

Figura 6 - Estrutura do plano de acéo utilizando 5W2H

What (o0 que) O que sera feito?

Why (por que) Por que sera feito?

Where (onde) Onde sera feito?

Who (quem) Quem fara?

Plano de Acdo
¢ When (quando) Quando fara?

How (como) Como fara?

How much (quanto) Quanto custara?

Fonte: Elaborado pelo autor (2023), com base em Lucinda (2016).

Devido a insuficiéncia de dados para a mensuracdo dos custos relativos a
realizacdo das ac¢des, bem como da dificuldade inerente a afericdo de tais valores,

este estudo néo utilizara o item How much (quanto custara).

Para efeitos de produto técnico-tecnologico, recomendar-se-a estabelecer
estes parametros quando da programacgéo para implantacéo efetiva das acdes no
IFMS. Ao chegar em tais etapas, para se definir quando sera realizado, e 0s custos
envolvidos, devera se considerar o periodo de inicio da implantacdo, o tempo em que
se pretende ser implantado, disponibilidade orcamentaria, parametros a que se

objetiva atingir, e aspectos de conveniéncia.

Por fim, o Quadro 9, a seguir, apresentara a Matriz de Amarracao deste estudo,
o qual especifica a problemética da pesquisa, fundamentacdo tedrica, aportes
juridicos, objetivos especificos, procedéncia dos dados a serem coletados, o
instrumento de coleta de dados, a técnica de analise dos dados, e que, em possuindo

consisténcia, culminardo no atingimento do objetivo geral.

Conforme Mazzon (1978), a Matriz de Amarracéo caracteriza um instrumento
de analise que indica a consisténcia metodologica, conquanto exista compatibilidade

nos modelos da pesquisa, objetivos, e técnicas para a analise dos dados.




Quadro 9 - Matriz de Amarracdo do método de pesquisa
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Problematica da pesquisa cientifica: Como as gestfes universitarias da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnolégica lidam com o
cumprimento legal do Plano de Gestéo de Logistica Sustentavel?

Fundamentacéo tedrica

Aportes juridicos e

Objetivos especificos

Procedéncia

Instrumento de

Técnica de

normativos dos dados coletade dados | andlise de dados
Verificar o atendimento da
Sustentabilidade, o paradigma U b . Instrucéo Normativa ne 10/20~12
do Desenvolvimento Ma Dreve revisao quanto a elaboragéo,
Sustentavel; temporal dos instrumentos | jmplementagéo e divulgagdo do .
!“”?'COS V°|t§d°§’ a Plano de Gestdo de Logistica Pesqu|§[§ _
e Relevancia das Instituicdes |m;()j_ement§1c;a(()j as Sustentavel, Plano de Acdo, e L gxp oratoria,
de Ensino Superior no imensoes da | Relatério de Acompanhamento, evantamento escnt_n_/a. e
atingimento das dimensdes sustentabilidade, no Brasil; pela Rede Federal de Educagio dg _ cgnteudos prescritiva;
da sustentabilidade: Profissional, Cientifica e . bibliograficos e |
o e Gosto d Tecnoldgica; Secundario de : (_jados nos TeCFtIC? .
s L ano de Gestao de ~ portais qualitativa e
* P_oI|t|cas PUb“,C as Logistica Sustentavel - Descrever,a.s acoes voltngs aos eletrénicos andlise de
direcionadas a prética da Definicaes e atos temas minimos Materiais de oficiais categoria de
efetividade da nor%nativos Consumo e Compras e dados e de
sustentabilidade; ’ Contratacdes Sustentaveis, contetdo
contidas nos Planos de Gestéo de '
e As praticas das dimensdes . . . .. | Logistica Sustentavel, da Rede
da sustentabilidade, no Passivos socioambientais; Federal de Educacao Profissional,
ambito dos Institutos Cientifica e Tecnoldgica;
Federais brasileiros; Responsabilidade Propor melhorias continuas das
. socioambiental: acOes sobre a administragéo dos
Coordenacéo da governanca temas minimos Materiais de Iaevantamten}g
publica, a partir do mecanismo Consumo, bem como das b%l' C?fr_‘ eudos
da transparéncia; Sistematizaco dos aportes | Compras e Contratagdes Secundario dle Iofggt;gosnoz Ferramenta
_ o legais e normativos Sustentaveis, a serem inseridas ortais S5W2H.
Sistematizacéo dos aportes voltados ao objeto de nos préximos Planos de Agdes, do pl tBni
tedricos voltados ao objeto de i Plano de Gestdo de Logistica eletronicos
pesquisa. oficiais

pesquisa.

Sustentavel, do Instituto Federal
de Mato Grosso do Sul.

T

T

T

a4

T

Objetivo geral: Avaliar o cumprimento legal da implantacdo do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel, no ambito da Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Este capitulo apresenta, inicialmente, o levantamento dos PLS e dos PA, e 0s
respectivos RA, dos IF, CEFET e Colégio Pedro Il, divulgados em suas paginas
eletrOnicas oficiais. Exibe, assim, a publicacdo dos documentos por regides, estados

federativos e instituices, visando atender aos objetivos especificos | e 1.

Oportuniza-se para apresentar também informacfes adicionais quanto ao
namero de cliques em links internos dos portais eletrénicos (sequéncia de paginas),
até se encontrar os documentos, bem como quais IF ja trabalharam a elaboracao do
PLS e do PA e dos seus respectivos RA. Investigou-se também quais IF

disponibilizaram documentos antigos, e quais se encontram ainda vigentes.

Em seguida, através da andlise das a¢cbes propostas nos PA dos PLS dos IF
pesquisados, sera trazido o célculo do IAC relativas as categorias de Materiais de
Consumo e Compras e Contratacbes Sustentaveis. Com o levantamento das
informacdes apresentadas nos RA dos respectivos IF, sera calculado entdo o ICMD,

igualmente para as duas categorias mencionadas.

Por fim, serdo apresentadas propostas relativas aos temas minimos Materiais
de Consumo e Compras e Contratacdes Sustentaveis, a serem sugeridas para a
implantacdo no PLS e nos PA do IFMS. Este altimo tem como meta auxilia-lo em seu

cumprimento para com a obrigacéo legal do Decreto 7.746/2012 e a IN 10/2012.

5.1  DISPONIBILIZACAO DOS PLS, PA E RA

Tendo por base o modelo de pesquisa, conforme delineado no capitulo de
procedimentos metodolégicos, através da coleta e andlise dos dados levantados junto
aos portais eletrénicos dos IF, CEFET e Colégio Pedro Il, que compde o lécus desta
pesquisa, foi possivel verificar quais publicaram os documentos a que se referem a IN

10/2012, e quais se encontram em desacordo com esta normativa.

Conforme a pesquisa realizada, é possivel contabilizar que do total dos 41 IF
da Rede Federal, em vigéncia, 18 IF (IFAP, IFPA, IFRO, IFTO, IFAL, IFPE,
IFSERTAO-PE, IFRN, IFMT, CEFET-RJ, IFES, IFNMG, IFSULDEMINAS, IFC, IFPR,
IFRS, IFSUL e IFSC), o que significa 44% do total, ja elaboraram em algum momento

0s manuscritos dos seus PLS e dos PA. Demonstram, assim, possuir conhecimento
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do tema. Destes 18, 7 IF (IFAP, IFPA, IFAL, CEFET-RJ, IFPR, IFRS e IFSUL),

possuem PLS e PA vigentes, ou seja 17%.

Da mesma forma, dos 18 IF que ja implantaram o PLS, apenas 8 IF elaboraram
0S seus respectivos RA, o que representa 19,5%. Um IF (2,44%) divulgou o RA
referente ao ano de 2015; um IF (2,44%) divulgou o RA referente ao ano de 2016; 2
IF (4,88%) divulgaram relatorios relativos ao ano de 2019; e por fim, quatro IF (9,75%)

efetuaram a divulgacéo dos seus respectivos RA relativos ao ano-exercicio 2021.

Os demais 23 IF (IFAC, IFAM, IFRR, IFBA, IFBAIANO, IFCE, IFMA, IFPB, IFPI,
IFS, IFB, IFG, IFGOIANO, IFMS, CEFET-MG, Colégio Dom Pedro Il, IFF, IFMG, IFRJ,
IFSP, IFSUDESTEMG, IFTM e IFFar), ou seja 56%, ndo elaboraram ou nao
divulgaram, em seus portais eletrénicos, os documentos relativos a IN 10/2012.
Destaca-se ja figurar, dentre tais instituicdes, o IFMS, que também néo divulgou em

seu site oficial, o PLS, nem seus respectivos PA e RA.
Uma analise preliminar por regido permite identificar, ainda, que nas regides:

1. Norte: 2 IF (IFAP e IFPA) possuem documentos vigentes,
representando 5% do total da Rede Federal; 2 IF (IFRO e IFTO)
elaboraram PLS que, entretanto, encontram-se defasados, totalizando
outros 5%; e 3 IF (IFACY, IFMA e IFRR) ndo chegaram a implantar o
PLS em suas dependéncias, o que significa 7,5% da Rede Federal;

2. Nordeste: 1 IF (IFAL), que representa 2,5% da Rede Federal,
divulgou PLS vigente até o ano-exercicio de 2022; 3 IF (IFPE,
IFSERTAO-PE e IFRN), que totalizam 7,5%, ja elaboraram PLS em
anos anteriores, demonstrando possuir o documento, porém
defasado; e 7 IF (IFBA, IFBAIANO, IFCE, IFMA, IFPB, IFPI e IFS), que
inteiram 16,5% da Rede Federal, ndo divulgaram o documento PLS;

3. Centro-oeste: A analise dos IF da regido centro-oeste indica a
nao-existéncia do PLS referente ao exercicio 2022; 1 IF (IFMT), que
representa 2,5% do total dos IF, possui um PLS defasado; e os demais
(IFB, IFG, IFGOIANO e IFMS), que totalizam 10% da Rede Federal,
nao divulgaram nenhum PLS, seja vigente ou defasado;

4. Sudeste: 1 IF (CEFET-RJ), que totaliza 2,5% da Rede Federal,
divulgou PLS vigente no ano-exercicio de 2022; 3 IF (IFES, IFNMG e
IFSULDEMINAS), representando 7,5% do total, divulgaram seus PLS,
mesmo que defasados; e 8 IF (CEFET-MG, Colégio Dom Pedro II, IFF,
IFMG, IFRJ, IFSP, IFSUDESTEMG e IFTM) ou 18,5% do total, ndo
divulgaram PLS;

5. Sul: 3 IF (IFPR, IFRS e IFSUL), ou 7,5% da Rede Federal,
divulgaram PLS vigente no ano-exercicio de 2022; 2 IF (IFC e IFSC),
que representam 5%, divulgaram PLS de anos anteriores; e 1 IF
(IFFar), que totaliza os 2,5% restantes da Rede Federal, ndo divulgou
o0 documento PLS. O Quadro 10 apresenta os resultados referentes a
coleta de dados efetuada, nos sites dos 41 IF da Rede Federal.



Quadro 10 - Resumo da coleta de dados relativa ao cum

rimento da IN 10/2012 pela Rede Federal
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Instituica T 16qi Sequéncia | Ano de | PLS/PA PA utilizado RA
Regiéo Estados Federativos Pnstl_twt_;ao ___echologica €| de pagina | implantagcéo | mais para mais
rofissionalizante de Ensino. . . comparar
(cliques): do PLS recente R p recente
elatério
Amapa IFAP 3 2018 2018-2023 2018-2023 2021
Para IFPA 2 2019 2019-2023 2019-2023 2021
Norte Rondénia IFRO 2 2015 2015 2015 2015
Tocantins IFTO 1 2016 2016-2019 - -
Acre, Amazonas e Roraima | IFAC?, IFAM, IFRR Documentos nao localizados.
Alagoas IFAL 2 2016 2019-2023 2019-2023 2021
Pernambuco IFPE * 2013 2013 - -
Nordeste Pgrnambuco IFSERTAO-PE * 2013 2013-2014 - -
Rio Grande do Norte IFRN 2 2013 2015 - -
Bahia, Ceara, Maranhao, | IFBA, IFBAIANO, IFCE, IFMA, Documentos ndo localizados
Paraiba, Piaui e Sergipe IFPB, IFPI e IFS '
Mato Grosso IFMT * | 2017 | 2017-2018 - -
Centro-Oeste | Distrito Federal, Goias, | IFB, IFG, IFGOIANO e IFMS ~ .
Documentos nao localizados.
Mato Grosso do Sul
Rio de Janeiro CEFET-RJ 2 2018 2018-2022 2018-2022 2021
Espirito Santo IFES 2 2013 2013 - -
Minas Gerais IFNMG 2 2013 2013 - -
Sudeste IFSULDEMINAS 2 2013 2013 - -
Minas Gerais, Rio de | CEFET-MG, Colégio Dom Pedro II,
Janeiro e Sao Paulo IFF, IFMG, IFRJ, IFSP, | Documentos nao localizados.
IFSUDESTEMG e IFTM.
Parana IFPR 3 2018 2018-2023 2018-2023 -
Santa Catarina IFSC 2 2015 2017-2018 2015-2016 2016
sul IFC 3 2019 2019-2020 2019-2020- 2019
IFRS 3 2013 2019-2023 2019-2023 -
Rio Grande do Sul IFSUL 1 2013 2018-2022 2018-2022 2019
IFFar Documentos néo localizados.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Nota: * - Documento obtido através de ferramenta de busca.
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Através da pesquisa com o0 uso da ferramenta de busca interna dos portais
eletrbnicos, visando localizar o termo Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel,
localizou-se no portal eletronico do IFMT, seu respectivo PLS (desatualizado e
incompleto). Entretanto, mesmo encontrando o documento e sua pagina com o

documento, nado foi possivel deduzir em qual link interno 0 mesmo se encontrava.

Com o uso da ferramenta de busca Google, foi possivel localizar dois resultados
adicionais para o PLS. O primeiro se refere ao PLS do IFSERTAO-PE, desatualizado,
que foi localizado no portal eletronico site antigo do IF, e ndo em seu portal eletrénico
atual. O segundo documento encontrado foi o PLS do IFPE, também desatualizado, o

qual estava disponivel para download, em uma base de dados de terceiros.

Sob tais arranjos, ha4 de se considerar que os resultados apresentados, no
Quadro 10, evidenciaram que o CEFET-RJ, IFAL, IFAP, IFC, IFES, IFMT, IFNMG,
IFPA, IFPE, IFPR, IFRN, IFRO, IFRS, IFSC, IFSERTAO-PE, IFSUL, IFSULDEMINAS
e IFTO (44% dos IF investigadas), buscaram atender, enquanto Orgaos da
administracdo publica, aos preceitos de governancga, no que concerne a elaboragéo e
divulgacdo do planejamento de acgdes econdmicas e sociais (GOMES-JUNIOR;
FERREIRA-NETO, 2020) voltadas a sustentabilidade, tendo desenvolvido e

apresentando em algum momento seus PLS e PA.

Dentre esses IF membros da Rede Federal, ressalta-se que o CEFET-RJ, IFAL,
IFAP, IFPA, IFPR, IFRS e IFSUL, que representam 17% delas, ainda atendem
(documentos vigentes). As demais 23 IF restantes, nomeadamente CEFET-MG,
Colégio Dom Pedro Il, IFACY, IFAM, IFB, IFBA, IFBAIANO, IFCE, IFF, IFFar, IFG,
IFGOIANO, IFMA, IFMG, IFMS, IFPB, IFPI, IFRJ, IFRR, IFS, IFSP, IFSUDESTEMG e
IFTM, que representam 56% do montante investigado, ndo demonstraram possuir
uma governanca (GOMES-JUNIOR; FERREIRA-NETO, 2020), orientada ao PLS, ao
nao apresentar quaisquer planejamentos de acdes econémicas e sociais voltadas a

este tema.

Importante destacar que uma das bases para a boa governanca é a
transparéncia (MARQUES NETO et al.,, 2013; PLETSCH et al., 2017; SOARES;
CONTIJO, 2018), que permite auditoria e efetiva accountability (WILLEMAN, 2022),
sobretudo no setor publico. A luz dos principios da transparéncia, todos 0s institutos
da Rede Federal (BRASIL, 2008) precisam disponibilizar as informacdes necessarias,

nos canais de comunicacao disponiveis, primando pela eficiéncia, de modo a nao
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tornar o processo oneroso aos cofres publicos (IFAC?, CIPFA, 2014).

Nesse contexto, 0 Quadro 11 nomina os IF que atenderam o principio da

Transparéncia de seus atos, efetuando a divulgacdo dos PLS, em seus portais

eletrdnicos. Ainda no mesmo quadro esta calculada a quantidade de cliques

necessarios para chegar a informacéo, bem como quais links internos precisaram ser

acionados (caminho) para se chegar aos documentos pretendidos.

Quadro 11 - P4ginas visitadas: Sequéncia e cligues

Sequéncia de pagina
Instituicéo 1° Clique | 2° Clique | 3° Clique
Links
CEFET-RJ Portal Cefet/RJ > | Sustentabilidade >
IFAL Plapejai_mento > | Sustentabilidade >
Institucional
IFAP Pré-Reitorias > | Proplan > Arquivos €
Documentos
. o Nucleo de Gestao
IFC Campus Araquari > | Institucional > Ambiental — NGA
IFES Cons_elh~o S LOgIStIC«'fl S
Comissdes Sustentavel
IFNMG Documentos > | Planejamento >
IFPA Portal IFPA > | Sustentabilidade >
Gestéo Planejamento Plano de Gestdo de
IFPR a0 > leja > | Logistica
Administracéo Institucional .
Sustentavel
IFRN Gestéo de Pessoas > | Campus Verde >
IFRO De;envplwmento > | Sustentabilidade >
Institucional
Documentos Plano de Gestao de
IFSC Norteadores > | Logistica >
Sustentavel (PLS)
IFSUL IFSUL Sustentavel > >
IFSULDEMINAS | Portal > | Sustentabilidade >
Responsabilidade
[PUe) Socioambiental > >
Desenvolvimento Planejamento Plano de Logistica
IRRS o > o > "
Institucional Estratético Sustentavel

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Avaliando a facilidade de acesso a informacéo, relata-se que dentre os 15 IF,

gue possibilitaram a localizagcdo dos documentos, através de links internos em seus

portais eletronicos, 2 delas (ou 13%) divulgaram a informacéo em apenas 1 clique, a

partir da pagina inicial; 9 IF (60%) mostraram a necessidade da utilizacéo de 2 cliques,

a partir da pagina inicial; e 4 IF (27%) sé disponibilizaram os documentos pretendidos,

a partir do 3° clique.
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52 PUBLICACOES DOS PLS E RESPECTIVOS PA E RA, POR REGIAO

Apos a realizacdo da pesquisa junto aos portais eletrénicos dos IF analisados,
atraves da verificagdo da existéncia ou ndo dos PLS e PA, e RA, foi realizado o célculo
percentual, por regides dos 6rgdos que elaboraram e divulgaram seus PLS e PA
(Tabela 2), e o calculo percentual, por regido dos o6rgdos, que publicaram seus

respectivos RA, a seguir demonstrado na Tabela 3, posterior.

Tabela 3 - Percentual dos IF, por regides, que publicaram o PLS e 0 PA

Regio Nf’ de EIaborac;rZ_xo D(_)c. _ PLS % do PL.S elaborqdo
Institutos PLS (Totais) Antigos Vigentes por regido (Totais)

Centro-Oeste 5 1 1 0 20%

Sudeste 12 4 3 1 33%

Nordeste 11 4 3 1 36%

Norte 7 4 2 2 57%

Sul 6 5 2 3 83%

Total 41 18 11 7 44%

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Em termos absolutos, a regido Sul é a que possui maior indice percentual
guanto a elaboracdo e divulgacdo dos PLS e PA dos IF investigados dentro das
regides brasileiras (83%). Observa-se, ainda, que 5 dos 6 IF existentes na mesma
regido publicaram algum PLS. No total, esta regido detém o resultado de 12% quanto

ao cumprimento desta obrigatoriedade (4 IF dentre os 41pesquisados).

Com resultado oposto, a regido Centro-Oeste é a que apresenta 0 menor
percentual relativo a elaboracdo e divulgacdo dos PLS, nos portais eletrébnicos da
regido, tendo o resultado de apenas 20% na regiao e 2% do total, dado que apenas 1

dos 5 IF da regido demonstrou ter elaborado e divulgado o PLS.

As demais regides apresentaram os resultados percentuais de elaboracao do
PLS a seguir: Norte - 57% em se considerando os IF da regido; Nordeste - 36% da
regido; e Sudeste - 33% da regido. Os percentuais de elaboracdo do PLS destas
regides sobre o resultado total sdo de 10% para cada um, tendo em vista que nas 3
regides, cada uma fez a divulgacao de 4 PLS elaborados. Os IF a ndo apresentarem

PLS e PA representaram 56% do total.

A Tabela 2 apresenta, ainda, os percentuais referentes a divulgacdo dos PLS
e PA por regido, trazendo quantitativos de quais encontram-se vigentes e quais

oferecem documentos antigos.

Cabe destacar, também, na Tabela 2, uma similaridade entre as regiées com
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maior numero de IF e as com menor, e o numero delas que elaboraram e divulgaram
seus PLS e os PA: As regibes Nordeste e Sudeste apresentam percentuais de
elaboracao aproximados (36% e 33%), estando proximas quanto ao numero de IF na
regido (Nordeste 11, e Sudeste 12), e ambas possuindo 4 IF a terem elaborado algum

documento relativo a constituicao institucional do PLS e do PA.

O mesmo se observa para as regibes Norte e Sul, que embora apresentem
percentuais de elaboracéo distantes (57% e 83%), também estédo préximas quanto ao
namero de IF na regido (Norte 7 e Sul 6), e numero préximo de IF a ja terem elaborado
algum documento relativo as descricbes do PLS e do PA (Norte 4 e Sul 5),

demonstrando serem as regides com maior atencao em relacdo a esta métrica.

Reforca-se aqui a evidéncia que apenas a regiao Centro-Oeste se destaca das
demais como a que menos cumpre com esta obrigatoriedade, pois embora seu
namero de IF (5) seja proximo as apresentadas pelas regidées Norte e Sul, o Centro-
Oeste contabilizou apenas uma instituicao a ter elaborado algum documento relativo
ao PLS e ao PA.

No que tange a disponibilizacdo dos RA, pelos IF que elaboraram o PLS, é
possivel observar uma similaridade de resultados da Tabela 3 condizente com

agueles apresentados pela Tabela 2.

Tabela 4 - Percentual dos IF, por regifes, que publicaram o RA

N° total de ~ % do RA
x Elaboracéo RA RA

Regiéo IF que elaboraram RA (Totais) Defasados Vigentes elaborado por

o PLS regido (Totais)
Centro-Oeste 1 0 0 0 0%
Sudeste 4 1 0 1 25%
Nordeste 4 1 0 1 25%
Sul 5 3 2 1 60%
Norte 4 3 1 2 75%
Total 18 8 3 5 44%

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

As regides que tiveram maior preocupacdo em publicar os relatérios foram
também as regifes Norte e Sul, seguidos das regifes Nordeste e Sudeste. A regiao
Centro-Oeste nao elaborou ou nado disponibilizou o documento RA, conforme

observado na Tabela 3.
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5.3 ANALISE DOS PA DOS PLS, POR TEMAS MINIMOS E CATEGORIAS, NO
BRASIL

Com a definicdo das categorias, para analise de dados, descritas no item 3.3
deste estudo, foi efetuada a analise documental proposta sobre os PA dos PLS dos
IF pesquisados para os temas minimos Materiais de Consumo e Compras e

Contratacfes Sustentaveis.

A Tabela 4 apresenta quais categorias do tema minimo Materiais de Consumo
foram contempladas nos PA dos PLS dos IF pesquisados, enquanto préaticas
sustentaveis. Constatou-se que dos 18 IF, cujos PLS e PA foram localizados, 10
(CEFET-RJ, IFAL, IFAP, IFES, IFPA, IFPE, IFRN, IFRS, IFSERTAO-PE e
IFSULDEMINAS) tiveram o indice de abrangéncia de 100%, ou seja, anunciaram a
realizacdo de ao menos uma agao para cada categoria. Em contrapartida, o PLS do
IFRO obteve um IAC de 0, ja que as acdes sugeridas em seu PLS se referiam apenas

ao tema minimo Energia Elétrica, ndo avaliado neste estudo.

Em consonéncia com estudos prévios deste tema em outros 6rgédos (KIHARA,
2018), foi possivel verificar que a sexta categoria (sensibilizacdo de servidores e
académicos) com relacdo ao uso sustentavel de Materiais de Consumo foi a que
obteve maior percentual de a¢des anunciadas, totalizando 94%, presente em 17 dos
18 PA dos PLS. O unico PLS que ndo o incluiu foi justamente o do IFRO, que nao

apresentou nenhuma ac¢éo para este tema minimo.

Observou-se também, através da analise da Tabela 4, que ndo apenas para a
categoria sustentavel considerada mais relevante nos PA dos PLS (sexta categoria,
com ac0Oes descritas em 94% dos PA dos PLS), mas também para todas as demais,
houve uma similaridade para a classificacdo das categorias, por ordem de relevancia,

em consonéancia com estudos previos, realizados nas UF (KIHARA, 2018).
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Tabela 5 - indice de abrangéncia de categorias para Materiais de Consumo, nos PA dos PLS da Rede Federal

Categorias do tema minimo Materiais de Consumo a serem avaliadas no plano de acéo
Utilizacdo de opcéao

Instituicéo de Publicacdo Otimizacdo Utilizacdo  Utilizacdo de Sensibilizac&o IAC

Ensino analisada do uso do de meios papel mais mais SsiEriEyE] & Comiale ol de servidores e (%)
papel digitais sustentavel inves de copos L consumo académicos
plésticos descartaveis

01. CEFET-RJ 2018-2022 1 1 1 1 1 1 100%
02. IFAL 2019-2023 1 1 1 1 1 1 100%
03. IFAP 2018-2023 1 1 1 1 1 1 100%
04. IFC 2019-2020 %] %] a 1 %] 1 33%
05. IFES 2013 1 1 1 1 1 1 100%
06. IFMT 2017-2018 %] 1 a a %] 1 33%
07. IFNMG 2013 1 1 a 1 %] 1 67%
08. IFPA 2019-2023 1 1 1 1 1 1 100%
09. IFPE 2013 1 1 1 1 1 1 100%
10. IFPR 2018-2023 1 1 a 1 1 1 83%
11. IFRN 2015 1 1 1 1 1 1 100%
12. IFRO 2015 %] %] a %) %) %] 0
13. IFRS 2019-2023 1 1 1 1 1 1 100%
14. IFSC 2015-2016 %] 1 a 2 %] 1 33%
15. IFSERTAO-PE 2013-2014 1 1 1 1 1 1 100%
16. IFSUL 2018-2022 1 1 a 1 %] 1 67%
17. IFSULDEMINAS 2013 1 1 1 1 1 1 100%
18. IFTO 2016-2019 %] %] a 1 1 1 50%
Percentual de adesdo das categorias 72% 83% 56% 83% 67% 94%

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).
Nota: @ - Nenhuma acgédo sustentavel proposta para a categoria,;
1 - Ao menos uma agéo sustentavel proposta para a categoria.
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Embora o estudo de Kihara (2018) tenha apresentado resultados percentuais
diferentes para cada categoria, que se justifica dado que a pesquisa foi realizada entre
orgaos distintos (Rede Federal x UF), e que possuem quantitativos diferentes (41 IF x
63 UF), as mesmas categorias ocuparam as mesmas classificagcdes, em ordem do
maior para o menor, dado os quantitativos percentuais em indicadores de acdes, tais

como foram descritas nos PA dos PLS, conforme se segue:

1. Sensibilizac&o de servidores e académicos, com 94%;

2. Empate: Utilizacdo de meios digitais; e Utilizacdo de op¢cdo mais
sustentavel ao uso de copos plasticos descartaveis, ambos com 83%;

3. Otimizacdo do uso do papel, com 72%;
4. Controle de consumo, com 67%; e

5. Utilizagédo de papel mais sustentavel, com 56%.

Para o tema minimo Materiais de Consumo, dentro das categorias de analise
verificadas nos PA, a categoria Sensibilizacdo de servidores e académicos foi
percebida na maior parte dos PA, na forma de proposta de realizacdo de cursos,
seminarios, palestras e congressos de sensibilizacdo para o tema de sustentabilidade
e praticas individuais cotidianas de acdes sustentaveis. Esta informacao foi obtida

através da analise de conteudo das acdes relatadas nos respectivos RA dos IF.

As categorias Utilizacdo de meios digitais e Utilizagdo de opgao mais
sustentavel ao invés de copos descartaveis empataram em segundo. As principais
propostas de acfes observadas nos PA para estas categorias foram: Utilizacdo de e-
mail e comunicag0Oes digitais; e utilizacdo de sistema virtual para elaboracao e tramite
de processos virtuais, em detrimento do uso de papel e utilizacao de processos fisicos;
e Reducdo de compras de copos descartaveis, distribuicdo de copos e canecas

sustentaveis, e estimulo a utilizacdo de xicaras, copos e canecas de uso pessoal.

Na categoria Otimizacédo do uso do papel, as duas acbes recomendadas no
quadro de categorias para analise foram verificadas na maioria dos PA analisados.
Foi observado a recomendacéo da configuragédo das impressoras institucionais para
a realizagcdo de impressao no modo frente e verso como padréo. A maioria dos PA
sugeriram também a utilizacdo de impressodes realizadas apenas em um lado a serem

utilizadas como rascunho ou para a elaboracéo de blocos de anotacéo.

AcOes sugeridas para a categoria Controle de consumo, que ocupa a 42
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colocacao, foram observadas na maior parte dos PA (2/3). Para a realizacdo da acao
recomendada de controlar o consumo de papel para impressao e copias, foi listada a
acdo de individualizacdo do login do usuério, que permite identificar quem usa e
quanto usa (impressfes e copias). Para a acdo de programar manutencao ou
substituicdo das impressoras em razao de eficiéncia, a maioria dos IF demonstrou
possuir contrato de outsourcing de impresséao, buscando economia de escala ao nao

precisar arcar com aquisicao e manutencéo de impressoras.

A categoria que obteve menor adeséo de acoes descritas nos PA dos PLS dos
IF investigadas foi a 52 colocada: Utilizacdo de papel mais sustentavel. Embora, a
sugestdo mais conhecida para a realizacdo desta acao seja 0 uso de papel reciclado
(pardo na maioria das vezes), também é possivel realizar a utiliza¢éo de papel branco,
contanto que tenha sido produzido sem uso de substancias cloradas nocivas ao meio
ambiente. Entretanto, dentre os IF que possuem acao proposta para esta categoria,

observou-se apenas a proposicao de acao para compra de papel reciclado.

A seguir, foi realizada a andlise do tema minimo Compras e Contratacdes
Sustentaveis nos PA dos PLS, existindo também 6 categorias de andlise: 1) Aquisicdo
de bens sustentaveis; 2) Fomento de compras compartilhadas; 3) Fomento do
comeércio local; 4) Editais com clausulas de sustentabilidade; 5) Revisdo periddica dos

contratos; e 6) Contratacao de servigos que reduzam gastos.

Para este tema minimo, verificou-se que dos 18 IF que divulgaram seus PLS e
PA, apenas 6 (CEFET-RJ, IFAL, IFES, IFPE, IFSERTAO-PE e IFSULDEMINAS)
tiveram o indice de abrangéncia de 100%, ou seja, divulgaram a realiza¢do de ao
menos uma acao para cada categoria de Compras e Contratacdes Sustentaveis.
Igualmente, o PLS do IFRO obteve um IAC de 0, ja que as ac¢Oes sugeridas em seu

PLS se referiam apenas ao tema minimo Energia Elétrica, ndo avaliado neste estudo.

Interessante destacar que os 6 IF que obtiveram o IAC de 100%, para esta
categoria, estao entre 0s 10 IF que tiveram IAC de 100% para o tema minimo Materiais
de Consumo. Assim, estes 6 demonstram ter proposto ao menos 1 acdo para todas
as categorias, sugeridas nos dois temas minimos. Este resultado mostra que os IF,
aqui investigados cientificamente, conseguiram realizar um diagnéstico em seu
interior, que permite elaborar e colocar em pratica, efetivas agbes sustentaveis para
todas as categorias mencionadas, verificadas tanto na Tabela 4 anterior, quanto na

Tabela 5, a sequir.
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Tabela 6 - indice de abrangéncia de categorias para Compras e Contratacdes Sustentaveis, nos PA dos PLS da Rede Federal

Categorias do tema minimo Compras e Contratacdes Sustentaveis a serem avaliadas no plano de

acao
Instituicdo de Publicacéo Revisao IAC
Ensino Analisada Aquisicdo de Fomento de Fomento do Editais com periodica Contratacéo de (%)
bens/servicos compras comércio clausulas de dos servigcos que
sustentaveis  compartilhadas local sustentabilidade contratos reduzam gastos

01. CEFET-RJ 2018-2022 1 1 1 1 1 1 100%
02. IFAL 2019-2023 1 1 1 1 1 1 100%
03. IFAP 2018-2023 1 1 %] 1 1 2 67%
04. IFC 2019-2020 1 a %] a %] 2 17%
05. IFES 2013 1 1 1 1 1 1 100%
06. IFMT 2017-2018 1 1 1 1 %] 2 67%
07. IFNMG 2013 1 1 %] 1 %] 1 67%
08. IFPA 2019-2023 1 1 %] 1 1 1 83%
09. IFPE 2013 1 1 1 1 1 1 100%
10. IFPR 2018-2023 1 a %] 1 %] 1 50%
11. IFRN 2015 1 1 %) 1 %) %) 50%
12. IFRO 2015 a %] %] %) %] %) 0

13. IFRS 2019-2023 1 1 1 a %] 1 67%
14. IFSC 2015-2016 1 1 %] 1 %] %] 50%
15. IFSERTAO-PE 2013-2014 1 1 1 1 1 1 100%
16. IFSUL 2018-2022 1 1 %] 1 1 2 67%
17. IFSULDEMINAS 2013 1 1 1 1 1 1 100%
18. IFTO 2016-2019 a a %] a %] 1 17%

Percentual de adeséo das 89% 78% 44% 78% 50% 61%

categorias

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Nota:

@ - Nenhuma acéo sustentavel proposta para a categoria;
1 - Ao menos uma agéo sustentavel proposta para a categoria.
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Considerando o percentual de adesdo das categorias da Tabela 5, que foi
calculado dividindo-se a quantidade dos IF que propuseram alguma acao para cada
referida categoria, pelo numero total dos IF que elaboraram o PLS, foi possivel
visualizar a ordem de relevancia, atribuida pela Rede Federal, as categorias. Nessa
ordem de relevancia, as categorias consideradas mais importantes tiveram maior
percentual de adesao, e as categorias consideradas menos relevantes tiveram menor

percentual de adeséo, conforme a ordem dada a seguir:

1. Aquisicéo de bens/servigos sustentiveis, com 89%;

2. Empate das categorias Fomento de compras compartilhadas; e
Editais com clausulas de sustentabilidade, ambas com 78%;

3. Contratacdo de servigos que reduzam gastos, com 61%;
4, Revisao periédica dos contratos, com 50%; e

5. Fomento do comércio local, com 44%.

Ademais, as analises dos PA dos IF investigados demonstraram que, ao buscar
atender ao tema minimo Compras e Contratacdes Sustentaveis, o principal foco
considerado relevante € o da aquisicao de bens e servicos que atendam aos critérios
de sustentabilidade. Foram verificados nos PA propostas de acdo de observancia
quanto a aquisicdo de bens como papel reciclado, copos sustentaveis, moveis com
comprovacédo de sustentabilidade quanto a origem e procedéncia da madeira, bem
como a observancia desse mesmo critério na contratacdo de servigos e obras que

exijam ou utilizem madeira.

O empate em segundo lugar para as acbes de Fomento de compras
compartilhadas e Editais com clausulas de sustentabilidade indicam importancia
considerada na proposicao de acdes que permitam aquisicbes com economia de
escala, que podem ocorrer tanto dentro do préprio IF (com a Reitoria e seus varios

Campi), bem como com outros membros da Rede Federal.

Indicam, também, a relevancia de se preparar a documentacdo adequada
(editais, termos de referéncia) que deem amparo legal as aquisigdes sustentaveis,

bem como solidifiquem a percepc¢éo do compromisso dos IF para com o tema.

A categoria Contratacao de servi¢cos que reduzam os gastos a longo prazo, que
aparece em terceiro lugar, possui ainda adesdo em mais da metade dos documentos

analisados. Considerando que agbes como rede de comunicagdes telefonicas entre
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as varias unidades de uma organizagao ou corporacao, bem como as praticas quanto
a contratacdo de seguranca armada ou desarmada, sdo praxe comum nos Orgaos,

este acaba por figurar em mais da metade dos PA analisados.

A quarta colocagédo, ocupada pela categoria revisdo periodica dos contratos, foi
sugerida como acdo sustentavel, em apenas metade dos IF investigados. Tal
evidéncia sugere que, uma vez assinado algum contrato com prestadores de servicos,
metade dos IF ndo realiza a revisdo contratual ou ndo a sugere como pratica
sustentavel, ao ndo propor o reexame do contrato, do dimensionamento do mesmo,

ou de novos rearranjos, que otimizem o servico terceirizado prestado.

A categoria com menor indice de propostas sugeridas foi Fomento do comércio
local, estando presente em menos da metade dos PA analisados. E este, nos
documentos em que foram disponibilizados, referiam-se em sua maioria, ao incentivo
e aquisicao de bens de consumo de pequenos agricultores rurais, cuja destinacéo dos

produtos dar-se-ia, na maioria dos documentos analisados, a refeicdo escolar.

54  ANALISE DOS RESPECTIVOS RA, POR TEMAS MINIMOS E CATEGORIAS,
NO BRASIL

Este capitulo apresenta a analise do cumprimento das metas estabelecidas nos
PA dos PLS, através da verificacdo do material apresentado nos respectivos RA. A
analise do cumprimento das metas possibilitou o célculo do ICMD, voltados para os
temas minimos Materiais de Consumo e Compras e Contratacbes Sustentaveis,

apresentados nas Tabelas 6 e 7.

O indice de comprometimento dos IF com as ac¢fes elencadas nos PA para o
tema minimo Materiais de Consumo é apresentado na Tabela 6. Conforme se
observa, apenas 8 IF divulgaram algum RA a ser analisado, sendo que dentre eles,
consta o IFRO, que trabalhou apenas o tema minimo Energia Elétrica, ndo analisado

neste estudo. Por esse motivo, ndo foi atribuido ICMD ao IFRO.

Conforme se observa na Tabela 6, apenas dois IF (IFC e IFSC) conseguiram
atingir a nota maxima de 100% no ICMD, apresentando em seus respectivos RA o
cumprimento de todas as metas propostas em seus PA no tema minimo Materiais de
Consumo. No entanto, destaca-se que os dois IF mencionados propuseram acdes em

apenas duas categorias, e por cumprir com as duas acoes, obtiveram ICMD de 100%.
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Tabela 7 - indice de comprometimento das metas definidas para Materiais de Consumo nos RA dos PLS da Rede Federal

Categorias do tema minimo Materiais de Consumo a serem avaliadas no relatério de

acompanhamento
Instituicdo de Publicacéo oo e e A Utilizacdo de opcéo G ICMD
Ensino analisada Olilin 221610 Utlllzagao Utlllzagaq e mais sustentavel ao Controle de Sen5|b|]|zagao (%)
do uso do de meios papel mais L de servidores e
o b invés de copos consumo el
papel digitais sustentavel o L académicos
plasticos descartaveis
01. CEFET-RJ 2021 1 0 0 1 1 1 67%
02. IFAL 2021 1 1 0 1 1 1 83%
03. IFAP 2018-2021 0 1 1 1 1 1 83%
04. IFC 2019-2020 %] %] a 1 2 1 100%
05. IFPA 2021 1 0 0 1 0 1 50%
06. IFRO 2015 @ @ %] %] %) a -
07.IFSC 2016 %] 1 a a %] 1 100%
08. IFSUL 2017-2019 1 0 %] 1 %] 0 50%
Numero de resultados z_:lpresentados 4 3 1 6 3 6
por categoria
Total de abrangéncia na categoria 5 6 4 6 4 7
ICMD 80% 50% 25% 100% 75% 86%

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Nota: @ - Nenhuma acao sustentavel proposta para a categoria;
0 - Resultado néo atingido ou nenhum resultado apresentado para a agdo proposta;
1 - Resultado relatado ou com meta cumprida para a agao proposta.
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OS IF CEFET-RJ, IFAL, IFAP e IFPA, por sua vez, tiveram ao menos uma acao
proposta para cada uma das seis categorias avaliadas para o tema minimo Materiais
de Consumo. O percentual de ICMD calculado para esses IF foi: 83% para IFAL e
IFAP, dado que estas apresentaram resultados em cinco das seis categorias
propostas; 67% no ICMD para o CEFET-RJ, considerando que o aproveitamento
desta foi de quatro das seis categorias; e 50% no ICMD para o IFPA, que relatou

resultados em 3 das seis categorias analisadas.

O IFSUL obteve também um ICMD de 50%. Entretanto, este resultado foi
alcancado devido a este IF ter proposto acfes em quatro categorias e ter apresentado

resultados em duas delas, conforme se observa na Tabela 6.

Além de apresentar resultados de ICMD por instituicdo de ensino, a Tabela 6
fornece também o ICMD, por categoria do tema minimo Materiais de Consumo. Com
a andlise dos resultados, observa-se que as categorias Sensibilizacdo de servidores
e académicos e Utilizacdo de opcdo mais sustentavel, ao invés de copos plasticos
descartaveis, foram as que apresentaram maior niumero de resultados alcancados;

ambas com suas metas tendo sido atingidas por 6 IF.

No entanto, a primeira (Sensibilizacdo) teve um ICMD de 86%, pois sete IF se
comprometeram com esta categoria, apresentando propostas de acdes para a
mesma. Mas, apenas seis delas descreveram resultados em seus respectivos RA. Ja
a segunda categoria (copos descartaveis) obteve um ICMD de 100%, ja que dos oito
IF que publicaram seus RA, seis propuseram acdes para esta categoria, e 0s seis

descreveram ter atingido resultados em seus respectivos RA.

Dentre os oito IF que disponibilizaram os seus respectivos RA, nos seus portais
eletrnicos oficiais, cinco IF divulgaram proposta de acdo em seus PA para a categoria
Otimizac&do do uso do papel. Destes, quatro descreveram resultados na categoria,

totalizando 80% em seu ICMD.

Para as categorias Controle de consumo e Utilizagao de meios digitais, embora
ambas as categorias possuam resultados publicados nos RA de trés IF cada, a
primeira categoria (Controle de consumo) obteve o ICMD de 75%, por ter sido prevista
em quatro PA do conjunto de IF avaliadas neste quesito. Ja a segunda categoria
(Utilizacdo de meios digitais), obteve o ICMD de 50%, por ter agdes previstas em um

namero maior de IF (6), sendo que 3 deles nao divulgaram resultados.
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Por fim, analisando a categoria Utilizacao de papel mais sustentavel, observa-
Se que esta categoria foi a que apresentou menor aderéncia de resultados, sendo que
apenas um IF (IFAP), dos quatro que propuseram acao para esta categoria, declarou
resultados. Assim, o ICMD desta categoria ficou em 25%, a menor de todas as

categorias para o tema minimo Materiais de Consumo.

Novamente, foi possivel observar consonancia de alguns resultados com
estudos prévios deste tema em outros 6rgaos (KIHARA, 2018), j& que também nesta
pesquisa a categoria com maior ICMD nos resultados apresentados foi aquela relativa
a copos descartaveis. Ja a categoria com menor quantidade de resultados publicados

foi a de utilizacdo de papel sustentavel.

A Tabela 7, a ser apresentada a seguir, detalha os resultados de ICMD relativos
ao tema minimo Compras e Contratacdes Sustentdveis. Assim como a Tabela 6,
embora tenha sido localizado oito RA, apenas sete contemplam resultados para este
tema minimo, ja que o IFRO n&o realizou acdes para os temas minimos discutidos

nesta pesquisa.

Conforme resultados apresentados pela Tabela 7, dois IF tiveram um ICMD de
100%, apresentando resultados em seus RA para as categorias propostas em seus
respectivos PA, sendo eles o IFC e o IFSC. Dentre as seis categorias avaliadas para
Compras e Contratacdes Sustentaveis, o IFSC propds em seu PA acdes para trés

categorias, enquanto que o IFC propds acao para apenas uma categoria.

Cabe ressaltar, no entanto, que estes dois IF sdo, também, os que obtiveram
resultado de 100% de ICMD para o tema minimo Materiais de Consumo, 0 que
significa que em ambos os temas minimos, houve comprometimento de 100% para

com a realizacéo de todas as ac0es que se propuseram a realizar.

O IFSUL, por sua vez, obteve ICMD de 50%, devido a ter proposto acdes em
guatro categorias e ter relatado resultados em duas delas. O IFPA igualmente
apresentou resultados para duas categorias propostas. Porém, devido a ter anunciado
a realizacdo de ac¢des em cinco categorias, teve seu ICMD calculado em 40%. Outro
IF a divulgar resultados de acdes em duas categorias foi o IFAL, que havia indicado

propostas de acOes para todas as seis categorias, e por isso teve o ICMD de 33%.
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Tabela 8 - indice de comprometimento das metas definidas para Compras e Contratacdes Sustentaveis nos RA dos PLS da Rede Federal

Categorias do tema minimo Compras e Contratacdes Sustentaveis a serem avaliadas no relatério
de acompanhamento

Instituicdo de Publicacéo Contratacdo de ICMD
Ensino analisada Aquisicao Fomento de Fomento do Editais com Revisdo servigcos que (%)
de bens compras comércio clausulas de periodicados reduzam
sustentaveis compartilhadas local sustentabilidade contratos gastos
01. CEFET-RJ 2021 0 0 0 1 0 0 17%
02. IFAL 2021 1 0 0 0 1 0 33%
03. IFAP 2018-2021 0 1 %] 0 0 %] 25%
04. IFC 2019-2020 1 %] %] %] %] %] 100%
05. IFPA 2021 1 0 %] 0 0 1 40%
06. IFRO 2015 @ %] %] %] %] a -
07.IFSC 2016 1 1 %] 1 %] %] 100%
08. IFSUL 2017-2019 1 1 %] 0 0 %] 50%
Numero de resultados _ 5 3 0 5 1 1
apresentados por categoria
Total de abrangéncia na categoria 7 6 2 6 5 3
ICMD 71% 50% 0% 33% 20% 33%

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Nota:

@ - Nenhuma ac¢éo sustentavel proposta para a categoria;

0 - Resultado néo atingido ou nenhum resultado apresentado para a agdo proposta;
1 - Resultado relatado ou com meta cumprida para a acdo proposta.
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Os IF IFAP e CEFET-RJ publicaram em seus RA resultados para apenas uma
das categorias propostas. Considerando que o primeiro havia proposto realizar agdes
em quatro categorias, seu ICMD foi de 25%, enquanto que o ICMD do segundo foi de

17% devido a ter proposto realizar acdes sustentaveis em todas as seis categorias.

Ao se discutir os percentuais de ICMD das categorias avaliadas, a Tabela 7 traz
como resultado a interpretacdo de que a categoria Aquisicdo de bens sustentaveis é
a categoria considerada mais relevante para este tema minimo. Esta categoria foi a
que teve o maior numero de IF (7) propondo a¢bes sustentaveis, considerando-se o
conjunto dos IF que apresentaram algum RA. Também foi a categoria que obteve o
maior numero de resultados apresentados para as a¢des propostas (5), obtendo o
ICMD de 71%.

Na sequéncia, as categorias Fomento de compras compartilhadas e Editais
com clausulas de sustentabilidade pontuaram com propostas de acdes de seis IF
cada. Para a primeira, trés IF divulgaram resultados, totalizando o ICMD de 50%. A

segunda obteve resultados com dois IF, resultando num percentual de 33% de ICMD.

Ao se interpretar os resultados organizados na Tabela 7, relativos as categorias
Revisdo Periddica dos contratos e Contratacdo de servicos que reduzam gastos,

pondera-se que:

a) A primeira € considerada relevante, ja que cinco IF se propuseram a realizar
acOes para a categoria; porém, possui alta taxa de insucesso, ja que apenas
uma declarou resultado em seu RA, totalizando 20% de ICMD;

b) A segunda é considerada mediana, tendo apenas trés IF propondo acbes e

apenas uma que publicou resultado, o que representa 33% de ICMD.

Chama a atencéo, ainda, os resultados observados para a categoria Fomento
do comércio local. Esta €, potencialmente, a considerada menos relevante ou mais
complexa de se realizar, considerando-se que do grupo de IF que divulgaram algum
RA, apenas dois haviam proposto realizar agfes sustentaveis para esta, e ainda
nenhuma das duas relatou qualquer resultado para a acéo proposta, o que acabou
por zerar o ICMD da respectiva categoria.

Por fim, a Tabela 8 apresenta um resumo dos resultados apurados a partir da
pesquisa realizada nos PA e RA divulgados pelos IF da Rede Federal, tanto para o

indice de abrangéncia de categorias, quanto para o indice de comprometimento de
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metas definidas para os temas minimos Materiais de Consumo e Compras e

Contratacfes Sustentaveis.

Tabela 9 - Resumo do IAC e ICMD pesquisados

N° de IF que N° de IF que
apresentaram anunciaram o
propostas atingimento da
Tema . para a Resultado meta proposta, Resultado
o Categorias n
Minimo categoria, Percentual dentre os que Percentual
dentre os que propuseram
divulgaram o acdo para a
PA e categoria
Otimizag&o do uso do 13/18 7904 4/5 80%
papel
o Utilizagdo de meios 15/18 83% 3/6 50%
g digitais
& Utilizacao de Qapel mais 10/18 56% 1/4 2504
o sustentével
O il = =
@ ilizacdo de opcédo
© i A
@ (S SUBIERYE) 6 15/18 83% 6/6 100%
‘T copos plasticos
ks descartaveis
© Controle de consumo 12/18 67% 3/4 75%
= Sensibilizacdo de
servidores e 17/18 94% 6/7 86%
académicos
0 OISl 16/18 89% 5/7 71%
m servicos sustentaveis
0
S RSO R 14/18 78% 3/6 50%
T .2 compartilhadas
- @ = o
22 Fomento do comércio 8/18 44% 02 0%
8 = local
P Editais com clausulas 14/18 78% 2/6 33%
o & de sustentabilidade
= Revisé&o periédica dos 9/18 50% 15 20%
g contratos
O Contratagdo de servigos 11/18 61% 13 33%

que reduzam gastos

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Nota: A terceira coluna traz os resultados de IF a apresentarem as propostas para a categoria em um
universo de 18, tendo em vista que este foi 0 nimero total de IF que divulgaram seus PLS e PA, em
referéncia as Tabelas 4 e 5. A quinta coluna traz os resultados de IF que apresentaram resultados para
dada acédo no conjunto de IF que submeteram alguma proposta para a categoria, considerando ainda
gue o niumero maximo de IF que divulgaram seus RA foram 8, e nem todos propuseram agfes em
todas as categorias, em referéncia as Tabelas 6 e 7.

Como se pode observar nos resultados levantados e avaliados, a partir do
cumprimento das etapas da pesquisa, a gestao universitaria da Rede Federal merece
algumas analises decorrentes. como um todo ndo tem acatado em sua plenitude ou
ainda de forma eficaz, os arranjos legais, bem como as normas disciplinadas pela IN
10/2012, nas providéncias administrativas da gestdo universitaria, em destaque, no
gue diz respeito ao atendimento das dimensdes da sustentabilidade, no atendimento

as premissas da educacgdo ambiental.
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Tais resultados levam a reflexdo ndo apenas sobre o ndo atendimento da
legislacdo por um 6rgdo publico, o que deve ser considerado. Contudo, a reflexao
toma outro rumo, mais grave, quando se analisa que a missao institucional da Rede
Federal, por ser uma instituicAo de ensino ndo tem sua gestdo universitaria
disciplinada para com as acdes administrativas voltadas ao atendimento das

dimensodes da sustentabilidade.

Interessante observar que estes resultados aqui obtidos n&o se distanciaram
daqueles publicados por pesquisadores (RISSATO et al., 2018; KIHARA; MOURA-
LEITE; JESUS-LOPES, 2019; SILVA et al., 2019; NOGUEIRA; MOURA-LEITE;
JESUS-LOPES, 2019; SOLANO; JESUS-LOPES, 2021; CAMPOS et al., 2022), que
elegeram as Universidades Federais como lécus da pesquisa para avaliar e analisar,
igualmente, o cumprimento do PLS pelos respectivos gestores publicos.

Esses pesquisadores consideraram a possibilidade, por parte dos gestores
publicos dos 6rgdos publicos, cuja missao institucional esta voltada a educacao do
cidadao brasileiro, de ndo terem tido maiores éxitos em suas gestdes universitarias no
cumprimento legal do PLS, por ndo haver qualquer tipo de fiscalizacéo, penalidade
aos gestores publicos infratores e também, ao contrario por, ndo haver qualquer tipo
de motivacgéao, incentivo ou recompensa de diversas ordens (MOURA-LEITE; JESUS-

LOPES; YAMAZAKI, 2022) aos gestores publicos para estabelecer mecanismos de

governanca publica.
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6 PROPOSTA DE ELABORACAO E IMPLEMENTACAO DO PLS NO IFMS

Tendo efetuado o levantamento de dados secundarios nos portais eletrénicos
dos IF, buscando os documentos PLS e PA, e RA, ndo se localizou os referidos
documentos do Instituto Federal de Mato Grosso do Sul. Assim, este capitulo
apresentara sugestdes relativas a implantacdo do PLS, visando atender ao objetivo
especifico 1l deste estudo, recomendando acdes relativas aos temas minimos
Materiais de Consumo e Compras e Contratacdes Sustentaveis passiveis de serem
inseridas nos futuros PA do PLS do IFMS.

6.1 O INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE
MATO GROSSO DO SUL

A implantacédo do IFMS teve inicio, em 2007, ao ser sancionada a Lein° 11.534,
de 25 de outubro de 2007. Dentre outras providéncias dispostas por esta Lei, se incluiu
a criacdo de Escolas Técnicas Federais e Escolas Agrotécnicas Federais. Foram
instituidas, na ocasido, a Escola Técnica Federal de Mato Grosso do Sul, sediada em
Campo Grande, e a Escola Agrotécnica Federal de Nova Andradina (BRASIL, 2007).

A criacao do IFMS, por outro lado, se deu através da sancao da Lei n°® 11.892,
de 29 de dezembro de 2008. Através desta Lei, o MEC efetuou a reestruturacédo da
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica. Com essa
reestruturacdo, a criagcdo do IFMS foi realizada com a previsdo de instalacdo dos
campi Campo Grande e Nova Andradina. A UTFPR foi designada, na época, como

tutora do processo de implantacdo pelo periodo de dois anos pelo MEC (IFMS, 2022).

Com o projeto de expansao da Rede Federal realizado, a partir de 2009, outros
cinco campi foram criados, sendo instalados nos municipios de Aquidauana,
Corumbd, Coxim, Ponta Pora e Trés Lagoas. O campus Nova Andradina foi o primeiro
a entrar em funcionamento, em 2010, com a publicacdo da Portaria MEC n°
1.170/2010. Os campi Aquidauana, Campo Grande, Corumbda, Coxim, Ponta Pora e
Trés Lagoas iniciaram atividades ap0s a publicacdo da Portaria MEC n° 79, de 31 de

janeiro de 2011, que autorizou seu funcionamento.

No ano de 2014, houve a ampliagdo com a cria¢do de outras trés unidades do
IFMS, cujas instalagdes comecaram a ser construidas nos municipios de Dourados,

Jardim e Navirai. O inicio de atividades destes campi se deu a partir do ano de 2016,
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com a publicacdo da Portaria MEC n° 378, de 09 de maio de 2016, igualmente

autorizando seu funcionamento.

O IFMS possui estrutura fisica (IFMS, 2017) conforme segue.

> Campus Aquidauana: Area total de 70.000,00 m?, localizado na
area urbana do Municipio, sendo que a area construida totaliza
6.047,22m2, Inclui 4 edificacbes (blocos) e uma quadra poliesportiva;

> Campus Campo Grande: Area total de 59.875,74m2, localizado
na Capital do MS. Sua area construida é de 8.019,73m?, que incluem
cinco edificacdes (blocos), duas guaritas e uma quadra poliesportiva;

> Campus Corumba: Area total de 46.212,00 m?, localizado na
area urbana do Municipio. Possui o total de 6.047,22 m2 de area
construida, com quatro edificacbes (blocos) e uma quadra
poliesportiva;

> Campus Coxim: Area total de 50.000,00 m?, localizado na area
urbana do Municipio. Do total desta area, 6.047,22 m? sao preenchidas
por quatro edificacdes (blocos) e uma quadra poliesportiva,;

> Campus Dourados: Area total de 50.000,00 m?, localizado na
area urbana do Municipio, sendo que sua &rea construida totaliza
3.180,16 m?, dividindo-se entre duas edificagbes (blocos), uma guarita
e uma guadra poliesportiva;

> Campus Jardim: Area total de 80.333,00m?, localizado na area
urbana do Municipio. Sua &rea construida é de 1.768,52mz?, que inclui
uma edificacdo (bloco), uma guarita e uma quadra poliesportiva, além
de uma area de convivéncia;

> Campus Navirai: Desenvolve suas atividades atualmente em
sede proviséria. Em seu local de funcionamento, a area total cedida
para o IFMS é de 2.315,52mz, localizada na area urbana do municipio,
sendo que a &rea total construida é de 5.577,39mz2. A edificacéo € de
propriedade do estado de Mato Grosso do Sul, e a cessdo é
compartilhada com o IFMS;

>  Campus Nova Andradina: Area total de 1.816.509,00 m?,
localizado na area urbana do Municipio. Possui o total de 7.630,73 m?
de é&rea construida, distribuida em edificacdes independentes e
exclusivas de acordo com as funcbes nelas desempenhadas, que
incluem 4 blocos, almoxarifado, alojamento, dois aviarios, cooperativa,
estabulo, galpao, lavanderia, guarita, e quadra poliesportiva;

> Campus Ponta Pora: Area total de 250.000,00 m2, localizado na
area urbana do Municipio. Do total desta area, 6.047,22 m2 sao
preenchidas por quatro edificagbes (blocos) e uma quadra
poliesportiva;

> Campus Trés Lagoas: Area total de 49.870,00 m2, localizado na
area urbana do Municipio, sendo que a area construida totaliza
6.047,22m2. Inclui 4 edificagbes (blocos) e uma quadra poliesportiva,;

> Reitoria: Desenvolve suas atividades atualmente em sede
proviséria, em imovel oriundo de contrato de aluguel. Possui subsolo,
pavimento térreo, e trés andares, com &rea totalizando 1.930,75m2, na
Capital Campo Grande.
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O IFMS possui obras em andamento, a exemplo da construcdo da sede
definitiva do Campus Navirai, atualmente em curso, sendo realizado em terreno doado
ao IFMS. Também, menciona-se a existéncia de obras de expansdo em andamento

nos demais campi do IFMS.

O IFMS possui atualmente 1256 servidores publicos ativos, sendo 672
docentes e 584 servidores da area de apoio (CGU, 2023). Conforme sua lei de
instituicdo, o IFMS esta apto a oferecer cursos de educacado profissional técnica de
nivel médio, na forma de cursos integrados (ensino médio + técnico); formacao inicial
e continuada (qualificagcdo profissional); superior de tecnologia; licenciatura,;
bacharelado; engenharia; e poés-graduacdo lato sensu (aperfeicoamento e

especializacdo) e stricto sensu (mestrado e doutorado) (BRASIL, 2008).

Os cursos de nivel superior, ofertados pelo IFMS, estdo detalhados conforme

Quadro 12, a sequir:

Quadro 12 - Cursos de nivel superior ofertados no IFMS

Curso Campus

Graduacéo — Alimentos Coxim;

Graduacéo — Agronegécio Ponta Por3;

Graduacdo - Producéo de Graos Nova Andradina;

Graduacao - Automacao Industrial Trés Lagoas;

Graduacdo - Processos Metallrgicos Corumb4;

Graduacdo - Analise e Desenvolvimento de | Corumba, Navirai, Nova

Sistemas Andradina, e Trés Lagoas.

Graduacdo - Jogos Digitais Dourados;

Graduacdo - Redes de Computadores Aquidauana
Cursos de Graduacdao - Sistemas para Internet :qéjg)j(?muana, Campo Grande
CratagD, . Navirai, Nova Andradina e
Bacharelado e Bacharelado — Agronomia ~.
Licenciatura - - Pont_a Pora,

Bacharelado - Arquitetura e Urbanismo Jardim;

Bacharelado - Engenharia Civil Aquidauana;

Bacharelado - Engenharia da Computacdo Trés Lagoas;

Bacharelado - Engenharia de Controle e " .

~ Trés Lagoas;

Automacéo

Bacharelado - Engenharia de Pesca Coxim;

Bacharelado - Engenharia Elétrica Campo Grande;

Bacharelado - Engenharia Mecénica Campo Grande;

Licenciatura — Computacdo Jardim;

Licenciatura — Quimica Coxim;

Ciéncias da Natureza e Matematica Coxim;

Aquidauana, Campo Grande,
Docéncia para Educacdo Profissional, | Corumbd, Dourados, Jardim,

gg;?g?a%ia 50 Cientifica e Tecnoldgica Navirai, Nova Andradina,
(Es ecializagao) _ Ponta Pora e Trés Lagoas.
P & Educacao para as Relacfes Etnico-Raciais Nova Andradina;

Educacao Sanitaria e Comunicacdo em Defesa

L Nova Andradina;
Agropecuaria

(continua)



94

Quadro 12 - Cursos de nivel superior ofertados no IFMS
(concluséo)

Curso Campus

Ensino de Ciéncias e Matematica Campo Grande;
Cursos de Estratégias para Conservacao da Natureza Corumba;
P6s-Graduacéao Gestéo de Organizacbes Dourados;
(Especializacao) | Informatica Aplicada a Educacéo Corumba,;

Robética Educacional Coxim;
Cursos de Educacao Profissional e Tecnolégica (ProfEPT) | Campo Grande
Pés-Graduacgao Propriedade Intelectual e Transferéncia de Campo Grande
(Mestrado) Tecnologia (ProfNIT)

Fonte: Elaborado pelo autor (2023), com base em dados do IFMS (2023).

O IFMS possui aproximadamente 12 mil estudantes (IFMS, 2023) matriculados

NOS cursos presenciais da instituicdo, nos 10 campi instalados no estado do Mato

Grosso do Sul. Tais informacdes mostram-se extremamente relevantes, ao se

considerar o impacto ambiental que advém das atividades de ensino e administrativas,

de um érgdo da administracédo publica da magnitude do IFMS.

6.2

PRODUTO TECNICO-TECNOLOGICO.

Para se atingir o objetivo de implementar o PLS no IFMS, é necessario cumprir

um conjunto de etapas. O Senado Federal (BRASIL, 2019) sugere o conjunto de sete

etapas, tais como descritas, no Quadro 13 a seguir:

Quadro 13 - Etapas para implantacdo do PLS: Roteiro de elaboracdo do Senado Federal

Curso Campus
Constituir a | A constituicdo de uma Comissdo Gestora para a implantacdo do PLS é o primeiro
Comisséo pré-requisito a ser cumprido, recomendando-se a formacdo de uma equipe

Gestora do
PLS

multidisciplinar, o que tende a facilitar a coleta de dados e visa envolver as variadas
areas que precisam contribuir para o desenvolvimento do PLS da institui¢éo;

Realizagdo do
diagnéstico da
organizacdo

A Comissao Gestora possui algumas atribuic@es relativas as informacgées internas
a instituicdo em que atuam, sendo que nesta etapa precisam realizar a elaboracao
de um inventario de bens e materiais pré-existentes na instituicdo, bem como fazer
o levantamento de quaisquer praticas de sustentabilidade que ja estejam sendo
realizadas;

Construgéo
dos planos de
acéo

Possuindo o diagnostico, a Comissao Gestora podera definir e classificar as acdes
gue serdo realizadas por eixo tematico (tema minimo), sendo eles Materiais de
Consumo, Energia Elétrica, Agua e Esgoto, Coleta Seletiva, Qualidade de Vida no
Ambiente de Trabalho, Compras e Contrata¢g8es Sustentaveis, e Deslocamento de
Pessoal, a depender dos objetivos da organizagdo. A elaboracéo ir4 respeitar os
critérios definidos pela IN 10/2012. A Comisséo Gestora devera também preencher
a Matriz de Referéncia (Anexo | desta pesquisa), e efetuar a validacdo dos planos;

Aprovacdo e
publicacdo do
plano

Devera ser encaminhado ao responsavel maximo da instituicdo o documento para
aprovacao, e ap0s, em atendimento aos preceitos de transparéncia, devera ser
publicado no portal eletrénico da prépria instituicdo, em atendimento ao Art. 12 da
IN 10/2012;

Execucdo dos
planos de acéo

O préximo passo é a implantacdo das acdes previstas no plano. Recomenda-se se
atentar as metas e prazos e manter um registro periédico das acoes;

(continua)
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Quadro 13 - Etapas para implantacao do PLS: Roteiro de elaboracdo do Senado Federal
(concluséo)

Curso Campus

Os artigos 13° e 14° da IN 10/2012 preveem a publicacdo semestral dos resultados
Monitoramento | alcancados a partir da implantagdo das acdes sustentaveis da instituicéo,
e relatério de | acompanhado das metas alcancadas e medidos através de indicadores pré-
desempenho definidos. E também, a publicacdo anual do RA, que é a condensacao de todas as
informacdes relativas aos resultados no formado de um relatdrio;

Para a continuidade da realizac&o do trabalho de sustentabilidade nas instituicdes,
Revisdo/Nova | ap0s arealizacao da divulgacao dos resultados e analise dos mesmos, recomenda-
versao se a revisdo dos PLS, realizacdo de ajustes nas metas e objetivos (haquilo que
couber), e publicacdo da nova versao.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023), com base em Brasil - Senado Federal (2019).

A Figura 7 ilustra o fluxo das sete etapas:

Figura 7 - Passo a passo para a organizagéo do PLS

Revisdo do PLS e

Publicagdo da nova versdo [ ) Instituicdo da

COMISSAO GESTORA

Etapas para elaboracéo do

dos Planos de Agéo e
elaboracéo Relatorio

Plano de
Logistica
Sustentavel

Realizagdo do
DIAGNOSTICO da
organizagdo

EXECUCAO dos Planos

Construcao dos PLANOS
de Acéo ¢

DE ACAO/MATRIZ DE
REFERENCIA

APROVACAO E PUBLICACAO
do Plano de Logistica Sustentavel

Fonte: Plano de logistica sustentavel - PLS: roteiro de elaboracédo (BRASIL, 2019).

6.2.1 PLANO DE ACAO

Neste capitulo, é apresentado uma proposta de PA com o objetivo de implantar
o PLS no IFMS. Utilizando-se a ferramenta 5W2H (Figura 6) descrita nos
procedimentos metodoldgicos, combinado com o fluxograma do passo a passo para
a organizacéo do PLS (Figura 7), foi elaborado o Quadro 14, que sugere acdes ao

IFMS para a implantacdo do PLS.
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Etapa 1

Etapa 2

Etapa 3

Instituicdo da
Comissao Gestora

Realizacéo do Diagnoéstico da Organizacao

Construcéo dos PA/Matriz de Referéncia

Levantamentos relativos aos temas minimos a serem atendidos
(relatérios de consumo de energia, agua; atual destinacdo de
passivos gerados);

Classificar as propostas de acdes nos eixos
tematicos adequados;

What Definir a Comisséo | Levantamento dos modelos de licitagBes, compras e contratacdes . a )
. i ] Preencher a Matriz de Referéncia (Anexo I);
(O qué) Gestora do PLS utilizados; T L
~ L. . Validacdo dos PA pela Comissdo Gestora do
Elaboracéo do Inventario de bens e materiais; PLS:
Levantamento das a¢8es sustentaveis ja praticadas; '
Proposta de novas acdes
Porque as acdes elencadas permitirdo definir
de forma clara e concisa informacdes como o
objetivo a ser alcangado, a meta, as acbes a
Wh Para atribuir | Para estabelecer quais agbes ja sdo praticadas, quais poderdo | serem realizadas, o prazo definido, qual
(Po?/ ue) responsabilidades e | passar a ser realizadas, e quais indicadores poderdo ser definidos | indicador serd usado para medir 0 sucesso da
q distribuir tarefas como métricas de realizagao; acdo, quem € o responsavel pela acdo, bem
como apresentar informacdes como série
histérica da evolucédo do quadro e quais sao os
resultados esperados.
Where . . o : . .
(Onde) Reitoria e Campi Reitoria e Campi Reitoria e Campi
Who Rgltor(a) € | comissao Gestora do PLS Membros da comisséo de sustentabilidade
(Quem) Diretores(as) Gerais.
\(/(\Szearrll do) Exercicio 2023; Exercicio 2023; Exercicio 2023;
Inventario de materiais, patriménio; ldentificagdo de similares de
Reunido presencial e | menor impacto ambiental para substituicdo; Relatorios de consumo
virtual; Emissao de | (energia e agua); Relatérios sobre passivos ambientais produzidos . . .
How ! ; . AR i ~ -~ .. | Através do preenchimento da Matriz de
portaria designando | e formas de disposicao final; Averiguacdo de préticas sustentaveis .
(Como) Lo ) s A . Referéncia (Anexo I).
0os membros da | pré-existentes; Investigacao por questionario sobre o ambiente de
Comissédo Gestora; trabalho, satisfacédo e sugestdes de melhoria; Levantamento sobre
uso dos veiculos oficiais; Pesquisa de transportes alternativos;
How much
(Quanto N&o aplicavel; N&o aplicavel; N&o aplicavel;
custara)

(continua)
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(conclusédo)

Etapa 4 Etapa 5 Etapa 6 Etapa 7
Aprovacio e Publicacio do PLS Execucdo dos PA Monitoramento dos PA e Elaboracéo Revisdo do PLS e pgbllcagao
do RA de nova versao

Consolidacdo dos PA e aprovacdo

What do PLS: Publicacio do documento Realizacdo das acOes | Verificacdo da  efetividade na | Revisdo e ajuste do PLS;
(O qué) no porta{l eletr()nigo oficial do IEMS: definidas nos PA realizacdo das a¢bes propostas Publicacdo de nova verséao.
Para obter a sancdo da autoridade Fea;igcggnpggga; pﬁeérsnagegéer:?eirntesz Para ajustar as metas a
méaxima do o6rgdo e atender ao | Para cumprir com 0 G acoes i, realidade observada do IFMS
Why S 9 o P . necessario, possiveis distor¢es, bem . . .
(Por que) principio da transparéncia, bem | cronograma estabelecido no como ara’ atender ao Art. 13° ’da IN | € no que € possivel concluir,
q como aos Art. 12° 13° e 14° da IN | PLS, e atender a IN 10/2012; h : L bem como sugerir novas agdes
. 10/2012, que exige publicacdo de ; o
10/2012; . gque agora sejam possiveis.
resultados semestrais.
\(/(\g?lzg‘; Reitoria e Campi Reitoria e Campi Reitoria e Campi Reitoria e Campi
Who Reitor(a) e Diretores(as) Gerais;
(Quem) ASCOM - Assessoria de | Servidores do IFMS Comisséo Gestora do PLS Comisséo Gestora do PLS
Comunicacao Social
When Exercicio 2023, COM | b orcicio 2023. com acompanhamento Fim do exercicio 2023, ou a
Exercicio 2023; acompanhamento mensal e " P depender do periodo de
(Quando) ' mensal e anual; NN .
anual, vigéncia do PLS;
Ampla divulgacao e | O acompanhamento pode ser Eﬁgomendsae—ze queelgborr]g:j/g
conscientizagéo aos | realizado com o uso de planilhas de J Lo
! . paralelamente ao Ultimo RA,
servidores do IFMS sobre as | excel, ferramenta B.l., boletins de de forma a promover a
How Aprovacdo do documento e | agBes propostas; solicitacdo as | divulgacdo  (mensais, bimestrais, continuidade das acdes de
(Como) publicacéo; chefias imediadas para o | trimestrais). Ao fim do ano-exercicio, sustentabilidade Asg metas
auxilio no engajamento de | deve-se elaborar o0 RA a ser apurado N30  atingidas .ou atinaidas
todos; realizacdo das praticas | com o uso dos indicadores de medigao . 9 ating
. ; . Y parcialmente deverdo fazer
estabelecidas. estabelecidos na Matriz de Referéncia.
parte do novo PLS.
How
much ~ - - N
(Quanto N&o aplicavel; N&o aplicavel; N&o aplicavel; N&o aplicavel;
custara)

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).
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Embora a IN 10/2012 estabeleca, para a Comissdo Gestora do PLS, apenas
que esta deve ser composta por no minimo trés servidores, designados pelos
respectivos titulares dos Orgdos ou entidades, a composicdo por servidores de
variados setores pode estimular maior variedade de sugestdes na implantacdo do
PLS. Por esse motivo, neste estudo, para compor a Comissédo Gestora do PLS no

IFMS, recomenda-se a nomeacao de servidores das seguintes coordenacoes:

> Administracdo da sede (que podera apresentar contribuicGes
diretas nos temas minimos Il — Energia Elétrica; Il — Agua e Esgoto;
IV — Coleta Seletiva; e VII — Deslocamento de pessoal);

> Almoxarifado/Patriménio, e Compras/Licitacbes (que poderéo
trazer sugestbes relevantes para os temas minimos | — Material de
consumo; e VI — Compras e Contratacdes Sustentaveis);

> Gestéo de pessoas (que podera colaborar no tema minimo V —
Qualidade de vida no ambiente de trabalho);

> Assessoria de Comunicagdo Social (que estarad diretamente
envolvida com os Artigos 12°, 13° e 14° da IN 10/2012, para a
publicagdo e transparéncia dos atos, dos PLS, PA e RA no portal
eletrbnico oficial do IFMS).

As recomendacdes acima justificam-se pelo fato de tais coordenacdes atuarem
diretamente junto aos respectivos aspectos dos temas minimos descritos. Por fim,
como este estudo trata dos temas minimos Materiais de Consumo e Compras e
Contratacbes Sustentaveis, sera apresentado, a seguir, um conjunto de
recomendacdes de acdes sustentaveis para estes temas minimos a serem sugeridos
na elaboracao do PLS do IFMS.

6.2.2 TEMA MINIMO MATERIAIS DE CONSUMO

A IN 10/2012 define Materiais de Consumo como um dos sete temas minimos,
estipulando que o mesmo deve compreender, no minimo, papel para impressao,
copos descartaveis, e cartuchos para impressao. Sob essa compreenséo, e sem haver
a disponibilidade do diagnostico da organizagdo IFMS, que forneca informacdes
referentes ao inventario atual, bem como de praticas sustentaveis pre-existentes, a
sugestao inicial é a de utilizar todas as acdes citadas na IN 10/2012, enquanto praticas
de sustentabilidade, e a partir de entdo, buscar possiveis praticas adicionais. O

Quadro 15 apresenta praticas sugeridas:



99

Quadro 15 - Sugestdes de a¢bes para Materiais de Consumo a serem implantadas no PLS do IFMS

N° [ ACOES SUGERIDAS PELA IN 10/2012

| ACOES ADICIONAIS

Papel

01 | Dar preferéncia ao uso de mensagens eletrénicas (e-mail) | Sempre que possivel, optar pelo arquivamento dos documentos no formato digital, quando
na comunicacédo evitando o uso do papel; possivel em substituicdo aos documentos impressos.

02 | Substituir 0 uso de documento impresso por documento | Realizar a implantacdo de equipamentos de scanner e impressdo em ilhas nos setores,
digital; em substituicdo ao modelo de equipamento de impressora individual,

03 | Imprimir apenas se necessario; Uso do formato de impressdo em duas péginas por face do papel na impresséo;

04 | Revisar os documentos antes de imprimir; Usar quadros de avisos dos setores para comunicacdo entre os funciondrios;

05 | Controlar o consumo de papel para impresséo e cépias; Incluir no contrato de reprografia a opcéo de impressao dos documentos em frente e verso,

inclusive na preferéncia de aquisicdo de impressoras que possuem esse recurso;

06 | Programar manutencdo ou substituicdo das impressoras, | Incluir nos servicos de reprografia o autogerenciamento das impressées com relatérios de

em razao de eficiéncia; utilizag&o por usuario, assim como incluir nos servi¢os de reprografia a opcao de escanear
documentos diretamente para midias externas (pendrive) ou internet (nuvem);

07 | Imprimir documentos no modo frente e verso; Praticar a reutilizacdo de envelopes nas correspondéncias internas;

08 | Reaproveitar o papel impresso em apenas um lado, para
a confeccéo de blocos de rascunho;

09 | Utilizar papel reciclado ou papel branco produzido sem uso
de substancias cloradas nocivas ao meio ambiente; e

10 | Realizar campanhas de sensibilizagdo para reducdo do
consumo de papel

Copos descartaveis

01 | Dar preferéncia para os copos produzidos com materiais | Aquisicdo de copos de papel sustentaveis (ecocopo) - para agua e café ou copos
gue propiciem a reutilizagdo ou a reciclagem com vistas a | biodegradaveis com ecoficiéncia em sua produgdo ou matérias-primas renovaveis.
minimizar impactos ambientais adversos; e

02 | Realizar campanhas de sensibilizagdo para conscientizar | Elaborar o mapeamento dos locais na instituicho com maior consumo de copos
os servidores a reduzirem o consumo de copos | descartaveis;
descartaveis.

03 Abolir o emprego de copos descartaveis em espacos de convivio (copa, refeitério);

04 Efetuar campanha para que os servidores utilizem copos, canecas ou squeezes pessoais;

Cartuchos para impresséao

01 | Dar preferéncia a utilizacdo de impressdo com estilo de | Conscientizar servidores e alunos sobre uso racional de cartuchos e toner;
fonte de texto capaz de economizar tinta ou toner.

02 Estudar normatizacdo do uso de impressao;

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).
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O tema minimo Materiais de Consumo se relaciona com o 12° ODS - Consumo
e Producdo Sustentaveis. Este preconiza a necessidade de assegurar a utilizacéo
responsavel de recursos. Dentre seus objetivos, figuram a melhoria da eficiéncia
energética, implantacdo de infraestrutura sustentavel, e também o fornecimento de

servigcos decentes e sustentaveis.

A sustentabilidade sera mensurada por resultados obtidos através de

indicadores objetivos e pré-definidos. O Quadro 16 apresenta os indicadores

sugeridos pela IN 10/2012 (BRASIL, 2012b).

Quadro 16 - Sugestdo de indicadores Item | (Anexo Il da IN 10/2012)

| - Materiais de Consumo

Papel

Nome do Indicador

Descricao

Apuracao

Consumo mensal
branco (branqueado)

de papel

Quantidade (unidades) de folhas de papel branco
utilizadas

Mensal e anual

Consumo per capita de papel
branco (branqueado) MMA

Quantidade (unidades) de folhas de papel branco
brangueado utilizadas / total de servidores

Mensal e anual

Gasto com aquisic&o de papel
branco (branqueado)

Valor (R$) gasto com a compra de papel branco
(branqueado)

Mensal e anual

Copos Descartaveis

Nome do Indicador

Descricao

Apuracao

Consumo de copos de 200 ml
descartaveis

Quantidade (unidades) de copos descartaveis de
200 ml utilizados

Mensal e anual

Consumo de copos de 50 ml
descartaveis

Quantidade (unidades) de copos descartaveis de
50 ml utilizados

Mensal e anual

Consumo per capita de copos
de 200 ml descartaveis

Quantidade (unidades) de copos de 200 ml / total
de servidores

Mensal e anual

Consumo per capita de copos
de 50 ml descartaveis

Quantidade (unidades) de copos de 50 ml / total
de servidores

Mensal e anual

Gasto com aquisicdo de copos
descartaveis

Valor (R$) gasto com a compra de copos
descartaveis (200 ml + 50 ml)

Mensal e anual

Fonte: Instrugcdo Normativa N° 10, de 12 de novembro de 2012 (BRASIL, 2012b).

Face as experiéncias ja praticadas por outros IF da Rede Federal, ha de se
considerar o constante do Quadro 16, por apresentar uma série de indicadores
aplicaveis aos itens papel e copos descartaveis. Para o item cartuchos de tinta e toner,
€ possivel realizar a afericdo recomendando como indicador a quantidade de

impressodes/copias realizadas por més e ano.

O Quadro 17 na sequéncia apresenta o PA para o tema minimo Materiais de
Consumo conforme o molde proposto nos procedimentos metodoldgicos, com o uso
do modelo 5W2H. Dado que o IFMS ainda n&o possui PLS, e por isso ndao tem
experiéncias prévias com acdes ambientais, recomenda-se que inicie as acdes de

sustentabilidade atendendo pelo menos as acdes ja sugeridas pela IN 10/2012.
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Quadro 17 - Definicdo do PA para o tema minimo Materiais de Consumo.

Materiais de Consumo

Reduzir consumo de papel; reduzir consumo de papel branco que utiliza substancias

What ; - ) . . . PR

(O qué) cIoradas nocivas ao gmblente, reduzir uso de copos de agua ou café descartaveis;
reduzir consumo de tinta/toner.

\(/I\;grque) Para diminuir os passivos socioambientais negativos gerados no IFMS.

\(/é/)?}zr; Todos os setores da Reitoria e Campi.

il Todos os servidores do IFMS.

(Quem)

When -
Exercicio de 2023, com acompanhamento mensal e anual.

(Quando)
Realizando as agbes sustentaveis sugeridas pela IN 10/2012:
Dar preferéncia ao uso de mensagens eletrdnicas (e-mail) na comunicacao evitando
0 uso do papel; Substituir o0 uso de documento impresso por documento digital,
Imprimir apenas se necessario; Revisar os documentos antes de imprimir; Controlar o
consumo de papel para impresséo e copias; Programar manuten¢éo ou substituicao
das impressoras, em razéo de eficiéncia; Imprimir documentos no modo frente e verso;

How Reaproveitar_p papel imprE{sso em apenas um lado, para a confeccéo de bloczos _de

(Como) rascunho; Utll_lzar papel rgmclado_ ou papel b'ranco produzido sem uso .de'sub§tan0|as
cloradas nocivas ao meio ambiente; Realizar campanhas de sensibilizagdo para
reducdo do consumo de papel; Dar preferéncia para os copos produzidos com
materiais que propiciem a reutilizacdo ou a reciclagem com vistas a minimizar
impactos ambientais adversos; Realizar campanhas de sensibilizacdo para
conscientizar os servidores a reduzirem o consumo de copos descartaveis; e Dar
preferéncia a utilizacdo de impressdo com estilo de fonte de texto capaz de
economizar tinta ou toner.

How much

(Quanto Nao aplicavel nesta etapa de pesquisa e sugestédo para implantagéo.

custara)

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

6.2.3 TEMA MINIMO COMPRAS E CONTRATACOES SUSTENTAVEIS

O tema minimo Compras e Contratacdes Sustentaveis, conforme a IN 10/2012,

devera prever, pelo menos, obras, equipamentos, servicos de vigilancia, de limpeza,

de telefonia, de processamento de dados, de apoio administrativo, e de manutencéo

predial. O conjunto de acdes ja sugeridas pela IN 10/2012, bem como possiveis acdes

adicionais sugeridas para o IFMS neste tema minimo, esta organizado no Quadro 18:
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Quadro 18 - Sugestdes de acdes para Compras e Contratacdes Sustentdveis a serem implantadas no PLS do IFMS

NO

ACOES SUGERIDAS PELA IN 10/2012

ACOES ADICIONAIS

01

Dar preferéncia, guando possivel, a aquisicdo de bens reciclados ou reciclaveis;

Elaborar relatério anual de compras e sustentaveis;

02 | Dar preferéncia a utilizacdo de impressoras que imprimam em frente e verso; Exigir logistica reversa nas licitacfes sempre que cabivel;

03 | Incluir no contrato de reprografia a opcéo de impresséao dos documentos em frente | Formar Comissdo de Compras Sustentaveis, que irdo sugerir e
e Verso; verificar a sustentabilidade aplicada as compras e contratagdes;

04 | Dar preferéncia, quando possivel, a aquisicdo de papéis reciclados, isentos de | Empregar critérios de sustentabilidade na contratacdo de servigos
cloro elementar ou branqueados a base de oxigénio, peroxido de hidrogénio e | gréficos;
0zOnio;

05 | Incluir nos contratos de copeiragem e servico de limpeza a adocdo de | Realizar encontros com coordenadores de setores e divisGes para
procedimentos que promovam o uso racional dos recursos e utilizem produtos | capacitacdo em procedimentos e normas de licitagdo e compras
reciclados, reutilizados e biodegradaveis; sustentaveis;

06 | Exigir comprovacdo de origem das madeiras quando da aquisicdo de bens e na | Criar e implantar controles administrativos para a mensuracao de
contratacdo de obras e servicos; Compras e Contratacdes Sustentaveis;

07 | Priorizar, quando possivel, o emprego de méao de obra, materiais, tecnologias e | Implementar uma ferramenta eletrénica de gerenciamento de
matérias-primas de origem local, requisicdo para Materiais de Consumo, bens e servigos;

08 | Revisar 0 contrato de limpeza visando a racionalizagdo em razdo do real | Realizar cursos, seminarios e palestras de compras sustentaveis
dimensionamento da 4rea objeto do servigo contratado; com a participacdo dos servidores dos setores de licitacbes;

09 | Utilizar, quando possivel, software de comunicagdo eletrdnica para o envio de | Observar os requisitos ambientais para obtencéo de certificacdo
mensagens instantaneas (instant text messaging) ou para a transmisséo de voz | do INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto
(Voice over Internet Protocol — VolIP); ambiental em relacéo a similares;

10 | Adotar, quando possivel, uma rede de comunicagfes telefdnicas, entre unidades | Manter atualizagdo do inventario, identificando possibilidade de
de um mesmo 6rgdo ou entidade; substituicdo por itens de menor impacto ambiental se possivel;

11 | Revisar normas internas e os contratos de telefonia fixa e mdvel visando a | Na compra de bens/equipamentos de Tl, observar especificagcbes
racionalizacdo em relagdo ao limite de custeio, a distribuicdo de aparelhos e ao | citadas como configuracbes aderentes aos computadores
uso particular dos aparelhos; sustentaveis conforme Portaria 02/2010 do MPOG;

12 | Revisar o contrato de telefonia fixa e movel visando a adequacdo do plano | Especificar nos editais e termos de referéncia a requisitos e
contratado com a real necessidade do érgédo ou entidade; exigéncias sustentaveis para os fornecedores;

13 | Adotar seguranca eletrbnica, sempre que possivel, nos pontos de acesso dos | Realizar levantamento de demandas comuns a 6rgdos que
edificios dos 06rgdos ou entidades, para auxiliar a prestacdo do servico de | permitam compras compartilhadas;
vigilancia,

14 | Revisar normas internas e o0s contratos de vigilancia visando o real | Exigir dos fornecedores a adocdo de procedimentos que
dimensionamento dos postos de trabalho; promovam 0 uso racional dos recursos;

15 | Substituir, se possivel, a seguranga armada por desarmada, nos locais internos do | Quando possivel, optar pela aquisicao de bens constituidos, no
0rgdo ou entidade; e todo ou em parte, por material reciclado, atéxico, biodegradavel,

16 | Fomentar compras compartilhadas. conforme ABNT NBR 15448-1 e 15448-2;

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).
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Assim como o tema minimo Materiais de Consumo, o tema minimo Compras e
Contratacbes Sustentaveis da IN 10/2012 também se relaciona com o 12° ODS -
Consumo e Producdo Sustentaveis. Para realizar a mensuracdo dos resultados
atingidos neste tema minimo, o Quadro 19 traz os indicadores a serem sugeridos pela
IN 10/2012 (BRASIL, 2012b).

Quadro 19 - Sugestéo de indicadores Itens VI, VII, VIl e IX (Anexo Il da IN 10/2012)

VI - Compras e Contratacdes Sustentaveis
Telefonia Fixa
Nome do Indicador Descricao Apuracao
Gasto por ramal/linha R$ / n° ramais + n° linhas Mensal e anual
Telefonia Mdvel
Nome do Indicador Descricdo Apuracao
Gasto por linha R$ / linhas Mensal e anual
Vigilancia
Nome do Indicador Descricdo Apuracao
Valor inicial do Posto Valor total anual do contrato/ n°postos Anual
Valor atual do Posto Valor total anual de repactuacédo/ Valor total | Anual
anual de assinatura
Limpeza
Nome do Indicador Descricdo Apuracao
Gasto de limpeza pela area R$ / &rea interna Anual
Grau de repactuacéo Valor total anual de repactuacédo/ Valor total | Anual
anual de assinatura

Fonte: Instrucdo Normativa N° 10, de 12 de novembro de 2012 (BRASIL, 2012b).

Como se vé, o Quadro 19 sugere indicadores que se relacionam principalmente
as contratacfes sustentaveis e revisdo de contratos. No entanto, é possivel sugerir
ainda, para o tema de Compras e Contratacfes Sustentaveis, indicadores que
informem: a) Quantitativo total de itens adquiridos por ano e que atendem a critérios
de sustentabilidade; b) Quantitativo total de editais do 6érgdo que discriminam critérios
sustentaveis em seus termos de referéncia no ano; e ¢) Gasto total realizado por ano

com aquisicado de bens sustentaveis.

O Quadro 20 traz o PA para o tema minimo Compras e Contratacdes
Sustentaveis, também apresentado no modelo 5W2H. Tal como sugerido para as
acOes do tema minimo Materiais de Consumo, € recomentado ao IFMS iniciar acbes
de sustentabilidade com a observancia minima pelo menos as ac¢fes sugeridas pela
IN 10/2012.
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Quadro 20 - Definicdo do PA para o tema minimo Compras e Contratacdes Sustentaveis.

Compras e Contratacfes Sustentaveis

What
(O que)

Primar pela aquisicdo de bens reciclados ou reciclaveis, bem como ao uso de itens
ambientalmente corretos; realizar contratagdo de servicos especificando praticas
sustentaveis exigidas, com materiais e produtos de procedéncia verificada; favorecer
o desenvolvimento local e regional, dando preferéncia a contratacéo de fornecedores
locais; revisar continuamente a necessidade dos volumes dos contratos ja assinados;
e buscar economia de escala.

Why
(Por que)

Para estimular a sustentabilidade de outras organiza¢des, bem como demonstrar o
compromisso do IFMS para com o DS.

Where
(Onde)

Na Reitoria e Campi do IFMS.

Who
(Quem)

Setores de compras e licitacdes.

When
(Quando)

Exercicio de 2023, com acompanhamento mensal e anual.

How
(Como)

Realizando as agbes sustentaveis sugeridas pela IN 10/2012:

Dar preferéncia, quando possivel, a aquisi¢cdo de bens reciclados ou reciclaveis; dar
preferéncia a utilizagdo de impressoras que imprimam em frente e verso; incluir no
contrato de reprografia a op¢éo de impressédo dos documentos em frente e verso; dar
preferéncia, quando possivel, a aquisicdo de papéis reciclados, isentos de cloro
elementar ou branqueados a base de oxigénio, peréxido de hidrogénio e 0zdnio; incluir
nos contratos de copeiragem e servico de limpeza a ado¢éo de procedimentos que
promovam o uso racional dos recursos e utilizem produtos reciclados, reutilizados e
biodegradaveis; exigir comprovacédo de origem das madeiras quando da aquisi¢cao de
bens e na contratacdo de obras e servicos; priorizar, quando possivel, 0 emprego de
mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local; revisar o
contrato de limpeza visando a racionalizacdo em razdo do real dimensionamento da
area objeto do servigo contratado; utilizar, quando possivel, software de comunicagdo
eletrbnica para o envio de mensagens instantaneas (instant text messaging) ou para
a transmisséo de voz (Voice over Internet Protocol — VolP); adotar, quando possivel,
uma rede de comunicac¢Bes telefénicas, entre unidades de um mesmo 6rgdo ou
entidade; revisar normas internas e os contratos de telefonia fixa e mével visando a
racionalizacdo em relacéo ao limite de custeio, a distribuicdo de aparelhos e ao uso
particular dos aparelhos; revisar o contrato de telefonia fixa e movel visando a
adequacdao do plano contratado com a real necessidade do 6rgdo ou entidade; adotar
seguranca eletrdnica, sempre que possivel, nos pontos de acesso dos edificios dos
Orgdos ou entidades, visando auxiliar a prestacdo do servico de vigilancia; revisar
normas internas e os contratos de vigilancia visando o real dimensionamento dos
postos de trabalho; substituir, se possivel, a seguranga armada por desarmada, nos
locais internos do 6rgéo ou entidade; e fomentar compras compartilhadas.

How much
(Quanto
custara)

Nao aplicavel nesta etapa de pesquisa e sugestédo para implantagéo.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa se prop6s a avaliar o cumprimento legal da implantacao do Plano
de Gestdo de Logistica Sustentavel, no ambito da Rede Federal de Educacgéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Em atendimento ao objetivo especifico I, o0s
resultados mostraram que, das 41 IF pesquisadas, apenas 18 IF, que representam
44% do total, elaboraram em algum momento seus PLS. Os demais 23 IF (dentre eles,

o IFMS), que integram os 56% restantes, ndo atenderam a este requisito legal.

Sobre a temética de governanca, que orienta as organizacfes publicas a
apresentarem critérios de controle interno e transparéncia, e prosseguindo também
na avaliacdo do atendimento a normativa que orienta a implantacdo do PLS nos
orgaos publicos, e que disciplina sobre a divulgacdo dos documentos, através dos
artigos 12°, 13° e 14° da IN 10/2012, concluiu-se que: as normas de transparéncia
foram atendidas por 15 dos 18 IF, cujos PLS foram localizados em suas paginas
eletrbnicas (CEFET-RJ, IFAL, IFAP, IFC, IFES, IFNMG, IFPA, IFPR, IFRN, IFRO,
IFSC, IFSUL, IFSULDEMINAS, IFTO e IRRS), ao se considerar documentos recentes

e antigos.

Ainda mais, ao se considerar a divulgacdo do PLS e PA, bem como do RA,
referentes a conclusdo do ano-exercicio investigado (2021), o nimero de institutos
gue atendem a este requisito legal cai para 4 IF (9,75%), nomeadamente IFAP, IFPA,
IFAL e CEFET-RJ. Isso significa que apenas 4 IF atenderam na integra a elaboracéao,
implementacéo, e divulgacdo em seus portais eletronicos, de seus PLS e PA, e RA,

enguanto que os demais 37 IF (90,25%) ndo atenderam.

Tais resultados demonstraram um baixissimo nivel de preocupacdo da Rede
Federal, para com o atendimento das dimensdes da sustentabilidade, pelas proprias
instituicbes que tém, por missao institucional, promover e socializar conhecimentos,

bem como educacdo ambiental, a luz das dimensdes da sustentabilidade.

Igualmente, evidenciou inobservancia por parte dos IF, dentre eles o Instituto
Federal de Mato Grosso do Sul, quanto ao cumprimento da IN 10/2012, lei que obriga
a todos os gestores publicos responsaveis pelos 6rgédos da administracdo publica e a
elaborarem, implementarem e divulgarem seus PLS, nas paginas eletronicas oficiais

dos respectivos 6rgaos.

Para o cumprimento do objetivo especifico Il, os dados coletados permitiram
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inferir analises e consideragfes, conforme apresentados para cada um dos temas

minimos estudados:

v Materiais de Consumo:

Um dos métodos através do qual este tema minimo se presta a proporcionar
uma melhor qualidade de vida a todos € através do esfor¢co para a reducdo da pegada
ecolégica, diminuindo a utilizacédo de itens ndo sustentaveis, bem como daqueles cuja
producdo depende do uso de substancias toxicas e nocivas. Além de sugerir a
diminuicdo do uso de itens e bens ndo sustentaveis, este tema minimo recomenda a
alternativa de uso de materiais reciclados ou reciclaveis, primando pela

sustentabilidade nas instituigdes.

Entretanto, tendo em vista os resultados apresentados neste estudo, que
descrevem a analise dos PA e RA dos institutos da Rede Federal, foi possivel concluir

gue as acbes com maior aderéncia foram:

1 - Sensibilizacdo de servidores e académicos: Foi a categoria com maior
adeséao, o que demonstra que a maioria dos IF ndo tém dificuldades na realizacéo de

cursos, palestras, seminarios e workshops relativos a sustentabilidade;

2 - Utilizacdo de meios digitais: A utilizacdo destes meios ja denotava uma forte
tendéncia mesmo em anos anteriores a 2020 e 2021 (marcados pelo isolamento
devido a COVID), dado que muitos dos documentos analisados datam de periodos
anteriores. E principalmente apés este periodo, a utilizacdo dos meios digitais sera

uma tendéncia;

3 - Utilizag&o de opcéo sustentavel ao invés de copos descartaveis: Também é

vista como uma acao com boa aderéncia pelos IF, ndo sugerindo maiores dificuldades;

Embora seja feita a sugestao ao IFMS em propor acdes em todas as categorias,
como estas trés foram aquelas com maior aderéncia, ha uma percepc¢éo de facilidade

na proposta e implementagcéo das mesmas.

Nesse aspecto, ha uma divergéncia para as trés categorias restantes: para o
consumo de papel e tinta, visto nas categorias Otimizacdo do uso do papel
(reutilizagdo ou reciclagem); utilizacdo de papel mais sustentavel (reciclado); e

controle de consumo (relativa a impressao e coépias), existe maior dificuldade na
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implementacédo ou na apresentacao de resultados.

Estas trés categorias tiveram um nivel de aderéncia menor por parte dos IF,
ressaltando a importancia da sugestao ao IFMS que implemente em seus PA acdes
especificas e objetivas para estas categorias, e indicando a necessidade de algum

esforco adicional para que estes itens ndo sejam negligenciados.

v Compras e Contratacdes Sustentaveis:

Com a pratica deste tema minimo, as IFES podem demonstrar a sociedade o
real comprometimento com o DS, estimulando a sustentabilidade em outros
stakeholders, como fornecedores de bens e mercadorias, assim como prestadores de
servicos. Porém, também neste tema minimo foi possivel identificar algumas acdes

mais praticadas, bem como outras relegadas a segundo plano, conforme segue:

1 - Aquisicdo de bens/servicos sustentaveis: E a categoria com maior adesao,

indicando a relevancia desta pratica para os IF analisados;

2 - Fomento de compras compartilhadas: Segunda categoria mais descrita,
sendo que a maioria dos IF pesquisados cita a compra compartilhada como sendo
praticada principalmente entre reitoria e campi, tendo havido também a mencao de
sistema de compras governamental como ferramenta que possibilita esta agdo com

outros 6rgdos através de adeséao a atas de compras e formulacéo de editais conjuntos;

3 - Editais com clausulas de sustentabilidade: Esta categoria obteve grande
aderéncia nos PA sugerindo acdes sustentaveis, porém baixo indice de resultados

apresentados.

As demais categorias, nomeadamente Contratacdes de servi¢cos que reduzam
gastos; Revisdo periodica de contratos; e Fomento ao comércio local, tiveram todas
uma quantia baixa de aderéncia de acdes nos PA, bem como de resultados nos RA.
Tal andlise mostra também um gargalo que precisa ser tratado de forma especifica

quando da implantagéo do PLS do IFMS.

Em atendimento ao objetivo especifico Ill, que trata de propor melhorias
continuas a estes temas minimos para o PLS do IFMS, foram apresentadas sugestdes
de implantacdo do PLS, apresentando um conjunto de etapas para a consecucao

deste objetivo. Sugeriu-se também um PA para Materiais de Consumo e outro para
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Compras e ContratacGes Sustentaveis, com o uso da ferramenta 5W2H.

Considerando neste momento a inexisténcia da etapa 2 do passo a passo para
a implantacdo de um PLS (Realizacéo do diagnéstico da instituicdo, a saber do IFMS),
caberd aos responséaveis pela elaboracdo do PLS do IFMS avaliar quais ac¢bes

deveréo ser incluidas apos a realizacao do diagnaostico institucional.

Nesse ponto, esta investigacao cientifica trouxe contribuicdes significativas, a
partir do método cientifico empregado. Ademais, esta contribuicdo também abrange

as demais IF que ainda ndo cumpriram com o dispositivo legal.

Em relacéo as limitacdes encontradas no decorrer deste estudo, cabe ressaltar
inicialmente tratar-se apenas uma pesquisa documental, ndo tendo ocorrido visita in

loco para averiguar a real implantagdo do PLS nos IF.

Também, menciona-se que o Anexo Il da IN 10/2012 ndo apresenta sugestbes
de acdes sustentaveis para os subitens obras, equipamentos, processamento de
dados, apoio administrativo e manutencdo predial, do tema minimo Compras e

Contratacfes Sustentaveis, dificultando a avaliacdo deste item nos PLS dos IF.

Menciona-se também a falta de padronizacdo dos portais eletrébnicos dos IF
pesquisados, tanto no layout, como um todo, quanto aos links de acesso que precisam
ser acionados a fim de se localizar os PLS e PA, e RA. Esse fator demonstra a
existéncia da informacdo, porém com alguma dificuldade de acesso, indo em

contramdao aos principios de transparéncia e facilidade de acesso a informacéo.

Por fim, cita-se como dificuldade na realizacdo deste estudo a prépria auséncia

da implantacdo do PLS nos IF, ja que apenas 44% elaboraram seu PLS, ademais:

> Quatro IF encontram-se cumprindo com a IN 10/2012, dado que
elaboraram PLS e PA vigente para o periodo e apresentaram RA
referente ao Ultimo exercicio - 2021 (IFAP, IFPA, IFAL e CEFET-RJ);

> Trés IF cumpriram parcialmente, disponibilizando PLS e PA
vigente, porém néo disponibilizando RA do ultimo exercicio (IFPR,
IFRS e IFSUL);

> Onze IF disponibilizam PLS e PA pouco mais antigos (IFRO,
IFTO, |IFPE, IFSERTAO-PE, IFRN, IFMT, IFES, IFNMG,
IFSULDEMINAS, IFC e IFSC);

> E os demais vinte e trés IF ndo apresentaram documento algum
(IFACY, IFAM, IFRR, IFBA, IFBAIANO, IFCE, IFMA, IFPB, IFPI, IFS,
IFB, IFG, IFGOIANO, IFMS, CEFET-MG, Colégio Dom Pedro Il, IFF,
IFMG, IFRJ, IFSP, IFSUDESTEMG, IFTM e IFFar).
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Héa de se considerar que estes resultados aqui obtidos demonstraram que a
Rede Federal ndo apenas deixou de cumprir com um mandamento legal, mas também
deixou a ensejar em dar bons exemplos, enquanto atores educacionais, bem como
empreender boas praticas de gestdo universitaria a luz das dimensdes da
sustentabilidade, para com a educacao ambiental em todo territério nacional.

Neste sentido, os IF ndo cumpridores das leis nacionais, deixou um exemplo
de falha organizacional, na condicdo de serem O6rgdos federal de educacéo
profissional, cientifica e tecnoldgica e de ensino superior. Seus gestores publicos
deixaram de elaborar mecanismos de governanca publica, quer seja para atender as
legislacbes e normativas institucionais brasileiras, quer seja para disciplinar seus
servidores a adotar gestdes universitarias mais sustentaveis.

De qualquer forma, considerando que o PLS e PA atual de cada
orgao/autarquia pode tomar por base de sua elaboracdo o PLS predecessor, e que
mesmo a divulgacdo do material ndo mais vigente tem ainda valor historico de
memo©ria institucional do 6rgéo, cabe recomendar aos institutos IFMT, IFSERTAO-PE
e IFPE recuperarem os referidos documentos e exibi-los em seu portal eletronico

atual, aproveitando-os como memoria institucional e como base para futuros PLS.

Dentre as limitacbes encontradas neste estudo, menciona-se a falta de
padronizacdo dos portais eletronicos dos IF da Rede Federal, ou pelo menos da falta
de padronizacdo para a exibicdo dos documentos que relatam agdes que dizem
respeito ao atendimento da sustentabilidade. Outra dificuldade foi a prépria auséncia
da implantacdo do PLS nos IF, ja que apenas 18 IF (44%) ja elaboraram alguma vez
este documento.

Como sugestédo para estudos futuros, a primeira recomendacéo diz respeito a
investigacdo dos demais temas minimos (Energia Elétrica; Agua e Esgoto; Coleta
Seletiva, Qualidade de Vida no Trabalho, e Deslocamento de Pessoal) junto aos IF da
Rede Federal, buscando descrever as praticas de a¢gdes e também contribuindo com

melhorias aos 6rgaos.

Em segundo lugar, considerando o baixo indice de cumprimento dos IF para
com a normativa legal, recomenda-se uma pesquisa que busque averiguar quais
maneiras a Administracédo Publica poderia fomentar e incentivar a implantagéo do PLS

na Rede Federal.

E a terceira sugestdo, seria a de investigacdes futuras incluirem, além da
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pesquisa documental, visitas in loco aos institutos da Rede Federal, para averiguar a
existéncia de real implantacdo de acdes sustentaveis, e como cada instituicdo lida
com esse tema em suas estruturas multi-campi. Tal acdo possibilitar4 a conducédo de

auditorias de conformidade e adequacao nos IF quanto as a¢des anunciadas.

Diante de todo o exposto, considera-se que esta pesquisa possa ter auxiliado,
dentro de suas limitacdes técnicas, a expandir o conhecimento sobre a importancia do
PLS nas IFES como forma de ressaltar o compromisso dos érgaos da administracdo
publica para com o DS, apresentando também contribui¢des significativas para que o
IFMS cumpra com sua obrigacao institucional para com a sustentabilidade e as leis

brasileiras.
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MATRIZ DE REFERENCIA - PLANO DE GESTAO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL

EIXO TEMATICO: ODS:
OBJETIVO META PRAZO (MESES) INDICADOR UNIDADE RESPONSAVEL
ACOES PRAZO UNIDADE ENVOLVIDA

SERIE HISTORICA (QUANDO APLICAVEL)

RESULTADOS DE SUSTENTABILIDADE ESPERADOS

Fonte: Plano de Gestéo de Logistica Sustentavel - PLS: roteiro de elaboracdo (BRASIL, 2019).




