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RESUMO:

O presente artigo tem como objetivo analisar o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)
como instrumento de sustentabilidade das propriedades rurais brasileiras, avaliando sua
eficacia no cumprimento da funcdo socioambiental da propriedade prevista no artigo 186 da
Constituicdo Federal de 1988. A escolha do tema justifica-se pela relevancia ambiental,
social, econdmica e cientifica do mecanismo, sobretudo diante da necessidade de conciliar
producdo agropecuaria com conservacdo de ecossistemas estratégicos, como o Pantanal. A
pesquisa adota abordagem qualitativa, de carater exploratério e explicativo, com base em
método dedutivo e apoio dialético, fundamentando-se em revisdo bibliografica e documental
da legislacdo, politicas publicas, relatérios técnicos e producdo académica sobre o tema. Sao
analisadas experiéncias praticas nacionais e regionais, com énfase em programas
implementados no Mato Grosso do Sul e no bioma Pantanal. Os resultados apontam que o
PSA constitui ferramenta promissora de incentivo a conservacdo e ao uso sustentavel dos
recursos naturais, ao criar mecanismos econémicos capazes de estimular proprietarios rurais a
adotar praticas ambientais positivas. Conclui-se que, apesar de desafios regulatérios e
operacionais, o PSA apresenta potencial relevante para consolidar o equilibrio entre
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desenvolvimento produtivo, preservacdo ecoldgica e beneficios sociais no meio rural
brasileiro.

Palavras-chave: Pagamento por servicos ambientais; sustentabilidade; propriedade
rural; funcdo socioambiental; politicas publicas.

ABSTRACT:

This article aims to analyze the Payment for Environmental Services (PES) as an instrument
of sustainability in Brazilian rural properties, assessing its effectiveness in fulfilling the socio-
environmental function of property established in Article 186 of the 1988 Federal
Constitution. The topic is justified by its environmental, social, economic, and scientific
relevance, especially in light of the need to reconcile agricultural production with the
conservation of strategic ecosystems such as the Pantanal. The research adopts a qualitative
approach, both exploratory and explanatory, based on a deductive method complemented by
dialectical elements, and relies on bibliographic and documentary review of legislation, public
policies, technical reports, and academic literature on the subject. National and regional
experiences are analyzed, with emphasis on programs implemented in Mato Grosso do Sul
and the Pantanal biome. The findings indicate that PES is a promising tool to encourage
conservation and the sustainable use of natural resources, by creating economic mechanisms
that stimulate rural landowners to adopt positive environmental practices. It is concluded that,
despite regulatory and operational challenges, PES holds significant potential to consolidate
the balance between productive development, ecological preservation, and social benefits in
the Brazilian rural context.

Key-Words: Payment for environmental services; sustainability; rural property; socio-
environmental function; public policies.

INTRODUCAO

A crescente degradacdo ambiental e a intensificacdo da producdo agropecudria tém
colocado em evidéncia a necessidade de mecanismos capazes de conciliar desenvolvimento
econémico e conservagdo dos recursos naturais. No Brasil, pais de dimensdes continentais e
alta biodiversidade, o desafio de compatibilizar esses interesses ganha contornos ainda mais
significativos, sobretudo em biomas de elevada relevancia ecoldgica, como o Pantanal. Nesse
cenario, o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), instituido pela Lei n°® 14.119/2021,
surge como instrumento juridico e econémico de incentivo a sustentabilidade ao reconhecer e

valorizar financeiramente praticas que conservam ou restauram 0s Servigos ecossistémicos,

A discussdo do tema justifica-se por sua relevancia ambiental, social, econémica e
cientifica. Ambientalmente, porque permite fortalecer a protecdo de biomas estratégicos,
como o Pantanal, marcado por sua biodiversidade e recursos hidricos essenciais. Socialmente,

por contribuir para a manutencdo de servigos ecossistémicos fundamentais a qualidade de



vida e a seguranca alimentar. Economicamente, por oferecer mecanismos que estimulam
proprietéarios rurais a adotar préaticas produtivas sustentaveis sem abrir mdo da viabilidade de
suas atividades. No campo cientifico, o0 PSA fomenta debates sobre a efetividade de
incentivos econdmicos para 0 cumprimento da funcéo socioambiental da propriedade, prevista

no artigo 186 da Constituicdo Federal de 1988.

A problematica que orienta este estudo parte do seguinte questionamento: como o
Pagamento por Servicos Ambientais pode efetivamente atuar como instrumento de
sustentabilidade das propriedades rurais brasileiras, promovendo a fungdo socioambiental da
propriedade ao mesmo tempo em que garante beneficios sociais, econémicos e ambientais?
Para respondé-la, sera realizada uma analise critica da Lei n® 14.119/2021, considerando sua
articulacdo com outros marcos legais, como o Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012), além da
investigacdo de experiéncias praticas no territorio nacional, com destaque para iniciativas no

Mato Grosso do Sul e no hioma Pantanal.

No que tange a metodologia, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de carater
exploratério e explicativo, apoiada no método dedutivo, complementado por elementos do
método dialético. O trabalho sera desenvolvido por meio de revisdo bibliografica e
documental, com levantamento de legislacGes, politicas publicas, relatorios técnicos, artigos

cientificos e livros que abordam o PSA e sua aplicacdo pratica.

Dessa forma, esta introducdo delineia a relevancia e o alcance do estudo, que
pretende oferecer subsidios para compreender a eficdcia do PSA como politica pablica
integrada, destacando seu potencial de equilibrar producdo, conservacdo ambiental e

promocdo de beneficios sociais no espaco rural brasileiro.

1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E AGRARIOS
1.1 Funcéo socioambiental da propriedade rural

Inicialmente, é necessario apontar que a Constituicdo Federal de 1988 consagrou a
funcdo social da propriedade como um de seus pilares estruturantes, reconhecendo que o
direito de propriedade ndo é absoluto, mas deve atender a finalidades de interesse coletivo. No
caso especifico da propriedade rural, o artigo 186 estabelece que seu cumprimento depende da

observancia simultanea de requisitos de aproveitamento racional e adequado, utilizacdo



adequada dos recursos naturais, preservacdo do meio ambiente, observéncia das disposicoes
que regulam as relacGes de trabalho e exploracdo que favoreca o bem-estar de proprietarios e
trabalhadores. Assim, o direito de propriedade rural encontra-se condicionado ndo apenas ao

uso produtivo, mas também a sustentabilidade ambiental e social.

Esse dispositivo reflete a evolugdo da ordem constitucional brasileira, que incorporou
a protecdo ambiental ao rol de direitos fundamentais por meio do artigo 225, garantindo a
todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Dessa forma, a propriedade
rural deve ser compreendida como um espaco de producdo que, a0 mesmo tempo,
desempenha papel essencial na conservacdo dos recursos naturais € na promocdo do

desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, o Codigo Florestal (Lei n° 12.651/2012) reforca a dimenséo
socioambiental da propriedade ao estabelecer instrumentos como Areas de Preservacio
Permanente (APPs) e Reserva Legal, que funcionam como obrigagdes ambientais diretamente
vinculadas ao uso do solo. Tais mecanismos, aliados ao cumprimento da fungdo social,
evidenciam que o exercicio do direito de propriedade rural deve estar necessariamente

alinhado a preservacédo dos ecossistemas.

Assim, a funcdo socioambiental da propriedade rural deve ser entendida ndo apenas
como um limite juridico ao exercicio do direito de propriedade, mas como um instrumento de
efetivacdo do desenvolvimento sustentavel, cuja concretizacdo depende de politicas publicas
eficazes. A luz dessa base, é nesse ponto que incide o Pagamento por Servicos Ambientais,
uma vez que representa um mecanismo capaz de operacionalizar esse mandamento
constitucional, transformando a funcdo socioambiental em préatica concreta, valorizada e

economicamente viavel para 0s proprietarios rurais.

1.2 Dialogo entre Direito Agréario e Direito Ambiental

O ordenamento juridico brasileiro estrutura o uso da terra a partir de dois ramos,o
Direito Agrario e o Direito Ambiental. Embora autbnomos, dialogam de forma constante e o
presente estudo,que tem como enfoque o Pagamento por Servigos Ambientais, evidencia um
ponto de convergéncia entre os referidos. 1sso porque o primeiro volta-se para a regulacdo da
propriedade e da atividade rural, disciplinando aspectos ligados a producao, a funcéo social da

terra, ao acesso a propriedade e as relagcdes de trabalho no campo. J& o segundo estabelece



normas destinadas a preservacdo dos recursos naturais e ao direito fundamental ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988.

O principal encontro entre esses dois campos encontra-se na fungdo socioambiental
da propriedade rural, que exige do proprietario ndo apenas a exploracdo racional e produtiva
da terra, mas também a conservacdo ambiental como condicdo de legitimidade do direito de
propriedade. Essa exigéncia reforca que o uso do solo ndo pode ser visto apenas sob a 6tica da
produtividade econdmica, mas deve compatibilizar-se com a preservacdo dos ecossistemas,
assegurando o equilibrio entre desenvolvimento e sustentabilidade.A titulo exemplificativo,
tem-se 0 Codigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012), que representa um marco importante ao
estabelecer obrigagdes ambientais diretamente vinculadas ao exercicio da atividade rural,

como a instituicio de Areas de Preservagdo Permanente (APPs) e de Reserva Legal.

Torna-se evidente que a atuacdo conjunta desses ramos do Direito contribui para
consolidar o paradigma do desenvolvimento sustentavel, em que a atividade rural é
reconhecida como estratégica para a economia nacional, mas ao mesmo tempo condicionada a
preservacao dos recursos naturais. O PSA, entdo, insere-se nesse contexto como mecanismo
de integracdo ao criar incentivos econdmicos que remuneram praticas conservacionistas,
promove um ponto de equilibrio entre a logica produtiva propria do Direito Agrario e as

exigéncias de protecdo trazidas pelo Direito Ambiental.

Assim, a analise do PSA a luz do dialogo entre Direito Agrario e Direito Ambiental
revela sua relevancia como politica publica capaz de aproximar interesses historicamente
tratados de forma dissociada, oferecendo um caminho de harmonizacdo entre producédo

agropecudria, preservacdo ecoldgica e cumprimento da funcéo socioambiental da propriedade.

2. PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS NO BRASIL
2.1 Evolucdo normativa e politica até a Lei n® 14.119/2021

A trajetéria do Pagamento por Servicos Ambientais no Brasil reflete o
amadurecimento da agenda ambiental e a progressiva integracdo entre politicas de
conservagao e desenvolvimento rural. Embora a regulamentacdo em ambito nacional sé tenha
ocorrido com a edicdo da Lei n°® 14.119, de 13 de janeiro de 2021, os fundamentos para esse

instrumento encontram raizes em normas e iniciativas anteriores.



A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou um marco essencial ao reconhecer, no
artigo 225, o direito de todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo. Esse dispositivo abriu
caminho para a criacdo de instrumentos juridicos e econdmicos voltados a protecdo ambiental,

estabelecendo a base constitucional que viria a legitimar o PSA.

Nas décadas seguintes, politicas publicas comegaram a incorporar mecanismos
econdmicos de incentivo a conservacao, ainda que de forma pontual. Entre os exemplos mais
relevantes destacam-se o Programa Produtor de Agua (Agéncia Nacional de Aguas, 2001), o
Bolsa Verde (Lei n°® 12.512/2011), o Bolsa Floresta (Amazonas), o Sistema de Incentivo a
Servigos Ambientais (Acre), além de iniciativas nos estados do Espirito Santo, Parana, Rio de
Janeiro, Minas Gerais e Sdo Paulo.

Apesar de inovadores, esses projetos ndo foram suficientes para consolidar uma
politica nacional ampla e uniforme. Nesse sentido, a titulo de exemplificagdo, & precisa a
colocacgéo dos autores Canedo e Ribeiro:

as referidas iniciativas foram pontuais e insuficientes, pois o Brasil ainda
ndo havia implementado uma politica nacional de pagamento por servicos
ambientais que efetivamente promovesse a sua adocdo em larga escala e

que oferecesse a necessaria seguranca juridica aos participes e
formuladores dos programas. (Canedo; Ribeiro, 2023, p. 3-4).

Essa lacuna somente foi preenchida apos mais de uma década de debates legislativos.
O Projeto de Lei n° 792/2007 foi o primeiro a tratar do tema, mas acabou ndo prosperando.
Em 2015, o Projeto de Lei n°® 312 retomou a discussdo e, ap0s tramitar nas duas casas

legislativas, resultou na aprovacdo da Lei n® 14.119/2021.

Portanto, a evolucdo normativa e politica que culminou nessa lei mostra uma
transicdo do modelo de comando e controle para um paradigma de incentivos econdémicos e
cooperacdo, no qual os proprietarios rurais passam a ser reconhecidos ndo apenas como
agentes produtivos, mas também como provedores de servi¢os ecossistémicos essenciais a

coletividade.

2.2 Conceitos e categorias de servicos ambientais



A compreensdo do PSA passa necessariamente pela definicdo do que se entende por
servicos ambientais ou ecossistémicos. A Lei n°14.119/2021trouxe a definicdo para ambos,
vez que o texto legal parte deles como base.

No que tange aos servicos ecossistémicos, a lei determinou que * beneficios
relevantes para a sociedade gerados pelos ecossistemas, em termos de manutengéo,
recuperacdo ou melhoria das condigdes ambientais™ (Lei 14.119, 2021), bem como trouxe sua
subdivisdo em servicos de proviséo (ligados ao consumo e comercializagdo humana, como
agua e alimentos); servicos de suporte (ligados a manutencdo da continuidade da vida do
planeta, como polinizacdo, fertilidade do solo e ciclagem de nutrientes); servicos de regulacéo
(ligados & manutencédo da estabilidade dos processos do ecossistema, como a minimizagdo de
enchentes e secas e controle dos processos criticos de eroséo e deslizamento de encostas); e
servicos culturais (ligados a beneficios proporcionados pelas qualidades que excedem as
fisicas, como recreacdo e turismo). Em se tratando dos servigos ambientais, a referida
determinou que se tratam de “atividades individuais ou coletivas que favorecem a

manutencdo, a recuperacao ou a melhoria dos servicos ecossistémicos” (Lei 14.119, 2021).

Ou seja, a norma trouxe primeiramente a definicdo de servigcos ecossistémicos
para,em seguida, trazer a determinacao que as atividades que buscam melhora-los e recupera-
los sdo chamadas de servigcos ambientais. Reconhecer tais beneficios como dotados de valor
econémico e social foi um passo fundamental para a construcdo de instrumentos juridicos e
politicos destinados a remunerar praticas de conservacdo, conferindo um carater concreto ao

principio do protetor-recebedor.

Nesse sentido, o PSA se afirma como um instrumento econémico e juridico que
busca conciliar interesses individuais e coletivos, ao valorizar financeiramente a conduta de
proprietarios ou comunidades que preservam, restauram ou utilizam de forma sustentavel os
recursos naturais. Sven Wunder (2005) descreveu o PSA como uma transacdo voluntaria que
envolve ao menos um provedor e um comprador de servicos ambientais, condicionada ao
fornecimento efetivo e comprovado desses servicos (adicionalidade). Essa conceituacdo
inicial € amplamente reconhecida, mas pertence a perspectiva da Economia Ambiental
(neoclassica), que prioriza a eficiéncia econdmica e se baseia no Teorema de Coase para

internalizar externalidades ambientais.

Entretanto, o conceito estrito de 2005 sofreu criticas por se basear em um tipo ideal

distante da realidade, negligenciando complexidades institucionais, custos de transagédo e a



necessidade de equidade. Levando em conta essas complexidades, Wunder (2014) revisou seu
préprio conceito, passando a definir o PSA como transa¢Ges voluntéarias entre usuarios e
provedores de servicos que dependem de regras acordadas de gerenciamento de recursos
naturais. Essa definicdo atualizada é crucial, pois desloca o foco da dificil prova da provisao
de servigos ecossistémicos (adicionalidade) para o cumprimento das praticas de manejo

estabelecidas (condicionalidade).

A Lei Federal n° 14.119/2021 alinha-se a essa perspectiva mais recente ao definir o
PSA como uma transacdo voluntaria na qual um pagador transfere remuneracdo a um
provedor “nas condicOes acertadas”, vinculando o pagamento ao cumprimento das regras
contratuais, 0 que & um imperativo essencial para a realizacdo dos pagamentos. Essa
abordagem permite que a PNPSA conjugue os requisitos de eficiéncia (condicionalidade) e
equidade, sendo a PNPSA caracterizada pela utilizacdo do PSA para a promogdo do
desenvolvimento social, ambiental, econdémico e cultural das populagdes. A PNPSA,
inclusive, estabelece como prioridade a contratacdo de servigcos providos por comunidades

tradicionais, povos indigenas e agricultores familiares

A literatura especializada identifica diferentes dimensdes dos servicos ambientais,
que podem ser agrupadas em categorias que expressam sua diversidade funcional. Ha os
servicos relacionados ao sequestro e armazenamento de carbono, fundamentais no contexto da
crise climatica global, que remuneram praticas como o reflorestamento e a conservacao de
florestas nativas. Outros estdo ligados a manutencdo da biodiversidade, reconhecendo que a
preservacdo de habitats e espécies garante equilibrio ecoldgico e estabilidade dos sistemas
naturais. Também se destacam 0s servi¢os voltados a protecdo dos recursos hidricos, que
envolvem, por exemplo, a conservacdo de nascentes e matas ciliares, assegurando qualidade e
disponibilidade de agua para populacdes humanas e atividades produtivas. Por fim, a beleza
cénica e a paisagem natural sdo igualmente consideradas, na medida em que o patrimdnio
ambiental possui valor estético, cultural e turistico, sendo capaz de gerar beneficios

econdmicos indiretos para comunidades locais.

Essas categorias demonstram que 0s servicos ambientais abrangem dimensdes
ecoldgicas, sociais, culturais e econdmicas, todas interdependentes. Aradjo e Lima ressaltam
essa perspectiva ao afirmarem que

0 Pagamento por Servico Ambiental (PSA) pode ser compreendido como um
incentivo & protecdo do meio ambiente, conservagdo e/ou uso sustentavel



dos recursos naturais, a fim de minimizar ou reparar os impactos originados
por determinadas atividades (Araujo; Lima, 2025, p. 252).

A énfase dos autores reforca que a logica do PSA nédo se esgota em compensacoes
financeiras isoladas, mas deve ser entendida como um arranjo institucional capaz de alterar

praticas produtivas e de induzir comportamentos sustentaveis de longo prazo.

Portanto, ao articular conceitos e categorias de servicos ambientais, 0 PSA se
consolida como ferramenta indispensavel para traduzir em resultados concretos a funcédo
socioambiental da propriedade. Sua importancia reside justamente em transformar condutas
conservacionistas em atividades economicamente viaveis, internalizando custos que, de outra
forma, permaneceriam invisiveis ou externalizados. Assim, a0 mesmo tempo em que promove
beneficios ambientais globais, 0 PSA tambeém cria incentivos locais e diretos, capazes de
engajar proprietarios rurais e comunidades em estratégias de uso racional dos recursos

naturais.

3. O PSA COMO INSTRUMENTO DE SUSTENTABILIDADE NAS PROPRIEDADES
RURAIS

3.1 Mecanismos de sustentabilidade nas propriedades rurais

A sustentabilidade das propriedades rurais no Brasil depende de um conjunto
articulado de mecanismos juridicos, econémicos e produtivos que asseguram o uso racional
dos recursos naturais sem comprometer sua disponibilidade para as geracfes futuras. Nesse
contexto, o Pagamento por Servicos Ambientais representa um instrumento estratégico para
transformar obrigacdes constitucionais e legais em praticas concretas, oferecendo incentivos
financeiros e institucionais capazes de compatibilizar producdo agropecuéaria e conservagao

ambiental.

Entre os principais mecanismos de sustentabilidade esta a préopria funcéo
socioambiental da propriedade rural, prevista no artigo 186 da Constituicdo Federal, que
impde requisitos como aproveitamento racional da terra, preservacdo do meio ambiente e
respeito as relacGes de trabalho. Essa funcdo, reforcada por instrumentos do Codigo Florestal
(Lei n° 12.651/2012) como a manutencio de Areas de Preservacdo Permanente (APPS),
Reservas Legais e a possibilidade de uso da Cota de Reserva Ambiental (CRA), estabelece

uma base juridica que condiciona a atividade produtiva a parametros de sustentabilidade.
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Contudo, muitas vezes, a implementacdo desses requisitos encontra resisténcia diante
dos custos econdmicos impostos aos produtores, o que revela a importancia de politicas
indutivas como o PSA, como pontuaram precisamente os autoresPagiola, Glehn e Taffarello
(2013, p. 19), “enquanto proprietarios ndo receberem remuneragdo pela prestacdo de servicos

ambientais é improvavel que eles os considerem ao tomar suas decisdes sobre o uso da terra”.

Ao criar fluxos de compensacdo econdmica, 0 PSA atua como mecanismo de
internalizacdo de externalidades positivas, pois remunera proprietarios rurais por praticas que
geram beneficios ambientais coletivos, mas que ndo encontram retorno imediato no mercado
tradicional. Conservacdo de nascentes e matas ciliares, manejo sustentavel do solo,
recuperacdo de areas degradadas e manutencédo da biodiversidade sdo exemplos de acOes que,
embora essenciais para o equilibrio ecolégico e social, ndo geram lucro direto. O PSA,
portanto, corrige essa lacuna ao valorizar financeiramente servigos que antes eram prestados

de forma gratuita e invisivel.

Nesse sentido, adota-se a logica da sancdo-recompensa, que € menos frequente na
legislacdo brasileira do que a sangdo punitiva, como instrumento de incentivo a condutas
ambientalmente desejaveis. Ao premiar a conservacdo para além do minimo legal, o PSA
tende a ampliar a adesdo voluntaria, reduzir custos de comando-e-controle e fomentar uma
cultura de corresponsabilidade, mostrando-se, no caso em estudo, potencialmente mais eficaz
e socialmente benéfico do que a resposta exclusivamente sancionatoria (Martinez; Nusdeo;
Lima, 2024).

Além da dimensdo econdmica, o0 PSA também fortalece a governanca ambiental nas
areas rurais, uma vez que estimula a cooperacdo entre Estado, produtores, sociedade civil e
setor privado. Essa articulacdo permite a construcdo de arranjos institucionais mais estaveis,
que associam produtividade a conservacdo, promovendo um modelo de desenvolvimento rural
mais justo e inclusivo. Ademais, o instrumento contribui para a difusdo de boas praticas
agroecoldgicas e de manejo sustentavel, criando um ciclo virtuoso em que o cumprimento de
normas ambientais deixa de ser apenas uma imposicdo legal e passa a ser também uma

oportunidade de geracao de renda.

Portanto, os mecanismos de sustentabilidade nas propriedades rurais, quando
integrados ao PSA, vao além da simples restricdo ao uso da terra, pois configuram-se como
estratégias de incentivo a inovagdo produtiva e & conservacdo ambiental, possibilitando que os

proprietarios atuem simultaneamente como agentes econdmicos e como provedores de



11

servicos ecossistémicos. Esse papel duplo reforca a centralidade do PSA como politica
publica capaz de consolidar, de forma pratica e eficaz, o equilibrio entre atividade

agropecuéria e preservacdo ambiental no meio rural brasileiro.

3.2 Impactos ambientais e socioecondmicos

O Pagamento por Servicos Ambientais, ao reconhecer financeiramente préaticas de
conservacao, produz efeitos que vao além da dimensdo ecoldgica e alcancam tanto o campo
socioecondmico quanto a governanga ambiental. Do ponto de vista ambiental, os programas
de PSA tém potencial de ampliar a preservacao de ecossistemas estratégicos, reduzir taxas de
desmatamento, favorecer a recomposicdo de areas degradadas e manter a biodiversidade.
Essas acOes se relacionam diretamente com a qualidade da agua, a regulacdo climética e a
estabilidade dos solos, contribuindo para mitigar riscos de erosdo, assoreamento e eventos

extremos agravados pelas mudancas climaticas.

Em paralelo, o PSA também apresenta impactos expressivos no campo
socioecondmico, na medida em que gera novas fontes de renda para produtores rurais, em
especial para aqueles de pequeno porte, que passam a ser remunerados por praticas que antes
eram invisiveis ao mercado. Essa remuneracdo ndo substitui a atividade produtiva, mas
funciona como um complemento capaz de reforcar a viabilidade econdémica da propriedade,
ao mesmo tempo em que induz a adocdo de técnicas sustentaveis. Além disso, 0 PSA
fortalece a justica distributiva no campo, ao reconhecer que o 6nus da preservacdo nao deve
recair exclusivamente sobre o proprietario, mas pode ser compartilhado pela coletividade que

se beneficia dos servi¢os ecossistémicos.

Nessa perspectiva, o Pantanal ilustra com nitidez a racionalidade puablica da
remuneracao por ser uma grande zona Umida, cumpre funcdes criticas (como estabilizacdo de
microclimas, modulacdo da vazdo dos rios e abrigo de espécies ameacadas) e ainda apresenta
potencial relevante de sequestro/estocagem de carbono. Tais beneficios transbordam a escala
local, alcancando dimensdes nacionais e globais, o que reforca o argumento distributivo de
gue a conservacdo ndo pode ser custeada apenas por quem detém a terra. No Mato Grosso do
Sularranjos institucionais de PSA tém buscado abarcar o referido leque de servigos, a

exemplo de iniciativas como o PSA Rios Cénicos, nas quais a remuneragdo ao produtor, além
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de complementar a renda, esté diretamente vinculada a protecdo de fungdes ecossistémicas de

valor inestimével para a sociedade.

Os impactos sociais também se manifestam por meio do fortalecimento da cidadania
ambiental e do engajamento comunitario em préticas de conservagdo. A participacdo em
programas de PSA promove maior conscientizacdo sobre a importancia da funcgéo
socioambiental da propriedade, estimula a organizacdo coletiva e, em alguns casos, cria
oportunidades de inclusdo produtiva em cadeias sustentaveis, como agroflorestas, ecoturismo
e manejo comunitario de recursos naturais. Dessa forma, o PSA ndo se limita a um
mecanismo de compensacao financeira, mas constitui um vetor de transformacédo das relagdes
entre sociedade, economia e meio ambiente, consolidando sua relevancia como politica

publica de desenvolvimento sustentavel.

3.3 Integragéo com instrumentos legais e produtivos

A eficacia do PSA depende, em grande medida, de sua articulagdo com o0s

instrumentos juridicos e produtivos ja existentes no ordenamento brasileiro, uma vez que

a PNPSA néo foi concebida como uma politica publica isolada, pois devera
integrar-se as demais politicas setoriais e ambientais, em especial a Politica
Nacional do Meio Ambiente, a Politica Nacional da Biodiversidade, a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima, a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, as normas sobre
acesso ao patrimbnio genético, sobre a protecdo e 0 acesso ao
conhecimento tradicional associado e sobre a reparticdo de beneficios para
conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade e, ainda, ao Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza e aos servigos de
assisténcia técnica e extensdo rural (art. 4°, §1°) (Canedo; Ribeiro, 2023, p.
19).

A Constituicdo Federal de 1988, ao instituir a funcdo socioambiental da propriedade,
e o Codigo Florestal de 2012, ao prever obrigacdes como a manutencdo de Areas de
Preservacdo Permanente (APPs) e Reservas Legais, constituem a base normativa sobre a qual
0 PSA pode atuar como mecanismo indutivo, estimulando o cumprimento voluntério e

remunerado de deveres ambientais.

Além disso, ha forte convergéncia entre 0 PSA e outros instrumentos econémicos,
como o ICMS Ecoldgico, adotado em diversos estados, e a Cota de Reserva Ambiental
(CRA), prevista no Codigo Florestal como forma de compensagdo entre propriedades com

déficit ou excedente de vegetacdo nativa. A integracdo entre essas ferramentas permite
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ampliar a eficiéncia das politicas publicas, evitando sobreposicdo de esforcos e garantindo

maior alcance territorial.

No campo produtivo, o PSA dialoga diretamente com préaticas de agricultura
sustentavel e agroecologia, incentivando modelos de producdo que conciliam eficiéncia
econdmica e conservacdo ambiental. O acesso a certificagdes socioambientais, a insercdo em
mercados diferenciados e a adocdo de tecnologias de baixo impacto sdo exemplos de
estratégias produtivas que se fortalecem quando associadas a pagamentos por Sservigos
ambientais. Essa sinergia contribui ndo apenas para a preservacdo dos recursos naturais, mas
também para a valorizacdo dos produtos rurais no mercado, aumentando a competitividade

dos produtores engajados em praticas sustentaveis.

Portanto, a integracdo do PSA com instrumentos legais e produtivos é condicéo
essencial para sua consolidagdo como politica publica eficaz. Mais do que um mecanismo
isolado, 0 PSA deve ser compreendido como parte de uma rede de incentivos normativos e
econémicos, capaz de potencializar os efeitos das obrigacOes ja existentes e de gerar novas

oportunidades de desenvolvimento sustentavel no meio rural brasileiro.

3.4 Implementacao no Brasil, Mato Grosso do Sul e Pantanal (panorama sintético)

A implementacdo do Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) no Brasil tem sido
marcada por avancos graduais e por desafios relacionados a institucionalizacédo e a efetividade
das politicas publicas. Em nivel nacional, a aprovacao da Lei n°® 14.119/2021 representou um
marco, ao instituir a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA),
definindo conceitos, principios e diretrizes aplicaveis. Essa legislacdo foi fundamental para
dar maior seguranca juridica as iniciativas ja existentes e para consolidar um arcabouco

normativo que possibilita a ampliacdo de projetos em diferentes regides do pais.

Apesar do avan¢o normativo, a implementacdo em escala nacional ainda enfrenta
obstaculos, como a falta de regulamentacdo mais detalhada, a escassez de recursos financeiros
permanentes e a necessidade de mecanismos de monitoramento e avaliagdo mais robustos.
Muitos projetos continuam dependendo de iniciativas pontuais, parcerias com organismos
internacionais ou apoio de organizagdes da sociedade civil, o que limita seu alcance e

continuidade.
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No ambito estadual, o0 Mato Grosso do Sul se destaca como um dos pioneiros na
adocdo de instrumentos especificos para fomentar o PSA. A edicdo da Lei Estadual n°
5.235/2018, que instituiu a Politica Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais,
regulamentada pelo Decreto n° 15.323/2019 — MS, consolidou a estrutura administrativa e
operacional do programa ao criar o Comité Gestor e Regulador do PSA, o Cadastro dos
Programas e Subprogramas de Prestacdo de Servicos Ambientais e o Certificado de Servigos
Ambientais (CSA), titulo representativo de créditos vinculados a conservagdo e a recuperacdo
de ecossistemas. O decreto também definiu &areas tematicas prioritarias, abrangendo a
conservagdo dos recursos hidricos e do solo, a regulacdo climéatica, a valorizacdo da
biodiversidade e do conhecimento tradicional, bem como a promocao da beleza cénica e do
turismo sustentavel. Esse conjunto normativo, posteriormente complementado pela Lei n°
6.160/2023, conhecida como Lei do Pantanal, estruturou um arranjo institucional proprio,
prevendo fundos de financiamento, critérios de elegibilidade e areas prioritarias para
implementacdo. Essas normas possibilitaram que o Estado avancgasse na criacdo de programas
como o PSA Rios Cénicos - Formoso e Prata, voltado a conservacéo e restauracao ecologica
em areas estratégicas, com destaque para a protecdo de mananciais e a conversao produtiva de

areas degradadas.

O bioma Pantanal, considerado patriménio nacional pela Constituicdo Federal (art.
225, 84°) e reconhecido pela UNESCO como patriménio natural da humanidade, constitui um
espaco particularmente relevante para a implementacdo do PSA. Sua vasta riqueza em
servicos ecossistémicos, tais como regulacdo hidrica, sequestro de carbono, conservacdo da
biodiversidade e manutencdo de paisagens cénicas, 0 torna especialmente compativel com
instrumentos econémicos de incentivo a conservacdo. Contudo, a protecdo do Pantanal tem
sido insuficiente diante de pressdes como queimadas recorrentes, desmatamento e impactos

das mudancas climaticas.

O estudo de Martinez, Nusdeo e Lima (2024) demonstra que, embora o Pantanal
disponha de grande potencial para a aplicacdo do PSA, sua implementacdo tem sido lenta e

desigual. Os autores concluem que:

a protecdo especifica do bioma Pantanal no @mbito estadual vem sendo
construida de forma lenta ao longo da ultima década. Contudo, ndo é
possivel afirmar que tal demora é devida a uma postergacdo da pauta pelo
Poder Publico Estadual, uma vez que hd, sim, medidas de PSA no estado em
proporcdes significativamente grandes. (Martinez; Nusdeo; Lima, 2024, p.
19).



15

Assim, a implementagdo do PSA no Brasil, com foco em Mato Grosso do Sul e no
Pantanal, revela um quadro de avangos institucionais importantes, mas evidentemente ainda
traz desafios relacionados a governanca, a transparéncia e a efetividade prética. A existéncia
de arranjos legais robustos e fundos estaduais especificos constitui uma oportunidade para
transformar o Pantanal em referéncia nacional e internacional em politicas de PSA, desde que
haja maior compromisso politico, eficiéncia administrativa e participagdo social no processo

de implementacao.

4. DESAFIOS E PERSPECTIVAS
4.1 Lacunas regulatdrias e de governanca

Apesar dos avancos representados pela Lei n® 14.119/2021 e pelas legislacdes
estaduais, a implementacdo do Pagamento por Servigos Ambientais ainda enfrenta lacunas
significativas no campo regulatdrio e da governanca. A lei federal, embora tenha estabelecido
conceitos basicos e diretrizes gerais, deixou de detalhar aspectos cruciais, como criterios
uniformes de mensuracdo dos servi¢cos ambientais, parametros de monitoramento e avaliagéo,
e mecanismos claros de financiamento permanente. A auséncia desses elementos compromete
a previsibilidade e a seguranca juridica necessarias para ampliar o engajamento de produtores,

investidores e 6rgdos publicos.

Nesse contexto, merece destaque o PSA Bioma Pantanal, instituido pela Resolucéo
SEMADESC n° 95/2025 e operacionalizado pelo Edital SEMADESC/Fundo Clima Pantanal
n® 006/2025, ja que representa um marco recente na efetivacao pratica da politica estadual. O
programa integra o conjunto de acGes do Governo de Mato Grosso do Sul voltadas a
conservacdo, protecdo e uso sustentavel da Planicie Pantaneira, e seu objetivo central é
remunerar proprietarios rurais pela conservacdo de excedentes de vegetacdo nativa e pela
adocdo de préticas voluntarias de protecdo ambiental, reconhecendo o papel do Pantanal na
regulacdo climética, na manutencdo da biodiversidade e na estocagem de carbono. O Edital n°
006/2025 materializa essa politica ao selecionar e incentivar produtores que mantém areas
conservadas, oferecendo compensacdes financeiras como forma de valorizar economicamente
a protecdo ambiental. A iniciativa demonstra um passo concreto na implementacdo do PSA
em escala territorial e, a0 mesmo tempo, evidencia o potencial do Pantanal para se tornar

referéncia nacional na aplicacdo de instrumentos econdmicos voltados a sustentabilidade.
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Todavia, outro ponto critico refere-se a integracdo institucional. A fragmentacdo
entre diferentes esferas federativas e 6rgdos ambientais gera sobreposicdo de competéncias,
divergéncia de critérios e, muitas vezes, falta de coordenacao entre programas. 1sso se reflete
na dificuldade de consolidar um Cadastro Nacional de PSA efetivo e transparente, que reina
informacGes sobre projetos, recursos aplicados e resultados alcancados. A inexisténcia de
indicadores padronizados de desempenho limita a possibilidade de avaliagdo comparativa e
dificulta a replicabilidade de experiéncias exitosas.

Além disso, persistem desafios relacionados a governanca financeira, visto que
muitos programas dependem de recursos instaveis ou provenientes de fundos sujeitos a
contingenciamento, como o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima. No caso dos estados, a
criacdo de fundos especificos, como o Fundo Clima Pantanal em Mato Grosso do Sul,
representa um avango, mas sua operacionalizacdo carece de maior transparéncia quanto a

captacdo, destinagdo e monitoramento dos recursos.

Do ponto de vista da governanca participativa, também se observa a necessidade de
ampliar a inclusdo de comunidades locais, povos indigenas e agricultores familiares nos
processos decisorios e na execucdo de programas de PSA. A auséncia de mecanismos
robustos de controle social e de reparticdo equitativa dos beneficios pode comprometer a

legitimidade e a justica ambiental do instrumento.

Logo, as lacunas regulatorias e de governanca configuram um dos principais entraves
a consolidacdo do PSA como politica publica efetiva no Brasil. Supera-las exige nao apenas
ajustes legislativos e normativos, mas também o fortalecimento das capacidades institucionais

e a promocao de maior articulacdo entre governo, sociedade civil e setor privado.

4.2 Oportunidades e recomendactes

Embora o PSA ainda enfrente desafios regulatérios e institucionais, trata-se de um
instrumento com enorme potencial de fortalecimento da sustentabilidade no espaco rural
brasileiro. As oportunidades se manifestam tanto no plano juridico quanto no econémico e
social. Do ponto de vista normativo, a existéncia de um marco legal nacional, aliado a
legislacOes estaduais como a do Mato Grosso do Sul, por exemplo, e como referenciado no
presente estudo, fornece bases solidas para a expansdo de politicas publicas, sobretudo se

acompanhadas de regulamentacGes claras e mecanismos de monitoramento mais efetivos.
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No campo econdmico, 0 PSA oferece a chance de transformar praticas ambientais
em atividades rentaveis, criando novas fontes de renda para pequenos e médios produtores e
valorizando os produtos oriundos de cadeias sustentaveis. Além disso, a crescente pressao dos
mercados internacionais por certificagdes socioambientais e a possibilidade de inser¢do do
Brasil em mecanismos globais de carbono ampliam as perspectivas de financiamento e atraem

investimentos privados, tornando o PSA mais atrativo.

Sob a 6tica social, ha espagco para ampliar a inclusdo de comunidades tradicionais,
povos indigenas e agricultores familiares, que desempenham papel fundamental na
conservacdo dos ecossistemas. A0 garantir reparticdo justa dos beneficios e maior
participacdo nos processos decisorios, 0 PSA pode contribuir ndo apenas para a protecao
ambiental, mas também para a promocao da justica social e da cidadania ambiental.

Para que esse potencial se concretize, algumas recomendacdes sdo fundamentais. Em
primeiro lugar, é necessario fortalecer a governanga multiescalar, garantindo maior
coordenacdo entre Unido, estados e municipios, de modo a evitar sobreposi¢édo de iniciativas e
assegurar coeréncia entre programas. Ademais, urge aprimorar 0S mecanismos de
financiamento estavel e continuo, mediante a integracdo de fundos ambientais, parcerias
publico-privadas e recursos oriundos de instrumentos internacionais, como créditos de
carbono e compromissos climaticos multilaterais. E, finalmente, deve-se investir em
monitoramento e transparéncia, com cadastros acessiveis e indicadores de resultados, capazes

de ampliar a confianca da sociedade e dos financiadores.

Assim, as oportunidades que se apresentam ao Brasil, e em especial a biomas
estratégicos como o Pantanal, passam pela consolidacdo do PSA como politica publica
integrada, capaz de articular incentivos econdmicos, justica ambiental e preservagdo
ecoldgica. Com os ajustes necessarios, 0 instrumento pode se tornar referéncia ndo apenas
nacional, mas também internacional, no enfrentamento dos desafios socioambientais

contemporaneos.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou analisar o Pagamento por Servigos Ambientais como
instrumento de sustentabilidade das propriedades rurais brasileiras, destacando seu papel no

cumprimento da fungdo socioambiental da propriedade prevista na Constituicdo Federal de
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1988. Ao longo da pesquisa, verificou-se que o PSA constitui inovacdo relevante no campo
das politicas publicas ambientais, pois se afasta do paradigma exclusivo de comando e
controle para adotar uma légica de incentivo econbmico, capaz de transformar préticas
conservacionistas em atividades social, ecolégica e financeiramente valorizadas. Trata-se,
portanto, de um mecanismo que amplia o leque de instrumentos juridicos disponiveis, ao
reconhecer que a preservagdo ambiental ndo deve ser compreendida apenas como obrigagédo

restritiva, mas também como oportunidade de promocdo de desenvolvimento sustentavel.

A anélise dos fundamentos constitucionais e da evolugcdo normativa até a edicdo da
Lei n° 14.119/2021 demonstrou que a trajetéria do PSA no Brasil foi marcada por
experiéncias pontuais em nivel estadual e local, que, embora importantes, careciam de
uniformidade e seguranca juridica. A consolidacdo do marco legal nacional conferiu maior
consisténcia ao instrumento, criando diretrizes gerais aplicaveis em todo o territorio. Contudo,
ainda persistem lacunas regulatérias quanto a mensuracdo, a0 monitoramento e a avaliagcéo

dos servicos ambientais prestados, o que limita a efetividade pratica das iniciativas.

No exame dos mecanismos de sustentabilidade nas propriedades rurais, verificou-se
que o PSA atua como elemento complementar as obrigacdes ja previstas no Cddigo Florestal
e na funcdo socioambiental da propriedade, ao criar fluxos de remuneracdo que estimulam o
cumprimento voluntario da legislacdo e recompensam praticas ambientais positivas. Essa
l6gica de internalizacdo das externalidades evidencia que a preservacdo da biodiversidade, a
protecdo hidrica e a mitigacdo das mudancas climaticas ndo podem ser vistas apenas como
dever individual do proprietario, mas como bens coletivos que devem ser financiados e

valorizados por toda a sociedade.

A analise dos impactos ambientais e socioecondmicos mostrou que o PSA apresenta
resultados concretos na reducdo das taxas de desmatamento, na recuperacdo de areas
degradadas e na conservacdo de ecossistemas estratégicos. Paralelamente, gera efeitos
relevantes no campo social e econdmico, ao diversificar a renda dos produtores rurais,
fortalecer a inclusdo de pequenos agricultores e comunidades tradicionais e incentivar praticas
de manejo sustentavel. Esses impactos revelam que o PSA contribui para a justica
distributiva, ao compartilhar os custos da conservacdo com a coletividade, e fortalece a
cidadania ambiental, ao aproximar diferentes atores sociais do processo de governanca

ecoldgica.
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No que se refere & implementacdo, observou-se que o caso do Mato Grosso do Sul e
do Pantanal ilustra avancos importantes, especialmente com a criacdo de legislagcdes estaduais
especificas e fundos prdprios para financiamento de projetos. Ao mesmo tempo, a realidade
demonstra a persisténcia de desafios relacionados a lentiddo administrativa, & limitagdo de
recursos e a auséncia de mecanismos padronizados de avaliagdo. Essas dificuldades indicam
que a efetividade do PSA depende ndo apenas da existéncia de normas juridicas, mas também
de capacidade institucional, de vontade politica e de participacdo ativa de produtores,
sociedade civil e setor privado.

Por fim, os desafios e oportunidades identificados apontam que o futuro do PSA no
Brasil exige um esforgo conjunto de aperfeicoamento normativo, fortalecimento institucional
e integracdo multiescalar. A expansdo de mecanismos de financiamento estaveis, o
investimento em transparéncia e monitoramento e a inclusdo efetiva de comunidades locais
sdo recomendacdes indispensaveis para consolidar o instrumento. Se bem implementado, o
PSA tem condicbes de se tornar referéncia internacional, contribuindo ndo apenas para a
preservacdo ambiental, mas também para a harmonizacdo entre producdo agropecuaria,
justica social e protecdo ecologica. Nesse sentido, deve ser compreendido ndo apenas como
politica ambiental, mas como estratégia transversal de desenvolvimento sustentavel, capaz de
materializar de forma concreta a funcdo socioambiental da propriedade rural e de responder,

de modo eficaz, aos desafios ambientais, sociais e climaticos contemporaneos.
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