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RESUMO

Este estudo tem por objetivo analisar o efeito da expansdo da industria de papel e celulose na
geracdo de empregos formais na microrregido de Trés Lagoas entre 2009 e 2023. O presente
trabalho tem como metodologia a pesquisa exploratéria e descritiva por basear-se em dados
secundarios. Os dados utilizados foram coletados por meio do Ministério do Trabalho e
Emprego a partir da CNAE 2.0 Subclasse da RAIS. O trabalho se justifica pelo destaque de
Trés Lagoas como polo industrial do Estado; por seu reconhecimento como a capital mundial
da celulose, impulsionando o desenvolvimento regional; e de seu territorio extenso com
relevo plano e uma altitude adequada para a instalacdo de industrias. Os resultados apontaram
que as industrias de celulose se encontram concentradas no municipio de Trés Lagoas, com
maior nimero de trabalhadores formais empregados. A dinamica de trabalho na microrregido
foi modificada pelas inversdes da celulose, 0 qual gerou empregos em niveis mais elevados.
Contudo, o setor encontra-se majoritariamente ocupado por homens, o nivel de trabalhad ores
do sexo feminino é significativamente inferior ao do sexo masculino.

Palavras-chave: Eucaliptizacdo. Industria de Celulose. Microrregido de Trés Lagoas. Postos
de Trabalho.
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ABSTRACT

This study aims to analyze the effect of the expansion of the pulp and paper industry on the
generation of formal jobs in the microregion of Trés Lagoas between 2009 and 2023. This
work uses exploratory and descriptive research as its methodology, based on secondary data.
The data used were collected through the Ministry of Labor and Employment from the CNAE
2.0 Subclass of RAIS. The work is justified by the prominence of Trés Lagoas as an industrial
hub of the state; by its recognition as the world capital of pulp, boosting regional
development; and by its extensive territory with flat terrain and an altitude suitable for the
installation of industries. The results indicated that the pulp industries are concentrated in the
municipality of Trés Lagoas, with a greater number of formal workers employed. The work
dynamics in the microregion were modified by the investment in pulp, which generated jobs
at higher levels. However, the sector is mostly occupied by men, and the level of female
workers is significantly lower than that of male workers.

Keywords: Eucalyptization. Cellulose Industry. Microregion of Trés Lagoas. Jobs.
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1. INTRODUGCAO

A industrializacdo brasileira surge a partir dos impulsos do governo Vargas na década
de 1930, com taxas crescentes até 1980, na entdo chamada década perdida, a qual é marcada
por graves desequilibrios internos e externos, insucesso no combate a inflacdo e agravamento
do desequilibrio fiscal, caracterizando-se por uma estagnacdo duradoura e por incertezas
quanto a politica industrial. Tal cenario é corroborado por Zamberlan et al. (2009), em seu
artigo Analise da Industrializacdo Sul-mato-grossense em Face da Industrializacdo
Brasileira.

Criado em 1977 e concretizado em 1979, Mato Grosso do Sul (MS) tem sua histéria
marcada por movimentos politicos, econémicos, sociais e culturais. Localizado no Centro-
Oeste brasileiro, passou por intensas transformagdes socioecondmicas nas Ultimas décadas.
As mudancas ocorridas desde 1990 com a abertura comercial, que moldaram a realidade
econdmica e social da regido, sucede um processo de modernizagdo e crescimento econdmico
condicionado por uma expansao agricola, industrializacdo e urbanizacdo (Conceigdo, 2016).

Ainda pelo autor (Conceicdo, 2016), muito antes da separacdo territorial de Mato
Grosso, a regido possuia, no inicio do século XX, ligacdo com o estado de S&o Paulo pela
antiga Estrada de Ferro Noroeste do Brasil (NOB) que tornou as relagdes entre o Sul da regido
com Cuiab4 irrelevante na busca pelo desenvolvimento econémico. A luta pela divisdo do
estado remota no final do século XIX, no qual ganha forca com o regionalismo sul-mato-
grossense, sendo influenciado, segundo as liderancas politicas a época, pela visdo militarista
sobre a geopolitica brasileira.

O estado é dividido em quatro mesorregides: a de Pantanais, de Centro-Norte, da
Costa Leste e a Sudeste. O campo de analise da seguinte pesquisa direciona-se para a
mesorregido da Costa Leste do estado, mais especificamente a microrregido (MRG) de Trés
Lagoas, na qual decompde-se em cinco municipios, tais como Agua Clara, Brasilandia, Ribas
do Rio Pardo, Santa Rita do Pardo e Trés Lagoas.

Este trabalho tem como objetivo analisar o efeito da expansdo da industria de papel e
celulose na geragdo de empregos formais na microrregido de Trés Lagoas entre 2009 e 2023,
utilizando dados do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e andlise descritiva para
identificar tendéncias de crescimento e a correlagdo entre a concentracdo industrial e a
dindmica de trabalho. Em termos especificos (i) Construir um referencial tedrico que explique
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a relagdo entre a industrializacdo e a geragdo de empregos; (ii) Investigar as implicaces da
concentracdo da industria de celulose; e (iii) avaliar a evolugdo da massa salarial, bem como
os niveis de empregos formais em cada municipio da MRG, estabelecendo comparagdes.

A questdo central que move a pesquisa é: A insercdo da industria de celulose na
microrregido, entre 2009 e 2023, influenciou positivamente no nivel de empregos formais? A
industria de celulose foi selecionada como varidvel independente por possuir extrema
relevancia no contexto econémico local. Espera-se uma relacdo direta entre seu crescimento
industrial e a criacdo de empregos formais na regiéo.

O trabalho se justifica pelos seguintes pontos: Primeiro, pelos dados divulgados pela
Prefeitura Municipal de Trés Lagoas (2013) que coloca a regido como polo industrial do
Estado, o qual, de acordo com Mesquita (2014), contribuiu com 50% do nivel de exportacéo
industrial de Mato Grosso do Sul, com a sua principal atividade voltada a indUstria de
celulose. Segundo, pelo municipio de Trés Lagoas ser considerado a capital mundial da
celulose e, dessa forma, acreditar que a transformacdo da regido em um polo mundial da
celulose seria a via pela qual alcancariam o desenvolvimento. Terceiro, por sua favoravel
caracteristica geografica. A regido possui um territério extenso, com relevo
predominantemente plano, além de uma altitude que varia entre 200 e 600 metros. Essas
condicdes oferecem um ambiente propicio para a instalagdo de indUstrias, expandindo sua
atividade produtiva.

Para atender os objetivos apresentados, este trabalho esta dividido em quatro secdes,
fora a introducdo e consideracfes finais. Na primeira secdo, dividida em duas partes, serd
realizada uma breve analise historica da evolucdo da inddstria de celulose no Estado de Mato
Grosso do Sul, seguido de uma revisdo da literatura, observando o comportamento e oS
resultados encontrados em pesquisas ja publicadas sobre o assunto, e que se assemelham ao
trabalho. A segunda segdo apresentara o referencial tedrico. Em seguida, serd apresentada a
revisaio metodoldgica aplicadas no trabalho, bem como as referéncias bibliogréaficas e as
fontes dos dados utilizadas. Por fim, na Gltima secdo serdo apresentados e discutidos 0s
resultados obtidos, focado em uma andlise descritiva dos niveis salariais e de empregos nos
municipios da MRG de Trés Lagoas entre 2009 e 2023.
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2. REVISAO DE LITERATURA

Nesta secdo serd apresentado uma visdo sucinta de trabalhos e investigacdes ja
publicados acerca da integracdo da industria de celulose e papel na microrregido de Trés
Lagoas, tal como a dindmica do emprego na regido. Em outras palavras, sera realizado uma
andlise das obras que possuem relacdo direta ou indireta com o tema proposto na pesquisa.
Sendo assim, esse capitulo sera apresentado em dois momentos.

O primeiro momento expressara a trajetoria da industria de celulose no Brasil e de sua
descentralizacdo do sudeste para outras regifes do pais, especialmente ao estado de Mato
Grosso do Sul. O segundo momento, de um vislumbre das obras que se encontram na
literatura e que abordam, de forma direta ou indireta, o objetivo proposto no trabalho.
Portanto, no final deste capitulo, serd possivel observar, de maneira condensada no Quadro 1,
0s Objetivos, as Metodologias, os Resultados e as Conclusdes das pesquisas indagadas.

2.1. A Trajetoria da industria de celulose

O Plano de Metas, em 1956, possibilitou um maior apoio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) ao setor de papel e celulose no Brasil. Entre
1957 e 1973 a fabricacdo de celulose chegou a aumentar cerca de quatro vezes. Nos anos
seguintes, entre os periodos de 1974 e 1980, sua producdo chegou a expandir cerca de 201%,
crescimento identificado mediante o financiamento do BNDES aos projetos de Aracruz
Celulose e Cenibra (BNDES, 2012).

Na década de 1990, o Brasil se manteve como o 7° (sétimo) maior produtor de
celulose e papel no mundo (Valenca e Mattos, 2001). Em 1999, o pais alcancou o terceiro
lugar no ranking de produtor mundial de celulose de mercado, liderando, no mesmo ano, a
exportacdo de celulose de eucalipto, contribuindo com 51% do comercio mundial dessa fibra.
Segundo os dados do BNDES (2012), a participacdo do Brasil no mercado global de celulose
de mercado passa de 8,5% em 2000, para 18% em 2010. Esse salto de producdo é marcado
por quatro grandes projetos de celulose.

O primeiro projeto destaca-se pela terceira linha da unidade de Aracruz, no Espirito

Santo, que consolidaria a empresa, em 2002, como lider mundial no segmento da producdo de
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fibra curta de eucalipto. O segunda, na regido sul da Bahia, consolidaria a producdo da
primeira planta de celulose da Veracel com capacidade de 900 mil toneladas/ano. O terceiro
projeto, ainda na Bahia, de uma nova linha da planta de Suzano em Mucuri com capacidade
produtiva de 1 milhdo de t/ano. Ja o quarto projeto, iniciado em 2009, constroi-se a primeira
planta de celulose em Mato Grosso do Sul da entdo VCP (Votorantim Celulose e Papel) com
capacidade produtiva de 1,3 milhdo de t/ano (BNDES, 2012).

Para Gomes e Lamoso (2016), mesmo com uma industrializacdo brasileira
centralizada na regido Sudeste do pais nos anos de 1930, o estado de Mato Grosso do Sul
(MS), por ser fronteira com o estado de S&o Paulo, exerceu suporte a economia Sudeste
produzindo matéria prima e atuando como fronteira agricola, no qual, mais tarde, consolidaria
a economia do estado com base na agropecudria e no extrativismo.

Ja os autores Silva e Avelino (2017) destacam que 0 processo acentuado de
industrializacdo de Mato Grosso do Sul ocorre gracas as politicas de incentivos, como
politicas industriais relativas as commodities! em recursos naturais, assim como o processo de
descentralizacdo industrial, sucedendo a migragdo das atividades das empresas de seus polos,
mas mantendo seus planos de execucdo no estado metrdpole.

Perpetua (2012) ressalta que na década de 1990 Trés Lagoas passou por um processo
acelerado de industrializacdo marcado pelas inversdes do setor de celulose e papel, dessa
forma, passa-se a acreditar que a transformacdo da regido em um polo mundial da producgéo
de celulose seria a via pela qual alcangariam o desenvolvimento. Portanto, cabe destacar que,
de acordo com Perpetua et al. (2012), em 2010, a empresa Eldorado Brasil constréi sua
fabrica de celulose na regido com um orgamento de R$ 4,8 bilhdes, contudo, grande parte
desse financiamento foi realizado por aportes publicos via BNDES.

A localizacdo estratégica do municipio de Trés Lagoas permitiu relacbes mais
proximas com o estado de S&o Paulo. A formacdo socioespacial da cidade é marcada pela
construcdo da ferrovia, sucedendo os primeiros nucleos urbanos (Silva e Avelino, 2017).
Souza (2002, apud Silva e Avelino, 2017) destaca que, embora os polos de desenvolvimento
estivessem atrelados ao discurso de crescimento equilibrado, nota-se que na verdade houve
distribuicdo desigual entre os recursos e producéo espacial.

Dessa forma, a criagdo dos distritos industriais origina-se para satisfazer a proposta de

criacdo dos polos de desenvolvimento regional. Grande parte dos investimentos foram

1 As commodities sio mercadorias provenientes do setor primario que fornecem matérias primas a producéo
industrial.
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realizados nos polos regionais em virtude da formagédo socioespacial, que influenciam as
politicas de atuacdo do Estado. Um exemplo disso é a estrutura fundiaria no Leste que, em
decorréncia das condicfes naturais, beneficiou a expansdo do plantio de eucalipto (Silva e
Avelino 2017).

De acordo com Silva e Avelino (2017), foi criado em Trés Lagoas dois distritos
industriais que impulsionaram o setor industrial. Souza (2002, apud Souza e Avelino, 2017)
destaca que, em 1963 havia um plano de industrializacdo para o municipio, que se
aproveitaria de sua localizacdo estratégica proximo a rodovia (BR 262 e 158), da Ferrovia
Noroeste do Basil e de sua proximidade com o Rio Parana.

A integracdo do processo produtivo as areas mais distantes do centro dindmico, por
um lado, desejava-se amenizar as tensGes relativas a desigualdade social do pais que foi
acentuado pela migracdo da populacéo para as areas fronteiricas pela ilusdo de ascensdo. Por
outro, buscavam incorporar a gestdo de um novo espaco econdmico integrado a cidade
mundial (Sdo Paulo) e pelos dominios agromercantis, que articulariam entre os espacos, com
um duplo controle territorial, técnico e politico, centralizado pelo Estado (Becker, 1991 aput
Perpetua et al, 2012).

Kudlavicz (2011) reitera que, em 1975, por meio do decreto 75.320 da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), cria-se 0 Programa de
Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO) que selecionou areas especificas nos
estados de Minas Gerais, Goias e Mato Grosso para contemplar o Segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento (11 PND). Em Mato Grosso foram Bodoquena?, Xavantina, Parecis e
Campo Grande-Trés Lagoas®, destacando que o espago que constitui Campo Grande a Trés
Lagoas compde alguns municipios da Microrregido de Trés Lagoas, como Aguas Claras,
Santa Rita do Parto, Ribas do Rio Pardo e Trés Lagoas.

Em sintese, acredita-se que o processo de industrializacdo de Trés Lagoas originou-se,
em meados de 1997, a partir das necessidades de novas vagas de emprego na regido, sendo
assim, o governo passou a adotar medidas que atraissem maiores investimentos, promovendo
doacdes de terras para a instalacdo de parques febris e reduzindo taxas de impostos (Jesus,
2012). Contudo, Kudlavicz (2011) ressalta que, 0 POLOCENTRO e as politicas de incentivos

2 Pertencia antigamente ao territdrio de Mato Grosso e atualmente ao Estado de Mato Grosso do Sul.
3 Pertencem atualmente a Mato Grosso do Sul.
17

Curso de Ciéncias Econdomicas J\

Universidade Federal de Mato Grosso do Sul J‘L UNIVERSIDADE FEDERAL
UFMS | DE MATO GROSSO DO SUL



Ciéncias Econdomicas

Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

fiscais deram margens ao processo de eucaliptizacdo da MRG de Trés Lagoas, além de terem

exercido forte influéncia na expansdo de produgdo da pecuéria.

2.2. A industria de celulose e a dinamica do emprego na microrregido de Trés
Lagoas: dialogos com a literatura

A economia de Trés Lagoas foi, até meados da década de 1970, baseada na pecuaria,
porém esse modo de producdo foi deixado em segundo plano quando, através dos incentivos
fiscais e de sua localizacdo estratégica, atraiu diversas industrias para a regido. Fatores como
abundancia de energia elétrica e fécil contratacdo de médo de obra, estabeleceria a regido de
Mato grosso do Sul como polo industrial, atraindo trabalhadores de diversos lugares do pais
(Santo e Carvalho, 2011).

Entre os anos de 1985 e 1995 ndo se executou politicas expressivas de
desenvolvimento econémico regional. Entretanto, de acordo com Santos e Missio (2020),
neste periodo foi promulgada a constituicdo de 1988, com seu artigo 159, que institui os
Fundos Constitucionais de Financiamento? (Santos; Missio, 2020), fundos criados, segundo
Cintra (2007 apud Santos; Missio, 2020), para “compensar a fragilidade financeira e fiscal
dos estados e municipios”, fragilidade que causaria uma “guerra fiscal”.

Macedo (2013 apud Santos; Missio, 2020) argumenta que as politicas de incentivo
fiscal passam a ganham relevancia no final do século XX. Pela abertura comercial, o
enfraquecimento do Estado Nacional levou os entes federativos a concorrerem entre si por
meio de isen¢Bes do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos
(ICMS) e Imposto sobre Servigo (ISS) para atrair capitais. Dessa forma, Silva (2016 apud
Santos; Missio, 2020) salienta que, em 2014, 121 indUstrias receberam do estado de MS
isencéo fiscal.

Foram através desses incentivos fiscais do estado que desenvolveu no municipio de
Trés Lagoas um polo de crescimento a parir do setor de celulose, com empresas motrizes
impulsionando outras industrias motoras (Santos; Missio, 2020). Para Jesus (2012), por Trés
Lagoas ser hoje um dos mais importantes polos da base produtiva do estado, recebe uma

4Inciso |, alinea “C” da Constitui¢cdo Federal, criou os Fundos Constitucionais de Financiamento do Centro-
oeste, Nordeste e Norte, com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento das regides. Acesso em
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/fundos-regionais-e-incentivos-fiscais/fundos-constitucionais-de-
financiamento-fno-fne-e-fco.
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grande massa de investimentos privados, investimento alcancado por meio de doacgdes de
areas urbanas e rurais, além de politicas de incentivos e beneficios fiscais.

O crescimento das indUstrias de celulose na microrregido de Trés Lagoas ocorre pela
chegada da empresa brasileira VCP, no seu antigo “ber¢o verde”, juntamente com a empresa
International Paper (IP) (Perpetua, 2012). Em virtude do processo de expanséo acelerado da
industria de celulose em Trés Lagoas, Lelis e Locatel (2021) observam um crescimento
expressivo da populacdo, com variagdo de 28,7% entre os anos de 2000 e 2010, que
provocaria uma alteracdo dos estabelecimentos, com uma ampliacdo do servico alimenticio,
expansdo de servicos ambulatoriais e do comercio varejista, alem das atividades ligadas ao
transporte

Contudo, cabe destacar que a regido vinha apresentando variacao positiva em seu nivel
populacional desde 1960. A primeira explosdo no nimero de habitantes ocorreu na transi¢éo
da década de 60 para a década de 70, periodo marcado pelo inicio da construcdo da Usina
Hidrelétrica de Jupid, que atraiu diversas empresas e com elas inumeros profissionais
acompanhados de suas familias (Oliveira, 2006).

Em 2006, a empresa Votorantim, em parceria com a International Paper, compde o
“Projeto Horizonte” com a troca de ativos entre as empresas, sucedendo o langamento do
complexo VCP-IP, que mais tarde, em 2009, daria inicio a sua operacdo com capacidade
produtiva de 1,3 milhdo de t/ano de celulose. No que tange a 2010, a empresa Eldorado Brasil
também lanca um plano chamado “Projeto Eldorado” com a visdo de construir a maior fabrica
de celulose de fibra curta branqueada do mundo (Perpetua, 2012).

Lelis e Locatel. (2021) argumentavam que, em decorréncia da expansdao do Circuito
Espacial Produtivo de Celulose (CEPC), a médo de obra da regido Leste de MS ndo possuia
qualificacdo para atuar nas atividades florestais e industriais, sendo assim, as companhias de
celulose planejaram qualificar a méo de obra local através de instituicbes como o Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), além de atrair mdo de obra especializada de
outras regides por ofertas de melhores salarios. O que causaria, mais tarde, uma alta
rotatividade e evasdo de trabalhadores.

O supervisor da Eldorado Brasil de Trés Lagoas argumentava que a evasdo dos
trabalhadores era voluntaria, chegando a durar seis meses em seus postos. Como forma de
manter os trabalhadores, promoveram “prémios de assiduidade” e “bonus de permanéncia”,
dessa forma, o autor ao mesmo tempo que reconhecia um dos fatores que alavancaram essa
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rotatividade foram as normas vigentes relacionadas ao acesso ao Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FGTS) e ao seguro-desemprego, salientava que percebia esses feitos como forma
de resisténcia dos empregados as imposicdes desumanas da territorialidade do capital
(Perpetua, 2016).

Em sua andlise, Perpetua (2016) pode observar que a rotatividade de trabalhadores ndo
é, em grande parte, motivada pelos empregados, mas sim pelas empresas de celulose, onde
cerca de 80% dos desligamentos tém relacdo com as demissfes sem justa causa. Dessa forma,
Lelis e Locatel (2021) ressaltam que o0s incentivos educacionais dos cursos oferecidos, grande
parte pelo SENAI, embora tenham tornado a méo de obra local qualificada, suprindo as
necessidades das empresas fabricantes de celulose e papel, gerou um excedente de mao obra
qualificada na regido, uma populacdo trabalhadora adicional subsidiaria, diminuindo o poder
de barganha do trabalhador e, assim, aumentando os niveis de evasao.

Gome (2009, apud Perpetua, 2012) elucida sobre a mobilidade de trabalho,
argumentando que esse processo ocorre quando os trabalhadores sdo atraidos por novas
oportunidades de emprego, pela necessidade de sobrevivéncia e, dessa forma, vendendo sua
mao de obra. Para acentuar o entendimento, Gaudemar (1977 apud Perpetua, 2012) distingue
a mobilidade de trabalho sob a producdo manufatureira da producdo industrial, onde a
primeira constitui a forca do operario como o instrumento de trabalho, eliminando parte da
populacdo que ndo a possui, e a segunda, onde 0s maquinarios possuem essa forca, exercendo
as funcGes de fluxo, atraindo méao de obra que ndo possui esta forca, e refluxo da mao de obra,
arremessando uma massa de trabalhadores novamente ao mercado, a chamada
“superpopulacdo relativa™.

Mesmo com os incentivos educacionais das empresas de celulose na regido, Lemes
(2014), observa que a educacdo se tornou um meio de reproducdo da politica de
desenvolvimento impulsionada pela geracdo de emprego e renda, embutida na ideia de que a
cidade possui as melhores oportunidades de trabalho. Dessa forma, a educacdo formal
transfigura-se como um suporte para a manutencdo da estrutura de classe capitalista,
produzindo e reproduzindo hierarquias sociais.

Embora os incentivos e investimentos aplicados para a constru¢cdo da industria
IP/Fibria em Trés Lagoas tenham sido grandiosos, na margem de U$1,5 bilhdo, os nimeros

5 Ou “Exército Industrial de Reserva”, é o termo utilizado por Marx em “O Capital: O processo de Circulagdo do
Capital” referindo-se ao “excesso de populacdo em relagdo as necessidades momentaneas de valorizagdo do
capital”.
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de ocupacdes gerados foram pequenos, assim, Kudlavicz (2011) aponta que foram construidos
aproximadamente 600 empregos na indUstria das empresas, ou seja, um investimento de
U$2,5 milho para gerar um emprego.

Ainda pelo autor (Kudlavicz, 2011), os investimentos extensivos seguidos de
empregos reduzidos ndo era uma caracteristica somente da International Paper e da Fibria,
mas particularmente das industrias de celulose. Em 2010, a Fibria chegou a empregar um
trabalhador a cada 105 hectares de eucalipto, incluindo empregos diretos da fabrica e
trabalhadores de empresas terceirizadas. Ribeiro (2012), revela que houve uma reducdo
brusca de empregados comparados a construcdo de sua unidade, com uma massa de,
aproximadamente, 12 mil trabalhadores.

A empresa Fibria, incialmente, concebia baixos salarios, explorando ao maximo a
insatisfacdo dos trabalhadores, porém com as greves e paralisacbes, a empresa entra em
acordo com os sindicatos e com os lideres oportunistas que tentavam se beneficiar com o
apaziguamento entre os trabalhadores e empregadores, garantindo direitos de um lado e
ignorando direitos de outro, como era o0 caso das horas in itinere, um direito constitucional ao
qual era vedado pela industria (Ribeiro, 2012).

Dessa forma, Lelis e Locatel (2021) argumentam que a luta dos trabalhadores pelo
pagamento de horas in itinere, as horas referidas ao periodo de deslocamento do empregado
até o local de trabalho e o seu retorno, ndo surte resultado, uma vez que a reforma trabalhista
de 2017 retira a obrigacdo ao pagamento das horas ao trabalhador, sendo assim, o empregado
perde cerca de cinco horas diarias pela locomocdo de ida e volta do trabalho, um
deslocamento de aproximadamente 100 quilémetros.

As formas diversas de exploracdo do trabalho podem ser encontradas até mesmo nos
limites formais da relacdo salarial (Perpetua, 2016). Marini (2000, apud Perpetua, 2016)
argumenta que devido a depreciacdo dos termos de troca que atingem, mormente, 0sS
produtores primarios, os produtores sulistas encontram uma forma de compensar essa perda
por meio da “superexploragdo do trabalho”.

Ribeiro (2012) alega que a empresa Fibria era constituida de uma massa de
trabalhadores terceirizados, no qual condicionavam uma diferenca salarial entre 0s
trabalhadores nas mesmas funcées, gerando descontentamento e, dessa forma, organiza¢Ges

de greves e paralisacdes que durariam meses, no que viria a ser pela falta de dgua para a
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higiene pessoal dos trabalhadores. Os radicais6, que motivaram a situagdo, argumentavam que
os lideres s6 se preocupavam em sanar tais problemas na medida em que a insatisfagdo fosse
impossivel de ser silenciada.

Segundo Lelis e Locatel (2021), o processo de terceirizacdo é um efeito caracteristico
da sociedade contemporanea. Dessa forma, pela inddstria de celulose na regido Leste de MS
dispor de uma integracdo vertical de producéo, as empresas passam a incorporar trabalhadores
terceirizados — 0 autor destaca que, no entanto, a Eldorado vem tentando, nos Gltimos anos,
reverter esse processo em sua industria.

O dirigente do Sindicato dos Trabalhadores Florestais de Trés Lagoas (SINTRAF), em
entrevista com Lelis e Locatel (2021), afirma que h& formas estratégicas de evitar a
contratacdo de trabalhadores que movem processos contra a Fibria e a Eldorado. Essa é a
forma de aterrorizar 0os empregados para que eles ndo movam processos, e assim, temer
retaliacdo caso participe como testemunha em processos movidos por colegas de trabalho.

Dessa forma, Lelis e Locatel (2021) destacam que

Reivindicar melhores salarios e condicdes de trabalho, bem como direitos outrora
negados pelas empresas fabricantes de celulose ou pelas empresas terceirizadas, em
uma conjuntura caracterizada pelo excedente de méo de obra qualificada, tornou-se
uma acao perigosa para os trabalhadores, que necessitam manter-se em seus
empregos para viabilizar a reproducdo socioecondmica de suas familias e/ou visam
retornar ao mercado de trabalho em atividades pertencentes ao CEPC. (Lelis
Locatel, 2021, p.148)

Dessa forma, 0os empregados encontram-se a margem dos empresarios que detém a
liberdade dos trabalhadores que necessitam, acima de tudo, alimentar suas familias,
mantendo-0s em um suposto carcere privado, privando a dignidade de um salario justo e de
condicgOes de trabalho adequados.

Apesar disso, essas estratégias tornaram-se eficaz e benéfica para a atuacdo das
empresas na regido de MS, ja que, devido ao excedente de mao de obra qualificada, esse setor
perde sua dependéncia em relagdo ao trabalhador (Lelis; Locatel, 2021).

Entre os anos de 2007 e 2014, o numero de trabalhadores admitidos no segmento
celulésico foram de aproximadamente 11,9%, com um pico de contratacdo a partir do ano de
2013, que pode ser explicada pela instalacdo das duas fabricas de celulose no municipio, a

6 Os radicais eram os trabalhadores “desgostosos” que, como acusavam os lideres sindicais, ndo apresentaram
seu desprazer aos representantes imediatos, tomando a frente com agressividade, ndo cooperando com a
melhoria das condi¢des de trabalho.
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Fibria e a Eldorado, que permitiria a continuacdo nas contratagdes especificas, mas com picos
por causa das construcdes civis e pela montagem das fabricas (Perpetua, 2016).

Porém, De’nadai, Soares e Overbeek (2011, apud Perpetua, 2016) argumentam que as
admissdes de trabalhadores as fabricas de celulose vém diminuindo desde a década de 1970,
causadas pelas modificacbes gerenciais, inovacdo tecnoldgica, automacgdo industrial e
mecanizacao agricola que pouparia méo de obra e reduziria o tempo de plantio das mudas de
eucalipto.

Os autores Almeida e Souza (2022) compartilham uma visdo mais atual, obtendo uma
anélise diferente do que seria a variacdo dos postos de trabalho, argumentando que houve um
crescimento considerdvel tanto nos empregos indiretos, quanto no efeito renda, mesmo com
um aumento na taxa de desemprego no pais em 2019 e com a crise de satde da Covid-19 em
2020, ao qual foi capaz de gerar, com continuos investimentos, milhares de empregos diretos
e indiretos.

Levando em conta a visdo de alguns autores em relacédo a terceirizacdo, Alvez (2007,
p. 171, apud Lelis; Locatel, 2021), elucida que a terceirizacdo é caracterizada pela contratacéo
com salarios reduzidos aos empregados, uma conduta “predatéria” por parte do empresariado.

Para Lima (2011, p. 163 apud Lelis; Locatel, 2021) a terceirizagdo do emprego reduz
custos ao empregador, porém, sdo esses trabalhadores que padecem com contratos de baixa
qualidade e da inseguranca do emprego, ja que, devido a baixa protecdo sindical, possuem
maior vulnerabilidade. A expansdo da terceirizagdo do trabalho no circuito espacial produtivo
de celulose gera uma precarizacao da forca de trabalho, com trabalhadores recebendo menos e
com restritos direitos trabalhistas, exercendo horas de trabalhos exacerbadas, o qual estdo
sujeitos a exploracdo do empregador (De’Nadai, Overbeek, Soares (2005) ¢ Perpetua (2012;
2016) apud Lelis; Locatel, 2021).

Perpetua (2016) argumenta, mediante dados, que os postos de trabalhos sdo
majoritariamente masculinos, porém por meio de depoimentos, o autor observa que as
mulheres sdo alocadas em atividade que exijam menor forca fisica e com maior habilidade
manual, mas reitera que existem mulheres que ainda sim estdo presente nos setores que s&o
desgastantes e exigem trabalho bracal.

Ainda pelo autor (Perpetua, 2016), no setor de indUstria de transformacédo, a baixa
remuneracdo € um aspecto essencial da dindmica de trabalho na regido, com
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aproximadamente 10% dos trabalhadores recebendo menos de 1 salario-minimo, mas

ressaltando que a maior parte deles recebiam entre 1 e 2 salarios-minimos, em 2013.

Em sintese, o Quadro 1 apresenta, de maneira cronoldgica, um sumario das

publicacdes que foram utilizadas ao longo da revisdo da literatura. Esse quadro redne o0s

objetivos, as metodologias, os resultados e conclusdes dos trabalhos analisados.

Quadro 1: Sintese das obras publicadas pelos autores (2012-2022)

Ano
2006

2011

2012

2012

2012

2014

Autores

OLIVEIRA,
Patricia de.

KUDLAVICZ,
Mieceslau.

JESUS,
Alexandre.

PERPETUA,
Guilherme
Marini.

RIBEIRA,
Julio Cézar.

LEMES,
Mariana
Santos.

Objetivo
Apontaros fundamentos
do impacto da
industrializacdo na
economia e a influéncia
dos tipos das estratégias
existentes nas relacdes
inter-inddstrias.

Analisar a dindmica
agraria na Microrregido
de Trés Lagoas na
Gltima década.
Identificar as
consequéncias ocorridas
no mercado imobiliario
em Trés Lagoas/MS
decorrente do processo
de industrializagéo.

Desvendar e
compreender 0s
principais tracos das
dindmicas espaciais da
mobilidade do capital e
da forca de trabalho.

Anélise das
“contrafa¢des” do
mundo do trabalho; das
organizacgoes
trabalhistas; e, as
disputas de poder
interno aos sindicatos.
Compreender o processo
de incorporacdo dos
paradigmas que
constituem o conceito
de Educacdo Rurale
Educac¢do do Campo.

Metodologia
Pesquisa bibliografica
com estudo de caso; e
pesquisa qualitativa.

Coleta da base de dados
do Censo Agropecuario
IBGE; e, pesquisa de
campo.

Qualitativa; e coleta de
dados por meio de
pesquisa bibliografica e
entrevistas
semiestruturadas.

Pesquisa tedrico-
documental.

Abordagem qualitativa,
focada em analise
socioterritoriais

Leituras e fichamentos
de livros, revistas,
jornais e artigos
correspondenteao tema;
e, pesquisa em campo.

Curso de Ciéncias Econdomicas
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Resultado e

Conclusdes
Por sua abundéancia de
energia, localizacao
favoravel e incentivos
fiscais, Trés Lagoas
atraiu diversas
inddstrias, ampliando a
oferta de empregos nas
inddstrias.
Impacto social,
econdmico, cultural e
ambiental devido a
instalacdo da industria.
O desenvolvimento
local, pelo processo de
industrializagdo, tem
mudado o cenario
urbano, com déficits
habitacionais por conta
do crescimento
acelerado e ndo
planejado do municipio.
Transformacéo
estrutural da inddstria
papeleira mundial;
interiorizacdo da
producdo no Brasil; e,
intenso fluxo migratdrio
de trabalhadores.
Modificacdo brusca da
sociedade, ambiente,
mundo do trabalho e da
vida; e, falta de
organicidade sindical.

Uso da educacao, por
meio do Projeto de
Educacdo Ambiental-
PEA, como forma de
sustentar a ideologia do
capital; e, a utilizagdo da
educacdo como
distenséo de conflitos.
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2016 = PERPETUA, Compreendero processo = Combinacdo de A produgdo de celulose
Guilherme de territorializacdo procedimentos s6 pode se dar se for
Marini. recente da producdo de | quantitativose capaz de se apropriare

celulose ao monocultivo | qualitativos. exercer controle vertical

arbdreo no Brasil. sobre os territdrios
contiguos e de grande
extensdo.

2020 | SANTOS, Analisar as principais Revisdo da literatura. O desenvolvimento de
Kaully politicas de MS é marcado pelas
Furiama; desenvolvimento politicas publicas
MISSIO, regional em MS. implementadas.
Fabricio J.

2021 | LELIS, Analisar as implicagfes | Revisdo bibliografica; Alteracdo no mundo do
Leandro geradas pela expansao coleta e analise de dados | trabalho por meio da
Reginaldo do CEPC no mundo do | de fontes secundéarias; e, expansdo dos
Maximino; trabalho no Leste de trabalho de campo. estabelecimentos,
LOCATEL, MS. vinculos de trabalho,
Celso pela disputa de
Donizete. sindicatos, qualificacdo

da méo de obra e
condicdes precarias de
trabalho.

2021 @ SANTOS, Demonstrare mapeara | Revisdo bibliografica; e, | Expansdo do espago
Rafael expansdo do espago levantamento e analise | urbanocom a
Marques; urbano em decorréncia | de dados obtidos junto implantacdo da
CARVALHO, | daimplantacdo da ao IBGE. inddstria.

A.G. B.M. indUstria em Trés
Lagoas— MS.

2022 | ALMEIDA, G. | Demonstrara Descritiva; abordagem A estrutura concentrada
M.; SOUZA, caracterizacéo da mista, com viés na industria de brasileira
S.D.C. dindmica competitiva qualitativo e de celulose favoreceu a

industrial do mercado de
celulose no Brasil.

quantitativo.

substituicdo da
estagnacdo da demanda
no mercado doméstico
pela ida ao exterior.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas obras mencionadas na “Revisdo da Literatura”.

Contudo, é necessario admitir que as alteracGes no quadro econémico de Trés Lagoas
decorrem da expansdo da industria de celulose naquele local. Os incentivos oferecidos pelo
governo e a localizagdo estratégica da regido atrairam vultosos investimentos e possibilitaram
milhares de novos postos de trabalho. Embora, notamos que, em concomitancia ao rapido
crescimento industrial, surgem questdes socioecondmicas complicadas. O grande fluxo de
trabalhadores na regido implicou dificuldades no fornecimento de moradias e educacgéo
dignas, levando a precarizagcdo do trabalho, como salérios baixos e extensas jornadas de
trabalho, uma marcante caracteristica do emprego da esfera.

Ainda que as industrias de celulose e papel tenham influenciado o desenvolvimento
econdmico regional, pelo que foi analisado, ndo podemos nos furtar a tratar das desigualdades
e da exploracdo do trabalho que continuam a se estabelecer na regiéo.
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3. FUNDAMENTACAO TEORICA
Nesta se¢do sera descrita a Teoria da Localizagdo das Industrias de Alfred Weber, bem
como as teorias de desenvolvimento regional, fundamentalmente a Teoria dos Polos de
Crescimento de Francois Perroux, a Teoria da Causacdo Circular e Acumulativa de Gunnar
Myrdal, Os Encadeamentos de Hirschman, e a Base Exportadora de North, que forneceréo
amparo a discussdo tedrica.

3.1. Teoria da localizagdo das industrias

A teoria da Localizagdo Industrial foi proposta pelo economista alemao Alfred Weber
em 1909. O autor procurou estabelecer sua analise na localizacdo 6tima da indUstria, expondo
elementos que definiriam a alocagdo de uma empresa a um determinado espago. Para Weber,
a minimizacdo dos custos de transporte seria o elemento que exerceria maior influéncia na
definicdo do local para a insercdo de uma industria.

Dessa forma, Alfred Weber buscou investigar a influéncia de fatores especificos e
fatores gerais na localizacdo das indUstrias. O fator especifico é relativo aos custos a limitadas
industrias, como a perecibilidade das matérias-primas, da humidade do ar que influéncia na
fabricacdo e da quantidade de &gua disponivel para a producdo. Enquanto o fator geral é
relacionado aos custos que podem ser realizados por industrias de qualquer natureza, como o
custo de transporte, de trabalho e de renda da terra. Esses fatores influenciam a aglomeracao
ou dispersdo das indUstrias em um determinado espaco (Souza, 2009 apud Duarte, 2024).

Embora o custo de transporte seja 0 elemento que atue como principal variavel de
determinacdo do espago, ndo é o Unico fator que influencia no estabelecimento da localizacao
Otima industrial, Weber considera tanto o custo de transporte, como o custo da médo de obra e
as forcas de aglomeracdo e de desaglomeracao.

De acordo com Vasconcelos (2003), a elaboragdo do tridngulo locacional” foi a
maneira utilizada por Weber para simplificar a analise de determinacdo da regido que
proporcionaria um menor custo de transporte possivel. O custo de locomog¢do das matérias
primas e dos produtos é crucial para determinar a localizacdo da indUstria, dessa forma, seu
calculo é definido pelas funcBes de peso fisico a ser transportado e pela distancia percorrida.

7 Triangulo locacional refere-se a um modelo geografico capaz de explicar a melhor localizagdo industrial. Cada
vértice do triangulo reflete um elemento fundamental para a industria: M1, M2 (representam duas fontes de
matérias primas) e C (Mercado consumidor).
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Em razdo da importancia dos custos de transporte na teoria de Weber, o direcionamento das
atividades industriais é fundamentado com base no Indice de Materiais, comparando 0 peso
do produto final com o peso das matérias primas.

Adicionalmente, Ferreira (1989 apud Vasconcelos, 2003) ressalta que Weber define o
peso Locacional “como o somatério do peso do produto por unidade de produto e dos pesos
individuais das matérias-primas localizadas por unidade de produto”. Sendo assim, o autor
salienta que o peso locacional sera presentado por um valor minimo de 1, quando o indicie de
materiais for zero. Caso o indice seja maior que um, a indUstria focard no espago em que as
matérias primas estejam localizadas, e caso o indice seja menor que um o foco serd no
mercado do produto final, em outras palavras, a indUstria seré atraida para as matérias primas
quanto maior for o peso locacional, e orientada para 0 mercado quanto menor 0 peso
locacional.

Quando analisado as indUstrias produtoras de celulose, tanto em MS quanto no Brasil
todo, observamos que as empresas deste setor procuram localizar-se proximas as matérias
primas, isso porque, de acordo com Celso Foelkel (2017), uma arvore de eucalipto com sete
anos de idade pode alcancar um peso estimado de 200kg a 235kg de biomassa seca total, o
qual incluem o tronco com casca, copas e raizes.

Nesta perspectiva, € evidente que o peso da matéria prima, o eucalipto, é superior aos
bens finais produzidos pelo insumo. Como se sabe, a celulose pode ser usada para fabricar
tanto papel, como plasticos, embalagens, tecidos, biocombustiveis, produtos biodegradaveis, e
entre outros. Nenhum destes produtos tém seu peso por unidade superior ao peso das matérias
primas por unidade de produto.

Embora o custo de transporte tenha maior destaque ao determinar a localizagdo de
uma atividade industrial, Weber também manteve a relevancia da localizacdo da méo de obra
na decisdo de insercdo da industria em um determinado espago, dessa forma, o autor
estabelece, da mesma maneira que o custo de transporte, um indice de custo de trabalho e um
coeficiente de trabalho com o intuito de analisar o local que tenha um custo de méao de obra
mais vantajoso.

Ao reconhecer a importancia da localizacdo da mao de obra, o autor admite que 0s
empregadores podem dispor da necessidade de recorrer a uma mao de obra distinta da
localizacdo da fonte das matérias primas e do mercado consumidor caso o custo de trabalho
seja um fator relevante para o custo de producéo (Ribeiro, Santos, 2002 apud Moreira, 2014).
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Mediante o coeficiente de trabalho, VVasconcelos (2003) apresenta sua definicdo como
uma razdo entre o indice de custo de trabalho e o peso total de materiais e produtos a serem
transportados. Dessa forma, Azzoni (1982 apud Vasconcelos, 2003) ressalta que quanto maior
0 indice, maior a importancia do trabalho e, como resultado, maior a atracdo das empresas
para os locais onde a médo de obra é mais barata.

Por ultimo, Alfred Weber considera os fatores aglometativos quando surge uma
concentracdo de firmas em um determinado local (Azzoni, 1982 apud Vasconcelos, 2003).
Em decorréncia a aglomeragdo das empresas, as firmas obteriam beneficios por estarem
préximas umas das outras. As economias de custos compensariam 0s custos adicionais
correspondente do afastamento das empresas do ponto de custo minimo?® (Ferreira, 1989 apud
Vasconcelos, 2003).

Em suma, no que diz respeito a indUstria, os fatores de custo de transporte e custo de
producdo podem explicar a decisdo do local, j& os fatores aglomerativos e desaglomerativos
explicam a concentracdo ou dispersdo das empresas em um determinado espaco (Junior, 2002
apud Moreira, 2014).

3.2. Teoria dos polos de crescimento

A teoria dos Polos de Crescimento foi originalmente proposta pelo economista francés
Francois Perroux, relevante notavel tedrico do desenvolvimento. O autor preocupou-se em
explorar a influéncia da industria motriz, que é capaz de aumentar as venda e compras de
outras inddstrias, dentro de seu espago.

O teorico argumenta que o crescimento ndo ocorre de forma equilibrada entre os
espacos, mas com intensidades diferentes e de forma centralizada e polarizada nas regides,
deste modo, de acordo com Souza (2005, apud Marchioro, Gubert, Gubert, 2014), existiria
uma tendéncia de crescimento diferente para cada regido, com um crescimento econémico
concentrado nos polos.

A teoria de Perroux, assim como Souza (2009 apud Shulz; Kihn, 2017) destaca,
fundamenta-se na ideia de que o crescimento econémico ndo € uniforme entre os espacos
geograficos, e que ocorre em regides especificas onde as inddstrias principais estdo

8 A aglomeracdo industrial permite que as empresas se localizem apenas em volta do ponto de custo minimo
de transporte.
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concentradas. Estas regides polarizadas, em primeiro momento, experimentam um rapido
processo de crescimento econémico, procedendo uma vasta ampliagdo das desigualdades
regides. Em segundo momento, essas regides passam a experimentar uma reversdo do
processo de polarizacdo, chamado despolarizacdo, no qual as regides periféricas crescem
rapidamente, reduzindo as desigualdades regionais.

Conforme Souza (2005 apud Shulz; Kiihn, 2017), um polo de crescimento possui forte
conexdo com uma area geografica em especifico em virtude da aglomeragdo promovida pelos
complexos industriais. Esses complexos industriais, que se constituem por atividades
interconectadas, isto é, cada industria depende da outra para obter recursos produtivos,
tornam-se polos de crescimento quando forem impulsionados por industrias chaves, e na
medida em que causar mudancas estruturais significativas, assim como aumento da producgéo
e do emprego em sua area, a regido se transformara em um polo de desenvolvimento,
causando maiores impactos no crescimento econdmico.

Contudo, cabe destacar a importancia da diferenciacdo conceitual trazida por Perroux
entre polo de crescimento e polo de desenvolvimento, a qual, o primeiro acarreta um aumento
do produto global e, dessa forma, um aumento na renda per capita, e o segundo por mudancas
sociais e mentais da populacdo, tornando-a apta para um crescimento sustentavel (Cima;
Amorim, 2007, apud Matte; Alves, 2017).

Perroux (1955, apud Monasterio; Cavalcante, 2011) salienta que ha quatro formas de
polarizagdo em que as industrias motrizes levariam ao desenvolvimento regional, pelo modo
Técnico, Econdmico, Psicoldgico e Geografico.

A polarizacao técnica refere-se aosefeitos de encadeamento entre a indUstria motriz
e outras empresas. Ja a geracdo de emprego e renda decorrente da implantacdo da
inddstria motriz seria incluida na polarizacdo econdmica. A polarizacéo psicologica,
por sua vez, associa-se aos investimentos decorrentes do clima de otimismo gerado
pelo sucesso da industria motriz. Por fim, a polarizacdo geografica refere-se aos
impactos nos sistemas urbanos do desenvolvimento da cidade onde se localiza a
inddstria motriz; esses impactos levariam a minimizagdo dos custos de transporte e a
criacdo de economias externas e de aglomera¢do (Perroux, 1955, apud Monasterio,

Cavalcante, 2011).

Tais formas de polarizacdo podem, de certa maneira, explicar o crescimento
vertiginoso da indUstria de fabricacdo de celulose no Estado de MS. A teoria de Perroux nos
da margem para entendermos o crescimento do emprego e da renda, mediante ampliacdo dos
postos de trabalho, assim como o aumento dos investimentos privados e as mudangas no

sistema urbano a partir do desenvolvimento das cidades.
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Como destacado por Lelis e Locatel (2021), a chegada das industrias de celulose na
MRG de Trés Lagoas induziu na regido um processo de modernizagdo das cidades,
desenvolvimento das rodovias, crescimento populacional e alteragdo dos estabelecimentos,
como ampliacdo dos servicos ambulatoriais, do comercio varejista e atividades ligadas ao
transporte.

Mediante o Decreto n°® 75.320, de 29 de janeiro de 1975, apresenta-se a criagdo do
POLOCENTRO que tinha como objetivo desenvolver e modernizar, nas regdes do Centro-
Oeste brasileiro e Oeste de Minas Gerais, as atividades agropecuarias (Brasil, 1975). A partir
deste programa e das politicas de incentivos fiscais que as indUstrias passam a migrar suas
atividades da regido Sudeste para a regido Centro-Oeste do pais, integrando-se em &reas
distintas do centro dindmico.

Tal decreto, na tentativa de descentralizar a indUstria brasileira dos polos do pais, que
se concentrava grande parte no Estado de S&o Paulo, promove uma pequena diversidade
produtiva, além de um crescimento e modernizacdo das unidades produtivas médias e grandes
(Ferreira, 1985 apud Silva; Nardoque; Silva, 2023).

Grande parte das industrias de fabricacdo de celulose concentra-se na microrregido de
Trés Lagoas, porém, embora a teoria de Perroux possa explicar o crescimento e o processo de
polarizacdo da indUstria na regido, fica evidente que a Teoria dos Polos de Crescimento carece
de elementos que possam explicar a insercdo desta mesma industria na regido. Compele a
necessidade de entender os elementos que levaram a defini¢do do local para a inser¢do da

indUstria nesse espaco, assim como destacado por Weber em sua Teoria da Localizacdo.
3.3. Teoria da causacéao circular e acumulativa

A teoria da Causacdo Circular Cumulativa foi desenvolvida pelo economista sueco
Gunnar Myrdal. O autor baseava-se na ideia de que o ciclo, vicioso ou virtuoso, poderia
ocorrer na economia de uma forma ascendente ou descendente e que suas causas e efeitos
podem se confundir.

Para simplificar o conceito de causacdo circular, Gunnar Myrdal (1957), em seu livro
Teoria econdmica e Regides Subdesenvolvidas, utiliza como exemplo o problema de
desenvolvimento de um determinado grupo especial, os negros nos Estados Unidos, e sua
dificuldade de acenderem socialmente. Em seus estudos, observou que 0s negros ndo eram
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necessariamente isolados em uma determinada regido, mas encontravam-se segregados do
resto da populacgdo estadunidense, um resultado da discriminacéo racial norte-americana.

Os baixos padrdes de vida dos negros e o preconceito dos brancos séo, mutuamente,
causa e efeito. Por um lado, a discriminacdo dos brancos com 0s negros impede que esses
Gltimos ascendam socialmente e elevem seus padrdes de vida, e por outro lado, o baixo nivel
do padrdo de vida, que é causa do preconceito dos brancos, induz a discriminacéo contra esse
grupo. Essa estaticidade ndo induz um equilibro estavel, ja que se qualquer dos dois fatores se
modificarem, observariamos uma mudanga no outro e, dessa forma, um desencadeamento do
processo acumulativo, com uma modificacdo na forma circular, o sistema se moveria em
direcdo a mudanca primaria de forma cada vez mais ampla (Myrdal, 1957).

O modelo conceitual de Myrdal é aplicado no momento em que é possivel observar,
em uma determinada regido, um crescimento efetuado por uma razdo fortuita, atraindo
recursos produtivos, como mao de obra, capital e o “espirito empreendedor” de outras regides

(Monasterio; Cavalcante, 2011).

Os negocios ali implantados ampliariam o mercado para novos empreendimentos
que, por sua vez, gerariam mais lucro e mais poupanca e, em consequéncia, outra
rodada de investimentos. A migragcdo seletiva pode reforcar ainda mais essa
tendéncia, uma vez que os imigrantes seriam os mais empreendedores e capazes, ao
passo que as regides perdedoras tenderiam a reter os trabalhadores menos
produtivos. Também em relagdo ao capital, o sistema bancario o fara fluir das
regides estagnadas para as regifes dindmicas, ampliando a desigualdade regional
(Monasterio; Cavalcante, 2011).

Diferentemente do que Monasterio e Cavalcante dissertam sobre a aplicacdo
conceitual de Myrdal, o processo de industrializacdo da microrregido de Trés Lagoas, ndo
ocorre de forma fortuita, pelo contrario, 0o POLOCENTRO, como citado na se¢do 3.2, foi uma
estratégia elaborada do governo com o intuido de desenvolver as regides do Centro-Oeste e
Oeste de Minas Gerais, deslocando o centro dindmico industrial do Sudeste, onde se
concentravam maior parte das empresas brasileira.

Contudo, Monasterio e Cavalcante (2011), enfatizavam que a atuacdo do setor publico,
por si sO, para minimizar as tendéncias de concentracdo industrial ndo seriam suficientes para
reverter tais situacOGes, e que, na verdade, os reforcariam, uma vez que as regides mais
desenvolvidas possuem maior base de arrecadacdo, obtendo vantagens ao adotar aliquotas
mais baixas, sobressaindo aquelas que possuem menor base arrecadatoria.
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Sabe-se, porém, que 0s investimentos no setor industrial produtor de celulose na
microrregido analisada, foi, em grande medida, financiado por aportes publicos via BNDES.
Os programas de desenvolvimento regional atuaram como fonte principal de investimentos
neste setor, dessa forma, coube aqui ressaltar a verdadeira importancia do poder publico frente

ao processo de industrializacdo das regides menos abastadas dos Estados brasileiro.
3.4. Teoria dos encadeamentos

A teoria dos encadeamentos para tras e para frente foi desenvolvida pelo economista
alemdo Albert Hirschman. O autor propés em sua teoria aspectos que estabelecem o
crescimento econdmico, partindo da ideia dos encadeamentos, Hirschman acreditava que o
desequilibrio era a chave para o desenvolvimento econémico.

Ao criticar a Teoria do Desenvolvimento Equilibrado, Hirschman considera-se um
dissidente da segunda geracao da disciplina de Economia do Desenvolvimento, por defender
um crescimento econémico desequilibrado e por acreditar que suas ideias estdo distantes tanto
da velha ortodoxia quando das novas (Hirschman, 1958 apud Roson, 2023).

Diferentemente de Myrdal, Hirschman (1958 apud Monasterio; Cavalcante, 2011)
considera a desigualdade social quase como um requisito para o desenvolvimento econémico,
defendendo a importancia do desequilibrio que lograra a um crescimento econdmico através
de uma sequéncia de desajustes. O autor argumenta que as desigualdades internacionais e
inter-regionais € inevitavel e paralelo ao processo de crescimento econémico.

Hirschman identifica a existéncia de fatores positivos e negativos do desenvolvimento
de uma regido sobre os demais territorios. Os efeitos positivos, conhecidos como trickle-
down, articula que caso haja complementariedade entre as areas, podera haver uma reducao
do desemprego, disfarcado por um aumento das exportacdes das regides menos abastadas. O
autor argumentar que tal efeito iria prevalecer aos efeitos negativos, e as desigualdades seriam
suavizadas. J& os efeitos negativos, de polarizacdo, ocorreriam pela migracdo de pessoas de
regibes menos desenvolvidas em direcdo as areas mais dindmicas (Monasterio;Cavalcante,
2011).

Dessa forma, o autor pondera a questdo regional utilizando a representacdo dos
encadeamentos para trds e para frente. Os encadeamentos para tras sdo os esforcos que
qualquer atividade econémica ndo primaria ird provocar para suprir 0S insumos essenciais
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para suas atividades. Os encadeamentos para frente sdo as atividades econémicas que nao
atenda apenas a demanda final e que ird incentivar o uso de seus produtos como matéria prima
em outras atividades (Cardoso, 2019).

Hirschman salienta a importancia dos efeitos de encadeamento para trds como o
principal indutor de investimento na economia, j& que as industrias com essa ligacdo geram
uma grande demanda por insumos, favorecendo os empreendedores com oportunidades de
lucros, que passariam a investir pensando na demanda oriunda desta industria. Dessa forma, o
autor ressalta que o efeito de encadeamento para frente sé é possivel quando acompanhada do
encadeamento para tras (Hirschman, 1977 apud Roson, 2023).

Com uma visdo intervencionista, Hirschman (1958 apud Monasterio; Cavalcante,
2011) argumenta que os paises atrasados sofrem um processo menos “espontaneo” do que o
ocorrido nos pais onde o desenvolvimento econdmico primeiramente se consolidou. O autor
discorda da visdo de que, nos paises atrasados, 0s beneficios de vencer seu retardo, em uma
certa altura, seria maior do que seu custo. Uma ideia que levaria a pensar que O
desenvolvimento econdmico das regides atrasadas ocorreria de forma mais ou menos

espontaneas, uma Vvisdo de que o autor ndo compartilha.
3.5. Teoria da base exportadora

Embora seja possivel encontrar na obra de outros autores, a teoria da base exportadora
foi associada ao historiador econdémico Douglass North. O autor procurou explicar o impulso
do desenvolvimento econémico de uma regido mediante as atividades exportadoras,
argumentando que as exportagcdes atuam como fator essencial para o desenvolvimento de uma
regido.

Para North (1955 apud Ferreira; Medeiros, 2016), em sua teoria da base exportadora,
as atividades basicas voltadas ao comercio exterior é fundamental para o crescimento
econémico, sendo assim, 0 autor argumenta que uma regido pode alcancar o desenvolvimento
econdmico sem abandonar sua atividade agricola, ressaltando que a fase de industrializacao
ndo € necessaria para todas as regides, € que uma economia pode sustentar um crescimento
independente deste processo.

Dessa forma, o desenvolvimento regional ocorrerd na medida em que surgir uma
atividade de base exportadora fundamentada em fatores locacionais especificos. As atividades
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de exportacdo levam ao surgimento de polos de distribuicdo e cidades, onde passa a ocorre 0
desenvolvimento de atividades de processamento industrial e dos servicos que s&o
relacionados ao produto. Contudo, North ressalta que a industrializacdo, por si s6, ndo garante
que o desenvolvimento regional ira persistir, ja que seu resultado estd fundamentado no
sucesso das atividades exportadoras (Monasterio; Cavalcante, 2011).

North parte do ponto de que o desenvolvimento regional ndo ocorre em etapas, pelo
que tange ao Estados Unidos que sofre um processo de colonizacdo, essa visdo poderia ser
aplica somente a Europa. Nesta perspectiva, 0 autor argumenta que 0s estagios de
desenvolvimento ndo seriam capazes de demostrar as causas do crescimento econémico das
regides (Almas, 2014).

Como fundamento a sua critica ao crescimento econdémico baseado em etapas, North
utilizou como exemplo o Pacifico Noroeste, alegando que ndo apresenta nenhuma semelhanca
a teoria do crescimento econdémico em etapas e que, na verdade, seu desenvolvimento ocorre
pela sua capacidade de produzir artigos exportaveis, como trigo, farinha e madeira. As
atividades ligadas aos setores secundarios e terciarios correspondiam as demandas locais
(Almas, 2014). Dessa forma, Almas (2014) ressalta que o crescimento econdmico decorre das
atividades de base exportadora, podendo ser primaria, secundaria e terciaria.

Em sintese, ao analisarmos as teorias descritas ao longo desta secdo, a presente
pesquisa optou por adotar as Teorias da Localizagdo das Industrias de Alfred Weber, e a
Teoria dos Polos de Crescimento de Francois Perroux. A primeira teoria busca compreender a
importéncia dos fatores de custo de transporte, custo de m@ de obra e dos fatores de
aglomeracdo e desaglomeracdo, analisando a capacidades dessas varidveis de influir na
decisdo de alocacdo de uma industria em um determinado local. A segunda teoria busca
explorar a influéncia da industria motriz dentro de seu espaco, analisando o crescimento
econémico concentrado nos polos. A escolha dessas teorias se justifica pela sua relevancia
para 0 tema Expansdo da Industria de Celulose e Seus Impactos na Oferta de Trabalho na
Microrregido de Trés Lagoas, uma vez que ambas contribuem para a andlise da dindmica do
emprego na industria de celulose ao explicar o crescimento vertiginoso das inddstrias de
fabricacdo de celulose, da decisdo de insercdo das empresas na regido e de sua concentracao
industrial.
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4. MATERIAL E METODOS

Essa secdo busca apresentar os materiais e os métodos utilizados, bem como a fonte
dos dados utilizados para a elaboracdo deste trabalho, o qual fundamenta-se no objetivo
inicial da pesquisa, ou seja, de analisar a dindmica dos empregos formais em decorréncia da
expansdo da industria de celulose na microrregido de Trés Lagoas/MS entre os anos de 2009 e
2023.

A metodologia é do tipo exploratéria, descritiva por basear-se em dados secundérios,
extraidos de fontes bibliogréafica, como artigos cientificos e dissertacfes que possuem relaces
diretas ou indiretas com o objetivo deste trabalho. Os dados foram coletados do Relatério
Anual de Informacdes Sociais (RAIS), capturados pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), extraidos da “CNAE 2.0 Subclasse”, divisdo 1710900°. Refere-se a Subclasse de
atividade econémica do Cadastro Nacional de Atividade Econdmica (CNAE) por representar
as ocupacOes formais de forma desagregada (Subclasse).

Para acessar o site do MTE, é necessario um cadastro com senhal®. As informacdes
sdo obtidas por meio do “Ano corrente até 2002” que permite aproveitar os dados mais
recentes no sistema do ministério. Dessa forma, para o proposito deste trabalho, foi escolhida
a CNAE 2.0 Subclasse, por possuir dados mais detalhados referentes as ocupagdes formais.

Os anos de 2009 e 2023 foram usados para as analises descritivas e comparativas,
mostrando a varia¢cdo do emprego na indUstria de fabricacdo de celulose na Microrregido de
Trés Lagoas — MS. J& os anos de 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023 foram selecionados para
observa a dindmica do emprego mediante a crise mundial de saude da Corona Virus,
coletando dados dos anos antes e pds o periodo pandémico.

A andlise descritiva do trabalho buscou observar os municipios da MRG de Trés
Lagoas, que faz parte da mesorregido Leste do Estado de Mato Grosso do Sultl. O estudo
busca apresentar investigacdes como: o numero de empregos formais na industria de
fabricacdo de celulose; a variacdo da renda média nominal ao longo desses anos; e 0 nimero

de empregos totais, em cada ano, de todos os municipios da MRG.

9 Refere-se ao cddigo do setor analisado - Fabricaco de Celulose e Outras Pastas Para a Fabricacdo de Papel.
10 Com usuadrio “basico” e senha “12345678”. Ver em MTE (2024).
11 Mato Grosso do Sul é dividido por quatro mesorregides (Pantanais, Centro-Norte, Leste e Sudoeste) nos
quais sdo compostas por 11 microrregides (Baixo Pantanal, Aquidauana, Alto Taquari, Campo Grande,
Cassilandia, Paranaiba, Trés Lagoas, Nova Andradina, Bodoquena, Dourados e Iguatemi).
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5. RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta secdo serdo expostos 0s resultados e analises da pesquisa a partir dos dados que
foram coletados do Ministério do Trabalho e do Emprego (MTE). O propoésito desta secdo
serd em atender o objetivo geral deste trabalho que procura analisar a dindmica dos empregos
formais em funcdo do crescimento da industria de celulose na microrregido de Trés
Lagoas/MS entre os anos de 2009 e 2023, bem como a variagdo da renda média nominal dos
trabalhadores ao longo dos anos.

Essa secdo serd dividida em duas partes. Na primeira parte € realizada uma analise
global da industria de fabricacdo de celulose nas microrregifes do Estado de Mato grosso do
Sul, com o objetivo de avaliar a dindmica do emprego em cada regido e compreender 0s
fatores que levaram a determinacdo de Trés Lagoas como a regido de analise. Além disso, é
discutido se o emprego e a renda média do setor produtivo de celulose sofreram influéncia
mediante a crise mundial da Covid-19.

Na segunda segdo, inicia-se a andlise empirica dos dados, defrontando com as
consideracOes tedricas definidas anteriormente. Através de uma andlise descritiva minuciosa
de cada municipio, procuramos observar a dindmica do mercado de trabalho da microrregido
de Trés Lagoas entre os anos de 2009 e 2023, com foco no setor produtor de celulose como
polo de desenvolvimento regional.

5.1. Anélise global da industria de fabricacéo de celulose em MS

O Estado de Mato Grosso do Sul tem seu principal polo de atividade econémica
voltado a agropecudria, a qual passa, na década de 1970, por um intenso processo de
investimento por meio do 11 PND com o objetivo de modernizar a agricultura e descentralizar
a indastria nacional. Kudlavicz (2011) argumenta que, com destaque ao POLOCENTRO, o
plano para o desenvolvimento regional propiciou um aumento da pecuaria na MRG de Trés
Lagoas. No periodo de 1975 a 1996, a regido exibe um aumento significativo da area plantada
da lavoura temporéaria para exportacdo, contudo, esse setor passa a presentar uma pequena
queda de expansdo a partir de 1996.

Ainda pelo autor (Kudlavicz, 2011), a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria
(EMBRAPA) e a Empresa Brasileira de Assisténcia Tecnica e Extensdo Rural
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(EMBRATER), criadas em 1974, eram responsaveis por programas de pesquisa agropecuaria,
pelas transferéncias tecnoldgicas as novas empresas rurais e pela difusdo do conhecimento
cientifico, econdmico e social para o desenvolvimento do setor rural. Contudo, a assisténcia
tecnoldgica do governo militar expulsou milhares de familias camponesas em virtude das
tecnologias poupadoras de médo de obra. Com o processo de modernizagdo, de pesquisa e de
extensdo rural, o Estado tinha o interesse de estimular o desenvolvimento agropecuério via
incentivos fiscais, com projetos especificos de florestamento e reflorestamento, o qual deu
origem aos primeiros plantios de eucalipto na MRG de Trés Lagoas.

A partir dos recursos naturais e dos incentivos governamentais, Trés Lagoas torna-se a
regido que mais se industrializou nos ultimos 10 anos em Mato Grosso do Sul (Oliveira, 2006,
apud Ferreira et al, 2016).

Portanto, ao analisar a Tabela 1, observamos que a MRG de Trés Lagoas detém maior
parte dos investimentos do setor celuldsico, uma vez que os numeros de empregos formais e o
salario médio nominal dos trabalhadores nessa regido sdo extremamente superiores ao demais
espacos do Estado. Embora Paranaiba manifestasse uma inser¢do da industria de celulose, o
investimento no seu territério ndo é, nem de longe, proximo ao vasto financiamento
empregado na microrregido de Trés Lagoas.

De acordo com a Tabela 1, em 2009, Trés Lagoas era a Unica regido que apresentava
niveis de emprego na industria de fabricacdo de celulose, com um total de 318 trabalhadores
ocupados. Esse efeito pode ser explicado pelo 4° Grande Projeto de Celulose de Mercado que
constroi, no mesmo ano, a primeira planta de celulose da Votorantim Celulose e Papel em
Mato Grosso do Sul. Em 2023 observamos que a indUstria se dispersou para a microrregido de
Paranaiba, com um nimero de empregados pouco superior que de Trés Lagoas em 2009, no
entanto, com um salario total inferior, de R$ 1.550.699,70, em 2023'2, Contudo, embora a
analise esteja centrada

Dessa forma, ao analisar a dinamica do emprego nas Microrregides (MRGs) do
Estado, tudo indica que Trés Lagoas, por compor niveis de investimentos e trabalho
superiores, possui um maior potencial de crescimento da industria de celulose quando

comparado as outras MRGs. Portanto, de todas as MRGs do estado, apenas Paranaiba e Trés

12 0s dados referentes aos municipios de cada microrregido podem ser analisados de forma minuciosa por
meio do site do Ministério do Trabalho e do Emprego: bi.mte.gov.br/bgcaged/

37

Curso de Ciéncias Econdomicas J\

Universidade Federal de Mato Grosso do Sul J‘L UNIVERSIDADE FEDERAL
UFMS | DE MATO GROSSO DO SUL



Ciéncias Econdomicas

Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

Lagoas dispGe do nimero de empregos formais na industria de fabricagdo de celulose e outras
pastas para a fabricacdo de papel até o ano de 2023.

Contudo, cabe destacar que, embora a microrregido de Trés Lagoas apresente niveis
superiores de mao de obra empregada, ha uma diferenca significativa nas contratagdes quando
considerado o género dos trabalhadores. Em 2009, de acordo com os dados do MTE (2024),
apenas 50 dos 318 empregados, eram mulheres exercendo algum tipo de atividade neste setor,

e em 2023 apenas 861 dos 5.095 trabalhadores, eram mulheres.

Tabela 1: Numero de empregos formais e do salario total nominal na Industria de
Fabricacdo de Celulose e Outras Pastas Para a Fabricacdo de Papel (2009-2023)

. MRG Emprego Salério Total Nominal
Mesorregido
Ano 2009 2023 2009 2023
Cassilandia 0 0 R$0,00 R$0,00
Nova
. 0 0 R$0,00 R$0,00
Costa Leste Andradina
Paranaiba 0 548 R$0,00 R$1.549.177,94
Trés Lagoas 318 5.095 R$1.727.264,50 | R$34.155.99221
Total Costa Leste 318 5.643 R$1.727.264,50 | R$35.705.170,15
Total 318 5.643 R$1.727.264,50 | R$35.705.170,15

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do MTE (2024).

Na Figura 1, € possivel observar que, entre 2023 e 2024, o eucalipto estendeu-se cerca
de 4,1% do solo sul-mato-grossense, ou seja, uma quantidade de 1.425.596 hectares
plantados, ocupando a quarta colocacdo de Uso e Ocupagéo do Solo do Estado, ficando atras
somente do pasto, que preenchia 48,3% do solo, das &reas remanescentes, 30% do solo, e da
soja, com um uso de 11,8% do solo.

Ferreira (1989 apud Vasconcelos, 2003) destaca que Alfred Weber, mediante sua
teoria da localizacdo industrial, determinava a orientacdo das atividades industriais por meio
do chamado indice material, elaborando uma simples relagdo de pesos. O indice € realizado
mediante o calculo da proporcdo entre o peso da matéria prima localizada e o peso do produto
final. Caso o valor seja maior que a unidade produzida, indica que a indUstria se orientara para
as matérias primas e um valor menor que a unidade, indica orientacdo para 0 mercado
(Azzoni, 1982 apud Vasconcelos, 2003).

E perceptivel que o setor produtor de celulose esta altamente inclinado a centralizar-se
em uma dada regido especifica do Estado de MS. A incidéncia da coloracdo amarronzada, que
configura a area de ocupacao do plantio de eucalipto, ndo deixa davida que, em razdo desta
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acumulacdo, a MRG de Trés Lagoas é quem detém a maior concentracdo de empresas
produtoras de celulose no Estado. O crescimento destas industrias ocorre de forma
desequilibrada entre os espagos de MS, com uma intensidade de crescimento diferentes entre
as localizagdes, sucedendo de forma polarizada na MRG de Trés Lagoas.

Figura 1: Mapa geral do Estado sobre o0 uso e ocupacao do solo (2023-2024).
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Fonte: Agéncia de Noticias do Governo do Estado de Mato Grosso do Sul (2024).

Como o eucalipto, em periodo de corte, possui centenas de quilos, as indUstrias de
fabricacdo de celulose tendem a alocar-se proximos as suas matérias primas por obterem
vantagens locacionais. Ao posicionar suas atividades proximas as matérias primas, 0s
produtores passam a obter um custo locacional menor em detrimento de se posicionar
préximo ao mercado consumidor.

Contudo, cabe destacar que as caracteristicas geograficas dos municipios desta regiao
contribuiram para a formacdo do complexo industrial de celulose na MRG de Trés Lagoas.
Estas cidades apresentam um clima tropical imido, com uma temperatura média entre 21° e
32°C, com variacdo de altitude entre 70 e 320 metros, e um indice pluviométrico de 1200 e
1500 mm por ano (INMET, 2017 apud Barros et al, 2017). O cultivo de eucalipto s6 causara
ressecamento no solo em regbes com pouca chuva, com uma faixa de 400 mm por ano
(Barros et al, 2017). Dessa forma, por Trés Lagoas dispor de um indice pluviométrico
elevado, o solo da MRG dispde da qualidade necessaria para que haja o plantio de eucalipto.

Segundo Ribeiro (2012), ha inimeros fatores que levaram o municipio de Trés Lagoas
a pratica da silvicultura, como a abundéancia de terras, &gua e energia; isencao fiscal; doacao

de terras; subsidios, mao de barata, em comparacdo ao Sudeste; e infraestrutura multimodal.
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Durante a Covid-19, diversas empresas no Brasil e no mundo tiveram suas portas
fechadas, embora o mercado de trabalho j& estivesse em situagdo deploravel antes mesmo
desta epidemia, 2020 expde que a pandemia gerou um exército de desocupados, com uma
taxa de desemprego de 12,2% (13 milhdes de pessoas) e uma taxa de informalidade de 41,1%
(37 milnhdes de pessoas) (Dieese, 2020, apud Pinho; Lanzara, 2022).

Cabe ressaltar que o endividamento das familias brasileiras bate recorde durante a
crise da Covid-19, com aprofundamento da precarizacdo do trabalho, cortes nos gastos
publicos essenciais e baixas taxas de juros que se seguiram de um grande salto do
endividamento das familias em 2020 (Pinho; Lanzara, 2022).

Para analisarmos a dindmica do emprego durante o periodo da crise mundial de saude,
foram separados dados referentes ao ano anterior, durante e posterior a Covid-19, dessa
forma, selecionou-se (Tabela 2) os anos de 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023. Na Tabela 2
podemos observar a dindmica do emprego formal ao longo desses periodos.

A andlise permite concluir que as Microrregibes de Paranaiba e Trés Lagoas,
sustentaram um crescimento constante da mdo de obra. Mesmo com a Pandemia da Corona
Virus, que provocou inimeros impactos negativos na economia, 0 nimero de empregos

formais no setor produtor de celulose manteve uma variacdo positiva.

Tabela 2: Variacdo do namero de empregos formais na Industria de Fabricacdo de
Celulose e Outras Pastas Para a Fabricacdo de Papel (2019-2023)

MRG/Ano 2019 2020 2021 2022 2023
Paranaiba 388 513 668 614 549
Trés Lagoas 4.083 4522 5.061 5.270 5.095
Total 4471 5.035 5729 5.884 5.644

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do MTE (2024).

N&o ha impossibilidade de observar a dindmica do emprego em Cassilandia e Nova
Andradina (Tabela 2), assim como em outras microrregides do estado (Tabela 1), pois as
regibes ndo possuem, em seus nucleos produtivos, fabricas de celulose, que € o centro de
nossa anélise. Dessa forma, podemos assimilar que, para uma melhor percep¢do da dinamica
do emprego em decorréncia da expansdo industrial celulésico, Trés Lagoas € o campo de
analise mais adequado para compreender tal influéncia.

A analise feita até aqui buscou expor o nimero de empregos formais e do salério total
anual das industrias de celulose nas microrregides do estado de MS nos anos de 2009 e 2023,

bem como a variacdo da méo de obra no periodo de crise de saide mundial da Covid-19. Na
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proxima parte serdo feitas analises descritivas e focadas nos municipios da microrregido de

Trés Lagoas.

5.2. Analise descritiva: a microrregido de Trés Lagoas

5.2.1. O municipio de Trés Lagoas

De acordo com os dados do IBGE (2024), o municipio de Trés Lagoas, em sua extensa
area territorial de 10.217,071 km?, possuia, no altimo censo de 2022, 132.152 pessoas,
alcancando a terceira colocacdo de municipio mais populoso do estado de Mato grosso do Sul.
Em 2021, a regido detinha um PIB per capita de R$ 104.352,29. O salario médio mensal dos
trabalhadores formais foi, em 2022, de 2,9 salarios-minimos. No entanto, apenas 32,19% da
populacéo da cidade possuia ocupagdo, um equivalente a 47.830 pessoas ocupadas's.

Trés Lagoas (MS), um dos cincos municipios integrantes da microrregido de Trés
Lagoas, registrou um total de 318 empregos formais na industria de fabricacdo de celulose em
2009. Comparado aos outros municipios, Trés Lagoas foi a Unica cidade da MRG que gerou
empregos neste setor no ano, como consta no Grafico 1, com uma renda média nominal onze
vezes o valor do salario minimo no periodo, de R$ 5.431,65 (MTE, 2024).

Em 2010, embora o municipio contasse com uma varia¢do positiva no nimero de
empregos na industria de fabricacdo de celulose, alcancando 979 postos de trabalho,
observava-se uma variacdo negativa do salario médio nominal dos trabalhadores. Contudo,
em 2011, é possivel notar uma dire¢do contraria ao do ano anterior, o nivel de empregados cai
para 549, porém com um pico na variacdo da renda média nominal livre da influéncia de
queda, isto €, passa de R$ 3.852,68, em 2010, para R$ 7.699,59, em 2011. Desta maneira,
mediante o Grafico 1, podemos observar 0 comportamento das variaveis de emprego e renda
média nominal dos trabalhadores ao longo dos anos de 2009 a 2023.

Em 2009, o nimero de trabalhadores do sexo feminino eram apenas 50. Contudo,
apesar do tempo, em 2023, a variacdo de mulheres empregadas neste setor ndo apresentou
crescimento significativo em comparacdo ao nivel de trabalhadores homens. Apenas 644
mulheres ocupadas confrontado com 2.993 homens ocupados.

13 Esses dados foram coletados do IBGE, pelo link https://cidades.ibge.gov.br/. As informagbes podem ser
encontradas para cada municipio, basta digitar a cidade de interesse que os dados serdo apresentados. Ver
IBGE (2024).
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Grafico 1: Variacdo do Emprego e da Renda Média Nominal dos trabalhadores nas
IndUstrias de Fabricacdo de Celulose e Outras Pastas Para a Fabricacdo de Papel em
Trés Lagoas (2009-2023)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do MTE (2024).

Percebe-se que a variacdo no nivel de emprego em Trés Lagoas ndo foi tdo grande
quando comparado ao crescimento da renda média nominal dos trabalhadores na industria.
Sendo assim, volto a analise de Kudlavicz (2011) no qual argumenta que apesar de 0S
investimentos para a construcdo da industria tenham sido grandiosos, os niveis de empregos
produzidos foram baixos.

O setor produtor de celulose, impactado pela recessdo de 2014-2016 e pelo
impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff, experimenta uma queda acentuada nos postos
de trabalho em 2016 e 2017. Entretanto, o nivel salarial dos trabalhadores se manteve estavel
nesse periodo, sofrendo uma pequena queda em 2018. A crise econdmica, de forte recessdo e
com queda do PIB de dois pontos percentuais entre os anos de 2015 e 2016, deteriorou a
economia real e a politica econébmica do pais, afetando diversas esferas, incluindo o setor
produtor de celulose (Pinho; Lanzara, 2022).

A partir dos estudos de diversos economistas, historiadores e cientistas, o
enfraquecimento do mercado de trabalho foi fomentado pelos efeitos nocivos da Operacdo
Lava Jato, que causou desintegracdo do setor de construgéo civil, dos processos de produgéo
do petréleo e do gas, e dos investimentos em infraestrutura (Boschi e Pinho, 2019ab; Pinho,
2019, 2021a; Pinho; Fleury; Lanzara, 2020 apud Pinho; Lanzara, 2022).

No ano de 2020, o mundo passa por uma crise de saude mundial da Covid-19 que

perdurou até o final de 2021. Apesar do periodo ter provocado um aumento da taxa de
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desocupacdo no Brasil, passando de 7,9 em 2019 para 9,5 em 2020 e 2021, seguido de uma
reducdo para 4,9 em 2022 (Sidra, 2010), no Grafico 1, observarmos que, apesar da renda
média nominal permanecer estavel, o0 emprego na industria de fabricacdo de celulose no
municipio de Trés Lagoas sofre uma variacdo positiva no periodo pandémico, mantendo uma
tendéncia de alta até 2022, sucedendo uma pequena queda da renda, com um declinio maior
no nivel de emprego em 2023.

O grande fluxo de empregos na regido deve-se a concentragcdo das industrias de
fabricacdo de celulose em Trés Lagoas, um processo iniciado com o POLOCENTRO, que
determinou o municipio como um polo de crescimento industrial da celulose em MS. O
Programa de Desenvolvimento dos Cerrados, baseado nos principios da teoria dos polos de
desenvolvimento, tinha como objetivo promover o desenvolvimento e a modernizacdo da
agricultura (Perroux 1977 apud Silva; Nardogue; Silva, 2023). A meta do programa era de
incorporar 3,7 milhdes de hectares dos Cerrados, dos quais 700 mil eram destinados as
lavouras, como o cultivo de eucalipto e pinus (Silva; Nardoque; Silva, 2023).

De acordo com os niveis salarias do municipio, mediante aos argumentos de Alfred
Weber em sua teoria de localizacdo industrial, uma regido caracterizada por salarios elevados
torna-se menos atrativas para a instalagdo de industrias, dessa forma, as empresas tenderdo a
localizar-se em regides onde o custo da mdo de obra é mais baixo, incorrendo em custos de
producdo menores. Porém, no municipio em questdo, o aumento dos salarios combinado com
a aproximacg&o das indUstrias produtoras de celulose as fontes de matérias primas, sugere que

0 custo de trabalho é um fator menos relevante que o custo de transporte das matérias primas.
5.2.2. O municipio de Ribas do Rio Pardo

De acordo com os dados do IBGE (2024), o municipio de Ribas do Rio Pardo, em sua
extensa area territorial de 17.315,283 km?, possuia, no ultimo censo de 2022, 23.150 pessoas,
alcancando a vigésima sexta (26°) colocacdo dos municipios mais populoso de Mato grosso
do Sul. Em 2021, a regido detinha um PIB per capita de R$ 74.883,61. O salario médio
mensal dos trabalhadores formais, em 2022, foi de 2,6 salarios-minimos. No entanto, apenas
54,57% da populacdo da cidade possuia ocupacdo, um equivalente a 12.634 pessoas
ocupadas.
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Ao longo dos anos de 2009 a 2018, Ribas do Rio Pardo ndo apresentou qualquer nivel
de emprego na indUstria de fabricacdo de celulose, como consta no Grafico 2, apenas no ano
de 2019 que o municipio passa a ter uma variacao positiva de ocupacgdes no setor produtor de
celulose. Segundo os dados da SAMAGRO (2022), em 2020 e 2021, o numero de
estabelecimentos industriais pela atividade de “Celulose, Papel e Produtos de Papel”, no
municipio, foram, respectivamente, apenas 2 e 3 estabelecimentos.

Percebe-se, no Grafico 2, que o municipio de Ribas do Rio Pardo passa a maior parte
de seus anos com um crescimento zero do nivel de empregos no setor de fabricagdo de
celulose, contudo, em 2019, esse nUmero passa a apresentar uma variacdo positiva em seus
niveis de ocupacdo, progredindo de 0 para 312 trabalhadores formais no setor, com uma renda
média nominal anual de R$ 3.656,46 (MTE, 2024).

Gréfico 2: Variagdo do Emprego e da Renda Média Nominal dos trabalhadores nas
Industrias de Fabricacdo de Celulose e Outras Pastas Para a Fabricacdo de Papel em
Ribas do Rio Pardo (2009-2023)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do MTE (2024).

Embora a renda média nominal dos trabalhadores das fabricas de celulose tenha
exibido uma variagdo positiva entre os anos de 2020 e 2021, periodo de pandemia global,
diferentemente do municipio de Trés Lagoas, Ribas do Rio Pardo apresenta uma variagcdo
negativa dos empregos formais no mesmo setor produtivo.

Entretanto, é possivel observar um crescimento abruto do nivel ocupacional, assim

como a renda média nominal dos trabalhadores entre os anos de 2021, 2022 e, com maior
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crescimento, 2023. Essas variagOes positivas podem ser explicadas pela aplicacdo de
investimentos da Suzano na indUstria de fabricagéo de celulose no municipio.

Suzano, a maior empresa fabricante de celulose de eucalipto do mundo, anuncia, na
primeira metade de 2021, a constru¢do de uma de suas unidades no municipio, seu maior
investimento da historia de 100 anos da Suzano. Com um financiamento de R$ 22,2 bilhdes, a
industria destinou R$ 15,9 bilhdes a construcdo da fabrica e R$ 6,3 bilhdes para a o
desenvolvimento de atividades, como a prepara¢éo do solo para o cultivo do eucalipto e para
a logistica de distribuigdo da celulose (Suzano, 2024).

Em sintese, embora Ribas do Rio Pardo tenha exibido um crescimento satisfatorio da
producdo de celulose a partir de 2019, o municipio passa grande parte de seus anos com
crescimento produtivo zero nesse setor. Apesar do cultivo do eucalipto estar disperso no
espaco que compbe a MRG analisada, como observado na Figura 1, o municipio de Trés
Lagoas é a regido que detém a maior concentragdo industrial de celulose, dessa forma, assim
como Perroux (1955 apud Monasterio; Cavalcante, 2011) alega, o crescimento industrial ndo
ocorre de forma equilibrada, manifestando-se em polos de crescimento e com intensidades
variadas entre os espagos geograficos. Essa estratégia de crescimento desequilibrado, como
configura Souza (2005 apud Schulz; Kihn, 2017), defende um investimento centrado nos
ramos industriais que exibem maior rentabilidade e maior poder de encadeamento do
crescimento.

Dessa forma, o crescimento da forca de trabalho empregada em Ribas do Rio Pardo
revela taxas de crescimento diferente entre as indUstrias produtoras de celulose, que se
justifica por um crescimento econdmico provocado por mudangas estruturais que emergem
através do nascimento e desaparecimento de empresas, pela difusdo das matérias primas de
forma irregular no territorio e entre os setores, e pelo crescimento desequilibrado entre as
regides (Souza 2009 apud Schulz; Kihn, 2017).

No entanto, embora Ribas do Rio Pardo tenha experimentado um crescimento zero de
trabalhadores no setor produtor de celulose entre os anos de 2009 e 2018, com uma leve
tendéncia positiva em 2019, cabe ressaltar que o principal setor econémico que empregava
trabalhadores em 2009 era as atividades pecuarias, mais especificamente, no setor de Criacdo
de Bovinos para Corte, empregando um total 1.726 trabalhadores formais. Porém, em 2023,
as atividades ligadas as Obras de Montagem Industrial passam a ser o setor que mais
empregas trabalhadores, com um total de 3.784 ocupac@es formais (MTE, 2024).
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5.2.3. O municipio de Agua Clara

De acordo com os dados do IBGE (2024), o municipio de Agua Clara, em sua area
territorial de 7.781,558 km?, possuia, no ultimo censo de 2022, 16.741 pessoas, alcancando a
trigésima sétima (37°) colocacdo dos municipios mais populoso de Mato Grosso do Sul. Em
2021, a regido detinha um PIB per capita de R$ 77.081,38. O salario médio mensal dos
trabalhadores formais, em 2022, foi de 2,6 salarios-minimos. No entanto, apenas 43,37% da
populacdo da cidade possuia ocupacdo, um equivalente de 7.261 pessoas ocupadas.

Os dados referentes ao numero de trabalhadores nas fabricas de celulose (Gréfico 3)
apresenta uma dinamica peculiar. Em 2009, ndo houve, no municipio de Agua Clara, registro
de ocupagdo no setor produtor de celulose. Em 2010, houve um aumento expressivo no
numero de postos de trabalho, ocupando 41 trabalhadores com um salario médio nominal de
R$ 15.223,75.

Gréafico 3: Variacdo do Emprego e da Renda Média Nominal dos trabalhadores nas
Industrias de Fabricacdo de Celulose e Outras Pastas Para a Fabricacéo de Papel em
Agua Clara (2009-2023)

1000 RS 15.223,75

RS 15.000,00
950 s ’
900 RS 14.000,00
80 RS 13.000,00
200

750
694
700 R$ 11.000,00

R$ 12.000,00

650
600

RS 10.000,00
352 RS 9.000,00

550
RS 8.000,00

RS 7.000,00

RS 6.000,00

RS 5.000,00
R$3.634,97  pe 400000

RS 4.327,24

R53327,33

RS 2.967,87

RS 268193 RS 2721, RS 2.000,00

RS 2.000,00

RS 1.000,00

=]
o
=)
o
=)
=)

RS-

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 021 2022 2023

—EMPIEED memmRenda Média Nominal

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do MTE (2024).

Contudo, em 2011, o nimero de trabalhadores retornou a zero, mantendo esse patamar
até 2018, que passa a estabelecer 579 novos postos de trabalho com um salario médio nominal
de R$ 3.327,33, seguido, em 2019, de um crescimento negativo, ou seja, uma reducdo para

403 trabalhadores com um salario médio inferior de R$ 2.967,87. Em comparagdo com 0 ano
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de 2010, os anos seguintes apresentam uma reducdo significativa na renda média dos
trabalhadores.

No entanto, cabe ressaltar que ndo ha na literatura qualquer analise ou procedente para
os dados que foram coletados do ano de 2010 no municipio, com renda meédia nominal
expressiva e com um nivel de trabalhado mediocre. Embora a regido tivesse 333 empregados
na atividade de Cultivo de Eucalipto (MTE, 2024), durante este periodo, Trés Lagoas era o
Gnico municipio, no Estado de MS, que possuia planta industrial de celulose.

Entre os anos de 2018 e 2023, a quantidade de trabalhadores no setor produtor de
celulose permaneceu com pequenas variacbes negativas e positivas, alcancando maiores
niveis em 2021, com 694 trabalhadores formais contratados. Apesar da regido apresentar
algum nivel de trabalho ligado ao setor celul6sico, o municipio ndo possui, até entdo,
nenhuma planta industrial de celulose.

Contudo, em 2024, a Bracell anunciou seu interesse em construir uma nova fabrica de
celulose em Agua Clara. Incialmente, o empreendimento terd um investimento de U$ 4
bilhdes que atuara com uma capacidade de 2,8 milhdes de toneladas de celulose, situando-se a
15km do municipio. A empresa protocolou no Imasul, um termo de referéncia para analisar o
impacto ambiental para a instalagdo da empresa (Mais Floresta, 2024).

A morosa dispersdo da industria na MRG justifica-se por as industrias fabricantes de
celulose estarem amplamente concentradas no municipio de Trés Lagoas. A acumulacao
industrial na regido remota desde o processo de descentralizacdo industrial do Sudeste para o
Centro-Oeste do pais. Destacando Weber, em sua teoria locacional, o autor argumenta que a
decisdo de alocar uma industria em uma determinada regido depende, sobretudo, do custo de
transporte. Dessa forma, embora as planta¢fes de eucalipto estejam dispersas no territério que
compde a MRG analisada, Trés Lagoas, Capital Mundial da Celulose!*, encontra-se,
sobretudo, as margens do rio Parana fazendo fronteira com o centro dindmico, o Estado de
Sdo Paulo. Além de possuir uma localizacdo estratégica em relacdo a dois significativos
empreendimentos, a Hidrovia Tieté-Parana e o Gasoduto Brasil-Bolivia, a regido se posiciona,
segundo a Prefeitura Municipal de Trés Lagoas (2016), em 2° lugar no ranking de geragdo de
energia do pais.

14 Sancionado pela Lein°4.336, de 11 de abril de 2013, Trés Lagoas torna-se oficialmente a “Capital Mundial da
Celulose” - Diario Oficial n° 8.411. Ver em https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe.
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Os atributos locacionais do municipio de Agua Clara nfo possuem as mesmas
particularidades dos atributos de Trés Lagoas, dessa forma, a regido passa por um processo de
crescimento industrial celuldsico distinto da regido polarizada. No que concerne Perroux, 0
crescimento ocorre com intensidades diferentes e concentrada nos polos.

A presenca da indUstria motriz no municipio de Trés Lagoas atrai maiores
investimentos neste setor e gera maiores niveis de emprego nesse espaco. Dessa forma,
embora 0s municipios vizinhos se beneficiem com os efeitos multiplicadores do polo de
crescimento, as regides adjacentes & regifo polarizada, como Agua Clara, podem no ter a
mesma concentracdo industrial, resultando em menor crescimento econémico. Ao levantar o
estudo realizado por Silva, Marion Filho e Coronel (2007), concluem que a concentracéo de
producdo em um polo industrial causa efeitos propulsores nas regides industrializadas,
atraindo populacdo e renda, mas com agravamento das desigualdades regionais, tendo em
vista a presenca de concentragéo industrial.

Cabe ressaltar, que apesar do municipio ndo apresentar numeros relativamente altos de
trabalhadores no setor produtor de celulose quando comparado ao municipio de Trés Lagoas,
é possivel observar, de acordo com o MTE (2024), que, em 2009, a mao de obra se
concentrava grande parte na atividade de Criacdo de Bovinos para Corte, indicando um total
de 923 trabalhadores no setor. Entretanto, em 2023, a atividade de Apoio & Producéo Florestal
passar a ser 0 setor que mais emprega no municipio, com 1.406 trabalhadores formais
empregados.

5.2.4. O municipio de Brasilandia

De acordo com os dados do IBGE (2024), o municipio de Brasilandia, em sua area
territorial de 5.803,542 km?, possuia, no Ultimo censo de 2022, 11.579 pessoas residindo no
municipio, alcancando a quadragésima sexta (46°) colocacdo dos municipios mais populosos
de Mato Grosso do Sul. Em 2021, a regido detinha um PIB per capita de R$ 72.772,16. O
salario médio mensal dos trabalhadores formais foi, em 2022, de 2,1 salarios minimos. No
entanto, apenas 25,83% da populacdo da cidade possuia ocupacdo, um equivalente a 2.991
pessoas ocupadas.

A partir do Grafico 4, podemos observar uma tendéncia semelhante ao do municipio
de Ribas do Rio Pardo, contudo, ao contrario deste municipio, em 2018, Brasilandia exibiu
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um nivel de trabalhadores no setor produtor de celulose acima de zero. Dessa forma, ao
analisarmos no Grafico 4, no periodo compreendido entre os anos de 2009 e 2017, ndo foram
observadas a presenca de empregos na industria de fabricacdo de celulose.

Dessa forma, Brasilandia passa por um crescimento zero de empregos no setor
produtor de celulose até o ano de 2018, revelando uma mudanca consideravel na tendéncia de
crescimento. Apds o periodo de estagnacdo, o municipio indica um aumento no nimero de
ocupagdes, com a criacdo de 287 novos postos de trabalhado em 2018, com um salario médio
nominal R$ 2.532,29. No enteando, em 2019, o nivel de emprego sofre variacdo negativa,
seguido de uma reducdo do salario medio nominal. O crescimento negativo, embora pifio, dos
trabalhadores formais no municipio de Brasilandia, mantém essa tendéncia até 2022, seguindo
de uma variacdo positiva em 2023, com o dobro de ocupacdes do ano anterior.

Gréfico 4: Variagdo do Emprego e da Renda Média Nominal dos trabalhadores nas
Industrias de Fabricacdo de Celulose e Outras Pastas Para a Fabricacdo de Papel em
Brasilandia (2009-2023)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do MTE (2024).

Levando em conta o artigo A Expansdo do Cultivo de Eucalipto do Municipio de
Brasilandia/MS Entre os Anos de 2000 e 2014 dos autores Miguel, Medeiros e Gomes (2019),
ao analisar o uso e ocupacdo do solo entre os anos de 2000, 2008 e 2014, observa-se, no
territorio de Brasilandia, a dominancia de pastagem destinado a pecuéria. Apesar da reducao

de ocupacdo do solo da pecuaria, a atividade produtiva permanece com grandes extensdes de
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terra, passando do uso de 70,21% do territério municipal em 2000, para 63,83% em 2014. A
ocorréncia dessa reducdo deve-se a expansao do cultivo de eucalipto na regido.

Em 2000, a classe de cultivo de eucalipto ocupava uma éarea de 115,54km?2,
expandindo para 365,03km? em 2008, evoluindo para 523,87km? em 2014. Por estar préximo
ao municipio de Trés Lagoas, que contém uma linha férrea ligado ao porto Paranagud,
Brasilandia se encontra em uma localizacdo econémica favoravel, visto que possibilita um
melhor processo logistico (Miguel, Medeiros e Gomes, 2019).

A partir da teoria locacional de Weber, ao enfatizar a relevancia da minimizagéo dos
custos de transporte, é possivel compreender a vantagem locacional proporcionada a industria
de celulose na regido, dada a proximidade das indUstrias ao cultivo de eucalipto, somado a
facilidade logistica proporcionada pelas infraestruturas ja existentes, como a abundancia
energética promovida pelas hidrelétricas, e de sua posicdo estratégica com facil acesso aos
mercados do Sudeste, Sul e Centro-oeste através das rodovias expressas e ferrovias.

Embora Brasilandia seja menor e com uma dindmica econémica mais dependente de
Trés Lagoas, a cidade se beneficia dos efeitos multiplicadores do polo de crescimento. A
expansdo da industria de fabricacdo de celulose no municipio de Trés Lagoas atrai vultosos
investimentos, dessa forma, a regido gera uma demanda maior de servi¢os, de insumos e mao
de obra em espagos vizinhos, como Brasilandia.

A implantacdo da industria de celulose em Trés Lagoas e a dissipacdo de seu cultivo
para outras regides, sobretudo nos municipios da MRG de Trés Lagoas, compreende as
argumentac@es tedricas de Weber ao salientar a importancia da proximidade das indUstrias as
materias primas. O fator logistico possui maior relevancia ao determinar a localizagdo
industrial, uma vez que a regido possui vantagens no transporte em relacdo aos outros
municipios.

Dessa forma, Alfred Weber (Méndez 1997 apud Moreira, 2014) enfatiza que a melhor
localizacdo industrial é naquela regido em que os custos de transportes das matérias primas
sdo minimizados desde o local em que o eucalipto é extraindo até a fabrica produtora de
celulose.

Entretanto, é evidente que a cidade de Trés Lagoas possui funcdo propulsora, isto é,
induz o crescimento para outros setores da economia, gerando empregos para além de seu
municipio. As empresas de celulose impulsionam o desenvolvimento regional através dos
volumosos investimentos atraidos pelo setor, estimulando a economia regional. Na Tabela 3,
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é possivel observar o comportamento do emprego nos municipios da MRG entre os periodos
de 2009 e 2023. Comparacdo todas as regiGes, Trés Lagoas € a cidade que mais emprega
trabalhadores em todos os anos.

Tabela 3: Numero de empregos formais na industria de fabricacdo de celulose nos
municipios da Microrregido de Trés Lagoas (2009-2023)

Municipio/Ano | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 [ 2013 | 2014 | 2015 | 2015 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Trés Lagoas 318 | 979 | 549 | 871 | 1727 | 1904 | 2069 | 2385 | 1197 | 4131 | 3268 | 3584 | 4089 | 4248 | 3637
Ribas do Rio

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 312 296 198 355 745
Pardo
Agua clara 0 4 0 0 0 0 0 0 0 579 | 403 | S41 | 694 [ 3587 | 552
Brasilandia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 287 99 100 79 79 160
Santa Rita do

0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1
Pardo
Total 318 | 1020 | 549 | 871 | 1727 | 1904 | 2069 | 2385 | 1197 | 4997 | 4083 | 4522 | 5061 | 5270 | 5095

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do MTE (2024).

Contudo, cabe ressaltar que, embora 0 municipio ndo tenha uma dinamica industrial
tdo favoravel quanto as outras regides, a microrregido de Trés Lagoas € assentada,
principalmente, nas atividades de pecuéria e extrativismo, isto é, mesmo que Brasilandia
apresente um numero de empregos relativamente baixos no setor produtor de celulose, a
maior parte dos empregos ofertados neste municipio se encontram nas atividades ligadas a
pecuario. Com 896 trabalhadores empregados na atividade de Criacdo de Bovinos para Corte
em 2023 (MTE, 2024).

5.2.5. O municipio de Santa Rita do Pardo

De acordo com os dados do IBGE (2024), o municipio de Santa Rita do Pardo, em sua
area territorial de 6.142,001 km?, possuia, no Gltimo censo de 2022, 7.027 pessoas,
alcancando o sexagésimo quarto (64°) posicdo na lista de municipios mais populosos de Mato
Grosso do Sul. Em 2021, o municipio alcangou um PIB per capita de R$ 59.470,28. O salério
medio mensal dos trabalhadores formais foi, em 2022, de 2,3 salarios minimos. No entanto,
apenas 24,04% da populagdo da cidade possuia ocupagdo, um equivalente de 1.689 pessoas
ocupadas.

De acordo com o MTE (2024), durante os anos de 2009 e 2017, ndo houve demanda
de méo de obra para o setor produtor de celulose na cidade de Santa Rita do Pardo. Em 2018,

a regido passa a apresentar uma tendéncia positiva no nimero de empregos nesse setor. Com
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apenas um trabalhador ocupado, 0 municipio permanece estagnado com a mesma quantidade
de trabalhadores até o dltimo ano de analise, isto €, apenas um emprego foi gerado durante os
anos de 2018 e 2023.

Santa Rita do Pardo compde, com diversos outros municipios, o espaco conhecido
como o Vale da Celulose!®, porém, podemos observar na Figura 2 que, embora a cidade faca
parte desse grupo, apenas as regides de Trés Lagoas e Ribas do Rio Pardo possuem linhas de
producdo prontas. Embora as indUstrias de celulose vém se expandindo lentamente na MRG,
ha novos projetos para construgdo nos municipios de Agua Clara e Inocéncia (Figura 2).
Contudo, as fabricas de celulose permanecem centralizadas no municipio de Trés Lagoas.

Figura 2: Panorama do setor de celulose no estado de MS

Linhas de Produgdo de Celulose

B Linhas Instaladas
Projeto de Instalagao

Creatod with mapchartnel

Fonte: Elaborado pelo autor.

Em sintese, cabe destacar que a atividade pecudria, mais especificamente o setor de
Criacdo de Bovinos para Corte, embora liderasse como atividade econdmica que mais
empregava trabalhadores na regido, estagnou a expansdo dos seus postos de trabalho, com 847
empregados em 2009, para 895 em 2023, uma variagdo positiva pifia em comparagdo com o
longo periodo percorrido entre 0s anos.

15 0 Vale da Celulose é constituido pelos municipios de Agua Clara, Brasilandia, Ribas do Rio Pardo, Santa Rita
do Pardo, Trés Lagoas, Aparecida do Taboado, Bataguassu, Inocéncia, Paranaiba e Selviria.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho pretendeu analisar a expansdo da indUstria de celulose na microrregido
de Trés Lagoas para compreender o impacto do seu crescimento no nivel de empregos
formais na regido. A partir de uma analise exploratdria e descritiva, os dados utilizados foram
coletados por meio do Ministério do Trabalho e Emprego. A presente pesquisa justifica-se
pela relevancia econbmica que as industrias de celulose conquistaram ao atuar como
propulsor do desenvolvimento regional. Para se atingir uma compreensdo da dindmica dos
empregos formais na microrregido, inerente a difusdo da industria de celulose, definiu-se trés
objetivos especificos.

Primeiro procurou construir um referencial tedrico que explicasse a relagdo entre a
industria e a geragdo de empregos. A andlise teorica entre a expansdo da indUstria e a geracéo
de empregos confirmou, mediante a teoria dos polos de crescimento, a concentracdo das
industrias de celulose na cidade de Trés Lagoas, determinando a regido como polo industrial
da celulose. Esse desenvolvimento, em linha com a teoria da localizagdo industrial, foi
determinado pela localizacdo estratégica da cidade que se encontrava proximo ao centro
dindmico. A sua localizagdo, associada a posicdo de destaque no cultivo de eucalipto e nas
caracteristicas vantajosas do solo e ar, determinou, ndo somente a regido como difusor
industrial, mas também gerou impactos significativos na economia local, com aumentos
notaveis no nivel de empregos no polo municipal.

Em seguida buscou realizar uma investigacdo das implicacbes que levaram a
concentracdo da industria de celulose. Fatores como favoravel localizagdo estratégica e
qualidade do solo, transformou o municipio de Trés Lagoas um ambiente propicio para a
instalacdo de industrias. Por sua localizacdo fronteirica com o estado de S&o Paulo, sua
proximidade a Hidrovia Tieté- Parana e do Gasoduto Brasil-Bolivia, por compor de ferrovias
e rodovias expressas para transporte, além de se encontrar as margens do rio Parana, tornou a
regido extremamente atrativa para a instalacdo de industrias.

Por fim, buscou analisar a variagdo dos niveis de emprego em cada municipio da
microrregido. Verificou-se que Trés Lagoas se destaca como principal regido geradora de
empregos no setor de fabricacdo de celulose e outras pastas para a fabricacdo de papel, com
crescimento desde 2009. A concentracdo industrial na regido tem impulsionado um
crescimento econdmico heterogéneo entre as cidades, provocando desigualdade regional. A
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concentragdo dos investimentos em Trés Lagoas, limita o financiamento industrial da celulose
para as regides vizinhas, como Ribas do Rio Pardo, Agua Clara e Brasilandia, que apesar de
possuirem niveis de ocupacdo nas atividades ligadas a fabricacdo de celulose, ndo recebem os
mesmos incentivos.

Ao realizar as consideracfes finais € importante relembrar a pergunta principal que
moveu este trabalho. A inser¢do da indUstria de celulose na microrregido, entre 2009 e 2023,
influenciou positivamente no nivel de empregos formais? Em resposta, ao considerar a
variacdo dos postos de trabalho em todos os municipios conclui-se que sim, ainda que parte
dos empregos estejam concentrados na cidade de Trés Lagoas. Contudo, cabe ressaltar que,
grande parte dos trabalhadores empregados neste setor é majoritariamente composto por
homens.

Em sintese, o0 tema abrange uma vasta gama de questdes que poderiam ser discutidas.
O trabalho é apenas uma contribuicdo na analise da expansdo industrial da celulose, dessa
forma, dadas as limitagOes inerentes a esse estudo, é possivel, em pesquisas futuras, uma
avaliacdo mais aprofundada dos modos de contratacdo abrangendo as relagdes terceirizadas,
uma analise dos impactos ambientais decorrentes do cultivo do eucalipto, variacdo dos pregos
de locagdo dos imoveis, bem como as consequéncias sociais causadas pela rpida expansao da
indUstria na regido, como aumento da criminalidade e prostituicdo. Recomenda-se, ainda, a
utilizacdo de outros métodos de andlise, assim como ferramentas economeétricas, que
possibilite a investigagdo de interdependéncia regional, e pesquisas de campo, através de
entrevistas e formularios aplicados as indUstrias fabricantes de celulose.
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