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RESUMO

O direito a gratuidade da justica constitui uma das formas com que o Estado proporciona o acesso
a justica aos que ndo possuem recursos financeiros suficientes. Todavia, a falta de critérios
objetivos para deferir a gratuidade da justica oportunizou que muitos usufruissem desse beneficio,
mesmao tendo condicBes para suportar as despesas de um processo, contribuindo, por sua vez, com
a despesa que o Poder Judiciario gera aos cofres publicos. Tal situacdo despertou a atencdo de
muitos juristas, que apresentaram ao Congresso Nacional dois projetos de lei, o de n.° 5.900/2019
eoden.®6.169/2016, a fim de instituir critérios objetivos para a concessdo da gratuidade da justica.
Diante disso, 0 objetivo do presente artigo € comparar 0s requisitos estabelecidos nos projetos de
lei com os critérios j& adotados em Portugal para a concessdo do Apoio Juridico, beneficio
semelhante a gratuidade da justica. Para tanto, as técnicas de pesquisa utilizadas foram a
bibliogréfica e a documental, e 0 método de abordagem, o hipotético dedutivo. Conclui-se que 0s
critérios elencados pelos projetos de lei, muito embora sejam diferentes dos parametros
portugueses, se amoldam a realidade populacional e juridica brasileira, uma vez que 0s critérios
para o deferimento da gratuidade da justica estdo relacionados a renda, a isencao da declaracdo do
imposto de renda e a participacdo em algum programa social do governo federal.

Palavras-chave: Gratuidade da Justica. Critérios objetivos. Projetos de lei. Apoio Juridico.
Portugal.



ABSTRACT

The right to free justice is one of the ways in which the State provides access to justice to those
who do not have sufficient financial resources. However, the lack of objective criteria to grant the
gratuity of justice made it possible for many to enjoy this benefit, even having conditions to bear
the expenses of a process, contributing, in turn, with the expense that the Judiciary generates to the
public coffers. This situation, in turn, aroused the attention of many jurists, who presented two bills
to the national congress, n. ° 5,900/2019 and n. ° 6,169/2016. In view of this, the objective of this
article is to compare the criteria established in the bills with the criteria already adopted in Portugal
for the granting of Legal Support, a benefit similar to the gratuity of Justice. For that, the research
techniques used were bibliographical and documental and the hypothetical-deductive method of
approach. It is concluded, therefore, that the criteria listed by the bills, although different from the
Portuguese criteria, conform to the Brazilian population and legal reality, since the criteria for
granting the gratuity of justice is conditioned to the income itself , exemption from income tax
returns and participation in a federal government social program.

Keywords: Free Justice. Objective criteria. Bills. Juridical support. Portugal.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho visa fazer uma comparacao entre os critérios objetivos estabelecidos
pelos projetos de lei brasileiros n.° 5.900, de 2016, e n.° 6.169, de 2019, para a concessao da
gratuidade da justica, e os requisitos utilizados em Portugal para o deferimento do Apoio Juridico,
beneficio portugués semelhante ao que é a gratuidade da justica no Brasil.

Para esse proposito, parte-se do entendimento de que o Codigo de Processo Civil, muito
embora tenha regulado a gratuidade da justica, ndo estabeleceu parametros objetivos para que o
magistrado pudesse avaliar quem seria beneficiario dessa garantia.

Além disso, um dos entendimentos vigentes € de que o pedido de gratuidade de justica, por
si sO, constitui presuncédo de insuficiéncia de recursos financeiros pela parte que o solicita.

Consequentemente, muitos que poderiam arcar com custas, despesas processuais e
honorérios advocaticios, acabam litigando desenfreadamente, contribuindo com o 6nus financeiro
que o Poder Judiciario gera aos cofres publicos.

Em seguida, passa-se a expor 0s projetos de lei supramencionados, a fim de verificar quais
sdo os critérios objetivos por eles elencados. Diante disso, apresenta-se a regulamentacéo
portuguesa do apoio juridico, detalhando os documentos que devem ser apresentados pela parte
que o solicita, bem como os critérios adotados pelo 6rgdo na analise desses documentos, a fim de
deferir o beneficio em Portugal.

No desfecho do artigo, comparam-se os critérios designados pelos projetos de lei com os
requisitos para o deferimento do apoio juridico, verificando-se a possibilidade de o Brasil adotar
0S mesmos parametros utilizados pelos portugueses.

No mais, para realizar este estudo comparativo entre Brasil e Portugal, sdo utilizadas
técnicas de pesquisa bibliografica e documental, além do método de abordagem hipotético-

dedutivo.
2 ASSISTENCIA JURIDICA, ASSISTENCIA JUDICIARIA E JUSTICA GRATUITA
Antes de tudo, € preciso pontuar a diferenca entre assisténcia juridica, assisténcia judiciaria

e justica gratuita; para isso, € necessario verificar como estes temas foram abordados no

ordenamento juridico brasileiro.



11

A Constituicdo Politica do Império do Brasil de 1824 (BRASIL, 1824) e a Constituicao
Federal de 1891 (BRASIL, 1891) eram omissas quanto a estes assuntos, sendo a Constitui¢cdo

Federal de 1934 (BRASIL, 1934) a primeira a se preocupar com 0 acesso a justica:

Art. 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranca
individual e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

32) A Unido e os Estados concederdo aos necessitados assisténcia judiciaria,
criando, para esse efeito, Orgdos especiais assegurando, a isencdo de
emolumentos, custas, taxas e selos.

Assim, por meio da assisténcia judiciaria — que isentava a populacdo hipossuficiente do
pagamento de emolumentos, custas, taxas e selos — tentou-se dar a oportunidade de que todos
pudessem litigar em iguais condicdes.

Posteriormente, a Constituicdo Federal de 1937 (BRASIL, 1937) ndo previu qualquer
hipotese de assisténcia. A Constituicdo Federal de 1946 (BRASIL, 1946), por outro lado, trouxe a
assisténcia judiciaria como um direito fundamental, contudo, ndo especificou no que consistiria

esse direito:

Art. 141 - A Constituigdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca
individual e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

§ 35 - O Poder Publico, na forma que a lei estabelecer, concedera assisténcia
judiciaria aos necessitados.

Nesse contexto, o Cddigo de Processo Civil de 1939 (BRASIL, 1939) era a lei que

regulamentava a assisténcia judiciaria:

Art. 68. A parte que néo estiver em condigdes de pagar as custas do processo, sem
prejuizo do sustento prdprio ou da familia, gozara do beneficio de gratuidade, que
compreendera as seguintes isencoes:

| — das taxas judiciarias e dos selos;

I1 — dos emolumentos e custas devidos aos juizes, orgdos do Ministério Publico e
serventuarios da justica;

Il — das despesas com as publicacBes no jornal encarregado da divulgagdo dos
atos oficiais;

IV — das indenizagdes devidas a testemunhas;

V —dos honorérios de advogado e perito.
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Paragrafo unico. O advogado sera escolhido pela parte; si esta ndo o fizer, serd
indicado pela assisténcia judiciaria e, na falta desta, nomeado pelo juiz.

O CPC/39 tratou tanto da justica gratuita, a qual previa a isencdo das despesas processuais,
quanto da assisténcia judiciaria (em sentido estrito), que era o auxilio prestado por advogados as
partes sem recursos financeiros suficientes para contratar esse especialista.

O significado de assisténcia judiciaria na CF/46 possui, portanto, um sentido amplo, que
compreende tanto a isencdo (gratuidade da justica) quanto o auxilio prestado por um profissional
(assisténcia judiciaria, aqui em sentido estrito). Na vigéncia dessa Constituicdo, em 1950, foi
editada a Lei n.°1.060, cujo objetivo foi disciplinar a concessao da isengéo das despesas processuais
e 0 auxilio prestado por profissionais, 0 que ocasionou a revogacdo dos artigos do CPC/39 que
regulavam tais temas.

Ocorre que a Lei n.°1.060/1950, ao contrario do CPC/39, disciplinou a justica gratuita e a

assisténcia judiciaria (em sentido estrito), utilizando apenas o termo “assisténcia judiciaria”:

Art. 3°. A assisténcia judiciaria compreende as seguintes isencoes:

| - das taxas judicidrias e dos selos;

Il - dos emolumentos e custas devidos aos Juizes, érgaos do Ministério Publico e
serventudrios da justica;

Il - das despesas com as publica¢Oes indispensaveis no jornal encarregado da
divulgacéo dos atos oficiais;

IV - das indenizagOes devidas as testemunhas que, quando empregados, receberéo
do empregador salario integral, como se em servigo estivessem, ressalvado o
direito regressivo contra o poder publico federal, no Distrito Federal e nos
Territorios; ou contra o poder publico estadual, nos Estados;

V - dos honorarios de advogado e peritos.

VI — das despesas com a realizagdo do exame de cédigo genético — DNA que for
requisitado pela autoridade judiciaria nas acdes de investigacdo de paternidade ou
maternidade.

VII — dos depositos previstos em lei para interposicdo de recurso, ajuizamento de
acdo e demais atos processuais inerentes ao exercicio da ampla defesa e do
contraditorio.

Paragrafo Unico. A publicacdo de edital em jornal encarregado da divulgacdo de
atos oficiais, na forma do inciso 11, dispensa a publicagcdo em outro jornal.

[...]

Art. 5°. O juiz, se ndo tiver fundadas razbes para indeferir o pedido, devera julga-
lo de plano, motivando ou ndo o deferimento dentro do prazo de setenta e duas
horas.

§ 1°. Deferido o pedido, 0 juiz determinara que o servigo de assisténcia judiciéria,
organizado e mantido pelo Estado, onde houver, indique, no prazo de dois dias
Uteis 0 advogado que patrocinara a causa do necessitado.
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8§ 2°. Se no Estado ndo houver servico de assisténcia judiciaria, por ele mantido,
caberd a indicacdo a Ordem dos Advogados, por suas Sec¢bes Estaduais, ou
Subsecdes Municipais.

§ 3° Nos municipios em que ndo existirem subse¢des da Ordem dos Advogados
do Brasil. o proprio juiz fard a nomeacdo do advogado que patrocinara a causa do
necessitado.

§ 40, Seréd preferido para a defesa da causa o advogado que o interessado indicar
e que declare aceitar o encargo.

8 5°. Nos Estados onde a Assisténcia Judiciaria seja organizada e por eles mantida,
o Defensor Publico, ou quem exerca cargo equivalente, sera intimado
pessoalmente de todos os atos do processo, em ambas as Instancias, contando-se-
Ihes em dobro todos 0s prazos.

Consequentemente, houve uma completa imprecisdo nos significados de ‘“assisténcia
judiciaria” e “justica gratuita”. Isso porque a CF/46 fazia mencao apenas a assisténcia judicidria,
atribuindo ao termo sentido amplo, que englobava a gratuidade da justica e a assisténcia judiciaria
(sentido estrito), sendo os dois beneficios regulados com preciséo pelo CPC/39.

Todavia, veio a Lei n.°1.060/1950 e abordou tudo como se assisténcia judiciaria fosse.

O conflito permaneceu com a outorga da CF/67 (BRASIL, 1967), a qual ndo trouxe
nenhuma inovacdo, se comparada a CF/46:

Art. 150 - A Constituigdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e
a propriedade, nos termos seguintes:

[.]

§ 32 - Seréa concedida assisténcia judiciaria aos necessitados, na forma da lei.

Ainda, promulgado um novo Cddigo de Processo Civil, em 1973 (BRASIL, 1973), este
sequer tratou da assisténcia judiciaria e da gratuidade da justica, permanecendo a regulamentacédo
pela Lei n.°1.060/1950 (REDONDO; WAMBIER; WAMBIER, 2016).

A Constituicdo Federal de 1988, por seu turno, tratou do acesso a justica da seguinte forma:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[..]

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos; [...].
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A CF/88 inovou ao prever a assisténcia juridica — e ndo judiciaria — como forma de acesso
a justica, todavia aumentou ainda mais a imprecisdo dos conceitos, ja que tanto as isencdes das
despesas processuais quanto o auxilio (este prestado por um profissional agueles que ndo possuem
recursos financeiros para contrata-lo) ainda eram regulados pela Lei n.°1.060/1950, a qual tratava
do assunto utilizando o termo “assisténcia judiciaria” (e ndo “juridica”, como a CF/88).

Mas, com a Lei Complementar n.° 80, de 1994, que regulamentou as Defensorias Publicas,
o termo utilizado para se referir ao auxilio prestado pelos defensores aos hipossuficientes foi
“assisténcia juridica” (art. 106, da LC 80/1994).

Com a criacdo, em 2015, de um novo Cédigo de Processo Civil, houve a regulamentacéo
daisencdo das custas, das despesas processuais e dos honorarios advocaticios aos economicamente
vulneraveis, tendo o legislador utilizado, para tanto, o termo ““gratuidade da justica”.

Como consequéncia, além de o termo ““assisténcia judiciaria” cair em desuso, quase todos
os artigos da Lei n.°1.060/1950 foram revogados. Portanto, o termo “assisténcia juridica” pode ser
interpretado tanto em sentido amplo como em sentido estrito. Em sentido amplo, diz respeito as
isencdes previstas no CPC/15 (gratuidade da justica) e ao auxilio prestado por profissionais da area
juridica. Em sentido estrito, é relativo somente ao auxilio em si.

Todavia, tais conceitos ainda divergem ente os prdprios juristas, que ainda utilizam o termo
“assisténcia judiciaria” para se referir a assisténcia juridica e a gratuidade da justica (MARTINS,
2019).

Com efeito, feitas as distin¢Ges entre assisténcia juridica, assisténcia judiciaria e justica
gratuita, o proximo topico direciona o foco para uma andlise mais aprofundada sobre a gratuidade
da justica no Cddigo de Processo Civil. S0 abordados, também, aspectos doutrinérios e
jurisprudenciais a respeito do tema, a fim de compreender o regime juridico da gratuidade da justica

no ambito processual, suas implicacdes e desafios enfrentados no contexto brasileiro.

3 DA GRATUIDADE DA JUSTICA NO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

A gratuidade da justica diz respeito a isencdo das custas, das despesas processuais e dos
honorarios advocaticios, e tais direitos estdo previstos no art. 98, § 1°, do CPC/15 (BRASIL, 2015):
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Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia
de recursos para pagar as custas, as despesas processuais e 0s honorarios
advocaticios tem direito a gratuidade da justica, na forma da lei.

8 1° A gratuidade da justica compreende:

| - as taxas ou as custas judiciais;

Il - os selos postais;

111 - as despesas com publicacdo na imprensa oficial, dispensando-se a publicagéo
em outros meios;

IV - a indenizacdo devida a testemunha que, quando empregada, receberd do
empregador salério integral, como se em servigo estivesse;

V - as despesas com a realizagdo de exame de cddigo genético - DNA e de outros
exames considerados essenciais;

VI - os honorérios do advogado e do perito e a remuneracdo do intérprete ou do
tradutor nomeado para apresentacdo de versdo em portugués de documento
redigido em lingua estrangeira;

VII - o custo com a elaboragdo de memoria de célculo, quando exigida para
instauracdo da execucéo;

VIII - os depositos previstos em lei para interposi¢do de recurso, para propositura
de acdo e para a préatica de outros atos processuais inerentes ao exercicio da ampla
defesa e do contraditorio;

IX - os emolumentos devidos a notarios ou registradores em decorréncia da pratica
de registro, averbacdo ou qualquer outro ato notarial necessario a efetivacéo de
decisdo judicial ou a continuidade de processo judicial no qual o beneficio tenha
sido concedido.

O beneficio se estende a pessoa natural e a juridica, brasileira ou ndo, desde que seus
recursos sejam insuficientes para arcar com as despesas processuais (art. 98, caput, do CPC/15).

Um ponto muito controverso em relacao a gratuidade da justica é se a pessoa fisica precisa
comprovar documentalmente sua insuficiéncia de recursos ou se 0 mero pedido do beneficio seria
satisfatorio, considerando a hipossuficiéncia presumida nesses casos.

A esse prop6sito, entendimentos doutrinarios se expressam no sentido de ndo haver a
necessidade de apresentacdo de prova documental. Estudiosos do direito processual civil como
Humberto Theodoro Junior (2023, p. 329), por exemplo, entende “que a pessoa natural ndo precisa
comprovar o seus estado de caréncia, pois este ¢ presumido de sua alegacdo”.

Ao contrario disso, o entendimento jurisprudencial do Tribunal de Justica de Mato Grosso
do Sul (TJ/MS) é no sentido de que o pedido de gratuidade de justica pela pessoa natural, por si,
ndo constitui presuncdo de sua vulnerabilidade econémica. Nao obstante o entendimento

doutrinario acima, tem-se 0s seguintes acordaos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO REVISIONAL DE CONTRATO
BANCARIO — JUSTICA GRATUITA — NAO COMPROVACAO DOS
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REQUISITOS NECESSARIOS A CONCESSAO DO BENEFICIO — DECISAO
DE INDEFERIMENTO MANTIDA - RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. | - Nos termos do art. 99, § 2°, do CPC/15, o juiz podera
indeferir o pedido se houver nos autos elementos que evidenciem a falta dos
pressupostos legais para a concessao da gratuidade de justica. 1l — Tratando-
se de servidor publico aposentado, com remuneracdo superior a R$ 13.000,00
reais mensais, ndo se justifica a concessdo da gratuidade, afinal, ainda que
empréstimos consignados o colocasse em situacao financeira critica, a alegagédo
de dificuldades financeiras, por si s, ndo pode ser admitida, pois as benesses da
gratuidade da justicando se destinam a quem ndo consegue gerir bem seus
recursos financeiros, sendo a gestdo arrazoada dos proprios recursos,
responsabilidade de cada individuo.

(TIMS. Agravo de Instrumento n. 1404345-14.2023.8.12.0000, Campo
Grande, 3% Camara Civel, Relator (a): Des. Marco André Nogueira Hanson, j:
04/05/2023, p: 08/05/2023, grifou-se).

O entendimento firmado por essa cdmara é de que, muito embora a parte recorrente se encontre em
um situacéo de dificuldade financeira, ndo justifica o deferimento da gratuidade da justica, uma vez que a
sua renda é superior a R$ 13.000,00.

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM EMBARGOS A EXECUCAO — JUSTICA
GRATUITA A PESSOA FISICA — AUSENCIA DE COMPROVACAO
ACERCA DA ALEGADA CONDICAO DE HIPOSSUFICIENCIA — DECISAO
MANTIDA — RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. I - Nos termos do
art. 99, § 2°, do CPC/15, o juiz podera indeferir o pedido se houver nos autos
elementos que evidenciem a falta dos pressupostos legais para a concessao da
gratuidade de justica. 1l - Oportunizado & parte recorrente colacionar aos autos
comprovantes de rendimento e Gltima declaragdo de imposto de renda, para o fim
de comprovar a alegada hipossuficiéncia econdmica, ndo trouxe nenhum
comprovante a fim de fazer prova do fato constitutivo do direito que afirma
possuir, de modo que argumentagdes acerca de supostas precarias condicdes
econdmicas ndo sao capazes de embasar o pretendido beneficio.

(TIMS. Agravo de Instrumento n. 1420834-63.2022.8.12.0000, Bandeirantes, 3?
Céamara Civel, Relator (a): Des. Marco André Nogueira Hanson, j: 28/04/2023,
p: 05/05/2023, grifou-se).

A 3% Camara Civel também entende que as partes que solicitam a gratuidade da justica devera

apresentar os comprovantes de rendimentos e a Ultima declaracdo de imposto de renda, como forma de prova

da hipossuficiéncia, ndo bastando, portanto, a simples declaracao.

AGRAVO INTERNO — INDEFERIMENTO DA JUSTICA GRATUITA -
MANTIDO - AUSENCIA DE REQUISITOS - RENDA FAMILIAR
(INCLUIDO CONJUGE) QUE AFASTA  ALEGACAO DE
HIPOSSUFICIENCIA FINANCEIRA - RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. 1. Levando-se em conta que a agravante reside em area
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valorizada desta Capital; que os recursos para aquisicdo das passagens aéreas
internacionais objeto de discussdo, assim como o pagamento das custas iniciais
do processo advieram da renda familiar, uma vez que a agravante declara ndo
possuir renda, enquanto que seu conjuge aufere aproximadamente 30 (trinta)
salarios mensais; que a possibilidade de sucesso da presente demanda com a
restituicdo de valores, beneficiara a renda familiar constituida pelo cdnjuge varéo,
por certo que a recorrente ndo faz jus a gratuidade. Entendimento contrério
ensejaria em banalizacdo do instituto da assisténcia judiciaria gratuita,
possibilitando que pessoas abastadas financeiramente acabem por usufruir
benesse direcionada aqueles que dela realmente necessitam. 2. Nao preenchidos
0s requisitos para concessdo da justica gratuita, o indeferimento do beneficio deve
ser mantido.

(TIMS. Agravo Interno Civel n. 0838101-31.2021.8.12.0001, Campo Grande, 42
Camara Civel, Relator (a): Des. Sideni Soncini Pimentel, j: 24/04/2023,
p: 25/04/2023, grifou-se).

Por Gltimo, a 42 Camara Civel indeferiu o pedido de gratuidade de justica da parte recorrente
em razdo de possuir um conjuge que recebe, aproximadamente, 30 salario minimos por més.

In casu, o Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul (TJ/MS) possui o0 entendimento de
que o simples pedido de gratuidade de justica, sem a apresentacdo de provas documentais da
insuficiéncia financeira, ndo é bastante para a concessao do beneficio. Logo, a comprovacao da
incapacidade econdmica somente podera ser confirmada mediante a apresentacdo de documentos
comprobatdrios.

Por outro lado, no que se refere as pessoas juridicas, o Superior Tribunal de Justica (STJ)
consolidou o entendimento de que a concessdo da gratuidade da justica somente ocorrera se ficar
demonstrada a impossibilidade de a pessoa juridica arcar com 0s encargos processuais (Sumula
481-STJ).

E importante frisar que o beneficio pode ser solicitado em qualquer fase do processo,
inclusive na fase recursal (art. 99, caput, do CPC). Ressalte-se que, em caso de sucumbéncia, 0 juiz
condenara o beneficiario ao pagamento de todas as despesas processuais, mas este 6nus ficara sob
condic&o suspensiva pelo prazo de 5 anos, a contar do transito em julgado (GONCALVES, 2023).

Neste tempo, caso cesse a insuficiéncia financeira do beneficiario, o credor podera solicitar
ao juiz que execute a cobranca de todas as despesas que foram isentas (art. 98, § 3°, do CPC).

Por altimo, em relacdo a decisdo que deferir ou indeferir a justica gratuita, cabera agravo

de instrumento, salvo se a questao for apreciada na sentenca, pois o recurso cabivel serd a apelacéo
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(art. 101, caput, do CPC); isso ocorre para garantir que o devido processo legal e o direito de defesa
alcancem as decisdes que envolvem a concessédo ou o indeferimento da gratuidade.

Diante disso, é imprescindivel mencionar que a gratuidade da justica € custeada pelo
Estado, e que seu gasto esta incluso nas despesas que o Poder Judiciario gera aos cofres publicos.
Segundo o relatorio Justica em NUmeros de 2022, o Poder Judiciario gerou um gasto de R$ 103,9
bilhdes, ou seja, 1,2% do PIB.

Sendo assim, como o Cddigo de Processo Civil ndo prevé critério algum para a concessao
da gratuidade da justica, este beneficio é deferido, em muitos casos, para pessoas que teriam
condicGes de arcar com as despesas processuais, além de ser um incentivo para as pessoas litigarem.

Nas palavras de Wolkart (2018, p. 407):

Para as partes, litigar ‘parece’ valer a pena. Os custos do processo sdo muito
baixos e mal distribuidos. Uma minima chance de vitoria ja justifica o ajuizamento
da acgdo. Esse problema é ainda mais grave nos processos de valores altos e na
Justica Federal. A assimetria informacional de fato e de direito gerada pelo atual
sistema de justica provoca incertezas e aflora o otimismo, aprofundando os
incentivos para a litigancia desenfreada.

Portanto, estabelecer no Codigo de Processo Civil, ao menos, critérios objetivos para o
deferimento da gratuidade da justica, consiste em uma das medidas para reduzir o custo que o Poder
Judiciario ocasiona aos cofres publicos. Além disso, reduziria 0 nimero de processos em que
pessoas litigam apenas porque estao isentas de todos 0s dnus processuais caso sejam sucumbentes
(WOLKART, 2018).

Frisa-se, todavia, que ndo se trata da Unica medida a ser tomada para que o Sistema de
Justica brasileiro possa gerar menos gastos aos cofres publicos.

Assim, feita a analise acerca da gratuidade da justica no CPC, na préxima se¢do, abordam-
se 0s projetos de lei que pretendem alterar o0 modo de concessao de referido beneficio, com a
finalidade de examinar as propostas contidas nos projetos de lei selecionados e seus eventuais

impactos.

4 PROJETOS DE LEI QUE VISAM ALTERAR O MODO DE CONCESSAO DA
GRATUIDADE DA JUSTICA
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Tendo em vista que uma das maneiras de reduzir os gastos que o Poder Judiciario causa aos
cofres publicos consiste na adogdo de critérios objetivos para conceder a gratuidade da justica,
necessario se faz alterar o Codigo de Processo Civil no que tange ao modo com que ¢ deferida a
isencao do recolhimento de custas, despesas processuais e honorarios advocaticios.

Sendo assim, verifica-se a existéncia de dois projetos de lei, os quais tém como objetivo,
justamente, estabelecer pardmetros para o deferimento da gratuidade da justica. O primeiro é o PL
n° 5.900, de 2016, apresentado pelo entdo deputado Paes Landim (PTB-PI), o qual visa alterar o

art. 99, do CPC, a fim de prever os seguintes critérios para o deferimento da gratuidade da justica:

Art. 99. O pedido de gratuidade da justica pode ser formulado na petig&o inicial,
na contestacao, na peticdo para ingresso de terceiro no processo ou em recurso.
81° A concessdo da gratuidade da justica fica condicionada a comprovagéao pelo
requerente de:

I — condicédo de isento de declaracdo de imposto de renda, por meio de
certidao de regularidade do CPF e informagéo da Receita Federal de que o
CPF néo consta na base de dados de Declaracéo de Imposto de Renda;

Il — beneficiario de programa social do Governo Federal; ou

I11 — ganho de renda mensal de até trés salarios minimos, por meio da
apresentacdo da carteira de trabalho e previdéncia social, devidamente
legalizada, certiddo de regularidade do CPF e informacéo da Receita Federal
de que o CPF néo consta na base de dados de Declaracdo de Imposto de
Renda. (grifou-se).

A gratuidade da justica seria deferida, assim, apenas se o litigante fosse isento da declaracdo
de imposto de renda e se fosse beneficiario de algum programa social do governo federal, ou entéo,
se tiver uma renda de até 3 salarios minimos.

O PL n.° 5,900/2016 esta aguardando sua apreciacdo pelo Senado Federal, sendo que a
ultima movimentacdo foi em 17/05/2022, quando houve a sua remessa da Camara dos Deputados
para o Senado Federal

O segundo € o0 PL n.° 6.169, de 2019, apresentado pelo Poder Executivo da época, cujo
objetivo consiste em definir critérios para o acesso ao beneficio da gratuidade da justica na Justica

Federal e no Juizado Especial Federal Civel:

Art. 2° A Lei n° 5.010, de 30 de maio de 1966, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

‘Art. 45-A. Terd direito a gratuidade de que trata o art. 45 a pessoa
pertencente a familia de baixa renda, assim entendida:
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I - aquela com renda familiar mensal per capita de até meio salario minimo;
ou
Il - aguela com renda familiar mensal de até trés salarios minimos.

[..]

Art. 5° A Lei n° 10.259, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

‘Art. 3°-A O acesso ao Juizado Especial Federal Civel independera do pagamento
de custas, taxas ou despesas processuais apenas na hipétese de concessdo de
assisténcia judiciaria gratuita.

§ 1° Terd direito a gratuidade prevista no caput a pessoa pertencente a
familia de baixa renda, assim entendida:

I - aquela com renda familiar mensal per capita de até meio salario minimo;
ou

Il - aguela com renda familiar mensal de até trés salarios minimos.

§ 2° A prova da condigdo de que trata o 8 1° sera realizada por meio da
apresentacdo pelo autor do comprovante de habilitacdo em cadastro oficial
do Governo federal instituido para programas sociais’. (grifou-se).

Esse projeto de lei estd aguardando designacdo de relator na Comissdo de Trabalho
(CTRAB), sendo a sua Ultima movimentacdo no dia 28/03/2023, quando foi decidida a necessidade
de sua apreciacdo pela CTRAB.

Dessa forma, estes séo 0s projetos de lei que se encontram em tramite no Poder Legislativo
brasileiro e que tém como proposito estabelecer critérios objetivos para a concessao da gratuidade
da justica.

Para fins de diminuicdo dos gastos que o Sistema Judicial brasileiro gera, tais critérios para
a concessao da gratuidade da justica criard uma barreira para que pessoas com condicoes
financeiras de suportar as despesas processuais se favorecam desse beneficio.

Configura-se, portanto, como um dos caminhos para diminuir as despesas do Poder
Judiciario brasileiro.

Dando prosseguimento ao debate, no proximo tépico, é feita uma leitura do Apoio Juridico,
beneficio semelhante a gratuidade da justica, nos moldes portugueses. Examinam-se as
particularidades do sistema portugués, incluindo critérios e documentos necessarios para
solicitacdo do beneficio. A analise comparativa entre 0 modelo brasileiro e o portugués busca
identificar semelhancas e diferencas entre os dois sistemas e avaliar a possivel aplicabilidade de

um com relacgéo ao outro.

5 DIREITO COMPARADO: APOIO JURIDICO EM PORTUGAL
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Diante desses dois projetos de lei que visam estabelecer critérios para a concessao da
gratuidade da justica, paises, como Portugal, j& instituiram pardmetros semelhantes para a
concessao de isencdes as despesas processuais.

Em razéo disso, realiza-se um estudo de direito comparado entre as normas que regem as
isencOes em Portugal com as regras previstas nos projetos de lei que estdo em tramite no Poder
Legislativo brasileiro.

O acesso a justica também é um tema disciplinado pela Constituicdo Portuguesa
(PORTUGAL, 1976), sendo previsto em seu art. 20 o0 seguinte:

1. A todos é assegurado 0 acesso ao direito e aos tribunais para defesa dos seus
direitos e interesses legalmente protegidos, ndo podendo a justica ser denegada
por insuficiéncia de meios econémicos.

2. Todos tém direito, nos termos da lei, a informacdo e consulta juridicas, ao
patrocinio judiciario e a fazer-se acompanhar por advogado perante qualquer
autoridade.

Nesse contexto, para concretizar 0 acesso a justica, a Lei n.° 34, de 2004, de Portugal
(PORTUGAL, 2004), regulamentou o Apoio Juridico, beneficio que prevé uma série de isengdes
as despesas processuais e 0 auxilio prestado por um profissional, semelhantemente a assisténcia
juridica e a gratuidade da justica no Brasil.

De acordo com o art. 16, da Lei n° 34, de 2004 (PORTUGAL, 2004), o Apoio Judiciario

compreende:

1 - O apoio judiciario compreende as seguintes modalidades:

a) Dispensa total ou parcial de taxa de justica e demais encargos com 0 processo;
b) Nomeacéo e pagamento de honorarios de patrono;

c) Pagamento da remuneracdo do solicitador de execugdo designado;

d) Pagamento faseado de taxa de justica e demais encargos com o processo, de
honorérios de patrono nomeado e de remuneracdo do solicitador de execucgdo
designado;

e) Pagamento de honorarios de defensor oficioso.

Diferentemente do Brasil, quem defere o Apoio Judiciario em Portugal ndo € o Poder
Judiciario, mas um 6rgdo social ligado a seguranga social (SILVA, 2017), o qual verificara se a
parte que solicita o beneficio se enquadra nos critérios previstos no anexo da Lei n° 34, de 2004
(PORTUGAL, 2004), os quais s&o:
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| - Apreciacdo da insuficiéncia econémica

1 - A insuficiéncia econdmica é apreciada da seguinte forma:

a) O requerente cujo agregado familiar tem um rendimento relevante para efeitos
de proteccdo juridica igual ou menor do que um quinto do salario minimo nacional
ndo tem condi¢Oes objectivas para suportar qualquer quantia relacionada com os
custos de um processo;

b) O requerente cujo agregado familiar tem um rendimento relevante para efeitos
de proteccdo juridica superior a um quinto e igual ou menor do que metade do
valor do salario minimo nacional considera-se que tem condi¢des objectivas para
suportar os custos da consulta juridica e por conseguinte ndo deve beneficiar de
consulta juridica gratuita, devendo, todavia, usufruir do beneficio de apoio
judiciério;

¢) O requerente cujo agregado familiar tem um rendimento relevante para efeitos
de proteccdo juridica superior a metade e igual ou menor do que duas vezes 0
valor do salario minimo nacional tem condicdes objectivas para suportar 0s custos
da consulta juridica, mas ndo tem condi¢cBes objectivas para suportar
pontualmente os custos de um processo e, por esse motivo, deve beneficiar do
apoio judiciario na modalidade de pagamento faseado, previsto na alinea d) do n.°
1 do artigo 16.° da presente lei;

d) Néo se encontra em situagdo de insuficiéncia econémica o requerente cujo
agregado familiar tem um rendimento relevante para efeitos de proteccéo juridica
superior a duas vezes o valor do salario minimo nacional.

2 - Se o valor dos créditos depositados em contas bancarias € 0 montante de
valores mobiliarios admitidos a negociacdo em mercado regulamentado de que o
requerente ou qualquer membro do seu agregado familiar sejam titulares forem
superiores a 40 vezes o valor do salario minimo nacional, considera-se que 0
requerente de protec¢do juridica ndo se encontra em situagdo de insuficiéncia
econdmica, independentemente do valor do rendimento do agregado familiar.

3 - Para os efeitos desta lei, considera-se que pertencem a0 mesmo agregado
familiar as pessoas que vivam em economia comum com O requerente de
proteccao juridica.

Para analise da insuficiéncia de recursos, a Portaria n° 1.085-A/2004 (PORTUGAL, 2004)
assevera gque o 6rgdo social analisara os rendimentos, o patriménio, as despesas com habitacdo e
as sociedades empresarias das quais participam as pessoas fisicas (em Portugal, utiliza-se a
nomenclatura “pessoas singulares’) que solicitam o beneficio.

Em relagdo aos documentos para analise dos rendimentos, o art. 3°, da Portaria n.° 1.085-
AJ2004, prevé a necessidade de apresentar:

o Documento que demonstre a renda mensal acompanhado da copia de
declaracdo do imposto sobre rendimentos das pessoas singulares (semelhante ao
imposto de renda, no Brasil);

o Copias dos rendimentos emitidos pela entidade patronal nos ultimos seis
meses (documento semelhante ao holerite), no caso de trabalhador dependente;
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o Copia das declaracbes de imposto sobre o valor acrescentado (IVA),
referente aos dois ultimos trimestres, bem como documentos comprovativos do
seu respectivo pagamento, como também cdpias dos recibos emitidos nos ultimos
seis meses, no caso de tratar de trabalhador independente (o IVA, é um imposto
aplicado as vendas ou prestagdes de servigos);

) Documento comprovativo do valor atualizado de qualquer prestacdo social
de que seja beneficiario que tenha sido atribuida por sistema diverso do sistema
de seguranca social portugués (refere-se a documentos que compravam que 0
litigante é incluido em outros programas sociais);

o Declaracgéo de inscri¢do no centro de emprego, se se tratar de desempregado
que ndo beneficie de qualquer subsidio.

Os documentos que versam sobre o patriménio, por sua vez, encontram-se previstos no art.
4°, da Portaria n° 1.085-A/2004, sendo:

) A caderneta predial ou certiddo de teor matricial, referente aos imoveis em
nome do solicitante (esse documento é como se fosse a certiddo de imével, no
Brasil);

o Documento comprovativo do valor da cotacgdo verificada no dia anterior ao
da apresentacdo do requerimento ou cépia do documento que haja titulado a
respectiva aquisicdo, tratando-se de valores mobiliarios cotados em mercado
regulamentado ou de participacdes sociais (esses documentos sdo referente aos
valores atualizados das cotas sociais em que o requerente é titular);

o Copias do livrete e do registro de propriedade, no caso de se tratar de
veiculos automdveis (semelhante aos documentos dos veiculos, no Brasil).

No art. 5°, da Portaria n° 1.085-A/2004, encontram-se 0s documentos que abordam as

despesas com habitacdo, a saber:

o Copia do contrato de arrendamento da casa de morada de familia ou do
Gltimo recibo de renda (semelhante ao contrato de aluguel, sendo locatéria a parte
que solicita o beneficio);

o Documentos comprovativos do pagamento da Gltima prestacdo relativa a
empréstimo para aquisi¢do da casa de morada de familia (refere-se a documentos
que comprovem o empréstimo de determinada quantia para aquisi¢cdo de casa,
semelhante ao financiamento no Brasil).

No que se refere as “pessoas colectivas” (pessoas juridicas no ordenamento juridico
brasileiro), o art. 14, da Portaria n® 1.085-A/2004, estabelece que devem ser apresentados 0s

seguintes documentos pelos seus representantes, a fim de que o Apoio Portugués seja deferido:
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o Copia da Ultima declaracdo de rendimentos para efeitos de imposto sobre o
rendimento das pessoas colectivas (IRC) ou de IRS;

) Copias das declaracbes de IVA referente aos Ultimos 12 meses e
documentos comprovativos do respectivo pagamento;

) Copias dos documentos de prestacdo de contas dos trés ultimos exercicios
findos ou dos exercicios findos desde a constituicdo, no caso de esta ter ocorrido
ha menos de trés anos;

) Copia do balancete do altimo trimestre, quando se trate de sociedade.

) Os activos patrimoniais (refere-se aos bens nome da pessoa colectiva —
juridica);

) Relacdo de todos os bens mdveis sujeitos a registro, que detenha contratos
de locacdo financeira, de aluguel de longa duracdo ou outros similares, com
indicacédo do tipo, matricula ou registro, marca, modelo, ano e valor.

Diante disso, caso o projeto de Lei n° 5.900/2016 seja aprovado pelo Senado Federal, o
Brasil passara a adotar critérios objetivos para a concessdo da gratuidade de justica, se aproximando
de Portugal no que tange ao modo com que se defere a isencéo das despesas processuais.

O mesmo se observard em relacdo ao projeto de lei n° 6.169/2019, o qual estabelece
critérios objetivos para a concessao da gratuidade da justica no Juizado Especial Federal Civel.

Todavia, a legislacdo portuguesa € muito mais criteriosa quanto a quantidade de
documentos exigida para solicitar o Apoio Juridico, em comparagdo aos requisitos previstos nos
projetos de lei brasileiros.

Entretanto, isso ndo significa que os parametros objetivos elencados pelos projetos de lei
ndo serdo efetivos. Os critérios abordados podem ser igualmente eficientes, uma vez que estdo
ligados a isencdo de declaracdo do imposto de renda e também a inscri¢do em programas sociais.

Até porque, Portugal possui 10,33 milhGes de pessoas, sendo viavel adotar critérios mais
rigorosos, uma vez que a quantidade de litigios € muito menor se comparado ao Brasil, que possui
uma estimativa de 214,3 milhdes de pessoas, segundo dados do Banco Mundial.

Consequentemente, em Portugal, a analise de toda essa documentacdo ndo gera um atraso
na resolucdo da lide, mas, se no Brasil os magistrados tivessem que analisar um rol de documentos
semelhantes aos que sao exigidos em Portugal, abarrotaria ainda mais o Poder Judiciario brasileiro.

Portanto, os critérios abordados pelos projetos de lei se enquadram na realidade brasileira,

e ndo causariam atraso na marcha processual.

6 CONCLUSAO
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De todo o0 exposto no presente artigo — cujo objetivo era o de comparar 0s critérios para a
concessao da gratuidade da justica pretendidos pelos projetos de lei n°® 5.900/2019 e n.° 6.169/2019
com 0s requisitos para o deferimento do Apoio Juridico em Portugal, tendo em vista a urgente
necessidade de diminuicdo dos custos que o Poder Judiciario gera aos cofres puablicos — sdo
possiveis algumas conclusdes.

Primeiramente, quanto ao conceito de gratuidade da justica, ndo restam dividas de que se
refere as isengdes de custas, despesas processuais e honorarios advocaticios, e que ha uma
divergéncia quanto ao modo com que se dara o seu deferimento.

Para o entendimento doutrinario, o pedido de gratuidade de justica nos autos é suficiente
para presumir a vulnerabilidade econdémica de quem litiga, mas, para a jurisprudéncia do TIMS,
por exemplo, exige-se a apresentacdo de documentos nos autos que demonstrem a hipossuficiéncia
de quem litiga.

Viu-se, também, que a forma com que se compreende a gratuidade teve como consequéncia
a alta litigancia, em razdo da facilidade de obtencdo do beneficio. Levando em conta que a
gratuidade da justica é custeada pelo Estado, os 6nus do Poder Judiciario para os cofres publicos
abarcam esse beneficio.

Sendo assim, como uma das formas de diminuir tais despesas, pode haver a adocao de
critérios objetivos para a concessao da gratuidade da justica. Nesse sentido, tramitam dois projetos
de lei os quais estabelecem em seu bojo parametros para o deferimento da gratuidade.

Em segundo lugar, comparando os requisitos arrolados nos projetos de lei com aqueles
estabelecidos em Portugal para o deferimento do, Apoio Juridico, chega-se a conclusao de que 0s
critérios evidenciados pelos projetos de lei se amoldam a realidade juridica e social brasileira.

Isso porque, se no processo brasileiro houvesse a necessidade de as partes terem de, antes
de ajuizar a acdo, passar pela avaliacdo de um érgdo social para haver acesso a gratuidade da justica,
haveria muito atraso na solugédo desejada por quem litiga. O mesmo aconteceria se os litigantes
tivessem de apresentar aos magistrados, no Brasil, os documentos que sdo exigidos para a
concesséo do Apoio Juridico, em Portugal.

Dessa forma, torna-se inviavel a adogdo, no Brasil, dos mesmos critérios utilizados por

Portugal para o deferimento do Apoio Juridico.
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Diante disso, os critérios elencados nos projetos de lei se enquadram na realidade brasileira,
uma vez que estdo diretamente associados a renda, a isencdo da declaracdo do imposto de renda e
a participacdo em algum programa social do governo federal.

Uma pessoa isenta da declaracdo do imposto de renda, por exemplo, vive em uma condicéo
economicamente baixa, sendo presumida sua hipossuficiéncia; ja uma pessoa que participa de
algum programa social do governo federal ja teve a sua hipossuficiéncia constatada por um 6rgéo
social brasileiro.

Conclui-se, por fim, que € urgente a necessidade de estabelecer parametros para a concessao
da gratuidade de justica no Brasil, e que as alteragfes propostas pelos PLs n.° 5.900/2016 e n.°
6.169/2019 condizem com a realidade social e juridica brasileira, sendo capazes de contribuir para

a diminuicdo dos gastos que o Poder Judiciario ocasiona ao Estado brasileiro.

REREFENCIAS

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2023]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ Constitui¢gao.htm. Acesso em: 15 maio 2023.

BRASIL. [Constituicdo (1824)]. Constituicao Politica do Império do Brazil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2023]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm. Acesso em: 15 maio
2023.

BRASIL. [Constituicdo (1891)]. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2023]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm. Acesso em: 15 maio
2023.

BRASIL. [Constituicdo (1934)]. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2022]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em: 27 dez. 2022.

BRASIL. [Constituicdo (1946)]. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2022]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm. Acesso em: 27 dez.
2022.

BRASIL. [Constituicdo (1967)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2022]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm. Acesso em: 27 dez. 2022.



27

BRASIL. Lei n® 9099, de 26 de setembro de 1995. DispGe sobre os Juizados Especiais Civeis e
Criminais e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2023]. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19099.htm. Acesso em: 11 maio 2023.

BRASIL. Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994. Organiza a Defensoria Publica
da Unido, do Distrito Federal e dos Territorios e prescreve normas gerais para sua organizacao
nos Estados, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2023]. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp80.htm. Acesso em: 06 maio 2023.

BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cadigo Civil. Diario Oficial da
Unido: secdo 1, Brasilia, DF, ano 139, n. 8, p. 1-74, 11 jan. 2002.

BRASIL. Lei n°® 13105, de 16 de marco de 2015. Caodigo de Processo Civil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2022]. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02015-2018/2015/lei/I13105.htm. Acesso em: 27 dez.
2022.

BRASIL. Lei n° 1608, de 18 de setembro de 1939. Cdodigo de Processo Civil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2023]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/1937-1946/del1608.htm. Acesso em: 04 maio 2023.

BRASIL. Ministério da Justica. Relatorio de atividades. Brasilia, DF: Ministério da Justica,
1993.

BRASIL. Projeto de Lei n° 461, de 2019. Dispde sobre os parametros para a concessao de
gratuidade em servicos judiciais e extrajudiciais para pessoas fisicas e da outras

providéncias. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, [2023]. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1715203&filename=A
vulso%20PL%20461/2019. Acesso em: 13 maio 2023.

BRASIL. Projeto de Lei n° 5266, de 2019. Altera o Decreto Lei 5.452, de 1° de maio de

1943, para permitir a substituicdo do deposito recursal por fianga bancaria ou seguro garantia
judicial em processos ja em andamento. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, [2023]. Disponivel
em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1813114&filename=P
L%205266/2019. Acesso em: 14 maio 2023.

BRASIL. Projeto de Lei n® 5900, de 2016. Altera o art. 99, da Lei n°® 13.105, de 16 de marc¢o de
2015, que institui o Cadigo de Processo Civil. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, [2023].
Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1479655&filename=P
L%205900/2016. Acesso em: 13 maio 2023.



28

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n°® 333. Cabe mandado de seguranca contra ato
praticado em licitacdo promovida por sociedade de economia mista ou empresa publica. Diario
da Justica: secdo 1, Brasilia, DF, ano 82, n. 32, p. 246, 14 fev. 2007.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul. Acérddo n® 1404345-
14.2023.8.12.0000. Relator: Des. Marco André Nogueira Hanson. Campo Grande, MS, 04 de
maio de 2023. Campo Grande, 08 maio 2023. Disponivel em:
https://esaj.tjms.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=1391245&cdForo=0. Acesso em: 09 maio
2023.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul. Acérddo n® 1420834-
63.2022.8.12.0000. Relator: Des. Marco André Nogueira Hanson. Campo Grande, MS, 28 de
abril de 2023. Campo Grande, 05 maio 2023. Disponivel em:
https://esaj.tjms.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=1390325&cdForo=0. Acesso em: 09 maio
2023.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul. Acérddo n° 0838101-
31.2021.8.12.0001. Relator: Des. Sideni Soncini Pimentel. Campo Grande, MS, 24 de abril de
2023. Campo Grande, 25 abr. 2023. Disponivel em:
https://esaj.tjms.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=1386326&cdForo=0. Acesso em: 09 maio
2023.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em NUmeros 2022. Brasilia:
CNJ, 2022. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/justica-em-
numeros-2022-1.pdf. Acesso em: 10 maio 2023.

GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Curso de Direito Processual Civil: teoria geral. 20. ed.
Séo Paulo: Saraiva Jur, 2023. v. 1.

MARTINS, José Eduardo Figueiredo de Andrade. A Gratuidade de Justica no Novo Cddigo de
Processo Civil. Juris Poiesis, Rio de Janeiro, v. 22, n. 30, p. 203-229, 18 dez. 2019.

PORTUGAL. Lei n° 34, de 2004. Altera o regime de acesso ao direito e aos tribunais e transpde
para a ordem juridica nacional a Directiva n.° 2003/8/CE, do Conselho, de 27 de Janeiro, relativa
a melhoria do acesso a justica nos litigios transfronteiricos através do estabelecimento de regras
minimas comuns relativas ao apoio judiciario no &mbito desses litigios. Lisboa: Assembleia da
Republica, [2023]. Disponivel em: https://dre.pt/dre/detalhe/lei/34-2004-502394. Acesso em: 18
maio 2023.

PORTUGAL. Portaria n® 1085-A, de 31 de agosto de 2004. Fixa os critérios de prova e de
apreciacao da insuficiéncia econémica para a concessao da proteccao juridica. Lisboa:
Ministérios da Justica e da Seguranca Social, da Familia e da Crianca, [2022]. Disponivel em:
https://data.dre.pt/eli/port/1085-a/2004/08/31/p/dre/pt/ntml. Acesso em: 27 dez. 2022.

REDONDO, Bruno Garcia. Gratuidade da justica. In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim;
WAMBIER, Luis Rodrigues (coords). Temas Essenciais do Novo CPC, Anélise das principais



29

alteracdes do sistema processual civil brasileiro, de acordo com a Lei 13.256/2016. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016. p. 115-116.

SALES, Fernando Augusto de Vita Borges de. CPC comentado. 3. ed. S&o Paulo: Rideel, 2019.
Disponivel em:
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/182487/pdf/0?code=J4e0uQheVVFOQo09yB6
tgJhvh+8gbaSk2zjhzmfHxbDCUFSrv1SnaxFI7td6Ub20KJzR910ZNmb4RJcg2MJI8PQ==.
Acesso em: 08 maio 2023.

SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de
Direito Constitucional. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva Jus, 2022. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553620490/epubcfi/6/50[%3Bvnd.vst.idref
%3Dmiolo21.xhtml]1/4/2/446/5:88[m%20p%2Croc]. Acesso em: 03 maio 2023.

SILVA, Jodo Fernando Vieira da. Estudo comparativo entre a Assisténcia Judiciaria Gratuita no
Brasil e 0 Apoio Judiciario em Portugal. Direito Estado e Sociedade, Rio de Janeiro, v. 30, n.
2007, p. 52-61, 06 dez. 2007. Disponivel em: https://revistades.jur.puc-
rio.br/index.php/revistades/article/view/273. Acesso em: 29 nov. 2022.

THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. 64. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2023. v. 1.



21/06/2023, 16:31 SEI/UFMS - 4131379 - Ata

https://sei.ufms.br/sei/controlador_externo.php?acao=usuario_externo_documento_assinar&id_acesso_externo=117525&id_documento=480277...

Servico Plblico Federal
Ministério da Educacdo
Fundacgdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul | =

ATA N° 346 DA SESSAO PUBLICA DE DEFESA DO TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO DE
GRADUACAO EM DIREITO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL, CAMPUS
DE TRES LAGOAS — MS.

Aos quatorze dias do més de junho de dois mil e vinte e trés, as 17:00h, na sala de reunides google meet,
realizou-se a sessao publica de defesa do Trabalho de Conclusdao de Curso de Graduacao em Direito, do
académico CARLOS MAGNO NUNES SIMOES, sob o titulo: CRITERIOS PARA A CONCESSAO DA
GRATUIDADE DA JUSTICA: ESTUDO COMPARATIVO ENTRE BRASIL E PORTUGAL, na presenca
da banca examinadora composta pelos professores: Presidente: Profa. Dra. Ancilla Caetano Galera
Fuzishima, Avaliadores: Prof* Dr* CARICIELLI MAISA LONGO e Dr. JULIZAR BARBOSA TRINDADE
JUNIOR (Membro externo). Apds os procedimentos de apresentago, arguicio e defesa, a presidente
suspendeu a sessdo para deliberacdao. Retomados os trabalhos, foi divulgado o resultado, sendo considerado
APROVADO o académico. Terminadas as considera¢des e nada mais havendo a tratar, foi dada por
encerrada a sessao, sendo lavrada a presente ata, que segue assinada pelo Presidente da Banca Examinadora e
pelos demais examinadores presentes na sessao publica.

Ademais, participou, na qualidade de ouvinte da presente sessdo publica de defesa de TCC os(as) seguintes
académicos(as):

ulia da Silva Rodrigues Benitez. RGA 2019.0781.065-0
Luana Santos Oliveira 201907390510

Caio Erik Pereira Thomé

RGA: 2019.0781.029-3

Boa apresentagdo Carlos!!!!

Beatriz de Almeida Arruda 201907810463

Felipe Gutierres Machado Kepe

Bérbara Venceslau dos Santos

RGA: 202107390042

Giovane Barbosa Guzzon RGA: 2020.0781.022-8
Larissa Fagundes Dias dos Santos
RGA:2019.0739.001-4

Patricia Aparecida de Souto Lacerda RGA: 2019.0781.016.1

Boa sorte, Carlio QP QP @
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Igor Lopes da Costa - RGA 2019.0739.004-9

Felipe Gutierres Machado Kepe 2022.0744.021-1
PEDRO HENRIQUE ALVES SACO18:03

Pedro Henrique Alves Saco

RGA 2023.0781.002-9

Shellton Weigly Santos Lino - RGA 2019.0739.041-3
Beatriz Moreira dos Santos

RGA 202007390520

Ana Julia Araujo RGA: 2019.0739.014-6

Leonardo Bortoletto Moreira RGA: 2019.0739.045-6
FABIO VAZ DE OLIVEIRA

RGA: 202007810325

BEATRIZ MALONI MENDES DA CRUZ. RGA: 202107810270

FLAVIO BRUNO GONCALVES GUIMARAES RGA: 2019.0739.018-9

Ana Flavia Yuriko Fugo RGA: 2019.0739.033-2

Caroline da Silva Rodrigues 202307390227

Trés Lagoas, 14 de junho de 2023.
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Documento assinado eletronicamente por Ancilla Caetano Galera
Fuzishima, Professor(a) do Magistério Superior, em 15/06/2023, as 10:00,
conforme horério oficial de Mato Grosso do Sul, com fundamento no § 32 do
art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Caricielli Maisa Longo,
Professor(a) do Magistério Superior, em 15/06/2023, as 12:02, conforme
horario oficial de Mato Grosso do Sul, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Julizar Barbosa Trindade Junior,
Usuario Externo, em 21/06/2023, as 16:29, conforme horario oficial de Mato
Grosso do Sul, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de

2/3


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

21/06/2023, 16:31 SEI/UFMS - 4131379 - Ata

CAMPUS DE TRES LAGOAS
Av Capitao Olinto Mancini 1662
Fone: (67)3509-3700
CEP 79603-011 - Trés Lagoas - MS

Referéncia: Processo n? 23448.005474/2018-21 SEIn24131379

https://sei.ufms.br/sei/controlador_externo.php?acao=usuario_externo_documento_assinar&id_acesso_externo=117525&id_documento=480277... 3/3


https://sei.ufms.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

	1 INTRODUÇÃO
	2 ASSISTÊNCIA JURÍDICA, ASSISTÊNCIA JUDICIÁRIA E JUSTIÇA GRATUITA
	3 DA GRATUIDADE DA JUSTIÇA NO CÓDIGO DE PROCESSO CIVIL
	4 PROJETOS DE LEI QUE VISAM ALTERAR O MODO DE CONCESSÃO DA GRATUIDADE DA JUSTIÇA
	5 DIREITO COMPARADO: APOIO JURÍDICO EM PORTUGAL
	6 CONCLUSÃO

