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RESUMO

No ambito da Educacdo Ambiental (EA) ndo formal, o estado do Mato Grosso do Sul (MS), através do
Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL), vem inserindo a EA no contexto da
Politica Estadual de Educacdo Ambiental de Mato Grosso do Sul (PEEA/MS) e seus instrumentos: o
Sistema Estadual de Informacdo em Educacdo Ambiental (SisEA/MS), o Programa Estadual de
Educacdo Ambiental de Mato Grosso do Sul (ProEEA/MS), a Comissao Interinstitucional de Educacao
Ambiental (CIEA/MS) e o Diagndstico Estadual de Educacdo Ambiental de Mato Grosso do Sul
(Deea/MS). O SiSEA/MS trata-se de um banco de dados eletronico e esta fundamentado nos objetivos
de democratizacdo das informacgdes ambientais, citados pelo artigo 5° da Politica Nacional de Educacao
Ambiental (PNEA), para promover o cadastro, a integragdo, a sistematizacdo, a analise e o
acompanhamento de programas, projetos, campanhas e demais acdes de EA, sejam na esfera pablica ou
privada, a partir de diferentes demandas do Processo de Licenciamento Ambiental do Estado, do
Programa ICMS Ecoldgico, e de forma espontanea, por agentes interessados em registrar as acoes
desenvolvidas. A pesquisa teve como objetivo geral analisar a possibilidade de contribui¢cbes do
SisEA/MS para o panorama da EA no MS e seus reflexos para a implementacdo da Politica Estadual de
Educacdo Ambiental do Mato Grosso do Sul. A pesquisa é de natureza quanti-qualitativa, com analise
documental das politicas publicas, de manuais, e demais publicacfes e contelidos das propostas em EA,
registrados no SisEA/MS, entre os anos de 2015 a 2020. Na abordagem qualitativa foi adotado com
referencial metodoldgico a partir da Anélise do Discurso (AD) (PECHEUX, 1990), em uma perspectiva
critica da Educacdo Ambiental Critica (EAC). Os resultados apontam a importancia do aperfeicoamento
tecnoldgico, aprimoramento do uso do banco de dados, bem como sua regulamentacdo nas politicas
publicas para a consolidacdo desse instrumento da PEEA/MS, ao garantir seu carater permanente nas
politicas publicas estaduais. As analises demonstram um volume expressivo de propostas realizadas a
partir do “Programa ICMS Ecologico” em relagdo as demais demandas, com uma variedade de praticas
e metodologias utilizadas, fundamentadas tanto na vertente critica como na conservadora da EA.
Entretanto, foi verificada uma tendéncia a realizacdo de a¢6es com o publico-alvo escolar e em uma
perspectiva da corrente conservadora da EA, na qual os objetivos se deram na busca de uma mudanca
comportamental mediante a¢fes pontuais, especialmente em datas comemorativas ecoldgicas, e podem
relacionar-se a metodologia de avaliacdo das acdes em EA vigente na “Tabua de Avaliacdo Qualitativa
do Programa ICMS Ecol6gico”. Podemos considerar que novos parametros de avaliacdo poderdo
romper com o circulo de a¢des pontuais e colaborar teoricamente para uma tendéncia critica da EA, ao
fomentar a instrumentalizacdo das prefeituras para uma melhor gestdo ambiental. O SiSEA/MS,
enguanto politica publica, é considerado um marco na regulacdo da EA no MS, e apresenta inumeras
possibilidades para o avango da EA e a consolidacdo dessa area do conhecimento como politica publica,
ao contribuir para a identificacdo dos limites e potenciais deste campo do conhecimento e em futuros
estudos sobre o panorama da EA no MS, que resultardo em praticas educativas que busquem a
transformacéo da realidade, e contribuem para a superagdo das formas difusas e superficiais encontradas
em préticas reformistas e conservadoras da EA.

Palavras-chaves: Educacdo Ambiental Critica; SISEA/MS; Politicas Publicas; ICMS Ecoldgico;



ABSTRACT

In the context of non-formal Environmental Education (EE), the state of Mato Grosso do Sul (MS),
through the Institute of Environment of Mato Grosso do Sul (IMASUL), has been inserting EE in the
context of the State Policy on Environmental Education of Mato Grosso do Sul (PEEA/MS) and its
instruments: the State Environmental Education Information System (SisEA/MS), the Mato Grosso do
Sul State Environmental Education Program (ProEEA/MS), the Interinstitutional Commission for
Environmental Education (CIEA/MS) and the State Diagnosis of Environmental Education of Mato
Grosso do Sul (Deea/MS). SisEA/MS is an electronic database and is based on the objectives of
democratizing environmental information, mentioned by article 5 of the National Environmental
Education Policy (PNEA), to promote registration, integration, systematization, analysis and monitoring
of programs, projects, campaigns and other EE actions, whether in the public or private sphere, based on
different demands of the State Environmental Licensing Process, of the Ecological ICMS Program, and
spontaneously, by agents interested in register the actions developed. The research had as general
objective to analyze the possibility of contributions of SisEA/MS to the panorama of EE in MS and its
reflexes for the implementation of the State Policy of Environmental Education of Mato Grosso do Sul.
The research is of a quantitative-qualitative nature, with documental analysis of public policies,
manuals, and other publications and contents of proposals in EE, registered in SisEA/MS, between the
years 2015 to 2020. In the qualitative approach, it was adopted as a reference methodological approach
based on Discourse Analysis (AD) (PECHEUX, 1990), in a critical perspective of Critical
Environmental Education (EAC). The results point to the importance of technological improvement,
improvement of the use of the database, as well as its regulation in public policies for the consolidation
of this PEEA/MS instrument, by guaranteeing its permanent character in state public policies. The
analyzes show a significant volume of proposals made from the “ICMS Ecological Program” in relation
to the other demands, with a variety of practices and methodologies used, based on both the critical and
conservative aspects of EA. However, there was a tendency to carry out actions with the school target
audience and in a perspective of the conservative current of EE, in which the objectives were given in
the search for a behavioral change through specific actions, especially on ecological commemorative
dates, and can relate to the methodology of evaluation of actions in EA in force in the “Table of
Qualitative Evaluation of the Ecological ICMS Program”. We can consider that new evaluation
parameters may break with the circle of specific actions and theoretically collaborate for a critical
tendency of EE, by promoting the instrumentalization of city halls for better environmental
management. SiSEA/MS, as a public policy, is considered a milestone in the regulation of EE in MS,
and presents numerous possibilities for the advancement of EE and the consolidation of this area of

knowledge as a public policy, by contributing to the identification of the limits and potentials of this
field of knowledge and in future studies on the panorama of EE in MS, which will result in educational
practices that seek to transform reality, and contribute to overcoming the diffuse and superficial forms
found in reformist and conservative practices of EE.

Keywords: Critical Environmental Education; SiSEA/MS; Public Policy; Ecological ICMS;
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Imagem retirada dos arquivos da Proposta PI-N16

Fonte:

1.CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente estudo emerge de inquietacOes e desafios que estiveram presentes na rotina
de trabalho e atuacdo enquanto bidloga e educadora ambiental no &mbito formal e ndo formal,
na esfera pablica municipal. Até que a leitura chegue ao ponto limite da minha trajetoria
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profissional em que tais questdes me levaram a formulacdo do projeto de pesquisa, aqui
pretendido como tese de doutorado, peco licenga para entendermos meus (des) caminhos no
campo da Educacdo Ambiental (EA).

Durante a formacao inicial em Ciéncias Biologicas, com énfase em Licenciatura Plena,
estive envolvida na universidade com diversas atividades de campo e pesquisa. Dentre 0s
trabalhos realizados, minha participacdo no Projeto de Extensdo Universitaria com a
Educacdo Ambiental na rede municipal de ensino de Taubaté-SP, entre os anos de 2006 e
2008, foi determinante por ser o primeiro contato com esta area do conhecimento, ainda que
em uma perspectiva de sensibilizagéo e percepgdo ambiental.

Ap0s a conclusdo da graduacdo, ao longo da carreira como docente vivenciei no meu
aprendizado do fazer pedagogico as dificuldades apresentadas entre teoria e préatica na escola.
Entretanto, ndo compreendia como superar todas as deficiéncias a partir de uma educacéo
contextualizada e significativa, para a implementacdo da EA no contexto escolar.

Em 2010, estabeleci nova moradia no Estado de Mato Grosso do Sul (MS) ao
ingressar no servigo publico municipal, onde minhas funcbes no setor responsavel pela area
ambiental exigiram novos conhecimentos pertinentes a Gestdo Ambiental, Gestdo de
Unidades de Conservacgédo e a EA. Entdo busquei, por meio da participacdo em eventos e da
formagdo continuada em cursos de especializagdo o preenchimento das lacunas no
conhecimento, para o desenvolvimento das novas competéncias profissionais, 0 campo da EA
tomou novo sentido em minha atuacdo profissional.

Em 2012, ao participar do Férum Estadual de Educacdo Ambiental, realizado em
Campo Grande, pelo Instituto de Meio Ambiente do Mato Grosso do Sul (IMASUL) tive a
oportunidade de conhecer os encaminhamentos das politicas publicas na area da EA no
contexto do MS, bem como estabelecer contatos com os agentes envolvidos na area ambiental
e da EA estadual.

Por fim, a partir dos contatos profissionais estabelecidos, tomei conhecimento da
oferta do curso em especializacdo Educacdo Ambiental e Espacos Educadores Sustentaveis,
pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), ingressando como cursista no ano
de 2013 e participando como tutora posteriormente, no ano de 2016. Esta formagdo foi um
divisor de aguas para a compreensdo da EA como uma mobilizacdo social de justica
ambiental e sua aplicacdo no ensino formal e ndo formal, em uma vertente critico-social.

Em contato com o corpo docente da especializacdo tomei ciéncia da linha de pesquisa
em EA no curso de Mestrado em Ensino de Ciéncias. Assim em, em 2014, ingressei no curso

do Mestrado Profissional em Ensino de Ciéncias para o aprofundamento teorico,
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especialmente o aporte freiriano, para um fazer pedagdgico emancipatério enquanto
educadora ambiental.

O caminho até aqui discorrido sobre minha formacao académica e aprimoramentos nos
estudos foram tracados sempre na busca do aperfeicoamento do exercicio profissional, a
época realizados como servidora publica na gestdo ambiental municipal, no interior do MS.
Durante esse percurso, participei de algumas formagdes realizadas pelo IMASUL, no
cumprimento de afazeres para a gestdo de unidades de conservacdo e promocao da EA, por
exemplo, no Programa ICMS Ecoldgico.

A partir de 2015, mudancas nas politicas publicas que definem o Programa ICMS
Ecoldgico, incluiram novas diretrizes estaduais sobre a gestdo ambiental e Gestdo de
Unidades de Conservacao (UC), com parametros de avaliacdo sobre a execucao de acdes em
EA. As novas politicas implementadas desde entdo envolviam a operacdo de um sistema
eletronico de EA - Sistema Estadual de Informacdo em Educacdo Ambiental (SiSEA/MS) e
orientacOes sobre a realiza¢do das préaticas socioambientais, que me motivaram a refletir sobre
os desafios da EA ndo formal para a gestdo ambiental publica municipal.

Nessa conjuntura, enquanto recém-egressa do curso de Mestrado, ainda observava
inimeros obstaculos no fazer educativo da EA na gestdo publica, o que me levou a proposta
embrionaria do projeto de pesquisa para o processo seletivo no curso de Doutorado em Ensino
de Ciéncias, oferecido pela UFMS. Dessa forma, em razdo dos desafios no meu cenario
profissional que me apresentavam para 0 momento, surgiu, em 2018, a proposta de pesquisa
com o presente estudo ao programa de Doutorado em Ensino de Ciéncias, na linha de

Pesquisa em Educacdo Ambiental, da UFMS.

1.1 JUSTIFICATIVA

No estado do Mato Grosso do Sul, a Unidade de Educacdo Ambiental, que integra
a Geréncia de Desenvolvimento e Modernizagdo (GDM), no Instituto de Meio Ambiente do
Mato Grosso do Sul (IMASUL), vinculado a Secretaria de Estado de Meio Ambiente,
Desenvolvimento Econémico, Producédo e Agricultura Familiar (SEMAGRO), tem como foco
a atuacdo na educacdo ambiental ndo formal, articulando e mobilizando a sociedade para a
participacédo social e o envolvimento nas questfes ambientais do estado (IMASUL, 2020a).

Nesse sentido, 0s projetos, acdes e programas desenvolvidos pela unidade seguem as

orientacbes da Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), que é regulamentada
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pelo Decreto n° 4.281 de 25 de junho de 2002, assim como as diretrizes estabelecidas pelo
Programa Nacional da Educagdo Ambiental (ProNEA) e pela Comisséo Interinstitucional de
Educacdo Ambiental de Mato Grosso do Sul (CIEA/MS) (IMASUL, 2020a).

De acordo com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), fica a
incumbéncia ao Estado da definicdo de diretrizes, normas e critérios para a educacdo
ambiental (EA) em suas esferas de competéncia, respeitando os principios e objetivos da
PNEA. Ainda, alguns dos objetivos propostos pela PNEA sdo a garantia de democratizacao
das informacdes ambientais, citada em seu artigo 5°, e a recomendacdo de uma rede de banco
de dados e imagens para apoio as a¢des de educacdo ambiental, conforme disposto em seu
artigo 8° (BRASIL, 1999).

As diretrizes para comunicacdo em Educacdo Ambiental também sdo estabelecidas no
ProNEA, que determina o:

Estimulo e apoio a veiculagdo de informagOes de carater educativo sobre
meio ambiente, em linguagem acessivel a todos, por intermédio dos meios
de comunicagéo em geral,

Estimulo ao desencadeamento de processos de sensibilizacdo da sociedade
para os problemas ambientais por intermédio da articulagdo entre 0os meios
de comunicagéo;

Estimulo e apoio a criacdo de canais de acesso as informacGes ambientais
que possam ser utilizadas na producdo de programacdo, veiculagdo de
noticias, em debates e outras formas de comunicag&o social;

Fomento e apoio a elaboracdo de planos e programas de comunicagdo para
instancias governamentais ligadas a educacao ambiental;

Incentivo a coleta e difusdo de informacGes sobre experiéncias de educagdo
ambiental junto a usuarios de recursos naturais, como forma de fortalecer
acOes locais que visem a adocdo de procedimentos sustentaveis no uso do
patriménio comum;

Estimulo a socializacdo de informagdes por meio das “Salas Verdes” de
secretarias estaduais e municipais de meio ambiente;

Realizacdo de capacitacdo especifica sobre o acesso as tecnologias de
informacdo e comunicacéo, inclusive sobre o uso do SIBEA,

Incentivo a alimentacdo de bancos de dados com informagGes sobre acdes na
area de educacdo ambiental;

Estimulo aos estados a formarem um cadastro dos diversos agentes que
atuam na &rea da educagdo ambiental;

Disponibilizagdo da pagina principal dos sites na Internet do Departamento
de Educagdo Ambiental do Ministério do Meio Ambiente (DEA/MMA) e da
Coordenacdo Geral de Educacdo Ambiental do Ministério da Educagdo
(CGEA/MEC) em outros idiomas, como inglés e espanhol (BRASIL, 2005,
p. 48).

Nesse contexto, a implementacdo do Sistema Estadual de Informacdo em Educacéo
Ambiental (SisEA/MS) foi realizada pelo IMASUL para promover o cadastro, a integracdo, a
sistematizacéo, a analise e 0 acompanhamento de propostas de EA como programas, projetos,

campanhas e demais acgdes, assim como difundir informagdes que sirvam de orientagéo,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4281.htm

24

experiéncia e até modelo para os usuarios (IMASUL, 2020a). Ou seja, 0 SiSEA/MS é um
banco de dados eletrénico constituido pelos registros das propostas realizadas em EA no
estado, por diversos proponentes, sejam na esfera publica ou privada, a partir de diferentes
demandas em processos de Licenciamento Ambiental, Programas Ambientais, iniciativas
esponténeas, e que compdem o Sistema Imasul de Registros e Informacgdes Estratégicas do
Meio Ambiente (Siriema).

O cadastro das propostas em EA no SiSEA/MS ocorre mediante as seguintes
demandas: Processo de Licenciamento Ambiental do Estado, pelos empreendimentos sujeitos
ao EIA/RIMA (Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental); Programa
ICMS Ecoldgico, dos municipios inscritos no Cadastro Estadual de Unidades de Conservacédo
e Terras Indigenas (CEUC) e/ou que apresentem organizacdo da gestdo de Residuos Soélidos;
além da forma espontanea, por agentes interessados em registrar as acGes desenvolvidas
(IMASUL, 2020a).

Observando o alcance do SiSEA/MS no registro das propostas em EA, o mesmo
constitui-se uma importante ferramenta de gestdo, reunindo em um banco de dados e tornando
publicas as experiéncias de EA realizadas no estado, fomentando a formacao de parcerias e
possibilitando o mapeamento das potencialidades e caréncias deste tema em Mato Grosso do
Sul (IMASUL, 2020a). Assim, a partir dos desafios apresentados profissionalmente sobre a
efetivacdo da EA ndo formal e a oportunidade de contato com um sistema de informacdo em
EA, e as reflexdes sobre esse novo momento da gestdo ambiental estadual, por meio de novas
diretrizes implantadas pelo Programa ICMS Ecoldgico derivaram na proposta do projeto de
pesquisa apresentado ao programa de doutorado em Ensino de Ciéncias (PPEC/UFMS).

E nesse cenario que salientamos a importancia de estudos sobre este importante
instrumento da Politica Estadual em Educacdo Ambiental (PEEA/MS). As andlises das
informacBes disponibilizadas pelo sistema podem trazer destaques relevantes sobre os
caminhos e o delineamento das acOes efetivas em EA cadastradas pelos agentes, na esfera
publica ou privada. Essas discussdes acerca do SiSEA/MS podem apontar um panorama geral,
das agdes em EA e desse campo de conhecimento no MS, para a constru¢do do Diagnostico
Estadual de Educagdo Ambiental de Mato Grosso do Sul (Deea/MS). As reflexdes sobre o uso
desse instrumento podem contribuir para a identificacdo dos limites e potencialidades da EA,
direcionar as tomadas de decisdes e por fim nortear a formulacao de politicas pablicas.

A producdo cientifica acerca das Politicas Publicas em EA ainda se apresenta em
namero reduzido, o que torna cada vez mais importante o desenvolvimento de pesquisas
teodrico-préaticas nesta area do conhecimento (DZIEKANIAK, 2019). Ferraro Janior (2012)



25

nos alerta que compreender os processos de formulacdo, execucdo e avaliagdo das politicas
publicas, bem como atores, contextos e problemas sociopoliticos envolvidos podem contribuir
tanto para a construcao tedrica desses conceitos, quanto para auxiliar a gestdo pablica na
construcdo de politicas publicas de EA. Além disso, os resultados das pesquisas sobre as
politicas publicas em EA podem proporcionar subsidios aos educadores ambientais, ao poder
publico e a sociedade em geral para o fortalecimento e articulagdo de agdes, controle e
participacdo social nas tomadas de decisoes.

Avaliar as Politicas Publicas propostas e delineadas pelos governos e sociedade civil,
no sentido de verificar sua efetividade, é essencial para a consolidacdo desse campo do
conhecimento (SATO; SILVA; JABER, 2018). Assim, dentro dessa tematica é que surge a
problematica desta pesquisa, tendo em vista a necessidade de discutir as contribui¢bes da
implementacdo do SisEA/MS para as Politicas Publicas em EA no estado, bem como refletir
sobre a aplicacdo do instrumento para o diagndstico das propostas em EA realizadas pelos
diferentes proponentes, seja na esfera publica ou privada.

Dessa forma, este trabalho busca, ao analisar o SiSEA/MS como objeto de estudo,
respostas as seguintes questdes: qual a relevancia do SisEA/MS como um instrumento de
gestdo para a implementacdo da PEEA/MS? Qual a contribuicdo do SiSEA/MS para a
avaliacdo das propostas em EA cadastradas a partir dos diferentes proponentes, seja na
esfera publica ou privada?

Para tanto, trabalho apresenta a seguinte tese: O SisEA/MS enquanto instrumento de
gestdo ambiental contribui para avanco da EA, consolidando politicas publicas e podera
identificar limites e potenciais deste campo do conhecimento, inclusive oferecendo subsidios
para a superacgdo das formas difusas e superficiais encontradas em praticas conservadoras da

Educacdo Ambiental.
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1.2 OBJETIVOS

Os objetivos desta pesquisa se desdobram em gerais e especificos, detalhados nas

subsecdes a seguir.

1.2.1 Objetivos gerais

A pesquisa teve como objetivo geral analisar as contribuicOes, , as fragilidades e as
possibilidades do SisEA/MS para apresentar o panorama da EA no Estado do Mato Grosso do

Sul e seus reflexos para a implementacéo de politicas publicas de EA, incluindo a PEEA/MS.

1.2.2 Objetivos especificos

S&o objetivos especificos desta pesquisa:

e Avaliar o SisEA/MS como instrumento de gestdo da PEEA/MS, no cadastro
das propostas pelos diversos proponentes, seja na esfera publica ou privada;

e Analisar como o SisEA/MS esta consolidado nas politicas publicas estaduais
em EA,;

e Analisar as propostas cadastradas no SisSEA/MS a partir das diferentes
demandas, na esfera publica e privada, como: Medidas mitigatorias ou
compensatérias do Licenciamento Ambiental, Acdo Espontdnea ou Outras
demandas e Programa ICMS Ecoldgico e as contribuicGes do SisEA/MS para

compreender 0 panorama geral das propostas em EA;

Esta pesquisa ndo esgota as inumeras possibilidades de enfoques e discussfes
mediante a base de dados explorada — SiISEA/MS -, objeto da pesquisa, mas inicia um
caminho exploratério com o debate inédito sobre este instrumento da PEEA/MS. Para tanto,
contextualizamos as questfes referentes a area de saber da EA discutidas nesta pesquisa,
organizadas pelos seguintes capitulos: 2.Educacdo ambiental: conceito e correntes; 3. Ea na
gestdo ambiental puablica; 4. Percurso metodologico; 5. Resultados e discussfes; e

6.Consideracdes finais.
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2. EDUCACAO AMBIENTAL: CONCEITO E CORRENTES

2.1 A histéria da Educacdo Ambiental (EA)

Historicamente a preocupacdo ambiental esteve presente nas discussdes mundiais ha

muito tempo. Desde antes da Revolucdo Industrial, os impactos relativos a atividade humana
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vém se tornando significativos e preocupantes para a sociedade, e assim determinando o
nascimento do movimento ambientalista.

Segundo Sato, Silva e Jaber (2018), a histdria da civilizacdo revela uma dinamica de
disputas politicas: de um lado, a cultura hegemonica, ditando as regras e decisfes; de outro, a
contracultura, negando a cultura dominante. Os autores refletem sobre como o movimento
ambientalista, e nele incutida a histéria da EA, emergiu nas indmeras manifestacdes
estabelecidas pela contracultura, por exemplo frente as guerras, ao autoritarismo, a exploracéo
dos recursos naturais e seus efeitos sobre o planeta.

Embora os primeiros registros da utilizacdo do termo Educacdo Ambiental (EA) datam
de 1948, durante o encontro da Unido Internacional para a Conservagédo da Natureza (UICN)
em Paris, os rumos da EA sdo definidos a partir dos eventos internacionais posteriores, que
forjaram a trajetdria da institucionalizacdo e pactuacdo da insercdo da EA no nivel planetario
(JACOBI, 2005).

Os eventos marcantes na década de 1960 (século XX), como as manifestacGes
estudantis na Franca, a guerra no Vietnd, o movimento hippie, o feminismo, a libertacdo
sexual e a chegada do homem a Lua, produziram um ambiente fértil para a transformacdo do
pensamento de parte da humanidade, inclusive sobre as questdes ambientais. Nesse momento
histérico surge uma das publicacdes consideradas como referéncia para 0 movimento
ambientalista, que faz os primeiros alertas mundiais sobre o uso de pesticidas e poluentes com
0 livro “Primavera Silenciosa”, da bidloga Rachel Calson (1962).

A educacdo entra neste contexto da problematica ambiental apds a Conferéncia em
Educacdo (1965), realizada na Gra-Bretanha. Conforme Reigota (2000), nesta época as
premissas da EA estdo voltadas...

[...] especificamente para um individuo fora de um contexto social e politico,
para a preservacdo de uma espécie de fauna ou da flora, de um ecossistema
especifico numa concepcao biofisica, ndo superando o localismo de uma
unidade de conservacdo ou de qualquer um destes elementos do meio
ambiente em suas interagdes com o0s eixos sociocultural, politico e
econdmico (REIGOTA, 2000, p.11).

Assim, a década de 1960 projeta-se em resposta aos conflitos politicos e sociais que
aconteciam no cenario mundial, sendo considerada pelos educadores ambientais como um
marco para as reflexdes das atividades predatorias do homem. Enquanto que, no Brasil a
cultura dominante disseminava uma forma de pensamento aposta a dos acontecimentos

mundiais, pois “’Em plena efervescéncia da contracultura, o paradoxo do golpe militar acontecia no
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Brasil em 1964, trazendo o terror, a ditadura e 0 milagre econémico onde a poluicdo era sinébnimo de
progresso” (SATO; SILVA; JABER, 2018, p. 35).

Nos anos de 1970, o ambientalismo ganha maior repercussdo, com discussdes sobre o
modo de producdo capitalista e seus impactos globais (JACOBI, 2005), configurando na
articulacdo do Clube de Roma. Este grupo em 1972, publicou o documento Limites de
Crescimento, alimentado pela narrativa apocaliptica do colapso ambiental caso ndao houvesse
transformagdes bruscas de comportamento e mentalidade.

Em 1972 ocorreu a Conferéncia Mundial sobre 0 Homem e o Meio Ambiente, na
Suécia (Estocolmo), popularmente conhecida como “Conferéncia de Estocolmo”, realizada
pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), com a publica¢do do documento “Declaracdo
sobre o Ambiente Humano”. Em 1975, a Organizacdo das Nac¢Oes Unidas para a Educacdo,
Ciéncia e Cultura (UNESCO) realizou o Encontro Internacional sobre EA, em Belgrado, e a
publicagdio da “Carta de Belgrado”. Em 1977 ocorre o primeiro evento voltado
especificamente a EA, a 1* Conferéncia Intergovernamental sobre EA, em Thilisi, Georgia,
organizado pela UNESCO, em parceria com o Programa das Nacbes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA). Nesse evento o conceito de EA extrapola aspectos para além do
ambiente natural, trazendo conceitos que vao se aproximar da discussao social e da formacéo
critica.

A Educacdo Ambiental € um processo de reconhecimento de valores e
clarificacdo de conceitos, objetivando o desenvolvimento das habilidades e
modificando as atitudes em relacdo ao meio, para entender e apreciar as
inter-relacdes entre os seres humanos suas culturas e seus meios biofisicos
(SATO, 2002, p. 23).

Ironicamente, naquele periodo o imperativo “integrar para ndo entregar” permeia no
cenario brasileiro, pelos comandos da frase “Ordem e Progresso”, que durante o governo do
presidente Emilio Médici, ordenava a constru¢cdo da Transamazonica para incentivar a
descentralizacdo do crescimento no Brasil (SATO; SILVA; JABER, 2018). Assim, a
atividade pedagdgica no Brasil orientada pelos fundamentos ditatoriais, também refletiu a
restricdo de liberdade, motivo pelo qual uma viséo critica da questdo ambiental era dificultada
pela politica desenvolvimentista, tecnocratica e autoritaria. Este enredo determinou que a
abordagem conservacionista da EA fosse hegemonica no Brasil, pois compactuava com as
intencGes politicas e econdmicas vigentes nos anos de 1970 e ndo colocava em xeque a ordem
estabelecida pela ditadura (LIMA, 2005).

A década de 1980 tambem foi imersa em grandes conflitos e momentos historicos

importantes, tendo como marco no cenario brasileiro, a abertura da democracia, com a pauta
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ambiental mais fortalecida no campo politico. Vale ressaltar que 0 movimento ambientalista
foi fortalecido, em parte, pela migracdo dos agentes politicos, que, na época perante 0
governo autoritario, tinham sua atuacdo restrita para 0os movimentos ecologistas, que, até
entdo, ndo eram reconhecidos como movimentos politizados, pela ordem ditatorial.

Esse deslocamento e interesse de setores de esquerda pelo debate e pela
militAncia ambiental agregou ao pensamento ambiental e ao ambientalismo,
como movimento, um elemento critico e social, proveniente das tradi¢fes
anarquistas e socialistas, que foram decisivos na orientacdo dos campos
ambiental e da EA (LIMA, 1999, p. 150).

Em 1987 ¢ langado o “Relatério de Brundtland: Nosso Futuro em Comum”, pela
Comissdo Mundial de Desenvolvimento e Meio Ambiente (CMDMA), incorporando o
desenvolvimento sustentavel como novo conceito no campo ambiental. Para Sato, Silva e
Jaber (2018, p. 63):

Suas definicBes sdo confusas, genéricas e padronizantes, pois o discurso é
apropriado por varios sujeitos que se intitulam ‘“ambientalistas” (em
contraponto aos ‘“‘ecologistas”), de esquerda ou de direita, de varias
organizagdes, governamentais ou ndo, e de politicas publicas, tanto
participativas quanto em forma de pacote (SATO et al., 2018, p.63).

Pode-se notar que a tematica ambiental ocupa o0s espacos nos discursos promovidos
em diferentes instancias, e gradualmente foi se materializando-se nos movimentos sociais, nos
meios cientificos, nas agéncias e politicas publicas, nos veiculos de comunicacdo social, nos
organismos e bancos internacionais, nas organizacfes ndo governamentais (ONGs) e nas
iniciativas empresariais, entre outros (LIMA, 1999). Nesse ambiente proficuo houve a
aproximacdo dos setores social e ambiental, surgindo, entdo, o socioambientalismo e a
afinidade entre educacdo popular, movimentos sociais, ambientalistas e instituicGes publicas
de educagdo (LOUREIRO, 2004). Essa atmosfera possibilitou as raizes que sustentariam a
formacdo da Educacdo Ambiental Critica (EAC), com grande influéncia das pedagogias
instituidas por Paulo Freire, dos principios da Educacdo Popular, da Teoria Critica, da
Ecologia Politica e de autores marxistas e neomarxistas se voltando para a formacdo humana
e politica (LOUREIRO e LAYRARGUES, 2013).

A década de 1990 vivencia o aumento dos conflitos ambientais, especialmente sobre
os alertas das mudancas climaticas, a0 mesmo tempo em que a produgdo cientifica incorpora a
dimensdo ambiental em suas propostas. Em 1992, o Brasil protagoniza no Rio de Janeiro um
dos mais importantes eventos em EA, o Eco-92 ou Rio-92, em que sdo reafirmados os

principios do desenvolvimento sustentavel, principalmente no marco da Agenda 21.
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Paralelamente, articulado pelos movimentos sociais e sociedade civil, o “Férum das
Organizagdes Ndo Governamentais (ONGs)” ¢ realizado inspirando os principios da EA, em
uma vertente critica, com a publicacdo da Carta da Terra e 0 Tratado de Educacédo Ambiental
para Sociedades Sustentaveis e de Responsabilidade Global (JACOBI, 2005).

Nesse novo panorama tedrico ja ndo era mais possivel discutir a EA, sem declarar
filiacdo a uma opgdo politico-pedagdgica que referenciasse os saberes e as praticas educativas
realizadas (LOUREIRO; LAYRARGUES, 2013). Nesse momento, os fundamentos tedricos
em EA comecam a diferenciar-se, e a EA brasileira se desloca do perfil predominantemente
conservacionista, reconhecendo a dimensdo social do ambiente. Dito isto, os educadores da
linha socioambiental descontentes com a vertente conservacionista diferenciaram as linhas em
conservadora e alternativa, alegando que a primeira,

[...] era limitada, por entender que o predominio de préaticas educativas que
investem em criancas nas escolas, em ac6es individuais e comportamentais
no ambito doméstico e privado, de forma a-historica, apolitica, conteudista e
normativa ndo superaria o paradigma hegemonico que tende a tratar o ser
humano como um ente genérico e abstrato, reduzindo a condi¢do de
causadores da crise ambiental, desconsiderando qualquer recorte social
(LAYRARGUES e LIMA, 2014, p. 29).

Por fim, o grande marco dessa década trata da institucionalizacdo da EA, em 1999,
com a criacdo — relativamente prematura — da Politica Nacional de Educacdo Ambiental
(PNEA) *, e a publicagdo do Programa Nacional de EA, ambas consideradas as politicas
publicas estruturantes da EA do Brasil.

Nos anos 2000, as discussdes sobre as mudancas ambientais globais, o sequestro de
carbono, assuntos sobre transgenia e clonagem, estiveram em pleno calor nos debates
mundiais. Sobretudo, nesse decénio vivemos a continuidade dos periddicos, eventos e
vivéncias em EA, do compromisso das redes, dos coletivos jovens, da justica ambiental
brasileira, da arte e das ciéncias em aproximacdo mais estreita as questdes ambientais (SATO;
SILVA; JABER, 2018).

Com o lancamento de A década da educacéo para o desenvolvimento sustentavel, pela
UNESCO, autores como Carvalho (2002), Lima (2003) e Sato (2005) manifestaram
resisténcias ao conceito proposto pelo programa, alegando o esvaziamento teérico da EA e a
propria incompatibilidade de algumas de suas premissas construida ao longo das ultimas

décadas, como a insercdo das questdes sociais e das interpretagdes criticas na relacéo

'o processo histdrico e seus reflexos no contexto da gestdo ambiental publica federal da PNEA sdo discutidos
no préximo capitulo desta tese.
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Sociedade x Educagdo x Meio Ambiente. A resisténcia a proposta “Educagdo para o
desenvolvimento sustentavel” se justifica, por exemplo, quando Jacobi (2005) destaca que, 0s
objetivos de aprofundar o debate em torno do desenvolvimento sustentavel ndo se
concretizaram apos a Cupula Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
conhecida como “Rio + 107, realizada em 2002 em Johanesburgo. Criticas essas que sdo
marcadas posteriormente por Layrargues (2012a) e Sato, Silva e Jaber (2018). (2018).

[...] esse movimento poderia representar um vigoroso estimulo ao
fortalecimento do processo educativo articulado & sustentabilidade, por outro
lado, a década também representa a culminagdo de uma estratégia de
consolidagdo simbolica do dubio e questionavel conceito “desenvolvimento
sustentavel”, com sua tendéncia economicista ¢ sua vinculacdo com as
ecotecnologias e com as forcas de mercado como fatores indutores da
sustentabilidade no regime capitalista de desenvolvimento (LAYRARGUES,
2012a, p. 01).

Sato, Silva e Jaber (2018) salientam a duvidosa eficiéncia do programa com a
seguinte questdo: quais resultados seriam possiveis e com qual legitimidade, visto que o
documento se situa em campos antagénicos as identidades da EA construidas no historico que
antecede a década de 1980 e que se sustentam até os dias atuais? (SATO et al., 2018). Visto
tais argumentos a EA brasileira rechagou a proposta da “Década da educagdo para o
desenvolvimento sustentdvel”, em nome da manuten¢do da presente identidade cultural do
conceito EA concebido no pais, fortemente vinculado a ideia de se trabalhar por “sociedades
sustentaveis”, conforme os pressupostos do Tratado de EA, no “Forum das ONGs”, e ndo para
o “desenvolvimento sustentavel”, conceito instituido nas discussdes da Rio-92.

Nesse contexto também acompanhou o campo politico-institucional da EA no Brasil
com a criacdo do 6rgdo gestor e comité assessor da PNEA, e da Comissdo Interinstitucional
de Educacdo Ambiental (CIEA) como instancias democraticas responsaveis pela formulagéo
de politicas estaduais para a EA, apoiando as secretarias estaduais de meio ambiente e de
educacdo na conducdo de seus programas e estratégias estaduais (LAYRARGUES, 2012a).

Por fim, a década atual (2010-2020) €, essenssialmente, uma época de incertezas, com
o0 declinio da economia na Europa, a ascensdo da direita na Franca, nos Estados Unidos, e do
golpe no Brasil, com o impeachment da presidenta Dilma Roussef. Dito isto, cresce no pais
uma politica de extrema direita, conservadora, que flerta com os sombrios tempos da ditadura,
e gue vai ganhando terreno na midia e nas redes sociais. O pais se configura como campedo
em assassinatos de ambientalistas, com a criminalizacdo dos movimentos sociais, a partir da

pressdo da politica governista que favorece o agronegocio. Portanto, conceitos, praticas e ética
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se estabelecem como desafios constantes na permanéncia da EA contra hegemonica no Brasil
(SATO; SILVA,; JABER, 2018).

Ao longo da ultima década, a Educagdo Ambiental brasileira enquadrou-se
fielmente na perspectiva que se espera da educacdo voltada a questdo
ambiental no capitalismo: reformista na forma e pragmatica no conteudo.
Assim ajustada, a Educacdo Ambiental passou a contribuir funcionalmente
com a reproducédo do ethos capitalista, servindo como a referéncia uniforme
e indistinta para a mesma sociedade de classe. Camuflada pelo legitimo
processo pedagdgico de conscientizacdo ambiental, a cultura capitalista, sutil
e subliminarmente, passou a ser disseminada na intencionalidade politico-
pedagdgica da Educacdo Ambiental, por meio da sua recorrente associacdo
com a mensagem ecoldgica (LAYRARGUES, 2018b, p. 32).

Segundo Layrargues (2020b), urge a necessidade de reconstrucao dos ideais, haja vista

o atual contexto ideoldgico e politico que se firmou no pais, desde 2018, com a presidéncia de

Jair Bolsonaro.

Ao curso dos anos, ela teria sofrido uma inflexdo nas suas intencionalidades
pedagdgicas e atualmente se encontra totalmente domesticada pelo curriculo
oculto do ambientalismo de mercado. Aparelhada ideologicamente, tornou-
se um modelo conservador e reformista de Educagdo subserviente ao
sistema; mas é justamente ante o tragico quadro dos multiplos prismas do
drama social ecopolitico que impds uma nova realidade para a luta ecoldgica
brasileira, que se encontra a semente da transmutacdo dos horizontes
formativos da Educacdo Ambiental. O tempo presente demanda uma
repactuacdo dos sentidos que se pretende imprimir daqui em diante; mas ao
mesmo, é exatamente esse mesmo tempo que oferece as bases para esta
necessaria repactuacdo do que se espera como efeitos ultimos da Educacgdo
Ambiental (LAYRARGUES, 2020b, p. 46)

Diante do processo historico no qual surge a EA, apresentamos a seguir as distintas

definicBes das correntes que se fundamentam nas propostas politico-pedagdgicas e que

refletem nas diferentes praticas em EA.

2.2 Tendéncias e correntes politico-pedagogicas da EA no Brasil

A EA pode ser apropriada pelos discursos adotados pelos diversos educadores a partir

das "diferentes abordagens tedrico-praticas, formuladas e praticadas por diferentes grupos

sociais, com interesses contraditérios histérica, social e politicamente determinados”
(TOZONI-REIS, 2007, p. 185). Esta diversidade de abordagens tedrico-praticas revelam as

variadas compreenssfes da EA, e que resultam em diferentes préaticas educativas ambientais

discutida por Tozoni-Reis (2007). Essa pluralidade de pensamentos e abordagens teoricas
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pode ser constatada no grande volume de producbes e pesquisas na area da EA, e serdo
brevemente discutidas nesta se¢do, sem a minima pretensdo de esgotar o assunto, que por
natureza é plural e dindmico.

Como ponto de partida para o debate proposto sobre a diversas abordagens da EA,
Sauvé (2005) nos traz uma reflexdo central: como caracterizar cada uma das EducacGes
Ambientais possiveis, para identificar aquelas mais apropriada e efetiva ao nosso contexto de
intervencao e inspirar nossa propria pratica?

Tal questionamento implica a urgéncia na identificacdo das diversas abordagens da
EA, amplamente discutidas pelos pesquisadores da &rea. Nesse sentido, Carvalho et al. (2004)
aprofunda as reflexdes iniciais, pois segundo a autora, para além da definicdo da EA que
norteara nossa pratica, sua identificacdo sinaliza o posicionamento ético-politico que confere
os diferentes fundamentos politico-pedagdgicos, e determinam as diversas vertentes e matizes
da EA.

Isto posto, é preciso refletir sobre os fundamentos tedricos e praticos da EA diante
dessa pluralidade de pensamentos e vertentes como sujeito/agente educador e pesquisador
(TOZONI-REIS, 2007). Assim, tornam-se importantes os estudos que discutem as indmeras
adjetivacOes das educacbes ambientais, a fim de desmascarar a interpretacao errénea de que o
campo da EA é homogéneo e consensual (BERTOLUCCI; MACHADO; SANTANA, 2005).

No Brasil, podemos citar alguns dos estudos que adensam as reflexdes sobre a
pluralidade desse campo social e as respectivas abordagens tedricas que marcam a
identificacdo/denominacao/definicdo das tendéncias e correntes politico-pedagdgicas da EA,
como Brigger (1994), Sorrentino (1995), Carvalho (1995; 2002), Leonardi (1997), Lima
(1999), Guimarées (2000a), Layrargues (2003), Avanzi (2004), Tozoni-Reis (2004; 2007),
Loureiro (2007) e Layrargues e Lima (2014), entre outros.

Briigger (1994), analisando as propostas oficiais no documento ‘“Estratégia
Internacional de Acdo em Matéria de Educacdo e Formacdo Ambientais para o decénio de
1990”, do PNUMA/UNESCO, aponta sua tonica de predominio técnico e naturalizante em
detrimento dos aspectos éticos e politicos da questdo ambiental. Segundo a autora, o conteido
do documento revela a tendéncia de uma educacdo adestradora, definindo-a como “[...] uma
instrucdo de carater, essencialmente técnico, fruto de uma visdo de mundo cientificista e
unidimensional” (BRUGGER,1994, p. 14).

Sorrentino (1995) classificou as principais correntes de EA em: a) conservacionista; b)

educacdo ao ar livre; ¢) gestdo ambiental; e d) economia ecoldgica.
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Guimarées (2000a), em seu livro Educagdo ambiental: no consenso, um embate,
coloca as duas grandes correntes - conservadora e critica- delineadas pelas diferentes
concepcdes de EA. O autor insere sua discussdo contrapondo as duas perspectivas filosoficas
no ambito da educacdo, construidas a partir da Pedagogia do Consenso e da Pedagogia do
Conflito: uma consolidada no positivismo e na educacdo liberal; a outra concebida em um
sistema educacional para a emancipacdo humana e social.

Layrargues (2003) defendeu a superacdo do modelo de EA que se assemelha a
educacdo conservadora como tendéncia hegemdnica, com seus mecanismos de alienacao e
tecnocracia reproduzidos pela EA. O autor destacou a urgéncia do aprofundamento critico dos
pensadores e pesquisadores sobre as inimeras concepcoes politico-pedagdgicas da EA, que se
instalavam naquela época, e que provocaria uma bifurcacdo ou segmentacdo da EA, como a
EAC, a emancipatoria, a transformadora, a popular, a problematizadora, entre outras.

Avanzi (2004) discutiu no livro Identidades da Educagdo Ambiental brasileira a
aproximacdo da Ecopedagogia com a EA, sobretudo a abordagem metodoldgica desta
vertente que busca contribuir para a formacdo de novos valores para uma sociedade
sustentavel. Esse conceito, proposto por Gutierrez, um educador costarriquenho, tem suas
bases tedricas situadas no encontro da abordagem complexa e holistica sobre o mundo com a
pedagogia de Paulo Freire.

Tozoni-Reis (2007) destacou as varias abordagens na compreensdo da EA,

classificadas e denominadas em diferentes categorias:

[...] a educagdo ambiental como promotora das mudangas de
comportamentos ambientalmente inadequados - de fundo disciplinatorio e
moralista; a educacdo ambiental para a sensibilizagdo ambiental - de fundo
ingénuo e imobilista; a educacdo ambiental centrada na acdo para a
diminuicdo dos efeitos predatérios das relagcdes dos sujeitos com a natureza -
de cardter ativista e imediatista; a educacdo ambiental centrada na
transmissdo de conhecimentos técnico-cientificos sobre o0s processos
ambientais que teriam como consequéncia uma relacdo mais adequada com o
ambiente - de carater racionalista e instrumental; a educacdo ambiental
critica — fundamentada no pensamento critico e nos principios da educagéo
reflexiva e emancipatéria (TOZONI-REIS, 2007, p. 179).

Loureiro (2007) refletiu sobre a EA critica como sindnimo de outras denominagdes
(transformadora, popular, emancipatéria e dialdgica). O autor confere as caracteristicas
compartilhadas entre as diversas matizes da EAC visto que essa vertente ndo comporta as

separacOes entre cultura-natureza, faz uma critica ao padréo de sociedade vigente, a0 modus
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operandis da educacdo formal, a ciéncia e a filosofia dominante pelo pensamento
hegemonico.
Por fim, Layrargues e Lima (2014) defendem a divisdo das vertentes da EA em trés

macrotendéncias:

A macrotendéncia conservadora, se expressa por meio das correntes
conservacionista, comportamentalista e de atividades de senso-percepgdo ao
ar livre, vinculado aos principios da ecologia, na valorizacdo da dimenséo
afetiva em relacdo a natureza e na mudanca do comportamento individual
em relacdo ao ambiente, ndo questionando a estrutura social vigente em sua
totalidade. A macrotendéncia pragmatica responde a “pauta marrom” se
relaciona com a economia de energia ou de &gua, 0 mercado de carbono, as
ecotecnologias, a diminuigdo da “pegada ecoldgica” e demais expressdes do
conservadorismo dindmico que operam mudancas superficiais, tecnoldgicas
e comportamentais abrange, sobretudo, aos conceitos da Educacdo para o
Desenvolvimento Sustentavel e para o Consumo Sustentavel. A
macrotendéncia critica. por sua vez, aglutina as correntes da Educacgdo
Ambiental Popular, Emancipatdria, Transformadora e no Processo de Gestéo
Ambiental Todas essas correntes, com algumas variagdes, se constroem em
oposicao as tendéncias conservadoras, procurando contextualizar e politizar
0 debate ambiental, problematizar as contradicbes dos modelos de
desenvolvimento e de sociedade (LAYRARGUES; LIMA, 2014, p.30).

Para além dos autores nacionais, Sauvé (2005), ao reportar a urgéncia da
sistematizacdo das diversas linhas de pensamento da EA, prop6s identificar as correntes de
EA, desde aquelas com uma tradicdo mais antiga as mais recentes (Humanista,
Conservacionista,  Sistémica,  Problematizadora, = Naturalista,  Cientifica, = Moral,
Biorregionalista, da Sustentabilidade, Critica, Etnografica e Feminista). A autora apresenta as

seguintes defini¢des para as correntes conservacionista e critica:

A corrente Conservacionista/Recursista agrupa as proposi¢des centradas na
“conservagdo” dos recursos como a agua, o solo, a energia, as plantas ¢ os
animais, o patriménio genético, o patriménio construido, etc. Encontramos
aqui uma preocupacdo com a gestdo ambiental, presente nos meios onde 0s
recursos sao escassos, como em situacdes de guerra ou nos eventos de
esgotamento dos recursos depois do ‘“boom” econdmico, apos a segunda
guerra mundial nos paises desenvolvidos. Geralmente se da énfase ao
desenvolvimento de habilidades de gestdo ambiental e ao ecocivismo.
(SAUVE, 2005, p.19).

A Corrente de Critica Social, se inspira no campo da “teoria critica”, que foi
inicialmente desenvolvida em ciéncias sociais e que integrou o campo da
educacdo, para finalmente se encontrar com o0 da educacdo ambiental nos
anos de 1980. Esta corrente insiste, essencialmente, na analise das dinamicas
sociais que se encontram na base das realidades e probleméticas ambientais:
andlise de intencdes, de posicOes, de argumentos, de valores explicitos e
implicitos, de decisGes e de acdes dos diferentes protagonistas de uma
situacdo. Esta postura critica, com um componente necessariamente politico,
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aponta para a transformacao de realidades, e emergem projetos de acdo numa
perspectiva de emancipacao, de libertacdo das alienacdes (SAUVE, 2005, p.
30).

Por fim, depois de passarmos pelos meandros trilhados na historia da EA, verificamos
que, apos sua institucionalizacdo no Brasil, muitas correntes e vertentes foram se forjando e,
ainda passam, por processo de amadurecimento e disputas no campo da pesquisa. Apesar da
pluralidade atual das concepgOes de EA, os discursos conservacionistas se tornaram
funcionais para as instituicdes politicas e econdmicas dominantes, ao abordar a questdo
ambiental de uma perspectiva natural e técnica, que ndo colocava em xeque a ordem
estabelecida (LAYRARGUES; LIMA, 2014).

O contexto politico ditatorial a época forjou a propria educacdo conservacionista, que
de certo modo também serviu aos interesses politico-educacionais vigentes, e que, apos a
retomada do Estado democratico, também esteve a favor dos interesses da politica liberal que
se instalava no Brasil, entre os anos de 1980 e 1990. Essa leitura reducionista e ingénua que
predomina na concepc¢do da EA conservadora, é fruto desse processo historico e deve ser
compreendido também pelos reflexos das disputas, instalada entre o campo ambiental e
social. Segundo Layrargues e Lima (2014), a dificuldade no entendimento de que a EA como
uma pratica educacional também passa pelo campo social, se deu principalmente pois a
propria institucionalizacdo da EA ocorreu, prioritariamente, por meio do sistema ambiental
(Ministério do Meio Ambiente e marcos legais), € ndo do educacional (Ministério da

Educacdo e marcos legais).

A aproximagdo com o campo educativo e os frutos dessa relagdo s vieram a
se revelar mais tarde a partir da década de 1990: s6 em 1991, as vésperas da
Conferéncia do Rio, é que o Ministério da Educacéo instituiu um grupo de
trabalho permanente, a Coordenacdo de Educacdo Ambiental, para elaborar a
proposta de sua atuacdo na area da Educacdo Ambiental formal, que mais
adiante se consolidaria como a atual Coordenagdo Geral de Educagdo
Ambiental. (LAYRARGUES; LIMA, 2014, p.27).

Apdbs compreendermos o processo historico da EA, passando pelos grandes eventos e
discussOes internacionais, a definicdo do seu conceito nos documentos oficiais, seu emprego
em lutas sociais e movimentos populares para entdo sua configuragdo no campo da educacao
com discussdes mais profundas sobre os interesses das estruturas politicas e econémicas
dominantes, que se sobrepdem aos direitos fundamentais da sociedade, € que sintetizamos a
importancia dos dois olhares da EA: o conservador e o critico. Mediante essas colocacoes,

dedicaremos aos fundamentos tedricos de duas vertentes, a Conservadora e a Critica da EA,
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definidas para o campo de discussdo da presente tese, tendo em vista seu suporte tedrico para
as anélises do corpus documental desta pesquisa.

2.3 Educacdo Ambiental Conservadora

A EA de carater conservacionista se estabeleceu no contexto educacional do Brasil,
devido a ldgica cientifica que tratava os assuntos ambientais isoladamente das questBes
sociais e politicas, reduzindo os fendmenos complexos dessa realidade. Assim, apesar de nos
depararmos com diferentes percepcbes e tendéncias de correntes na EA, muitas delas sdo
reprodutoras dos conceitos e valores da sociedade de consumo, com uma Visdo
antropocéntrica e utilitarista do meio ambiente. Como reflexo, hé praticas essencialmente
conservacionistas, dificultando a insercdo da dimensdo ambiental nas préaticas sociais, por
exemplo, com atividades pontuais em datas ecoldgicas (GUERRA et al., 2004).

Guimardes (2004) acredita que, a concep¢do de EA que se consolidou como
conservadora perante a sociedade ndo seja epistemologicamente instrumentalizada, nem
comprometida com o processo de transformacdes significativas da realidade.

A abordagem conservadora, pautada por uma visdo reformista, propde
respostas instrumentais. Observa-se, de fato, que o modus operandi que
predomina é o das a¢des pontuais, descontextualizadas dos temas geradores,
frequentemente descoladas de uma proposta pedagdgica, sem questionar o
padrdo civilizatorio, apenas realimentando uma visdo simplista e
reducionista (JACOBI, 2005, p. 244).

Para Layrargues e Lima (2011), essa visdo distorcida da EA ocorre nos discursos e
praticas, possivelmente em decorréncia da predominancia de pensadores da area das ciéncias
naturais em detrimento de profissionais das ciéncias humanas atuando no campo da EA,
refletindo em praticas fundamentadas em uma concep¢do naturalista. Ou seja, quando
discutimos essa tendéncia da EA, com a adocdo de praticas em que predominam uma Vvisdo
compartimentada, individualista e apoliticas, formulam-se propostas tedrico-metodoldgicas, a
partir de definicBes controvérsias das concepgdes de meio ambiente e de crise ambiental, que
reforcam a logica da educacdo tradicional. Logo, praticas fundamentadas em uma concepcéo
naturalista refletem o carater conservador e reformista da educacdo, desconectado das
contradi¢Ges sociais na relacdo dos humanos com o ambiente, com predominio de acOes
pontuais, descontextualizadas dos temas geradores e frequentemente descoladas de uma

proposta pedagdgica que questiona o padrao civilizatério (JACOBI, 2005).
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Loureiro (2003) admite que a EA ndo pode ser considerada transformadora por si so,
generalizando a perspectiva emancipatéria a qualquer préatica educativa, que questiona o que é
qualidade de vida. Essa premissa inicial traduz as impressdes rasas da sociedade sobre o
sentido da EA, que apesar de tantas denominacdes ainda € percebida como uma Unica vertente
alinhada ao eixo conservador da EA, cujo objetivo é conscientizar as pessoas, seja por meio
do encantamento com a natureza, ou por meio das mudancas de comportamentos individuais
diante do consumo e da geracdo de residuos (LAYRARGUES, 2012b). Assim 0 eixo

conservador da EA ¢é descrito como aquele em que,

O processo educativo promove mudangas superficiais para garantir o status
quo, a alteracdo de certas atitudes e comportamentos, sem que isso signifique
incompatibilidade com o modelo de sociedade contemporanea em que
vivemos. S&o alteragbes ocorridas no campo psicolégico, ideopolitico e
cultural, melhorando certos aspectos, minimizando ou compatibilizando
outros, pelo acimulo de conhecimento e pela defesa de valores dominantes
(entendidos como universais), adequando sujeitos individuais e coletivos a
padrdes, tradigdes, dogmas e relagcdes de poder vistas como "naturais” no
sentido de a-histéricas. Essa € a conotacdo (pseudo)transformadora da
Educacdo vigente hegemodnica. (LOUREIRO, 2003, p. 38).

No contexto escolar, a depender da concepc¢do da EA adotada, esta pode reproduzir um
viés conservador de educacdo e sociedade, da qual se faz presente na maioria das escolas de
ensino béasico (LEVY, 2004). Por exemplo, acdes realizadas a partir de um tema que nédo
emerge de modo genuino no planejamento pedagdgico escolar, pode levar ao
desenvolvimento de a¢fes sem engajamento ou proposito de resolucdo reais, nem enfrentado
como um problema limite pela comunidade. As acles, nessa perspectiva, muitas vezes ndo
discutem a relacdo causal dos problemas ambientais desconsiderando 0s aspectos sociais e

politicos, reforcando praticas no sentido de um adestramento ambiental.

Dentro desta perspectiva, o educador, que ndo busca uma agéo intencional de
uma reflexdo critica, tende a reproduzir um discurso “ambientalizado”. Esse
discurso em construcdo que acompanha essas praticas ingénuas é um
mecanismo de hegemonizacdo de uma postura conservadora para uma
Educacdo Ambiental que vem se estabelecendo na realidade escolar. [...]
Esse discurso e essas praticas que vém sendo denominados de Educacdo
Ambiental sdo reflexos da cooptagdo, da racionalidade dominante que
suprime, no ambiente escolar, a dimensdo politica em sua intencionalidade
de gerar préticas criticas e criativas, como causa e consequéncia de uma
reflexdo critica (GUIMARAES, 2003, p. 95).

E por isso que, apesar da difusdo da EA na escola e na sociedade em geral, nio

podemos afirmar que a nossa relacdo com o meio ambiente esteja melhorando. Portanto, uma
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acao educativa que ndo seja capaz de contribuir significativamente na transformacéo de uma
realidade, através da formacdo de cidad&os criticos, s permitira a conservacdo da realidade,

tal qual como esta.

Se € esta a acdo educativa que vem sendo realizada na maior parte das vezes
na escola, temos a predominancia de uma educacdo ambiental conservadora
gue pouco contribui na superacdo da grave crise ambiental e na construcao
de um mundo melhor (VIEGAS; GUIMARAES, 2004, p. 58).

Nesse sentido, o papel dos professores é essencial para impulsionar as transformagdes
que almejamos. Isto nos leva a reflexdo sobre a necessidade da formacéo de um profissional
reflexivo para desenvolver préticas que articulem a educacdo e o meio ambiente numa
perspectiva critica, sustentada por principios de criatividade e capacidade de formular e
desenvolver praticas emancipatérias, norteadas pela justica ambiental e social (JACOBI,
2005).

Carvalho (1995), ao debater as tendéncias teoricas das propostas educacionais
realizadas no Brasil, destacando suas concepgdes politico-pedagdgicas, compreende que o
discurso e a pratica predominante da EA sdo marcados por caracteristicas conservacionistas,
individualistas e comportamentalistas. As qualidades percebidas nos estudos reduzem a
questdo ambiental a um problema exclusivo de conservacéo e gestdo dos recursos naturais,
excluindo a sustentabilidade politica, social e cultural.

Os discursos traduzidos de uma EA que nado estaria preocupada em refletir e intervir
sobre as origens e causas da crise ambiental, mas apenas em combater suas manifestacdes
mais visiveis e diretas, nos mostra um posicionamento ideolégico de reproducdo social do
atual modelo societario, mantendo essencialmente inalterado (LAYRARGUES, 2012a).

Segundo Lima (1999, p. 143),

Com base nessa compreensdo reducionista, essas propostas pretendem
reverter 0s processos de degradacdo apenas através da mudanca de
comportamentos individuais que reforcem a conservacdo do ambiente.
Novos valores ndo sdo construidos, exclusivamente, através de programas
educativos, mas nas praticas e no cotidiano da vida social (LIMA, 1999, p
143).

De acordo com Guimardes (2004), € preciso superar a EA que se alicerca em uma
visdo de mundo que fragmenta a realidade. Essa educagdo, denominada de conservadora, leva
a uma pratica pedagdgica objetivada no individuo (na parte) e na mudanca de seu

comportamento (manifestacdo visivel do problema), em uma perspectiva reduzida de perceber
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uma realidade que é complexa. Ou seja, a EA Conservadora “ndo compreende que a
educacdo € relacdo e se d& no processo e ndo, simplesmente, no sucesso da correcao
comportamental de um individuo” (GUIMARAES, 2004, p.27).

Por fim, verificamos que diante dos (des) caminhos no percurso histérico da EA,
muitos foram os avancos e retrocessos ao longo da consolidacdo dessa area do conhecimento
como ciéncia, bem como sua institucionaliza¢do no sistema educacional e nos instrumentos de
gestdo ambiental no Brasil. O amadurecimento do campo da EA permitiu o aprofundamento
tedrico no debate sobre as diversas educacdes ambientais possiveis, conforme apresentado
anteriormente. Destarte, abordamos inicialmente a concepgdo da EA Conservadora, para que
ancorados nos autores e tedricos, ampliamos a discussdo para as fundamentacdes da EAC, e
seus desafios na superacdo da EA Conservadora, permitindo a construcdo de uma sociedade

igualitaria e justa.

2.4 Educagdo Ambiental Critica

Até a década de 1980, os debates académicos e politicos que envolviam as questfes
ambientais concentravam suas discussdes nos efeitos da exploragcdo dos recursos naturais e o
crescimento populacional, provocados pelo sistema capitalista de desenvolvimento, tendo
como prioridade a preservagdo ambiental. Em contrapartida, devido as discussdes sobre os
efeitos da crise, iniciou-se um movimento critico ao modelo de pensamento naturalista da EA,
voltado as discussbes mais profundas sobre a relacdo causal da crise estabelecida, que
envolviam a concentracdo desigual das riquezas no mundo (REIGOTA, 2017), ou seja, em
uma visao de mundo complexa, considerando 0s aspectos sociais e politicos que provocam 0s
problemas em xeque.

A grande quantidade de dados cientificos sinalizava que a crise ambiental é a
evidéncia de uma crise planetaria maior e mais profunda. O problema da crise ambiental esta
na ordem social vigente, que se constituiu historicamente, e mantém-se por meio de relacées
de dominacéo, seja da natureza por seres humanos, seja de humanos por outros humanos
(QUINTAS, 2009). Neste contexto, a pratica da EA esta tensionada pelas duas vertentes, e
suas formas de analisar as causas e efeitos da crise planetaria. A opgdo por uma delas
implicara, necessariamente, a adogdo de concepcdes sobre meio ambiente, crise ambiental e

EA, e a execucdo de préaticas pedagdgicas, com finalidades bastante distintas.
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Uma delas assume que € possivel reverter a atual situacdo de crise adotando-
se 0 desenvolvimento sustentavel como principio estruturante do processo de
desenvolvimento. Assim, por meio de ajustes nos processos de
funcionamento desta sociedade se compatibiliza o desenvolvimento com a
protecdo ambiental, sem alteracBes significativas na sua estrutura. Desta
forma havera mitigacdo dos impactos ambientais e reducdo da injustica e da
desigualdade social. Algo como reformar o mundo para torna-lo sustentavel.
A outra tendéncia, de visdo transformadora, assume que as raizes da crise
estdo no padrdo civilizatorio eurocéntrico, portador da ideia de progresso
imposto aos povos do planeta, pela colonizacdo (QUINTAS, 2009, p. 42).

De acordo com Lima (2002), ao escolher a compreensdo do processo critico da crise
ambiental serd necessario um pensamento complexo, e a rejeicdo de todas as formas de
reducionismo. Nessa perspectiva, uma nova geracdo de educadores ambientais reforca a
importancia de colocar em pratica uma EA inovadora, alinhada a uma proposta de educacéo

reflexiva e problematizadora — ou seja, uma EAC.

Para superar as contradigdes socioambientais & preciso buscar novas
referéncias de pensar e agir para transformar a realidade socioambiental
degradada, afastando do circulo vicioso e inconsciente de agir, referenciado
pelo paradigma disjuntivo da modernidade, e aproximando de leituras de
mundo que nos inspire na diversidade, compromisso de uma Educagdo
Ambiental que vem se consolidando como critica, transformadora e
emancipatéria (GUIMARAES; MEDEIROS, 2016, p. 57).

No Brasil, a educacdo critica tem suas raizes nos ideais democréaticos e emancipatorios
do pensamento critico aplicado a educagdo popular, que rompe com uma visao de educacao
tecnicista e replicadora de conhecimentos (CARVALHO et al.,, 2004), e se posiciona a favor
da transformacdo da sociedade diante das contradicdes socioambientais ainda presentes.
Assim, um elemento decisivo, que marcou 0 nascimento e os caminhos da identidade da EAC
foi a forte insercéo dos educadores que atuavam na educacdo popular e adotavam a pedagogia
critica e libertadora de Paulo Freire.

A EA no Brasil se volta, entdo, para a formagdo humana, em que o ato educativo deixa
de ser a transmissdo de conhecimentos, e ganha a centralidade na prépria praxis educativa,
com a indissociabilidade entre teoria e pratica na atividade humana, consciente da
transformacéo do mundo e da autotransformacdo (GUIMARAES, 2000b). Guimarées (2004)
discorre que:

Essa educacdo ambiental em construgdo em um movimento contra-
hegemonico € critica ao paradigma cientificista-mecanicista que informa a
sociedade moderna urbano-industrial; critica ao seu modelo de
desenvolvimento, ao seu modo de produgdo, com suas mdaltiplas
determinacges da realidade social, que se concretiza na proposta de uma
modernizacdo que é conservadora — porque muda (moderniza) para manter a
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situacdo atual (status quo) — e que promove, ainda, de acordo com sua
racionalidade, o direcionamento para uma compreensdo Unica de mundo,
criando sentidos, como, por exemplo, sobre desenvolvimento sustentavel — o
que caracteriza a nogdo de sustentabilidade como um campo de disputa
(GUIMARAES, 2004, p. 46-47).

Diante disso, a questdo ambiental, compreendida por suas dimensfes publicas e
politicas, deve ter como meio prioritario de enfrentamento um processo educativo, numa
perspectiva critica e freireana, com uma dindmica individual e coletiva, com didlogo, saberes,
afetos e visfes de mundo (LOUREIRO, 2019), em um processo de conscientizacdo mais

complexo e critico.

No trabalho de conscientizacdo é preciso estar claro que conscientizar ndo é
simplesmente transmitir valores “verdes” do educador para o educando; essa
¢ a logica da educagdo “tradicional”; é, na verdade, possibilitar ao educando
questionar criticamente os valores estabelecidos pela sociedade, assim como
os valores do proprio educador que esta trabalhando em sua conscientizagao.
Por fim, permitir que o educando construa o0 conhecimento e critique 0s
valores com base em sua realidade, o que ndo significa um papel neutro do
educador que negue os seus préprios valores em sua pratica, mas que
propicie ao educando confrontar criticamente diferentes valores em busca de
uma sintese pessoal que refletira em novas atitudes (GUIMARAES, 2007a,
p.32).

Para Loureiro (2015), o caréater critico deve ser permanente e condicdo indiscutivel
para constituir uma educacdo politica e intencional, para a superacdo das formas de
dominacdo e dos problemas socioambientais vigentes, que determinam as injusticas no
mundo. Carvalho et al. (2004) afirma que a EA, ao assumir o posicionamento critico, volta a
compreender as relacdes sociedade-natureza e intervir nos problemas e conflitos ambientais, a
partir de um projeto politico-pedagdgico que busca contribuir para uma mudanca de atitudes,
sobretudo dos valores éticos.

A EAC se propde, em primeiro lugar, a desvelar os embates hegemdnicos presentes na
realidade para que, numa compreensdo (complexa) do real, instrumentalizem-se os atores
sociais para uma intervencdo critico-reflexiva. Nesse processo de desvelamento é necesséria
uma acéo diferenciada, mediante uma praxis, em que a reflex@o subsidie uma pratica criativa
permitindo a construcdo de uma nova compreensdo de mundo. Esse ndo é um processo
individual, mas que o sujeito vivencia na relagdo com o coletivo em um exercicio de
cidadania, autorresponsabilidade e na participagdo em movimentos coletivos conjuntos de
mudanca social (GUIMARAES, 2004).

A educacéo ndo se reduz a uma intervencdo centrada exclusivamente no individuo, ou

seja, a proposta educativa transformadora e critica so faz sentido se pensada a relacdo entre
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sujeito e coletivo. Na EAC, a responsabilidade se da em outra dimensdo, supde a
responsabilidade consigo préprio, com os outros e com o ambiente (CARVALHO et al.,
2004).

A perspectiva critica contempla uma realidade mais complexa, pois a percebe como
um conjunto de inter-relag@es. O resultado da a¢éo educativa critica se d& na promog¢édo de um
movimento que potencialize a transformacdo simultdnea dos individuos e da realidade
socioambiental, e ndo, focada apenas na mudanca do comportamento do individuo, esperando
automaticamente a transformacéo da sociedade. Nesse contexto, as praticas educativas devem
apontar para propostas pedagogicas centradas na mudanca de habitos e atitudes, a partir de
praticas sociais com o desenvolvimento de competéncias, capacidade de avaliacdo critica e
participacdo dos educandos (JACOBI, 2005).

E essa acepcdo que sustenta uma EA que vai além de uma abordagem naturalista,
biologicista ou reducionista da problematica ambiental. A perspectiva denominada de
emancipadora, socioambiental e critica (CARVALHO et al., 2004; LOUREIRO, 2007;
TOZONI-REIS, 2004; TREIN, 2012) tem se ampliado em propostas cujas analises dos
problemas ambientais passam a incorporar aspectos relacionados com a justica social e
ambiental, sociedade de risco, relagbes entre sistema social de producdo e degradacgédo
ambiental, dentre outros.

De acordo com Loureiro (2019), a EA é processual e deve envolver etapas tedrico-
praticas com avaliacdes e reflexdes permanentes. O conhecimento problematizador,
organizado e critico indica os caminhos de construcdo de praticas, em um percurso
metodolégico que pode trilhar atitudes individuais e acdes coletivas, que possibilitem as
transformacdes desejadas e necessarias, por meio da consciéncia critica desenvolvida.

Em contrapartida, um processo educacional com viés comportamentalista,
conservador e fragmentado da realidade observamos, majoritariamente, propostas em EA com
procedimentos metodoldgicos voltados a um modelo de acdo sustentavel que busca reduzir o
uso de recursos naturais, em uma ldgica responsabilizadora individual. Para o pensamento
critico as propostas mecanicas, ndo reflexivas e promotoras de mudangas comportamentais
s&o insuficientes. E preciso a elaboracdo de propostas metodoldgicas que v&o ao encontro de
concepcdes pedagdgicas criticas, na medida em que o referencial tedrico dé suporte as acoes
préaticas. Segundo Loureiro,

E possivel adotar estrategicamente posturas que partam de consensos ou
praticas ndo questionaveis como reuso da &gua, horta escolar, plantio de
mudas, e a0 mesmo tempo agir de modo muito menos tolerante e mais
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impositivo, ocasionando relacdes violentas e opressoras. Muito diferente
disso é a abordagem pedagdgica e o que se busca como finalidade educativa.
Se a finalidade é a transformacdo social através de um fazer educativo
emancipador ndo se podem negar os conflitos que emergem de uma
sociedade historicamente desigual nos usos e aproximacdes materiais e
simbolicas da natureza (LOUREIRO, 2019, p. 84).

A EA que visa a participacdo do cidaddo na solucéo dos problemas esta mais proxima
de metodologias que permitam questionar um tema, propor solucdes e apresenta-la
publicamente, denominadas de metodologias participativas. As aulas expositivas ndo sao
recomendadas, mas podem ser importantes quando abrem espacos para a reflexdo e
participacdo dos envolvidos. O mais adequado é que o educador defina sua pratica de acordo
com o0 seu publico-alvo, adaptando a metodologia as condi¢des do educador e das
possibilidades concretas (REIGOTA, 2017).

Consoante Sauvé (2005), nas praticas em EA Critica a teoria e agdo estdo
estreitamente ligadas, e sua construcdo deve ser fundamentada respeitando as seguintes

etapas:

A primeira etapa do processo que propde este modelo é a analise dos textos
relativos a um tema ambiental, seus fundamentos, das implicacfes destes
altimos, de sua significacdo fundamental em relagdo ao meio ambiente.
Passa-se, assim, da tematica a problematica, através de diferentes discursos.
A segunda etapa € relacionar a problematica explorada pelos textos com a
realidade local, cotidiana. Depois se elaboram projetos a partir de uma
perspectiva comunitaria. Os projetos sdo concebidos e apresentados as
autoridades municipais que, em colaboracdo com o responsavel pelo meio
escolar, escolhem aqueles que estdo mais bem argumentados e melhor
concebidos, a fim de Ihes dar ajuda financeira para sua realizagdo. O pessoal
do ou dos projetos selecionados convoca todos para participar, na escola e na
comunidade. Uma das maiores preocupacGes durante a concepgdo e 0
desenvolvimento dos projetos é a de fazer surgir progressivamente uma
teoria da acdo socioambiental (um saber-agdo). Cada aluno, inclusive na
escola fundamental, é convidado a refletir sobre o projeto, sua esséncia, para
assim aclarar sua razdo de ser e seu significado (seus fundamentos) e para
descobrir o que se aprende realizando tal agdo (sobre a propria problemética
e sobre o processo de implementac&o) (SAUVE, 2005, p. 31).

Para finalizar as reflexfes desta se¢do, podemos concluir que o processo educativo,
via EA, é sobretudo um processo permanente, no qual individuos e comunidades tomam
consciéncia das questdes relativas ao ambiente e produzem conhecimentos, valores e atitudes
gue possam torna-los aptos a agir, individual e coletivamente, no sentido de transformar as
causas estruturais da crise ambiental. Viabilizar esse processo, implica por uma EAC e

emancipatoria, que vai além de “ensinar” bons comportamentos em relacdo ao meio ambiente,
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e que estd comprometida com as mudancas de valores e a transformacdo da sociedade
(PINTO; GUIMARAES, 2017). Segundo Lima (2002), a perspectiva transformadora e critica
continuam sendo a uUnica que pode nos tirar da inércia e abrir a possibilidade de uma

renovacao construtiva da ética, da cultura e das sociedades presentes.

Esse é o motivo que nos leva a qualificar e defender uma sustentabilidade e
educacdo emancipatorias, que nos imunize das propostas neoconservadoras,
impostas pelo império do mercado e pela instrumentalidade da razéo, e sirva
como instrumento de resisténcia e invencdo de novas formas de vida mais
justas, solidarias e sustentaveis (LIMA, 2002, p.19).

2.5 Dos pressupostos tedricos ao contexto da pesquisa

Guimardes (1995) alerta para o fato de que muitos projetos em EA estdo sendo
desenvolvidos de forma pouco sistematizada, indicando que o significado da EA ainda é
pouco claro entre os educadores e, principalmente, entre a populacdo em geral, sendo muitas
vezes confundida com o estudo da ecologia ou biologia. A partir dos pressupostos
apresentados (historia da EA, surgimento da EA no Brasil e suas vertentes), conferimos a
seguinte questdo problematizadora, a fim de fomentar as discussdes posteriores nesta
pesquisa: que tipo de pratica educativa (teérico metodolégico) em EA, e em qual perspectiva
politico-pedag6gica os agentes/servidores publicos adotam no contexto da gestdo publica
ambiental no MS?

De acordo com Reigota (2017), o grande desafio que se apresenta a EA no século
XXI, ap6s o reconhecimento desse campo do conhecimento, é posicionar sua efetiva
contribuicdo para a construcdo de uma sociedade justa, democratica e sustentavel, que s6 seréa
possivel com propostas pautadas em solidos projetos politico-pedagdgicos.

Com a consolidacdo da EA Critica, o posicionamento reflexivo passa a ser orientador
das préaticas educativas, sejam nos movimentos sociais, nas comunidades, nas escolas, nas
politicas publicas ou na execugdo de projetos no ambito, por exemplo, dos instrumentos da
gestdo ambiental, como o licenciamento e a gestdo de unidades de conservacgéo (LOUREIRO,
2019). Tais conflitos pedagdgicos nas concepgdes da EA e as contradi¢fes entre pratica e
teoria podem estar presentes nas diversas propostas realizadas na esfera publica ou privada, o
que essa pesquisa pretende debrucar esforcos para analise e reflexao.

Corroborando as premissas colocadas por Reigota (2017) e Loureiro (2019),
Layrargues (2020b) traz um grande manifesto de convocagdo as a¢cbes empenhadas no campo

da EA brasileira, pois, diante dos tempos atuais, regidos pelo signo do anti ecologismo, exige-
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se uma reacdo proporcional a mudangca de conjuntura na superacdo da pedagogia do
conformismo e da obediéncia, que acabaram por predominar no campo da EA brasileira. Para
o0 autor, ndo é possivel seguir indiferente e alienado diante do abrupto e profundo retrocesso
ambiental que presenciamos nas instituicdes brasileiras, anunciando ingenuamente uma
pratica individual dos bons exemplos de sustentabilidade (LAYRARGUES, 2020b).

N&o pretendemos neste capitulo esgotar as discussbes sobre as tendéncias
conservadoras e criticas da EA, especialmente no Brasil. Nossa intencdo foi apresentar os
pressupostos das duas concepgdes tedrico-metodologicas ao se pensar em uma EA que parte
historicamente de inquietacdes comuns sobre os problemas socioambientais, e que tornam as
discussdes ambientais planetarias e que afetam a todos enquanto sociedade.

Entendemos que a EA Conservadora se consolidou neste campo social, fruto das
concepcdes de ambiente e educacdo politicamente construidas nos debates e movimentos
atuantes em um contexto sécio-histdrico diverso ao atual. Ainda hoje, essa EA Conservadora
perpetuam as préaticas educativas fundamentadas em um fazer pedagdgico reprodutivista,
apolitico e tecnicista. Entretanto, novas disputas e contextos levaram esse percurso
epistemoldgico da educacdo para uma nova perspectiva de uma EA — critica, transformadora
e emancipatoria —, o que ndo nos coloca em posicdo de definir a EA Critica como verdade
absoluta ou como Unica via para “salvar” o planeta; muito menos que essa vertente se
configura como uma tendéncia a suplantar a vertente conservadora, em um trajeto linear do
pensamento na EA.

Em suma, concordando com os referenciais discutidos nesse campo do conhecimento,
nos inclinamo-nos ao pensamento critico da EA como uma possibilidade para se alcancar as
mudancas idealizadas, a de uma sociedade justa e igualitaria, ao tratar a EAC como a
perspectiva tedrica viavel na busca de um processo educativo coerente aos anseios e
demandas das questdes-problemas apresentadas no contexto atual. Partindo dessas colocacdes
€ que se constitui a vertente critica da EA como fundamento tedrico norteador para as
discussbes e analises trazidas neste estudo, ao assumirmos a concep¢do de um fazer
pedagdgico e pensar ambiental alinhado a uma proposta critica, reflexiva, transformadora e
inquieta ao modelo societario moderno.

Pensando nas proposi¢des acima, no contexto das praticas em EA que estdo inseridas
no SiISEA/MS, é que a presente pesquisa elucida reflexdes sobre o papel do SiSEA/MS
enquanto politica publica em EA e as concepgdes pedagdgicas das propostas realizadas por
agentes representantes de empresas, entidades e instituicfes na esfera publica e privada, que
estdo cadastradas no SisEA/MS. Ou seja, qual a relevancia do SisEA/MS para a PEEA/MS e
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sua contribuicdo para o campo da politica publica ambiental sul-mato-grossense? E quais 0s
fundamentos tedricos da EA que estdo presentes nas diversas praticas educativas realizadas
pelos educadores ambientais no MS, a partir dos dados obtidos nas propostas cadastradas no
SiISEA/MS?
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3. INSTITUCIONALIZACAO DA EA NO BRASIL: ASPECTOS POLITICOS E
ADMINISTRATIVOS.

A palavra politica origina-se do grego polis, cidade-estado, que era o local onde os
cidaddos se reuniam e exerciam sua liberdade politica por meio do debate e da participacdo de
todos, ou seja, era a polis que garantia a igualdade entre os cidaddos. Essa liberdade, porém,

SO existia entre 0s pares, e era extremamente restrita, visto que a maioria da populagéo
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(mulheres, escravos, despossuidos) ndo era considerada parte do grupo dos cidaddos, e
portanto, era excluida da participacdo de assuntos publicos. Como por natureza os homens
ndo eram iguais, era necessaria uma instituicao artificial, a polis, que tornaria alguns deles —
os cidadaos — iguais (CARVALHO; SAMPAIO, 2006). Segundo Sorrentino et al. (2005)
quando entendemos o conceito de politica pela origem do termo, ndo falamos de politica para
a regulacao sobre a sociedade, mas de uma regulacao dialética sociedade-Estado que favoreca
a pluralidade e a igualdade social e politica.

Assim, temos como ponto de partida a compreensdo de Politicas Publicas adotada por
Hofling (2001), definida como o Estado, ente responsavel pela implantacdo e manutencéo, de
um projeto de governo, com programas e acOes voltados para setores especificos da
sociedade, mediante um processo de tomada de decisdes que envolvem oOrgaos publicos e
agentes da sociedade, relacionados a politica implementada. Sorrentino et al. (2005) também
contribuiram para a conceituacdo de politicas publicas como um conjunto de procedimentos
formais e informais que expressam a relacdo de poder, e destina-se a resolucdo pacifica de
conflitos, assim como a construcdo e aprimoramento do bem comum.

Torna-se importante aqui ressaltar a diferenciacdo entre Estado e governo, onde
Estado envolve o conjunto de instituicdes permanentes, como 6rgaos legislativos, tribunais,
exército e outros, que possibilitam a acdo do governo. Ja governo € o conjunto de programas e
projetos que parte da sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e outros),
configurando-se a orientacdo politica de um determinado governo, assume, desempenhando

as fungbes de Estado por um determinado periodo (HOFLING, 2001).

[...] os governos sdo transitorios e se configuram por meio de uma orientacéo
politica num determinado espaco e territério, ja o Estado é o conjunto de
InstituicGes permanentes que formam um bloco que facilitam as acGes
do governo. As acbes empreendidas pelo Estado ndo se implementam
automaticamente, tém movimento, tém contradicbes e podem gerar
resultados diferentes dos esperados. Especialmente por se voltar para e dizer
respeito a grupos diferentes, o impacto das politicas sociais implementadas
pelo Estado capitalista sofrem o efeito de interesses diferentes expressos nas
relagdes sociais de poder (HOFLING, 2001, p. 31).

A origem das politicas publicas ambientais estd nas demandas provenientes de
diversos sistemas (mundial, nacional, estadual, municipal) e seus subsistemas politicos,
sociais e econbmicos, em que as questdes que afetam a sociedade se tornam publicas e
formam correntes de opinido, com pautas a serem debatidas em foruns especificos
(SORRENTINO et al., 2005). Floriano (2007) afirma que as politicas publicas ambientais

devem ir além da gestdo de recursos para protecdo ambiental. Ou seja, € necessario que tais
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normativas orientem e tragam solugfes para quaisquer conflitos sociais que tratam de
questdes ambientais, buscando o bem-estar social e a conservacdo dos recursos para as
gerac0es futuras.

Um dos fatores limitantes para transpor o escopo das politicas publicas ambientais, é a
percepcdo de que estas sdo agdes governamentais, impedindo a mobilizacdo e a participacédo
efetiva da sociedade na construgdo democratica (SATO; SILVA; JABER, 2018). E nessa
relacdo Estado e sociedade que as politicas ambientais demandam cada vez mais novos
enfoques integradores. Assim, o poder publico deve assumir um papel indutor do processo
decisério, com a presenca dos 6rgdos governamentais como articuladores, coordenadores e

promotores de acdes participativas da sociedade no controle social (JACOBI, 2003).

Face a crise global da civilizagdo humana, nunca foi tdo importante
participar dos movimentos que constroem as politicas publicas de forma
critica, ndo na condicdo passiva de leitura das informacBes, mas no
protagonismo de fazer as noticias, pode favorecer para que os niveis de
participacdo ndo sejam meramente pontuais, mas que possibilite uma politica
publica mais sustentavel, desde que mais acompanhada pelos seus autores
(SATO; SILVA; JABER, 2018, p. 94).

Logo, a EA insere-se nas politicas publicas do Estado brasileiro no ambito do
Ministério da Educacdo (MEC), entendida como uma estratégia de incremento da educacédo
publica, enquanto que no Ministério do Meio Ambiente (MMA) tem a funcdo de promover
melhoria da qualidade de vida por meio de abertura de espacos democraticos para discussao
das questdes afetas aos diversos grupos sociais (SORRENTINO et al., 2005).

Segundo Hoéfling (2001), é fundamental se referir as chamadas “questdes de fundo”,
que situam as decisdes tomadas pelo Estado a partir dos planos de governos, para uma melhor
leitura do panorama onde se infere as politicas publicas. Assim, o presente capitulo detalha o
processo de institucionalizacdo da EA no ambito federal; posteriormente, 0 contexto para a
aprovacao e implementacdo das duas principais politicas nacionais de EA (PNEA e
PRONEA) e do Sistema Brasileiro de Informacdo em Educacdo Ambiental (SIBEA). Essa
primeira parte deste capitulo, envolve as “questdes de fundo” da EA em esfera federal, d&
suporte ao fundamento teorico escrito na segunda parte deste capitulo, momento em que a EA
é contextualizada no estado do MS. Na segunda parte do capitulo é abordada a estrutura da
EA na gestdo publica, no ambito ndo formal e no MS, para, enfim, aprofundarmos no
contexto da PEEA/MS e do Sistema Estadual de Informacdo em Educagdo Ambiental

(SiIsEA/MS), objeto de pesquisa desta tese.
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3.1 A estrutura politico-administrativa da EA no Brasil

Conhecer o percurso da institucionalizacdo da EA na gestdo ambiental publica federal
ajuda a entender o contexto de sua formacdo e como se fizeram presentes os diversos
interesses e disputas dessa area do conhecimento no pais (LOUREIRO; SAISSE; CUNHA,
2013). A insercdo da EA no Brasil se caracterizou pela presenca de diferentes atores e setores
sociais, influenciando seus caminhos, a partir das décadas de 1970 e 1980. Dessa forma,
delineamos o percurso do ambientalismo e da EA brasileira, seguindo os marcos historicos
discutidos por Layrargues (2018b), divididos em cinco fases distintas, marcadas pelas

politicas de governo, de acordo com suas caracteristicas proprias (Quadro 1).

Quadro 01: As fases do ambientalismo e da EA brasileira

FASE DEFINICAO CARACTERISTICAS MARCOS HISTORICOS
. Bissetorialismo entre 0
Periodo . .
ambientalismo governamental e o

fundacional do
ambientalismo
12 (1971 -1981)
Fase Governos Emilio
Meédici, Ernesto
Geisel e Jodo
Figueiredo

ambientalismo estrito-senso,
representado  pelas ONGs de
expressao ecologista.

Teve inicio em 1971, na véspera da
Conferéncia de Estocolmo, e
perdurou até 1981, com a criacéo da
Politica Nacional de Meio Ambiente.

Aprovacdo da Constituicdo Federal,
criacdo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA).

Ambientalismo parlamentar e

Ecologismo em | politizacdo da pauta ambiental, com Aprovacio da Constituicio Federal;

transicéo a criacdo de diversas o : .
a -
2 (1981-1991) institucionalidades ambientais Crlagao_dolBAl\_/lA Instituto Brasileiro
Fase 4 P do Meio Ambiente e dos Recursos
Governos Jodo | publicas que passaram a sustentar 0s : o
L : ; x Naturais Renovaveis
Figueireido e instrumentos legais de protecdo

José Sarney ambiental.
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Ampliagéo do
ambientalismo

ou

época de ouro

Surgimento do socioambientalismo,
ambientalismo académico,

Criagdo do Ministério do Meio
Ambiente (MMA), em 1993;

Criagio da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), em 2001;

Aprovacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, de 1997;
Aprovacdo da Lei de
Ambientais, de 1998;
Aprovacdo da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (PNEA), de 1999;

Crimes

parao empresarial e religioso, denotando o | Aprovacdo da Lei do Sistema Nacional
ecologismo ‘multissetorialismo’. de Unidades de Conservacdo (SNUC),
3 (1990 — 2006) Influéncia  neoliberal sobre a | de 2000;
Fase Governos regulacdo ambiental publica, em que | Conferéncia do Rio, em 1992;
Fernando Collor, | os instrumentos de comando e | Aprovagdo dos mnovos ‘Pardmetros
Itamar Franco, controle foram substituidos pelos | Curriculares Nacionais (PCNs)”
Fernando mecanismos de mercado para regular | Criacdo da CGEA/MEC - Coordenacéo
Henrique a poluicdo industrial. Geral de Educacdo Ambiental do
Cardoso e Luiz Ministério da Educacdo e dos Nucleos de
Inécio Lula da Educagdo Ambiental (NEAS);
Silva (1° Eleicdo do Presidente Luis Inacio Lula
mandato) da Silva e a nomeagdo da Ministra
Marina Silva para 0 MMA,;
Revisdo do Programa Nacional de
Educacdo Ambiental (PRONEA?), em
2005;
Aprovagdo da Medida Provisdria n°
366/07 sobre o desmembramento do
IBAMA e criagdo do Instituto Chico
Mendes de Conservagéo da
Biodiversidade (ICMBio);
Extincdo da Diretoria de
Desenvolvimento Socioambiental
(DISAM) e a CGEA/MEC -
Retracéo do Coordenagdo  Geral de Educagdo
ambientalismo Ambiental do Ministério da Educagéo;
(2007 — 2019) = da pel de ret Afastamento da ministra Marina Silva
Governos Luiz dase Marcada pelo grande re rc_)cessq em 2008, e entrada do Carlos Minc no
L emocratico e ambiental, :
4 Inacio Lula da Fragilizagdo  dos  o6rgdos  de MMA;
Fase Silva (2° griizag g Izabella Teixeira assume como a nova

mandato), Dilma
Rousseff, Michel
Temer, Jair
Messias
Bolsonaro

fiscalizagfo; Desmonte das Politicas
em EA,

ministra do Meio Ambiente, em 2010;
Resolugdo CONAMA n° 422/2010, que
estabelece as diretrizes para as
campanhas, agdes e projetos em EA,;
Nota Técnica IBAMA n° 01/2010, que
estabelece as diretrizes para 0s
programas de EA no &ambito do
licenciamento ambiental do petréleo e
gas,

Aprovacdo do documento “Estratégia
nacional de comunicacdo e EA em
Unidades de Conservacao

2A grafia da sigla do PRONEA esta contextualizada, posteriormente no texto, no decorrer do histérico da

criagcdo da PNEA e do PRONEA.
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5a
Fase

Retrocesso
democratico e
ambiental

ou

Signo do
antiecologismo

Impeachment de Dilma Roussef, em
2016 e entrada de governo Michel
Temer;

Governo de Jair Messias Bolsonaro, com
as eleicBes de 2018;

Aprovacdo do Decreto n° 9.806, de maio
de 2019, sobre a restricdio da
participacdo da  sociedade  civil
organizada no Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA);
Esvaziamento de 6rgdos de fiscalizacdo,
entre eles 0 IBAMA e o ICMBiIo;
Desmonte da EA brasileira com a
extingdo do OG/PNEA, e a suspensio
das fungdes do Comité Assessor da
PNEA,;

Fonte: Organizacdo da autora, adaptado de Layrargues (2018b)

O Quadro 1 apresenta de forma sintetizada as demarcacfes dos diferentes momentos

do ambientalismo no Brasil, que foi caracterizada por Layrargues (2018b). As cinco fases

forjaram os caminhos da EA no Brasil, e refletem os contextos politicos, econdmicos e sociais

que o Brasil enfrentou, e ainda vivencia nos dias atuais.

Na primeira fase observamos as pressdes sofridas pelo poder publico advindas de

orgdos internacionais, ONGs, movimentos sociais, 6rgaos financeiros e empresas ligadas ao

desenvolvimento de atividades envolvendo a EA (LIMA, 2009), denotando um caminho

artificial na institucionalizacdo da gestdo ambiental no Brasil. Por exemplo, Ferreira (1998)

atribui a criacdo da Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA) como resposta do governo

brasileiro a repercussao negativa sobre a posicdo do Brasil durante a Conferéncia de

Estocolmo (1981), perante a comunidade internacional.

A segunda fase do ambientalismo no Brasil é marcada por dois importantes

acontecimentos na institucionalizacdo do cenario ambiental: a aprovacdo da Constituicdo

Federal e a criacdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis (IBAMA). Ferreira (1998) alerta que a criacdo do IBAMA se deu em razdo da

repercussdo do impacto das queimadas na Amaz6nia, durante o governo de José Sarney, no

contexto do debate mundial sobre as mudancas climéticas. Nesse periodo € que o discurso do

Desenvolvimento Sustentavel nasceu sustentando a narrativa do ambientalismo empresarial,

de que o investimento na qualidade ambiental representava uma oportunidade competitiva de
negocios, com o nicho do “Consumidor Verde” (LAYRARGUES, 2018b). Para Lima (2011),
essa narrativa ideologica chega para desqualificar a perspectiva estatal, politica e pablica da

gestdo ambiental, ao favorecer a valorizacdo de solucBes técnicas no trato das questBes

ambientais, com a aplicacdo de responsabilidade social, certificagdo ambiental (ISO 14.000),
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parcerias publico-privadas, ecoeficiéncia, mecanismos de desenvolvimento limpo (MDL),
consumo e mercados verdes ou de carbono.

A terceira fase tem como caracteristica a ascensao do ambientalismo, um periodo da
bonanca ambiental, com a constituicdo de varios 6rgdos e agéncias, em que se consolidaram
os fundamentos da prote¢cdo ambiental como um bem publico e direito difuso assentado sob o
principio da precaucdo (LAYRARGUES, 2018b). N&o obstante, parte dessas implementacdes
ocorreu pela necessidade de o governo de Fernando Collor de Mello conquistar a confianca
dos paises desenvolvidos para financiar seu programa econémico, pesando, por exemplo, na
criagédo do MMA e no protagonismo do Brasil na organizagdo da Rio-92 (FERREIRA, 1998).
Nessa fase, a questdo socioambiental ganha novas perspectivas a partir de 2003, com a eleicéo
do presidente Luis Inacio Lula da Silva e a nomeacdo da Ministra Marina Silva para 0 MMA
(BASIOLI et al., 2015). Nesse periodo, os MMA e MEC realizaram diversas articulacdes,
como o langamento do programa Vamos cuidar do Brasil, e a Conferéncia Nacional do Meio
Ambiente, na versdo adulta e jovens, que contou com a participagao direta de quase dezesseis
mil escolas (SORRENTINO et al., 2005).

Na quarta fase, verifica-se a perda da radicalidade critica ambiental e o predominio
do pragmatismo nas politicas ambientais (LAYRARGUES, 2018a), com o fim da “época de
ouro do ecologismo”, a partir de 2006, marcada pela extincdo de alguns setores da EA.
Conforme Layrargues (2018b), com as medidas adotadas nas politicas de governo no MMA e
no IBAMA, o Estado deixou de implementar acdes e politicas que eram fundamentadas na
EA cuja praxis pedagdgica estimulava o0s grupos sociais afetados pela injustica e desigualdade
ambiental, no exercicio democratico do controle social das politicas publicas

desenvolvimentistas aplicadas no territorio.

Essa medida constituiu-se como um silenciamento politico, como um ato
repressor, e entra no saldo dos retrocessos ambientais acumulados na conta
do signo antiecologista. Tera sido apenas uma infeliz coincidéncia a Unica
instancia que, efetivamente, impediu a cooptacdo ideoldgica dentro do
Estado brasileiro ter sido extinta? (LAYRARGUES, 2018b, p.38).

Os retrocessos e timidos avancos das acGes governamentais ambientais se devem
também ao contingenciamento financeiro vivido nesse periodo, refletindo no quadro pessoal
de servidores, na estruturacdo em algumas superintendéncias, e que, somados a insatisfacdo
da reorganizacdo administrativa resultou em uma instabilidade institucional no IBAMA e no
ICMBIo. Essa quarta fase inicia a retracdo do ambientalismo, com a supressdo de importantes

conquistas histéricas nos marcos regulatérios e nas institucionalidades politico-
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administrativas da gestdo ambiental publica, que foram respectivamente ‘flexibilizados’ e
sucateadas, prosseguindo com o desmantelamento neoliberal da estrutura administrativa da
gestdo ambiental puablica (LAYRARGUES, 2018a).

Os argumentos desenvolvimentistas usavam a narrativa de um sacrificio ambiental
como condicdo para superacgdo da crise econdémica, com a aprovacdo de dispositivos legais e
ndo éticos. Esse sacrificio se consuma com a eliminacdo dos entraves ambientais e com a
expropriacdo dos povos tradicionais de seus direitos territoriais (LAYRARGUES, 2018a).

A quinta fase do ambientalismo brasileiro, desponta um momento em que vozes
dissonantes da sustentabilidade marcaram significativamente em um grande retrocesso
democratico e ambiental (LAYRARGUES, 2018a), que se iniciou com o0 impeachment da
presidenta Dilma Roussef, em 2016, e com as elei¢cdes do presidente Jair Messias Bolsonaro.
O ponto critico da quinta fase do ambientalismo brasileiro emerge, segundo Layrargues
(2020a) sob o signo do que ele define como antiecologismo®, dominando o campo politico
instalado com o governo do presidente Jair Messias Bolsonaro, com as elei¢fes de 2018.
Assim, o atual governo apresenta como programa politico a intervencdo de diversos
mecanismos que convergem para o0 esvaziamento de oOrgaos de fiscalizacdo, entre eles o
IBAMA e o ICMBIo, e o desmonte das politicas ambientais e de EA, colocados em pratica
desde 2019 (PIERRO; JACOBI, 2021).

A fragilizacdo dos o6rgdos ambientais fez recuar a frente de defesa ambiental
institucional, cujos servidores piblicos passaram a ficar impedidos de deter a “boiada™, com
a justificativa de aniquilar a “industria de multas”(LAYRARGUES, 2020a).

[...] a militarizagdo dos d6rgédos federais ocupando cargos estratégicos como a
transferéncia de competéncias do IBAMA para o Nucleo de Conciliagdo
Ambiental; como a implantagdo da ‘lei da mordaga’ dentro dos orgdos
ambientais federais; como a interferéncia das Forcas Armadas sobre o
IBAMA na operacéo de Garantia da Lei e da Ordem na Amazonia; como a
exoneracdo dos chefes de fiscalizagdo do IBAMA como represéalia a
operacdo de combate ao garimpo em Terra Indigena; como a escandalosa
proibicdo (ilegal) de destruicdo de maquinario apreendido em autos de
infracdo por ocasido de campanhas de fiscalizagdo contra o crime ambiental
em areas remotas (LAYRARGUES, 2020a, p.23).

3 Processo de retrocessos, perdas e derrotas no campo ambiental. Trata-se de um recuo na constru¢do da
politica ambiental publica, resultado de um embate de forgas sociopoliticas que rivaliza aquele cldssico
antagonismo entre ‘ecologia’ e ‘economia’. Em outras palavras, a dialética entre o desenvolvimentismo e o
crescimento e a sustentabilidade (LAYRARGUES, 2020a).

4 Aproveitando o foco no COVID-19 que o ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, sugeriu a aprovacao de
desregulamentagdes ambientais, deixando a “boiada passar” durante uma reunido interministerial divulgada
pela midia. Muitas altera¢cdes na legislagdo ambiental ocorreram durante os sete primeiros meses da
pandemia, confirmando a concretizagdo do projeto do governo referindo-se ao interesse de se flexibilizar a
legislagdo ambiental e normas referentes as terras indigenas (PIERRO; JACOBI, 2021).
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Ferreira (1998) argumenta que o processo de internalizagdo da questdo ambiental nas
politicas de Estado no Brasil ndo obedeceu uma motivag¢do genuina, mas um processo gradual
de constituicdo marcado por pressdes externas dos paises centrais e organismos
internacionais, embora as pressdes internas dos movimentos socioambientais também tenham
funcionado em um plano secundario.

Lima (2011), ao analisar as politicas governamentais no Brasil, até o segundo mandato
da gestdo de Luis Inacio Lula da Silva, constatou que as politicas, os planos, 0s programas e
0s projetos que defendem o desenvolvimento econémico sempre foram as prioridades em
qualquer cenario historico brasileiro. Este modelo desenvolvimentista parece vigorar até os
dias atuais, sendo intensificados no governo Bolsonaro, com a alteracdo de marcos
regulatérios, o afrouxamento da legislacdo ambiental, o sucateamento do aparato politico-
administrativo da gestdo ambiental publica, a violéncia simbdlica e fisica contra liderancas
ambientalistas e povos tradicionais, o0s conflitos e a injustica socioambiental
(LAYRARGUES, 2018a).

Loureiro Loureiro, Saisse e Cunha (2013) destacam a importancia de resgatar esse
processo e clarear os sentidos da EA para nos posicionarmos a favor de uma acdo educativa
combativa e para a construcdo de novos caminhos para a EA. Desta forma, apresentamos no
contexto do resgate histérico da EA no Brasil 0 processo de criacdo das politicas estruturantes
em EA, na esfera federal.

3.1.1 PNEA e ProNEA como politicas estruturantes em EA no &mbito federal

Para situarmos os aspectos legais da PNEA e do ProNEA faz-se necessario
compreender 0s contextos historico, econémico, social, politico e cultural do momento de sua
elaboracdo, em 1999. Partindo da década de 1980, com o fim da ditadura militar no Brasil,
encontramos um cendrio social muito fecundo nas discussdes sobre a educacdo, em especial
na perspectiva critica e transformadora do ensino publico, mas que ndo se consolidaram na
organizacdo do sistema de ensino. Em contrapartida, as forcas hegemonicas neoliberais
avancaram na estruturacdo do campo das politicas publicas da educagdo, gerando um
movimento das posi¢des contra-hegemonicas. Essa forga do pensamento progressista e
libertario penetrava nos movimentos sociais, gestando assim os desdobramentos trazidos a
partir da Rio-92 (TOZONI-REIS; JANKE, 2014).

Ainda na década de 1990, o recém-criado MMA, juntamente com o IBAMA, forma o
grupo de trabalho de EA articulado com o0 MEC e 0 MMA (SPAZZIANI, 2014), auxiliando
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nos processos de preparacdo da Conferéncia das Nagdes Unidas, Rio-92 (De LUCA, 2013), e
na implantacdo da EA no contexto escolar, em todo o pais. Posteriormente, deste grupo de
trabalho forma a Coordenadoria de Educacdo Ambiental (COEA), que estava inserida na
Secretaria de Ensino Fundamental do MEC, que desenvolveu a formulacdo dos Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs), e depois contribuiu para a implementagdo da PNEA
(SPAZZIANI, 2014).

Assim, em 1992, aconteceu a Conferéncia das NacGes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Eco-92 ou Rio-92), e o Forum Internacional das ONGs (Forum das ONGS)
— evento paralelo a Conferéncia — que tiveram papel fundamental na consolidacdo do tema
ambiental e da EA no Brasil, principalmente para a construcéo das Politicas Publicas em EA.
Cabe salientar que o Forum das ONGs foi um espago dito “independente” do evento oficial, e
representou o discurso da reivindicacdo e da oposicdo durante o Rio-92 (LAYRARGUES,
2002).

O Tratado da EA para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global (1992)
documento elaborado durante o “Forum das ONGs” €, ainda hoje, um dos principais
documentos de referéncia para a EA, pois foi construido com a participacdo de mais de 1300
ONGs, com atuacdo em 108 paises (VIEZZER, 2004). Segundo Luca e Lagazzi (2016), a
posicdo critica ao conceito de desenvolvimento sustentdvel estd materializada no Tratado,
pois 0 documento ndo faz referéncia a esta expressdo, que foi discutida na Conferéncia oficial,
e sim ao termo “sociedades sustentaveis”, que d4 nome ao documento, permitindo abrir 0

conceito para sentidos de pluralidade e diversidade.

No tratado, a EA para a sustentabilidade parte do principio de que ela é um
processo permanente, fundamentado no respeito a todas as formas de vida,
de responsabilidade individual e coletiva, local e planetaria, seguindo os
fundamentos de uma EA na vertente critica, e inspirada na educacao
libertadora de Paulo Freire. Enguanto que na Agenda 21, consolidada
durante a Rio-92, a EA é compreendida de forma funcionalista e a
sustentabilidade reveste-se do neoliberalismo que organiza a economia nos
diferentes paises signatarios deste documento (TOZONI-REIS; JANKE,
2014, p.129).

Apbs o grande impacto da Conferéncia de 1992, somado aos movimentos politicos e
administrativos no Brasil, a EA é reconhecida e fortaleceu-se com a criacdo do Programa
Nacional de Educacdo Ambiental (PRONEA), em 1994, e com a san¢do da Lei 9.795, em 27
de abril de 1999 (PNEA), que institucionaliza e consolida a EA sob a ética dos instrumentos

legais. O PRONEA apresenta as diretrizes, principios, misséo e as a¢fes de EA que devem ser



59

seguidas para subsidiar a elaboracdo ou a implementacgdo de Politicas e Programas, dos 6rgaos
que compBem o Sistema Nacional de Meio Ambiente.

Em 2002 foi dado um salto qualitativo para as politicas publicas de EA, do ponto de
vista da estrutura dos 6rgaos federais, com a regulamentacdo do PNEA, através do Decreto n.°
4.281/02. No MMA, o DEA/MMA, criado em 1999, reafirma o papel deste ministério para o
desenvolvimento da EA no novo contexto politico, juntamente com a COEA, no MEC
(SPAZZIANI, 2014).

Posteriormente, a COEA migra da Secretaria de Ensino Fundamental para a
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD)
denominado como CGEA/MEC, compreendendo como um ganho para a EA
no interior do MEC (SPAZZIANI, 2014, p.146).

A partir de 2003, a EA na esfera federal passa a desenvolver suas a¢bes politico-
institucionais fundamentadas nos principios discutidos no Tratado de EA para Sociedades
Sustentaveis e Responsabilidade Global, formulado durante o Férum das ONGs, na Rio-92
(TOZONI-REIS e JANKE, 2014). Desde 2003, o MMA e o MEC desenvolvem acoes
conjuntas, com a formagdo do Orgdo Gestor da PNEA (OG/PNEA) por meio do
Departamento de Educacdo Ambiental do MMA (DEA/MMA) e da Coordenadoria Geral de
Educacdo Ambiental do Ministério da Educacdo (CGEA/MEC), com a assessoria do Comité
Assessor da PNEA. O DEA/MMA mobilizou a formagdo em EA de educadores populares, e a
CGEA/MEC se expressou por meio do Programa “Vamos cuidar do Brasil com as escolas” e
das politicas publicas para o sistema formal de ensino (SPAZZIANI, 2014).

O PRONEA?® (1997) em sua 12 edicdo foi reformulado, e em 2004 passou por consulta
plblica sendo publicado sua 22 edicdo (ProNEA®, 2004). No ano seguinte o programa foi
republicado em sua 3?2 edi¢do (ProNEA, 2005), como resultado de um processo de consulta
publica, por meio das oficinas “Construindo juntos o futuro da educagdo ambiental
brasileira”, realizadas em 2004, que envolveu mais de 800 educadores ambientais. Esse
processo foi uma oportunidade de mobilizacdo social acerca do debate das realidades locais e
regionais, €, que segundo Tozoni-Reis e Janke (2014), possibilitou ao ProNEA (2005) superar
as tendéncias biologizantes, neutras, disciplinadoras e racionalistas de EA, situando-se a EA
no &mbito da EAC.

Durante a gestdo da presidenta Dilma Rousseff, a OG/PNEA realizou novo

planejamento para um diagnostico da EA no Brasil e uma avaliagéo das conferéncias de meio

> A grafia PRONEA esta presente no Programa em sua 12 edicdo, aprovada em 21/12/1994 e publicado em
1997, sob a coordenagdo do Grupo de Trabalho de Educagdo Ambiental do MMA.

® A grafia ProNEA é adotada a partir da 22 edicdo em diferenciacdo a edicbGes posteriores do programa
publicadas a partir da gestdo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva.
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ambiente (adultas e infanto juvenis), buscando formular uma nova proposta do ProNEA
(2014), em sua quarta edicdo. A 52 edicdo, atual versdo do ProNEA, foi consolidada em 2018,
durante o governo Michel Temer, ap6s consulta publica realizada em 2017 e referendada no
IX Férum Brasileiro de EA, que ocorreu em Balneario Camborit (SC) naquele ano.

Tendo em vista 0s processos para a construcdo das duas politicas pablicas em EA no
Brasil, PNEA e ProNEA, é que alguns estudos, como os de Velasco (2000), Layrargues
(2002b), Zakrzevski Lisovski e Coan (2003), Kaplan (2011), Luca (2013), Tozoni-Reis e
Janke (2014) e Garcia et al. (2020), retrataram as andlises das perspectivas educacionais e dos
fundamentos tedricos presentes nessas politicas publicas.

Consoante Tozoni-Reis e Janke (2014), sdo identificadas na PNEA grandes
contradi¢Oes entre o projeto de desenvolvimento econdmico e, consequentemente, o papel do
Estado, e as propostas para a EA. Por um lado, os estudos realizados e citados acima apontam
que os discursos na PNEA estdo impregnados pela doutrina econémica neoliberal e construida
pela légica do neoprodutivismo na educacdo; por outro, na politica de EA defendido pelo
OG/PNEA estdo presentes os principios e praticas da educacdo libertadora e da educacao
critica transformadora, inspiradas num projeto mais progressista.

A influéncia neoliberal nos discursos da PNEA também é discutida por Layrargues
(2002b) sob alguns aspectos, que retratam as condi¢Ges sociopoliticas na época da sua

formulacéo, como:

[...] &) auséncia de oposigdo politica no parlamento brasileiro; b) auséncia de
uma base social articulada em si e com os educadores ambientais brasileiros;
c) inexisténcia de um campo tedrico estruturado sobre a EA; d) indefinigdo
de um campo politico-ideologico criado em fungdo de modelos pedagdgicos
possiveis. Tais condi¢des contribuiram para uma politica precocemente
decretada, fazendo um instrumento ideoldgico da conservacdo da sociedade
(LAYRARGUES, 2002b, p. 1)

Enquanto os fundamentos de uma EA critico-transformadora sdo inspirados no
ProNEA (2015) pelo Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global, no qual emergem os anseios de um movimento contra-hegeménico
durante o Forum das ONGs. Para Luca e Lagazzi (2016), a forte influéncia do Tratado das
ONGs no ProNEA vai para além da compreensdo dos fundamentos de uma EAC no corpo do
texto, pois o proprio Tratado se faz presente no ProNEA ao trazé-lo integralmente como

primeiro anexo do documento.

3.1.2 Ossistema de informac&o na politica em EA: o caso do SIBEA
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Segundo Dziekaniak (2019), a dimensdo informagdo socioambiental esta presente nos
principais documentos, produzidos em eventos nacionais e internacionais, e nas politicas
publicas da area ambiental e da EA sendo considerada como uma peca-chave para o
desenvolvimento da EA.

Alguns instrumentos de politicas pablicas em informacdo foram desenvolvidos no
Brasil, relacionados as diversas tematicas importantes para 0 monitoramento ambiental
(Quadro 02). Assim, verificamos que muitos sistemas permanecem ativos e outros encontram-
se desativados, e carregando informagGes sobre os seus respectivos temas, disponiveis em
sistemas on-line, na forma de banco de dados, documentos, publicacbes, mapas tematicos,

tabelas e graficos.

Quadro 02. Sistemas de Informag&o ambiental desenvolvidos no Brasil

SISTEMA LINK SITUACAO
Sistema de Informagdes do Rio S&o Francisco http://mapas.mma.gov.br/mapas/apli .
) - Ativo
(SisFran) c/sisfran/
Sistema de Informacdes do Gerenciamento O portal ndo esta disponivel para .
. X : Desativado
Costeiro e Marinho (Sigercom) acesso
Portal Nacional do Licenciamento Ambiental http://pnla.mma.gov.br/ Ativo
(PNLA)
Portal Brasileiro sobre Biodiversidade https://portaldabiodiversidade.icmbi .
. Ativo
(PortalBio) 0.gov.br/portal/
Portal da Gestdo Florestal; https://saberes.florestal.gov.br/ Ativo
Bases Compartilhadas de Dados sobre a . .
Amazonia (BCDAM) https://www.bcdam.gov.br Desativado
Sistema de Georrefe_renuamento de Projetos http://sistemas.mma.gov.br/sigepro/ Ativo
(Sigepro)
Sistema Brasileiro de Monitoramento e
Avaliacdo de Politicas Publicas de https://www.monitoraea.org.br/ Ativo
EducagdoAmbiental — Plataforma MonitoraEA
Sistema Mundial de Informacdo Ambiental O portal ndo esta disponivel para Desativado
(INFOTERRA) acesso no Brasil
Sistema Nacional de Informacdes Florestais o Em
(SNIF) http://snif.florestal.gov.br/pt-br/. construcio
Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestéo e - .
dos Residuos S6lidos (SINIR) http://sistemas.sinir.gov.br/#/. Ativo.
Sistema Nacional de Informacdes sobre Meio O portal ndo esta disponivel para Desativado
Ambiente (SINIMA) acesso
Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos | http://www.snirh.gov.br/portal/snirh Ativo
Hidricos (SNIRH) /snirh-1/sistemas.
Sistema Nacional de Informacdes Sobre s - .
Saneamento Bésico (SNIS) http://sistemas.sinir.gov.br/#/. Ativo
Sistema Brasileiro de Informacéo sobre O portal ndo esta disponivel para Desativado
Educagdo Ambiental (SIBEA) acesso

Fonte: Adaptado de Dziekaniak (2019)

Apesar de essa tematica informacdo socioambiental se fazer presente em diversos
documentos e algumas politicas publicas ambientais, como por exemplo na Agenda 21 e na

PNEA, houve poucos avangos da area no campo da EA, necessitando da aplicacdo de
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instrumentos efetivos, para que se possa cumprir seu papel na promogdo dos direitos dos
cidaddos, da qualidade de vida, de uma sociedade mais justa e de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado (DZIEKANIAK, 2019).

Tamaio (2007) relata que o DEA/MMA, instituido em 1999, sugeriu diversas acoes,
no campo da informagdo socioambiental, como a implantagdo do Sistema Brasileiro de
Informacdo sobre Educacdo Ambiental (SIBEA), que visava atuar como um sistema
integrador das informacdes de EA no pais. O processo embrionario da criacdo do SIBEA se
deu com o arigo 9, da Lei 6.938, de 1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), que trata no capitulo VII — S&o instrumentos da PNMA: o sistema nacional de
informacdes sobre o meio ambiente —, do avanco nas discussdes sobre a criacdo de um
sistema em razdo da aprovacdo da Constituicdo Federal, em 1988. Somente em 1999, a
proposta do SIBEA foi adequada aos moldes das diretrizes do ProNEA, pelo MMA, para a
area da Ciéncia da Informagdo, transformando-o em uma acgdo concreta (ARRUDA,;
FREITAS, 2005).

Em 2001, o Fundo Nacional do Meio Ambiente financiou cinco projetos de redes de
educadores e um diagnoéstico nacional da EA, realizando uma parceria entre as redes de EA
(Redes Paulista, Rede Sul, Rede Aguapé e Rede Acre) e o MMA, tendo em vista a
alimentacédo do SIBEA.

O SIBEA foi desenvolvido pelo OG/PNEA, sob a responsabilidade do DEA/MMA,
em parceria com as redes, instituicbes governamentais e ONGs que atuavam em EA, sendo
considerado um importante instrumento de politica publica em informacdo socioambiental
disponibilizado no Brasil e que, infelizmente encontra-se desativado (DZIEKANIAK, 2019).
Sua proposta nasceu da necessidade de reunir informacdes precisas, que pudessem subsidiar
as estratégias e facilitar a elaboracdo de planos de acdo, além da tomada de decisdes. Desde a
sua criacdo o SIBEA sofreu varios aprimoramentos mediante contribuicdo da equipe técnica
do PNEA e das redes de EA, chegando a uma verséo final e disponibiliza¢do a rede mundial
de computadores em 2002 (ARRUDA; FREITAS, 2005).

Nesse processo de implantagdo do SIBEA, instituicdes como a Universidade Federal
do Rio Grande (FURG) e a Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI) tiveram papel
essencial, contribuindo na cooperacdo técnica da implantagdo de modulos experimentais do
SIBEA (GUERRA et al., 2004). Assim, o MMA propés uma instancia de testes para
averiguar a efetividade do SIBEA e suas eventuais falhas, assinando um Termo de

Cooperacdo Tecnica com a FURG, na posicdo de centros experimentais, uma vez que a
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universidade possuia forte vinculo com a produgdo académica em EA e pelas suas condi¢des
técnicas de informatizacdo (DZIEKANIAK, 2019).

A partir de 2003 foram extintas algumas acdes em andamento no MMA, entretanto
tiveram continuidade aquelas estruturadas na linha de “gestdo ¢ planejamento da EA” e
“comunicacdo para EA”, como a implantacio do SIBEA e Comissdes Estaduais
Interinstitucionais de Educacdo Ambiental (CIEAS) nos estados. Destarte, em 4 de abril de
2007, o SIBEA foi lancado pela ex-ministra de Meio Ambiente, Marina Silva , como um
instrumento do ProNEA que envolve a divulgacéo e a articulagdo entre os interessados sobre
as informagdes socioambientais em EA realizadas no Brasil (OTERO; NEIMAN, 2015).

Na época, algumas redes de EA no Brasil participaram do processo para alimentacéo
dos dados no SIBEA. Esse processo de experimentacdo do sistema resultaram em alguns
trabalhos publicados como Arruda (2004), Arruda e Freitas (2005), Guerra et al. (2004) e
Carvalho (2005b).

Arruda (2004) aponta na dissertacdo de mestrado do Programa de Pés-graduacdo em
Educacdo Ambiental da Universidade Federal do Rio Grande (PPGEA/FURG) Um estudo
sobre as possibilidades de dialogo que o Sistema Brasileiro de Informacdes em EA (SIBEA)
oferece ao usuario as potencialidades do sistema e a participacdo da FURG na implementagéo
do SIBEA, impulsionados pela REDESUL. A dissertacdo de mestrado desdobrou-se no artigo
em que Arruda e Freitas (2005) que descrevem como se deu 0 processo de construcdo do
SIBEA, refletindo sobre o seu desenvolvimento e expectativas de uso.

Carvalho (2005b) apresentou os principais resultados do estudo Uma leitura da
educacdo ambiental em cinco estados e um bioma do Brasil, realizado pelas Redes Paulista
(REPEA) (SP), Rede Sul (REASUL) (PR, SC e RS), Rede Aguapé (MT e MS/bioma
Pantanal) e Rede Acre (RAEA) (AC), que se dedicaram a alimentacdo do SIBEA,
comparando as caracteristicas da EA entre as regides pesquisadas, e destacando os desafios,
limites e oportunidades evidenciadas no desenvolvimento da EA.

Guerra et al. (2004) mostram os dados preliminares do diagndstico da EA e suas
praticas na Regido Sul inseridos e validados no SIBEA pela Rede Sul Brasileira de Educacéao
Ambiental (REASUL), por meio de um diagndstico da EA nos estados da regido Sul, além da
insercdo e da validacdo desses dados no SIBEA. O diagndstico envolveu o levantamento de
informacdes sobre as instituicOes, especialistas/pesquisadores, cursos, projetos e produgédo
bibliogréfica, que abordaram os temas EA e préticas sustentaveis.

Segundo Arruda e Freitas (2005), o SIBEA foi um importante instrumento para a
divulgacéo e a ampliagdo do conhecimento sobre a realidade do campo da EA no Brasil.
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[...] considero fantastica a ideia de democratizar, descentralizar e divulgar as
informacbes sobre EA e praticas sustentaveis, e penso que ndo se pode
perder a oportunidade (nem a grande quantidade de recursos ja empregados
no desenvolvimento d sistema) de transformar essa ideia em realidade, o que
contribuira para a formagdo de uma sociedade mais consciente e apta a tomar
decisbes que podem vir a transformar positivamente o atual paradigma
alicercado no capitalismo, fazendo emergir um novo, talvez ecolégico
(ARRUDA; FREITAS, 2005, p. 255).

Contudo, o SIBEA foi desativado, implicando no @mbito da gestdo ambiental publica
federal, o descaso e a falta de continuidade de investimentos na area da informacéo
socioambiental, e evidenciando o retrocesso no que diz respeito a democratizacdo e ao direito
de acesso a informacdo socioambiental no pais, com a extingdo dessa politica publica e de
uma politica governamental (DZIEKANIAK, 2019).

O MMA, sem dar qualquer explicacdo a sociedade sobre a descontinuidade
do Portal SIBEA, na quinta edigdo do ProNEA, ja indica uma estratégia
operacional em substituicio ao Sistema de Informagdo Brasileiro de
Educacdo Ambiental (SIBEA) (DZIEKANIAK, 2019, p. 98).

Nesse sentido, Hofling (2001) contribui com a discusséo ao tratar sobre a construcao
de politicas de Estado, no sentido de garantir a continuidade das Politicas Publicas, para que,
mesmo apos o fim de governos, estas possam se sustentar, ja que ndo sdo ag¢bes pontuais, €
sim programas e projetos pensados no longo prazo, por meio da participacdo democratica.
Portanto, a urgéncia da implantacdo de politicas de Estado € extremamente necessaria para

gue instrumentos como o SIBEA se tornem agdes permanentes.

Torna-se fundamental que novas discussdes sejam realizadas nas plenarias
dos eventos nacionais e internacionais, em relagdo a efetivacdo de
instrumentos e suportes de informacao socioambiental e, principalmente, na
integracdo de sistemas dos diversos paises, a fim de motivar a mobilizacéo
dos paises no avango das questdes praticas e operacionais na area da
informacgéo socioambiental (DZIEKANIAK, 2019, p. 80).

Compreender o contexto histérico da EA na gestdo ambiental publica, na esfera
federal, e nesta inseridas as politicas publicas e a proposta do SIBEA, se faz necessario para
entender a sua relagdo com a construcdo das politicas publicas, no ambito estadual.
Apresentamos a seguir, a organizagéo politico-administrativo da gestdo ambiental e da EA no
Mato Grosso do Sul, e como se deu o processo para a implementacdo da PEEA/MS e da
proposta do SisEA/MS.

3.2. Historico e organizagdo na gestao ambiental publica estadual
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O estado de Mato Grosso do Sul foi constituido em 1977, pelo desmembramento da
regido sul, do antigo estado de Mato Grosso. Historicamente, a ocupacéo desses territorios foi
marcada fortemente pela expansdo da fronteira agricola no Centro-Oeste, incentivada pela
estratégia politica adotada pelo governo federal para ampliar a economia nacional. Esse
processo resultou em graves consequéncias ambientais de degradagdo do solo, que refletem
até os dias atuais, demandando um grande esfor¢co para uma gestdo ambiental moderna
(BARROS; GARCIA, 2014).

Com a diviséo do estado, em 1977, foram criados a Secretaria de Desenvolvimento
Econbmico e o Instituto de Preservacdo e Controle Ambiental (INAMB), primeiro 6rgdo
designado a implantacao de politicas ambientais no MS (IMASUL, 2019). Nesse periodo, 0s
principais enfrentamentos ambientais estavam relacionados ao contrabando de peles de jacaré
(MAMEDE et al., 2021) e a exploracéo dos recursos pesqueiros (BARROS; GARCIA, 2014).

Em 1981, no contexto da publicagdo da PNMA, o governo de Mato Grosso do Sul
criou a Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA/MS) e atualizou os procedimentos que
regulam o licenciamento ambiental e as atividades efetiva ou potencialmente poluidores
(IMASUL, 2019), implicando em um grande avanco na prote¢do das aguas, do ar e do solo. A
partir de 1982, a PNMA ensejou o fortalecimento e a elaboracdo de importantes instrumentos
e politicas estaduais, como por exemplo, a Lei Estadual n°® 328/1982, que dispde sobre a
protecdo e a preservacdo ambiental do Pantanal sul-mato-grossense; além dos instrumentos
Projeto de Avaliacdo de Impacto Ambiental (PAIA) e Zoneamento Industrial e do Plano de
Conservacdo da Bacia do Alto Paraguai, que deu origem ao Sistema de Controle da Pesca
(SCPesca) (BARROS; GARCIA, 2014).

Em 1986 o INAMB foi extinto e criou-se o Sistema Estadual de Controle e
Preservacdo Ambiental composto pela SEMA/MS, pelo Conselho Estadual de Controle
Ambiental (CECA) e pelas Unidades Regionais no interior do estado (IMASUL, 2019). Em
1993, foram criadas as FundagOes Terceiro Milénio Pantanal (FEMAP) e Fundacdo Terceiro
Milénio Natureza Viva. Em 1996, o governo criou a Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (Semades), que absorveu as competéncias das Secretarias de
Agricultura e Pecuéria, de Industria, Comércio e Turismo, e de Meio Ambiente. E
posteriormente, com a fusdo das duas fundagdes criou-se, em 1998, a Fundacdo Estadual de
Meio Ambiente Pantanal (FEMEA-P), apresentando nova identidade visual’ (Figura 01) da
qual foi mantida até a instituicdo do Imasul, em 2006 (IMASUL, 2019).

7 ~ ;. R . ~ . . .. . .
A concepcdo da marca explicita a identificagdo com nossos recursos naturais. Com isso foi impingido o
formato arredondado, conferindo a ideia do globo. O verde, a vegetacdo; o azul, amparado pelos formatos,
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Figura 01. Logo da identidade visual da FEMA-P e Imasul

IMASUL

Fonte: Retirado do portal eletrénico (IMASUL, 2020a).

Em 2000, a Semades adota nova denominacdo, Secretaria Estadual Do Meio
Ambiente, Cultura e Turismo (SEMACT), incorporando as politicas da cultura e turismo
(BARROS; GARCIA, 2014). E por fim, em 2001 a FEMA-P foi transformada em autarquia e
passou a ser denominada Instituto de Meio Ambiente — Pantanal (IMAP), e em 2002, o
governo do estado extinguiu a Semact criando a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (Sema) (IMASUL, 2014).

Em 2004, o IMAP instituiu grandes avancgos tecnologicos e administrativos com o
novo Manual de Licenciamento Ambiental do Estado e a Central de Atendimento, que passou
a operar o sistema Cerberus, um programa informatizado para formalizar os processos de
licenciamento ambiental, controlar o recebimento e a emissdo de documentos, calcular e
emitir guias de recolhimento (BARROS; GARCIA, 2014).

Em 2006, a Sema foi extinta e criada a Secretaria de Meio Ambiente, das Cidades, do
Planejamento, da Ciéncia e Tecnologia (Semac), vinculada a Fundacdo de Apoio ao
Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul (FUNDECT)
(IMASUL, 2014). J& o IMAP passou a denominar-se IMASUL, momento que institui a
Geréncia de Unidades de Conservacdo (GUC), que tem como finalidade a criagdo e a gestdo
das UCs e demais areas protegidas no &mbito do MS (IMASUL, 2019).

Em 2010, a gestdo do IMASUL impulsionou significativos avancos para a
modernizacdo da gestdo ambiental no estado, com investimentos realizados na area da
tecnologia da informacdo (IMASUL, 2014). Em 2013, no governo de André Puccinelli, foi
feita nova organizagdo na estrutura bésica da Secretaria de Estado de Meio Ambiente, do
Planejamento, da Ciéncia e Tecnologia (SEMAC) (DECRETO N° 13.754, DE 6 DE
SETEMBRO DE 2013).

Em 2015, o governo Reinaldo Azambuja estabelece a Secretaria de Estado de Meio

Ambiente e Desenvolvimento Econdmico, com a nomenclatura Semade por meio do Decreto

conferiu a representacdo dos nossos recursos hidricos, rios e as lagoas salinas do Pantanal. Tudo nas cores que
identificam o estado: branco, azul e o verde de nossa bandeira (IMASUL, 2019).
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n. 14.165, de 27 de Abril de 2015). No ano de 2017, unem-se as Secretarias de Agricultura
Familiar (Sepaf) e de Meio Ambiente e Desenvolvimento Econdmico (Semade), passando a
se chamar-se Secretaria de Estado de Producdo, Desenvolvimento Econdémico, Meio
Ambiente e Agricultura Familiar (Semagro), mediante Decreto n.° 14.696, de 28 de Margo de
2017,

Desse modo, as alteracdes da estrutura administrativa na gestdo ambiental estadual
(Figura 02) ao longo da histéria do MS culminaram nas novas composicoes até a constituicdo
da Semagro, tendo vinculado o IMASUL como autarquia responsavel pela promocdo da
gestdo ambiental e execucdo de politicas e a¢fes que visem ao desenvolvimento sustentavel
em Mato Grosso do Sul (IMASUL, 2019).

Figura 02. Mudancas na estrutura administrativa da gestdo ambiental do Mato Grosso
do Sul

Instituto de Preservagdo Fundacdode Instituto de Meio Ambiente
e Controle Ambiental Meio Ambiente Pantanal de Mato Grosso do Sul
(INAMB) (FEMA-P) (IMASUL)

1979 a 1987 1998 a 2001 2006 - Atual

1993 21998 2001 a 2006

Fundacgdo Instituto de
Terceiro Milénio Pantanal Meio Ambiente - Pantanal
(FEMAP) (IMAP)

Fonte: IMASUL (2019a)

3.2.1 A EA na gestdo ambiental publica: da politica estadual aos desafios no contexto
sul-mato-grossense

Mato Grosso do Sul é um estado que apresenta caracteristicas socioambientais
singulares, marcado pela paisagem e biodiversidade dos biomas Cerrado, Pantanal, Mata
Atlantica e Chaco, com grande relevancia no contexto da preservacdo ambiental. Seus
atributos naturais se confrontam em uma regido historicamente marcada pela expansdo das
fronteiras agricolas e das pressdes politicas e econémicas, carregadas pelos conflitos da
agroindustria e da pecuéria. Esse panorama é demarcado nas relacdes de disputas, entre a
matriz econdmica e a conservacdo dos recursos naturais existentes no MS, tornando-se
primordial para refletir a narrativa histérica que apresentamos sobre a construcdo da

PEEA/MS, seus confrontos e disputas de interesses, no cenario sul-mato-grossense.
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A realizacdo da Ri0-92 e a articulagdo do MEC e do MMA para a construgdo das
politicas publicas em EA federais, inspirou 0os movimentos e as discussfes estaduais sobre
suas politicas publicas. Assim, ndo diferente em 1993, foi realizado o | Seminario Estadual de
EA, pelo governo do estado de Mato Grosso do Sul, por meio da SEMA, com apoio do Fundo
das NacgOes Unidas para a Infancia (UNICEF/UNESCO) (MAMEDE et al., 2021). Esse
seminario teve como objetivo conhecer e divulgar os trabalhos realizados em EA no Mato
Grosso do Sul, e estrategicamente, promover o0 encontro e a integracdo de educadores
ambientais e agentes atuantes locais, bem como ampliar as discussdes sobre as politicas
publicas.

De acordo com Campelo Junior (2021a), o processo de construcdo e dialogo para a
formulacdo de politicas publicas se consolidaram no ambito estadual, desde a criacdo do
estado de Mato Grosso do Sul. Entretanto, s6 entre os anos de 2003 e 2004 é que a politica
teve seu escopo elaborado, sendo realizadas em 2007, oficinas participativas nos municipios
do estado, com o projeto Educagcdo Ambiental Itinerante, sob a responsabilidade do IMASUL,
Secretaria de Estado de Educacdo (SED) e CIEA/MS. “A construcdo da PEEA/MS, a partir
das consultas publicas, visava formular um documento subordinado a PNEA, mas sobretudo
discutido pela sociedade civil de forma representativa (CAMPELO JUNIOR, 20214, p. 135).

Assim, em 2012, durante o | Férum de Educacdo Ambiental de Mato Grosso do Sul,
realizado em Campo Grande, pelo IMASUL e demais parceiros, é que as consultas publicas
para a construcdo da PEEA/MS foram concluidas na Oficina de Construcdo da Politica de
Educacdo Ambiental. O evento teve como objetivo promover a interlocugédo de agentes para a
consolidacdo de instrumentos e politicas voltadas para a EA no MS, garantindo o carater
democratico e participativo, pressupostos de uma EAC.

Com base nas contribuicdes das consultas publicas, os integrantes da CIEA/MS
dedicaram-se a consolidacdo da Minuta do Projeto de Lei da PEEA/MS, compreendendo 40
artigos, sendo entregue ao governo do estado, em 2014 (MAMEDE et al., 2021). No entanto,
este, até o0 ano de 2017, ““[...] ndo avangou e foi engavetado pelo proprio governo, durante a
gestao Reinaldo Azambuja” (CAMPELO JUNIOR, 2021a, p. 135).

Em 2017, integrantes do governo apresentaram o “Projeto de Lei da Politica Estadual
de Educagdo Ambiental de Mato Grosso do Sul” (PEEA/MS) a assembleia legislativa, sem
consulta qualificada a CIEA/MS e de forma mutilada, com apenas 19 artigos dos 40 artigos
originais. Essa proposta governamental suprimiu dispositivos importantes para a EA de Mato
Grosso do Sul, como:

[...] Paragrafo Unico. Nas acOes de educagdo ambiental deverdo ser previstas
as peculiaridades regionais, com a valorizacdo da cultura e dos saberes dos
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povos e comunidades tradicionais, bem como as bacias hidrogréficas,
biomas, ecossistemas, territorios e municipios do Estado de Mato Grosso do
Sul.

Art. 11. Fica criado o Fundo Estadual de Educagdo Ambiental (FEEA/MS),
vinculado ao 6rgdo gestor da Politica Estadual de Meio Ambiente, a ser
gerido pelos Orgdos coordenadores da Politica Estadual de Educacédo
Ambiental (PEEA, 2017).

O Projeto de lei (mutilado) apresentado pelo governo causou grande comog&o entre 0S
sujeitos envolvidos na EA do estado, cujo texto original havia sido construido de forma
participativa e democratica entre os mais diversos atores da cena da EA no estado, ao longo
dos ultimos anos. Com isso, a CIEA/MS constituiu um grupo de trabalho (GT) em defesa da
Politica Estadual para reformular o projeto de lei alterado, de que se aproximasse 0 maximo
possivel do original (MAMEDE et al., 2021).

Na tentativa de resguardar itens relevantes que foram retirados da proposta original do
PEEA/MS foi, entdo, marcada uma audiéncia publica pelo deputado Pedro Kemp, do Partido
dos Trabalhadores (PT), com o apoio do vereador de Campo Grande (MS), Eduardo Romero
(Rede Sustentabilidade), no dia 22 de marco de 2018, no Plenarinho da Assembleia
Legislativa do MS. A audiéncia teve como objetivo apresentar a proposta original entregue
pela CIEA/MS em 2014, debater com a sociedade uma nova proposta (Minuta de Lei) e
promover uma discussdo sobre o panorama que se instalou em torno da PEEA/MS
(CAMPELO JUNIOR, 2021a), o qual definimos como panorama do boicote a regulamentacao
da PEEA/MS.

A mobilizagdo constituida por conta da repercussao do boicote a PEEA/MS demonstra
a importancia do caréater participativo que foi conferido ao longo da construcdo da politica,
nas oficinas realizadas pelo IMASUL. Essa participacdo nos processos de construcdo de
politicas publicas leva os sujeitos a refletirem o enfoque das proposi¢des politicas,
apropriando-se do projeto participativo e democratizante (PEDROTTI-MANSILA; SATO,
2008). Assim, o infeliz desdobramento da PEEA/MS resultou na répida mobilizacdo desses
sujeitos para a repressdo do projeto neoliberal que se imprimiu na nova proposta de lei
alterada/mutilada.

O boicote materializado com a exclusdo de dispositivos legais ficou mais uma vez
evidente com a auséncia expressiva dos parlamentares da assembleia legislativa, durante a
audiéncia publica de 22 de Margo de 2018. A inércia do legislativo demonstrou o desinteresse
da classe para a pauta em debate, apesar da lotacdo da plenéria esgotada com a participagdo de
grandes agentes que contribuiram para a propria construcdo da politica e da EA no estado
(MAMEDE et al., 2021).



70

Para o debate, foram convidadas duas importantes educadoras de Mato
Grosso do Sul, Simone Mamede, presidente do Instituto Mamede, e a
professora Dra. Suzete Wiziack da Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul. Ambas participam da CIEA desde o inicio da construcdo. Simone
ocupou-se em explanar sobre o longo caminho percorrido na constitui¢cdo do
projeto e sua importancia para o Estado de MS. A professora Suzete, exp0s a
luta pelas questdes inerentes a EA, a partir do estado da arte e outros fatos
relevantes extraidos de pesquisas sobre EA desenvolvidas nos programas de
mestrado e doutorado da UFMS e de outras universidades do Estado.
Wiziack, chamou a atencdo para a formacdo no MS de mais de 300
especialistas lato sensu em EA, em curso financiado pelo MEC; aprovacéao
da resolucdo 3.322 de 2017, pela Secretaria de Estado de Educagdo de MS,
que organiza a oferta de projetos e agdes de EA nas escolas da rede estadual;
realizacdo das Conferéncias Infanto-juvenil pelo Meio Ambiente, desde
2003; o papel do IMASUL que conta com um nucleo de EA e dispde do
SISEA/MS; e tantos outros programas e acgdes previstas para residuos
so6lidos, Comités de bacias, ICMS Ecolégico (CAMPELO JUNIOR, 2021a,
p.137).

Nesse contexto historico, a PEEA/MS deflagra a influéncia do pensamento neoliberal,
com uma proposta fragmentada, ficando nitida a tendéncia hegemdnica de insercdo de uma
EA despolitizada, na qual o trabalho de didlogo e a construgdo coletiva foram
desconsideradas. As relac6es de poder no processo de aprovagdo da PEEA/MS sinalizaram a
politica em defesa de interesses, especialmente da bancada ruralista representada na
assembleia legislativa e no poder executivo estadual (CAMPELO JUNIOR, 2021a),
representantes de uma classe cujos interesses ameacam e estdo em constantes conflitos com as
causas debatidas na PEEA/MS, evidenciadas pela inércia, acdes veladas, manobras e jogos de
interesse, além das narrativas de alguns parlamentares.

Um grupo de integrantes da CIEA visitou alguns gabinetes de deputados
estaduais na tentativa de dialogar em favor do projeto da PEEA que foi
construido democraticamente entre 2003 e 2012, mas ndo obteve sucesso.
Ocorreram falas incomuns e lamentaveis, como “Esse projeto tem a ver com
desmatamento em propriedade rural? Se for, ndo apoio” (CAMPELO
JUNIOR, 2021b, p. 72).

Com a audiéncia publica foram conquistadas algumas emendas sugeridas pela
CIEA/MS, enquanto que, artigos significativos ficaram ausentes como o0s que faziam
referéncia ao Fundo Estadual de Educacdo Ambiental, um dos importantes instrumentos para
garantir a efetivacdo, fortalecimento e continuidade de acdes em EA no MS (MAMEDE et al.,
2021). Por fim, em 2018, a PEEA/MS (Lei Estadual n.° 5.287, de 13 de Dezembro de 2018)
foi aprovada, sob muitos entraves e disputas.

Vale destacar que os desafios e obstaculos vividos no campo das politicas publicas em

EA no MS, nédo diferem de outros enredos, em ambito federal e estadual. Velasco (2000) e
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Layrargues (2002b) estdo entre os autores que j& se debrucaram na contextualizagdo da
construcdo da PNEA. Segundo os autores, o Projeto de Lei n.° 3792/93 da PNEA foi
apresentado informalmente a populacdo por meio de audiéncias publicas pouco divulgadas, e
pautado pela Camara dos Deputados com seus 22 artigos originais parcialmente suprimidos.
A retomada da discussdo para sua formulacdo foi realizada durante o Il Encontro Latino-
Americano de Educadores Ambientais, em 1995, sendo aprovado, em 1999 com alguns
artigos vetados como, por exemplo, sobre a alocacdo de verba especifica, curiosamente a
mesma pauta também rejeitada na politica sul-mato grossense, indicando ser uma questao
polémica comum nas politicas debatidas.

Os obstaculos politicos também séo presentes em outros estados onde o poder do agro
tem grande influéncia, como é o caso do Mato Grosso (MT), que partilha a mesma histdria
das raizes neoliberais sul-mato-grossense, engendradas na politica do agronegocio. Imerso em
um contexto de contradicbes o governo do MT® em um processo ndo democratico e
autoritario sobre a criacdo da politica estadual de EA, apresentou no ano de 2002 a proposta
de Lei Estadual n.° 7888/2003, em uma vergonhosa copia da politica nacional, e que ndo
refletia os anseios dos educadores ambientais do MT (PEDROTTI-MANSILA; SATO, 2008).

Em Mato Grosso, a presenga do projeto neoliberal é marcante. Analisando
documentos e politicas produzidos pelo governo estadual no periodo
histérico de 2003 a 2008 sobre 0 meio ambiente, verificamos que a maioria
deles se sustenta na ideia de um Desenvolvimento Sustentavel que no
contexto, nada mais é do que o velho capitalismo, que maquiado, e
travestido encontra espaco e oportunidade inclusive “oficiais” (leis)
para se estabelecer na sociedade (SATO, 2005, p.03).

Assim, como o estado irmdo de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, regido com forte
tradicdo ruralista, herdou de sua histdria elementos de hierarquizacdo social que se refletem
em decisbes ndo democréaticas, em defesa do neoliberalismo, na construcdo de politicas
publicas, como a PEEA/MS (CAMPELO JUNIOR, 2021b), e que, muitas vezes sdo
determinadas de forma decisiva pelas estruturas politicas institucionais, ou seja, 0s
governantes (FREY, 2000). Infelizmente, os desafios para a consolidagdo de Politicas
Pablicas em EA permearam as discussdes nos ambitos federal e estadual, do MT e MS.

Por aqui, as alternativas para conciliar a conservagdo ambiental sobre os interesses do

capital, especialmente do agronegdcio, acontecem insistentemente, nas disputas politicas. Se

8 Em 2003 foi eleito como governador do estado, Baliro Maggi, conhecido como o rei da soja, em uma
conjuntura onde MT configurava como vildo no desmatamento da Amazoénia. Buscando forma de transpor esse
panorama o governo teve como estratégia para amenizar a repercussdo negativa fortalecer as acdes de EA com
a construcdo de politicas certamente recheada de intengGes ja que investir em educagdo era necessario em um
momento cadtico da administragdo publica (PEDROTTI-MANSILA; SATO, 2008).
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de um lado ha os interesses da coletividade por justica social e ambiental, protecdo dos
biomas, respeito aos povos tradicionais, ribeirinhos, quilombolas e indigenas, por outro, existe
0 empresariado que conta com apoio dos governos no cumprimento da agenda do agronegdcio
e das formas tradicionais de producdo capitalista, excludente e ameagadoras a
sociobiodiversidade (MAMEDE et al., 2021).

3.3 Outras insercdes da EA na gestdo ambiental do Mato Grosso do Sul

No ambito da EA ndo formal, o estado do Mato Grosso do Sul, por meio do IMASUL,
vem inserindo a EA no contexto de algumas politicas publicas. A PEEA/MS apresenta alguns
instrumentos para a EA no estado, sendo eles: o Sistema Estadual de Informacdo em
Educacdo Ambiental (SisEA/MS), o Programa Estadual de Educacdo Ambiental
(ProEEA/MS), a Comissdo Interinstitucional de Educacdo Ambiental (CIEA/MS) e o
Diagndstico Estadual de Educacdo Ambiental (Deea/MS).

As CIEAs, por exemplo, foram propostas pelo MMA (Decreto n.° 4.281/2002) para
permitir o dialogo entre os diversos setores da sociedade e implantar efetivamente as politicas
de EA, em um coletivo de carater consultivo. Essas comissGes sdo compostas por
representantes do setor ambiental e educacional, do setor empresarial e dos trabalhadores, de
instituicbes governamentais e ndo governamentais de forma paritaria, podendo incluir
representantes de comissdes e conselhos existentes no ambito para pensar a EA do estado, em
uma gestdo integrada entre os sistemas de ensino e de meio ambiente, sempre agregando a
sociedade civil para as tomadas de decisdo. Assim no MS os drgédos responsaveis pelo sistema
estadual educacional e o sistema estadual de meio ambiente vem atuando de forma articulada,
solidaria e colaborativa na implementacdo de politicas publicas, por meio da CIEA/MS
(IMASUL, 2014).

A CIEA/MS foi criada pelo Decreto n° 9.939, de 5 de junho de 2000, e reorganizada
pelo Decreto n® 12.741, de 7 de abril de 2009, que define seu carater consultivo, tendo como
finalidade promover a discussdo, o acompanhamento e a avaliagdo da PEEA/MS e do
ProEEA/MS, inclusive propor normas, observadas as disposi¢fes legais vigentes. Nesse
sentido, a CIEA/MS cumpre um papel importante para a protecdo das politicas publicas de
EA, e que foi determinante para o desfecho da aprovacdo da PEEA/MS, anteriormente
demarcados no histdrico de implementacdo da politica problematizada anterioemente.

Cabe ressaltar que o SiISEA/MS e a CIEA/MS ja existiam anteriormente a aprovacao
da PEEA/MS, e segundo Mamede et al. (2021) apds a regulamentacdo da PEEA/MS tais
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instrumentos foram amparados legalmente, ainda que o SiSEA/MS nédo possua ato
regulamentador especifico publicado pelo executivo estadual.

Ja mediante as acOes cadastradas no SiSEA/MS, é possivel a sistematizacdo de
informacdes que poderdo concretizar a elaboragdo e a construcdo do Deea/MS, para a
divulgacédo do estado da arte da EA em Mato Grosso do Sul (BARROS; GARCIA, 2014). O
Deea/MS visa reunir todas as informacdes possiveis sobre os caminhos da EA no estado,
mapeando seu aparecimento e desenvolvimento, identificando os agentes que atuam na
questdo ambiental e acOes, projetos e programas socioambientais. Assim, para a realizacdo do
Deea/MS, torna-se essencial a criacdo do SiSEA/MS, uma ferramenta de informacgéo para o
cadastro, a pesquisa e a divulgacdo de agentes e acOes socioambientais realizadas no ambito
do MS (BARROS; GARCIA, 2014).

3.3.1 Sistema de informacéo na gestdo ambiental publica do Mato Grosso do Sul

No processo de modernizagédo do IMASUL, o instituto implantou com grande esforgo
ferramentas de apoio, por meio da tecnologia da informacdo, que visam permitir producéo,
armazenamento, transmissdo, acesso e uso das informacfes geradas, neste caso voltadas as
atividades de regulacdo ambiental e conservacdo da biodiversidade (BARROS; GARCIA,
2014). Dessa forma, o sitio do IMASUL na rede mundial de computadores (internet), pode ser

acessado por meio do endereco eletrdnico <www.imasul.ms.gov.br.> , que apresenta dentre 0s

sistemas de informacdo em operacdo o Sistema Imasul de Registros e Informacdes
Estratégicas do Meio Ambiente (Siriema).

O Siriema é um sistema que pretende agregar todas as informacGes referentes as
atividades-fim do IMASUL, desde o monitoramento de recursos naturais até o licenciamento
ambiental. Ele esta dividido em maodulos voltados as areas de atuacdo do 6rgdo ambiental,
como o licenciamento ambiental, o Cadastro Ambiental Rural e a EA, com 0 acesso ao
SiSEA/MS. O SisEA/MS é uma ferramenta criada pelo IMASUL que tem como finalidade
cadastrar, integrar e sistematizar programas, projetos e acOes e difundir informacdes que

sirvam de orientagdo, experiéncia e até de modelo para os interessados no assunto.

O SisEA constitui um banco de dados acessivel aos cidaddos com
informacgfes de agdes e projetos em Educacdo Ambiental desenvolvidos no
territério do Mato Grosso do Sul. Qualquer cidaddo/d@ pode acessar e
observar os projetos cadastrados e, principalmente, 6rgdos publicos,
empresas que atuam com gestdo ambiental e aquelas que necessitam
apresentar programa de Educagcdo Ambiental para licenciamento ambiental
de empreendimentos consultam o SisEA com frequéncia a fim de
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acompanhar as agdes de Educacdo Ambiental e nelas inspirar as suas
proprias (MAMEDE et al., 2021, p.501).

Assim, o SiSEA/MS permite o cadastro de propostas que se realizam por diferentes
demandas: 1) as acOes que sdo cadastradas tendo em vista 0 cumprimento de requisitos no
processo do licenciamento ambiental, de ordem obrigatdria; 1) as agdes realizadas a partir da
participacdo dos municipios no Programa ICMS Ecoldgico, que compreendem a pontuacéo
por acdes em EA cadastradas no sistema, de ordem condicionada; ou entdo, Ill) o cadastro
ocorre por livre demanda, por qualquer cidaddo ou empresa/instituicdo/pessoa juridica que

tenha interesse em registrar suas agdes no sistema, de ordem espontanea.

3.3.2 O SisEA/Ms no licenciamento ambiental

Apds a aprovacdo da PNMA (1981), ficou regulamentado o licenciamento ambiental
brasileiro como o “[...] procedimento administrativo pelo qual o érgdo de meio ambiente
avalia e concede licenca de localizagdo, instalagdo, ampliacdo e operacdo de
empreendimentos e atividades que utilizem recursos naturais e possam causar danos ou
impactos ambientais” (BRASIL, 1981).

Em 1983, o Decreto de Lei n.° 88.351 regulamentou e estabeleceu as principais
diretrizes do Sistema de Licenciamento Ambiental, vinculando a Avaliacdo de Impacto
Ambiental (AIA) ao licenciamento, e delimitando ao Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) a responsabilidade de ““[...] fixar os critérios basicos, segundo 0s quais seréo
exigidos estudos de impacto ambiental para fins de Licenciamento” (BRASIL, 1983), como,
na Resolugdo CONAMA n.° 001/86 (BRASIL, 1986).

A Resolugdo CONAMA n° 237/1997 delimitou as competéncias do licenciamento
entre os entes federativos (Unido, estados, Distrito Federal e municipios) do Sistema Nacional
do Meio Ambiente (Sisnama), regulamentada pela Lei Complementar n° 140/2011
(BARROS; GARCIA, 2014). Assim, foi sistematizado um conjunto de normas técnicas
administrativas que estabelecem obrigacGes e responsabilidades para o poder publico e para
os empreendedores de atividades econdmicas efetiva ou potencialmente poluidoras
(MAGALHAES; LOUREIRO, 2016).

No que tange a competéncia do licenciamento ambiental dos entes federativos, foi
mantido o critério da abrangéncia do impacto: se local, cabe aos municipios (desde que
definidos pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente); se extrapola mais de um municipio
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dentro de um mesmo estado, cabe ao estado esse licenciamento; se ultrapassa as fronteiras do
estado ou do pais, cabe ao 6rgdo federal especifico (BARROS; GARCIA, 2014).

O licenciamento ambiental é um instrumento estratégico do processo de gestdo
ambiental pablica, merecedor de atencdo especial por parte dos que se situam na perspectiva
da justica ambiental, visto que tem a EA como um elemento estruturante de espagos publicos
na gestdo ambiental e de fomento a organizacdo e mobilizacdo popular de grupos sociais
vulneraveis e impactados por empreendimentos, buscando reverter a reproducdo das
desigualdades ambientais (MAGALHAES; LOUREIRO, 2016). O imperativo da ago
educativa incluido nas exigéncias de licenciamento se reafirmava como uma linha estratégica
da educacdo no processo de gestdo, levando a equipe da EA do IBAMA a consolidar o
primeiro Termo de Referéncia para a Elaboracdo e Implementacdo do Programa de EA no
Licenciamento (LOUREIRO; SAISSE; CUNHA, 2013).

Como determina a PNEA (Lei n.° 9.795/99), a EA é um importante instrumento para a
implementacdo de quaisquer empreendimentos que, de alguma forma, afetem o meio
ambiente e, por consequéncia, a qualidade de vida das populacdes (IMASUL, 2020b). De
acordo com Quintas, Gomes e Uema (2005), a EA como instrumento no Licenciamento
Ambiental possibilita ao individuo e a coletividade se perceberem como sujeitos sociais
capazes de compreenderem a complexidade da relacdo sociedade-natureza, neste caso, as
relacBes causais e 0s conflitos gerados pela atividade fim do Licenciamento Ambiental, bem
como de se comprometerem a agir em prol da prevencdo de riscos e danos socioambientais
causados por intervenc¢des no ambiente fisico natural e construido.

Constituem medidas mitigadoras no licenciamento ambiental a implementacdo de
projetos e programas ambientais, que devem constar nos estudos apresentados para a obtencao
da Licenca de Operacdo, Programa de EA de Trabalhadores e o Programa de EA (com 0s
grupos sociais impactados pela atividade licenciada) (MAGALHAES; LOUREIRO, 2016).
No que se refere aos programas de EA, as normas estabelecem diretrizes e principios
inseridos na perspectiva critica, possibilitando uma atuacdo direta nos conflitos ambientais e
na promocdo da reversdo das injusticas ambientais. Para isso, sdo exigidos processos
educativos que impulsionem a articulacdo e a participacdo de grupos sociais em condicdes de
vulnerabilidade em processos decisorios da politica ambiental e demais politicas publicas que
afetam a reproducéo do modo de vida de tais grupos, podendo culminar na transformacéo das
realidades de vida dos sujeitos da acdo (LOUREIRO, 2009).

Desse modo, o CONAMA, a partir das resolucbes para o licenciamento, vem

construindo diretrizes que norteiam na busca de um processo educativo que estimule, informe
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e fortaleca iniciativas populares, qualificando e mobilizando os grupos sociais a participarem
da gestdo ambiental de seus territorios (MAGALHAES; LOUREIRO, 2016). Em consonancia
com esse historico institucional e respaldado pelas diretrizes gerais da PNEA, em 2005, foi
publicado pelo IBAMA o documento norteador “Orientagdes pedagogicas do IBAMA para
elaboragdo e implementagéo de programas no licenciamento de atividades de produgéo e
escoamento de petroleo e gas natural”, usando como base parte do Termo de Referéncia para
o licenciamento das atividades de producdo e escoamento de petréleo e gas natural
(LOUREIRO; SAISSE; CUNHA, 2013).

Em 2010, a Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA n.° 1/10 (IBAMA, 2010) trouxe
diretrizes para a elaboracdo, execucdo e desenvolvimento dos programas de EA
desenvolvidos regionalmente, nos processos de licenciamento ambiental dos
empreendimentos maritimos de exploracdo e producdo de petréleo e gas (MAGALHAES;
LOUREIRO, 2016).

Conforme a Instru¢cdo Normativa n.° 2/2012, publicada pelo IBAMA, cabe ao érgdo
responsavel pelos processos de licenciamento ambiental a implementacdo das politicas e
diretrizes na area de EA estadual e dos instrumentos que orientem e normatizem as relacdes
licenciador/licenciado neste campo. Assim, em 2018 foi publicado pelo IMASUL dois
documentos norteadores: Roteiro para elaboracdo de Programas de Educacdo Ambiental
(PEAs) (IMASUL, 2018b), em atendimento as condicionantes do licenciamento ambiental
(Resolucdo SEMADE n.° 9, de 13 de maio de 2015), e Roteiro para Elaboracdo de Relatorios
de Execucdo de Programas de Educacdo Ambiental (PEAs), ambos elaborados pela Unidade
de Educacdo Ambiental (UNEA)/IMASUL, estabelecendo que, para empreendimentos
sujeitos a apresentacdo de Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental

(Eia-Rima), o empreendedor devera elaborar o PEA.

O programa devera entdo ser cadastrado no Sistema Estadual de Informacdes
em Educacdo Ambiental — SiSEA/MS, integrante do Sistema Imasul de
Registros e Informagdes Estratégicas do Meio Ambiente - Siriema, para
andlise, aprovacdo, acompanhamento e monitoramento do IMASUL
(IMASUL, 2020b, p.25).

Equalizar o campo da EA no licenciamento ambiental é um percurso que envolve
muitas questdes um tanto quanto conflitivas. Segundo Novicki; Souza (2010) existe um limite
entre as praticas socioambientais na esfera do licenciamento ambiental, especialmente pela

via da EA, em que o empoderamento das comunidades envolvidas no licenciamento ainda se
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mostra insuficiente ou meramente formal, no sentido de apenas estar cumprindo com as
exigéncias legais em vigor.

As reflexdes sobre a perspectiva das acdes educativas no licenciamento, e que muitas
vezes estdo fundamentadas por caracteristicas instrumentais, trazidas pelas autoras Novicki;
Souza (2010), motivaram as hipoteses para a investigacdo das acdes de EA no ambito do
licenciamento ambiental dentro do SisEA/MS. Em razéo disso, incluimos as analises das
propostas para essa demanda, a fim de verificar como se da o processo educativo na

perspectiva do licenciamento ambiental, e que estdo cadastradas no SisEA/MS.

3.3.3 O SisEA/MS no Programa ICMS Ecoldgico

O ICMS Ecolbgico é um mecanismo tributario que possibilita aos municipios acesso a
parcela dos recursos financeiros arrecadados pelos estados pelo Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS). O acesso ao recurso pelas prefeituras se da em razdo do
atendimento de determinados critérios ambientais estabelecidos em normativas, que estdo
sistematizadas conforme a linha do tempo das publicacdes das legislacGes sobre o Programa
ICMS Ecoldgico, no ambito do MS (Figura 03). Portanto, o ICMS Ecol6gico nédo se trata de
um novo imposto, mas sim a introducdo de novos critérios para a redistribuicdo de recursos
do ICMS, que reflete o nivel da atividade econdmica nos municipios em conjunto com a

preservacdo do meio ambiente (IMASUL, 2018a).

Figura 03. Regulamentacdo do Programa ICMS Ecoldgico e seus critérios de
avaliagdo no Mato Grosso do Sul

Lei Complementar n°57 Lei Estadual n° 4.219 Decreto n°14.366 Resolugdo Semade n° 26 Resolugdo Semade n° 45
4 de Janeiro de 1991. 11 de Julho de 2012 29 de Dezembro de 2015 16 de Fevereiro de 2016 26 de Janeiro de 2017

Lei Complementar n°159 Decreto n°14.023 Resolugdo Semade n° 22 Resolugido Semade n° 27
26 de Dezembro de 2011 31 de Julho de 2014 30 de Dezembro de 2015 16 de Fevereiro de 2016

Fonte: Organizagdo da autora.
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No contexto do Mato Grosso do Sul, a Lei Complementar n° 57, de 4 de janeiro de
1991, regulamentou sobre o critério de distribuicdo da parcela de receita pertencente aos
Municipios (Figura 04), previstas no artigo 153, inciso Il, da Constituicdo do Estado, sendo

alterada pela Lei Complementar n® 159, de 26 de dezembro de 2011.

[...] D& nova redacdo a alinea “f” do inciso III do art. 1° da Lei
Complementar n° 57, de 4 de janeiro de 1991.

Art.19]...]

M[...]

f) cinco por cento, na forma da Lei, para rateio entre 0s municipios que
tenham parte de seu territorio integrando terras indigenas homologadas,
unidade de conservacdo da natureza devidamente inscrita no Cadastro
Estadual de Unidades de Conservacao e, ainda, aos que possuam plano de
gestdo, sistema de coleta seletiva e disposi¢do final de residuos sélidos,
devendo esta Gltima, ser devidamente licenciada (MATO GROSSO DO
SUL, 2011).

Figura 04. Critérios de repasse do ICMS de acordo com a Lei Complementar n.® 57/1991

Com base no
nimero de
eleitores de

Conforme
receita

propria de cada
municipio
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ICMS
Ecoldgico

Divididos
igualmente

entre todos os
municipios

7%

Fonte: Retirado de IMASUL (2018a)

Na Lei Estadual n.° 4.219, de 11 de julho de 2012, que dispde sobre o ICMS
Ecoldgico, foi estabelecido novo padrdo de rateio. Em seu artigo 4° determina que o
percentual de 5% do rateio do imposto devera ser dividido pelos seguintes critérios aos
municipios (Figura 05):

[..] I - 7/10 (sete décimos) serdo destinados ao rateio entre 0s municipios
que tenham em parte de seu territorio unidades de conservagdo da natureza,
devidamente inscritas no cadastro estadual de unidades de conservacéo, e
terras indigenas homologadas;
Il - 3/10 (trés décimos) serdo destinados ao rateio entre 0s municipios que
possuam plano de gestdo, sistema de coleta seletiva e disposicdo final de
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residuos sélidos, devendo esta ultima estar devidamente licenciada (MATO
GROSSO DO SUL, 2012).

Figura 05. Critérios para o célculo da composigdo dos indices ambientais entre os
componentes: Unidade de Conservacao e Residuos Solidos.

Fonte: Retirado de IMASUL (2018a)

Em 2014, o Decreto n.° 14.023, que regulamenta a Lei Estadual n.° 4.219, de 2012,
disciplina os aspectos do Cadastro Estadual de Unidades de Conservagdo (CEUC), e
estabelece as diretrizes para o rateio do percentual da parcela dos recursos. Destarte, 0
Programa ICMS Ecol6gico contribui sobremaneira para garantir a qualidade da gestdo das
Unidades de Conservacao e dos Residuos Sélidos nos municipios do Estado do Mato Grosso
do Sul. O programa constitui como um instrumento para consolidacdo do Sistema Estadual de
Unidades de Conservacdo, da estratégia estadual para conservacdo da biodiversidade e da
adequada gestdo dos residuos sélidos, tendo como objetivos fundamentais o aumento da
superficie de areas protegidas e da qualidade da sua conservacdo, a melhoria na gestdo dos
residuos solidos, bem como a promocéo da justica fiscal (Mato Grosso do Sul, 2014).

Em 2015, o Decreto n.° 14.023 foi revogado, passando a vigorar o Decreto n.° 14.366,
de 29 de dezembro de 2015, que regulamentou as disposi¢Oes da Lei Estadual n® 4.219, de 11
de julho de 2012, sobre as matérias:

- Disciplina aspectos do CEUC;

- Cria 0 Programa Estadual do ICMS Ecolégico;

- Estabelece diretrizes para o rateio do percentual da parcela de receita prevista no
artigo 153, parégrafo dnico, inciso Il, da Constituicdo do Estado, referente ao ICMS

Ecoldgico.
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Assim, no Capitulo 111, Do Célculo Do ICMS Ecoldgico, o artigo 11 define os critérios
e formulas de célculo do indice do ICMS Ecoldgico devido a cada municipio, que atendam
aos requisitos ambientais observados na avaliacdo de carater quantitativo e qualitativo nos
componentes: Unidade de Conservacdo e Terras Indigenas e Residuos Solidos.

Para o componente Residuos Solidos, os procedimentos de avaliacdo estdo
disciplinados por regulamentacéo especifica (Resolugdo SEMADE/MS n.° 22, de 30 de
Dezembro de 2015), ao apresentar o Plano de Gestéo Integrada de Residuos Solidos, Sistema
de Coleta Seletiva e Disposi¢do final de residuos solidos de forma ambientalmente adequada
(IMASUL, 2020b).

Para o componente Unidade de Conservacdo e Terras Indigenas fica valida a
destinacdo dos recursos para 0s municipios que possuem parte de seu territério integrando
unidades de conservacdo da natureza, devidamente inscritas no Cadastro Estadual de
Unidades de Conservacdo, e/ou terras indigenas homologadas, e correspondendo a avalia¢do
do roteiro Tabua de Avaliagdo Qualitativa da Area de Protecdo Ambiental (APA) municipal
(Anexo 01).

De acordo com IMASUL (2018a):

A tadbua de avaliagdo trata-se de uma autoavaliagdo. O responsavel pelo
preenchimento tem fé publica e pode ser responsabilizado pelo envio de
informacGes falsas. O IMASUL podera realizar vistorias para apurar a
veracidade ou exigir outros documentos comprobatérios. O IMASUL
validara os dados da Tabua encaminhada e preenchera a pontuagdo da
questdo referente as acdes de educacdo ambiental, encaminhadas pelo
municipio via SiSEA/MS, gerando uma tébua definitiva. Esta tabua
definitiva sera encaminhada pelo IMASUL ao responsavel, por e-mail, logo
ap6s a publicacdo dos indices provisorios, para possivel recurso e
arquivamento no 6rgédo gestor (IMASULa, 2018, p. 17)

A Tébua de Avaliacdo Qualitativa trata-se de um formulario que deve ser preenchido
anualmente pelo proponente, e enviado ao IMASUL, com as informagdes sobre a gestdo do
componente Unidade de Conservacdo e Terras Indigenas. Nesse formulario encontramos um
item de avaliacdo referente as acdes em EA realizadas pelo proponente, no ano fiscal, e que
estdo cadastradas no SisEA/MS. Nesse contexto, as agdes de EA realizadas pelos municipios
sdo passiveis de pontuacdo dentro da “[...] Tabua de Avaliagdo Qualitativa para o
Componente Unidades De Conservacdo E Terras Indigenas Do Programa ICMS Ecologico,
desde que cadastradas no SisSEA/MS” (IMASUL, 2020a).

A pontuagdo do item “Educacdo Ambiental” relacionada na Tébua de Avaliacdo

Qualitativa é determinada apos avaliacdo da UNEA/IMASUL sobre as propostas inseridas no
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SiSEA/MS, e estd condicionada ao quantitativo de propostas cadastradas por tipo de acdo:
Acdo Pontual, Campanha, Pesquisa, Projeto ou Programa. Esse perfil de propostas
cadastradas no SiSEA/MS, realizadas pelo poder publico municipal, a partir da demanda
Programa ICMS Ecoldgico, mobilizou a formulacdo das hipoteses dessa pesquisa, sobre 0s
tipos de acOes e concepgOes de EA que estdo presentes no fazer educativo ambiental, no
ambito da EA ndo-formal municipal.

De posse da conclusdo da fundamentacéo tedrico-conceitual, podemos compreender
como as diversas correntes em EA foram forjadas na historia desse campo de pesquisa, e
nesse contexto o caminho da EA na gestdo ambiental publica federal e do MS. Na esfera
publica, refletimos sobre os embates e as conquistas na aprovacdo de politicas publicas
voltadas a EA, compreendendo, no ambito sul-mato-grossense, o SiSEA/MS como uma
importante ferramenta para a PEEA/MS, situado como tema de investigacdo abordado no
presente estudo.

Apresentamos a seguir os procedimentos metodoldgicos e o percurso analitico a partir
das discussdes sobre operacionalizacdo, fundamentacdo nas politicas e documentos oficiais,

bem como os contetidos das propostas cadastradas no SiSEA/MS.
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4, PERCURSO METODOLOGICO

Esta pesquisa se caracteriza como do tipo aplicada, de abordagem quanti-qualitativa,
descritiva e procedimental, sobre uma analise documental (PIMENTEL, 2001), a partir das
politicas publicas, manuais e demais publicacBes disponibilizadas nos enderecos eletrénicos
do IMASUL e do Diéario Oficial do MS, e de conteidos das propostas em EA registradas no
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SiSEA/MS.

Segundo Minayo (1998), uma pesquisa passa por trés fases: a) fase exploratdria, na
qual se amadurece o objeto de estudo e se delimita o problema de investigacdo; b) fase de
coleta de dados, em que se recolhem informacGes que respondam ao problema; e c) fase de
andlise de dados, na qual se faz o tratamento, por inferéncias e interpretacdes, dos dados
coletados. A pesquisa adotou na fase do percurso analitico uma investigacdo quanti-
qualitativa como proposta por Bogdan e Biklen (1994), entendendo que os tratamentos
quantitativos e qualitativos dos resultados podem ser complementares, enriquecendo a analise
e as discussoes finais (MINAYO, 2017).

O carater quantitativo deve-se as analises relacionadas a frequéncia de ocorréncia,
distribuicdo e indicadores das propostas cadastradas no SiSEA/MS, como: situacdo das
propostas, tipo de acdo, abrangéncia, tematicas envolvidas e publico-alvo atingido. A
abordagem quantitativa desses indicadores subsidiou as discussdes de abordagem qualitativa
permitindo a complementaridade dos aspectos quantitativos e qualitativos, de acordo com as
particularidades do objeto de pesquisa (MINAYO;SANCHES, 1993). Segundo os autores a
relacdo entre quantitativo e qualitativo, entre objetividade e subjetividade, ndo pode ser
pensada como oposigdo contraditoria: “O estudo quantitativo pode gerar questdes para serem
aprofundadas qualitativamente, e vice-versa” (MINAYO; SANCHES, 1993, p. 247).

Nesta perspectiva, as discussdes de abordagem qualitativa da pesquisa sdo necessarias,
pois a EA envolve fendmenos complexos e dindmicos (LUDKE; ANDRE, 2012), e os
procedimentos metodolégicos apenas quantificaveis poderiam simplificar a andlise
pretendida, ndo permitindo aprofundar nas questdes fundamentais da pesquisa, como as
concepcOes teodricas da EA. No entanto, a maior preocupacdo dessa abordagem € a
compreensdo e a explicacdo da dindmica das relacBes sociais, que busca compreender a
totalidade do fendbmeno, salientando a importancia das interpretacdes dos eventos, aspectos
esses que no podem ser representados por fatores numéricos (LUDKE; ANDRE, 2012).

Dito isto, para a analise documental por meio da abordagem qualitativa foi adotado o
referencial metodoldgico a partir da Analise do Discurso (AD) (PECHEUX, 1990), em uma
perspectiva critica da EA. Um dos fundadores dos estudos sobre o discurso, de linha francesa,
foi Michel Pécheux, estabelecendo a relacéo existente no discurso entre lingua/sujeito/histéria
ou lingua/ideologia (GILL, 2002). Assim, a AD foi definida como referencial metodoldgico
na presente pesquisa, com vista a compreensao, mediante analise materialista, da historicidade
e lugares de significagdo dos documentos definidos, a fim de elucidar as questdes deste
estudo.
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A AD trabalha com o sentido, e ndo com o contetdo do texto; um sentido que nédo é
traduzido, mas produzido. O corpus da AD é constituido pela seguinte formulacédo: ideologia
+ historia + linguagem. A ideologia € entendida como o posicionamento do sujeito quando se
filia a um discurso, sendo o processo de constitui¢cdo do imaginario que esta no inconsciente,
ou seja, o sistema de ideias que constitui a representacdo. A histdria representa o contexto
sOcio-historico ¢ a linguagem ¢ a materialidade do texto gerando “pistas” do sentido que o
sujeito pretende dar (ORLANDI, 1999).

Para Orlandi (1999), quando se analisa em AD (PECHEUX, 1990), o material ja
existente como documentos, legislagdo, pronunciamentos em jornal, livros e outros, referem-
se ao corpus de arquivo. Na presente pesquisa constitui o corpus documental dois grupos
distintos: documentos oficiais (politicas publicas, legislacbes, resolucdes, decretos, manuais
orientadores e demais documentos publicados pelo IMASUL) e as Propostas em EA
cadastradas no SisEA/MS, formuladas pelos proponentes da esfera publica ou privada, que
permitem descrever os discursos a partir da materializacdo por parte do interlocutor nos
referidos documentos textuais.

A analise discursiva dos documentos definidos, portanto, é realizada considerando o
contexto de producdo, sejam as politicas publicas, sejam as propostas de EA, em uma
perspectiva de andlise intertextual do material analisado, visto que o0s documentos
orientadores e as politicas publicas exercem influéncia na materializacdo das propostas
inseridas no SiSEA/MS, que, por sua vez, podem sugerir as perspectivas das correntes e
concepgdes em EA fundamentadas, que traduzem as representacdes ideoldgicas.

Luca e Lagazzi (2016), ao realizarem uma andlise discursivo-materialista de uma
politica publica, apontaram que a defini¢do deste caminho metodoldgico significa pensar que
essa analise ndo é uma leitura de conteldo, e que ndo se restringe a perguntar apenas do que
tratam tais documentos, mas da relacdo destes documentos com suas condic¢des de producéo,
dos efeitos de sentido produzidos na leitura e também do que ndo foi dito.

Os procedimentos analiticos adotados no presente trabalho seguiram as etapas de
analise, conforme descritas por Orlandi (1999). Na primeira etapa, momento em que ocorreu
0 contato inicial da pesquisadora (definida pelo autor como analista) com o corpus
documental, foi realizado 0 movimento analitico de natureza linguistico-enunciativa, a fim de
identificar os anuncios textuais, que definiram os elementos de andlise relevantes para o
contexto da pesquisa. Segundo Orlandi (1999), essa etapa tem como objetivo desfazer o
entendimento de que aquilo que foi dito daquela maneira sé poderia ter sido dito assim, ou

seja, para desnaturalizar a relacdo palavra-coisa.
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Posteriormente, na segunda etapa, a pesquisadora/analista relacionou os elementos de
analise, definidos por Orlandi (1999) como as formacdes discursivas, correspondendo as
formacdes ideoldgicas, que sdo delineadas ao longo do processo de sentidos observados pela
analise: “[...] as palavras remetem a discursos que derivam seus sentidos das formacdes
discursivas, regides do interdiscurso que, por sua vez, representam no discurso as formagoes
ideoldgicas” (ORLANDI, 1999, p. 80).

Ainda, apreendendo que todo discurso é uma parte de um processo discursivo mais
amplo, consideramos que os procedimentos analiticos adotados, estdo delimitados pelos
anuncios textuais/ formacgdes discursivas/ formagdes ideoldgicas determinados pelo objetivo
proposto no presente estudo. Ou seja, para Orlandi (1999), o objeto que é analisado sempre
estd aberto para outras indagacGes, conforme o objetivo e a pergunta do pesquisador, que
determinam o recorte do corpus documental.

Segundo Luca (2011), para uma leitura ndo subjetiva por meio dos procedimentos
analiticos em AD, o analista deve estar mediado pela teoria e pelos mecanismos analiticos,
reiterando a finalidade de compreender o processo de producao de sentidos instalado por uma
materialidade discursiva. Assim, as analises foram fundamentadas nos pressupostos da EAC,
que estad ancorada nos pressupostos da Teoria Critica do Conhecimento (LOUREIRO, 2006a).
A EAC também influenciaou diversos autores que discutem essa vertente da EA no Brasil
(GUIMARAES, 2004; LOUREIRO; LAYRARGUES, 2013). As analises e as discussdes da
fundamentacédo tedrica estdo propostas no presente estudo, a fim de buscar a historicidade,
confronto de sentidos, e refletir sobre o posicionamento ideoldgico (correntes conservadoras e
criticas) configuradas na EA dos documentos.

Nesse sentido, detalhamos a seguir a sistematizacdo adotada para a apresentacao dos
resultados e discussdes. No capitulo 5, os resultados sdo expostos em momentos distintos para
a discussdo do SisEA/MS em uma perspectiva teorico-critica da EA e suas reflexdes como
politicas publicas em EA no Mato Grosso do Sul: na se¢do 5.1 sdo apresentadas as analises
gerais do SiSEA/MS e os aspectos relativos a interface do sistema; na secdo 5.2 discutimos
como o SiSEA/MS esta consolidado nas politicas publicas por meio de analises qualitativas do
corpus documental denominado documentos oficiais. As discussfes refletem sobre as
contribuicdes do SiSEA/MS para as politicas publicas em EA, os instrumentos de gestdo
ambiental e os demais programas ambientais no estado do Mato Grosso do Sul; na segédo
5.2.1, as analises qualitativas documentais visam discutir como a gestdo e o funcionamento do
SiISEA/MS estdo delimitados nos manuais e documentos orientadores, e seus reflexos na

participacdo e na implementacdo da EA pelos proponentes; na se¢do 5.3 sdo apresentadas as
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analises quanti-qualitativas das propostas cadastradas no SisEA/MS (corpus documental).

As analises quantitativas das propostas demonstram um panorama geral, a partir dos
indicadores quantitativos identificados nos trés tipos de demandas: a) Medidas Mitigatorias ou
Compensatorias do Licenciamento Ambiental, b) Acdo Espontanea ou Outras demandas e ¢)
Programa ICMS Ecoldgico. Nesta etapa, foram identificados os indicadores a partir dos
parametros: situacéo das propostas, tipo de acdo, abrangéncia, tematicas envolvidas e publico-
alvo atingido. Esse momento possibilitou a pesquisadora/analista a sistematizacao inicial dos
dados para a posterior anélise qualitativa das propostas.

As analises qualitativas das propostas foram realizadas a partir dos indicadores
textuais como palavras ou frases, relacionadas ao corpus de analise desta etapa (conteddos das
propostas). Dessa forma, foram estabelecidos os elementos textuais ou andncios textuais, que
representam as formacdes discursivas, para fundamentar as discusses referentes as
formacdes ideoldgicas trazidas no contexto dos trechos destacados. Nas analises qualitativas
podemos compreender como as propostas realizadas estdo articuladas com os temas, 0
publico-alvo, a metodologia e contextos locais, sdo as preocupacdes da pesquisa para a busca
de respostas sobre a efetividade da EA, entre os proponentes. A abordagem qualitativa
permite observar se as propostas em EA analisadas estdo de acordo com o0s principios
estabelecidos na PNEA, verificados a partir dos elementos discursivos das propostas. Ainda, a
identificacdo dos elementos textuais, descritos nos objetivos, procedimentos metodoldgicos e
resultados das propostas, permitem as reflexdes pela andlise discursiva dos discursos
ideoldgicos que sustentam as propostas analisadas.

As analises qualitativas das propostas dos diversos municipios (proponentes) estdo
apresentadas seguindo a distribuicdo geografica regionalizada do Estado do Mato Grosso do
Sul. Dessa forma, apresentamos a seguir o delineamento utilizado para a definicdo dos
proponentes que tiveram as propostas analisadas, correspondendo ao recorte amostral do total
de propostas cadastradas no SiSEA/MS.

4.1 Organizacéo dos dados e tratamento das informacoes

Visto que, o corpus documental da secdo 5.3 representa uma diversidade significativa
de propostas em EA, realizadas em todo o territério do Mato Grosso do Sul, por diferentes
proponentes, sejam da esfera publica ou privada, apresentamos o percurso metodolégico para
a delimitagéo das propostas que foram analisadas (recorte amostral), bem como o tratamento e
organizacédo dos dados.

Neste estudo definimos como propostas todo registro de acdo em EA inseridas no
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SiSEA/MS, como por exemplo as préaticas do tipo Programa, Projetos, Campanhas, Pesquisa
ou acdo pontual. Assim as propostas sdo cadastradas no SisEA/MS motivadas por diferentes
demandas. Nesta pesquisa para fins de tratamento das informacdes obtidas no SiSEA/MS,
agrupamos-las em trés tipos de demandas:

a) Medidas Mitigadoras ou Compensatdrias do Licenciamento Ambiental, quando as
propostas, normalmente desenvolvidas por grandes empreendimentos, sdo exigidas
no licenciamento ambiental dos mesmos e destinadas a prevenir impactos
negativos ou reduzir sua magnitude, uma vez que a maioria dos danos ao meio
ambiente ndo podem ser evitados (IMASUL, 2020b);

b) Acdo Espontanea e Outras Demandas, cujas propostas sao definidas a partir das

seguintes opc¢des de motivacao:

Acdo espontanea: € aquela realizada sem incentivo de um érgdo financiador
ou diretrizes governamentais.

Edital: quando a acdo é planejada para o atendimento de editais de 6rgaos
financiadores e é realizada com recursos provenientes dos mesmos.

Infracdo ambiental: quando a penalidade por uma infracdo ambiental é
revertida em acéo educativa.

Outros: caso a motivacdo da acdo ndo esteja na lista disponivel, marque a
ope¢ao “outros” e a descreva no resumo da acao (IMASUL, 2020b, p.20).

c) ICMS Ecoldgico, quando a proposta é financiada com recurso proveniente de
ICMS Ecologico. Essas acBes sdo periodicamente acompanhadas pelo IMASUL
por meio de uma tabua de avaliacdo e seguem critérios pré-estabelecidos pelo

6rgéo.

Assim, os conteudos dessas propostas foram analisados quantitativa e qualitativamente
nessa pesquisa. Primeiramente, foram delimitadas para o recorte amostral apenas as propostas
em EA que apresentam no cadastro a situacdo definida como finalizadas. As propostas
enquadradas como finalizadas apresentam as acOes e todas as atividades envolvidas como
encerradas, de modo que as analises e discussdes realizadas nessa pesquisa se deram sobre
propostas executadas, com resultados divulgados no SisEA/MS, e que ndo sofrerdo
alteracdes/edicOes pelos proponentes (IMASUL, 2020b).

Por fim, as andlises qualitativas das propostas a partir das trés demandas foram
apresentadas seguindo o estudo territorial regionalizado do MS (SEMADE , 2015), que divide
as 09 (nove) regides de Planejamento (1. Campo Grande; 2. Grande Dourados; 3. Bolséo; 4.
Cone-Sul; 5. Pantanal; 6. Leste; 7. Norte; 8. Sudeste; 9. Sul-Fronteira), que contemplam os 79

(setenta e nove) municipios do Estado de Mato Grosso do Sul (Figura 06).
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Figura 06. Regides de Planejamento do estado de Mato Grosso do Sul.
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Fonte: SEMADE (2015).

A regionalizagéo trata do estudo territorial do Mato Grosso do Sul que estabelece uma
organizacdo espacial de seu territdrio, definindo os grandes eixos indutores do crescimento
econdmico, aplicando o conceito de polarizacdo e liderancas urbanas e municipios do entorno,
que estdo sobre sua influéncia socioecondmica.

Desta forma, para a demanda Programa ICMS Ecolégico considerando apenas as
propostas em situagdo finalizadas, obtivemos um total de 500 propostas cadastradas (Tabela
01).

Tabela 01. Propostas totais e finalizadas por municipio para a demanda Programa ICMS
Ecoldgico, , por municipio, a partir da regionalizagdo do estado, até o ano de 2020

REGIAO MUNICIPIOS* FTIEXEIOZSAT[?:S PR_I?CI;_IC_):;;AS
Bandeirantes 0 0
Campo Grande (polo) 6 10
g:;?lzz Corguinho 0 0
Dois Irmé&os do Buriti 0 0
Jaraguari 5 5




Nova Alvorada do Sul 2 4
Ribas do Rio Pardo 2 3
Rochedo 0 0
Sidrolandia 0 0
Terenos 0 1
Caarap0 0 2
Deodapolis 9 9
Douradina 0 0
Dourados (polo) 19 19
Fatima do Sul 0 0
DC;L?;SES Gloria de Dourados 4 4
Itapora 0 2
Jatei 10 21
Maracaju 6 17
Rio Brilhante 2 8
Vicentina 0 0
Agua Clara 0 0
Aparecida do Taboado 0 1
Brasilandia 0 1
Cassilandia 0 2
Chapadéo do Sul 4 11
Bolséo Inocéncia 0 0
Paraiso das Aguas 2 1
Paranaiba 13 14
Santa Rita do Pardo 0 0
Selviria 0 0
Trés lagoas (polo) 8 8
Eldorado 14 16
Cone-Sul
Iguatemi 2 7
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Itaquirai 0 1

Japoré 0 0
Juti 15 16
Mundo Novo 32 33
Navirai (polo) 38 40

Anastacio 0 0

Aquidauana 7 8

Pantanal Corumba (polo) 43 57
Ladério 27 32

Miranda 3 4

Anaurilandia 0 0

Angélica 2 5

Bataguassu 5 5

Bataypora 10 12

Leste

Ivinhema 0 0

Nova Andradina (polo) 15 16

Novo Horizonte do Sul 2 2

Taquarussu 59 64

Alcinopolis 13 13

Camapud 0 0

Costa Rica 0 6

Coxim 1 1

Figueirdo 0 0

Norte

Pedro Gomes 0 1

Rio Verde 7 16

Rio Negro 0 0

S&8o Gabriel do Oeste (polo) 16 18

Sonora 0 0

Sudoeste Bela vista 1 2
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Bodoquena 0 2
Bonito 22 28
Caracol 0 0
Guia Lopes da Laguna 0 0
Jardim (polo) 2 4
Nioaqui 6 10
Porto Murtinho 21 25
Amambai 17 19
Antbnio Jodo 0 0
Aral Moreira 8 11
Coronel Sapucaia 0 24
Frs:tle_ira Laguna Carapa 12 14
Paranhos 2 4
Ponta Pora (polo) 2 2
Sete Quedas 1 1
Tacuru 3 6
TOTAL 500 668
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Legenda: *Os municipios polo de cada regido estdo apresentados em destaque com nomenclatura (polo) na lista

de municipios.

Fonte: Organizagdo da autora a partir dos dados disponibilizados no SisEA/MS e SEMADE/MS (2015).

Por fim, ao relacionar os 500 cadastros por regido, definimos o recorte amostral com

201 propostas finalizadas para a demanda Programa ICMS Ecoldgico. Pelo critério de

regionalizacdo, ficaram definidas para andlise as propostas de cada municipio-polo

(proponente) polo por regido, e dos municipios de interferéncia da mesma regido, quando a

representatividade de propostas do municipio polo foi considerada pouco significativa (Tabela

02).

Tabela 02. Relagdo dos municipios proponentes definidos para a analise das propostas da
demanda Programa ICMS Ecoldgico

~ a PROPOSTAS
REGIOES MUNICIPIO EINALIZADAS
Regido de Campo Grande Campo Grande (polo) 6
Regido da Grande Dourados Dourados (polo) 19
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) Paranaiba 13
Regiéo do Bolsdo -
Trés lagoas (polo) 8
Regido do Cone-Sul Navirai (polo) 38
Regido do Pantanal Corumba (polo) 43
Regido Leste Nova Andradina (polo) 15
Regido Norte Séo Gabriel do Oeste (polo) 16
. Bonito 22
Regido Sudoeste -
Jardim (polo) 2
. . Amambai 17
Regido Sul- Fronteira -
Ponta Poré (polo) 2
Total 201

Fonte: Organizag&o da autora a partir dos dados disponibilizados no SisEA/MS e SEMADE/MS (2015).

Apbs definido o recorte amostral, as informacdes obtidas pelo conteudo das propostas
foram sistematizadas em uma ficha de cadastro individual (Anexo 2). Nessa etapa, 0s dados
foram organizados, seguindo um conjunto de descritores, a fim de selecionar as informagdes
relevantes para as discussdes dos elementos discursivos e ideologicos, de abordagem
qualitativa.

Cada ficha de cadastro foi identificada pelos cddigos: [LOL1..., L02], para aquelas
definidas como demanda do tipo Medidas Mitigadoras ou Compensatorias do Licenciamento
Ambiental; [EOL..., EO2], para aquelas determinadas como demanda do tipo Acgdes
Espontdneas e/ ou Outras Demandas; para aquelas do tipo demanda Programa ICMS
Ecoldgico, ficou definido o codigo “PI”, seguido das iniciais dos municipios, como por
exemplo, para Campo Grande (PI-CGO01), para distinguir a demanda de cadastro e o
municipio proponente da proposta. Dessa forma, as propostas averiguadas nos resultados
estdo nomedas pelos codigos correspondentes, conforme a relacdo nos Anexos 3, 4 e 5
(pagina 359).

Foram utilizados para as analises os fragmentos dos elementos textuais das propostas,
por onde transitam os significados ideologizados e as representacdes significativas, optando
por transcrevé-las ao longo dos resultados ipsis litteris, mantendo-se inclusive as eventuais
incorrecdes do ponto de vista ortografico ou gramatical.

Apds descrever o percurso metodoldgico, apresentado neste capitulo, realizamos uma

analise quanti-qualitativa, cujos resultados e discussdes se encontram no préximo capitulo.
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5.1 SisEA/MS: aspecto geral e interface

A anélise do aspecto geral e interface® do SisEA/MS foi considerada importante para a
discussdo, uma vez que, o conteudo do sistema estadual de informacdo serd, pela primeira
vez, explorado para fins de uma pesquisa cientifica, contribui para o contexto geral da
proposta desta tese.

O cadastro geral das propostas no SisSEA/MS esta hospedado em um servidor web no
endereco eletrénico http/:www.imasul.gov.br, que pode ser acessado por qualquer usuério
externo ou interno®. Nesse sentido, apresentamos a anélise do aspecto geral do SiSEA/MS a
partir do caminho descritivo de acesso enquanto usuario externo. Salientamos que a via de
acesso como usuario externo foi utilizada para a coleta de informacg6es neste estudo, como por
exemplo a selecdo das propostas em EA, apresentadas nas analises ao final desta sec¢éo.

Na pagina inicial do site do IMASUL, o usuario externo deve acessar a aba referente a
Geréncia de EA, que em seu conteldo apresenta os links para acesso aos instrumentos da
PEEA/MS, dentre eles o SisEA/MS. Um novo direcionamento do site para o instrumento
SiISEA/MS permite ao usuario externo o acesso as informacdes gerais do sistema, como seu
funcionamento, contextualizagdo, manual informativo sobre o procedimento de cadastro das
propostas e o link para acesso ao cadastro geral das propostas inseridas.

Entretanto, é importante ressaltar que 0 acesso ao sistema enquanto usuario externo
para a consulta publica do Cadastro Geral das propostas € distinto daquele utilizado usuario
interno, sendo este ultimo destinado ao proponente que devera inserir/cadastrar propostas no
sistema. Para o usuario interno, o caminho no endereco eletrénico é delimitado por meio do
acesso restrito (login e senha) ao Siriema (IMASUL, 2020b).

Como o SisEA/MS faz parte do Siriema, para cadastrar agdes no sistema é
necessario primeiramente se cadastrar no Siriema. Finalizado o cadastro
eletrbnico, o usuario devera fazer o login no Siriema utilizando sua
identificagdo (CPF ou CNPJ) e senha de acesso. Feito o login, o SisSEA/MS
esta disponivel no menu a esquerda (IMASUL, 2020b, p. 7).

° 0 conceito de Interface utilizado para este estudo trata dos aspectos relativos a drea de contato e interacdo
do sistema, que envolve a presenca de ferramentas para o uso e movimentacgao de sistema de informagdes,
nete caso virtual.

10 a) usudrio interno, aquele usuario que acessa o SisEA/MS a partir do seu cadastro no Siriema, com login e
senha, para o registro de propostas, sendo identificado como proponente publico ou privado;

b) usudrio externo, aquele usudrio visitante, que acessa o cadastro geral das propostas em EA, por meio do
acesso publico no SisEA/MS pelo enderego eletrénico <http/:www.imasul.gov.br>.
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Dessa forma, o SisEA/MS, atende seu principio basico — favorecer e fortalecer a
difusdo de informacdes sobre as experiéncias de EA — permitindo o atalho de acesso aos
usuarios externos, que buscam a consulta de informac@es e contetdos das propostas. Tendo
em vista a relevancia do SisEA/MS para o fomento da divulgacao das propostas em EA, é que
observamos que um atalho mais evidente para o acesso ao Cadastro Geral das propostas,
poderia facilitar a consulta pelos usuarios externos, que muitas vezes constituem um publico
com primeiro acesso ao site do IMASUL, e ao SisEA/MS.

Por fim, se tratando de um sistema que busca o intercadmbio, difuséo e divulgacdo das
acoes em EA no MS, entendemos que um atalho em destaque, assim como o hiperlink de
acesso ao sistema para aqueles que buscam as informacGes sobre as propostas em EA
cadastradas, permitiria de maneira mais rapida e efetiva o acesso ao quadro geral de cadastro.

Posteriormente, destacamos outras perspectivas de analise da interface do sistema:
aquele usuario externo que, ao acessar o SiSEA/MS, tem como objetivo consultar, filtrar e
buscar o contedo das propostas cadastradas, e apresentamos questfes pertinentes aos
obstaculos e aspectos para o aperfeicoamento do sistema.

Na pagina inicial do Cadastro Geral das propostas em EA sdo apresentadas as
informagdes gerais (Figura 07), com os seguintes campos de informacao: (i) Titulo, (ii) Tipo
de Acdo, (iii) Proponente, (iv) Area de Abrangéncia e (v) Situacio da proposta. Os campos
de informacdo identificados sdo definidos conforme o Manual de Preenchimento do
SiISEA/MS (IMASUL, 2020b), e estdo relacionados no Quadro 03.

Figura 07. Quadro geral de cadastro das propostas no SiSEA/MS
o= siriemd .

Detalhes Localizar =

Acgoes de Educagdao Ambiental

Titulo ~ Tipo de Agio ¢ Proponente & Area de Abrangéncia < Situacdo ¢

EDUCACAQ AMBIENTAL E < o

©  PARTICIPACAO COMUNITARIA - GEF  Projeto INSTZTUIODF METO AMBIENTEDE Municipal Finalizado

MATO GROSSO DO SUL

RIO FORMOSO i 2
IS : ) _ INSTITUTO DE MEIO AMBIENTE DE ) __

©  INSTALACOES TEMATICAS Acdo Pontual MATO GROSSO DO SUL Municipal Elaborado
CAMPANHA 10 ANOS DO PARQUE : T

©  ESTADUAL DAS VARZEAS DO RIO Campanha IO D ML) AMBIENIEDE Regiona Finalizado
IVINHEMA PR
CAMPANHA CONTRA O TRAFICO DE - INSTITUTO DE MEIO AMBIENTE DE '
ANIMATS SILVESTRES Campana MATO GROSSO DO SUL Regonal Findiizado
PROJETO EDUCACEO AMBIENTAL ; INSTITUTO DE MEIO AMBIENTE DE 5 :
ITINERANTE Projeto MATO GROSSO DO SUL Estadual Finaizado
MOBILIZACKO PARA O PROCESSO ?

©  ELEITORAL DE COMPOSICAO DO Acio Pontual SSIIUIDDE MED AMEIENIERE . | ope Finalizado
COMITE DO MIRANDA A
FORUM DE EDUCACAO AMBIENTALDE  , « ; INSTITUTO DE MEIO AMBIENTE DE ] :
MATO GROSSO DO SUL Acdo Pontuzl MATO GROSSO DO SUL Estadual Finalizado
IV CONFERENCIA ESTADUAL DE MEIO  , » _ INSTITUTO DE MEIO AMBIENTE DE ) )
AMBIENTE - RESIDUOS SOLIDOS Acdo Pontual MATO GROSSO DO SUL Estxiual ERaeato
CAMPANHA 20 ANOS DO CRAS - .

©  CENTRO DE REABILITACAO DE Campanha INTIMTODEMEIOAMBIENTEDE | “Muikipa Finalizado
ANIMAIS SILVESTRES B -

.2 1.3.). 4.5 »> || = 10 v

Fonte: Retirado do portal IMASUL. Disponivel em:
http://siriema.imasul.ms.gov.br/public/acaoeducacao/default.xhtml. Acesso em: 26 mar. 2021..
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Quadro 03. Relagédo dos campos de informacéo das propostas, conforme defini¢cdo no

Manual de preenchimento do SisEA/MS

CAMPO DEFINICAO
Titulo Digite 0 nome da acéo.
Programa
Projeto
Tipo de Ac¢do Campanha
Pesquisa
Acéo Pontual
E quem gera a demanda, quem propde a realizacdo da acdo e busca parceiros para a
X a mesma. Por exempl ma empr ropd X r um
PROPONENTE execugdo da mes a~ 0 e; emplo, uma empresa que se propbe a e ecut.a u

programa de educacdo ambiental (proponente) pode contratar uma consultoria para
isso (executor).
Internacional: a¢Bes executadas ndo apenas no Brasil, mas também em outros
paises.
Nacional: a¢gdes executadas em nivel nacional.

) Regional: acOes executadas em mais de um estado brasileiro ou em mais de uma

AREA DE localidade do estado de Mato Grosso do Sul.

ABRANGENCIA

Estadual: acdes executadas em nivel estadual (Mato Grosso do Sul).
Municipal: a¢des executadas em um Unico municipio.

UPG: sdo Unidades de Planejamento e Gestdo e correspondem as bacias
hidrogréficas.

Situacdo da Proposta

Neste campo deve-se selecionar a situagdo da acdo cadastrada, ou seja, é o
momento em que a a¢do se encontra, podendo ser: Elaborado: a proposta da a¢do
foi elaborada, mas as atividades ainda ndo foram iniciadas, por falta de
financiamento ou quaisquer outros motivos.

Em andamento: a a¢&o ja realizou algumas atividades, mas ainda néo foi concluida.

Finalizado: a acdo ja realizou todas as atividades previstas, inclusive a elaboragdo
de relatérios finais, estando concluida.

Parado: a acdo ja realizou algumas atividades, mas por algum motivo foi paralisada,
havendo intencdo de ser retomada posteriormente quando possivel. Ao escolher
essa opcdo, dois campos sdo abertos, um de justificativa e outro de descrigdo da
justificativa. Clique na seta e escolha a justificativa da paralisagdo da agéo.

Cancelado: a acéo realizou algumas atividades, mas foi cancelada pela instituicdo
por algum motivo, como por exemplo, falta de recursos ou comprometimento da
equipe, e ndo serd retomada posteriormente. Ao escolher essa opg¢do, também séo
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abertos os campos para preenchimento da justificativa e da descricdo da
justificativa.

Fonte: Organizacdo da autora a partir das informagdes obtidas em IMASUL (2020b).

No quadro do cadastro geral das propostas, cada um dos campos de informacao,
apresenta um icone de selecdo (ao lado direito) com a possibilidade de alteracdo da lista de
cadastro em ordem crescente ou decrescente, alfabética e selecdo das definigcdes, de acordo
com o campo. As opgOes de (re) organizagdo dos resultados a partir dos campos de
informagBes sdo ferramentas que aperfeicoam a procura por propostas pelos usuarios
externos. Contudo, o sistema mostra um padrdo de erro ao gerar as informacdes, quando
selecionadas duas ou mais opcOes de alteracdo da (re) organizacdo dos resultados da lista
geral.

Ainda, no campo esquerdo do quadro geral é possivel selecionar a ferramenta de busca
(localizar) a partir da lista do Cadastro Geral das propostas em EA, onde ficam disponiveis
algumas opcOes de campos de preenchimento para localizacdo de propostas: (i) numero; (ii)
participante; (iii) situacdo; (iv) motivacdo; (v) tematica; (vi) publico-alvo; (vii) area de
abrangéncia (Figura 08). Cada uma delas permite a selecdo do perfil das propostas que se
pretende filtrar, porém o sistema demonstra erros esporadicos no processamento dos dados
quando a busca é realizada, gerando conflitos na apresentacdo dos resultados, e

consequentemente, na eficiéncia de seu uso.
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Figura 08. Campos de preenchimento do atalho localizar no SisSEA/MS

Localizar o Limpar %! Cancelar

Localizar Acdo de Educacdo Ambiental

Nimero
Participante /Envolvida s

Situacdo Ssalecione v

Mativacao

Tematica

Piblico Alve

Area de Abrangéncia Szlecionz .. W

Fonte: SisEA/MS

Por fim, ao localizar a proposta de interesse, na lista de Cadastro Geral das propostas,
0 usuario externo deve selecionar a linha da proposta, esta fica com realce da cor em
destaque, e deve clicar no atalho detalhar para, entdo, obter a apresentacdo das informacdes
completas da proposta selecionada.

A proposta em EA selecionada é apresentada em uma nova aba aberta, e neste
momento, é possivel consultar o detalhamento completo da proposta, com as informacoes
descritas em quatro abas: a. Dados Gerais; b. Detalhamento; c. Atividades; d. Anexos (Figura
09). Para cada aba das propostas, sd@o expostas as informagOes descritas nos campos de

preenchimento, pelo referido proponente (Quadro 04).
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Figura 09. Apresentacdo das abas de preenchimento no SisEA/MS
2> sifiema

% Fechar

Detalhes da Acdo de Educacdao Ambiental

Dados Gerais Detalhamento Atividades Anexos

Tipe da Acdo Acdo Pontual
Status Acdo Educacdo Incomplets
CPF/CNP] do Proponente 03.303.175/0001-41
Nome/Razio Social PREFEITURA MUNICIPAL DE DEODAPCLIS
Titulo CONSCIENTIZACAOD DIA DA AGUA 2018
Objetivo da Acio C.ONECIEP\_IZACS.O DE ALUMOS SOBRE A IMF
Valor Estimado da Acdo (RS) 0,01

) o AGUA
Tematica »  VEGETACAD (PLANTAS, MATA CILIAR, RES

»  UNIDADES DE CONSERVACAC

Area de Abrangéncia Municipa

Fonte: SisEA/MS.

Quadro 04. Campos de informagéo para cada aba de preenchimento no SisEA/MS

ABA CAMPO DE PREENCHIMENTO

Tipo da Agéo

Status A¢do Educagéo
CPF/CNPJ do Proponente
Nome/Razéo Social
Titulo

Obijetivo da Acdo

Valor Estimado da Agdo (R$)
Temaética

Area de Abrangéncia
Municipio

Bioma

Publico-Alvo
segmento(s)

Bacia Hidrografica

DADOS GERAIS

Data de Inicio
Permanente?

Data de conclusdo
DETALHAMENTO Peri6dica?
Situacédo
Motivacéo

Fonte Financiadora
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Resumo da Acédo
Resultados Obtidos
Equipe Técnica
Parceria?

Nome da Atividade
Data Inicial
ATIVIDADES Data Final

Nome do Responsavel
Detalhe

ANEXOS Arquivo

Fonte: Organizacgdo da autora, a partir das informac@es obtidas em IMASUL (2020b).

Ao explorar a plataforma, evidenciamos aqui a perspectiva de acesso do usuario
externo, no processo de selecdo/busca das propostas em EA. Desta forma, relacionamos
alguns aspectos considerados relevantes sobre alguns comandos nas ferramentas de
busca/filtro por propostas e a interface do sistema, que poderiam ser aprimorados, trazendo
maior eficiéncia na selecdo de propostas, e consequentemente na realizacdo dos estudos de
diagnosticos, analises e pesquisas das propostas.

Dentre 0s possiveis elementos da interface e ferramentas do sistema que poderiam ser
aperfeigoados destacamos a inser¢do do campo de informacdo “ano da proposta”, pois
permitiria uma nova possibilidade de filtro aqueles usuarios que buscam informacdes, por
exemplo, a partir da data de execucdo das propostas. Nesta investigacdo foram observadas
algumas dificuldades para a selecdo de propostas, dentro do recorte temporal definido entre
2015 e 2020, visto que com a auséncia do filtro “ano da proposta” foi necessario selecionar e
“abrir em detalhe” cada uma das propostas para a identificagdo do ano de realizagao.

Outro aspecto percebido na interface do SisEA/MS foi a auséncia de um campo de
busca com o filtro “palavra-chave, autor e titulo da proposta”. A implanta¢do deste Ultimo
poderia melhorar o sistema, ao permitir que o usuario localize propostas, otimizando o tempo
de busca e a qualidade dos resultados obtidos a partir do filtro de busca. Este aspecto
demonstrado aqui foi identificado como um dos desafios no momento de selecdo das
propostas durante o estudo, pois, até 0 momento, o sistema tem disponibilizado para a
localizacédo de propostas a busca dos proponentes cadastrados, pelo CPF ou CNPJ.

E fato que, essa etapa descritiva dos ambientes da interface do SiSEA/MS trata
unicamente da exposi¢do do uso do sistema a partir na perspectiva da pesquisadora, de modo
individual, enquanto usuaria externa, em que os conflitos e desafios observados ocorreram na
pratica de selecdo e busca de propostas, e que demonstraram questdes de usabilidade que
afetam os objetivos e o funcionamento do SisEA/MS. Segundo Nielsen (2007), a
implementacdo de sistemas de informagdo € facilitada quando ha fluxos de informaces

padronizadas e processos sistematizados, associados ao desenvolvimento de um produto de
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qualidade. A qualidade do produto (sistema) é determinada, do ponto de vista do usuario, pela
qualidade da interface e interacéo.

Sugerimos que novas abordagens de pesquisas e estudos, que visam avaliar a
eficiéncia da usabilidade do sistema tendo como base os requisitos minimos estabelecidos
pela Associacdo Brasileira de Norma Técnica (ABNT NBR) e International Organization for
Standardization/ International Electrotechnical Commision (ISO/IEC), poderdo aprofundar as
analises relativas a eficiéncia do sistema, como recursos tecnoldgico e sua interacdo com o
usuario. Os estudos voltados a avaliacdo da qualidade do sistema utilizam os pardmetros
definidos pelas organizagOes citadas anteriormente, a partir das normas e requisitos de
qualidades estabelecidos para avaliacdo desses produtos tecnolégicos (MARTINS, 2013), e
podem contribuir sobremaneira para um sistema cada vez mais eficaz, e a para a implantacao
de uma politica publica produtiva.

Em suma, foram apresentadas, para essa etapa inicial dos resultados a
operacionalizacdo do SisEA/MS, algumas inferéncias que entendemos ser relevantes sobre o
aspecto geral do sistema e sua interface, ao demonstrar que alguns aspectos sobre a
experiéncia do usuario e execucdo do sistema, mesmo que individualmente, apontam para
questbes relativas a qualidade do sistema. Consequentemente, os atributos, obstaculos e
desafios demonstrados podem interferir no processo geral de operacionalizacdo do SiSEA/MS,
como: o cadastro das acOes, acesso aos conteudos e eficiéncia na difusdo das informacdes
inseridas em EA. Ainda, tais aspectos devem ser considerados para efeitos de
aperfeicoamento, visto que um dos objetivos do SiSEA/MS é subsidiar de forma eficaz o
Deea/MS, instrumento que tem grande importancia para os desdobramentos das politicas
publicas em EA no Mato Grosso do Sul.

A partir do modelo técnico e administrativo do SiSEA/MS em operacdo pela
UNEA/IMASUL, considerando que ele tem entre seus objetivos o “[...] fomento a formacéo
de parcerias e possibilitando o mapeamento das potencialidades e caréncias deste tema em
Mato Grosso do Sul” (IMASUL, 2020a), podemos conferir algumas potencialidades do
SiSEA/MS que permitirdo colocar em pratica operacfes de interagdo entre usuarios e uma
melhor viabilidade do sistema na contribuicdo da EA no ambito estadual:

- Adequacdes no acesso ao sistema;

- Contagem de acessos;

- Integracdes com outros portais, como a Plataforma Lattes;

- Identificacao e registro dos Educadores Ambientais;

- Identificacao e registro das redes em EA no Estado;
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- Aperfeicoamento de atalhos de busca e filtro por palavras-chave e datas;

Nessa conjuntura, compreendemos que, na oportunidade de uma atualizacdo, o
SiISEA/MS tem grandes potencialidades para se tornar uma plataforma interativa, na qual o
usuario encontra possibilidades de articulacdo e parcerias com seus pares, contato com as
redes de EA e instituicdes atuantes no MS, bem como recursos disponiveis (informacdes e
ferramentas) para a elaboracdo de um diagnoéstico da EA no MS.

O SisEA/MS permitird caminhos promissores como uma importante ferramenta de
comunicagdo em EA, podendo elucidar as seguintes questdes formuladoras para a construgéo
de um documento que trata do Panorama Estadual da EA: Quem sdo os Educadores
Ambientais atuantes no MS? Quais sdo as redes em EA atuantes no MS? Como podemos
localizar os Educadores Ambientais e equipes de trabalho? Quais grupos de pesquisa e
instituicGes de ensino, como pos-graduacdo sdo atuantes no MS? Qual é o perfil profissional
dos Educadores Ambientais atuantes no MS? Quais sdo os temas socioambientais que estdo
sendo abordados nas a¢cdes em EA? Quais sdo 0s temas abordados na pesquisa cientifica
realizada no MS? Quais sdo as acdes em andamento? Quais projetos em andamento séo de
interesse dos demais Educadores Ambientais? Quais materiais pedagdgicos foram
desenvolvidos nas acBes em EA? Quais sdo as politicas, 0s programas, 0S cursos, 0s eventos
em EA que estdo em andamento ou ja realizados? Qual é o panorama da EA em nivel
municipal e estadual?

Assim, para compreendermos como o SisEA/MS se situa dentre as politicas publicas,
apresentamos a seguir a organizacdo das normas e legislacdes que preveem os principios da

informacdo e comunicacao nas politicas publicas em EA.

5.2 O SisEA/MS nas politicas publicas

Para esta etapa do caminho analitico trataremos da contextualizacdo das politicas
publicas em EA nos ambitos federal e estadual, do MS (Quadro 05), delimitando o corpus
documental nesta pesquisa, refletindo a partir da Andlise do Discurso sobre como o

SiSEA/MS esté disciplinado nas legislacfes e demais programas ambientais.

Quadro 05. Relacdo dos documentos definidos para a analise das Politicas Publicas

em EA
Identificacdo Documento Defini¢do Ano ~
Publicacéo
D1 R . DispGe sobre a educagéo 1999
Lei n.” 9.795, de 27 de Abril . . .
ambiental, institui a Politica




de 1999

Nacional de Educacéo
Ambiental e da outras
providéncias (PNEA);

Programa Nacional de
D2 Educagdo Ambiental
(ProNEA)

Apresenta as diretrizes,

0s principios e a missao que
orientam as a¢6es do Programa
Nacional de Educacéo

Ambiental — ProNEA, a
delimitacdo de seus objetivos,
suas linhas de acdo e sua

estrutura organizacional.

2005

Lei n.°5.287, de 13 de

D3 Dezembro de 2018

Institui a Politica Estadual De
Educagdo Ambiental
(PEEA/MS), e da outras
providéncias;

2018

Decreto n.° 9.939, de 05 de

D4 junho de 2000

Institui, no Ambito do Estado
de Mato Grosso do Sul, a
Comissao Interinstitucional de
Educacdo Ambiental (CIEA), e
da Outras Providéncias;

2000

Decreto n.° 12.741, de 07 de

D5 Abril de 2009

Altera a Redacéo e revoga o
Decreto n.° 9.939, de 05 de
junho de 2000

2009

Decreto n.° 15.506, de 25 De

D6 Agosto de 2020

Altera a Redacédo e Acrescenta
Dispositivos ao Decreto n.°
12.741, de 7 de Abril de 20009,
que Institui, no Ambito do
Estado de Mato Grosso do Sul,
a Comissdo Interinstitucional
De Educagdo Ambiental
(CIEA), e da Outras
Providéncias;

2020

Programa Estadual de
Educagdo Ambiental de
Mato Grosso do Sul
(ProEEA/MS)

D7

Trata do Programa Estadual de
Educacdo Ambiental de Mato
Grosso do Sul

2018

Fonte: Organizacdo da autora.
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Visto que o SiISEA/MS é um importante instrumento da PEEA/MS, e que a esta segue

as diretrizes estabelecidas nas legislacOes federais, tratamos dos dispositivos legais que

inferem a comunicagdo como principio para a implementacéo de sistemas de informac&o, nas

politicas publicas estruturantes de EA, no &mbito federal. Assim, neste primeiro momento,
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pretendemos relacionar a historicidade das duas Politicas Publicas Federais estruturantes da
EA no Brasil. Por conseguinte, trazemos no contexto das Politicas Publicas estaduais do MS,
refletindo sobre o processo de construcdo, e seus confrontos e disputas de interesses, situar
como o SiSEA/MS esta regulamentado.

A PNEA trata da norma que vai estabelecer os objetivos, diretrizes e principios da EA
no Brasil, orientando as demais politicas estaduais e municipais. Sendo assim, identificamos
no artigo 5° da PNEA 0s objetivos que enquadram os fundamentos do SisEA/MS, como um

sistema de informac&o digital que pode compartilhar contetdos:

Art. 5° Séo objetivos fundamentais da educacéo ambiental:

Il - a garantia de democratizacdo das informacGes ambientais;

VI - o fomento e o fortalecimento da integracdo com a ciéncia e a tecnologia;
VII... (BRASIL, 1999).

Assim, 0 SisEA/MS é definido pelo IMASUL (2018a) como um banco de dados que
permite difundir as acfes de EA desenvolvidas no MS. Trata-se de uma iniciativa realizada
pelo governo estadual e que foi desenvolvida no ambito das seguintes linhas de atuacéo
definidas pelo PNEA:

Art. 8° As atividades vinculadas a Politica Nacional de Educagdo Ambiental
devem ser desenvolvidas na educacdo em geral e na educacdo escolar, por
meio das seguintes linhas de atuacgdo inter-relacionadas:

Il - Desenvolvimento de estudos, pesquisas e experimentaces;

[...]

§ 3° As acoes de estudos, pesquisas e experimentacdes voltar-se-do para:

Il - a difusdo de conhecimentos, tecnologias e informag6es sobre a questdo
ambiental,

VI - a montagem de uma rede de banco de dados e imagens, para apoio as
acOes enumeradas nos incisos I a V. (BRASIL, 1999).

Na PNEA sdo estabelecidos objetivos e linhas de atuacdo que amparam as iniciativas
nos aspectos da comunicacdo aos demais 6rgdos do Sistema Nacional de Meio Ambiente,
como as Secretarias de Meio Ambiente dos governos estaduais. O escopo da comunicacao e
informag&o para a EA séo atendidos com a implantagdo do SisEA/MS, no MS.

A formulacdo do ProNEA vai ao encontro da atuacdo do poder pablico, no campo da
EA, de modo articulado tanto entre as iniciativas existentes no campo educativo como entre as
acOes voltadas a protecdo, recuperagdo e melhoria socioambientais. As ac¢fes alinhadas nos
ambitos educacional e da gestdo ambiental podem propiciar um efeito multiplicador com
potencial repercussdo na sociedade, e faz-se necessaria a formulacdo e a implementacao de

politicas publicas de EA que integrem essa perspectiva, conforme a proposta do ProNEA.
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Nesse sentido, a criacdo do ProNEA se configura como necesséria para a gestdo da PNEA,
fortalecendo-se como um esforco do governo federal no estabelecimento das condigdes
necessarias dos processos voltados a EA.

Assim, a implementacdo e execucdo do SiSEA/MS estd inserida na diretriz
“Democracia, Mobilizagdo e Participagdo Social” e nos principios de “democratizagdo na
producdo, divulgacdo e acesso a saberes, conhecimentos e informacgdes socioambientais, com
base na liberdade de expressdo e no fomento as tecnologias e demais instrumentos de
comunicagdo” definidas no ProNEA. Ou seja, o SisEA/MS atende ao anseio da
democratizacdo, interacdo, compartilnamento e difusdo das informac0es a partir das propostas
em EA cadastradas, e que estdo determinadas nas diretrizes e principios do ProNEA. De

acordo com Brasil (2018),

A democracia e a participacdo social permeiam as estratégias e acdes — sob a
perspectiva da universalizacdo dos direitos e da inclusdo social — por
intermédio da geracdo e disponibilizacdo de informacgdes que garantam a
participacéo social na discusséo, formulacdo, implementacéo, fiscalizagéo e
avaliacdo das politicas ambientais voltadas a construcdo de valores culturais
comprometidos com a qualidade ambiental e a justica social; e de apoio a
sociedade na busca de um modelo socioecondmico sustentavel (BRASIL,
2018).

Dentre os objetivos do ProNEA, destacamos aqueles que asseguram a implementacédo
de sistemas de informacédo, como o SisEA/MS, indicando os que estavam previstos na edigcdo
de 2005 e, posteriormente, na edi¢do de 2018:

Promover a inclusdo digital para dinamizar o acesso a informagdes sobre a
tematica ambiental, garantindo inclusive a acessibilidade de portadores de
necessidades especiais;

Promover e apoiar a producdo e a disseminacdo de materiais didatico-
pedagdgicos e instrucionais;

Sistematizar e disponibilizar informacfes sobre experiéncias exitosas e
apoiar novas iniciativas (BRASIL, 2005).

Promover a Educacdo Ambiental na formulacdo e execucdo de atividades da
gestdo ambiental publica; Dinamizar o acesso a informacdes sobre a tematica
socioambiental (BRASIL, 2018).

O SisEA/MS permite a inclusao digital através de sua plataforma on line, com acesso
livre aos contetdos das propostas em EA, possibilitando a divulgacdo dessas producdes e
materiais didaticos utilizados pelos proponentes, garantindo a troca de experiéncias entre 0s
agentes e educadores ambientais no MS. O alcance e ganhos possiveis desse sistema,
cumprem os objetivos do ProNEA por meio da Linha de Agdo 3 Comunicagéo para Educagéo

Ambiental, e estratégia 3.1. Comunicacao e tecnologia para a Educacdo Ambiental:
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3.1.12 Fomentar a criagdo de um sistema de informacBes em educacdo
ambiental, como um banco de dados cadastral, descentralizado, interligado e
alimentado pelas Cieas, 6rgdos governamentais, universidades, centros
especializados, redes de educacdo ambiental e demais envolvidos com a
tematica, que se constitua em fonte de informacdes transparente, confiavel,
aberta e acessivel, sobre iniciativas, experiéncias, educadores ambientais,
agentes e instituicdes envolvidas, materiais didaticos, recursos financeiros,
eventos e outros aspectos de interesse da educacdo ambiental (BRASIL,
2018).

Segundo Rodrigues e Guimarédes (2010), a PNEA ocupa um lugar de destaque no
arcabouco das legislacbes em EA, e que até os dias atuais serve de base para a construcdo das
Politicas e Programas de Governos, nos ambitos estaduais e municipais de todo o Brasil. Ndo
diferente, seus principios e fundamentos inspiraram a formulacdo da PEEA/MS e
ProEEA/MS, que trataremos nas analises a seguir.

A PEEA/MS foi aprovada em 2018, e apresenta dentre os instrumentos para a EA no
estado: o Sistema Estadual de Informacdo em Educacdo Ambiental (SiISEA/MS), o
ProEEA/MS e a Comissdo Interinstitucional de Educagdo Ambiental (CIEA/MS). Enfim,
trataremos como o SisEA/MS esta inserido na politica pablica de EA estruturante para 0 MS,
e nos documentos regulamentadores do CIEA/MS e no ProEEA/MS.

Primeiramente, na PEEA/MS encontramos apenas dois artigos que citam o SisEA/MS.

Art. 10. S&o instrumentos da Politica Estadual de Educagdo Ambiental, no
ambito do Estado de Mato Grosso do Sul, vinculados aos 6rgdos
responsaveis pela Politica Estadual de Meio Ambiente e pela de Educacdo:

| - o Sistema Estadual de Informagdo em Educacdo Ambiental de Mato
Grosso do Sul (SISEA/MS), de carater permanente, que tem por finalidade
coletar, armazenar, sistematizar, analisar, aprovar e divulgar programas,
projetos e a¢Oes de educagdo ambiental;

Art. 14. As instituicGes educacionais publicas e privadas devem cadastrar
suas propostas e experiéncias no Sistema Estadual de Informacdo em
Educacdo Ambiental (SISEA/MS), atualizando-as anualmente.

No artigo 10° inciso I, o SiSEA/MS é citado como instrumento da PEEA/MS com
uma breve descricdo de sua finalidade. Posteriormente, no artigo 14° fica definida a
responsabilidade dos estabelecimentos de ensino no cadastro das propostas no sistema. O
artigo 14° contextualiza parte da demanda que gera as propostas a serem cadastradas, ficando
excluidos os demais agentes envolvidos na motivacdo de acdes que devem ser cadastradas,
como aqueles voltados ao processo do licenciamento ambiental e o Programa ICMS

Ecoldgico. Em suma, o SisSEA/MS esta timidamente regulado na PEEA/MS. A matéria sobre
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0 SiISEA/MS se limita a redagdo de dois artigos insuficientes no esclarecimento sobre os
objetivos, formas de atuacéo, 6rgao gestor responsavel, funcionalidade e operacdo do sistema.

A partir dos fundamentos da AD, observamos que 0 movimento politico traduzido nos
cortes de artigos e pautas da PEEA/MS denuncia o discurso dos interesses hegemonicos para
com a discussdo ambiental no Estado. As pautas excluidas da PEEA/MS revelam muito das
narrativas dos sujeitos que defendem uma politica ambiental fragilizada, anunciada em uma
ideologia do poder do agronegocio, cuja atividade predomina as transacGes econémicas e
tradicOes dos sujeitos governantes e politicos do Estado. A caminho de construgdo da politica
estadual, que traduz no retrocesso da PEEA/MS, evidencia por meio da AD que ndo ha
discurso sem sujeito e ndo ha sujeito sem ideologia, assim como ndo ha dizer sem memdria
(ORLANDI, 2004). Possivelmente as matérias que envolvem o SisEA/MS se apresentam de
forma fragmentada no texto em reflexo ao processo de alteracdo sofrido no projeto de lei da
PEEA/MS, que resultou em uma politica pouco expressiva e com inconsisténcias.

A previsdo orcamentaria e de recursos sdo mecanismos vitais para a perpetuacdo da
EA, e que ao serem excluidos da PEEA/MS nos alertam sobre os interesses velados e as
ideologias daqueles que fundamentaram a nova proposta da PEEA/MS editada. A AD desvela
que esse conflito instalado pelo panorama do boicote denuncia 0 permanente ataque e a busca
pelo enfraquecimento da legislagdo ambiental, e demonstram a hegemonia presente no
interior do Estado na defesa dos interesses do capital.

Relatamos a importancia de um ato regulamentador proprio do SisEA/MS, como 0s
que sdo publicados para os demais instrumentos da politica estadual — CIEA/MS e
ProEEA/MS. A auséncia da regulamentacdo do SisEA/MS pode ensejar 0 comprometimento
da continuidade dessa iniciativa, colocando em risco o carater permanente do SisEA/MS. As
insegurancas pontuadas no contexto do SiSEA/MS devem ser pensadas com cautela, a
exemplo da descontinuidade de outros sistemas importantes, em nivel federal, como o SIBEA.

O SIBEA foi um importante instrumento de politica pablica em informacéo
socioambiental disponibilizada no Brasil. Foi desenvolvido pelo Orgdo Gestor da PNEA, sob
a responsabilidade do DEA/MMA, em parceria com redes e instituicdes governamentais e ndo
governamentais que atuavam em EA (DZIEKANIAK, 2019). No momento em que o SIBEA
foi desenvolvido, a informagdo socioambiental deixou de ser apenas discutida no ambito das
politicas publicas de EA, ou seja, ndo era somente um conceito, e passou para 0 campo
operacional. Ainda que o sistema tenha tomado grande relevancia e proporcéo para a EA,

tornando-se um instrumento de politica publica em informacdo socioambiental, seus
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desdobramentos ndo foram permanentes, destino que também pode ser vislumbrado no

estado, como para 0 SiSEA/MS.

Contudo, o SIBEA foi desativado, e sem dar qualquer explicacdo a
sociedade sobre a descontinuidade do Portal o MMA indica uma estratégia
operacional em substituicdo com a plataforma nacional de educacdo
ambiental, no texto de abertura da quinta edicdo do ProNEA, o que evidencia
0 descaso e a falta de continuidade de investimentos na area de informacéo
socioambiental no pais (DZIEKANIAK, 2019, p. 126).

A CIEA/MS foi regulamentada pelo Decreto n.° 9.939, de 05 de junho de 2000, e
posteriormente reformulada pelo Decreto n.° 12.741, de 07 de abril de 2009 e pelo Decreto n°
15.506, de 25 de Agosto de 2020. A CIEA/MS possui carater consultivo e € representada por
instituicdes publicas, privadas e do terceiro setor com o objetivo de promover o dialogo, o
acompanhamento e a avaliagdo da PEEA/MS e do ProEEA/MS. Assim, a CIEA/MS
desempenhou um papel fundamental no processo de construcdo da PEEA/MS, e
posteriormente na defesa dessa politica contra as investidas de fragmentacdo e supressao de
boa parte de seu conteldo, conforme contextualizado na fundamentacdo tedrica desta
pesquisa. Porém, ao final, dado o seu carater consultivo de deciséo, prevaleceu a proposta do
governo a revelia dos anseios dos educadores ambientais e contrariando a construcdo da
politica publica de forma democréatica em ambito estadual (MAMEDE et al., 2021).

No decreto de criacdo da CIEA/MS, n.° 9.939, de 5 de junho de 2000, encontramos
dois artigos que fundamentam a gestéo de iniciativas e politicas publicas como o SisEA/MS:

Art. 1° Fica criada a Comisséo Interinstitucional de Educacdo Ambiental do
Estado de Mato Grosso do Sul, vinculada a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente, com a finalidade de promover a discussdao, a gestdo, a
coordenacdo, o acompanhamento, a avaliacdo e a implementacdo das
atividades de Educacdo Ambiental no Estado de Mato Grosso do Sul,
inclusive propor a edicdo de normas, observadas as disposicdes legais
aplicaveis a matéria.

Art. 6° S&o atribuicbes da Comissdo Interinstitucional de Educacéo
Ambiental do Estado de Mato Grosso do Sul:

I - contribuir para a consolidacdo de politicas publicas voltadas para a
Educacdo Ambiental (grifo nosso) (MATO GROSSO DO SUL, 2009, grifo
Nosso).

Em 2009 foi publicado o Decreto n.° 12.741, de 7 de abril, com novas alteragoes,
sendo revogado o anterior. Assim, a nova redacdo traz pontos importantes como qualificar o
carater consultivo da comissdo em seu artigo 1°; Ampliar as competéncias, especialmente

aquelas voltadas a construcdo do ProEEA/MS, dispostas no artigo 2°; Definir a estrutura e a
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previsdo do Regimento Interno, conforme artigo 3°; e reformular a composi¢do dos membros
titulares e suplentes, de acordo com o artigo 8°; Cabe destacar que a edi¢do de 2009 descreve,
pela primeira vez, a atuacdo da CIEA/MS no fortalecimento ao Sistema Nacional de
Educacdo Ambiental, conforme artigo 7°.

Por fim, o Decreto em vigor é de n.° 15.506, de 25 de agosto de 2020, que altera a
redacdo de 2009. A nova redacdo também vincula o 6rgdo executor da Politica Estadual de
Educacdo a CIEA/MS, define o modelo de mandato da coordenacéo e indicacdo da secretaria-
executiva, altera a composi¢do dos membros titulares, e muda o artigo 7°, especificando a

atuacdo da comisséo na gestdo do SisEA/MS.

Art. 7° A CIEA deve participar ativamente do fortalecimento do Sistema
Estadual de Informacdo em Educacdo Ambiental (SISEA/MS),
disponibilizando as informagdes existentes no &mbito do Estado de Mato
Grosso do Sul (MATO GROSSO DO SUL, 2020).

O SisEA/MS estéa reportado em apenas um dispositivo legal nos atos regulamentadores
da CIEA/MS, em um texto pouco explicativo sobre a sua forma de acdo e execucdo. Dessa
forma, somado as consideragdes ja expostas sobre os dispositivos analisados na PEEA/MS,
percebemos que o instrumento SiSEA/MS mesmo que presente nas politicas estaduais nao
oferece arcabouco normativo suficiente em conteudo para sua regulacao.

Mesmo com a Politica Estadual alterada e publicada sem consulta qualificada a
CIEA/MS foi possivel lancar o ProEEA/MS, concluido e publicado trés meses antes da
instituicdo da PEEA/MS (CAMPELO JUNIOR, 2021a). Assim, o ProEEA/MS pode
oportunizar novos didlogos entre a CIEA/MS, os cidaddos do MS e o governo estadual para
futuras politicas publicas de EA, visto os principios, objetivos, diretrizes e linhas de acéo,
concretizando-se como importante instrumento de gestdo para o desenvolvimento de acGes de
EA, atendendo as peculiaridades socioambientais do estado do MS (MATO GROSSO DO
SUL, 2018).

O ProEEA/MS € um instrumento direcionado para gestores publicos e educadores
ambientais para as praticas de EA. Sua construcdo ficou sob a responsabilidade da GDM,
World Wide Fund for Nature (WWF Brasil) e Mulheres em Acdo no Pantanal (MUPAN),
com a finalizacdo da versdo preliminar do Programa, em 2017. A partir de uma capacitacdo
denominada “Nivelamento de Conhecimento em Educacdo Ambiental” e duas oficinas com a
participacdo de educadores ambientais, gestores publicos e consultores que atuam com
programas e projetos em EA no MS, foi submetido a consulta publica on-line em 2018, com
oficinas realizadas nos municipios polos do estado (CAMPELO JUNIOR, 2021a).
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O Programa apresenta as seguintes secOes: Apresentagdo, Contextualizagéo,
Principios, Diretrizes, Objetivos e Publico-alvo, e esta dividido em cinco linhas de acdo e suas

respectivas estratégias:

Gestdo e Planejamento da Educacdo Ambiental em MS; a Formacdo de
Educadores e Educadoras Ambientais; a Comunicagdo para Educagéo
Ambiental; a Inclusdo da Educacdo Ambiental nas Instituicbes de Ensino e
da Sociedade Civil Organizada; o Monitoramento e Avaliacdo de Politicas,
Programas e Projetos de Educacdo Ambiental (MATO GROSSO SO SUL,
2018).

O ProEEA/MS traz na secdo “contextualizacdo” os procedimentos legais e normativos
realizados pelo IMASUL na area da EA, dentre eles o SiSEA/MS destacando sua importancia

e 0 pioneirismo do estado.

O desenvolvimento do SiSEA/MS é um marco para a educagdo ambiental no
estado de Mato Grosso do Sul. Mato Grosso do Sul é pioneiro nesta questdo,
sendo o primeiro estado da federacdo a criar e operar um sistema
informatizado de educacdo ambiental.

O SisEA/MS foi desenvolvido para promover o cadastro, a integracdo, a
sistematizacdo, a analise e o acompanhamento de programas, projetos,
campanhas e demais acOes de educacdo ambiental, assim como difundir
informacGes que sirvam de orientacdo, experiéncia e até modelo para 0s
usudrios. Dessa forma, o Sistema constitui uma importante ferramenta de
gestdo, reunindo em um banco de dados e tornando publicas as experiéncias
de educacdo ambiental realizadas no estado, fomentando a formacdo de
parcerias e possibilitando o mapeamento das potencialidades e caréncias
deste tema em Mato Grosso do Sul (MATO GROSSO DO SUL, 2018, p.
16).

O ProEEA/MS também destaca outros procedimentos legais que foram articulados
com a implantacdo do SiSEA/MS, como o cadastro do PEA, exigido no processo de
licenciamento ambiental e das acGes em EA realizadas pelos municipios participantes do
Programa ICMS Ecol6gico (MATO GROSSO DO SUL, 2018). Assim, o IMASUL vem
aprimorando as estratégias e procedimentos em EA, de forma articulada garantindo a
afirmacédo do campo da EA como politica publica estadual, ainda que outras resisténcias como
0 contexto da implantacdo do PEEA/MS se fizeram presentes no avanco da area.

O SISEA/MS esta previsto em duas linhas de acdes ao longo do PEEA/MS: 3.
COMUNICAQAO PARA EDUCA(;AO AMBIENTAL e 5. MONITORAMENTO E
AVALIACAO DE POLITICAS, PROGRAMAS E PROJETOS DE EDUCACAO

AMBIENTAL, que apresentam as seguintes estratégias:

3.1. Comunicacdo e tecnologia para a educacao ambiental
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a) Aprimoramento do Sistema Estadual de Informagdo em Educagéo
Ambiental (SiSEA/MS).

b) Divulgacdo do Sistema Estadual de Informacdo em Educacdo Ambiental
(SisEA/MS) e incentivo para que pesquisadores e educadores de instituicdes
publicas e privadas cadastrem suas praticas e pesquisas em educagdo
ambiental.

¢) Divulgacdo das iniciativas cadastradas no Sistema Estadual de Informacéo
em Educacdo Ambiental (SisSEA/MS) (MATO GROSSO DO SUL, 2018, p.
29).

5.1. Andlise, monitoramento e avaliacdo de politicas, programas e projetos
de educacgdo ambiental, por intermédio da construcdo de indicadores.

a) Adocdo do Sistema Estadual de Informacdo em Educacdo Ambiental
(SiIsEA/MS), que tem como finalidade a coleta, o armazenamento, a
sistematizacdo e a divulgacdo de programas, projetos, campanhas, pesquisas
e acOes de educacdo ambiental realizadas no estado de Mato Grosso do Sul,
como um instrumento permanente da Politica Estadual de Educacéo
Ambiental (PEEA/MS) (MATO GROSSO DO SUL, 2018, p. 32).

O sistema esta ancorado no programa estadual ocupando relevante espaco nas agoes

de comunicacdo e democratizacdo das informacGes socioambientais, respeitando as diretrizes

e principios previstos no programa federal. Ademais, o sistema representa grande avango para

0 programa estadual, ao conferir como uma importante ferramenta para a linha de acdo de

monitoramento e avaliagdo de propostas em EA, visto que uma de suas fungbes agrega a

sistematizacdo das experiéncias em EA, que podem gerar um produto relevante para a
construcdo do estado da arte da EA no MS — 0 Deea/MS.

5.2 O monitoramento das propostas em EA no SisEA/MS

Para esta etapa do percurso analitico, apresentamos 0s critérios e marcos regulatorios

que disciplinam o procedimento de cadastro e monitoramento das propostas em EA no

SiSEA/MS, que estdo detalhados nos documentos definidos no quadro 06.

Quadro 06. Relacdo dos documentos definidos para a analise da gestdo do SiSEA/MS

Documento Nome Definicdo Publicacéo
O presente manual visa orientar e
fornecer subsidios aos usuarios para o
D8 Manual do usuario do cadastramento de ac¢Ges de educacdo IMASUL
SiSEA/MS. ambiental no Sistema Estadual de (2020b)
Informagdes em Educacdo Ambiental
(SisEA/MS).
D9 OrientacGes para Apresenta 0s conceitos e critérios para
~ e N ~ IMASUL
enquadramento de a¢Ges classificacdo de a¢des de educacdo




de educacdo ambiental
no SisEA/MS.

ambiental no SisEA/MS.

(2015)

D10

Roteiro para elaboracdo
de Programas de
Educacdo Ambiental
(PEAS).

O presente roteiro visa orientar e
fornecer subsidios para a elaboracédo e
implantacdo do Programa de Educagéo
Ambiental (PEA) a ser apresentado ao

Instituto de Meio Ambiente de Mato
Grosso do Sul (IMASUL), em
cumprimento de condicionante dos
processos de licenciamento ambiental
de empreendimentos modificadores do
meio ambiente, conforme legislacdo
ambiental vigente.

Imasul
(2018b)

D11

Roteiro para elaboragéo
de relatorios de execucdo
de Programas de
Educagdo Ambiental
(PEAS).

O presente roteiro visa orientar e
fornecer subsidios para a elaborag&o de
relatorios de execugdo de programas de

educacdo ambiental a serem
apresentados ao Instituto de Meio

Ambiente de Mato Grosso do Sul

(IMASUL), em cumprimento de

condicionante dos processos de

licenciamento ambiental de
empreendimentos modificadores do
meio ambiente, conforme legislagdo
ambiental vigente.

IMASUL
(2018c)

D12

Guia Orientativo ICMS
Ecoldgico 2018.

Tem como objetivo facilitar o
entendimento dos critérios,
documentacéo, procedimentos e prazos
de participagdo dos municipios na
aliquota de distribuicéo do ICMS
Ecolégico de Mato Grosso do Sul.

IMASUL
(2018a)

D13

Téabua de Avaliagao
qualitativa da Area de
Prote¢do Ambiental
(APA) municipal.

Trata da avaliacdo qualitativa area de
protecdo ambiental municipal a partir
dos critérios:

Planejamento, gestdo e manejo da UC;
Participacéao social e gestdo publica;

Qualidade ambiental;

Anexo 1

Fonte: Organizacgdo da autora.
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O documento D8 trata do Manual do Usuério do SisEA/MS, que visa orientar todos 0s

tipos de proponentes no cadastramento de propostas em EA, no SisEA/MS. No manual é

apresentada, inicialmente a contextualizacdo do SisEA/MS como instrumento da PEEA/MS, e

as orientacfes aos usuérios para o login no Siriema e 0 acesso ao SiSEA/MS. Em seguida, ha

0 passo a passo para as insercdes das informacdes durante o cadastro das propostas, inclusive
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com ilustracbes dos comandos e atalhos. As informagdes disponibilizadas no manual,
especialmente para a realizacdo de edicdo do cadastro, a busca e filtros de propostas, sdo
importantes para uma operacao eficiente dos recursos tecnolégicos do sistema pelos usuérios.

Conforme j& discutido anteriormente, € fato que a utilizacdo do sistema pelos diversos
proponentes possui motivagOes distintas. Por exemplo, os proponentes advindos das
demandas Medidas Mitigadoras ou Compensatérias do Licenciamento Ambiental, Acéo
Espontanea e Outras Demandas e do Programa ICMS Ecoldgico devem se atentar as questfes
especificas de sua motivagdo no momento do cadastramento das respectivas propostas. Nesse
sentido, compreendendo que o manual foi elaborado para o publico em geral, seria relevante,
no passo a passo do cadastramento, um destaque mais explicativo nos itens que cabem um
olhar mais atento por parte do proponente.

Anteriormente a publicacdo do documento D8, a UNEA/MS disponibilizou em 2015 o
as Orientagdes para enquadramento de agdes de Educacdo Ambiental no SisEA/MS (D9).
Nesse roteiro sdo definidos os conceitos dos diversos tipos de propostas que podem ser
cadastradas, como: programa, projeto, pesquisa, campanha e acdo pontual. O documento traz
informacdes fundamentais sobre os critérios definidos pelo 6rgdo ambiental para o
enquadramento das propostas, inclusive com um quadro detalhado das informacdes que séo
de preenchimento obrigatério para cada tipo de proposta no momento do cadastro, que

definem/classificam 0S tipos de acoes (Quadro 7).
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Tipos de acdo

ACAO PONTUAL CAMPANHA PESQUISA PROJETO PROGRAMA
Classificacoes
E um conjunto de principios e
E um conjunto de diretrizes que se articulam a
atividades E um conjunto de atividades | partir de um mesmo referencial
orientadas e |articuladas e organizadas para | te6rico-metodologico e
x Entende-se or | planejadas de | atingir objetivos e publicos | norteiam projetos e acdes,
Entende-se por a¢do pontual por| piane] x g“ ) P L . prol G,
. campanha uma | construcao do | especificos com uma Unica | preferencialmente de caréter
uma atividade ou evento . . . x S
. L combinagdo de | conhecimento linha de acdo, dentro de um |multidisciplinar. O programa
Unicos com o objetivo de . . e . . . L
- o atividades ou eventos | cientifico mediante | periodo  proposto, devendo|d4d nome e diretrizes a uma
sensibilizar o publico-alvo e - ~ .
esvinculados da coordenados 0 emprego  de|apresentar resultados | série de acBes organizadas,
. . integradamente  num | métodos e|alcancados no seu término, | mas com atuacéo
obrigatoriedade de . L . .
plano sequencial para | estratégias. Tem |devendo ser antecedido de um | independente. Deve ser

continuidade. Nesta
categoria se enquadram 0S|
eventos tematicos compostos

atingir

um objetivo

especifico baseado na

como meta principal
a investigacdo de

diagndstico. Apés isso, é
cuidadosamente planejado para

continuo até o alcance de seus
objetivos, com varias linhas de

.. .| divulgacdo publica de |fatos, fenémenos ou |alcancar seus objetivos por|acdo, podendo contemplar
por atividades pontuais.|. ~ o . . ; - ~
- o .. | informac@es situacdes meio de metas, atividades e |diversos publicos. As acgoes
AcOes pontuais tém carater| . L . L . .
L. socioambientais com | socioambientais, tarefas. Os projetos possuem |devem ser planejadas para
Conceito temporério, podendo  ser|. . . N . .
ciclicas intencionalidade podendo gerar | um cronograma de execucdo e |garantir a continuidade e
' educativa. novos saberes, | podem ser financiados pela|permanéncia do  processo
comprovar ou | instituicdo executora ou receber | educativo com tempo de
refutar outros pré- | recursos de terceiros. execucdo pré-definidos, desde
existentes. que de acordo com o objetivo
geral.
Critérios
Introducéo/contextualizacdo Opcional Obrigatério Obrigatério Obrigatdrio Obrigatério

Justificativa

Obrigatério

Obrigatério

Né&o se aplica

Obrigatério

Obrigatério
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Mobilizacédo e Articulagdo Obrigatério Obrigatério Opcional Obrigatério Obrigatério
Diagndstico Opcional Obrigatério Obrigatério Obrigatério Obrigatério
Obijetivo geral Obrigatério Obrigatério Obrigatério Obrigatério Obrigatério
Objetivo especifico Opcional Obrigatério Opcional Obrigatério Néo se aplica
Linhas de acdo Né&o se aplica Né&o se aplica Né&o se aplica N&o se aplica Obrigatério
Metodologia Obrigatério Obrigatério Obrigatorio Obrigatorio Obrigatério
Resultados atingidos Obrigatério Obrigatério Obrigatério Obrigatério Obrigatério
Integragdo entre as atividades Né&o se aplica Obrigatério Né&o se aplica Obrigatorio Obrigatério
executadas
Area de abrangéncia Delimitada Delimitada Delimitada Delimitada Delimitada
Tempo de duragéo Temporario Temp. ou permanente Temporario Temporario Continuo e Permanente
Publico-alvo Definido Abrangente Definido Definido Definido
Formagdo de Parcerias Opcional Opcional Opcional Recomendado Obrigatério
Recursos graficos, audiovisuais Recomendado Obrigatério Opcional Obrigatério Obrigatério

e/ou virtuais

Fonte: Retirado de IMASUL (2015)
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A presenca de grifos sobre as informagdes obrigatorias para os diferentes tipos de
propostas poderiam ser inseridas nas descricdes das orientacbes em D8, visando, assim a
diminuicdo/eliminacdo do risco de cadastros com inconsisténcias pelos proponentes que
seguem o manual. Por exemplo, no item “motiva¢ao” (IMASUL, 2020b, p.20), que é aquele
que define a demanda da proposta cadastrada, ndo observamos qualquer destaque aos
proponentes sobre as condicdes especificas para cada demanda. ObservacOes e grifos dessa
natureza produziriam maior atencdo nas orientacGes do cadastro, especificamente para cada
tipo de proponente.

E evidente que documentos como 0s manuais e roteiros de orientagdo passam por
revisao periodica, a medida que o proprio sistema sofre aprimoramentos e 0s critérios de uso
sdo alterados. Nesse sentido, a fim de apontar 0s requisitos nos manuais que merecem revisao,
seria valida a disponibilidade de uma ferramenta de avaliagdo automatica com perguntas e
sugestdes aos usuarios, ao final do seu acesso para obter as impressdes de uso do SiSEA/MS
pelos usuérios. As questdes aqui levantadas poderiam, ao final, contribuir para a prépria
revisdo do manual, revertendo em melhorias e eficiéncia de uso de um sistema tdo importante
para a gestdo ambiental publica, do Estado de MS.

No que se refere aos documentos de orientagéo para a demanda Medidas Mitigadoras
ou Compensatdrias do Licenciamento Ambiental destacamos o “Roteiro para a elaboragdo do
Programa de Educacdo Ambiental-PEA” (D10) (IMASUL, 2018b). Em D10 é apresentado o
detalhamento para a elaboracdo do programa, entretanto ndo ha maiores esclarecimentos
sobre o procedimento de cadastro do PEA no SisEA/MS.

Em contrapartida, no “Roteiro para elaboracdo do Relatorio de Execucao do PEA”
(D11) (IMASUL, 2018c) é disponibilizado inicialmente, o item: COMO APRESENTAR O
RELATORIO DE EXECUCAO DO PEA? (IMASUL, 2018c, p. 6). Nessa etapa do roteiro
sdo apresentadas de forma detalhada as diretrizes para o envio do relatério de execucdo, que
se trata de condicdo obrigatoria no processo do Licenciamento Ambiental para avaliacdo pela
UNEA/IMASUL.

Vale destacar aqui que a primeira diretriz apresentada no roteiro (D11), trata de uma

informagdo que determina a organizagéo do cadastro no SisEA/MS.

a. O relatorio completo deverd ser inserido em formato digital, de
preferéncia em PDF, na aba “Anexos” do cadastro do respectivo PEA no
Sistema Estadual de Informag&o em Educacdo Ambiental (SisEA/MS);

b. O relatério deverd ser inserido no SisEA/MS até a data limite estabelecida
pelo IMASUL no momento da aprovacgdo do respectivo PEA;



117

¢. O documento devera ser nomeado de forma a identificar o tipo (relatdrio)
e periodo a que se refere. Exemplo: “Relatorio Anual de Execugdo — Jan a
Dez 2018” (IMASUL, 2018c, p. 6).

Entendemos que as orientacGes presentes no documento D11 (IMASUL, 2018c)
também poderiam estar detalhadas em (D10), pois os dois roteiros tratam de diretrizes como
requisitos do processo de Licenciamento Ambiental, estabelecidos pelo IMASUL. O PEA
(Programa de Educacdo Ambiental) é o documento que deve ser cadastrado no SisSEA/MS,
enquanto os Relatdrios De Execucdo, que sdo elaborados durante a execugdo do PEA deverdo
ser inseridos como anexo, no cadastro do Programa, conforme a orientagdo de D11
(IMASUL, 2018c). Essas informagdes ndo estdo bem esclarecidas em D10.

A auséncia de informac6es no manual sobre as condigdes do processo de cadastro do
PEA, no SisEA/MS, podem levar a deficiéncias no cadastramento das propostas. Os reflexos
sobre o cadastramento correto das propostas a partir da demanda Medidas Mitigadoras ou
Compensatorias do Licenciamento Ambiental poderdo ser verificadas nas andlises das
propostas que seguirdo posteriormente neste estudo. Ademais, poderemos relacionar se
algumas dessas questdes aqui verificadas podem influenciar na qualidade das propostas e no
uso eficiente do sistem, para a correta disponibilidade das informacg6es das propostas em EA.

Sobre a demanda Ac¢des Espontaneas ndo ha nos documentos analisados orientages
destinadas especificamente aos proponentes voltados a essa motivacdo. Desta forma, sédo
verificadas nas analises das propostas as possiveis relacfes entre o volume de cadastros e a
qualidade das informacGes para essa demanda.

Por fim, apresentamos as orientacbes sobre o cadastro das propostas a partir da
demanda Programa ICMS Ecolégico. De acordo com D12, as propostas em EA realizadas
pelos municipios sdo passiveis de pontuacdo pela Tabua de Avaliacdo Qualitativa para o
Componente Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas, do Programa ICMS Ecoldgico.
Portanto, as propostas em EA sdo analisadas pelo IMASUL para pontuacdo nesse
componente, desde que 0 municipio abrigue em seu territorio terras indigenas homologadas
e/ou possuam UC devidamente inscrita no CEUC, e proposta atenda os seguintes critérios e

procedimentos de participacgdo estabelecidos:

1. ter sido desenvolvida e apresentar resultados obtidos no ano anterior;
2. ter 0 Poder Municipal como proponente da ag&o;

3. ter sido cadastrada no SisEA/MS dentro do prazo; e,

4. ter sido aprovada pelo IMASUL (IMASUL, 2018, p. 19).

Nesse contexto, a Tabua de Avaliacdo (D13) apresenta trés etapas :
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1. Planejamento, Gestédo e Manejo da Uc;
2. Participacédo Social e Gestdo Publica;
3. Qualidade Ambiental.

O critério de avaliacdo referente as propostas em EA esta localizado na questdo 2.5,
dentro da etapa 2. PARTICIPACAO SOCIAL E GESTAO PUBLICA (Figura 10), e que S&0
analisados pela equipe da UNEA//IMASUL ap06s verificacdo dos respectivos cadastros no

sistema.

Figura 10. Item de avaliacdo das acBes em EA presente na Tabua de Avaliacao Qualitativa da
Area de Protegdo Ambiental (APA) municipal

( )sim (apresentar copia daLei) 100% ( )néo 0%

2.4 Foi apresentado ao IMASUL plano de aplicacdo dos recursos de ICMS Ecolégico (para este
ano e dentro do prazo especificado)? 5

(a) sim e o Conselho Municipal de MA participou da elaboracdo/aprovacéo do Plano de
Aplicacédo dos recursos do ICMS Ecologico (apresentar copia da ata) 100%

( b ) sim, porém Conselho Municipal de MA né&o participou da elaboracéo/aprovacéo do Plano de
Aplicac&do dos recursos do ICMS Ecolégico 50%

(c )ndo ou apresentou fora do prazo 0%

2.5 O municipio tem acées de educacdo ambiental cadastradas e aprovadas no SisEA/MS
(Sistema Estadual de Informacdo em Educacdo Ambiental) até a data limite da etapa de
avaliacdo da tabua? (Iltem a ser preenchido pela Unidade de Educacdo Ambiental/IMASUL).
Poderéo ser assinaladas mais de uma alternativa. 4

(a) Possuiprograma cadastrado e aprovado (no minimo 1). 30%
(b) Possuiprojetos cadastrados e aprovados (no minimo 1). 10%
(c) Possuiprojetos cadastrados e aprovados (mais de 1). 20%

(d) Possuicampanhas cadastradas e aprovadas (no minimo 1). 8%
(e) Possui campanhas cadastradas e aprovadas (mais de 1). 17%
(f) Possuiaces pontuais e/ou pesquisas cadastradas e aprovadas (no minimo 3). 5%
(g) Possuiacdes pontuais e/ou pesquisas cadastradas e aprovadas (mais de 3). 10%
(h) N&o cadastrou ou cadastrou mas nao foi aprovado. 0%

1. QUALIDADE AMBIENTAL

3.1 Qual a % da cobertura vegetal natural da unidade de conservacéo? (utilizar dados do Plano
de Manejo ou imagem de satélite atualizada- A GUC fara a analise e preenchera esta
questido) 30

(a)de71a100% 100%

( b)deb51a70% 50%

( c)até 50% 0%

3.2 Houve incéndio/ou queimada nédo autorizada no interior da UC no dltimo ano? (podera ser
comprovado pelo IMA SUL através de focos de calor via site do INPE) 2

(@) nao houve incéndio ou queimada nédo autorizada 100%

( b) sim, e foram adotadas as medidas necessarias para minimizar os efeitos 50%

( ¢ ) sim e ndo foram adotadas as medidas necessarias para minimizar os efeitos 0%

3.3 A UC possui areas com erosao que ainda ndo estéo sendo recuperadas? 5
(a) insignificante ou ndo possui 100% (b ) moderada 50% (c) severa0%

OBS.: A presenca de um n° no final de cada enunciado indica que a questdo pontua e qual é o
peso da questdo; no final de cada alternativa esta a percentagem.

RECOMENDAGOES, observacdes ou justificativas técnicas do profissional avaliador, para a
melhoria da qualidade da UC, ou outros, devidamente comunicadas a prefeitura municipal.

Fonte: Retirado do portal IMASUL (2020a).

Ao detalhar a questdo 2.5 percebemos que o item sobre as propostas em EA é
pontuado para 0 municipio proponente conforme a relacdo quantitativa de cada tipo de

proposta cadastrada (D13). Ainda que os critérios ensejem uma pontuacao proporcionalmente
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maior nas propostas de maior complexidade partindo de Programa até a Acdo Pontual,
racionalizar a avaliacdo da EA restritas ao carater quantitativo parece minimizar a
complexidade das relacdes socioeducativas que envolve a EA. De acordo com IMASUL
(2018a),

Em seu sentido mais amplo, uma a¢do de educacdo ambiental é qualquer
atividade voltada para a sensibilizacdo da sociedade visando ao
desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio ambiente e a
participacdo individual e coletiva na conservacéo e recuperacao do ambiente,
entendendo-se a defesa da qualidade ambiental como um valor inseparavel
do exercicio da cidadania e da qualidade de vida. A educagdo ambiental é
um componente permanente e imprescindivel ao processo educativo, sendo
realizada tanto em carater formal (espacos escolarizados) como nao formal
(espacos ndo escolarizados). Ou seja, a educacdo ambiental ndo esta restrita
as escolas, devendo ser realizada em carater ndo formal em todos os
segmentos da sociedade, de acordo com as politicas de educagdo ambiental
vigentes. A educacdo ambiental segue diretrizes nacionais e internacionais
contidas em diversos tratados, leis, decretos e programas, merecendo
destague a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), instituida pela
Lei n° 9.795/1999 e regulamentada pelo Decreto n° 4.281/2002 (IMASUL,
20184, p. 19).

O Unico item de avaliacdo vigente pelo Estado para compreender o panorama da EA
em nivel municipal, entre as prefeituras participantes do Programa ICMS Ecoldgico, tem
como critério o carater quantitativo. Entendemos que realizar uma avaliacdo quantitativa, que
estd pautada na logica produtivista, leva a uma compreensdo da EA em uma Otica
reducionista, pois, ao final, a avaliacdo se da pelo somatério das quantidades de propostas
realizadas. O processo de avaliagdo vigente no Programa ICMS Ecoldgico parece ser
formulado na contramdo de uma perspectiva qualitativa, que poderia considerar parametros
para além da classificacdo das propostas em: Programa, Projeto, Campanha e acdo pontual.
Assim, os elementos relevantes nos pressupostos tedrico metodologicos verificados como
objetivos, metodologias, referenciais e correntes/tendéncias da EA adotados nas propostas
apontaram critérios qualitativos para uma avaliacdo melhor qualificada.

Nesse sentido, ao longo das analises qualitativas sobre as propostas inseridas para o
Programa ICMS Ecol6gico no SisEA/MS apontamos como 0s critérios quantitativos vigentes
na Tabua de Avaliacdo qualitativa (D13) podem influenciar na qualidade das propostas em
EA, elaboradas pelos proponentes. Por conseguinte, refletimos sobre a relacdo dos critérios na
conjuntura da EA realizada no territério sul-mato-grossense, para um processo educativo de
fato voltado & formacdo cidadd e discussdo das pautas ambientais nos contextos local e

estadual.
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E valido destacar duas consideragdes relevantes sobre o item “Educagdo Ambiental”,
como critério de avaliacdo do Programa ICMS Ecolodgico. Primeiramente, a grande conquista
do campo da EA com a insercdo desse aspecto na Tabua de Avaliacdo Qualitativa, tendo em
vista que até o ano de 2015 a EA ndo estava presente no processo de avaliacdo. Ou seja,
incluir na avaliacdo da gestdo ambiental dos municipios as questdes afeitas a realizacdo da
EA, pode ser considerado um avanco das politicas publicas estadual, pois reconhece o
importante papel da EA para a gestdo ambiental publica e melhoria da qualidade de vida.

E em segundo lugar, conforme discutido na analise documental, os critérios vigentes
para a avaliacdo das propostas em EA realizadas pelos municipios segue um modelo légico
produtivista, tendo em vista que a estratégia de avaliacdo privilegia a quantidade de acbes
cadastradas. Nesse sentido, o critério avaliativo replica um modelo produtivista, em que é
avaliado o volume de cadastros por tipo de acdo (produtividade) e ndo, por exemplo, a
presenca de critérios qualitativos que fundamentam as propostas em EA.

A estratégia utilizada ao considerar o fator quantidade de propostas inseridas por tipo
de acdo apresenta um mecanismo de valoracdo inverso aos fundamentos e objetivos para uma
EA de qualidade e efetiva. Nesse sentido, 0 modelo produtivista implantado para a avaliacéo
de acOes pode implicar na sistematizacdo de um modus operandi na produgéo de propostas em
EA, visando resultados expressivos em nimeros (quantidade de acBes cadastradas).

A andlise e avaliagdo das politicas publicas também foi tema durante a “Oficina de
Formacdo de Formadores em Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas em EA da
Regido Centro-Oeste”, realizada em 2019, e que, segundo Mamede et al. (2019a), seus
desdobramentos também poderdo ser aplicados no SisEA/MS. Dessa forma, entendemos que
a tematica sobre a avaliacdo do SiSEA/MS, seus critérios de cadastro, monitoramento das
propostas e funcionamento da ferramenta, enquanto politica publica permeiam as pautas de
discussbes dos gestores e, dada a sua relevancia, merecem espago em futuras acoes e
pesquisas.

O relatério de avaliacdo publicado ap0s a realizacdo da oficina sobre a avaliacdo das
politicas publicas no MS destaca que os indicadores langados pela Articulagdo Nacional de
Politicas Publicas em EA (ANPPEA) poderdo subsidiar e oferecer mais consisténcia aos
projetos propostos no SisSEA/MS, permitindo uma maior qualificacdo das propostas e
contribuindo efetivamente para a transicdo de territorios sustentaveis (MAMEDE et al.,
2019b). Nesse prisma, sobre a qualificacdo das propostas, de forma a contribuir para uma EA
critica e transformadora no territorio do MS, que este estudo apresenta, a seguir, as analises

quantitativas e qualitativas das informacGes socioambientais disponibilizadas no SisEA/MS.
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5.4 O SisEA/MS: Andlises das Propostas

As propostas analisadas estdo registradas no SiSEA/MS por seus proponentes, seja da
esfera pablica ou privada, que sdo aqueles que geram a demanda (motivacdo), propdem a
realizacdo da agdo e buscam parceiros para sua execucdo (IMASUL, 2020b). Tais propostas
séo elaboradas a partir de seis tipos de motivagcao/demanda (IMASUL, 2020b).

1. Acdo espontdnea: € aquela realizada sem incentivo de um 6&rgéao
financiador ou diretrizes governamentais.

2.Edital: quando a agdo é planejada para o atendimento de editais de érgdos
financiadores e é realizada com recursos provenientes dos mesmos.

3.ICMS Ecoldgico: quando a acdo é financiada com recurso proveniente de
ICMS Ecoldgico. Essas acBes sdo periodicamente acompanhadas pelo
IMASUL por meio de uma tdbua de avaliacdo e seguem critérios pré-
estabelecidos pelo drgéo.

4.Infracdo ambiental: quando a penalidade por uma infragdo ambiental é
revertida em agédo educativa.

5.Medidas mitigadoras ou compensatérias do licenciamento ambiental:
quando as agdes, normalmente desenvolvidas por grandes empreendimentos,
séo exigidas no licenciamento ambiental dos mesmos e destinadas a prevenir
impactos negativos ou reduzir sua magnitude, uma vez que a maioria dos
danos ao meio ambiente ndo podem ser evitados.

6.0utros: caso a motivagdo da acdo ndo esteja na lista disponivel, marque a
opcao “outros” e a descreva no resumo da agdo (IMASUL, 2020b, p.20).

Entretanto, para fins de objeto de andlise, agrupamos as propostas nesta pesquisa a
partir dos trés tipos de motivacdo: a) Medidas Mitigadoras ou Compensatorias do
Licenciamento Ambiental; b) Acdo espontdnea e Outras Demandas e c) Programa ICMS
Ecoldgico (IMASUL, 2020b).

Conforme descrito nos procedimentos metodoldgicos, foi definido para o recorte das
andlises, apenas as propostas cadastradas na “situacdo” da proposta como “finalizadas”. De
acordo com o Manual de Preenchimento do SisEA/MS (IMASUL, 2020b), o campo situacédo

da proposta é definido como:

Neste campo deve-se selecionar a situagdo da acdo cadastrada, ou seja, é o
momento em que a acao se encontra, podendo ser... Elaborado: a proposta da
acdo foi elaborada, mas as atividades ainda ndo foram iniciadas, por falta de
financiamento ou quaisquer outros motivos. Em andamento: a acdo ja
realizou algumas atividades, mas ainda ndo foi concluida. Finalizado: a acéo
ja realizou todas as atividades previstas, inclusive a elaboracdo de relatérios
finais, estando concluida. Parado: a acéo ja realizou algumas atividades, mas
por algum motivo foi paralisada, havendo intengdo de ser retomada
posteriormente quando possivel (IMASUL, 2020b, p. 18).
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Essa definicdo para o recorte na sele¢cdo das propostas se deu, pois, entendemos que
neste caso, a execucdo delas mesmas encontra-se encerrada pelos proponentes. Ou seja, as
atividades descritas e informac6es das acOGes desenvolvidas ndo deverdo sofrer edicdo dos
seus contetdos e registros, no SiSEA/MS, viabilizando dessa forma a andlise dos dados

encerrados.

5.4.1 Analise Quantitativa das Propostas Cadastradas no SisEA/MS

Esta registrado no SisEA/MS, até a data de 07 de novembro de 2020, um total de 794
propostas. Deste total, a ocorréncia de propostas (totais e finalizadas) por tipo de motivagéo
estdo divididas em: Medidas Mitigadoras ou Compensatérias do Licenciamento Ambiental
(89 totais e 14 finalizadas), Acdes Espontaneas e/ ou Outras Demandas (37 totais e 26

finalizadas) e Programa ICMS Ecoldgico (668 totais e 500 finalizadas), conforme a Figura 11.

Figura 11. Distribuicdo das propostas totais e finalizadas no SisEA/MS por tipo de demanda
de cadastro
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(A) Medidas Mitigadoras ou Compensatérias do Licenciamento Ambiental;
(B) Acdes Espontaneas e/ ou Outras Demandas;
(C) Programa ICMS Ecolégico

Fonte: Organizacgdo da autora a partir dos dados disponibilizados no SisEA/MS

A partir da distribuicdo geral das propostas totais em EA inseridas no SisEA/MS, por
tipo de demanda, verificamos o registro de um grande volume das inser¢des pela motivagéo
Programa ICMS Ecoldgico. Possivelmente a maior representatividade de propostas em EA,
para esse tipo de motivacdo, se deve pela participacdo das prefeituras do MS no rateio da
aliquota do ICMS Ecologico para o componente - Unidades de Conservacdo e Terras

Indigenas.
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A possibilidade de acesso aos recursos financeiros do Programa ICMS Ecoldgico
levou muitas prefeituras para a efetivacdo de seus cadastros, enquanto proponentes de acoes
em EA no SisEA/MS, tendo em vista que a partir da publicacdo da Resolucdo SEMADE/MS
n.° 27, de 16 de fevereiro de 2016, a EA foi definida como um dos itens de pontuacgdo no
Programa, de acordo com os critérios estabelecidos pelo 6rgao ambiental (IMASUL, 2020a).
Ou seja, 0 SiSEA/MS viabilizou como um importante recurso tecnolégico para suporte nos
registros e andalises das propostas em EA, para o Programa ICMS Ecoldgico, especialmente
quando este inseriu a EA como um dos pardmetros de avaliacdo na pontuac¢do dos municipios
para a participacao no rateio dos recursos financeiros.

Em contrapartida, observamos uma quantidade pouco expressiva de registros a partir
da motivacdo Acdo Espontanea e Outras Demandas, considerando que, para este tipo de
demanda, possivelmente, se enquadraria uma grande representatividade de propostas
realizadas pelas diferentes instituicdes de pesquisa e ensino, ONGs, pessoas fisicas como
agentes ambientais, educadores e pesquisadores que estdo presentes e sdo atuantes no cenario
da EA, no MS.

Segundo Mamede (2019a), € reconhecido no histérico do MS o engajamento de
diversos educadores ambientais, Redes de EA e demais agentes mobilizadores da EA no MS.
Porém, todos os agentes e educadores ambientais que representam esse pubico de proponentes
estdo subnotificados no SiSEA/MS, visto o cadastro pouco expressivo de propostas que se
inserem nessa demanda, com 37 totais e 26 finalizadas (Figura 1). Ou seja, estariam
registradas aquelas ndo relacionadas ao Licenciamento Ambiental e ao Programa ICMS
Ecol6gico. As orientacBes para essa demanda também estdo ausentes nos manuais de
procedimentos analisados e nos dispositivos legais das politicas publicas em EA do MS, como
0 PEEA/MS.

Elencados alguns pontos evidentes para o posterior aprofundamento das discussoes,
apresentamos a seguir a contextualizagdo normativa dos trés tipos de motivacdo Medidas
Mitigadoras ou Compensatdrias do Licenciamento Ambiental, AcGes Espontaneas e/ou
Outras Demandas e Programa ICMS Ecoldgico, e as analises quantitativas dos indicadores
(tipos das propostas cadastradas, ocorréncia das tematicas abordadas, area de abrangéncia das
execucdes das propostas e publico-alvo), que fornecerdo subsidios para as andlises

qualitativas, discutidas em uma secdo posterior.
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5.4.1.1 Da motivacdo Medidas Mitigadoras ou Compensatoérias do Licenciamento

Na figura 12, esta representada a ocorréncia das 89 propostas totais cadastradas para a
demanda Medidas Mitigadoras ou Compensatorias do Licenciamento Ambiental, sendo que
43 (48%) estdo definidas como situagdo “Em Andamento”, 31 (35 %) como “Elaborado”, 14
(16%) como “Finalizado”, e 1 (1%) como “Parado”, conforme definicdo do campo situagédo
das propostas em IMASUL (2020b).

Figura 12. Distribuicdo das propostas totais cadastradas no SiSEA/MS, entre 2015 e
2020, para a demanda “Medidas Mitigadoras ou Compensatérias do Licenciamento
Ambiental”
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Fonte: Organizacdo da autora a partir dos dados disponibilizados no SisEA/MS

Conforme definido em procedimentos metodoldgicos, trataremos das anélises das 14
propostas em situacdo finalizadas, como demonstrado na figura 12. As propostas finalizadas a
partir da motivacdo Medidas Mitigadoras ou Compensatérias do Licenciamento Ambiental
estdo relacionadas, de acordo com a identificagdo “LO01...L02”, no anexo 3 (pagina 354).
Sugerimos que algumas propostas, possivelmente, ficaram excluidas dessa categoria de
analise para a demanda Medidas Mitigadoras ou Compensatorias do Licenciamento
Ambiental, visto que algumas propostas com caracteristicas de PEA, do licenciamento
ambiental, foram cadastradas para outras demandas. Dessa forma, respeitamos a informagéo
registrada pelo proponente, ndo sendo consideradas para as analises, ainda que nos registros
facam referéncia sobre mitigagdo de impactos ambientais. Nesse caso, as propostas foram
consideradas nas analises para as demandas que estao registradas.

Por fim, ndo consideramos no presente estudo, verificar pontualmente nos 794
registros de propostas, qualquer inconsisténcia ou conflitos de informagdes no cadastro das
informagdes. Primeiramente, o universo de amostragem ndo permitiria tempo habil para essa

verificacdo, e posteriormente, entendemos que nossa perspectiva analitica se deu a partir das
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informagdes registradas e publicadas por seus proponentes, responsaveis pela validagdo das
informacdes declaradas.

Ainda, observamos que das 14 propostas finalizadas para essa demanda, 11 (79%)
representam propostas como do tipo Programa, 02 (14%) do tipo Campanha, e um (7%) do

tipo Pesquisa (Figura 13).

Figura 13. Distribuicéo dos tipos de propostas em situacao finalizadas cadastradas no
SiISEA/MS, entre 2015 e 2020, para a demanda Medidas Mitigadoras ou Compensatdrias do
Licenciamento Ambiental
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Fonte: Organizacg&o da autora a partir dos dados disponibilizados no SisEA/MS

De acordo com os documentos norteadores, Roteiro para Elaboracdo De Programas De
Educacdo Ambiental (PEAs) em atendimento as condicionantes do licenciamento ambiental e
Roteiro Para Elaboracdo De Relatérios De Execucdo De Programas De Educacdo Ambiental
(PEASs), ambos elaborados pela UNEA/IMASUL, sé@o esperados para esse tipo de motivacao
de propostas, o registro de propostas em EA do tipo “Programa” no SisEA/MS, pelos
proponentes que representam os empreendimentos em processo de Licenciamento Ambiental,
no ambito estadual. Ou seja, possivelmente as propostas do tipo Pesquisa (L5) e Campanha
(LO3 e LO4), que foram verificadas nesta demanda, tratam-se de etapas das atividades que
integram o PEA do mesmo proponente e geram duplicidade de cadastro, ja que dentro de um
PEA sdo previstas etapas/atividades como pesquisa, execu¢do de campanhas, acles, entre
outros.

Outro aspecto identificado referente a inconsisténcia de preenchimento se deu na
proposta (L14), que mesmo definida como situagéo finalizada apresentou nas descri¢des das
atividades, acGes previstas até o periodo do ano de 2023. Ou seja, podemos inferir que
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possivelmente, houve a falha no momento do preenchimento pelo proponente, durante o
cadastro.

Os problemas identificados, sobre a definicdo da demanda, situacao/data de execucao
da acdo e tipo da proposta, sdo relevantes para a elucidacdo de possiveis conflitos no
procedimento de registro das propostas. Tais conflitos, ainda que apontados aqui brevemente,
podem anunciar caminhos vidveis para a revisdo e aprimoramento do sistema, bem como
aperfeicoamento dos manuais que orientam o preenchimento do sistema. Entendendo que o
sistema, poderia em uma nova versdo apontar automaticamente, a necessidade de correcéo
dos campos preenchidos, quando identificadas informagfes conflitantes. Igualmente, a
presenca de padrGes de erros frequentes, por diversos proponentes, podem indicar a
necessidade de melhoria nos manuais de orientacdo e preenchimento do SisEA/MS, além da
implantacdo de melhores procedimentos de avaliacdo das propostas inseridas, pelo setor
responsavel - UNEA/IMASUL.

Considerando que os proponentes podem executar propostas com diferentes temas
simultaneamente, o SiSEA/MS permite no processo de cadastramento a selecdo de maultiplas
tematicas abordadas. Para a demanda Medidas Mitigadoras ou Compensatérias do
Licenciamento Ambiental o tema “Residuos Soélidos” apresentou 10 (71%) ocorréncias,
seguido de “Animais Silvestres” com nove (64%), “Energia Elétrica” oito (57%), “Vegetagdo
e Impactos Ambientais” sete (50%), “Agua” cinco (36%), “Aprimoramento Técnico” quatro
(29%), “Formagdo em EA e outros” trés (21%), “Programa de Inclusdo Social” (14%),
“Fortalecimento Institucional” (14%) ¢ “Legislagdo Ambiental” dois (14%), respectivamente
cada (Figura 14).

Figura 14. Ocorréncia (%) dos temas abordados nas propostas em situacdo finalizadas para a
demanda Medidas Mitigadoras ou Compensatorias do Licenciamento Ambiental
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* Do total de propostas analisadas os temas se apresentaram simultaneamente em mais de uma proposta. Logo,
0s percentuais superam o total de 100%.
Fonte: Organizacéo da autora a partir dos dados disponibilizados no SisEA/MS.

Visto que, os temas: Residuos Sdlidos, Animais Silvestres, Energia Elétrica e
Vegetacdo e Impactos Ambientais foram abordados na maior parte das propostas finalizadas,
entendemos que esse indicador quantitativo pode elucidar discussdes mais significativas nas
andlises qualitativas, momento em que sdo aprofundadas as relagdes desses temas com o tipo
de atividade do empreendimento licenciado e as respectivas abordagens pedagodgicas das
acOes em EA (conservadora/ critica), propostas nos PEAs apresentados no SisEA/MS.

De acordo com o IMASUL (2020b), as propostas podem apresentar &area de
abrangéncia em diferentes niveis (UPG, institucional, municipal, estadual, regional, nacional,
internacional), pois as acdes realizadas pelos proponentes correspondem com a area de
impacto e atuacdo do empreendimento para aquele tipo de atividade, o que determinara o
local de intervencdo das atividades em EA da acdo cadastrada. Nessas condicGes, o Quadro 8
delimita os tipos de abrangéncia das acdes. Para abrangéncia municipal reuniram um total de
11 propostas, sendo trés para Trés Lagoas, duas para Dourados e uma para cada municipio:
lvinhema, Corumba, Paraiso das Aguas, Campo Grande e Sonora. Para a abrangéncia regional
foram executadas duas a¢des para a regido que contempla os municipios de Terenos, Campo
Grande, Nova Andradina, Rio Brilhante e Dourados, e uma para a regido que abrange

Chapadéao do Sul e Cassilandia. Uma acdo foi definida como abrangéncia institucional.

Quadro 08. Area de abrangéncia das propostas em situac&o finalizadas para a demanda
Medidas Mitigadoras ou Compensatdrias do Licenciamento Ambiental

Abrangéncia municipal™*

Proposta Municipio Proponente
L12; L13;L14 | Trés Lagoas Suzano S.A.
L1; L2 Dourados Coamo Agroindustrial Cooperativa
L6 Ivinhema Eletrosul Centrais Elétricas S.A.
L7 Corumbé Granha Ligas LTDA
L9 Paraiso das Aguas Pantanal Energética LTDA
L10 Campo Grande Pantanal Transmissao S.A.
L11 Sonora Rio Corrente Agricola

Abrangéncia regional ™
Proposta | Municipios | Proponente

1 AcBes executadas em um Gnico municipio. Ao clicar nessa opgdo, é aberta automaticamente a lista de
municipios para escolha (IMASUL, 2020a).

12 AcBes executadas em mais de um estado brasileiro ou em mais de uma localidade do estado de Mato Grosso
do Sul. Ao escolher abrangéncia regional, € aberto automaticamente um campo para digitacdo do local especifico
da acdo, que pode ser dois ou mais estados, regides ou um conjunto de municipios de MS. Por exemplo: MS e
SP; MS e MT; regido sul de MS; Campo Grande, Rio Brilhante e Maracaju; dentre outros (IMASUL, 2020a).
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Terenos
Campo Grande

L3; L5 Nova Andradina Ektt 12-a servicos de transmissdo de energia elétrica spe
Rio Brilhante
Dourados

L8 Chapaddo do Sul e Cassilandia | Hidroelétrica Lajeado LTDA

Abrangéncia institucional™®
Proposta Local Proponente
L4 Instituicdo Ektt 12-a servigos de transmissdo de energia elétrica spe

Fonte: Organizacéo da autora a partir dos dados disponibilizados no SisEA/MS

Dentre as 14 propostas finalizadas para a demanda Medidas Mitigadoras ou

Compensatorias do Licenciamento Ambiental oito propostas (57 %) foram direcionadas ao

publico-alvo alunos, sete (50 %) aos funcionarios de empresas privadas, seis (43%) aos

professores, seis (43%) a comunidade rural, seis (43%) a outros, cinco (36 %) a comunidade,

e a comunidade urbana, assentados e setor empresarial com duas (14%) propostas,

respectivamente (Figura 15).

Figura 15. Ocorréncia (%) do Publico-alvo destinado pelas propostas em situacdo finalizadas
para a demanda Medidas Mitigadoras ou Compensatorias do Licenciamento Ambiental
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*Do total de propostas analisadas 0s temas se apresentaram simultaneamente em mais de uma
proposta. Logo, os percentuais superam o total de 100%.
Fonte: Organizagdo da autora a partir dos dados disponibilizados no SisEA/MS

3 Acbes realizadas com os funcionarios de uma instituicdo especifica. Ao marcar esse item, fica entendido que a
instituicdo envolvida é o proponente da acdo. Por exemplo, Agenda 21 institucional (IMASUL, 2020a).
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Dentre as opgdes de preenchimento para o publico-alvo, o SiSEA/MS apresenta as
alternativas “Comunidade” ¢ “Outros”, que em sentido amplo podem contemplar diversos
inlmeros sujeitos participantes das acdes. No Quadro 09 apresentamos a relacdo das

propostas com os diferentes publicos, de forma simultanea, dentre eles comunidade e outros.

Quadro 09. Relagdo das propostas e seus respectivos publicos alvos registrados no cadastro,

com as descri¢des nos trechos das propostas dos tipos de sujeitos da acao

Proposta Pudblico-alvo Trechos em detalhamento das propostas
Comunidade
Alunos “[...] palestras de educagdo ambiental em escolas e comunidades
LO3 Comunidade rural rurais nos municipios interceptados pelo empreendimento”;
Assentados “O experimento foi realizado com 0s alunos e com os agricultores”.
Professores
Comunidade rural
Comunidade « .. - . .
Assentados [...] nesta técnica destacam-se 0S dados qualitativos obtidos junto aos
grupos sociais envolvidos de forma rapida, dindmica e reflexiva”;
L05 X outros (detalhar no | 2 ~ L, .
x As agdes com os produtores rurais tiveram muito sucesso na
resumo da acéao) »
coleta”.
Alunos
Professores
Comunidade s . ~
. “No folder entregue aos proprietarios constam informagdes sobre o
Comunidade rural . o X ~ . ,
LO6 Setor empresarial empreendimento”; “Através das agdes tomadas foi possivel esclarecer
P para comunidade local os impactos gerados”.
Comunidade urbana
Funcionarios de . . .
L07 empresas privadas “[...] promover um didlogo ambiental junto aos colaboradores
. GRANHA LIGAS e os moradores da regido”.
Comunidade
“[...] realizagdo de curso de capacitacdo com professores do ensino
Funcionarios de | fundamental”; “realizar palestra com alunos das escolas municipais e
L09 empresas privadas estaduais”; “[...] realizar visitas e distribuicdo de calendario educativo
Comunidade para moradores lindeiros do entorno”; “[...] promover palestra
Professores educativa com tema gerenciamento de residuos sélidos com
trabalhadores do empreendimento”.
X outros (detalhar no
resumo da acéo . .
no da ag ) “[...] palestras de educacdo ambiental para os trabalhadores das
L04 Funcionarios de v L S,
; empreiteiras das obras e colaboradores indiretos da obra e canteiros”.
empresas privadas
Setor empresarial
AlUnos “[...] palestras e dinamicas para os alunos de quatro escolas de Campo
. Grande, para os trabalhadores da obra e ainda para os moradores da
Comunidade rural " . . G
. regido as linhas de atuacdo”; “[...] palestras para 579 alunos de quatro
L10 Comunidade urbana NN - . .
escolas e 119 funcionarios do empreendimento, visitas com fins
X outros (detalhar no . : . )
< educativos a 16 moradores das cinco propriedades da aid e 11
resumo da acéo)
moradores da aii”.
X outros (detalhar no | “O programa de educagdo ambiental, por meio de a¢des educativas e
L12 resumo da acéao) de conscientizagdo, permite que a populagdo da area de influéncia da
Professores fabrica”; “[...] maior conscientizagdo de professores e alunos de
Alunos escolas de Trés Lagoas”.
Alunos “O programa de educagdo ambiental, por meio de agdes educativas e
L13 X outros (detalhar no | de conscientizagdo, permite que a populagdo da area de influéncia
resumo da acéao) da fabrica”; “[...] maior conscientizagdo de professores e alunos de
Professores escolas de Trés Lagoas”.
Professores “O programa de educagdo ambiental, por meio de agdes educativas e
L14 Alunos de conscientizacéo, permite que a populacdo da area de influéncia da
X outros (detalhar no | fabrica”; “[...] maior conscientizagdo de professores e alunos de
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| resumo da agao) | escolas de Trés Lagoas”. |
Fonte: Organizacdo da autora a partir dos dados disponibilizados no SisEA/MS

No detalhamento das propostas, os trechos que fazem referéncias aos sujeitos dos
publicos-alvo “Comunidade” e “Outros”, como professores, alunos, trabalhadores e
moradores da regido, ja estdo contemplados nas opgoes “Comunidade Rural”, “Comunidade
Urbana”, “Alunos” e “Funciondrios”, por exemplo. Ou seja, ndo hd a discriminacdo em
detalhamento sobre algum grupo de sujeito especifico, ou denominacdo de comunidades, em
especial, além daqueles que ja foram contemplados nas propostas em EA.

Nesse sentido, consideramos relevante para o aperfeicoamento do sistema e sua
eficiéncia na obtencdo de dados, a opgéo de um novo campo de preenchimento com maiores
especificacbes, quando o proponente selecionar como publico-alvo “Comunidade” e
“QOutros”. Dessa forma, o preenchimento completo e obrigatério, com a denominacdo dos
grupos/comunidade de sujeitos do pablico-alvo, permitira informac@es mais claras e objetivas
para o diagndstico das acdes em EA, refletindo diretamente na qualidade dos dados
disponibilizados pelo SisEA/MS.

Considerando os indicadores apresentados sobre o publico-alvo, percebemos que 0s
sujeitos relacionados ao contexto escolar (alunos e professores) possuem significativa
representatividade, conforme Figura 15. De certa forma, a comunidade escolar que é
integrante da comunidade, é considerada como parte dos grupos sociais de populacbes que
estdo sujeitas aos impactos das atividades realizadas por empreendimento nos municipios.
Entretanto, o roteiro para elaboracdo dos PEAs (IMASUL, 2018) revela que eles devem ser
voltados, preferencialmente, aos grupos sociais direta ou indiretamente atingidos por
atividades ou empreendimentos em processo de licenciamento, sejam as populacgdes afetadas,
além dos trabalhadores envolvidos com a sua implantacédo e operacao.

Nessa logica, na busca de um processo educativo que oriente um olhar critico daqueles
sujeitos afetados por atividades que geram impactos socioambientais, ressaltamos algumas
reflexdes sobre a efetividade da EA, quando inseridas no contexto escolar, por meio de
instrumentos propostos por empreendimentos no Licenciamento Ambiental.

A fim de garantir a escola envolvida no PEAs os devidos esclarecimentos sobre as
propostas realizadas pelos empreendimentos, a UNEA/IMASUL determinou o cadastro dos
PEAs no SisEA/MS, a partir de 2018, mediante a apresentacdo de manifestacdo, por meio de
documento oficial da Secretaria Municipal ou Estadual de Educagdo, informando
disponibilidade e interesse em participar das propostas ou estabelecendo termo de parceria
com o empreendimento (IMASUL, 2020a).
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Em suma, identificamos no presente estudo indicadores significativos sobre a
preferéncia dos empreendimentos a realizacdo das acfes em EA ao publico-alvo no contexto
escolar, o que nos leva as discussdes sobre de que forma essas propostas sao realizadas, como
ocorre 0 uso de metodologias adequadas, temas abordados contextualizados, participagdo dos
envolvidos, entre outros fatores e recursos pedagdgicos que devem ser considerados para a
busca de uma EA, que visa a transformacéo socioambiental.

Nesse sentido, ao pensar sobre a efetividade das propostas em EA no ambiente escolar,
quando praticadas por atores sociais (educadores ambientais, técnicos, agentes, etc.), que ndo
sejam os proprios professores do estabelecimento de ensino, destacamos a colocagdo de
Guimardes (2004) que, ao trazer a compreensdo sobre a perspectiva critica da EA, acredita
que as acOes pedagdgicas que predominam, por exemplo, no cotidiano escolar, muitas vezes
sdo trabalhadas isoladamente ao aspecto cognitivo do afetivo no processo de ensino-
aprendizagem. Segundo o autor, os projetos de EA quando voltados as criangas e jovens, na
maior parte, tendem a reproduzir praticas voltadas para a mudanca comportamental do
individuo, por vezes, descontextualizadas da realidade socioambiental em que as escolas estdo

inseridas, permanecendo assim preso a “armadilha paradigmatica” (GUIMARAES, 2004).

Considerando a propria gravidade da crise ambiental para a manutencdo da
vida no planeta e a emergéncia do enfrentamento desta, ndo ha como pensar
em um publico privilegiado a qual a educagdo ambiental deva se destinar.
Agregado a isso, como ja foi dito, ndo compactuamos com a ideia simplista
que aposta na transformacdo da crianga hoje para termos uma sociedade
transformada amanhd (o que talvez ndo houvesse nem tempo para essa
espera) (GUIMARAES, 2004, p. 32).

As reflexdes iniciais apresentadas sobre a relacdo: publico-alvo x tipo de acdo em EA,
para a motivacdo Medidas Mitigadoras ou Compensatdrias do Licenciamento Ambiental, sdo
indicadores relevantes para as discussdes qualitativas. Nas analises qualitativas séo
apresentados os contetdos das propostas com os elementos textuais e discursivos, e as
reflexdes da relacdo metodoldgica/publico-alvo, aces e resultados com a perspectiva da
EAC.

5.4.1.2 Da Motivagdo A¢do Esponténea e Outras Demandas

Na Figura 16 estdo representadas as ocorréncias das 37 propostas totais cadastradas
como motivacdo Acdo Espontanea e Outras Demandas, sendo que 26 (70%) estdo definidas
como finalizadas, sete (19%) estdo definidas como em andamento, trés (8 %) como
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elaboradas, e uma (3%) como parada, conforme definicdo do campo situacdo das propostas
em IMASUL (2020b).

Figura 16. Distribuicdo das propostas totais cadastradas no SisEA/MS, entre 2015 e 2020,
para a motivacdo Acdo Espontanea e Outras Demandas

19%

B em andamento
8% m elaborado
parado

)
3% H finalizado

Fonte: Organizacdo da autora a partir dos dados disponibilizados no SisEA/MS

Conforme definido nos procedimentos metodologicos, trataremos das anéalises das 26
propostas em situacao finalizada, como demonstrado na figura 16. As propostas finalizadas a
partir da motivagdo Acdo Esponténea e Outras Demandas estéo relacionadas, de acordo com a
identificagdo “E1...E2”, em anexo 4 (pagina 364).

Como relatado anteriormente, fica evidente a baixa ocorréncia de propostas a partir da
demanda Acéo Espontanea e Outras Demandas, 0 que pode indicar uma subnotificagdo para
este tipo de motivacao, considerando a grande quantidade de agentes envolvidos com a EA no
MS, sejam pessoas fisicas, ou por meio de instituicbes e entidades, no setor publico ou
privado, e que ndo estdo inseridas no SiSEA/MS.

Segundo Jacobi (2003), as ONGs e organizagdes comunitarias tém desenvolvido no
Brasil agdes ndo formais centradas principalmente na populagdo infantil e juvenil, com
praticas inovadoras preocupadas em incrementar a corresponsabilidade das pessoas em todas
as faixas etérias e grupos sociais quanto & importancia de formar cidaddos cada vez mais
comprometidos com a defesa da vida. Essa realidade ndo diverge do panorama para 0 MS,
que possui inumeras experiéncias e atuacdo de entidades com grande relevancia e
reconhecimento, como as que Se apresentam nas propostas cadastradas em analise nesta
pesquisa. Ainda assim, os cadastros para essa demanda estdo muito aquém do volume real de

acOes socioeducativas no contexto do MS.
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Ademais, outros tipos de propostas como pesquisas também sdo consideradas para esta
categoria.. Segundo o setor responsavel pela gestdo do SisEA/MS, as a¢des nessa modalidade

podem ser cadastradas no sistema:

Pesquisa - E um conjunto de atividades orientadas e planejados de
construcdo do conhecimento e tem como meta principal a geracéo de
novos saberes e/ou corroborar ou refutar outros pré-existentes. E uma
aprendizagem n&o apenas para o individuo que a realiza, mas também
para a sociedade na qual esta se desenvolve. Dai vem a importancia da
divulgacéo de pesquisas em educacdo ambiental no SisEA (IMASUL,
2020b, p.20).

Por exemplo, encontramos no MS instituicdes de ensino bésico e superior, com
relevante atuacdo em pesquisas em EA, que desenvolvem acdes importantes nesse campo do
conhecimento, e que ndo estdo cadastradas no sistema. Assim, verificamos a auséncia de
registros de pesquisas académicas (dissertacOes, teses e materiais didaticos) realizadas nos
programas de pés-graduacdo, graduacao e nivel técnico nas diversas universidades e institutos
de ensino do MS, e que sdo potenciais materiais para o cadastro no SisEA/MS, como proposta
do tipo Pesquisa. A baixa insercdo dessa modalidade também foi verificada por Carvalho
(2005) ao apresentar os resultados das acdes em EA realizadas pelas redes de educacao
ambiental no Brasil, e que foram validadas no SIBEA.

Sendo assim, as pesquisas poderiam ser inseridas no SiSEA/MS, para compor este
importante banco de dados eletrénicos, do qual trataria de uma plataforma de registro das
pesquisas na area da EA realizadas pelas universidades no Mato Grosso do Sul. Promover o
cadastro das pesquisas em EA do MS pode ser considerada uma importante estratégia para
reunir as informacdes sobre esse campo do conhecimento no contexto estadual, compreender
o0 estado da arte em EA sul-matogrossense e que por sua vez podem possibilitar a organizacédo
do banco de dados para investigacdo de novos estudos.

As propostas que ndo estdo inclusas no SiSEA/MS, detém informagdes sobre a
trajetoria da EA no MS, cuja auséncia significara um lapso dessas informac6es em futuros
estudos, como o Deea/MS. Tais lacunas poderdo comprometer os estudos para 0 Panorama
geral da EA no MS, que por sua vez nao correspondera as informacdes fiéis do estado da arte
da EA estadual.

Sdo consideradas para fins de analise nesse tipo de motivacdo, 26 propostas, conforme
descrito na Figura 16. Identificamos alguns conflitos no processo de cadastramento tendo em

vista a relacdo de acOes voltadas ao cumprimento de condicionantes ao Licenciamento
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Ambiental. Neste caso, o cadastro possivelmente deveria estar vinculado a motivacdo

Medidas Mitigadoras ou Compensatorias do Licenciamento Ambiental (Quadro 10).

Quadro 10. Registro de propostas cadastradas a partir da motivacdo A¢bes Espontaneas e
Outras demandas e que apresentam relacdo com a demanda Medidas Mitigadoras ou
Compensatorias do Licenciamento.

IDENTIFICACAO TITULO MOTIVACAO
E3 Programa de Educacdo Ambiental - Atendimento Outros (Detalhar no Resumo da
a Condicionante n. 11 da LO™ 73/2017 Ac#0)
E4 3° Relatério Anual de Execugdo do Programa De Outros (Detalhar no Resumo da
Educacdo Ambiental da LO 73/2017 Acdo)
Es5 2° Relatério Anual de Execucgdo do Programa de Outros (Detalhar No Resumo Da

Educagdo Ambiental da LO 73/2017 Acdo)

Fonte: Organizacéo da autora a partir dos dados disponibilizados no SisSEA/MS

Nos titulos das propostas sdo apontados conceitos inerentes as questdes do
licenciamento ambiental, como por exemplo, “Atendimento a Condicionante n. 11 da LO
73/2017” (E5). O trecho faz referéncia as orientacGes de cadastramento para a motivacao
Medidas Mitigadoras ou Compensatorias do Licenciamento Ambiental, conforme o Roteiro

para Elaboracdo de Programa do PEA:

Citacdo da necessidade da realizacdo do PEA conforme o0s impactos
ambientais da atividade descritos na introdugdo, informando os aspectos
legais e destacando que o programa é resultado de condicionante para a
obtencéo de licenca ambiental (IMASUL, 2019, p. 13).

Entretanto, ainda que possamos supor possiveis incoeréncias sobre as definicbes das
motivacdes, entre outras inconsisténcias ja apontadas anteriormente, consideramos para as
analises das propostas as informac6es declaradas pelos proponentes, mesmo que essas possam
sugerir possiveis inconsisténcias. O Manual do Usuario elaborado pela UNEA/IMASUL
estabelece a responsabilidade de publicacéo de todas as informagdes aos proponentes.

Observamos apenas dois cadastros tendo como proponente pessoa fisica, sendo estes
realizados por servidores publicos, representando a¢Ges executadas por instituicbes publicas:

Estabelecimento de Ensino, em E11, e Prefeitura Municipal, em “E14” (Anexo 4). O registro

1 Licenca de Operagdo (LO): licenga que autoriza a operagdo de atividade apds a verificagdo do efetivo
cumprimento do que consta das licengas anteriores, com adogdo das medidas de controle ambiental e
condicionantes determinadas para a sua operagdo, conforme art.4, inc. IV, do TITULO Il — DEFINICOES,
estabelecido na RESOLUCAO SEMADE n. 9, de 13 de maio de 2015.
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de apenas duas iniciativas por pessoa fisica/servidor publico demonstra um universo
desproporcional da realidade do numero de propostas pela motivacdo Ac¢do Espontanea e
Outras Demandas, que possivelmente sdo realizadas pelas escolas e demais instituicdes
publicas.

Ainda, outro aspecto que merece destaque, se deve a definicdo do proponente da
proposta, ou seja, aquele que realiza o login para cadastro no sistema. Nos casos acima
ocorreram com login do autor das propostas (pessoa fisica), ainda que a mesma seja realizada
pela instituicdo pablica representada (Escola Estadual e Prefeitura Municipal).

Portanto, podemos verificar que as agdes executadas por servidores, como professores
de escolas do ensino basico, ou técnicos em funcdes nas secretarias municipais de meio
ambiente das respectivas prefeituras, podem ser feitas tanto como proponente a partir do
Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) — autor da proposta, ou pelo Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ) — executor da instituigdo. O contexto apresentado acima esta
problematizado nas discussdes anteriores sobre a analise do Manual do Usuéario (IMASUL,
2020b) e gestdo do SiSEA/MS, que podem ter refletido na baixa insercdo de acdes a partir
desses proponentes (pessoas fisicas) no SiSEA/MS, levando em conta que apenas no ambito
da EA formal, no contexto escolar, 0s registros de propostas apenas para essa motivagdo
superariam 0 quantitativo geral de cadastros atuais observados no sistema.

Tais observacGes podem demonstrar possiveis aspectos que necessitam de ajustes,
como nos manuais e politicas pablicas, em busca de superar possiveis falhas pelos
proponentes no momento do cadastro e aperfeicoar o maior nimero de registro de propostas
em EA. Nesse sentido, destacamos o artigo artigo 14, da PEEA/MS, que propde que “As
instituicGes educacionais publicas e privadas devem cadastrar suas propostas e experiéncias
no Sistema Estadual de Informacdo em Educacdo Ambiental (SISEA/MS), atualizando-as
anualmente” (Mato Grosso do Sul, 2018).

Além disso, notamos que das 26 propostas em situacao finalizadas para essa demanda,
aquelas dos tipos acdo pontual e projeto tiveram oito (31 %) ocorréncias cada uma, e dos tipos

campanha e programa houve cinco (19 %) cadastros cada, respectivamente (Figura 17).
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Figura 17. Distribuicdo dos tipos de propostas em situacéo finalizadas cadastradas no
SiSEA/MS, para a motivacdo Acdo Espontanea e Outras Demandas
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Fonte: Organizacdo da autora a partir dos dados disponibilizados no SisEA/MS

A representacao dos tipos de acgdes realizadas para esta demanda reflete os objetivos e
competéncia administrativa de seus proponentes, que na maior parte trata-se de entidades da

esfera publica (Quadro 11).

Quadro 11. Registro dos tipos de a¢bes por proponentes a partir da motivacdo Acgoes
Espontaneas e Outras demandas

PROPONENTE TIPO DE ACAO PROPOSTA
Agroindustrial Olhos Verdes Eireli Campanha El
Assc. Das Rev. De Ins. E Agrot. De Rio
Brilhante Programa E2
Brilhante Transmissora De Energia S.A Programa E3, E4, E5
Projeto E6, E8, E10
bty e
Programa E9,
Isabel Cristina Rodrigues Acéo Pontual E1l
Monteverde Agro-Energética S.A Campanha E12
Samorano Consultoria Ambiental Acéo Pontual E13
Fernando Ibanez Martins Acéo Pontual El4
Instituto De Meio Ambiente De Mato Projeto E15 E18
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Grosso Do Sul Campanha E16, E17, E22
Acéo Pontual E19, E20, E21, E23
Mulheres Em Ac¢do No Pantanal Projeto E24, E25, E26

Fonte: Organizacdo da autora a partir dos dados disponibilizados no SisEA/MS

Essa condicdo da EA implementada predominantemente por meio de projetos ou agdes
mais pontuais, de curto prazo, foi discutida por Carvalho (2005) ao analisar agdes realizadas
por diversas redes de EA no Brasil. Segundo a autora € interessante refletir em que medida as
acOes de curto prazo predominam sobre as acGes de longo prazo, como 0S programas,
“considerando que os programas seriam ac¢des mais afeitas as politicas publicas, pelas
caracteristicas de acGes de longo prazo e maior enraizamento na estrutura institucional, isto
poderia apontar para uma certa precarizagdo das politicas publicas” (CARVALHO, 2005, p.
308).

Ainda que a acdo pontual tenha expressiva representacdo no contexto desta pesquisa,
verificamos que as proposta dos tipos campanha, projeto e programa foram executadas por
proponentes distintos (publico e privado) que, por sua vez, determinam as caracteristicas, que
se enguadram nos respectivos tipos de acdes. Propostas de médio e longo prazo podem levar,
por meio de suas propostas educativas, a resultados mais significativos ao pensar em uma EA
transformadora e critica, que busca mudancas efetivas na comunidade. Nesse sentido,
destacamos que esse indicador da andlise quantitativa (tipo de proposta) pode elevar nas
discussbes a partir das analises qualitativas, e outras perspectivas como o contetdo das
propostas, seus objetivos e resultados.

Por outro lado, dentre os temas envolvendo as agdes, a tematica “Agua” apresentou 12
(46%) ocorréncias, “Formacao em Educacdao Ambiental” com 11 (42%), “Animais Silvestres”
com oito (31%), “Impacto Ambiental” com sete (27%), “Aprimoramento técnico” com seis
(23%), “Vegetagao” com cinco (19%), “Residuos” com cinco (19%), “Legislagdo e Politicas
Publicas” com quatro (15%), “Unidades de Conservacao” com quatro (15%), “Colegiados”
com trés (12%), “Outros” com duas (8%), “Programas de Inclusao Social” 2 (8%), “Energia
Elétrica” 1 (4%) e “Fortalecimento Institucional” uma ocorréncia cada (4%), respectivamente

(Figura 18).



Figura 18.
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Ocorréncia (%) dos temas abordados nas propostas em situacdo finalizadas para a
motivacdo A¢do Espontanea e Outras Demandas
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* Do total de propostas analisadas os temas se apresentaram simultaneamente em mais de uma proposta. Logo,
0s percentuais superam o total de 100%.
Fonte: Organizagdo da autora a partir dos dados disponibilizados no SisEA/MS

Destacamos que para essa demanda foi abordada uma grande variedade de temas em
EA, e que o perfil dos proponentes envolvidos determinou a ocorréncia das tematicas, tendo
em vista 0s objetivos das acBes, principalmente as propostas governamentais. Aquelas de
entidades que envolveram acdes com a formacdo em EA, aprimoramento técnico,
fortalecimento institucional, fomento de Politicas Pablicas e formacdo de colegiados podem
alcancar resultados permanentes e fomentadores para a formacdo de Educadores Ambientais,
que por sua vez perpetuardo novas acbes em EA, merecendo discussGes na abordagem
qualitativa para verificar a efetividade dessas relaces.

De acordo com os niveis das areas de abrangéncia estabelecidas pelo IMASUL
(2020Db), verificamos nove registros de a¢des para abrangéncia do tipo Regional, seis acdes do
tipo Municipal, seis acdes do tipo Estadual, duas do tipo Institucional, duas do tipo UPG, e
por fim uma acdo Internacional, envolvendo os respectivos municipios conforme o Quadro
12.

As abrangéncias das propostas também refletem a natureza de atuacdo dos seus
respectivos proponentes, por exemplo, a Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul S.A.
(SANESUL) e o Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL) sdo entidades
com atuacdo em nivel estadual, e € esperado que tais propostas correspondam em
abrangéncias territoriais maiores. Do mesmo modo, proponentes como empresas privadas
apresentam propostas em nivel institucional ou até mesmo estadual, quando sua atuacdo

envolve todo o estado.



139

Cabe destacar que no MS, por sua caracteristica geografica, que envolve a bacia
hidrografica do Paraguai, que compdem o estado do MT, e territorio fronteirico, com o
Paraguai e Bolivia, torna-se importante as propostas em EA com abrangéncias como em E19,
E25 e E26, mobilizando os aspectos da diversidade geogréfica, politica, ambiental, bioldgica,

cultural e social.

Quadro 12. Area de abrangéncia das propostas em situac&o finalizadas para a motivacao
Acéo Esponténea e Outras Demandas

Abrangéncia regional
Proposta Municipios Proponente
El Cassilandia Agroindustrial Olhos Verdes Eireli
E2 Rio Brilhante Associacdo das Rev. de Ins. e Agrot. de Rio Brilhante
Dourados
E6 Todos os municipios da regional | Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul S.A.
de Dourados
Dourados
Ponta Pord
Nova Andradina
Trés Lagoas
E7 Aﬁﬁirgzlgia Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul S.A.
Coxim
Paranaiba
Naviraf
Jardim
Campo Grande
Dourados
Corumbé
Ponta Pord
E9 Trés Lagoas Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul S.A.
Dourados
Iguatemi
Coronel Sapucaia
E10 Tg;ﬁa?t/(fr;die Isabel Cristina Rodrigues
Santa Rita do Rio Pardo
Navirai
Mundo Novo
E17 Ivinhema Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul
Bataguassu
Nova Andradina
Trés Lagoas
Municipios do entorno do parque
E16 (Navirai, Jatei e Taquarussu) Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul
Ivinhema

ES8 Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul S.A.

Abrangéncia municipal
Proposta Municipio Proponente
E3 Campo Grande Brilhante Transmissora de Energia S.A
E11 Juti Isabel Cristina Rodrigues
El4 Aquidauana Fernando Ibanez Martins
E15 Bonito Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul

E 22 Campo Grande Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul

E 23 Campo Grande Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul
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Abrangéncia estadua

|15

Proposta Proponente
E4 — Brilhante Transmissora de Energia S.A.
E5 — Brilhante Transmissora de Energia S.A.
E18 — Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul
E20 — Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul
E21 — Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul
E24 — Mulheres em Ac¢do no Pantanal

Abrangéncia institucional

Proposta Proponente
E12 — Monteverde Agro-Energética S.A.
E13 — Samorano Consultoria Ambiental

Abrangéncia UPG *°

Proposta Bacia hidrogréfica Proponente
E19 Bacia do Paraguai Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul
E25 Bacia do Paraguai Mulheres em Acéo no Pantanal

Abrangéncia internacional ™’

Proposta Pais Proponente
E26 Paraguai Mulheres em Acéo no Pantanal
Fonte: Organizagdo da autora a partir dos dados disponibilizados no SisEA/MS

Dentre as 26 propostas em situacdo finalizadas para a motivagcdo Acdo Esponténea e
Outras Demandas, 18 delas (69,2 %) propostas foram direcionadas ao publico-alvo alunos, 11
(42%) para Comunidade, oito (31%) para Comunidade Rural, oito (31%) para Comunidade
Urbana, sete (27%) para Professores, cinco (19%) para Universidades, cinco (19%) para
Funcionarios de Empresas Privadas, cinco (19%) para Funcionarios Publicos, quatro (15%)
para Setor Empresarial, trés (11%) para Comunidade Indigena, duas (8%) para Ribeirinhos,
duas (8%) para Outros, duas (8%) para Assentados, uma (4%) para Quilombolas e uma (4%)

para Colonia de Pescadores (Figura 19).

Figura 19. Ocorréncia (%) do Pablico-Alvo destinado pelas propostas em situacdo
finalizadas para a motivacdo Acdo Esponténea e por Outras Demandas

15 Estadual: acBes executadas no estado (Mato Grosso do Sul) (IMASUL, 2020a).

18 UPG: sdo Unidades de Planejamento e Gest&o e correspondem as bacias hidrograficas. Seré possivel escolher
qual ou quais séo as bacias hidrogréaficas da acdo (IMASUL, 2020a).

17 Internacional: agBes executadas ndo apenas no Brasil, mas também em outros paises. Ao escolher essa opcao,
é aberta automaticamente espaco para digitacdo do local especifico da acdo, que deve ser preenchido com o
nome dos paises onde a acdo é executada (IMASUL, 2020a).
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58

27

Ocorréncia (%) do Publico Alvo

* Do total de propostas analisadas os temas se apresentaram simultaneamente em mais de uma proposta.
Logo, os percentuais superam o total de 100%.
Fonte: Organizacgdo da autora a partir dos dados disponibilizados no SisEA/MS

Assim, verificamos a ocorréncia de “comunidade” e “outros”, que apresentam as
mesmas questdes ja apontadas nas analises do publico-alvo na demanda Medidas Mitigadoras
ou Compensatérias do Licenciamento Ambiental. Entendemos que as opcles de
cadastramento sem referéncia especifica dos sujeitos envolvidos podem gerar caréncias nas
informacdes obtidas nas propostas.

Em contrapartida, a diversidade do publico-alvo demonstrada na Figura 09 permite
apontamentos significativos quanto as propostas em EA, tendo em vista a representatividade
de grupos sociais como: comunidade escolar, agentes publicos e privados, académicos e
especialmente as comunidades tradicionais indigenas, ribeirinhos, quilombolas e colénias de
pescadores, que estdo presentes nos municipios em analise.

Envolver esse publico alvo torna-se essencial no contexto do MS, quando pensamos
em uma EA a partir dos principios da sociedade sustentavel, propostos pelo Tratado de EA na
Conferéncia das ONGs. Povos tradicionais sdo sustentaveis porque sdo territorial e
culturalmente autdbnomos, simplesmente porque sabem viver, com distintos modos de
propriedade coletiva, em territorios onde viceja a verdadeira infraestrutura — a natural —, que
Ihes garante o suprimento de todas as suas necessidades. Ali a dimensdo da Vida existe em
plenitude, e ndo lhes foi privada pela dimensédo das Coisas. A propriedade privada, que ali ndo
existe, ndo lhes privou 0 acesso aos produtos e servigos ecossistémicos que lhes assegura a
reproducéo de seus alternativos modos de viver (LAYRARGUES, 2018b).
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Nesse sentido, os indicadores quantitativos apontam o envolvimento de povos
tradicionais como sujeitos das acdes, e que merecem aprofundamento nas analises qualitativas
a fim de discutir como ocorrem as abordagens nas a¢Ges com esse grupo social, e de que
forma essas propostas consideram a perspectiva da EAC para a busca de uma transformagéo

socioambiental.

5.4.1.3 DA MOTIVACAO PROGRAMA ICMS ECOLOGICO

E notorio que o nimero de propostas cadastradas no SisEA/MS, a partir da demanda
Programa ICMS Ecoldgico, demonstra um volume expressivo (n=668) quando comparadas
com outras demandas, conforme apresentado anteriormente na figura 11. O grande ndmero
de registros de agBes no SiSEA/MS realizados pelos municipios participantes do programa
pode ser reflexo do novo critério de avaliacdo para o item Educacdo Ambiental, aos
municipios participantes do Programa ICMS Ecoldgicos, tendo em vista que 2015 foi o ano
de inicio do cadastro para essa demanda e correspondem ao ano de exercicio da implantagéo
da nova Tabua de Avaliacdo Qualitativa, com o referido item Educacdo Ambiental.

A estratégia de avaliacdo da Tabua de Avaliacdo Qualitativa, ao privilegiar a
guantidade de cadastros em EA, podem provocar consequéncias qualitativamente
significativas do ponto de vista educativo, pois ndo visam o atendimento minimo dos
principios e diretrizes em EA propostos nas PEEA/MS e ProNEA. E nessa perspectiva, que
inserimos nas andlises qualitativas as propostas a partir da demanda Programa ICMS
Ecoldgico, a fim de verificar como essas acbes sdo realizadas, tendo em vista o grande
volume de propostas a partir dessa demanda.

A partir das propostas em situacdo finalizadas (n=201), observamos que as agdes do
tipo Acdo Pontual tiveram maior representatividade, entre os 13 municipios analisados
(Figura 20). Analisar as tendéncias dos tipos de acdes realizadas pelos municipios permite
reflexdes importantes sobre os impactos delas na esfera local, considerando que a proposta
pedagodgica para Acdes Pontuais possuem alcances distintos de a¢des do tipo Programa e
Projeto.

O mesmo resultado também foi verificado em uma pesquisa realizada sobre as analises
de agBes em EA, reunidas pela REASUL'®, no ambito da avaliagdo das informacdes validadas
no SIBEA. Segundo Guerra et al. (2004) a maioria das acdes sdo do tipo pontuais e

localizadas, isto é, ndo promovem suas acBes de forma articulada e organizada, com

'8 Rede de EA da Regido Sul do Brasil, é formada por representantes da UNIVALI, FURG, CEPSUL, IBAMA-SC e
MATER NATURA — Instituto de Estudos Ambientais.
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resultados mais duradouros. Os autores ainda destacaram que esse tipo de constatacdo é
preocupante, uma vez que 0 processo educativo produz efeitos e mudancas significativas

atraves de acdes e programas de médio e longo prazo.

Figura 20. Tipo de a¢des cadastradas no SisEA/MS, entre 2015 a 2020, para a demanda
Programa ICMS Ecoldgico
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Fonte: Organizacgdo da autora a partir dos dados disponibilizados no SisEA/MS.

Nesse sentido, estudos que visam investigar as propostas inseridas no SiSEA/MS,
como a presente pesquisa, se mostram relevantes para entender como essas acfes Sao
realizadas e seus possiveis reflexos na esfera local e estadual. Entretanto, é importante certa
cautela nas inferéncias sobre como e por quais razfes 0S municipios apresentaram um
indicador expressivo para acdes do tipo A¢do Pontual.

Vaérios fatores relativos a gestdo ambiental publica podem estar relacionados a
tendéncia verificada, desde a organizacdo administrativa pablica local até as questdes
relativas a dindmica de gestdo e avaliacdo do proprio Programa ICMS Ecol6gico. A presente
pesquisa ndo teve como escopo abordar as questdes inerentes aos fatores externos,
relacionados a gestdo ambiental pdblica municipal. Entretanto, a partir das analises
qualitativas das a¢des cadastradas podemos compreender em que sentido as “agdes pontuais”
podem contribuir para um resultado efetivo no campo da EA, na esfera local e partir destas,
para o contexto estadual.

Certamente novos critérios de pontuacéo, na perspectiva qualitativa, do item Educacao
Ambiental, dentro da Tabua de Avaliacdo Qualitativa dos municipios participantes do

Programa ICMS Ecoldgico, poderiam refletir na mudanga da tendéncia de producgdes de acdes
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do tipo Acdo Pontual. Dessa forma, com pardmetros de avaliagdo que envolvam a EA, em
uma dimensdo permanente e continua, seria possivel superar os limites encontrados e
conduzir para o desenvolvimento de acdes mais duradouras e, consequentemente, com
registros mais expressivos de a¢des dos tipos Programa, Projeto ou Campanha.

Entendemos que um dos pilares para a garantia de propostas em EA mais efetivas, é a
abordagem da tematica em uma perspectiva contextualizada com as questbes locais, e
articulada com processos de esferas maiores (estadual, nacional e global, por exemplo).
Segundo o PNEA (BRASIL, 2009), as acOes educativas categorizadas na dimensdo da EA,
devem atender os principios basicos, dentre eles:

VIl - a abordagem articulada das questGes ambientais locais, regionais,
nacionais e globais propostas em Educagdo Ambiental” (BRASIL, 2009,
p.2), de modo a alcangar os objetivos fundamentais propostos como, “III - 0
estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica’ sobre a
problematica ambiental e social (BRASIL, 2009, p.2).

H& grande ocorréncia do tema Residuos dentre as propostas cadastradas para a
demanda Programa ICMS Ecoldgico, além de uma grande variedade de tematicas abordadas
(Figura 21). Conforme discutido para nas motivacdes anteriores, foi observada a ocorréncia
do campo de preenchimento “outros” para 21 agdes cadastradas para essa demanda. Nesse
sentido, destacamos que o registro obrigatorio de tematicas em um campo de preenchimento
aberto poderia melhorar a apresentacdo de tais informacdes, visto que neste caso fica

facultativo ao proponente detalhar na proposta.

Figura 21. Temaéticas abordadas nas a¢des cadastradas no SisEA/MS, entre 2015 a
2020, para a demanda Programa ICMS Ecoldgico

9 A consciéncia critica na perspectiva da Educacdo Ambiental Critica é resultante da conscientizagdo - um
processo de agdo concreta e reflexao histérica, ndo imeditada, que implica na tomada de decisGes politicas e
articula conhecimentos e valores para a transformacao das relagdes sociais para uma sociedade justa social e
ambientalmente (TOZONI-REIS, 2006). Paulo Freire (1984) na proposta de uma pedagogia libertadora e
emancipatdria explica que o grau de consciéncia critica ndo se satisfaz com aparéncias, reconhece que a
realidade é mutdvel, substitui explicagdes magicas por principios auténticos de causalidade, estd sempre
disposta a revisOes, repelir preconceitos, é inquieta, auténtica, democratica, indagadora, investigadora e
dialdgica.
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Frequéncia de Ocorréncia (%)

Tematica

* Do total de propostas analisadas os temas se apresentaram simultaneamente em mais de uma proposta.
Logo, os percentuais superam o total de 100%.
Fonte: Organizagéo da autora a partir dos dados disponibilizados no SisEA/MS.

E preciso um olhar atento nas anélises qualitativas para compreender como o tema
Residuos se mostrou pertinente nas acdes, e se, nos pressupostos metodologicos, esta tematica
e as demais apresentadas, visam a perspectiva problematizadora, articulada com os contextos
locais, conforme os principios da PEEA/MS e PNEA. E preciso compreender se as
intervencdes educativas estabelecem uma relacdo de discussdo no ambito social e politico,
sobre os problemas locais e globais, a partir das respectivas tematicas. Tozoni-Reis (2006)
afirma que na perspectiva da EA critica, transformadora e emancipatoria, os temas ambientais
ndo podem ser propostos como conteudos curriculares, ou seja, aplica-las a partir de
conhecimentos pré-estabelecidos que devem ser transmitidos de quem sabe para quem ndo
sabe.

Para superar o carater informativo em busca de uma educagdo preocupada
com a formacdo do sujeito ecoldgico, os temas ambientais, locais —
significativos, tém que ser tomados como ponto de partida para analises
criticas da realidade socioambiental. Vejamos entdo, os temas ambientais
como geradores da formacgéo critica como importante diretriz metodoldgica
para a educacdo ambiental (TOZONI-REIS, 2006, p. 97).

As propostas educativas ambientais conscientizadoras podem tomar 0s temas
ambientais locais como temas geradores, desde que sejam impregnados de conteudos
socioambientais significativos para o0s educandos e sejam definidos coletiva e
participativamente. Segundo Layrargues (2001), as questdes e problemas locais, na

perspectiva critica, deve ser um tema gerador e ndo uma atividade-fim nos projetos de EA.
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E relevante destacar que a ocorréncia de tematicas como Formagdo em EA, Legislagdo
e Politicas Publicas, Aprimoramento técnico, Colegiados e Fortalecimento Institucional séo
questdes relevantes, pois podem garantir o carater permanente e continuo da EA, principios
estabelecidos na PNEA (BRASIL, 2009). A medida que as prefeituras, através das agOes em
EA, promovem a discussdo sobre politicas locais, formacéo técnica em EA, mobilizacéo de
comunidades e 6rgdos de colegiados e controle social, seus resultados podem potencializar
um circulo virtuoso para a continuidade das acdes em EA.

Nas analises qualitativas serd oportuno identificar se as a¢fes que contemplam as
teméticas acima garantem resultados efetivos para a EA, pois, para além dos temas, o
processo de construcdo da proposta deve considerar a concepcao tedrico-metodologica que, a
partir da tematica pretendida, poderad gerar resultados efetivos para a EA. Se respeitados o
processo de construcdo pedagdgica da proposta, na perspectiva critica com temas como
organizacdo de orgaos colegiados e formacdo de agentes multiplicadores, por exemplo, é
possivel alcancar resultados significativos na estruturacdo do setor para a gestdo ambiental
publica.

O indicador publico-alvo aponta que a comunidade escolar foi o setor da comunidade

com maior ocorréncia de agOes realizadas (Figura 22).

Figura 22. Publico-alvo envolvido nas a¢6es cadastradas no SisEA/MS, entre 2015 a
2020, para a demanda Programa ICMS Ecolégico
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Frequéncia de Ocorréncia (%0)

Publico Alvo

* Do total de propostas analisadas os temas se apresentaram simultaneamente em mais de uma proposta.
Logo, os percentuais superam o total de 100%.
Fonte: Organizagdo da autora a partir dos dados disponibilizados no SisEA/MS.

As acOes se deram no contexto escolar, no @mbito da EA N&o Formal de
responsabilidade do poder publico, sendo definida pela PNEA como: “as agdes e praticas
educativas voltadas para a sensibilizacdo da coletividade sobre as questdes ambientais e a sua
organizagao e participagdo na defesa da qualidade do meio ambiente” (BRASIL, 2009, p.4). A
caracterizacdo dos espacos de educacdo (formal, ndo formal e informal) ainda hoje é uma
questdo controversa (MARANDINO, 2017), e que na presente pesquisa tratamos da analise
de acBes educativas do tipo ndo formal organizadas metodologicamente como atividades
extracurriculares. As acdes ndo formais sdo propostas por diversos entes, publico e privado, e
que foram executadas por técnicos nos mais diversos espagos (contexto escolar e outros)
conforme apontado nas analises dos publicos-alvo envolvidos.

Seguindo os critérios que demarcam as experiéncias formais, ndo formais e informais
discutidos pelos diversos pesquisadores observados por Marandino (2017), consideramos as
propostas analisadas nesta pesquisa em uma dimensdo ndo formal. Mesmo aquelas que foram
realizadas com a comunidade escolar (utilizando ou ndo o espago escolarizado), se deram a
partir de parametros alheios ao sistema formal de educacdo e com objetivos de aprendizagem
ndo curricular, como por exemplo: forma de organizagdo do conhecimento, tempo de
desenvolvimento das acOes, 0s agentes/sujeitos que controlam as praticas e a intencionalidade
que a fundamenta.

Os proponentes buscaram atender a coletividade nas acGes e praticas em EA

cadastradas no SiSEA/MS, a partir do envolvimento das comunidades tradicionais, setor
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privado, comunidade académica e sociedade em geral em acordo com a responsabilidade do

poder publico explicitado na PNEA.

Paréagrafo unico. O Poder Publico, em niveis federal, estadual e municipal,
incentivara:

Il - a ampla participacdo da escola, da universidade e de organiza¢des nao
governamentais na formulacdo e execucdo de programas e atividades
vinculadas & educagdo ambiental ndo formal;

Il - a participacdo de empresas publicas e privadas no desenvolvimento de
programas de educagdo ambiental em parceria com a escola, a universidade e
as organizacgdes ndo governamentais;

IV - a sensibilizacdo da sociedade para a importancia das unidades de
conservagéao;

V - a sensibilizacdo ambiental das populacdes tradicionais ligadas as
unidades de conservacéo;

VI - a sensibilizagdo ambiental dos agricultores (BRASIL, 2009, p.4).

Entretanto, a participacdo de determinados publico-alvos demonstra apenas uma
perspectiva na analise, que deve ser somada a abordagem qualitativa para verificar como 0s
aspectos tedricos-metodoldgicos atendem aos principios da EA. A compreensdo da EA nas
propostas cadastradas deve abarcar os distintos pilares, como o enfoque democratico e
participativo, a concep¢do do meio ambiente, as concepgbes pedagdgicas, a avaliacdo critica
do processo educativo e a abordagem articulada das questdes ambientais, entre outros.

Até o momento, nas andlises quantitativas apresentadas foram discutidos o0s
indicadores identificados a partir das informagdes obtidas nas propostas para as diferentes
demandas. Os indicadores foram apontados considerando os seguintes parametros: tipos de
acdo, abrangéncia, tematicas e publico-alvo. Desse modo, cada parametro quantitativo
analisado a partir de agora estdo complementados com as discussdes das narrativas traduzidas
nos discursos textuais, sustentadas pelos pressupostos metodoldgicos da andlise do discurso

em uma analise qualitativa.

5.4.2 Andlise qualitativa das propostas cadastradas no SisEA/MS

A partir deste delineamento, apresentamos a andlise discursiva das acfes para
compreender as tendéncias e concepcles pedagogicas conservadoras ou criticas da EA, das
trés demandas, relacionadas na Tabela 03, seguindo a proposta de regionalizacdo do MS e dos

municipios polos, definida por Semade (2015) (Figura 23).

Tabela 03. Relacdo das acdes em EA em situacao finalizadas analisadas por regido do
Estado de Mato Grosso do Sul

| Regides | Municipio | Medidas Mitigadorasou | Acdo Espontaneae | Programa |
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Compensatorias do Outras Demandas ICMS
Licenciamento Ambiental* Ecologico
PI-CG01 ao
Campo Campo Grande (polo) L3, L5, L10 E3, E8, E22, E23 PI-CGO6
Gl Terenos L3, L5
Deodapolis E6
Dourados (polo) L1, L2, L3, L5 E6, E7, ES, E9 P"Dgllgo PI-
Gléria de Dourados E6
Jatei E6
Grande Maracaju E6
Dourados Rio Brilhante L3, L5 E2, E6
Douradina E6
Vicentina E6
Fatima do Sul E6
Caarap6 E6
Itapord E6
Chapadéo do Sul L8
Paraiso das Aguas L9
Paranaiba E7 PP 2
~ PI-P13
Polsao Trés L | L12, L13, L14 E7, E9, E17 PI-TLOL a0
rés Lagoas (polo) , , , E9, PI-TLOS
Cassilandia L8 El
Santa Rita do Pardo E10
Iguatemi E10, E9, E17
Juti Ell
Cone-Sul Mundo Novo E17
., PI-NO1 ao
Navirai (polo) E7, E16, E17 PI-N38
Agquidauana E7,E14
Pantanal . PI-C01 ao
Corumba (polo) L7 E7, E9 PI-CA3
Bataguassu E17
Nova Andradina PI-NAOQ1 ao
Leste (polo) L3,L5 E7,E17 PI-NA15
Taquarussu E16 59
lvinhema L6 E17,E16
Coxim E7
Rio Verde E10
Norte Sédo Gabriel do Oeste PI-SGO01 ao
(polo) P1-SG16
Sonora L11
Bonito E15 PI-BO1 a0
P1-B22
Sudoeste
Jardim (polo) E7 PI-J01 a0
P1-J02
. PI-A0lao
sl Amambai PI-AL7
ut- Coronel Sapucaia E10
Fronteira i} PI-PPOL a0
Ponta Pora (polo) E7, E9 PI-PP2

Fonte: Organizacéo da autora a partir dos dados disponibilizados no SisSEA/MS

Figura 23. Distribuicdo das agOes finalizadas por regido do Estado de Mato Grosso do Sul
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Regido Pantanal Regido Norte
L7 L11
E7,E9, E14 E7,E10

PI-C01 ao PI-C43 sy e ,» PI-SG01 ao PI-SG16
Regido Bolsdo

L12,L13, L14,L8, L9, L8
E7, E9, E17, E1, E10
PI-TL 01 ao PI-TLOS
PI-PO1 a0 PI-P13

Regido Cone Sul

E7, E16, E17, E11, E10, E9, E17
PLNO1 ao PI-N38

L = Agdes finalizadas para a demanda Medidas Mitigadoras ou Compensatérias do Licenciamento Ambiental ; E
= Ac0es finalizadas para a demanda Acdo espontanea e Outras Demandas; Pl = Acdes finalizadas para a
demanda Programa ICMS Ecoldgico. As acdes estdo relacionadas de acordo com os cddigos de identificacdo nos
Anexos 3,4 e 5.

Fonte: Organizacgdo da autora, adaptado de SEMADE (2015) a partir dos dados disponibilizados no SisEA/MS

A fim de compreender o contexto socio-histérico, cultural, geogréfico e ambiental dos
territorios correspondentes as agdes analisadas em abrangéncia Estadual, Institucional, UPG e
Internacional, tratamos a seguir de uma breve contextualiza¢do do Estado do MS.

As primeiras vilas e cidades do MS surgiram em decorréncia da descoberta de ouro no
centro-oeste, no inicio do século XVII. Assim, ap6s o declinio da era do ouro, a lavoura e a
pecuaria comecaram a se desenvolver com a implantacdo de ferrovias para 0 escoamento da
producédo para o restante do Brasil, a partir do século XX, bem como a constru¢do da malha
rodoviéria no estado, em atendimento ao estabelecimento de nova rota de mercado voltados a
relacdo Brasil-Bolivia e Brasil-Paraguai (MATO GROSSO DO SUL, 1990).

As caracteristicas culturais e da etnodiversidade do MS séo definidas pelos povos
originarios, principalmente pela populacdo indigena, pantaneira, quilombola e ribeirinha. A
populacdo indigena hoje esta estimada em 60 mil habitantes, representando quase 10% do
total da populacdo indigena do Brasil (700.000), agrupada em sete povos distintos: Kadiweu,

Ofaié, Terena, Guarani, Kaiowa, Kamba e Atikum. Dentre eles, os Guarani, os Kaiowa e 0s
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Terena representam 0s mais numerosos povos indigenas do pais (MATO GROSSO DO SUL,
2015).

Hoje, a proporcdo de terra por indigena impossibilita toda e qualquer tentativa de
reconstituicdo das tradicionais formas de organizagdo social e politica dos povos indigenas,
marcada por repetidos episodios de disputas e conflitos vivenciados no MS. Os municipios do
Estado com maior concentracdo de populacdo indigena sdéo Amambai, Dourados, Miranda,
Campo Grande, Aquidauana, Itapord, Paranhos, Caarap0, Japora e Tacuru.

O Mato Grosso do Sul é um Estado considerado rico em termos de disponibilidade de
recursos hidricos, possibilitando a exploracdo do turismo e lazer, além de outras atividades
como a implementacdo de infraestrutura de transporte, irrigacdo, geracdo de energia, e apoio
ao desenvolvimento de diversas atividades produtivas. O Estado possui cerca de 2/3 de area
do Pantanal mato-grossense, a maior planicie inundavel do mundo, com caracteristicas
ecologicamente importantes, com grande diversidade bioldgica, alta produtividade natural e
um regime hidrolégico delicado. Por sua importancia ecoldgica, foi declarado Patrimonio
Nacional pela Constituicdo Federal de 1988, e Patrimodnio Natural da Humanidade e Reserva
da Biosfera, pela UNESCO, em 2000.

No territério do MS, configuram-se duas importantes Regides Hidrograficas do Brasil:
a Regido Hidrografica do Paraguai, constituida pela bacia do Rio Paraguai, a Oeste, e a
Regido Hidrografica do Rio Parand, constituida pela bacia do Rio Parana, a Leste (MATO
GROSSO DO SUL, 2015), que se distinguem em suas paisagens e caracteristicas
geomorfoldgicas.

A Bacia do Rio Parana tem como potencialidade os recursos naturais minerais como
areia, argila, cascalho, brita e cerdmica para uso na construcdo civil, além do relevo
predominante aplanados propicios as praticas agricolas, favorecendo a mecanizagdo. A bacia
hidrogréfica € ambientalmente mais impactada, com problemas ambientais referentes a
atividades produtivas e lixdes, supressdao de matas ciliares e das areas de reserva legal,
processos erosivos e poluicdo das aguas superficiais e subterraneas (PERH, 2008). A rede
hidrografica é composta pelo rio Parand e seus afluentes, destacando-se 0s rios Apore,
Sucuriu, Verde, Pardo, lvinhema, Amambai e Iguatemi com grande potencial hidrelétrico
(MATO GROSSO DO SUL, 1990).

A bacia do Rio Paraguai é constituida de patamares, depressdes e uma grande area de
sedimentos, representada pelas regides chaguenha e pantaneira, formando o pantanal Sul-
Mato-grossense. Ao contrério da bacia do Rio Parana, aqui encontramos um contraste natural

bem visivel entre o Pantanal Sul-Mato-grossense, bem aplanado, com seus campos naturais
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com uma flora e fauna peculiar das areas inundaveis e as demais regides do Planalto, que
ocupam posic¢des elevadas (MATO GROSSO DO SUL, 1990).

A rede hidrografica se destaca pelos Rios Paraguai, Piquiri, Taquari, Coxim,
Agquidauana, Miranda, Negro e APA, que oferecem condicGes para o bioma Pantanal, um
ambiente ecoldgico de rara beleza, com potencial turistico significativo (MATO GROSSO
DO SUL, 1990), onde na época das cheias (meses de outubro a marco) pode ficar recoberto
por lengol d’agua continuo de até 25 km de largura (MATO GROSSO DO SUL, 2015).

O MS possui trés biomas com caracteristicas bem distintas: Cerrado, Pantanal e Mata
Atléntica, e todos sofrem degradacfes por diversas presses antrépicas. O cerrado abrange
aproximadamente 61% do territorio do estado, e inclui formagbes florestais, savanicas e
campestres, com drasticas perdas do habitat, considerado um dos hotspots mundiais de
biodiversidade (MATO GROSSO DO SUL, 2015).

O bioma Pantanal é a maior area Umida do planeta, e caracteriza-se pela influéncia das
regides fitoecoldgicas do Cerrado, Amaz6nia, Chaco e Mata Atlantica. Estima-se grandes
perdas de area natural da Bacia do Alto Paraguai nos ultimos anos, com cerca de 2,4% da area
convertida para uso antrépico, e 4,4% de sua area encontra-se protegida em unidades de
conservagdo. O Pantanal foi decretado em 2000 como Reserva da Biosfera (UNESCO).

Ja a Mata Atléntica ocupa cerca de 14% da extensdo do territério do MS, com os
principais remanescentes concentrados em trés areas: Serra da Bodoquena, Planicie do Rio
Parana — proximo da divisa dos Estados de Sao Paulo e Parana, e em fragmentos isolados no
interior das diversas areas indigenas situadas no sudoeste do Estado (MATO GROSSO DO
SUL, 2015).

De conhecimento das caracteristicas gerais do MS, apresentamos as analises
qualitativas das acdes com a abrangéncia em nivel estadual, a partir da demanda espontanea.
Foram utilizados para as anéalises os fragmentos dos elementos textuais das propostas optando
por transcrevé-las ipsis litteris ao longo dos resultados, mantendo-se inclusive as eventuais
incorrecdes do ponto de vista ortografico ou gramatical.

As acBes E4 e E5 tratam de cadastros sobre o Relatério Anual de Execucdo do
Programa de Educacdo Ambiental da LO n.° 73/2017, desenvolvidos pela empresa
BRILHANTE TRANSMISSORA DE ENERGIA S.A. Conforme discutido anteriormente,
essas propostas cadastradas como demanda espontanea apresentam acgdes voltadas para
medidas compensatérias do licenciamento ambiental. Nos relatérios foram verificados os

seguintes objetivos:
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contribuir para a formacdo de valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias dos trabalhadores e da sociedade afetada, voltados
para o reconhecimento da importancia da conservacdo do meio ambiente na
operacdo da se e do seu papel no desenvolvimento socioeconémico (E4).

As atividades, em ambos os relatdrios, envolveram as seguintes etapas:

Distribuicao da revista de educacdo ambiental totalizando 59 exemplares;
Pesquisa de percepcdo de informagbes veiculadas - com a finalidade de
apreender a percepcdo das condi¢cbes do meio ambiente e sobre 0 processo
de comunicag¢do com a concessionaria brilhante, por parte de funcionarios e
moradores na faixa de servidao;

Divulgacdo de informagBes ao publico-alvo com as publicagdes do
“informativo brilhante com as tematicas do desmatamento ¢ das queimadas”
(E5).

A proposta E18 realizada pelo IMASUL, entre os anos de 2009 e 2011, teve como

objetivo:

Articulacdo e formagdo bésica e sustentavel de agentes multiplicadores em
tematicas ambientais e gestdo participativa, mesclando a¢des de producéo e
difusdo de informagdes, formagdo de parcerias e mobilizacdo social,
direcionadas a realizacdo de agOes educativas e coleta de subsidios para a
construgdo da politica de educacdo ambiental, no estado de mato grosso do
sul (E18).

A proposta tratou do projeto de EA itinerante, dividido em duas fases. A primeira fase
teve como objetivo geral a articulacdo e formacdo bésica de agentes multiplicadores em
teméaticas ambientais e gestdo participativa em 16 municipios da bacia do Rio Miranda,
direcionadas a realizacdo de acBes educativas e coleta de subsidios para a construcdo da
politica de EA, no MS. Assim, a proposta envolveu a articulacdo da sociedade civil para

construgdo da PEEA/MS, conforme o relato em destaque:

Iniciou-se entdo o processo de consulta publica para dar publicidade e
recolher contribuices ao texto base para que fosse construido de forma
participativa, incluindo as particularidades do estado e as experiéncias de
seus educadores, tendo em vista a sua execugédo. Primeiramente foi realizado
um pré-diagnostico das instituicdes presentes nos municipios de atuacdo do
projeto. Foram levantadas uma média de 100 a 200 instituicbes em cada
municipio: institui¢ces publicas, privadas, ONGs, associacOes e entidades de
classe, empresas, bancos, comércio e radios. Em seguida, foi feita a pré-
mobilizacdo das instituicBes encontradas por telefone e e-mail sempre que
possivel, totalizando 606 instituicbes contatadas. A proxima atividade foi a
realizacdo de viagens a cada municipio para mobilizacdo e divulgacdo da
oficina, onde foram realizadas visitas técnicas a 519 instituicbes. Também
foram realizadas, simultaneamente, a divulgacdo do formulario e coleta de
informacbes para atualizagdo do diagndstico estadual sobre agdes de
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educacdo ambiental, durante as visitas técnicas também foram contatadas as
assessorias de comunicagdo das prefeituras municipais e também foram
visitadas 10 radios. Apds a mobilizacdo local, a equipe de educacao
ambiental realizava a oficina ? construindo a politica estadual de educacédo
ambiental? Para coletar contribuicbes @ minuta da politica estadual de
educacdo ambiental. Durante essa oficina foram divulgadas as redes de
educacdo ambiental atuantes no estado, a ciea e eram abertos espacos para
apresentacdo de projetos socioambientais. A seguir, eram formados grupos
de trabalho para analise da minuta da politica estadual de educacédo
ambiental, baseados nas se¢bes do documento (E18).

Na segunda fase do projeto, terminadas as a¢es na bacia do Rio Miranda, o projeto
itinerante foi ampliado para mais cinco municipios da bacia do Rio Parana, de forma a coletar
contribuigdes das demais regides do estado. Na capital do estado foram realizadas sete
oficinas em parceria com a prefeitura municipal de Campo Grande, durante as reunides de
cada um dos conselhos municipais das sete regiGes que dividem a area urbana. A divulgacao
ocorreu por meio dos conselhos para as instituicbes membros, para outras 17 instituicdes
(incluindo instituicdes publicas, privadas e educativas), e em 26 publica¢fes na midia digital.

Nesse contexto, as concepg¢des metodoldgicas estdo de acordo com os critérios de uma
EA critica, e a proposta confere o carater democratico e participativo para validar a
construcdo de uma politica estadual que considera a realidade diversa no ambito do Mato
Grosso do Sul.

A proposta E20 realizada pelo IMASUL, em 2012, esté articulada com as a¢Bes da
proposta E18, pois envolveu a realizacdo do Forum Estadual de EA, finalizando o processo de
construgdo da PEEA/MS, a partir dos objetivos “promover a interlocugdo de agentes para a
consolidagéo de instrumentos e politicas voltadas para a educagdo ambiental no estado” (E20).

A realizacdo da acédo descrita pelo proponente caracterizou 0 evento como um espaco
de conferéncias, mesas-redondas, minicursos e oficinas, bem como divulgacéo de publicacdes
e apresentacao de trabalhos, visando a troca de experiéncias e a interlocucdo de agentes para a

consolidacédo de instrumentos e politicas voltadas para a gestdo da EA no estado.

O evento contou com um publico de mais de 350 participantes de mato
grosso do sul e de outros estados (acre, ceard, mato grosso, para, rio de
janeiro e sdo paulo), abrangendo institui¢cGes publicas e privadas, entidades
de classe, escolas, universidades e comunidade em geral. o forum encerrou-
se com a realizacdo da oficina estadual para a construgcdo da politica de
educagdo ambiental. participaram da oficina estadual 105 pessoas
provenientes da capital e do interior do estado de mato grosso do sul e
também de outros estados brasileiros (E20).
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A proposta E21 do IMASUL, tratou da IV Conferéncia Estadual de Meio Ambiente -
residuos solidos, edicdo de 2013. A proposta teve como agdo o conjunto de mobilizacao

ocorrida pelos municipios:

Foram realizadas conferéncias nos 79 municipios do estado, totalizando
100% de adesdo dos municipios e atingindo o objetivo de discussdo e
participacdo da sociedade. Foram realizadas 49 conferéncias municipais e
encaminhadas 980 propostas, sendo 20 de cada municipio; e 10 conferéncias
regionais e encaminhadas 200 propostas sendo 20 de cada conferéncia,
totalizando 59 conferéncias com a participacdo de 79 municipios e um total
de 1180 propostas a serem sistematizadas pela coe-ms. Participaram da iv
cema 91 delegados representantes da sociedade civil; 114 do poder pablico
dentre eles federal, estadual e municipal; 46 representantes de empresarios,
99 convidados; 20 autoridades, 30 colaboradores e voluntérios perfazendo
um total de 400 participantes (E21).

A proposta E24, realizada pela MUPAN teve como titulo “Formagdo de
multiplicadores para incorporacao de género no gerenciamento de recursos hidricos”, entre os

anos de 2013 e 2014, com os seguintes objetivos:

Mobilizar liderangas e ampliar o acesso da mulher estimulando-as e
qualificando-as para a participacdo em processos de discusséo, deliberacédo e
decisdo dos diversos segmentos compartilhando conceitos sobre género,
agua e educacdo ambiental, buscando assim a planificagcdo de equidade de
género nesses espacos, utilizando-se de ferramentas da educacdo a distancia
(E24).

Assim, a acdo foi fundamentada nos pressupostos pedagdgicos de uma EA dialdgica e
contextualizada as questdes ambientais locais, tendo em vista que os cursistas da formacéo
envolveram as préprias liderancas ja constituidas nas comunidades, de modo que a partir do
curso sua atuacdo fosse ampliada nas comunidades para a inser¢do da tematica no cotidiano

dos diversos espacos constituidos. As atividades foram descritas a seguir:

FORMACAO EM GENERO, AGUA E EDUCACAO AMBIENTAL -
Foram 7 disciplinas com duracdo de 30 horas, aproximadamente 30 dias
cada, e duas com 15 horas, totalizando 180 horas/aula durante 9 meses. Para
cada disciplina foi preparado material inédito, os artigos elaborados pelos
professores conteudistas responsaveis pelas disciplinas. Além de terem
acesso aos relatos de experiéncias, materiais de apoio que os professores
conteudistas indicaram: videos, textos, livros e outros materiais para que 0s
alunos pudessem acessar mais informacdes relativas as teméticas;

DIFUSAO DE INFOMRACOES Elaboragdo e  divulgagdo  de
informacGes sobre as tematicas género, agua e educacdo ambiental (E24).
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As propostas em nivel de abrangéncia Institucional envolveram, por exemplo, a
proposta E12, realizada pela empresa MONTEVERDE AGRO-ENERGETICA S.A., com 0
titulo “Campanha de prevencao de incéndios agricolas”. A agdo teve como objetivo a
“Conscientizacdo de colaboradores e comunidade ao entorno da usina monteverde agroenergética s.a.
sobre as ferramentas preventivas de combate a incéndios agricolas” (E12). A proposta apresentou
como atividades desenvolvidas a divulgacdo de procedimentos e técnicas para a prevencao de

incéndios agricolas, conforme a descricao a seguir:

A acdo foi executada durante 5 dias corridos em todas os setores da usina,
com maior énfase nas areas agricolas, as agdes também foram estendidas
para uma escola rural da regido (escola graca de deus). As agdes foram
compostas por realizacdo de dds, palestras, instalacdo de faixas/banners,
distribuicdo de cartilhas e panfletos, demonstracdo de equipamentos para a
prevencdo de incéndios acidentais agricolas (E12).

A acdo E13, realizada pela empresa SAMORANO CONSULTORIA AMBIENTAL,
em nivel institucional tratou do evento de comemoracdo das datas ambientais do més de
setembro, conforme os objetivos “realizar sensibilizacdo de educagdo ambiental voltada para as
comemoragdes ambientais do més de setembro: dia do cerrado, dia de prote¢do a fauna, dia da arvore,
dia mundial sem o uso do automovel” (E13).

A proposta E13 envolveu uma acdo pontual, com atividades comemorativas que ndo se
desdobram em reflexdes sobre as questdes ambientais em uma perspectiva critica, conforme

os relatos em destaque.

Sensibilizacdo com os alunos do colégio oswaldo tognini-funlec nos
periodos matutino e vespertino. Foi utilizado o auditério da escola e o patio.
Houve plantio de mudas e atragBes culturais em comemoragdo as datas
ambientais presentes no més de setembro (E13).

As propostas em nivel de abrangéncia em UPG envolveram duas a¢fes distintas a
partir da tematica gestdo de recursos hidricos. As propostas estdo fundamentadas nos
pressupostos de uma EA participativa e democréatica para a atuacdo da sociedade civil na
gestdo dos recursos hidricos das bacias que os integram.

A proposta E19, realizada pelo IMASUL, foi conferida na abrangéncia da Bacia do
Rio Miranda, e teve como titulo Mobilizacdo para o processo eleitoral de composicdo do
comité do Miranda. Ademais, a acdo apresentou como objetivo “divulgar a importancia e os
modos de atuacdo dos comités de bacia, assim como o edital n° 001/10, referente ao cadastramento e
habilitacdo para o processo eleitoral do comité da bacia hidrografica do Miranda (cbh Miranda)”

(E19). A proposta teve como atividades desenvolvidas os seguintes procedimentos:
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Visando a composicdo da terceira gestdo do comité foram realizadas
reunides em 15 municipios da bacia do Miranda visando divulgar a
importancia e os modos de atuacdo dos comités de bacia, assim como o
edital n° 001/10, referente ao cadastramento e habilitacdo para o processo
eleitoral do cbh Miranda. Os municipios envolvidos foram: ponta pora,
rochedo, corguinho, jaraguari, bandeirantes, sdo gabriel d? Oeste, nioaque,
sidrolandia, terenos, dois irmdos do buriti, miranda, corumbd, aquidauana,
anastacio, bonito e bodoquena. A acdo contou com o apoio da comissdo
eleitoral do comité da bacia hidrografica do rio miranda e das prefeituras
municipais dos municipios envolvidos (E19).

A proposta E25, realizada pela MUPAN foi cadastrada com o titulo “Fortalecimento
da participacdo social e o contexto de género para o gerenciamento de recursos hidricos”,

tendo como objetivo:

Conhecer o perfil dos envolvidos no gerenciamento dos recursos hidricos
(rh); proporcionar a inser¢do das mulheres nas discussdes quanto ao
gerenciamento dos rh; estabelecer mecanismos de difuséo de informagdes da
e na bap com énfase em recursos hidricos e género; identificar
potencialidades para a preposicdo de estratégias para a efetivagdo da
participacdo (E25).

A proposta teve como procedimentos metodoldgicos a realizacdo de reunides e
pesquisa em 34 municipios da BAP no MS, com o intuito de conhecer o perfil das liderancas
envolvidas com a gestdo de recursos hidricos no estado.

A Unica proposta cadastrada com abrangéncia Internacional foi a E26, realizada pelo
instituto MUPAN, cadastrada com o titulo “Fortalecimento de politicas de educagio

ambiental para o pantanal: o caso da Bacia do APA”, e apresentou como objetivo:

Mobilizar e articular educadores ambientais do pantanal para a adogdo de
curriculos escolares diferenciados adaptados a realidade local. Fortalecer as
politicas de educagdo ambiental para o pantanal e bacia do apa com a
construgdo de projetos politico-pedagdgicos voltados a conservacdo dos
recursos naturais nas escolas do brasil e do paraguai divulgar estratégias e
conhecimentos de educagdo ambiental para educadores e estudantes de
escolas da bacia transfronteirica do apa (E26).

A proposta envolveu a mobilizagdo e realizacdo de oficinas de EA no projeto politico
pedagdgico e educomunicacdo em 12 municipalidades da bacia do Apa, em territério no
Brasil e Paraguai, tendo como resultado ao final 24 oficinas, duas edi¢cdes da Revista Aguapég,
distribui¢do da publicagdo “Pé na Agua” (cd); encontro de encerramento, organizacio do
grupo de educadores ambientais sem fronteira - Brasil e Paraguai.

Vale ressaltar a atuacdo de instituicbes, como a MUPAN e o IMASUL, trazem

resultados qualitativos expressivos para a construcdo de uma sociedade sustentavel, visto que
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as acOes envolvem processos formativos, a partir dos fundamentos da mobilizagéo social,
principalmente para formacdo de liderancas, a atuacdo democratica e participativa, e a
autonomia para as decisdes locais, por exemplo, a gestdo de recursos hidricos e a
implementacdo de politicas publicas, tornam-se relevantes para a concretizacdo de uma EA
que visa 0 pensamento critico, emancipatorio e transformador para a formagdo cidadad dos
sujeitos dos diversos territorios do MS.

Por conseguinte, apresentamos as caracteristicas de cada regido do estado, que podem
estabelecer conexfes entre 0s seus contextos/conflitos/ disputas e as possiveis tematicas
abordadas nas propostas correspondentes aos municipios destas regides.

5.4.2.1 Regido de Campo Grande

A regido de Campo Grande tem como polo econémico o municipio de Campo Grande,
considerado o maior centro industrial, comercial e de servicos sul-mato-grossenses, e com
maior contingente populacional do Estado, onde vivem 916.927 habitantes (Semade, 2015).

Além disso, a regido tem uma producdo agricola significativa, destacando-se as
culturas de: soja, milho e cana-de-agUcar, para 0s municipios de Sidrolandia, Bandeirantes,
Campo Grande e Nova Alvorada. A pecuaria vem reduzindo seu rebanho na bovinocultura e
expandindo na avicultura de corte e de postura, principalmente nos municipios em
Sidrolandia, Campo Grande, Dois Irméos do Buriti e Terenos (Semade, 2015).

No que diz respeito ao turismo, existe um grande potencial ainda pouco explorado
economicamente, sendo o turismo de negécios e de eventos elevado a certa
representatividade, pela infraestrutura hoteleira e de recepcdo em Campo Grande (Semade,
2015).

O setor industrial vem se expandindo principalmente nos setores de alimentos,
confecgdes, alcool combustivel e metal-mecanico, com destaque para 0s municipios de
Campo Grande, Sidrolandia e Nova Alvorada do Sul (Semade, 2015).

Os setores industrial, financeiro, comercial e de servigos estdo concentrados
basicamente em Campo Grande, 0 que acaba inibindo o crescimento e 0 desenvolvimento
econémico dos municipios ao seu redor (Semade, 2015), determinando sua condicdo como
municipio polo para a regiao.

As analises qualitativas seguem sendo realizadas a partir das propostas finalizadas
inseridas para esta regido, incluindo as trés demandas de cadastro no SisEA/MS, que estdo

distribuidas em Terenos e Campo Grande. O municipio de Campo Grande foi definido para a
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andlise da demanda Programa ICMS Ecoldgico como municipio polo da regido Campo
Grande (Figura 24).

Figura 24. Distribuicdo das acOes finalizadas definidas para analise para a Regido Campo
Grande

Terenos

L3; L5

Campo Grande

L3; L5; L10
E3; E8; E22; E23
P.CG1..PI-CG6

L = Agdes finalizadas para a demanda Medidas Mitigadoras ou Compensatorias do Licenciamento Ambiental; E
= Ac0es finalizadas para a demanda Acdo espontanea e Outras Demandas; Pl = Acdes finalizadas para a
demanda Programa ICMS Ecoldgico. As agdes estdo relacionadas de acordo com os codigos de identificacdo nos
Anexos 3,4 e5.

Fonte: Organizacgdo da autora, adaptado de SEMADE (2015) a partir dos dados disponibilizados no SisEA/MS

Foram utilizados para as analises os fragmentos dos elementos textuais das propostas
optando por transcrevé-las ipsis litteris ao longo dos resultados, mantendo-se inclusive as
eventuais incorrecdes do ponto de vista ortografico ou gramatical.

As propostas L3, acdo do tipo Campanha, e L5, ac¢do do tipo pesquisa, tratam de etapas
do PEA, ambas realizadas pelo proponente Ektt 12-a - Servigos de Transmissdo de Energia
Elétrica, no processo de licenciamento de atividade de Instalagdo e construcdo de linhas de
transmissdo de energia. Conforme relatado anteriormente nas andlises quantitativas, sobre
algumas inconsisténcias no preenchimento do sistema, destacamos que as propostas L3 e L5
tratam do mesmo PEA, realizado pelo empreendimento. Ou seja, as propostas retratam etapas

de acdes do Programa, cadastradas separadamente como L3-Campanha destinada ao publico
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moradores locais e L5-Pesquisa tratando do diagndstico socioambiental participativo, parte da
etapa do planejamento do PEA. Ambos os cadastros deveriam ser incorporadas em uma unica
proposta, denominada de programa.

Em L3, a enunciagdo textual dos objetivos indica uma proposta que considera a EA
com processo educativo complexo, envolvendo uma série de valores: Promover processos de
educacdo ambiental destinados a populacdo residente na area de influéncia direta do
complexo de linhas de transmisséo de 230kv de forma a contribuir para o desenvolvimento de
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio
ambiente e adogdo de préticas sustentaveis com relacdo ao empreendimento e a populagdo
local (L3). A proposta apesar das boas intencdes ao citar a mobilizacdo de valores e
competéncia apresenta como finalidade um discurso em uma visdo consensual da EA
conservadora.

De acordo com Guimardes (2005), nessa tendéncia ndo ha aprofundamento da reflexao
em consonancia com as préaticas, e que identificamos nos elementos textuais traduzidos em
visdes romanticas de EA voltadas para o bem da humanidade através das transformacdes de
algumas atitudes dos individuos, que ndo realizam uma critica sobre as relacdes de poder.
Propostas que sdo fundamentadas nessas perspectivas apresentam uma intencionalidade que
reflete um projeto educacional comprometido com a manutencdo (preservagédo) das relacoes
de poder (GUIMARAES, 2005), mesmo que tendo em seu bojo propostas reformistas pelo
viés de solugbes tecnicistas conforme o trecho “adocdo de praticas sustentaveis com relacédo
ao empreendimento e a populagédo local” (L3).

As atividades préaticas propostas na acdo L3 envolveram a realizacdo de seminarios,
aplicacdo de uma ficha de avaliacdo e um experimento as escolas da comunidade do entorno
do empreendimento. Foi relatada a abordagem em uma perspectiva pedagogica dialdgica,

quando verificamos nos trechos:

Os seminarios foram elaborados buscando um ensino-aprendizagem, para
que todos os participantes interagissem durante as atividades. Os temas
abordados foram adaptados e contextualizados para a realidade local do
publico-alvo [... ] Depois de um amplo debate relacionado as principais
questdes socioambientais da regido [...](L3).

Entretanto, a proposta ndo detalhou nos procedimentos metodoldgicos quais foram as
questdes locais abordadas como tema gerador para reflexdes e discussdes, e ainda de que
forma as questdes foram contextualizadas a realidade local. Por fim, ainda que a proposta

metodoldgica descreva uma abordagem que apresenta principios como ensino-aprendizagem,
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participacdo, interacdo e contextualizacdo das questdes locais, a auséncia de informacoes
sobre contetdo, forma de avaliacdo e justificativa das questdes abordadas esvaziam
teoricamente a acdo educativa.

Na descrigédo das atividades podemos verificar nos elementos textuais uma concepgéo
pedagogica fundamentada nos principios da EA, garantindo o enfoque participativo e
promovendo a articulacdo entre alunos e agricultores, com o reconhecimento dos saberes e
valorizacdo dos diferentes conhecimentos aplicados, durante o experimento: A proposta de
um experimento pratico durante o seminario é para que os participantes possam aplicar o0s
conhecimentos teoricos, criando um ambiente com um maior nivel de concentracao,
envolvimento e aprendizagem. O experimento pratico realizado nesta campanha foi a
“quebra de dorméncia” onde foram utilizadas sementes de jatoba, o experimento foi
realizado com os alunos e com os agricultores (L3).

Todavia, novamente ressaltamos que a auséncia de informacgdes no detalhamento dos
procedimentos da acdo nos leva a questionamentos sobre a eficiéncia da proposta como
instrumento para a compensacao das Medidas Mitigatorias no Licenciamento Ambiental. Nao
verificamos nos elementos textuais a justificativa tedrica para a escolha da pratica “quebra de
dorméncia”, e como essa estratégia estd fundamentada nas orientagdes teoricas da proposta
educativa. Em decorréncia do procedimento metodolégico pouco explicativo verificamos a
seguir a apresentacdo dos resultados subjetivos que anunciam os discursos de uma préatica ndo
objetiva.

Os principios da EA, como enfoque participativo e democratico, estdo relacionados na
andlise discursiva do procedimento metodoldgico da acdo. Entretanto, ficou evidente na
apresentacdo dos resultados que a proposta ao final foi concebida no campo da construcéo do
conhecimento tedrico e relacdo com a pratica realizada, ndo contextualizando as questdes
sociais, econémicas e politicas: “O momento de ensino aprendizado foi dindmico e amplo, a
grande maioria dos participantes se envolveram durante o experimento de quebra de
dorméncia, fazendo perguntas e relacionando aos sistemas de producdo sustentaveis e
preservacdo das matas ciliares” (L3). Ao fazer a leitura global da proposta, sua articulacao
entre objetivos, metodologia e resultados, entendemos que essa proposta esta distante da
concepcao critica e emancipatoria da EA,pois, para esta vertente, deve permear 0S processos
educativos, nos PEAs, que derivam de discussdes e proposicdes criticas e de sentidos
emancipatorios das populagdes vulneraveis, contextualizados aos problemas ambientais
inseridos na regido, e relacionados as atividades econémicas dos empreendimentos e que

geram impactos ambientais.
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Segundo Quintas (2009) ndo sdo evidentes para a maioria das pessoas as possiveis
mudancas na sua vida cotidiana que podem advir da implantacdo de empreendimentos com
potencial de produzir ou induzir impactos ambientais Por isso, praticar a EA no contexto do
licenciamento ambiental é agir na complexidade, e exige um modo de organizar o ato
pedagOgico que concretize o exercicio da praxis, e a0 mesmo tempo, proporcione as
condicdes para que 0s sujeitos da acdo educativa apreendam as relacdes e inter-relacdes
presentes na realidade vivenciada (QUINTAS, 2009), e que ndo foram identificadas em L3. A
fim de garantir uma proposta sustentada nas concepcdes e sentidos emancipatérios da EA no
licenciamento ambiental “[...] € que se assume a importancia do processo pedagdgico, partir
da realidade de vida, do local, do cotidiano, na agdo tedrico-pratica, para construir uma
compreensdo complexa e integrada do ambiente em suas diferentes escalas” (LOUREIRO,
2004, p. 133).

A proposta L5 se deu a partir da realizacdo do diagndéstico socioambiental com o
objetivo de guiar as atividades do PEA do proponente EKTT 12-A - SERVICOS DE
TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA. O diagnostico socioambiental é previsto
inicialmente na construcdo do PEA, pois se insere nos estudos de percepcdo ambiental do
publico-alvo. Ou seja, como proposta para verificar a percepcdo ambiental, o diagnostico
pode ser o primeiro passo para qualquer trabalho de EA, seja ele formal ou n&o-formal,
visando reconhecer como as pessoas percebem, avaliam e valorizam o meio ambiente.

Em L5, foi verificada nas andlises discursivas a garantia da abordagem articulada das
questdes ambientais locais e regionais, o reconhecimento e o respeito a pluralidade e
diversidade individual e cultural, ao retratar a importancia da compreensao, junto ao publico-
alvo envolvido, de suas percepcdes a respeito das potencialidades e problemas locais, além de
suas demandas, de forma a permitir que o processo de ensino/aprendizagem previsto no
planejamento pedagdgico dialogue com os saberes e repertdrios politicos-culturais das
comunidades locais. As narrativas demonstram uma proposta metodoldgica que apresenta
convergéncia com os principios da EA, fundamentada na EAC, a partir de uma atividade
dindmica, participativa e reflexiva respeitando as demandas e realidades das comunidades da
area de influéncia direta do empreendimento:

Durante 0 momento de coleta de dados, houve troca de experiéncias e relatos
por parte dos participantes garantindo a riqueza de informacdes e
perspectivas muito positivas para a formagéo de parcerias para 0 programa
de educagéo ambiental — PEA (L5).

No entanto, os resultados obtidos em L5, sdo apresentados em carater subjetivo, ndo

demonstrando de fato os elementos que s@o esperados ao final de uma pesquisa de campo
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socioambiental nas comunidades afetadas. Por exemplo, 0 proponente ndo apresentou nos
relatorios de execucdo os resultados qualitativos com as falas dos participantes ou 0s
procedimentos de verificacdo para comprovacdo das perspectivas positivas e resultados
alcancados apds a acdo. Os resultados apresentados, de forma especulativa e subjetiva,
comprometem a eficiéncia da agdo e a propria validagdo do PEA enquanto instrumento no

licenciamento Ambiental, conforme o fragmento:

As agdes com 0s produtores rurais tiveram muito sucesso na coleta de
informacbes e leitura da realidade e foi possivel identificar as forgas,
fraquezas, oportunidades e ameagas presentes nas comunidades cobertas pela
acdo. As atividades de preenchimento das fichas e da elaboragdo da matriz
swot, foram dindmicas e abrangentes, a grande maioria dos participantes se
envolveu durante toda agéo (L5).

A proposta L10, acdo do tipo Programa, trata do PEA realizado pela empresa Pantanal
Transmissdo S.A., no processo de licenciamento da atividade de instalacdo e construcao de
linhas de transmissdo de energia. Em L10, podemos verificar a perspectiva da EA
conservadora em uma proposta voltada a conscientizacdo do cidaddo e sua mudanca de
comportamento, por meio da responsabilizacdo individualizada para o alcance de resultados

sustentaveis, evidenciados em:

O objetivo da proposta é de expandir a consciéncia de cada ser, independente
da idade, para as questdes voltadas ao meio ambiente, proporcionando uma
importante reflexdo no sentido de sempre tentar melhorar o mundo em que
vivemos, bem como aquele que vamos deixar para as geracoes futuras. Essa
melhora comega pela mudanga de habitos em seu dia-a-dia, colaborando
para o desenvolvimento local em cada pequena acéo (L10).

A partir destas agdes espera-se que os individuos abordados neste plano
absorvam o espirito conservacionista e pratiquem a sustentabilidade (L10).

Nos resultados da proposta L10, identificamos o discurso de uma educacdo na
concepcao tecnicista e reducionista, distante da concepcdo reflexiva da EA para a construgédo
do pensamento critico da sociedade:

Conscientizagdo do publico-alvo quanto a importancia da preservagdo ao
meio ambiente, palestras para 579 alunos de quatro escolas e 119
funcionérios do empreendimento, visitas com fins educativos a 16 moradores
das cinco propriedades da aid e 11 moradores da aii. Producdo e distribuicéo
de materiais educativos (folders,cartazes e guia de campo) 4 animais (tucano,
periquito de encontro amarelo, gavido carijo e pred) resgatados pelo gerente
ambiental, fruto das orientagdes passadas aos funcionarios e aos moradores
da regido, os quais entraram em contato com o biélogo para que este levasse
0s animais ao centro de reabilitacdo de animais silvestres (L10).
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As intervencbes a partir da realizagdo de palestras, distribuicdo de material
informativo e a iniciativa de populares no encaminhamento de animais resgatados na area do
empreendimento sdo definidas pelo proponente como suficientes para o alcance da
conscientizagdo do publico-alvo, reproduzindo o discurso cientificista do mundo, a partir da
aplicacéo de conhecimentos técnicos/ tedricos, para o alcance da consciéncia dos individuos e
de dominio da natureza. Os pressupostos teorico-metodologicos em L10 convergem em uma
concepcao reducionista e fragmentada no processo educativo. Essas propostas tém grande
potencial para tornarem-se vazias pedagogicamente e pouco efetivas, pois nem sempre
respondem as reais necessidades sentidas no contexto local (FRANCALANZA, 2004), e
revelam por meio dos discursos textuais andncios ideoldgicos de uma EA ingénua e
reducionista, concebida a partir de um modelo educativo tradicional.

As orientacGes sobre os procedimentos de cadastro de proponentes da demanda
Medidas Mitigadoras ou Compensatérias do Licenciamento Ambiental ndo parecem ser
suficientes, visto que tais procedimentos muitas vezes ndo estdo sendo cumpridos, conforme
mostra a andlise verificada das propostas. As inconsisténcias observadas nos cadastros
comprometem as informacdes publicadas, que ficam disponibilizadas de forma equivocada
como o cadastro duplicado do PEA de um mesmo empreendimento, além da dificuldade de
busca das informac6es pelo usuério externo, conforme constatadas nesse estudo. Dentre as
inconsisténcias verificadas, temos o cadastro do relatorio de execucdo anual de um mesmo
PEA como propostas distintas, ou o cadastro de etapas do PEA (o diagndstico socioambiental)
como uma proposta separada. As situagdes verificadas sugerem problemas de cadastro, e
merecem uma melhor investigacdo sobre os reais motivos com 0s proponentes, que podem
estar associados a falta de entendimento das orientacbes nos manuais e roteiros
disponibilizados.

A proposta E3, acdo do tipo Programa, realizada pelo proponente BRILHANTE
TRANSMISSORA DE ENERGIA S.A, mesmo cadastrada como demanda Ac¢éo espontanea e
Outras Demandas, apresenta os critérios para a demanda Medidas Mitigadoras ou
Compensatorias do Licenciamento Ambiental. Essa incongruéncia foi contextualizada nas
analises quantitativas, e relacionada nas questdes de aprimoramento na interface do sistema.
Ja a proposta E8, acdo do tipo Projeto, foi realizada pelo proponente SANESUL. Por sua vez,
as propostas E22 e E23, agdes do tipo Campanha e A¢do Pontual, ambas realizadas pela
UNEA/IMASUL.

Em E3, sdo apresentadas agdes voltadas a mudanca da percepcdo ambiental dos

trabalhadores e comunidade do entorno. As intervencbes praticas estdo descritas nos
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elementos textuais que remetem uma concep¢do pedagdgica conservadora, voltada a
avaliacdo do conhecimento, a partir de um formulario aplicado, e ndo na discussdo,

contextualizacdo e problematizacdo das questdes ambientais locais:

Aplicacdo do formulério de percepcdo ambiental com os funcionarios da
brilhante transmissora de energia sa. Distribuicdo do folder: Visita as
propriedades interceptadas e distribuicdo do folder de educacdo ambiental.
Visita as propriedades interceptadas® e executar o formulario de percepcéo
ambiental (E3).

Os elementos textuais da acdo E3 anunciam os discursos ideoldgicos de uma proposta
com viés reformista e conservador, pois os interlocutores da acdo sugerem uma pratica
concebida em pressupostos tedricos que buscam promover a mudanca de conduta do sujeito,
em sua relagdo cotidiana e individualizada com o ambiente e com 0S recursos naturais
(QUINTAS, 2009).

Quando se fala em construcdo do ato pedagodgico, estd se falando num
processo que vai do planejamento até a sua realizagdo. O ato, agdo ou
processo pedagdgico, ou acdo educativa, ou processo ensino-aprendizagem,
ou préatica educativa € o lugar da concretizacdo dos pressupostos de qualquer
proposta de educacgdo. Logo, trata-se de se colocar o discurso na prética,
mostrando inclusive o quanto esta pratica é leal a concepcdo enunciada
(QUINTAS, 2009, p. 42).

Em ES8, fica evidente uma proposta de EA fundamentada na concepcdo pedagdgica
tecnicista e cartesiana, na qual os alunos devem, a partir dos conhecimentos adquiridos

apresentarem melhores condicGes nas coloca¢fes no mercado de trabalho:

A oficina de papel reciclado na escola da apae surgiu com a intengdo de
cuidar e conscientizar os alunos sobre a preservacdo do meio ambiente e
promover a preparacdo basica para atividades laborais dos matriculados na
educacdo profissional. ?A oficina forma os alunos para o trabalho. Eles saem
daqui preparados para enfrentar o mercado de trabalho competitivo? (E8).

Dessa forma, a intervencdo educativa em E8 esta voltada & capacitacdo do individuo
para servir as demandas do mercado, ndo concebida em uma perspectiva critica para
discussbes de temas emergentes e geradores de conflitos socioambientais, que se propdem a
formacéo cidada e reflexiva dos individuos. Os elementos textuais “melhores condi¢cdes em

colocagbes no mercado de trabalho” remetem aos anuncios ideoldgicos de uma concepgao

2 o proponente define propriedade interceptadas como aquelas propriedades rurais no entorno do

empreendimento e que foram contempladas na a¢do educativa.
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tradicional da educagdo, com vistas ao atendimento de demandas mercadoldgicas por mao-de-
obra qualificada, em uma oficina realizada no contexto escolar formal.

A proposta realizada no ambiente escolarizado traduz uma pratica educativa que esta
embasada na dimensdo da educacdo tecnicista e utilitarista, para servir as demandas de
mercado, sujeitas ao atual modelo econdmico. Loureiro (2019) relaciona a importancia da
escola, em uma perspectiva emancipatoria, ndo podendo reduzir sua funcéo apenas para tornar
a pessoa apta para o convivio social e para 0 mercado de trabalho segundo normas
preestabelecidas, mas para forméa-la como cidadd, capaz de conviver em sociedade e, mais do
que isso, de decidir sobre como deve ser a sociedade em que se quer Vviver.

Em E22, a acdo do tipo campanha realizada pela UNEA/IMASUL em comemoracao
ao dia mundial do meio ambiente e apresentacdo do trabalho do Centro de Reabilitacdo de
Animais Silvestres (CRAS)?! & sociedade, por meio da “Campanha 20 anos do cras - centro
de reabilitacdo de animais silvestres”. A agdo se mostrou importante, pois articulou a EA de
acordo com os principios da EA, estabelecidos pela PNEA, com diferentes tematicas
envolvendo o assunto da campanha, ao aproximar a comunidade das questdes locais e

regionais:

Falar em animais silvestres envolve ecologia, conservacdo da biodiversidade,
preservacdo de habitat, praticas econdmicas sustentaveis, legislacdo
ambiental, educacdo ambiental, espécies nativas e exdticas, enfim, toda
gama de assunto pertinente ao meio ambiente. Vale ressaltar ainda que,
embora o cras seja referéncia em sua area, o trabalho se faz conhecido
principalmente entre as pessoas cuja ocupagao ja e ligada & area ambiental.
A divulgacdo do cras e de seus 20 anos na semana do meio ambiente
contribuira para uma aproximacao da comunidade em geral e consolidacdo
da imagem do centro e do instituto no qual ele se insere (E22).

A proposta metodoldgica em E22 contemplou intervengdes como palestras nas
escolas, barreira educativa’ e um seminario, com alcance dos resultados apresentados a partir
dos objetivos propostos: “Populacdo sensibilizada e informada sobre o trabalho realizado no
cras” (E22). Entretanto, é preciso certa cautela ao definir tais resultados como garantidos ao
final da acdo, pois a agdo prevé novos comportamentos assertivos da populacdo frente aos
problemas apresentados, como a preservacao da fauna local, apds as intervencdes realizadas.

E nesse sentido que salientamos ser “fundamental a compreensio das intencdes e dos limites

21 s ~ . . N . . .
Centro de Reabilitagdo de Animais Silvestres. Setor vinculado ao Imasul e Semagro, tem o intuito de
recepcionar, triar e destinar os animais silvestres apreendidos em operacdes de combate ao trafico, os
atropelados nas rodovias estaduais, bem como os entregues voluntariamente pela populagdo.
2 . 5« . - N s
O proponente apresentou a intervenc¢ao “barreira educativa” como uma breve paralizacdo dos individuos
que transitam no local para a entrega de folheto e material explicativo do tema que envolveu a agdo.
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do ato educativo para transformagdo dos comportamentos individuais em padrdes e em
valores ecologicamente desejaveis” (PEREIRA, 2017, p. 247).

Em E23, o proponente UNEA/IMASUL realizou uma agdo pontual em EA articulada
com atividade esportiva, como parte das comemoracoes do més do meio ambiente. A corrida
aberta & comunidade foi realizada no Parque Estadual Matas do Segredo, e envolveu ac¢Ges
educativas, como: “contacdo de estorias; jogos biopedagdgicos; observacdo de aves; cine
ambiental; teatro de fantoches e reflorestando o parque (E23), com objetivo de Promover a
salde, bem estar e a qualidade de vida dos participantes, por meio do incentivo a pratica
esportiva em ambientes naturais” (E23).

A proposta E23 teve uma abordagem educativa por meio de uma pratica esportiva, em
uma perspectiva ingénua. E claro que a efetividade e transformacéo social decorrente dessas
acOes, em uma perspectiva critica e emancipatéria da EA, sdo distantes dos objetivos trazidos
nas agdes pontuais como as apresentadas. Entretanto, os proponentes na esfera publica,
lancam mao de agdes na abordagem conservadora, quando a oportunidade se mostra viavel
para articular discussdes, principalmente no cumprimento do calendario de datas
comemorativas como: Dia da Agua, Dia da Arvore e Semana do Meio Ambiente.

As propostas PI-CGO01 a PI-CGO06, do proponente municipio de Campo Grande, sao
acOes do tipo Programa, e descrevem o Programa Municipal de EA, com abordagem em trés
linhas de atuacdo ao longo dos anos de 2018 e 2019, compreendendo uma sequéncia de
atividades e acGes no municipio, algumas delas inseridas na oportunidade de datas
comemorativas e outras integradas as tematicas e demandas locais. Observamos a presenca
do carater democratico e participativo da EA e das concep¢des de interdisciplinaridade e

discussdo intersetorial, trazidos nos enunciados:

[...] objetiva a construcdo de uma populacdo sensibilizada, consciente e
preocupada com o meio ambiente, comprometida em colaborar individual e
coletivamente na resolugédo de problemas atuais e na prevencao de problemas
futuros, de acordo com as politicas vigente, valorizando e envolvendo a
estrutura da gestdo democratica do municipio, transformando em uma
sociedade sustentavel (PI-CGO01). [...]

Concluiu-se que existe a realizacdo de parcerias entre as instituicbes pubicas
e empresas privadas de Campo Grande. Esse tipo de parceria tem
contribuido para a difusdo da educagdo ambiental para todos os setores de
Campo Grande. A integracdo das atividades e eventos executados foi
necessaria para atingir os objetivos propostos para o Programa Municipal de
Educacdo Ambiental em 2018. Foi notada a interdisciplinaridade das agdes,
alcangando assim uma grande variedade do publico-alvo, como foi
demonstrado nesse relatério (PI-CGO1).
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Identificamos nas a¢des como parte do Programa Municipal a garantia de continuidade
e permanéncia do processo educativo, visto que a acdo do tipo Programa demonstra atender
um planejamento anual, contemplando o dialogo e construcdo participativa de diversos
setores para a discussdo da EA e questfes limites no contexto local. Ademais, os resultados
das propostas destacam a mobilizagéo e articulagcdo nos espagos de controle social (conselhos
e comités municipais) contribuindo para a garantia permanente do processo educativo,
fomentando o circulo virtuoso com desdobramentos de novas iniciativas e aces educativas.

O programa inclui além das acbes pontuais como aquelas tratadas em datas
comemorativas, outras a¢oes articuladas compondo uma organizacédo estratégica das acbes em
EA a serem realizadas pelos proponentes no prazo previsto do Programa. Segundo Fracalanza
(2004), é comum o desenvolvimento de ac6es em EA em um calendério ecologico, o que ndo
torna incorreto comemorar as datas sugeridas, “Entretanto, ¢ preciso questionar como as
propostas de EA estdo sendo praticadas? Que relacOes estdo estabelecidas com as questfes
limites inseridas na realidade local?” (FRACALANZA, 2004, p. 57).

Em PI-CGO02 (Figura 25) e PI-CG04, acdes do tipo campanha, voltadas a prevencao
das queimadas urbanas nos anos de 2018 e 2019, observamos nas narrativas 0s principios do
pluralismo de ideias e concep¢bes pedagdgicas, presentes na diversidade de abordagem

metodoldgica aos diversos publicos-alvos:

Buscando difundir a temética das queimadas urbanas por todo a cidade,
foram realizadas ac¢OGes de conscientizagdo por meio de palestras, blitz
ambiental, entrevistas, distribuicdo de material educativo e didlogos nas
escolas da rede publica de ensino, conselho municipal de meio ambiente,
conselhos gestores das areas de protecdo ambiental (apas), eventos, midia
local, entre outros (P1-CG02).

Figura 25. Divulgacéo na midia local sobre a proposta PI-CG02, realizada no Municipio de
Campo Grande-MS
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Fonte: Retirado do relatério anexado & proposta PI-CGO2 no SiSEA/MS. Disponivel em: <

https://www.campograndenews.com.br/meio-ambiente/campanha-alerta-a-populacao-sobre-multa-de-ate-rs-5-
mil-por-queimadas >.

A proposta PI-CGO02 fez uma avaliagdo critica da acéo, apresentando um comparativo
dos indices de queimadas antes e ap0s a campanha: “a Ultima reunido ocorreu no dia 27 de
dezembro de 2018, finalizando com a apresentacdo dos relatorios das atividades realizadas e
discutindo as melhorias para as ag¢Oes futuras. Ao todo foram realizadas seis reunides em um
periodo de seis meses” (PI-CG02).

Entretanto, os anaincios de uma concepg¢do conservadora também sdo observados em
PI-CGO04, por meio de préticas voltadas a sensibilizacdo para mudanca comportamental da
populacdo em:

Realizar acGes de educacdo ambiental junto a populacdo, a fim de reduzir o
nimero de ocorréncias a incéndios florestais e urbanos no municipio de
campo grande/ms, ampliando a eficiéncia da gestdo publica, por meio da
promogdo da transversalidade das acGes, bem como visando a reducdo dos
problemas ambientais ocasionados pela pratica, por meio da sensibilizacdo
da populagéo (PI-CG04).

Os projetos PI-CGO03 (Figura 26), de 2018, e PI-CG05, de 2019, denominado “Projeto
Dialogos™, foram construidos a partir de um enfoque democratico e participativo, estruturados
em reunides para uma discussdo coletiva entre os diversos setores: “Os dialogos sdo
desenvolvidos com o intuito de reunir os diversos setores da sociedade civil e do poder

publico na discussdo dos assuntos voltados a temética ambiental” (PI-CGO03).

Figura 26. Divulgacdo na midia local sobre a proposta P1-CGO03, realizada no Municipio de
Campo Grande-MS
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Fonte: Retirado do relatério anexado & proposta PI-CGO3 no SisEA/MS. Disponivel em: <
https://www.campogrande.ms.gov.br/cgnoticias/noticias/dialogo-de-primavera-debate-bioma-cerrado-
e-seus-sabores-durante-semana-da-arvore/ >.

Nessa perspectiva, as propostas acima concebem o meio ambiente em sua totalidade,
considerando a interdependéncia entre 0 meio natural, o socioecondmico e o cultural, sob o
enfoque da sustentabilidade. Essas concepcOes estdo presentes nas abordagens metodoldgicas
ao estabelecer os didlogos entre as tematicas sobre as queimadas, os valores culturais no uso
econdmico-sustentavel dos frutos nativos do Cerrado e as relagdes das politicas publicas na
conservacio ambiental. E certo que, o reconhecimento, o respeito & pluralidade e a
diversidade sdo principios da PNEA e estdo previstos na constru¢cdo metodoldgica das
propostas PI-CGO03 e PI-CGO05, contextualizando as potencialidades e conhecimentos locais, e

que apontam comprometimento com uma EA na vertente critica e transformadora.
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Loureiro (2009) afirma que as normas para a EA no processo do licenciamento
ambiental estabelecem diretrizes e principios inseridos na perspectiva critica para elaboragéo
dos PEAs dos empreendimentos. Assim, os PEAs possibilitam uma atuacdo direta nos
conflitos ambientais e a reversdo das injusticas ambientais, ao impulsionar a articulacéo e
participacdo de grupos sociais em condicOes de vulnerabilidade nos processos decisorios que
afetam a reproducdo do modo de vida de tais grupos, podendo culminar na transformacéo das
realidades de vida dos sujeitos da agdo. Assim, o papel esperado da EA no processo do
licenciamento ambiental n&o foi verificado nas propostas L3, L5 e L10 que tornaram a EA
inserida de forma muito fragil, ndo criando condi¢es para transformar o espaco entre o
publico atingido para uma intervencao de modo qualificado, com capacidade de defender seus
interesses e necessidades.

Segundo Quintas (2009), ndo é evidente para a maioria das pessoas as possiveis
mudangas na sua vida cotidiana, em detrimento de atividade com potencial impactos
ambientais, produzida pela implantacdo de empreendimentos. Somado a isso, 0 autor ainda
ressalta que as assimetrias entre grupos sociais nos planos cognitivos e organizativos
dificultam ou inviabilizam a defesa dos seus direitos. Nesse contexto é que o PEA torna-se
ferramenta importante para a mitigagdo dessas assimetrias, na medida em que as praticas
visam dar capacidade para o enfrentamento das injusticas e desigualdade que podem se
apresentar nas forcas do capital (representada pelo empreendimento) sobre o direito coletivo
(representada pelo grupo social atingido).

Ou seja, a EA como instrumento no processo de licenciamento ambiental é apontada
pelas normativas como ferramenta para abrir espaco de didlogo a comunidade afetada para
discussbes e debates de tematicas e conflitos, gerados ou ndo pela atividade promotora de
impacto ambiental. E esperado dos programas o comprometimento na mitigacdo das injusticas
socioambientais, e que ndo estdo demonstradas nas concepcbes metodoldgicas utilizadas nas
propostas analisadas, apresentando a¢6es em uma perspectiva reprodutivista de conhecimento.
Mesmo os PEAs que se dizem em praticas dialdgicas e participativas, estas ndo mobilizam
para as questdes-chave frente aos impactos ambientais ou conflitos socioambientais locais, na
busca de um sentido emancipatorio para a mudanca da realidade.

As acOes propostas no ambito da gestdo ambiental publica de Campo Grande,
apresentam um critério importante de auto avaliacdo e articulacdo das a¢bes pontuais. As
propostas estdo vinculadas a um programa de gestdo, garantindo que as acgdes atendam
objetivos e metas, bem como a constantes avalia¢fes, permitindo assim uma permanente
melhoria de todo processo (PINHEIRO et al, 2004).
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As propostas PI-CG01 e PI-CG06 apresentam acgdes integradas que visam a
articulacdo de temas e intervencdes em diferentes abordagens, em uma perspectiva coletiva e
dialogica, para o alcance dos objetivos finais, no médio e longo prazo. Dessa forma, o
proponente considera que a partir das praticas em EA planejadas nos programas sera possivel
subsidiar a formulacéo de politicas publicas, produto viavel por meio de dialogo participativo
e democratico com os diferentes sujeitos e atores envolvidos nas acdes. Ou seja, propostas do
tipo Programa que visam acOes articuladas e voltadas a formacdo em EA, podem colaborar
para resultados significativos que geram maior capacidade técnica para a continuidade da EA,
para o alcance de mudangas efetivas. Tais praticas em uma perspectiva critica compreendem
que a educacéo € relacdo e se da no processo e ndo, simplesmente, no sucesso da mudanca
comportamental de um individuo (GUIMARAES, 2004).

De modo geral, as propostas demonstraram narrativas ora na perspectiva
conservadora, como em PI-CG04 voltada a mudanca comportamental como finalidade da
acdo educativa, ora na perspectiva critica da EA, como em PI-CGO01, PI-CG06, PI-CGO03 e PI-
CGO05 que estiveram fundamentados no carater democratico e participativo para a discussdo
coletiva dos problemas socioambientais, junto aos diversos setores como os Conselhos
Gestores de Unidades de Conservgao (UC) do municipio.

Entretanto, quando as intervengdes do tipo palestras, treinamento, distribuicdo de
material informativo/educativo, seminarios, oficinas e capacitacdo, ndo estdo ancoradas na
concepcdo pedagdgica transformadora e reflexiva, esvaziam as proposicdes de EA. Tais
praticas descritas, quando entendidas dentro do processo pedagdgico como atividade-fim, e
que estdo apontadas nas analises, se apresentam ndo articuladas, sugerindo uma perspectiva
pedagdgica do tipo conteudista, com vista a mudanca de comportamento a partir da
transmissdo de novos conhecimentos, ndo sendo identificadas como promotoras de reflexao,
construcdo de conhecimento e transformagdo em um processo que se da em uma pratica social
critica.

Loureiro (2019), ao discutir sobre as finalidades das acdes, em uma concep¢ao critica,
retrata que a atividade em si ndo define a perspectiva de EA com a qual se trabalha. E preciso
compreender em que sentido no processo educativo essa abordagem provoca nas relacoes
educacionais. Ao adotar uma perspectiva mais tradicional e conservadora de EA, a finalidade
da acdo estd na imediaticidade do comportamento individual, ou caso a vertente da EA se
volte & formacgdo humana e cidadd, a atividade se torna meio que ao articular com outras agdes

podera entéo atingir o objetivo fim, conforme verificamos em P1-CGO01 e PI-CGO06.
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Ainda, as propostas apresentam significativa atuacdo e mobilizagcdo dos setores da
sociedade civil, principalmente nos espacos de dialogos nos conselhos gestores das UCs e
conselhos municipais. Segundo Quintas (2009), cabe ao Estado criar as condi¢des necessarias
para concretizar o controle social da gestdo ambiental, incorporando a participagdo de amplos
setores da sociedade nos processos decisorios sobre a destinagdo dos recursos ambientais e,
dessa forma, torné-los transparentes. Essa dimensdo participativa da EA, permanente e
presente nas propostas analisadas, mesmo que em algumas destas sejam por meio de acdes
pontuais e campanhas, assume uma concep¢do de EA transformadora que possibilita torna-la
elemento estruturante para transformagéo social.

Além disso, podemos inferir que o proponente mesmo apresentando em partes dos
discursos textuais de seus interlocutores, referéncias de uma EA conservadora, como em Pl-
CGO02 que trata dos objetivos o alcance da tdo divulgada “conscientizagdo” por meio de
palestras e entrega de material informativo (folhetos e folders), a perspectiva critica e
reflexiva também estd presente de forma hibrida nas propostas analisadas, ao retratar o
dialogo articulado e permanente nas escolas da rede publica de ensino, conselho municipal de

meio ambiente e conselhos gestores das areas de protecdo ambiental (APA).

5.4.2.2. Regido da Grande Dourados

Esta € uma regido que passou por um rapido crescimento econdmico baseado na
exploracdo da pecuédria e de grandes lavouras (soja, milho e trigo), concentradas nos
municipios de Maracaju, Caarapd, Rio Brilhante, Itapord e Dourados, sendo este Gltimo
um dos maiores centros do agronegocio no Brasil. Em consequéncia da exploracao das
atividades econdmicas, hoje resta pouco da cobertura vegetal original na regido (Semade,
2015).

Assim, a regido da Grande Dourados é um esteio da agricultura do MS, embora tenha
havido em tempos recentes um recrudescimento de terras agricultdveis em favor da pecuaria,
com presenca muito forte na producdo de soja, milho e cana de agUcar, mais recentemente em
larga escala, para producdo de alcool. Assim, os cursos d’adgua sdo os principais receptadores
de toda carga de efluentes agroindustriais, o que compromete a qualidade da agua, utilizada
para consumo nas cidades da regido, agravado pelo desmatamento que tem provocado o
desaparecimento continuado do Bioma do Cerrado e comprometendo, com a polui¢éo (ainda
controlada), varios corpos d’agua, inclusive suas nascentes (MATO GROSSO DO SUL,
2015).
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Os investimentos industriais, nos ultimos dez anos, contabilizaram um total
(materializado ou em intencédo) superior a R$ 300 milhdes, com subsidios governamentais, de
investimentos direcionados, em especial, ao setor agroindustrial. O setor industrial esta
voltado ao atendimento das atividades primarias com as areas de esmagamento de soja, alcool
e abate de animais, transformando a regido em polo na producdo de alcool e aglcar no
Estado. Assim, Dourados é o principal pdlo industrial, comercial e de servi¢os da Regiao,
com destaque estadual (Semade, 2015).

Em virtude do grande desenvolvimento e seus impactos, instrumentos utilizados como
ferramenta para o planejamento e gestdo ambiental como o Zoneamento Ecoldgico
Econdmico apontam a necessidade de um cuidado especial para com as matas ciliares,
varzeas e fragmentos de vegetacdo nativa, em especial, ao longo do rio Ivinhema, onde se
assenta a proposta de um Corredor de Biodiversidade. Outro aspecto muito relevante
discutido trata do cuidado dispensado as lavouras, em funcéo do uso de agrotoxicos (MATO
GROSSO DO SUL, 2015). Somado a essas questdes ambientais, ndo podemos nos furtar da
importante demanda de discussGes de politicas publicas voltadas a demarcacdo de terras
indigenas e outros assuntos pertinentes, visto que a regido ocupa o segundo lugar em termos
populacionais da populacdo indigena do Estado.

As andlises qualitativas seguem sendo realizadas a partir das propostas finalizadas
inseridas para esta regido, incluindo as trés demandas de cadastro no SiSEA/MS, que estdo
distribuidas nos municipios de Deodapolis, Dourados, Gloria de Dourados, Jatei, Maracaju,
Rio Brilhante, Douradina, Vicentina, Fatima do Sul, Caarap6 e Itapord. Para a anéalises das
propostas da demanda Programa ICMS Ecol6gico foi definido o municipio de Dourados

como polo da regido da Grande Dourados (Figura 27).
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Figura 27. Distribuicdo das acGes finalizadas definidas para analise para a Regido da Grande
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L = Acdes finalizadas para a demanda Medidas Mitigadoras ou Compensatdrias do Licenciamento
Ambiental; E = Ac¢0es finalizadas para a demanda Acéao espontanea e Outras Demandas; Pl = A¢8es
finalizadas para a demanda Programa ICMS Ecoldgico. As agdes estdo relacionadas de acordo com 0s
cédigos de identificacdo nos Anexos 3, 4 e 5.

Fonte: Organizagdo da autora, adaptado de SEMADE (2015) a partir dos dados disponibilizados no
SiSEA/MS

Foram utilizados para as analises os fragmentos dos elementos textuais das propostas
optando por transcrevé-las ipsis litteris ao longo dos resultados, mantendo-se inclusive as
eventuais incorrecfes do ponto de vista ortografico ou gramatical.

As propostas L1 e L2 tratam de acGes educativas do tipo programa, localizadas no
municipio de Dourados-MS, e realizadas como condicionante do processo de Licenciamento
Ambiental da empresa Coamo Agroindustrial Cooperativa, cuja atividade industrial envolve o
esmagamento, processamento e refinaria de oleo de soja.

Em L1, verificamos nos discursos textuais dos objetivos o seguinte trecho: “propiciou
as condigbes basicas para que todas as pessoas envolvidas [...], assumissem atitudes e
comportamentos que estivessem em harmonia com o meio ambiente”. Este fragmento mostra
0s anuncios de uma visdo moralista da EA, ancorados na concepgdo pedagdgica tradicional.
Verificamos no relatério de execucdo do PEA que as acOes tanto voltadas a populagéo

(comunidade e comunidade escolar) como aos trabalhadores estéo orientadas para a
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adogdo de héabitos seguros no uso de espacos ocupados pelo
Empreendimento e no seu entorno, minimizando o risco de acidentes;
identificacdo e prevencdo de problemas de carater ambiental; Capacitar o
publico interno sobre a possibilidade de ocorréncia de impactos envolvendo
meio ambiente e as formas de mitigagdo desses impactos e problemas;
Promover o consumo consciente (L1).

Entretanto, ndo ficaram claras quais atitudes e comportamentos séo esperados de
forma harménica com o meio ambiente apds as intervencgdes realizadas. Loureiro (2019)
afirma que os problemas e temas ambientais ndo sdo neutros ou passiveis de resolucdo apenas
pela intervencdo técnica ou pelo desejo individual. A visdo moralista e conservadora como
determinante para novas posturas ficam evidentes quando o proponente estabelece a relagédo
das atitudes ambientalmente corretas ou aceitas quando 0s sujeitos compreendem uma
conduta a partir do seu juizo moral sobre 0 meio ambiente.

Os procedimentos metodoldgicos descrevem que a atividade consiste na realizacdo de
palestras com todos os trabalhadores e que trataram de assuntos como: abordagem das
questdes ambientais locais, regionais, nacionais; conservacdo da fauna e da flora;
gerenciamento de residuos sélidos; emissdo de poeiras, gases, ruidos e vibragdes; praticas
ambientalmente sustentaveis; prevencdo e minimizacdo dos impactos ambientais e sociais;
prevencao e combate as queimadas; protecdo ao meio ambiente e resolucdo dos problemas
ambientais. Por fim, a atividade buscou coibir as acdes predatdrias sobre a fauna e flora,
lancamento de residuos em locais inadequados ou outras atitudes nocivas ao meio ambiente e
a vizinhanca.

Na apresentacdo dos resultados o proponente apresenta que a pesquisa de percepgéo
ambiental foi importante para a defini¢do dos temas a serem abordados nas atividades, e que a
distribuicdo do material informativo atendeu a meta ao relacionar o quantitativo de
exemplares distribuidos aos trabalhadores. Dessa forma, os resultados sdo detalhados de
forma muito subjetiva, pois ndo h& indicadores para demonstrar como 0s objetivos foram
alcancados, ou qual processo avaliativo foi utilizado para essa verificacao.

A narrativa deixa clara uma visdo educativa em que 0s sujeitos sdo treinados e
capacitados para a resolucdo de problemas, em uma tendéncia tecnicista, em uma perspectiva
utilitarista do meio ambiente, desconsiderando as questdes sociais que envolvem as questdes
abordadas. As préaticas educativas como a entrega de material informativo (folders) e
realizacdo de palestras para a comunidade escolar e trabalhadores do empreendimento se
deram na perspectiva do uso racional dos recursos naturais, a partir de sugestdes de praticas

sustentaveis e ambientalmente corretas para a gestdo ambiental da empresa.
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Destacamos nos discursos das praticas metodoldgicas em L2, forte engajamento do
proponente, por meio do PEA, para construir um ambiente de consenso e aceitacdo do
publico-alvo sobre as questbes afetas para a implantacdo do empreendimento, conforme o
trecho a seguir: “foram realizadas palestras e distribuidos materiais informativos, de modo a buscar
um apoio e conscientizacdo dos envolvidos no processo de instalagdo da Subestacdo Coamo no que
tange & questdes de cunho ambiental” (L2).

Em L2, o discurso de sustentabilidade da proponente parte de um interesse
empresarial, e que é opostos aqueles sujeitos atingidos pelas atividades econdmicas realizadas
pelo empreendimento. De acordo com Guimardes e Placido (2015) ao pensar a
sustentabilidade é preciso entender que esta se constitui em um fazer educativo de uma
sociedade heterogénea, composta por interesses diversos. Nesse sentido, a classe de
trabalhadores ou os atingidos pela implantacdo de um empreendimento, sdo oprimidos pelo
poder do capital representado pelos empreendimentos, na concepcdo freiriana, € que sao
subjugados e expostos a degradacdo dos impactos socioambientais causados pelos grandes
empreendimentos.

A partir das informacdes obtidas pelas propostas L1 e L2 podemos afirmar que as
acOes se deram em um contexto de uma EA Conservadora, visto que 0s programas nao
envolveram a contextualizacdo dos conflitos e disputas locais, nas areas de tensdes entre a
atividade promotora de impacto ambiental e a comunidade local, como possiveis tematicas.
Os objetivos se apresentam imersos nos conceitos de conscientizacdo, utilizados em um viés
do senso comum, voltados a informar ou ensinar um conhecimento aplicado para um novo
comportamento ambientalmente correto. No campo da EA, em uma dimensdo politica, 0
sentido de “Conscientizagdo” s6 cabe quando aplicado pela perspectiva freiriana
(LOUREIRO; TORRES, 2014), que diverge da proposta apresentada.

E2 trata de uma acdo do tipo Programa realizada pelo proponente Associacdo das
Revendedoras de Industrias e Agrotoxicos de Rio Brilhante, que tem como principal atividade
a gestdo da logistica reversa das embalagens dos produtos agrotdxicos. A ac¢do nao atende aos

parametros considerados como ato educativo, conforme a descri¢éo do objetivo:

[...] divulgar os resultados alcangados pelo sistema campo limpo responsavel
pela logistica reversa das embalagens vazias de produtos fitossanitarios pos
consumo; apresentar o trabalho realizado na unidade de recebimento e os
resultados obtidos a todo a comunidade local (E2).

O recorte textual remete a uma agdo de comunicacgdo que visa divulgar os resultados

sobre uma campanha de logistica reversa das embalagens de agrotdxicos. Ou seja, a proposta
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ndo discute de que forma a EA se insere para mobilizar o envolvimento dos sujeitos para a
execucdo da acdo, por exemplo.

Nesse sentido, partindo do pressuposto de uma EA Critica que entende a educacéo
como um ato politico e intencional, com finalidade na superagdo das formas de dominacéo e
expropriacdo que determinam as injusticas sociais e ambientais (LOUREIRO, 2015), a AD
desvela na narrativa de E2: “o dia nacional do campo limpo tem a finalidade principal de
cumprir a Lei 9974/00 no seu artigo 19, paragrafo Unico: ? as empresas produtoras e
comercializadoras de agrotdxicos (E2)”, como uma prética laboral que visa o atendimento
institucional de politicas ambientais (normatizacdo de gestdo ambiental), para a destinagcdo
adequada de residuos.

Assim, a proposta E2 trata de um evento que, se entendido como acdo educativa, foi
formulado na intencionalidade mercadolégica empresarial, a fim de promover o “bom”
desempenho das condutas ambientais da empresa, conforme os anlncios dos elementos

textuais a seguir:

[... ] visita &s instalacBes da unidade de recebimento; visita aos standes das
empresas parceiras; plantio de mudas de arvores nativas com os alunos
presentes; realizacdo de uma acdo social com presenca de equipe médica
realizando medicdo de pressdo e teste de glicemia nos adultos presentes;
encerramento com um lanche aos participantes; programacao pés evento:
palestras nos cursos técnicos, universidades do municipio com intuito de
apresentar o sistema campo limpo e sua atuacdo; cerimonial de entrega dos
prémio aos vencedores dos concursos de desenho e redacdo do programa de
educacdo ambiental campo limpo (E2).

Segundo Guimaraes e Placido (2015), a educacdo € um lugar também de disputas de
sentidos e interesses, ou ela esta a servigco da transformacdo e da emancipacdo dos sujeitos,
ou, corrobora para com a alienacdo e perpetuacdo da ordem vigente. Assim, a proposta E2
como acgdo educativa em EA, denuncia os discursos e interesses trazidos pelos organismos
que representam posicOes politicas da hegemonia do agronegocio, com forte atuacdo no MS, e
em especial na regido da Grande Dourados, dada sua forte aplicacdo na atividade de lavoura,
movimentando o comércio de agrotéxico.

Segundo Lamosa (2015), a organizagdo do agronegocio vem trabalhando arduamente
para a transformacao da imagem do empresariado rural frente a sociedade civil. O autor revela
que a comunicagdo positiva do setor vem se materializando historicamente com o
fortalecimento da unidade politica, Programas educacionais na escola e politicas ambientais
de selo verde, fundamentais para a execu¢do do projeto de poder que conformam o atual

cenario politico no Brasil.
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Podemos relacionar o esforgo para a campanha de imagem positiva do setor do
agronegocio nos enunciados trazidos na proposta E2 ao utilizar a nomenclatura “defensivo
agricola” quando se refere aos agrotoxicos. O Brasil tem marcado grandes discussodes e
controvérsias na ado¢do dos termos ‘“defensivos agricolas”, “produtos fitossanitarios” e
“pesticidas”, que passaram a denominar como venenos agricolas ou agrotoxicos apds grande
mobilizacdo civil, para evidenciar a toxicidade desses produtos. Tais conceitos que incluem
adjetivos como “defensivos” representam uma intencionalidade que pretende ocultar a
verdadeira natureza toxica desses produtos, e que a partir da Lei n. 7.802/89 foram definidos
legalmente como agrotdxicos (ALMEIDA, 2009; SPADOTTO et al., 2004). Assim,
compreender e analisar tais propostas, especialmente quando tratam de interesses do
agronegocio, podem demonstrar os caminhos obscuros do fazer educativo a favor do capital,
que esta sendo estabelecido no contexto escolar e fora dele, e que se apresentam no campo da
EA do MS.

Ja E16 trata de uma proposta do tipo Campanha que foi realizada pelo IMASUL, aos
diversos municipios do entorno do Parque Estadual das Varzeas do Rio Ivinhema, e que, para
a regional de Dourados, envolveu a cidade de Jatei. No detalhamento da proposta ndo ha
descricdo sobre como se deu a pratica educativa por meio das palestras realizadas, nos
levando a conjecturar como uma agéo estruturada na perspectiva conservadora da EA, tendo
em vista que as praticas permearam no contexto da sensibilizacdo, atividades lldicas e

contemplativas, conforme descrito nos objetivos e procedimentos metodologicos:

[...] comemorar os dez anos de existéncia do parque e divulgar sua
importancia como principal ferramenta para a manutengéo da biodiversidade
e dos recursos hidricos na regido [...] (E16).

Foram realizadas palestras nos municipios que compdem o PEVRI, foram
selecionadas 120 criangas que participaram posteriormente da atividade “Um
Dia no Parque”; [...] incluiu animagao salto de tirolesa com a participagdo do
Corpo de Bombeiros, Teatro de Fantoches e Passeio no Barco de Educacéao
Ambiental da CESP — Companhia de Energia Elétrica de Sdo Paulo e visita
ao destacamento da Policia Militar Ambiental dentro do Parque (E16).

As propostas E6, E7, E8% e E9 foram realizadas pela proponente Empresa de
Saneamento de Mato Grosso do Sul (SANESUL). E6, classificada como projeto, foi realizada
envolvendo a tematica Formacdo em EA e Agua, com os seguintes objetivos: “disseminar
informagdes alusivas & importancia do saneamento basico e a preservacdo do meio ambiente,

utilizacdo racional da agua e uso correto do esgotamento sanitario, com entrega de materiais

23 - . . . o . . L
A Proposta E8 de abrangéncia Regional incluiu a regido de Campo Grande, sendo que a analise discursiva ja
foi apresentada anteriormente nesta regiao.
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pedagogicos, através de agdes sociais em escolas e demais segmentos sociais”. A proposta
ndo apresentou o detalhamento dos procedimentos metodoldgicos, no resumo e os resultados
da proposta, impedindo uma analise mais aprofundada dos discursos presentes, como por
exemplo, os seguintes trechos, respectivamente: “ [...] educagdo ambiental através de palestras
educativas (E6); Registros de um publico de aproximadamente 31.000 pessoas no &mbito das escolas e
sociedade civil” (E6).

Em E7, proposta do tipo agdo pontual foi realizado o “Concurso de Redagdo 2013”, a
partir do objetivo “conscientizar sobre preservacdo ambiental e cuidados com a agua, além de
melhorar a escrita dos alunos do 6° a 9° ano do ensino fundamental”. A proposta néo
apresentou detalhamento das descrigfes, ndo ficando claro como contribuiu para o
desempenho dos alunos, conforme descrito nos resultados e de que forma os principios da EA
fundamentaram as acdes. Em E9, proposta do tipo Programa também ndo descreve em detalhe
os procedimentos metodoldgicos adotados, tdo pouco como foram mobilizados os principios
da EA e teméticas abordadas nas oficinas e palestras realizadas, entre os anos de 2007 e 2008.

Em suma, as propostas educativas apresentadas pela SANESUL envolvem a tematica
agua de forma reducionista, em uma perspectiva antropocéntrica e utilitarista na natureza. Os
resultados que encontramos a partir da AD, mesmo que nos limitados elementos textuais
disponiveis nas propostas, vdo ao encontro das reflexdes trazidas por Orsi (2008), ao analisar
projetos em EA no Estado de S&o Paulo. As intervencgdes trazem grande énfase nos aspectos
econémicos individuais do uso da agua, sem relacdo aos aspectos politicos, tecnologicos,
sociais e culturais de forma mais ampla. A autora reforca que com o desenvolvimento de
préticas sem a articulagdo dos conhecimentos e valores, corre-se o risco de a¢des que resultam
em ativismo sem provocar mudancas significativas na realidade.

PI-D01, proposta do tipo Projeto, PI-D10 e PI-D14, acbes pontuais realizadas em
2018 e 2019, envolveram atividades em comemoracdo ao Dia da Arvore. As propostas
revelam nos enunciados descritos nos objetivos “informar e sensibilizar a sociedade em geral
e a comunidade escolar... sobre a importancia do respeito e da preservacdo do meio ambiente,
mais especificamente, sobre o dia da arvore”(P1-D10). E uma compreensdo reduzida do
conceito meio ambiente, voltado apenas ao aspecto bioldgico e isolado das questdes sociais.

Os procedimentos metodologicos da proposta PI-D01 sdo concebidos em uma
perspectiva conservadora da EA, com atividades sem um carater reflexivo da questdo

ambiental, do tipo:

[...] plantio de mudas de arvores nativas e frutiferas no parque rego d’agua
primo fioravante vicente com a participacdo de diversos alunos de escolas do
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municipio e a comunidade em geral; [...] apresentar todos os desenhos/
textos/ cartazes e as?mudas de feijao? Em uma exposicdo na praga antonio
jodo no centro do municipio de dourados. Também sera realizado no local
gincanas e abordagens & populacéo sobre o tema, além de doacdo de mudas,
sementes e cartilhas de educagdo ambiental (P1-D01).

Através da AD compreendemos nas propostas acima uma narrativa de educacdo que
percebe o mundo de forma dicotdmica, separando o ser humano do ambiente natural, ndo
consideram o ambiente em sua totalidade, desvinculando a questdo social e ecoldgica na
pratica em EA. Loureiro (2015) esclarece que um dos principios da PNEA se refere ao
ambiente em sua totalidade, asseverando que o mesmo é a propria sintese da relacdo
sociedade-natureza, 0 que torna a questdo ambiental transversal ao conjunto das relacdes
sociais e naturais.

Em PI-D02, PI-D09 e PI-D13, ac¢des pontuais realizadas em 2015, 2018 e 2019, a
partir da tematica dgua e PI-D05, envolvendo a temética Biodiversidade, os elementos
textuais demonstram discursos com tendéncias conservadoras da EA, revelados nos conceitos
trazidos de responsabilidade individualizada das acGes para a resolucdo do problema, em uma

acdo ingénua e apolitica, encontradas nos trechos:

[...] se reuniram na escola para assistirem ao teatro de fantoches e conversar
sobre as maneiras de economizar 4gua em casa e na escola. Alguns alunos
relataram suas experiéncias e aconselharam os colegas (P1-D02);

Em tempos de crise no abastecimento, vale ressaltar que temos nossa parcela
de culpa e podemos contribuir para reverter este quadro. Ensinar as criangas
a respeitar, valorizar a biodiversidade (PI1-D09).

As préaticas educativas demonstram uma vertente de educacdo que nao esta
fundamentada na finalidade da formacdo humana cidadd, visto que os objetivos visam tdo
somente a mudanca de comportamento (excluindo a visdo de mundo e valores éticos), e ndo
indicam que um processo educativo esteja se estabelecendo. Segundo Guimardes (2000a) a
sociedade ndo € expressdao da soma dos comportamentos individuais, mas é nas relagdes
socialmente produzidas na historia. Nao basta cada um fazer a sua parte e dar o exemplo, €
necessario, portanto, ndo dissociar individuo e sociedade para que os objetivos da EA se
realizem.

Ainda, os elementos textuais denunciam por meio da AD uma narrativa que revela
como o discurso hegemonico altera as percepcdes das relacbes de causa e efeito da crise
ambiental instalada. A narrativa a seguir, sistematiza as distor¢des do discurso em prol do

capital com a construcdo logica de que o processo de formagdo das crises econdmicas é
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causado pelas probleméaticas ambientais que afetam na queda na producdo agricola e

industrial, prejudicando o mercado financeiro:

[...] a falta de 4gua tem ligacéo direta com o aquecimento global, mudancgas
climéticas, entre outros. O que causa temperaturas elevadas e a falta de
chuva. Afetando diretamente a producdo agricola e a producdo industrial,
causando crises politicas e econdmicas que, como consequéncia, geram
conflitos (PI-D13).

O aspecto conteudista também estd presente nas narrativas denunciando uma
concepcdo pedagdgica tradicional, ancorada no positivismo cientifico. O pensamento teérico
desvelado na AD mostra um enunciado de uma EA que estd pautada na transmissdo do

conhecimento (cientifico) como o suficiente para alcancar os resultados almejados.

Foram realizadas agdes com os alunos das escolas da cidade de
dourados/MS, essa parceria resultou na disseminacdo de contetdo e
confeccdo de cartazes explicativos sobre a importancia da agua e sua
preservacdo. No dia da agua propriamente dito, montamos na praca central
da cidade um estande para que dessa vez a populacéo fosse conscientizada,
fizemos uso também de panfletos e cartazes (P1-D09).

Essa é uma condicdo peculiar do paradigma cientifico positivista, muito frequente em
propostas de EA na vertente comportamentalista, que descarta outros aspectos no processo
educativo, como as experiéncias, saberes e formacdo ética, e que podem ser determinantes
para a pratica na EA. Segundo Guimardes (2000b), ndo podemos partir do principio que as
pessoas agem de modo inadequado apenas porque desconhecem determinadas informacdes, e
que caso tomem conhecimento passariam a fazer o que é certo de modo imediato,
esquecendo-se que somos constituidos por multiplas media¢fes que condicionam nossas
acOes no mundo para além do que se conhece ou se acredita.

Em PI-D03, proposta do tipo Projeto, e PI-D18 (Figura 28), classificada como
campanha, estdo voltadas a tematica Poluicdo, com acgdes envolvendo a transmissdo de
informacdes e campanhas de limpeza nos quintais e residéncias, com a distribuicdo de
panfletos e cartilhas de EA, exposi¢cdo de banners e maquetes, demonstragdo de combate a
pequenos incéndios e distribuicdo de mudas. Os procedimentos metodologicos demonstram a
construgdo de uma prética educativa comportamentalista, para a mudanca de atitudes sem a
mobilizagdo da mudanga de pensamento e reflexdo, em uma tendéncia conservadora a partir
de préticas realizadas em uma abordagem ingénua da EA, ndo problematizando as questdes

sociais que permeiam o aspecto ambiental, no municipio de Dourados.
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Figura 28. Divulgacdo na midia local sobre a proposta PI-D18, realizada no Municipio de
Dourados-MS.

Mutirao contra dengue faz ‘limpa’ no
comeércio, atendimento em saude e
doacao de caes no Centro

27 abrll 20 Por Viniclos Aradjo

Crédito: Vinicios Araujo/Dourados News

A acao ‘Sabado sem Mosquito’, fruto de uma

parceria do CCZ (Centro de Controle de Zoonoses),
Secretaria de Saude e IMAM (Instituto de Meio Ambiente) de Dourados, fez um verdadeiro
‘limpa’” nos comércios da area central da cidade e levou para a Praca Anténio Joao nesta
manha (27) atendimentos em saude e até doacao de caes.

Fonte: Retirado do relatério anexado a proposta P1-D18 no SisEA/MS.

Em PI-D18, os elementos textuais apontam para a¢es que visam o adestramento das
atitudes para a correta separacdo e destinacdo dos residuos, que podem ser verificados nos
trechos em destaque sobre os procedimentos praticos e objetivos da proposta:

Nas sextas-feiras, agentes de endemias, agentes de saude e educadores
ambientais faziam a sensibilizagdo e orientacdo dos morados em relacdo ao
lixo acumulado e a coleta a ser realizada. A campanha enfatizou a
transmisséo de informagdes e dados sobre casos das doencas, a importancia
do ndo acumulo de lixo, as formas de descarte correto [...] (P1-D18).
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Esse tipo de acdo em EA é denominado por Cruz (2015) em uma concepcao
prescritiva e normativa da educacdo, para o alcance de resultados positivos a populagdo, mas
que ndo se inserem com principios democraticos, participativos e de valores as acoes.
Segundo a autora, é necessario superar o individualismo nessa abordagem educativa para a
construgdo de praticas criticas e transformadoras, corroborando com Layrargues (2020) sobre
a ideia de rompimento da narrativa de que o individuo em seu cotidiano € o maior, ou o unico,
responsavel pela transicdo a sustentabilidade, e que 0 mesmo ocupa a posi¢do central na raiz
da crise ambiental.

Em PI-D04, proposta do tipo Projeto, tratou das orientacfes a populagéo sobre a coleta
seletiva; em PI-D06, a acdo envolveu o tema residuos com a comunidade indigena, do
municipio de Dourados; e PI-D17 (Figura 29) foi uma campanha realizada para a coleta de
lixo eletrbnico. As propostas nao envolvem as questfes sociais inerentes ao tema residuos
solidos, como a problematizacdo e a atuacdo dos catadores de reciclaveis por meio da
Associacdo atuante no municipio. No trecho em destaque, o grupo social vulneravel, apenas €
citado no processo de destinacdo dos residuos e nao aparece envolvido na construcdo da
proposta educativa: “os materiais reciclaveis sdo recolhidos e encaminhados para a
Associacdo dos Agentes Ecoldgicos de Dourados (Agecold) e os demais residuos vao para
aterro sanitario Municipal” (P1-D06).

Figura 29. Divulgacdo na midia local sobre a proposta PI-D17, realizada no Municipio de
Dourados-MS.
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Fonte: Retirado do relatério anexado a proposta P1-D17 inserido no SisEA/MS pelo proponente

Os procedimentos metodolégicos mostram pela AD narrativas fundamentadas em uma
EA comportamentalista, que busca o adestramento ambiental para a separagdo correta dos
residuos, e ndo aborda reflexdes mais profundas como a relacéo de consumo e origem do lixo

produzido, conforme o trecho em destaque:

A gincana na escola municipal professor manoel santiago foi muito
proveitosa, os alunos se divertiram enquanto aprendiam como fazer a
separacao correta dos residuos e a importancia disso na preservagao do meio
ambiente (P1-D04);

Por isso, é importante as comunidades indigenas se preocuparem em
encontrar solugdes para descartar o lixo, que tem crescido com o aumento do
consumo de produtos industrializados e, também, em encontrar formas de
controle para que ndo se acumulem amontoados de lixo nas terras indigenas
(P1-DO06).

A abordagem descontextualizada da relacdo residuos x consumo é criticada por
educadores ambientais, pois acabam fundamentando projetos imediatistas para uma discussdo
que ndo promove reflexdes profundas, e que estdo evidentes nos trechos a seguir, em uma

perspectiva de educacdo com fins instrumentais, e que estdo dissociados do pensamento

emancipatorio e reflexivo da EA Critica:

A instalacdo de contéineres de lixo em pontos especificos, principalmente
em escolas, que sdo grandes geradores de lixo, mostra-se a melhor
alternativa para reduzir o volume de residuos queimados e descartados
incorretamente; A campanha teve como foco a sensibilizagdo da populacéo e
a coleta propriamente dita. No que se refere a sensibilizacdo, palestras foram
realizadas com foco nas consequéncias da poluicdo ambiental e no correto
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descarte dos residuos, entre eles o lixo eletrbnico, momento em que era
informado sobre a campanha, foi realizado o trabalho de sensibilizar e
informar a populacdo sobre a acdo, através de palestras, divulgacdo na radio,
tv, jornais e facebook, esclarecendo sobre o dia, o local e quais materiais
seriam recolhidos (PI-D06).

Lima (1999) identificou os principais reducionismos apontados, em algumas agdes, ao
tratar da temética Residuos, e que estdo presentes nas analises inferidas aqui. Segundo o autor,
as propostas discutem a questéo do lixo (residuos sélidos) como um problema essencialmente
técnico. Todavia, praticamente ndo se discute os interesses profundos do capitalismo, o
imperativo de fazer crescer os lucros pelos ganhos obtidos com a venda de mercadorias, a
obsolescéncia artificial das mercadorias e a indugdo ao consumo orientada pela publicidade. A
auséncia de reflexdes mais aprofundadas esta presentes nas propostas em andlise nesta
pesquisa.

Por exemplo, em PI-D06, que envolveu o tema Residuos em uma comunidade
indigena, ficou evidente que a resolucdo das problematicas esteve voltada para a
disponibilidade de um contéiner, para a disposi¢cdo adequada do lixo, desconsiderando o fazer
educativo no contexto local, mobilizando os saberes e caracteristicas, em uma comunidade
tradicional. A proposta educativa se pautou em uma perspectiva técnica, ignorando que o
espaco educador que se insere na proposta € ocupado por individuos pensantes parte do
coletivo de comunidades tradicionais com saberes e questdes ambientais férteis para a
reflexdo social, e construcdo de uma proposta educativa participativa, critica e dialdgica.

Em PI1-D07, observamos uma agéo do tipo Pesquisa realizada com os colaboradores da
Agecold, que visa organizar e sistematizar informaces, a partir da aplicacdo de questionarios
e entrevistas aos associados. A pesquisa do tipo investigativa pretende construir um
diagnostico do cenario local, para as formulacGes de acBes futuras em EA, evidenciando a
individualidade e compromisso com o grupo vulneravel socioambientalmente, respeitados os

principios da EA na PNEA e a perspectiva critica da EA, e que estdo descritas abaixo:

Identificar as principais dificuldades enfrentadas pelos associados, tanto no
ambiente interno a associacdo, quanto na comunidade em que vivem
[...Jsendo seus resultados uma contribuicdo para o re (conhecimento) dessas
pessoas e para orientagdo das politicas publicas municipais (PI1-D07).

Em PI-D08 (Figura 30) e PI-D19 (Figura 31), acOes do tipo Projeto, buscaram articular

a EA com o tema saude e bem-estar, por meio da alimentacdo saudavel.

Promover a educacdo ambiental e levar informagdes pertinentes aos alunos,
de forma pratica, explorando a importancia dos pomares no provimento de
uma alimentacgao saudavel (P1-D08).
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Buscou promover a educacdo ambiental e levar informag6es pertinentes aos
alunos, de forma pratica, explorando a importancia dos organicos no
provimento de uma alimentacdo saudavel e o reuso de pneus inserviveis
como obra prima para essas hortas escolares, promovendo a reutilizacdo de
um residuo que é descartado de forma incorreta em aterros e terrenos baldios
(P1-D19).

Figura 30. Divulgacdo na midia local sobre a proposta PI-D08, realizada no Municipio de
Dourados-MS.
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Imam e Semed finalizam segunda etapa do projeto “Pomar na
Escola”

Fonte: Pagina oficial Facebook do Instituto do Meio Ambiente de Dourados, retirado do relatorio anexado a
proposta PI-D08 no SisEA/MS

Figura 31. Divulgacdo na midia local sobre a proposta PI-D19, realizada no Municipio de
Dourados-MS.
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COM AS PESSOAS

CIDADAO EMPRESA SECRETARIAS TRANSPARENCIA

Imam inaugura projeto Horta com Pneus no Ceim Professora
Argemira Barbosa

Desde a Implantacdo e depois de 1 més de cuidados pelas criancas e técnicos do departamento de (5 ¢

Educacdo Ambiental

Fonte: Site Oficial Prefeitura de Dourados-MS, retirado do relatério anexado a proposta P1-D19 no SisEA/MS

As acles PI-D11 (Figura 32) e PI-D12, ambas edicGes de 2018, e P1-D15, edicdo de
2019, foram realizadas em comemoracdo ao dia do Meio Ambiente, em parceria com
instituicbes de ensino, universidades e Policia Militar Ambiental. As atividades educativas
estdo fundamentadas em uma perspectiva tradicional e conservadora da EA, e remetem a um
viés conteudista e imediatista: “a acdo visou disseminar informacdes sobre o meio ambiente,
por académicos de engenharia ambiental da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
(UEMS) e Centro de Controle de Zoonose (CCZ) e buscar através da doacdo de mudas, tornar

a meio urbano de dourados mais verde” (P1-D11).

Figura 32. Divulgacdo na midia local sobre a proposta PI-D11, realizada no Municipio de
Dourados-MS.
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Imam convida populacdo para acdo no Dia Mundial do Meio
Ambiente

O Instituto do Meio Ambiente de Dourados realiza no
proximo dia 5 de junho uma grande mobilizacdo para
comemorar o Dia Mundial do Meio Ambiente, e convida a
populagédo em geral para o evento. Segundo o
Departamento de Educacdo Ambiental, entre 9h e 16h a
Praca Antdnio Jodo seré palco de acdes de parceiros

Serd feita a entrega de 200 mudas nativas e frutiferas,
expostos banners e folhetos na busca pela sensibilizacdo da
# comunidade, além de maquetes que simulam diferentes
contextos do cotidiano e o tratamento de efluentes,
procedimentos e estdgios da composicdo de residuos em
aterros sanitérios, de conservacdo do solo e a eficacia da
cobertura vegetal para manter sua qualidade e estabilidade

Um modelo de casa ecoldgica, na qual toda a matéria
orgénica gerada e os recursos naturais utilizados, como a
< agua e energia, podem ser reutilizados e empregados de

—— 3

Exposicao na Praca Antonio Joao busca a consclentizacdo da populacdo acerca das acoes Maneira sustentavel também sera apresentado a populagéo,

ambientals além da exposicdo de animais empalhados que compdem o
acervo da PMA de Dourados.

Estdo envolvidos nas atividades a Universidade Federal da
Grande Dourados (UFGD), Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (Uems), Policia Militar Ambiental, Centro Social Marista, Centro de

Fonte: Portal municipio de Dourados-MS, retirado do relatério anexado a proposta PI-D11 no SisEA/MS

Os discursos traduzem a ideia de que as informacdes e entrega de mudas por si sO
podem promover um ambiente mais arborizado, esquecendo que o resultado almejado pode
ser alcangado, mas apds um longo e complexo processo educativo. Os reducionismos sobre a
pratica da EA podem ser observados nos anuncios discursivos dos elementos textuais a seguir:
“Distribuindo informacg6es evitamos que a populacdo crescente seja ignorante a respeito da
importancia da preservagéo” (PI1-D12).

De modo geral, as propostas analisadas a partir das diferentes demandas para a regido
de Dourados guando voltadas ao publico escolar, tratam de iniciativas formuladas por agentes
gue ndo integram o ambiente escolar, e na maioria das vezes sdo fundamentadas por discursos
de uma EA conservadora, afastada teoricamente do pensamento critico da vertente critico-
transformadora.

Os resultados apresentados aqui corroboram com os estudos de Tozoni-Reis et al.
(2012; 2013), que identificaram nas variadas insercdes da EA na escola através de acoes
extracurriculares como “atividades recreativas em geral, palestras, projetos e agoes pontuais
em eventos e datas comemorativas’’, confirmando uma tendéncia do fazer em EA de forma
tangencial e secundéria, sem o planejamento, realizacdo e avaliagdo participativa da propria
equipe escolar. Segundo a autora, a EA que chega a escola de forma secundaria, a torna muito
fragil quando realizadas por atores sociais fora do quadro funcional escolar, e que séo
coordenadas via de regra, para atender uma necessidade legal, como as condicionantes do

licenciamento ambiental, ou neste caso, o Programa ICMS Ecoldgico.
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Segundo Guimardes e Placido (2015), essa fragilidade fica evidente, pois 0s
Programas de EA podem consolidar discursos conservadores, tendéncia que se evidéncia com
a pouca ou inexisténcia da participacdo dos professores na elaboracdo dos projetos, e que

foram identificadas nas analises desta pesquisa.

[...] a fim de proteger a escola dessa fragilidade pedagdgica, inserida pelas
acbes em EA secundérias, este espaco educador deve antes de tudo
reconhecer a disputa de hegemonia existente na sociedade, e o fortalecer seu
espaco em um lugar de desconstrucdo de falsos consensos (GUIMARAES:;
PLACIDO, 2015, p. 151).

As questbes apontadas aqui serdo discutidas posteriormente no sentido de viabilizar
uma nova proposta de avaliacdo da EA com novos parametros no processo avaliativo do
Programa ICMS Ecoldgico, de modo participativo, no contexto da gestdo ambiental publica.

Os temas problematizados, como &gua, residuos, poluicdo e biodiversidade de fato
possuem importancia para as discussdes trazidas nas propostas, entretanto, as mesmas foram
discutidas de forma reduzida, e pouco contextualizados as questdes locais. Por exemplo, ndo
verificamos nas abordagens tematicas as relacdes com os limites ambientais trazidos pelo
agronegaocio, setor responsavel pela grande exportacdo de commodities, e a luta pela reforma
agraria e os conflitos socioambientais que permeiam a questdo indigena, que configuram um
contexto relevante para 0 MS.

Assim esperava-se nas discussdes das acOes em EA as contradigdes trazidas pela
expansao da fronteira agricola e 0 uso de agrotoxicos, seus reflexos nos problemas de satde
(PIRES; CALDAS; RECENA, 2005), além da insercdo da tematica indigena, especialmente
no contexto do municipio de Dourados, que representa 0 segundo municipio em populacdo
indigena no MS, (BRAND; COLMAN; COSTA, 2008).

O ndo dito nos discursos, através das contradigdes e questdes ndo abordadas nas
propostas, também ¢ verificado pela teoria da AD. Segundo Pécheux (1990), é importante
perceber “a presenga de ndo ditos no interior do que ¢ dito”. Ou seja, os aniincios ndo ditos
estabelecem sentido nas sequéncias discursivas do corpus analisado, o ndo dizer traz implicito
0 pressuposto e o subentendido do discurso ideologico daquele com quem se dialoga, nesse
caso dos proponentes e sujeitos que apresentam as propostas registradas no SisEA/MS.

O discurso ndo dito, 0s contextos socioambientais ndo problematizados nas tematicas,
os temas tratados de forma reduzida, a abordagem ingénua ou distante (global) das questdes
apresentadas nas propostas analisadas podem nos mostrar, atraves da AD, a intencionalidade

ideoldgica e ndo ambiental e educativa, que estrutura as acbes em EA. A falta de engajamento
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com as causas locais, e que particularmente sdo muitas e significativas, podem traduzir como
a logica liberal obstrui o pensamento libertario e emancipador para a colocacdo em pauta de
assuntos que deverdo confronta-lo. Quando assuntos como o agronegocio, reforma agraria e
questdo indigena ndo sdo urgentes nos temas de propostas em EA, seja por atendimento ao
Licenciamento Ambiental ou Programas de incentivos, como o ICMS Ecoldgico, no contexto
escolar ou ndo, entendemos que uma parcela da sociedade se beneficia (quem esta a favor do
capital), em contraponto a outra parcela em situacao vulneravel, que sofre as mazelas de um
sistema injusto e predatorio.

As denuncias aqui pronunciadas vao ao encontro dos argumentos defendidos por
Layrargues (2018), de que a EA brasileira possui fortes indicios de estar hegemonicamente
alinhada ao espirito capitalista, reproduzindo acriticamente suas logicas e valores, e
renunciando ao seu papel problematizador. Segundo o autor, essa EA a servico de um modelo
conservador e reprodutivista de Educacdo, se apresenta reformista na forma e pragmatica no

conteudo, semelhantes aos contextos evidenciados na AD aqui apresentados.

5.4.2.3 Regido do Bolséo

A regido do Bolsédo se desenvolveu predominantemente a partir das atividades
agropastoris, porém nos ultimos anos sua economia tem sofrido grande expansdo de polos
industriais, como os municipios de Trés Lagoas e Aparecida do Taboado, nos setores da
indlstria oleiro-ceramica, de derivados de leite, téxtil, confeccBes, frigorifico e na
silvicultura, especialmente para a producdo de papel e celulose, e sucroalcooleira (Semade,
2015).

A agricultura da regido, a partir de 2010 passa a ter destaque na producdo de cana-de-
acucar, especialmente nos municipios de Aparecida do Taboado, Chapaddo do Sul e Paraiso
das Aguas. As lavouras de soja e milho tem suas principais producdes em Chapadéo do Sul,
consolidando grandes areas de lavouras com altissima mecanizagcdo com uso intensivo de
maquinas, implementos agricolas e produtos quimicos que garantem os melhores indices de
rendimento da agricultura do Estado (MATO GROSSO DO SUL, 2015).

Quanto a pecuaria, a proximidade com outros centros produtores de comercializacao
tradicionais do Brasil (Minas Gerais, Goiés e S&o Paulo), tem favorecido o aperfeicoamento
tecnoldgico e genético dos rebanhos existentes nas inimeras propriedades destinadas a
atividade na regido do Bolséo, sendo o municipio de Trés Lagoas o maior rebanho bovino da
regido do Bols&o, estimado em 617 mil cabecas em 2013 (SEMADE, 2015).
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A regido do Bolsdo abrange toda area das bacias dos rios Aporé, Santana, Quitéria e
metade da area da bacia do rio Sucuril. Nessa regido, o sistema Aquifero Bauru, um dos mais
importantes aquiferos do MS, é responsavel pelo escoamento regional das areas subterraneas
para os rios Pardo, Verde, Sucuril e de rios menores nas Bacias dos rios Quitéria e Santana.
Com relacdo aos impactos ambientais, destaca-se 0 desmatamento que tem rompido a
fitoestabilidade promovendo o assoreamento dos vales. Além disso, a persisténcia em usos
inadequados do solo pode levar a desertificacdo, principalmente, em areas de solos
predominantemente arenosos e de baixa precipitacao.

Em termos de estratégia de conservacdo em areas protegidas, esta regido, embora com
valor expressivo de seu territorio em APAs, ainda possui algumas oportunidades de criacdo de
unidades de conservacdo de Protecdo Integral, particularmente, em &reas Umidas em
Aparecida do Taboado e Paranaiba. Essas APAs sdo parte de um amplo esforco de
conservagao, entretanto é essencial que seus conselhos funcionem de forma participativa e
representem realmente interesses coletivos de conservagdo (MATO GROSSO DO SUL,
2015).

As analises qualitativas seguem sendo realizadas a partir das propostas finalizadas
inseridas para esta regido, incluindo as trés demandas de cadastro no SisEA/MS, que estdo
distribuidas em Paraiso das Aguas, Chapadio do Sul, Cassilandia, Paranaiba, Trés Lagoas e
Santa Rita do Rio Pardo. Para as analises das propostas da demanda Programa ICMS
Ecoldgico foi definido o municipio de Trés Lagoas como polo da regido do Bolsdo (Figura

33), e acrescentado o municipio de Paranaiba para analises complementares.
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Figura 33. Distribuicdo das propostas finalizadas definidas para a analise da Regiao do
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L = Acdes finalizadas para a demanda Medidas Mitigadoras ou Compensatdrias do Licenciamento Ambiental; E
= Acles finalizadas para a demanda Acdo espontanea e Outras Demandas; Pl = Ac0es finalizadas para a
demanda Programa ICMS Ecoldgico. As acdes estéo relacionadas de acordo com os cddigos de identificacdo nos
Anexos 3,4 e 5.

Fonte: Organizagdo da autora, adaptado de SEMADE (2015) a partir dos dados disponibilizados no SisEA/MS

Foram utilizados para as analises os fragmentos dos elementos textuais das propostas
optando por transcrevé-las ipsis litteris ao longo dos resultados, mantendo-se inclusive as
eventuais incorre¢fes do ponto de vista ortografico ou gramatical.

L9 trata de um PEA realizado no municipio de Paraiso das Aguas, elaborado pelo
proponente ‘“Pantanal Energética LTDA”, a fim de atender as condicionantes do processo de
Licenciamento Ambiental para a implantagdo de uma Pequena Central Hidrelétrica (PCH). O
Programa envolveu as seguintes atividades: | - capacitagdo para 0s professores para o
desenvolvimento do Projeto ESCOLAS SUSTENTAVEIS; Il - palestras com os trabalhadores
do empreendimento abordando o tema Gerenciamento de Residuos Sélidos; Il - visitas com
0os moradores proximos as atividades da PCH, e IV - palestras com os alunos da rede

municipal e estadual de ensino sobre o tema Agua.
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A capacitacdo dos professores teve duracdo de quatro horas, e visou a apresentacao do
Projeto Escola Sustentavel para a implantagdo na rede de ensino, com o acompanhamento
anual do Projeto durante o tempo de instalacdo da obra do empreendimento. De acordo com o
proponente o objetivo dessa meta é que “atraves de projeto pedagdgico interdisciplinar, que
poderd ser trabalhado durante o ano letivo com os alunos do ensino fundamental” (L9). O

acompanhamento da implantacéo do projeto ocorreu por meio da

Realizacdo de visitas nas escolas nos meses de abril e novembro de 2017,
com o objetivo de avaliar o envolvimento dos professores e alunos, a
aplicacdo das atividades e quais mudancas de atitude ocorreram no cotidiano
da escola em relagdo a desperdicios e ao consumo de agua e de energia com
a implantacdo do Projeto. Nas visitas, conforme necessidades detectadas,
serdo sugeridas atividades e acOes para auxiliar professores e alunos a
atingirem os objetivos definidos pela escola (L9).

No PEA L9 apresentado pelo empreendimento, estavam previstos a aplicacdo de um

procedimento para avaliacdo continua do projeto, conforme o trecho a seguir:

Retome os objetivos do projeto, recordando o que a escola espera alcangar, e
questione se eles foram atingidos, total ou parcialmente. Monte uma pauta de
avaliagdo sobre cada item trabalhado e retome aqueles que merecem mais
aprofundamento. Avalie também o envolvimento da equipe e dos alunos, se
todos estdo interessados na questdo ambiental e se eles mudaram as atitudes
cotidianas em relacdo ao desperdicio e ao consumo (L9).

Entretanto, a verificacdo e avaliacdo dessa meta ndo estdo descritos qualitativamente

no relatério de execucdo de 2018, apresentado pelo proponente, conforme o trecho a seguir:

Em 19/04/2018 realizamos visita & coordenacdo da Escola Municipal
Professora Lizete Rivelli Alpi, onde foi realizada a Capacitacdo dos
professores e para saber do andamento do Projeto apresentado dentro da
escola. Fomos informados que varias atividades propostas dentro do Projeto
estavam sendo realizadas no ambiente escolar, como a horta comunitaria e
compostagem (L9).

A proposta do projeto Escola Sustentavel se insere no PEA na perspectiva utilitarista
do conceito de meio ambiente, pois as questdes ambientais envolvidas se limitam ao consumo
dos recursos naturais e implantacdo de técnicas para um consumo sustentavel na escola.
Ainda que a proposta do projeto Escola Sustentavel tenha observado um diagnéstico sobre a

gestdo ambiental no espaco fisico escolar, esta ndo promoveu reflexdes sobre a articulagdo
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dos contetdos curriculares de forma interdisciplinar, envolvendo os temas transversais
propostos pelos PCNs** e respeitando o Projeto Politico Pedagdgico da escola, para a
promocdo de uma EA no contexto formal da educacéo.

Nesse sentido, a fundamentacdo do projeto “Escola Sustentavel  idealizado em L9
esta esvaziado teoricamente do Programa Nacional Escolas Sustentaveis (PNES) %, instituida
como politica publica pelo MEC. O PNES esteve voltado em tornar o espaco da escola
irradiadora de conceitos e pressupostos da sustentabilidade socioambiental para a
comunidade, com a mobilizacdo e participacdo da comunidade e transformac&o sustentavel na
escola (MOREIRA, 2011), objetivo diverso daqueles verificados no PEA L9 em analise. A
proposta da Escola Sustentavel observada nesta pesquisa trata da aplicacdo de técnicas e
iniciativas que visam a mitigacdo de impactos causados pelo consumo dos recursos naturais,

coOmo a agua e energia, como podemos verificar:

Este Projeto tem como finalidade disseminar informacdes sobre os danos que
o consumo desenfreado da energia elétrica e outros recursos naturais podem
causar ao meio ambiente e difundir sugestdes sobre o controle do gasto e
consumo racional para alunos, suas familias e para a comunidade em geral
(L9).

A proposta educativa realizada na escola pela empresa privada a partir da demanda do
Licenciamento Ambiental revela as mesmas condi¢des denunciadas por Tozoni-Reis et al.
(2012; 2013), em que as acdes identificadas sdo planejadas sem a participacdo da equipe
escolar. Segundo os autores, essa situacdo traz a tona um problema muito complexo e que
deve ser discutido, pois estamos diante de uma dindAmica comum em que as empresas privadas
inserem uma EA como atividade secundaria de forma tangencial, ndo sistematizando os
saberes pela cultura no curriculo, tornando a EA muito frégil.

As atividades propostas no PEA L9 que visaram & sensibilizagdo dos moradores da
area de abrangéncia do empreendimento foram realizadas com a entrega de cem (100)

calendarios educativos distribuidos anualmente. Conforme descrito na seguinte meta:

22 pCN - Os Parametros Curriculares Nacionais (PCN), langados pelo MEC, sdo um documento norteador do
ensino, cuja finalidade é constituir-se como referéncia para as discussdes curriculares da drea e contribuir com
técnicos e professores no processo de revisdo e elaboragdo de propostas didaticas.

> 0 conceito Escola Sustentdvel trazido pelo Programa Nacional Escolas Sustentaveis (PNES) tem como
fundamentagdo quatro componentes, a saber: curriculo na escola sustentavel; gestdo democratica para a
sustentabilidade; espago escolar e sustentabilidade; e relagdes escola-comunidade. O PNES teve como objetivo
principal a contribuicdo para a melhoria da qualidade da educagdo basica e o apoio a transi¢do das escolas para
constituirem-se em espacgos educadores sustentaveis (BRASIL, 2014).
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Producédo anual de 100 calendérios de parede com tema educativo “Energia:
Economizar faz bem’, para serem distribuidos aos moradores da area do
entorno do empreendimento. O material sera distribuido nas visitas
realizadas nos meses de dezembro/2016, novembro/2017, novembro/2018 e
novembro/2019 (L9).

Essa etapa do programa segundo Loureiro (2009) tem grande relevancia no processo
da EA no Licenciamento Ambiental, pois a comunicacao social prevista no PEA deve ancorar
a gestdo de conflitos entre empreendimentos e comunidades atingidas, proporcionando a
ampla participacdo e mobilizacdo dos agentes sociais afetados em todas as etapas do
licenciamento. Entretanto, na proposta em analise a entrega de calendarios ndo parece estar
adequada aos objetivos esperados pelas atividades educativas para as populagdes atingidas.

As atividades previstas tratam de intervencdes simplistas para uma meta que deveria
dar suporte para a formacdo das percepcdes e significados que as populacdes afetadas tém
com o empreendimento e com o ambiente em que estdo inseridos. As praticas se deram de
forma ingénua, ndo articulando os instrumentos educativos adequados para os esclarecimentos
necessarios, conforme o fragmento: “onde os mesmos receberam dicas sobre consumo
consciente de energia e outros recursos naturais e a importancia da preservacdo do meio
ambiente” (L9).

As atividades destinadas aos colaboradores da empresa ocorreram por meio de palestra
realizada anualmente com o tema Gerenciamento dos Residuos Soélidos, abordando
“informagdes quanto a separacdo e destinacdo de residuos, os 5R’s e a importancia da
participacdo de todos nos trabalhos relativos aos temas de Educacdo Ambiental desenvolvidos
com a comunidade local” (L9). Nesse sentido, podemos inferir que as acbes em EA voltada a
esse publico-alvo ocorreram de forma prescritiva a fim de estabelecer uma conduta correta
sobre a separacdo dos residuos reciclaveis, ou seja, determinadas em uma concepcdo de
educacdo instrumentalizadora que, segundo Loureiro (2015), esta focada no desenvolvimento
de habilidades e comportamentos para a resolugédo de um problema, neste caso a destinagédo
correta do lixo. Nesta concepgdo as intervencfes ndo vinculam o exercicio do pensamento
sobre 0 mundo, sobre o sistema de consumo, a reflexdo de sua existéncia, ou a compreensado
das relagBes causais que geram 0s proprios processos destrutivos na natureza, assim impede a
insercdo da EA para a formacdo enquanto cidaddo e seu posicionamento politico
(LOUREIRO, 2015).

As atividades voltadas aos alunos das escolas das redes municipal e estadual de ensino
foram desenvolvidas a partir da “promocdo de uma (01) Palestra com alunos do ensino

fundamental das escolas do entorno do empreendimento com tema Agua” (L9). Dentre as
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abordagens do tema foram discutidos seus limites para além do uso doméstico, como as
atividades agricolas, o que pode sugerir que na intervencdo educativa as reflexdes sobre o uso
da agua foram ampliadas para contextos proximos a realidade local, tendo em vista o grande

impacto das lavouras na regido, de acordo com as descrigdes das atividades:

[...] abordando o ciclo da agua, bacia hidrografica, o uso racional da &dgua, o
reuso da agua, o uso da &gua nas atividades agricolas e atividades domésticas
e a importdncia da preservacdo e conservacdo da agua. Sendo definido
palestras com alunos e professores da Escola para apresentar as atividades
ambientais realizadas na PCH PARAISO como forma de conscientizacdo
quanto ao uso e cuidados com a preservacdo desse recurso indispensavel a
sobrevivéncia de todo planeta (L9).

De modo geral, o proponente ndo demonstrou de que forma despertou a
“conscientiza¢do” almejada ao final da acdo. Como ja detalhado anteriormente, esse termo
conscientizacdo muitas vezes ¢ empregado nas acdes em EA muito afastado teoricamente dos
pressupostos de conscientizacao discutidos por Paulo Freire. Além disso, 0 proponente nao

esclareceu como os resultados atingidos foram verificados:

Concluimos que a capacitacdo e palestra realizadas durante o periodo
atingiram o objetivo de conscientizagdo quanto a necessidade de preservar e
cuidar dos recursos naturais, bem como da necessidade de evitar acdes que
prejudiquem o ambiente, mostrando que cada cidaddo pode ser multiplicador
de acOes educativas e de preservacdo do meio ambiente (L9).

Para Loureiro (2013), a avaliacdo de agdes educativas deve ser composta por algumas
etapas: clareza do que se deseja avaliar; definicdo de indicadores que permitam a justa
discussdo, analise e reflexdo do projeto, programa ou politica em avaliacdo; definicdo das
fontes de informacGes necessérias; aplicacdo dos instrumentos selecionados, gerando
informacdes especificas (indicadores); andlise das informacdes produzidas; e comunicacéo
dos resultados. Dessa forma, ndo identificamos em L9 a organizacdo do processo de
avaliacdo, com os resultados apresentados em afirmacdes que parecem especulativas, visto
que, se ndo ha instrumentos que informem como o resultado foi alcancado, ndo ha como
avaliar o resultado final do processo.

Ja o programa L8, realizado nos municipios de Chapaddo do Sul e Cassilandia, pelo
empreendimento Hidroelétrica Lajeado LTDA trata da implantacdo de uma PCH, a partir das

seguintes atividades:

Distribuicdo de materiais de apoio e reunifes técnicas visando incentivar a
participacdo da comunidade em relacdo a responsabilidade frente as questdes
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de conservacdo e protecdo da natureza e, realizagdo de oficinas
ecopedagogicas e entrega de material de apoio estimulando aos alunos
mudancas no cotidiano com a realizacdo de praticas sustentaveis (L8).

Na primeira etapa do programa L8 os procedimentos metodoldgicos e objetivos das
acOes praticas se apresentam em uma concepcao de EA voltada ao adestramento das atitudes

dos envolvidos, conforme o trecho a seguir:

Serdo realizadas reunides com o publico-alvo 1 e 2, com objetivo de
informar e mobilizar a comunidade sobre os impactos ambientais gerados
pelo empreendimento e suas medidas mitigatorias e compensatorias,
voltados para construcdo de ideias e comportamentos ambientalmente
corretos (L8).

Ademos, podemos inferir uma tendéncia de EA fundamentada na transmissao de
informacdo como estratégia eficaz para a apreensdo de novas atitudes, de acordo com 0s

elementos textuais:

Distribuicdo do material de apoio 01/10/2017 a 10/12/2017 confeccéo de 250
gibis educativos, com informacGes socioambientais referentes a instalacéo e
operacdo de PCH relacionadas ao ambiente, para reforcar as informagdes
repassadas nas reunides e oficinas pedagogicas realizadas através de material
impresso e discussoes (L8).

O proponente apresenta nos relatérios do PEA L8 a execucdo com éxito das metas
realizadas, entretanto o mesmo ndo descreve 0s processos avaliativos utilizados para
verificacdo da qualidade das acdes propostas, tdo pouco sua efetividade. Nao identificamos os
instrumentos de verificacdo utilizados, procedimentos pedagdgicos e referenciais que
poderiam fundamentar a construcdo da visdo critica socioambiental alcancada pelo publico a
partir da oficina, que teve duracdo de 1 hora, e distribuicdo de gibis como atividades
educativas, conforme sdo apresentados nos resultados: “Para os grupos 1 e 2, as reunides e
entrega de material foram realizadas com sucesso. Quanto as atividades nas escolas, a oficina
e os gibis elaborados proporcionaram a percepgdo de inser¢cdo no ambiente, com uma visao
critica socioambiental” (L8).

Ainda que a oficina tenha como objetivo discutir as questdes socioambientais que
envolvem a implantacdo do empreendimento, o tempo destinado e os assuntos abordados, ndo
parecem ser suficientes para afirmar que a intervencdo se deu em uma perspectiva
problematizadora para a construcdo de uma visdo critica socioambiental, segundo o relatorio

de execucéo apresentado:
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A oficina (Figura 11, p.12) ocorreu como programada e contou com a
presenca de 54 alunos e professores (Figura 13, p.14-16), com duracédo
aproximada de uma hora. Para auxiliar, foram elaborados 97 slides (Figura
14, p.17-20), abordando assuntos como: estruturas da usina; resgate da
fauna; monitoramento da fauna e equipamentos utilizados; espécimes
encontrados na area da usina; areas de preservacdo permanentes; preservacao
ambiental; desenvolvimento sustentavel; coleta seletiva; entre outros. Por
fim, foram exibidos videos dos animais registrados durante o estudo de
monitoramento da fauna (L8).

Magalhdes e Loureiro (2016), ao discutirem os programas de EA voltados a
comunidades afetadas por empreendimentos geradores de impactos ambientais, afirmam que
quando a dimensdo conflitiva é tratada no PEA, torna-se possivel compreender que 0s

problemas e os temas ambientais ndo sdo neutros ou possiveis de serem resolvidos apenas

pela intervencdo técnica:

[...] ndo cabendo mais como suficiente a constatacdo do problema ou o
voluntarismo para resolvé-lo, sendo vital a problematizacdo que leve ao
conhecimento da sua dindmica causal e dos agentes sociais envolvidos. Isso
politiza a educacdo ambiental e exige de seus sujeitos posicionamento
guanto a projetos de sociedade e de sustentabilidade. A necessidade de se
posicionar leva a uma pratica reflexiva da realidade, a compreensdo
complexa das responsabilidades e direitos de individuos-grupos-classes, a
uma préatica que atue tanto no cotidiano quanto na organizagédo politica para
as lutas sociais (MAGALHAES; LOUREIRO, 2016, p. 132).

O cadastro E1 trata de uma proposta que certamente deveria estar registrada para a
categoria de demanda Medidas Mitigadoras ou Compensatdrias do Licenciamento Ambiental.
Na descricdo em Resumo da acgdo, o trecho: “estas acdes sdo feitas em cumprimento da
condicionante n. 9 da Licenca de Operacao 378/2018” (E1), mostra sua relagdo com o
desenvolvimento de programas em atendimento a legislacdo do Licenciamento Ambiental dos
empreendimentos.

Os objetivos e resumo da acdo apresentam nos discursos textuais uma proposta voltada
a conscientizacdo dos sujeitos, em uma concepcdo de meio ambiente limitada apenas ao

aspecto biologico, excluindo-se as questdes sociais:

Conscientizar a populacdo de Cassilandia e os funcionérios da
“Agroindustrial Olhos verdes EIRELI sobre a importancia da preservagao do
meio ambiente e A agroindustrial olhos verdes, com o intuito de
conscientizar a populagédo de Cassilandia/MS e também seus funcionérios,
promoveu no més de setembro agdes para relembrar a importancia dos
cuidados com o meio ambiente (E1).
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A concepcdo de meio ambiente que esta presente nos enunciados da acdo confere uma
visdo reduzida das questdes ambientais. Segundo Guimaraes (2000a), nessa concepcao de EA
as relacGes sociais sdo secundarizadas no trabalho pedagogico, focando na responsabilizacédo
do individuo para a resolucdo das questBes apresentadas. Do contrério, na concepg¢do critica
de EA, o autor explica que a partir da transformacdo da sociedade, se d& a compreensao das
relacdes de poder, a resolucdo dos conflitos e a mudanca da realidade local, isto €, como causa
e consequéncia (relacao dialética) da transformacéo de cada individuo.

Esse processo educativo na vertente critica prioriza os aspectos sociais, por exemplo,
em uma acao de uma inddstria poluidora envolveria a capacitagdo dos trabalhadores enquanto
agentes sociais, para uma educacgdo politica. Os procedimentos metodoldgicos adotados em
E1 demonstram préaticas educativas com os trabalhadores em uma perspectiva ingénua e

prescritiva, com vista a adoc¢do de atitude correta na separacdo dos residuos, por exemplo:

Para a populagdo foram distribuidos folders sobre a preservagdo dos recursos
hidricos, reducdo do consumo de descartaveis e sobre a maneira que a
empresa lida com o tratamento de seu efluente e o gerenciamento dos
residuos sélidos. Os funcionarios da empresa participaram de uma palestra e
roda de conversa sobre como segregar, armazenar e dar a destinagéo final
adequada dos residuos sélidos produzidos em seus locais de trabalho e como
podem estender o conhecimento para suas casas (E1).

Alguns pensadores na area da EA debatem sobre como os temas residuos sélidos e
reciclagem sdo utilizados de forma fragmentada e pragmaética nas praticas educativas.
Layrargues (2005), alerta que muitas vezes, as praticas educativas sobre a reciclagem se
inserem na logica da metodologia da resolucdo de problemas ambientais locais de modo
pragmatico, tornando a reciclagem do lixo uma atividade-fim, em vez de considera-la um
tema-gerador para o questionamento das causas e consequéncias da questdo do lixo. E nesse
perspectiva que identificamos as acGes em E1, que remetem de forma alienada a discussao
dos aspectos técnicos da reciclagem, evadindo-se da questdo politica sobre a relacdo do
consumo e 0 modo de producao vigente.

E1 apresenta os resultados alcangados considerados satisfatorios, entretanto ndo ha
descricdo do instrumento de avaliacdo e indicadores utilizados na proposta. A auséncia de
procedimentos na verificacdo dos resultados nos relatos de E1 compromete a eficiéncia da
propria pratica em EA e, consequentemente, a eficAcia na comprovacdo dos resultados
alcancados. Dessa forma, torna-se muito subjetivo afirmar que os resultados foram positivos,
pois ndo compreendemos como o proponente chegou a essa conclusdo, conforme o trecho a

seguir: “Os resultados foram positivos ja que a populagdo se mostrou interessada em aprender
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mais sobre o assunto e os funcionarios puderam rever o que ja haviam aprendido ano passado
e reavaliar as acdes que ja tomavam” (E1).

A analise da proposta E7 foi contemplada anteriormente na Regido da Grande
Dourados, visto sua abrangéncia regional e insercdo nas duas regides (Bolsdo e Grande
Dourados).

Ja a proposta E10, acdo do tipo Projeto, realizada pelo proponente SANESUL, teve

como objetivo:

Estabelecer um processo de interagao com a populacéo através de educacao
ambiental, como forma de sensibilizar os moradores para a importancia do
sistema de esgotamento sanitario [...], a partir da Mobilizacao social e
educagao ambiental nas residencias atendidas pela rede de esgotamento
sanitario, atraves de visitas domiciliares e reunioes (E10).

Conforme relatado anteriormente nas anélises das demais propostas E6, E7, E8 e E9,
esse proponente ndo apresenta o detalhamento das atividades e intervencdes educativas
adotadas, impossibilitando a AD de forma mais aprofundada.

Conforme a proposta de regionalizacdo da Semade (2015), definimos o municipio de
Trés Lagoas como polo da regido do Bolsdo, e apresentando as andlises da demanda do
Programa ICMS Ecoldgico.

As acbes pontuais PI-TLO1, de 2015, PI-TLO4, de 2017, e PI-TLO7, de 2019,
envolveram propostas para a comemoragdo do Dia da Agua. Em PI-TLO1 verificamos nos
elementos textuais, discursos de uma concepcdo de EA voltada a responsabilizacdo

individual, principalmente quanto ao uso desse bem ambiental.

Conscientizar a populagdo sobre a importancia do consumo consciente da
agua. Quando falamos em desperdicio, geralmente o destaque vai para
aquele produzido pela populagéo, sobretudo no uso residencial. Os exemplos
sdo varios, tais como escovar 0s dentes com a torneira aberta, usar muita
agua para lavar calgadas e veiculos, deixar a torneira pingando, ndo conter
vazamentos em casas e prédios, tomar banhos demorados, etc (P1-TLO01).

O discurso voltado a responsabilizagdo individual remete a uma vertente conservadora
da EA, pois considera que o sucesso pode ser alcangado com a postura individual correta,
levando a uma mudanca coletiva para um planeta sustentavel. Essa logica se opde aos
pensamentos de Loureiro (2019) que afirma que os problemas e temas ambientais ndo séo
neutros ou passiveis de resolucdo apenas pela intervencdo técnica ou pelo desejo moral

individual.
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A historicidade passa a ser constitutiva da atividade pedagdgica, nédo
cabendo mais como suficiente a constatacdo do problema ou o voluntarismo
para resolvé-lo, sendo vital a problematizacdo que leve ao conhecimento da
sua dindmica causal e dos agentes sociais envolvidos (LOUREIRO, 2019, p.
44).

A proposta PI-TLO1 traz reflexdes sobre a problematica da agua destinada ao uso
doméstico, inserindo a discussdo em uma perspectiva ingénua, ndo ampliando as situacdes
limites e contextos locais, como o impacto do agronegdcio, por exemplo. Ou seja, 0 uso
industrial da agua nas atividades de celulose e papel, permeia a realidade local, conforme a
caracterizacdo da regido apresentada no inicio desta secdo, e ndo estd problematizada nas
propostas. Nesse sentido, Teixeira, Talamoni e Tozoni-Reis (2013) nos alertam que qualquer
proposta ou atividade de EA que adote uma perspectiva de enfrentamento da problematica
ambiental deve ser mediada com a devida coeréncia, para que ndo venha legitimar as
contradi¢bes produzidas pelo modo de producdo capitalista que, muitas vezes, nem sdo
trazidas a tona pelos projetos que tematizam o ambiente.

Essa discussdo rasa sobre o tema Agua também foi observada nos objetivos da
proposta PI-TL04, conforme o trecho a seguir: “Sensibilizar os alunos sobre a importancia da
agua. Apresentar as formas de uso racional da agua. Conscientizar a comunidade escolar para a
escassez de 4gua no planeta e da importancia da sua preservagdo” (PI-TL04).

Em PI-TLO7 verificamos a realizacdo de um evento em praca publica com o seguinte
objetivo “Sensibilizar a populacdo sobre a importancia do uso consciente da agua, a partir da
seguinte intervencdo stand com doacdo de 300 mudas e experimentos sobre a importancia da
vegetacdo quando ocorrem chuvas”. O proponente ndo apresentou um maior detalhamento
das atividades sugerindo que a acdo educativa se limitou a demonstracdo de uma explicagédo e
doacdo de mudas ao publico que transitava pelo local, ndo mobilizando os conhecimentos de
forma critica.

Também identificamos nas propostas o envolvimento de parceiros, como a
INDUSTRIA SUZANO que possui atividades voltadas & producdo de celulose e papel no
municipio, conferindo grande impacto no uso desse recurso natural. A participacdo da
empresa parceira contribuiu para o cumprimento de sua agenda de acOes de responsabilidade
social, e ndo para agregar nos esclarecimentos e contextualiza¢fes da sua atividade na regiéo,

como demonstrado no trecho a seguir:

Nesta acdo, a Prefeitura de Trés Lagoas também contou com a participagdo
de parcerias, como: Industria Suzano, Metalfrio/Solutions, Aquarela (dgua
mineral) e SANESUL (Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul). As
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mesmas distribuiram panfletos educativos de informagdes sobre &gua e
saneamento e outros brindes, alusivos a esta data comemorativa (P1-TLO7).

Guimardes e Placido (2015) advertem sobre a parceria de empresa privada nas a¢des
em EA ao discutir que estas se utilizam do trabalho de parceria como um instrumento de
marketing e, consequentemente, como uma forma de assegurar sua legitimidade e de produzir
sua imagem como ‘“responsabilidade social”, acrescida da preocupacdo ambiental,
denominada “responsabilidade socioambiental”. Desse modo, a proposta PI-TLO7 n&o
demonstra estar comprometida com o didlogo em busca da justica socioambiental, pois ndo
insere reflexdes e problematizacbes de conflitos sobre a tematica ambiental, que estdo
presentes na comunidade local. A distribuicdo de mudas e panfletos sdo intervencdes que
estdo longe da perspectiva critica, e esvaziam teoricamente 0s objetivos de uma proposta que
visa a tomada de uma consciéncia ambiental.

Esse processo aqui identificado foi exemplificado por Guimardes (2006) ao explicar
como funciona a dindmica da armadilha paradigmatica. Segundo o autor, nossa visdo de
mundo acaba por ser permeada por uma racionalidade dominante e, para nos desvencilharmos
dessa armadilha denominada como “armadilha paradigmatica”. A armadilha paradigmatica
trata de uma limitacdo compreensiva do educador por estar atrelado a uma visdo
(paradigmatica)  fragmentéaria, simplista e reduzida da realidade, manifesta
(inconscientemente) uma compreensdo limitada da problemética ambiental e que se expressa
por uma incapacidade discursiva que informa uma préatica pedagdgica fragilizada de EA.
Assim a pratica pedagogica presa a armadilha paradigmatica reproduz as concepcdes
tradicionais do processo educativo, baseadas nos paradigmas da sociedade moderna e se
mostra pouco eficaz para intervir significativamente no processo de transformacdo da
realidade socioambiental para a superacdo dos problemas e a constru¢cdo de uma nova
sociedade ambientalmente sustentavel (GUIMARAES, 2006).

Quando os educadores tornam-se reféns da armadilha paradigmatica, percebemos nas
praticas a visdo ingénua e simplista nas propostas analisadas, e que, segundo Guimaraes
(2006), resultam em agGes imersas nos principios da conhecida EA Conservadora. Como a
visdo reduzida e simplista ndo percebe os conflitos inerentes e as relagcbes complexas entre
causa e efeito das tematicas abordadas, por exemplo, como o tema Agua abordado nas acdes
PI-TLO1, PI-TLO4 e PI-TLOQ7, os processos educativos se tornam fragmentados, muitas vezes
voltados a responsabilizacdo e transformacéo do comportamento do individuo.

As propostas PI-TL02 e PI-TLO3, classificadas como acgéo pontual, foram realizadas

em comemoracdo ao Dia da Arvore, em 2015 e 2017. As acbes envolveram palestras
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realizadas, doagdo e plantio de mudas. Em PI-TLO3 é apresentada nos resultados, apds a
intervencdo, uma nova percepcdo dos individuos sobre a importancia da conservacao.
Entretanto, o proponente ndo demonstrou no detalhamento da proposta quais instrumentos

foram utilizados para a verificagéo dos resultados, conforme o trecho em destaque:

Participou do evento um total de 365 pessoas. Em relacdo a resultados
qualitativos, observa-se que a metodologia utilizada de conscientizacdo
ambiental auxiliou os alunos e os demais participantes a compreenderem que
a manutencdo da vida no planeta estd intimamente relacionada com a
existéncia de &rvores, pois elas possuem uma grande importancia nos
diversos processos ecolégicos, auxiliando a conservacdo do ambiente em
equilibrio (PI-TLO3).

As acbes PI-TLO5 e PI-TLO6 (Figura 34), realizadas em 2017 e 2020, registram

propostas em comemoracdo a Semana do Meio Ambiente, conforme os objetivos descritos:

Conscientizar a comunidade escolar para a importancia da preservacéo
ambiental como um todo. Sensibilizar os alunos sobre a importancia da
semana do dia mundial do meio ambiente (PI-TLO05).

Promover agOes de educacdo ambiental com o envolvimento da comunidade,
por meio de videos e de blitz educativas, em prol de uma sociedade mais
sustentavel e com um olhar voltado para a preservacdo e conservagdo do
meio ambiente (PI-TLO6).
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Figura 34. Divulgacdo na midia local sobre a proposta PI-TLO6, realizada no Municipio de

Trés Lagoas-MS.
. o O ¢ 0

. e
Dia Mundial do Meio Ambiente ¢ lembrado & populagso
de Trés Lagoas em Blitz Educativa

Fonte: retirado do relatdrio anexado a proposta PI-TL06 no SisEA/MS.

Salientamos que as duas ac¢Oes tiveram procedimentos metodoldgicos distintos, tendo
em vista as limitacOes sobre o distanciamento social decorrente da Pandemia de covid-19,
instalado no ano de 2020. Deste modo, em 2017 as atividades foram propostas a partir de
palestras realizadas nas escolas do municipio. Enquanto que, em 2020, visto a situacdo
sanitaria, imposta pela pandemia causada pelo Covid-19, as praticas foram executadas pelo
proponente de forma virtual, com a gravacdo de videos educativos para divulgacdo das redes
sociais, e a realizacdo de blitz educativa. A blitz tratou-se da doacdo de mudas e entrega de
outros brindes em pontos estratégicos (esquinas de vias no transito municipal) em area
urbana, de forma evitar o contato fisico prolongado, em respeito as regras de biosseguranca.

Foram gravados 3 videos com o personagem teatral Sr. Arvino, para serem
divulgados nas midias digitais. Obs: A programacdo foi adaptada as
restricGes impostas pela pandemia de Covid-19. organizou dois dias de Blitz
Educativas para celebrar o Dia Mundial do Meio Ambiente e conscientizar a
populacdo sobre as queimadas e a importancia da coleta seletiva. Foram
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distribuidos 1000 kits, com informages sobre queimadas, coleta seletiva e o
saco verde para separar os residuos reciclaveis; além de “squeezes”
personalizadas (brindes) e mudas de plantas ornamentais produzidas no
viveiro municipal (PI-TLO6).

De acordo com os critérios de analise para a demanda do Programa ICMS Ecoldgico,
0 municipio polo para a regido do Bolsdo representou uma quantidade de propostas pouco
significativas para uma leitura global das acdes em EA para a regido. Deste modo, foram
acrescentadas as analises as propostas de um segundo municipio — Paranaiba, tendo em vista
que este representou o maior nimero de propostas finalizadas no SisEA/MS. Entretanto,
como podemos verificar no Quadro 13, as propostas inseridas no SisEA/MS pelo proponente
Paranaiba apresentam conteddos insipientes para a AD, pois ndo ha registros no sistema do

detalhamento das atividades ou anexos das propostas originais.



Quadro 13. Apresentacdo dos elementos textuais das propostas PI-P01 a PI-P13 (Paranaiba) inseridas no SisEA/MS

PROPONENTE TITULO RESUMO OBJETIVO RESULTADOS
Palestras para criancas par Atendeu todas as criancas das
P1-PO1 Cartilha ambiental Orientar criangas de 08 anos a 13 anos . p~ . casp escolas municipais urbanas e
orientagdo ambiental .
rurais
. . Abordar a importancia da Grande participacédo da
P1-P02 Reclica Paranaiba Bem elaborada . P P p ¢
reciclagem populacéo
. S . Teatro infantil com peca teatral . .
A érvore falante e seu Atendeu bem ao publico infantil com o L peg As criangas adoraram a arvore
P1-P0O3 _— . para publico das escolas
jardim encantado ludico S . - falante
municipais de 1° & 4° séries
Doacéo de mudas de Atendido bem a comunidade para o
P1-P04 ¢ ) S . P Arborizacdo urbana Plantaram se as mudas
arvores distribuicdo de mudas de arvores
Contemplou a da cidade, onde area
Complementou a &rea rural da cidade, | rural, onde foram distribuidas 200
onde distribuiu 200 mudas e saquinhos | mudas, saquinhos surpresa (com .
. L . . O entendimento e a
- , surpresas e realizou atividades de sementes de hortalicas) e realizou | . . .
P1-P0O5 Acéo dia da arvore x . - L x importéancia da conservacédo do
educacdo ambiental na escola municipal | atividades de educagdo na escola . .
- ) . S meio ambiente local no rural
do distrito do tamandaré, com a municipal do distrito do
participagdo de mais de 100 criangas. | Tamandaré, com a participagdo de
100 criancas.
Comemoracdo do dia Distribuicdo de panfletos para . — x
. ¢ . - (;N p_ P Doacdo de 1000 saquinhos de Conscientizar a populagdo da
P1-P06 mundial do meio conscientizagdo ambiental e sementes . .
. . sementes de hortalicas e panfletos cidade
ambiente de hortaligas
A . ~ Interagir a populacdo municipal
111 conferéncia municipal | Abranger locar I r . . . - -
P1-PO7 conterencla municipa branger e colocar a populagdo a parte com o meio ambiente e a realidade | Um 6timo publico e evento

do meio ambiente

do meio ambiente

dela
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P1-P08

Limpeza do espelho

Limpeza do espelho d'agua, em parceria
com a col6nia de pescadores, e palestra

Palestra e orientacdo para alunos
do ensino fundamental sobre a

A consciéncia ambiental foi

d'agua e orientacdo para alunos do ensino importancia de néo jogar lixo em atingida pelo evento
fundamental qualquer lugar
Distribuicdo de mais 200 o . . . . , S S ) .
9. Distribui¢do de mais 200 mudas nativas |Acéo do dia da arvore, distribui¢do | A distribuicdo das &rvores foi
P1-P09 mudas nativas do cerrado L .
- do cerrado na praca da republica de 200 mudas nativas do cerrado total
na praga da republica
x Conscientizar a importancia de . .
Construcéo do parque x - . As criangas viu como
L Construcéo do parque ecolégico no reciclar e mostrar o parque ; .
PI-P10 ecoldgico no espelho s . . . reaproveitar materiais
y . espelho d'agua ecoldgico feito de material S
daguai . reciclaveis
reciclavel
Arborizagdo do espelho . , Plantar mais de 300 mudas no N
PI-P11 Q,, P Plantar e arborizar o espelho d'agua Arborizacdo de 60% do local
d'agua local
Doacdo de 100 mudas
nativas do cerrado para Reflorestar a area de preservacao
PI1-P12 , P . P ; ¢ Reflorestar o local O reflorestamento
reflorestamento na area de permanente no rio Paranaiba
preservacao
Disposicdes de lixeiras Disposicdes de lixeiras em lugares Ter lixeira p jogar o lixo e
PI-P13 POSIG PosI¢ g conscientizacdo ambiental que lixo | Ter lixeiras para jogar o lixo

em lugares estratégicos

estratégicos

se jogo na lixeira
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Foram utilizados no quadro os fragmentos dos elementos textuais das propostas optando por transcrevé-las ipsis litteris, mantendo-se inclusive as eventuais
incorrecBes do ponto de vista ortografico ou gramatical.
Fonte: Organizacgdo da autora, a partir dos dados disponibilizados no SisEA/MS
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As acbes de PI-P10, PI-P11 e PI-P13 demonstram préaticas na dimensdo educativa,
inferindo acdes na dimensédo da gestdo ambiental, com aplicacdo de técnicas e iniciativas, que
buscam a conservacdo ou mitigacdo ambiental, como em “Construcdo do parque ecoldgico no
espelho d'agua (PI1-P10), Plantar e arborizar o espelho d'agua (PI1-P11), Reflorestar a area de
preservacdo permanente no rio Paranaiba (PI-P12) e Disposicdes de lixeiras em lugares
estratégicos” (PI-P13).

Essas acOes ndo descrevem a intervencdo educativa pela reflexdo ou discussao,
apresenta-se a pratica pela pratica, a fim de resolver um problema, em uma abordagem
mecanicista “[...] em que as solugdes técnicas e de manejo e gestdo dos recursos naturais sao
apontados como capazes de resolver os dilemas atuais” (LOUREIRO, 2006a, p. 20).

Em contrapartida, a proposta PI-P07, denominada 11l CONFERENCIA MUNICIPAL
DO MEIO AMBIENTE tem como objetivo mobilizar a populacdo para uma discusséo
participativa, por meio de conferéncias. Assim, a realizacdo de reuniGes com a sociedade civil
permite verdadeiros espacos democraticos para compreender as tematicas locais, garantindo
os valores de uma EAC, entretanto, o proponente ndo apresentou informacdes claras e
aprofundadas como resultado da acao.

De modo geral, verificamos a constancia dos objetivos sempre voltados a
conscientizacdo dos individuos, ou seja, padrdes que ja foram discutidos por Tozoni-Reis
(2006) e Guimaraes (2019), demonstrando a fundamentacdo em praticas ingénuas e em uma
perspectiva conservadora. Segundo Tozoni-Reis (2006), de tdo presente nas diferentes
propostas educativas ambientais, a palavra conscientizacdo chega a ser, de certa forma,
banalizada, embora tais acGes tenham principios, estratégias e praticas bastante diferenciadas.
O emprego do conceito “conscientizar” ¢ comum nas praticas educativas, ¢ também estdo
presentes nas propostas PI-P06, PI-P08, PI-P10 e PI-P13. Ao verificar os procedimentos
metodoldgicos podemos inferir que a fundamentacdo ocorreu em uma perspectiva
conservadora, em que 0 processo de conscientizacdo ndo esta alinhado ao viés epistemoldgico
freiriano.

De acordo com Freire (1984), o processo de conscientizagédo, pela educacdo (acéo-
reflexdo acdo), é a possibilidade de superacdo da consciéncia ingénua, em busca da
consciéncia critica. Engquanto a consciéncia ingénua é simplista, superficial, saudosista,
massificadora, mistica, passional, estatica, imutavel, preconceituosa e sem argumentos, a
consciéncia critica ndo se satisfaz com aparéncias, reconhece que a realidade ¢ mutavel,
substitui explicagdes magicas por principios auténticos de causalidade, esta sempre disposta a
revisdes, repele preconceitos, é inquieta, auténtica, democratica, indagadora, investigadora e

dialogica (TOZONI-REIS, 2006). Sob esse prisma direcionado por Paulo Freire para
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entendermos como se inserem propostas em EA, que se estruturam em fundamentos tedricos
de uma educacdo ndo reflexiva, é que precisamos nos atentar para compreender as propostas
analisadas neste estudo.

De um modo geral, os proponentes Trés Lagoas e Paranaiba apresentaram no contexto
da gestdo ambiental publica, acdes pontuais, mobilizadas para o cumprimento de um
calendario ecoldgico. Esse mesmo panorama foi abordado por Tozoni-Reis et al. (2012) ao
discutir sobre as formas pontuais e descompromissadas que as atividades de insercdo da EA
vém tomando a realidade na escola, e que se relacionam, principalmente, as datas
comemorativas do calendario nacional, sem a orientacdo metodologica necessaria para a
transformacéo dessa atividade num processo criativo e sofisticado.

Esta condicdo da EA implementada predominantemente por meio de projetos e agdes
pontuais de curto prazo foi discutida por Carvalho (2005), que refletiu sobre essa modalidade
tanto no universo escolar, quanto em outros tipos de instituicdes que promovem educacgdo
ambiental, como é o caso verificado na presente pesquisa. Segundo a autora, essa tendéncia de
execucao de agdes pontuais em varios setores vém se aprofundando como uma das saidas, por
serem intervencdes ageis, de baixo custo e flexiveis. Essas relagdes podem ser avaliadas em
futuros estudos a fim de investigar por que essas dindmicas e padrdes de acdes estdo presentes
na maioria das regides analisadas, no contexto das praticas socioeducativas inseridas no
SiISEA/MS.

Muitas destas agdes ndo discutiram os temas contextualizando com as situagdes limites
locais e regionais como, por exemplo, os conflitos sobre o uso e ocupacdo do solo e uso de
recursos hidricos por atividades industriais instaladas, como a producdo de papel e celulose.
Vale destacar ainda, a atuacdo das empresas privadas como parceiras participantes nessas
acoes em EA, e que usam o discurso da conscientizagdo ambiental a partir da

responsabilizacdo do individuo para problemas de realidades tdo complexas.

5.4.2.4 Regido Cone-Sul

A Regido Cone-sul é constituida por sete municipios, localizados na Bacia do Rio
Parana, e grande parte do seu territdrio esta as margens do rio Parana (Semade, 2015). A
regido caracteriza-se pela expressiva presenca da agricultura familiar, o que justifica uma
menor taxa de urbanizacdo. Incentivados pela politica de expansdo dos cafezais no seculo
passado, esses sitiantes iniciaram suas culturas pelo plantio de café e exploracdo de madeira.

Posteriormente, madeireiros avangaram sobre a mata-atlantica ainda existente na regido e, em
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menos de duas decadas, o macico florestal foi reduzido a menos de 20% do original. Estes
dois movimentos consolidaram o nascimento de cidades e iniciaram um processo de
construcdo de uma nova histéria do cone-sul do MS (MATO GROSSO DO SUL, 2015).
Nessas areas existem atualmente mais de 20 assentamentos rurais que abrigam mais de 4 mil
familias de pequenos agricultores e comunidades indigenas (Semade, 2015).

A Regido do Cone-sul tem sua economia fundamentada na producdo agropecuéria,
com relevéncia para a producédo de grdos em Navirai e Itaquirai, destacando-se as culturas de
milho, soja e cana-de-agucar. A pecuéria bovina de corte tem maior expressao em lguatemi,
Navirai e Itaquirai, sequido da atividade de avicultura de corte nos municipios de Itaquirai e
Juti (Semade, 2015).

Devido as caracteristicas geoambientais e a retirada da cobertura vegetal natural pelas
atividades pecuéria e agricolas, especialmente a agroindustria sucroalcooleira, acentuou-se a
aceleracao dos processos erosivos e o0 acimulo de sedimentos nos leitos dos rios, tendo como
consequéncia o assoreamento dos rios da regido. De acordo com o ZEE do MS a regido
apresenta 45,04% das paisagens locais ja consolidadas com atividades agrarias, sendo
necessarias acOes de restauracBes ambientais de adequabilidade legal, principalmente em
areas de nascentes e cursos d’agua (MATO GROSSO DO SUL, 2015).

O municipio de Navirai aparece como maior polo econémico e de lideranca urbana da
regido, com um réapido crescimento da industria e da agroindustria, onde se destacam 0s
setores de alimento, com beneficiamento de carne, grdos, mandioca, leite, além do
sucroalcooleiro, da metalurgia, de ceramica e o téxtil (Semade, 2015).

As analises qualitativas seguem sendo realizadas a partir das propostas finalizadas
inseridas para essa regido, incluindo as duas demandas de cadastro no SisEA/MS, que estdo
distribuidas nos municipios em Juti, Navirai, Iguatemi e Mundo Novo. Para as analises das
propostas da demanda Programa ICMS Ecoldgico foi definido o municipio de Navirai como

polo da regido Cone-Sul (Figura 35).
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Figura 35. Distribuicdo das a¢des finalizadas definidas para analise para a Regido Cone-Sul

Juti
E11

°
Juti
Navirai
°
Navirai
Iguatemi
E7;E 16; E17
E10; E9; E17
PI-NO1 a PI-N38
Itaquirai
°
Iguatemi
Y
Eldorado
A e
Japora
R Mundo
_ N~
PIYUVY
Mundo Novo
CTR E17
< e
= g 4

E = Acdes finalizadas para a demanda Ag&o esponténea e Outras Demandas; Pl = Agdes finalizadas para a
demanda Programa ICMS Ecoldgico. As acdes estdo relacionadas de acordo com os cédigos de identificagdo nos
Anexos 3,4 e 5.

Fonte: Organizagdo da autora, adaptado de SEMADE (2015) a partir dos dados disponibilizados no SisEA/MS

Para essa regido ndo houve registro de propostas finalizadas para a demanda Medidas
Mitigadoras ou Compensatorias do Licenciamento Ambiental. Foram utilizados para as
analises os fragmentos dos elementos textuais das propostas optando por transcrevé-las ipsis
litteris ao longo dos resultados, mantendo-se inclusive as eventuais incorre¢cdes do ponto de
vista ortogréfico ou gramatical.

As propostas tratam de acOes realizadas pelo proponente SANESUL e registradas no
SisEA/MS como abrangéncia Regional, incluindo municipios das regides do Bolsdo e Cone-
Sul. Desse modo, a andlise discursiva das propostas E7 e E10 ja foram apresentadas
anteriormente para a Regido do Bolséo.

As propostas E16 e E17 tratam de acGes do proponente IMASUL e registradas no
SiISEA/MS como abrangéncia Regional, incluindo municipios das regides de Dourados,
Bolsdo e Cone Sul. Desse modo, a analise discursiva das propostas E16 e E17 ja foram

apresentadas anteriormente para a Regido de Dourados e do Bolsao.
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A proposta E11 trata de uma acdo pontual, cadastrada por proponente pessoa fisica,
sob o titulo Alunos visitaram o viveiro municipal e banco comunitario de sementes crioulas.
A acéo teve como objetivo “despertar aos alunos a consciéncia ambiental e conhecimentos
sobre 0 processo técnico de armazenamento de sementes crioulas” (E11), demonstrando uma
intervencdo educativa conteudista da EA, em que a consciéncia e aquisi¢do de informacdes a
partir de uma atividade técnica (transplante de mudas) desconsideram a discussao sobre como

se deu o processo educativo, conforme descrito no resumo da agao:

Na oportunidade, os alunos foram recepcionados pelo superintendente
municipal de meio ambiente [...], que apresentaram todo 0 processo de
armazenamento de sementes crioulas em camara fria e ambiente climatizado.
Os alunos também conheceram o memorial irmd lucinda morettti. Apds a
visita ao banco comunitario de sementes crioulas, os alunos do scfv
participaram de atividades no viveiro municipal, fazendo o transplante de
mudas nativas dos tubetes para os saquinhos plasticos. No final da visita
cada aluno levou uma muda para plantar em suas casas (E11).

Os elementos textuais da proposta partem de uma EA conservadora, visto que a
mobilizacdo do conhecimento sobre a “aplicagdo de procedimentos técnicos sobre a
manipulagdo de sementes” se deu de maneira simplificada. Nesse sentido, reforcam um
esteredtipo de EA voltado a acBes pontuais, com propostas ingénuas e praticas que estdo
longe dos principios da EA enquanto: atividade continua, com carater interdisciplinar, com
perfil pluridimensional, voltada a participacdo social e solugdo de problemas, visando a
mudanca de valores, atitudes e comportamentos sociais.

As propostas PI-N27, PI-N12, PI-N19 e PI-NO1 tratam de a¢des pontuais para as
comemoracdes da Semana do Meio Ambiente ou Semana da EA, realizadas em 2016, 2017,
2018 e 2019, respectivamente. As acdes apresentam 0s mesmos objetivos, e demonstram uma
tendéncia pragmatica da EA, pois as propostas tém como ensejo as mudancas individuais dos
sujeitos. Para a tendéncia pragmatica as praticas defendem que mudar o comportamento
individual é sinbnimo de mudar a realidade, e apostam que as relacGes se dao sempre do
individuo para o outro, por somatorio e bom exemplo (LOUREIRO, 2015), conforme o

elemento textual:

Promover atividades educativas para alunos das redes publicas e privadas em
diferentes niveis e modalidades de ensino, além da comunidade naviraiense,
a fim de desperta-los para a realidade ambiental local e motiva-los a
reflex6es eminentes a essa realidade, com o propdsito de resultar em agdes e
atitudes mais conscientes no dia a dia de cada individuo (P1-N27).

Os pressupostos metodoldgicos envolveram palestras organizadas a partir de diversos

temas a cada edicdo, sendo que no ano de 2016,
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O Tema central de 2016 foi “Destinagdo Adequada ¢ responsabilidade de
todos #compartilhe essa ideia.” Dentre as atividades e os publicos
direcionados, destacamos Oficinas de ecobrinquedos em parceria com 0
IFMS e com o Comdema, Labirinto do conhecimento em parceria com a
Policia Militar Ambiental (PMA), Igrejas Cristds do municipio, associacfes
de bairros, Grupo de Estudos em Protecéo a Biodiversidade (Gebio) e poder
publico municipal, Caca ao tesouro, Capacitacdo de poda e extracdo de
arvores urbanas e aulas de campo com a contribuicdo dos parceiros
Assecomar e Uniesp (PI-N27).

Para o ano de 2017,

[...] Visita ao Viveiro da GEBIO, Visita ao Aterro Sanitario Municipal,
Palestras: (Conhecendo o Parque Estadual das Vérzeas do Rio lvinhema
(IMASUL), Palestra - Residuos Sélidos: Destinacdo Final das Embalagens
Vazias de Agrotoxicos (ARANAYV), Palestra: Adequacgdo das Propriedades
Rurais da Regido de Navirai (COPASUL), Palestra: Conservacéao de Solos e
Agua (AGRAER) e Aula de Campo na Fazenda GREEN FARM (PI-N12).

Para o ano de 2018,

[...] Palestra “Conhecendo o Parque estadual das Varzeas do Rio Ivinhema”
— IMASUL; a Palestra “Conservagdo de Solos ¢ Sistemas Produtivos” —
EMBRAPA,; Palestra “Unidades de Conservagao e Servigos Ecossistémicos”
— ICMBio; Palestra “Destinacdo final das Embalagens Vazias de
Agrotdxicos e Adequacdes Ambientais das Propriedades Rurais da regido de
Navirai” — ARANAV e COPASUL; Circuito Tela Verde — GEBIO; Palestra
“Conhecendo as Unidades de Conserva¢do de Navirai” — GEMA; Aulas de
campo no Parque Natural Municipal do Corrego Cumandai — GEMA/IFMS;
Palestra “Saneamento Basico — dgua e esgoto tratado significam qualidade
de vida” — SANESUL e Palestra “Ciclo do Plastico” — JBS e JBS Ambiental
(PI-N19).

E, para 2019,

[...] Apresentagdo do Projeto “Guarda Mirim no Terreno” — Guarda Mirim;
Palestra: Gestdo e Gerenciamento de Residuos Sélidos Urbanos — GEBIO;
Gerenciamento de Residuos Sélidos na RAA — Rio Amambai Agroenergia;
Palestra: Residuos Sélidos e Coleta Seletiva — Exceléncia Ambiental;
Palestra: Residuos Soélidos de Agroquimicos — Uma responsabilidade
Compartilhada — ARANAV/COPASUL e Palestra: Residuos Soélidos e o
Saneamento Basico — SANESUL (PI1-N01).

O proponente ndo implementou uma avaliagdo intencional e planejada, que pudesse
demonstrar o alcance dos objetivos educacionais, assim o0s resultados das acbes foram
descritos a partir de percep¢des por observagdes informais e cotidianas sobre o interesse dos
sujeitos nas questdes ambientais. Ndo ha qualquer detalhamento de indicadores ou relatos dos
sujeitos, de modo comprovar as conclusdes sugeridas, como, por exemplo: “Notamos maior
interesse da comunidade pelas questbes ambientais, maior procura das escolas para
desenvolver atividades como palestras, aulas de campo e oficinas” (PI-NO1; PI-N12; PI-N19;
PI-N27), conforme as Figuras 36 e 37.
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Figura 36. Divulgacéo na midia local sobre a proposta PI-NO1, realizada no Municipio de
Navirai-MS.
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Nesta segunda-Teira (03), a Gerdnda de Meio Armbiente
realizou solenidade de aberlura da 15° Semana de
Educacdo Ambiental. O evento que teve inico hoje com
duracdo atéd o prodmo a 07 terd palestras direconadas
para o8 cuidados dos Residuos SAdos.

Realzado em Navirad a seletva
do Festival Estudantll Tematico
de Transito

A cerimdnia de abertura aconteced na Sede da Guarda

Miim e na composicdo do rol de  autoridades

representando 0 Poder Legislative o versader Mardo

Scarlassara, versadora Rosangela Sofa vice-presidente do

Condema, Maria Blaine Girmene vice-presidente da Guarda

Mirim, & Astoffo Carlos Mendes Gerente de Meio Ambiente
o Muriepio de Naviras,

Isaac Rodrigues Supervisores de Meio Ambiente do 185, Femanda Palota e Marcela Camilio -
Supervisora e Analista de Sustentabelidade da Wsina Amambal Agroenergia, Os gerentes
municipais da Prefeitura de Navirai, Marizdlia Mazzind Medeiros - GEAS e Cardline Touro -
Educacio, Daniel Henrigue e Felipe Vedovcto - UFMS, Silvia Benedetti - UEMS & Antdnio
Corréa Braga representando a Polica Armbiental.

Durante a realizacdo da cerimdnia foi leita algumes
apresentacies cullurais desenwolvidas pedos aluncs da
Guarda Mirim e do Projeto Aquarela. Adriano Pontes
coordenador da Guarda Mirim, untamente com slunos da
instituicao, ez uma explanacdo de um projeto que ests
sendo  desenvolvido denominade “Guarda Misrim no
Terreno®, projeto que orfenta as pessoas a nao jogarem
em lerrencs Sos ou beira de estrada, lixo, entulbos,
moveis e ulensilios em geral que possam poluir © meio
&m que vivernos.

Astollo Mendes gerente de Meio Ambiente disse gue a | fure Assess

Semana de Educacao Ambiental com o apoio de diversas

entidades ¢ empresas da ddade & de suma importancia para conscentizacdo de todes com o
cuidado do meio ambiente, e destaca que na histria de Navirai nunca foi levado tanto a
sério essa problematica e que agora com apoio do prefeito De. Izawri Macedo comega a sair do
papel a implantacas do Projeto Cidade Mais, Coleta Seletiva de Navirai que com certeza estara
em fundonamento anda este ano.

Para 0s vereadores Rosangela Sofa ¢ Marcio Scarlassara a
unau e o esforgo de todos com carteza <4 ira trazer bons
frutos e ¢ trabalho desemvelvido o
pelo mosse meio R
sustentabilidade vai somar renda e empregabilidade.

A Semana de Educacio Ambiental duramte esta semana
tem wna  extensa programacao com  palestras nas
instituicdes  educacionais todas elas enfocands a
responsabilidade com o Residuo SOlido e seu
gerencamento.

Fonte: Portal municipio de Navirai-MS, retirado do relatério anexado a proposta PI-NO1 no SisEA/MS
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Figura 37. Divulgacéo na midia local sobre a proposta PI-N12, realizada no Municipio de
Navirai-MS.
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As propostas PI-N32, PI-N21 e PI-NO2, tratam de campanhas sobre a Coleta De Lixo
Eletronico, realizadas em 2015, 2018 e 2019, respectivamente. Ou seja, as propostas (Figuras
38 e 39) referem-se a agOes praticas para a resolucdo técnica da coleta de residuos, de acordo
com 0s objetivos propostos:

[...] um dia especial para coletar a maior quantidade possivel de rejeitos
eletronicos e destina-los corretamente as empresas de reciclagem e/ou de
tratamento a fim de minimizar os impactos ambientais”. As intervengodes
metodologicas podem ser observadas conforme o trecho a seguir “sera
realizada a divulgacdo através de radio e midias digitais informando sobre a
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campanha, seu periodo de duracdo e os eco pontos bem como orientacdo
sobre a importancia do descarte correto do Lixo Eletronico (PI-N02; PI-
N21).

Figura 38. Divulgacéo no Portal municipio de Navirai-MS sobre a proposta P1-N02, realizada
no Municipio de Navirai-MS.
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Geréncia de Meio Ambiente, Conisul e IFMS estdo desenvolvendo
Campanha de Recolhimento de Lixo Eletronico

e

© Assessoria de Imprensa
® 24 dejunho de 2019

& Geréncia de Meio Ambiente

Compartilhe isso:

K3 Facebook | | (O WhatsApp

A Prefeitura Municipal de Navirai por intermédio da
Geréncia de Meio Ambiente, IFMS e Conisul com apoio da
Geréncia de Educacdo estd realizando uma Campanha de
Recolhimento de Lixo Eletrénico, tudo que for de lixo
eletrénico, como computador, cabo de forca Pilhas, Caixa
de Som, Lampadas Florescentes, Teclado, Monitores, Data
Show, Baterias, Mouse, Brinquedos Eletrdnicos,
Impressoras, DVD, Celulares, Projetores, TV néao
sucateada e eletrodomésticos em geral ndo devem ser
jogados por ai.

Astolfo Carlos Mendes gerente de Meio Ambiente do .
municipio de Navirai enfatiza sob a importdncia e 0 | Foro Assessoria de Imprensa.
engajamento de todos nessa acdo. "E preciso consciéncia

da populacdo no sentido de dar um direcionamento nesse lixo, ja que 0 mesmo ndo pode ser
descartado de maneira incorreta. O lixo eletronico € prejudicial ao meio ambiente, por ser
material alguns toxicos e outros de dificil decomposicdo causando enorme danos ao nosso
meio”. Destacou Astolfo.

A Campanha que teve inicio no dia 24 vai até o proximo
dia 28 de junho, sendo que todo esses materiais poderdo
ser entregues nas escolas municipais que estdo prontas
para receber. Agora depende de vocé procurar a escola
mais proxima de seu bairro: Escola José Martins Flores no
Sol Nascente, Milton Dias Porto e José Carlos da Silva no
Jardim Paraiso, Marechal Candido Rondon Centro, Maria de
Lourdes Aquino bairro Boa Vista, Odércio Nunes de Matos
no Harry Amorim Costa e Diomedes Valentin Cerri no Ipé.

Foto Assessoria de Imprensa.

Fonte: Portal municipio de Navirai-MS, retirado do relatério anexado a proposta PI-NO2 no SisEA/MS
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Figura 39. Divulgacdo na midia local sobre a proposta PI-N21, realizada no Municipio de
Navirai-MS
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Com o intuito de propagar 2 conscientizagao entre  populagdo da importancia de se realizar
o descarte adequado e praticar 0 consumo consciente dos Produtos Eletronicos, a Geréncia
de Meio Ambiente de Navirai inicia nessa segunda-feira (09), e estende até sexta-feira (13). 2
Campanha de Coleta de Lixo Eletronico, que tem por objetivo recolher produtos e
equipamentos eletronicos para ser dada a destinagdo coreta a esses materiais

Ao falar de campanha o Gerente Municipal de Meio ambiente - Astoifo Carlos Mendes,
informou que @ populagdo poderd deixar seus produtos eletrdnicos que j&@ ndo sdo mais
utilizados nos postos de coleta espalhados pelz cidade, principalmente na Sede da Geréncia
de Meio Ambiente (localizada no Besque Municipal), na Escola do IFMS (Jardim Boa Vistz) e
no antigo Centro de Convivéncia do Idoso (Rua Natal - Centro).

Fonte: Jornal na midia local do municipio de Navirai-MS, retirado do relatorio anexado a proposta PI-
N21 no SisEA/MS

A cada edicdo as acOes alcancaram resultados diversos, de acordo com as metas
obtidas. Nesse caso, as conclusdes finais das propostas estdo atreladas aos indicadores

guantitativos sobre o volume recolhido de residuos, ndo sendo abordado o aspecto do
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processo educativo da EA. Assim, fica evidente nos discursos que as propostas PI-N32, PI-
N21 e PI-NO2 sdo praticas para a resolucdo técnica, ou seja, o descarte ambientalmente
adequado dos residuos. O éxito da proposta esta associado ao volume de residuos coletado,
desconsiderando nas discussdes outros aspectos como a relacdo de consumo e producéo,
negligenciando o entendimento e até mesmo o reconhecimento da crise ambiental derivada do
modo de producéo capitalista.

Layrargues (2005) alerta que essa pratica educativa, que se insere na ldgica da
metodologia da resolucdo de problemas ambientais locais de modo pragmatico, tornando a
reciclagem do lixo uma atividade-fim, em vez de considera-la um tema-gerador para o
guestionamento das causas e consequéncias da questao do lixo, remete-nos de forma alienada
a discussdo dos aspectos técnicos da reciclagem, esquivando-se da questdo politica
(LAYRARGUES, 2005, p. 180). Essa percepcao fica evidente nos resultados das acOes de
2015, e que se apresentam igualmente descritos para os anos de 2018 (PI-N21) e 2019 (PI-
NO02):

Os resultados foram satisfatorio, uma das escolas Estaduais Eurico Gaspar
Dutra, realizou gincana com premiacdo para o grupo de alunos que
conseguissem recolher a maior quantidade de lixo eletronico. Isso nos deu
muitas ideias novas para a programacdo da proxima campanha. Assim
obtivemos 0s seguintes numeros: |. Residuos Trés mil e cem quilos
coletados. Il. Voluntérios Funcionarios da Gerencia Municipal de Meio
Ambiente, da ONG GEBIO, académicos da UNIESP do curso de Geografia
distribuidos em cada ponto de recebimento. Ill. Pontos de Coleta Escolas
Municipais, Estaduais e Particulares, Fundagdo de Cultura, Servi¢co Nacional
de Aprendizagem Industrial (SENAI) e Praca Central (PI-N32).

As propostas PI-N20 e PI-NO3 sdo campanhas para o combate as queimadas,
realizadas em 2018 e 2019, respectivamente. As propostas foram organizadas a partir dos
mesmos objetivos: “sensibilizar a populacdo de Navirai-MS sobre os problemas advindos das
gueimadas urbanas e orientar sobre praticas que devem substituir tais acdes danosas” (P1-N20
e PI-NO03).

As intervencOes metodoldgicas variaram discretamente a cada edicdo, mas tendo em
comum a realizacdo de palestras pelos técnicos do setor ambiental nas escolas, envolvendo a
teméatica. Nesse sentido, trazemos as consideracGes de Tozoni-Reis et al. (2012) sobre as
praticas em EA realizadas no contexto escolar sob a responsabilidade de especialistas ou
pessoas de fora da escola, e que vdo de encontro a realidade das experiéncias verificadas no
presente estudo. De acordo com Tozoni-Reis et al. (2012) essas intervengdes “ndo tém

merecido, o cuidado de serem planejados, executados e avaliados com a participacao efetiva
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dos (as) professores (as) e dos (as) alunos (as) para que sejam aproveitados de forma integrada
aos estudos ambientais compreendidos no curriculo escolar” (TOZONI-REIS et al., 2012, p.
29).

Assim, geralmente os técnicos do 6rgdo municipal de meio ambiente sdo mediadores
das acdes educativas, e ndo apresentam o fundamento tedrico e pressupostos metodoldgicos

detalhados, como por exemplo, no relato das seguintes propostas:

Foram definidas duas estratégias, sendo a primeira a divulgagdo de spot na
radio, divulgacdo nas midias digitais e a sensibilizacdo através de painel
digital localizado na Avenida Weimar Goncalves Torres, area central de
Navirai, onde existe maior transito de pessoas. A segunda estratégia foi
definida atividade de Educagcdo Ambiental com alunos da Guarda Mirim, por
serem criancas de bairros diversos do municipio. Buscamos a parceria do
Corpo de Bombeiros que disponibilizou um soldado para realizar as
atividades educativas com os alunos supracitados. Essa atividade baseia-se
em palestra que retratara os maleficios causados pelas queimadas urbanas,
onde serdo utilizadas imagens de ocorréncias do proprio municipio. O
desenvolvimento da campanha sera veiculada em sites de noticias, para que
juntamente com divulgacdo no facebook, whatsApp e radios locais, possam
atingir o maior namero possivel de pessoas (P1-N20).

Foram definidas duas estratégias, sendo a primeira a divulgacdo de spot na
radio e divulgagcdo nas midias digitais A segunda estratégia foi definida
atividade de Educacdo Ambiental com alunos de 4° ano do Ensino
Fundamental das sete escolas da rede municipal de ensino. Essa atividade
baseia-se em palestra que retratard os maleficios causados pelas queimadas
urbanas, onde serdo utilizadas imagens de ocorréncias do préprio municipio
(P1-N03).

Os resultados em ambas as edi¢Oes foram descritos a partir de parametros de
avaliacBes intencionais e planejadas, como as quantidades de denuncias de queimadas
registradas nos orgdos de fiscalizacdo. Entretanto, os indicadores que deveriam ser obtidos
com a avaliacdo ndo foram discutidos, sendo insuficientes para diagnosticar o alcance dos
objetivos educacionais. Por fim, as conclusdes ndo comprovam a garantia do éxito da acgéo,
como verificadas no fragmento: “os resultados serdo analisados através do aumento das
denuncias feitas pela populacdo naviraiense bem como pela diminui¢do das queimadas, a ser
analisada pela Gerencia Municipal de Meio Ambiente e Corpo de Bombeiros” (PI-N20 e PlI-
NO3) (Figuras 40 e 41).
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Figura 40. Divulgacdo no portal do municipio de Navirai-MS sobre a proposta P1-NO3,
realizada no Municipio de Navirai-MS.
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A Geréncia Municipal de Meio Ambiente em parceria com o Corpo de Bombeiros esta realizando
a Campanha de Combate as Queimadas Urbanas em Navirai, b orientar e conscienti
2 populacdo para os problemas advindos dessa pratica.

Dos dias 05 a 08 de agosto, foram ministradas palestras para
alunos do 49 zno do Ensino Fundamental na reds municipzal de
Ensino pelo Sargento A. Costa = pela Gerente do Nicleo de
Educacdo Ambiental Katia Vivian C. Borges com objetivo de
sensibilizar esse piblico e tornd-los agentes multiplicadores
das boas praticas ambientalmente corretas.

A realizacdo da campanha € necessaria, pois a2 pratica de
gqueimadas urbanas traz inimeros maleficios, como o prejuizo 2
saide piblica, aumento do nimero de doengas respiratdrias
risco de incéndios irrepardveis, diminuicdo da umidade do an
dano ambientzl evidents uma vez que a gusimada pode
alastrar-se, entre outros problemas.

Vale ressaltar que a Lei Complementar n.0 062/2006, que
institui o Cédigo de Posturas do municipio de Navirai, cita no
Artigo 20, inciso IV, que para preservar 2 higiene pdblica, fica
terminantemente proibido: “queimar, mesmo no propric
quintal, lixo ou quaisquer materiais em quantidades capazes de
molestar a vizinhanga”

De acordo com Astolfo Carlos Mendes Gerente de Meio
Ambiente e o Major QOBM Everton Torres de OCliveira
Comandante do 69 Subgrupamento de Bombeiros Militar
Independente, a formacdo dessa parceria busca unir esforcos 2
fim de mobilizar de forma mais ampla a comunidade,
sensibilizando-os para a adocdo de priticas ndo nocivas =
qualidade de vida e do meio ambiente.

Fonte: Portal municipio de Navirai-MS, retirado do relatério anexado a proposta PI-N03 no SisEA/MS
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Figura 41. Divulgacéo no Portal do municipio de Navirai-MS sobre a proposta P1-N20,
realizada no Municipio de Navirai-MS.
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A Geréncia Municipal de Meic Ambiente - GEMA, tem realizado uma intensa campanha buscando
sensibilizar a populag@o quanto aos efeitos das queimadas urbanas, orientando sobre praticas
saudaveis para evitar tal ato.

De acordo com o IBGE, o municipio esta sob influéncia do clima tropical (AW) e préximo da linha
diviséria com o tropico de capricérnio, sendo caracterizado pelo verdo chuvoso e inverno seco, onde os
meses mais secos sdo junho, julho e agosto, meses periodo que se intensificam as queimadas urbanas.

A Lei Complementar n.° 062/2006, que institui o Cédigo
de Posturas do municipio de Navirai, cita no Artigo 30,
inciso IV, que para preservar a higiene puablica, fica
terminantemente proibido... “queimar, mesmo no
proprio quintal, lixo ou quaisquer materiais em
quantidades capazes de molestar a vizinhanga.”

A fim de unir esforcos e sensibilizar a comunidade, foi
buscada a parceria do 6° Subgrupamento de Bombeiro
Militar em Navirai, onde o Cabo BM Hariel César Freire
da Foncéca realizou palestra para os alunos da Guarda
Mirim, enfatizando topicos como o periodo de estiagem,
consequéncias das queimadas, legislacdo ambiental,
além de acbes de prevencao e a importancia das criangas
e adolescente serem multiplicadores desse
conhecimento.

Alunos da Guarda Mirim receberam informagdes

sobre queimadas urbanas

Segundo o gerente de meio ambiente, Astolfo Carlos Mendes, tal pratica traz indmeros maleficios,
como o prejuizo a saude publica, o risco de incéndios irreparaveis, diminuicdo da umidade do ar, dano
ambiental evidente uma vez que a queimada pode alastrar-se atingindo outras propriedades publicas
ou particulares, aumento do numero de doencas respiratorias causando aumento no nidmero de casos
de atendimento médico, entre outros.

Fonte: Portal municipio de Navirai-MS, retirado do relatério anexado a proposta P1-N20 no SisEA/MS
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As propostas PI-N36, sob o titulo Florescer, e PI-N30, PI-N22 e PI-N04 intitulados
como Navirai + Verde possuem a mesma finalidade — arborizacdo urbana, e foram realizadas
em 2015, 2016, 2018 e 2019, respectivamente. Os projetos apresentaram 0s seguintes
objetivos: “Incentivar plantios com espécies adequadas em areas urbanas e rurais” (P1-N36;
PI-N30, PI-N22 e PI-N04), ndo sendo verificado nos discursos textuais um processo
educativo para o seu alcance. A proposta sugere a pratica pela pratica, com intervencoes
metodoldgicas fundamentadas na resolucdo técnica dos problemas (aumentar os individuos
arbéreos plantados), com énfase na gestdo ambiental e sua racionalidade técnica, a partir da
producdo e doacdo de mudas.

Os elementos textuais analisados contém o discurso de uma concep¢do de EA
conservadora com énfase na tecnologia para a resolucdo de conflitos e/ou problemas
ambientais. As préaticas foram construidas igualmente para todas as edi¢des, conforme o

trecho a seguir:

Primeiramente é realizada a coleta de sementes, as quais sdo plantadas no
viveiro de mudas. Os plantios sdo realizados durante todo o ano, haja visto
que cada espécie tem seu proprio periodo de producdo e sementes. Quando
as mudas atingem o tamanho de 60 centimetros ja podem ser doadas. Os
municipes que requerem a doacdo de mudas séo orientados pelos técnicos da
Geréncia de Meio Ambiente sobre as caracteristicas das espécies, bem como,
qual é apropriada para cada local de plantio e manutencdo. Apo6s a escolha
das espécies, é preenchido um cadastro com dados do requerente, bem como
do local de plantio e 0 mesmo assina (PI1-N36, PI-N30, PI-N22 e PI-N04).

Os resultados foram apresentados de acordo com as metas alcancadas sobre o
quantitativo de mudas doadas a cada edicdo, como em 2015, 2018 (Figura 42) e 2019 (Figura
43):

Os resultados foram satisfatorios, desde a mobilizagdo dos alunos, até o
plantio das mudas e cuidados posteriores. Instituicbes envolvidas: Gerencia
Municipal de Meio Ambiente e Escola Municipal Marechal Candido
Rondon. Numero de alunos que participaram da acgdo: 30 alunos.
Quantidade de mudas plantadas: 30 arvores de espécies nativas (P1-N36).

Quantidade de mudas nativas doadas em 2018 para areas rurais: 2.052 de
espécies de pequeno, grande e médio porte como: Inga, Canafistula, Cedro,
Angico, Tipuana, Jatoba, Lingua de Vaca, Pitanga, Guapuruvu, Embauba,
Amendoim, Ipé-rosa, Ipé-amarelo, Ipé-roxo, Macadba, Tamarindo,
Tucaneiro, Pau-ferro, Jacaranda-mimoso, Olho de cabra, entre outras.
Quantidade de mudas nativas doadas em 2018 para arborizar areas urbanas:
388 mudas de espécies de pequeno e médio porte, como: Quaresmeira,
Resed4, Canelinha, Pata-de-vaca, Chordo, Oiti, Aroeira-pimenta entre outras.
Total de mudas de arvores doadas em 2018: 2.440 mudas (PI-N22).

Quantidade de mudas nativas doadas em 2019 para &reas rurais: 4.893
(quatro mil oitocentos e noventa e trés) mudas de espécies. Quantidade de
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mudas nativas doadas em 2019 para arborizar areas urbanas: 1.194 (mil
cento e noventa e quatro) mudas de espécies (P1-N04).

Figura 42. Divulgacéo nas midias sociais sobre a proposta PI-N22, realizada no Municipio de
Navirai-MS.
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Geréncia de Meio de 35 mudas de Pata-de-Vaca na Praca dos Pioneiros. Participou
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Fonte: Pagina das midias sociais da Geréncia de Meio Ambiente do municipio de Navirai-MS, retirado do
relatério anexado a proposta PI-N22 no SisEA/MS
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Figura 43. Divulgacdo no Portal municipio de Navirai-MS sobre a proposta P1-N04,
realizada no Municipio de Navirai-MS.
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A Geréncia de Meio Ambiente da Prefeitura de Navirai realizou na ultima quinta-feira, dia 28 de
fevereiro, o plantio de mudas de arvores das espécies Canelinha e Acacia azul no estacionamento do
Parque Sucupira localizado na Rua Henrique Dias.

As arvores sao indispensaveis na natureza por possuirem diversas finalidades. Elas auxiliam na
purificacdo e umidade do ar, pois agem como sequestradoras de CO2, capturando gases toxicos e
devolvendo oxigénio para a atmosfera. Além disso, as arvores trazem outros beneficios para varios
ecossistemas e espacos publicos.

Segundo o gerente de Meio Ambiente Astolfo Carlos Mendes o plantio realizado atendeu a uma
solicitacdo do Vereador Josias de Carvalho, que foi procurado pelos moradores da area de entorno com
a referida demanda. A atividade contou com a colaboracao da Geréncia de Obras, moradores e
funcionarios do Parque Sucupira.

Fonte: Portal municipio de Navirai-MS, retirado do relatério anexado a proposta PI-N04 no SisEA/MS

As propostas PI-N26, PI-N11, PI-N18 e PI-NO5 tratam de a¢Bes pontuais organizadas
em comemoracio ao DIA DA ARVORE, realizadas em 2016, 2017, 2018 e 2019,
respectivamente. As acles tiveram como objetivo a “coleta e plantio de sementes de espécies
da flora local, incutindo nos agentes envolvidos nesse processo um COMpPromisso e uma
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responsabilidade com a qualidade do ambiente que nos cerca”, comum em todas as edi¢des”
(PI-N26; PI-N11; PI-N18; PI-N05).

As intervengGes metodolégicas foram organizadas com algumas adaptacbes das
atividades a cada edigdo, sendo que algumas envolveram a UC, como um espago educador
muito importante, demonstrando o potencial pedagdgico desse ambiente para a troca de
saberes e promocdo da EA. Entretanto, as propostas ndo esclarecem como os conhecimentos
praticos foram integrados ao curriculo, por meio dos conhecimentos tedricos mobilizados na
escola posteriormente pelos educadores, para a construcdo de uma percepcdo de
responsabilidade ambiental. As descricbes das propostas sugerem que a acdo ocorreu da
pratica pela pratica, reduzida a coleta de sementes e cultivo de mudas.

Ainda que possamos verificar o potencial da agdo educativa, analisamos as propostas
de acordo com os discursos ideoldgicos observados e que estdo materializados nos elementos
textuais. Se as relacdes pedagdgicas e os principios da EA de fato ndo estdo descritas no
processo ndo podemos conceber nas andlises a concepcdo de uma determinada tendéncia
educativa. A EA ndo se da simplesmente pela via de uma compreensdo de conhecimentos
tedricos, como também ndo se realiza apenas por intervenc@es praticas descontextualizadas de
uma reflexdo critica, como observado na descricdo da proposta com a coleta e cultivo de

mudas.

A EA se da pela praxis que dialoga com a teoria e pratica em processo de
interacdo; portanto, ndo disjunta, simplifica e reduz uma das partes. Também
nado se da focada no individuo, mas também ndo o nega diante do coletivo, é
uma pratica educativa potencializadora do movimento coletivo conjunto
capaz de intervir no processo de transformacdo da realidade socioambiental.
Propostas estas que, se fizerem presentes no cotidiano escolar, nos fazem
acreditar na possibilidade da associagdo entre criangas e educacdo ambiental
nas escolas para a construcdo de um mundo melhor (VIEGAS E
GUIMARAES, 2004, p. 62).

Os pressupostos metodoldgicos foram descritos igualmente para todas as edigdes. Em
2017 e 2018, o proponente ndo descreve na metodologia de que forma o processo educativo
permeou a acdo, apresentando nos elementos textuais uma pratica que desconsidera a
abordagem educativa. Neste caso, as acOes trataram do plantio de mudas conforme

apresentado na figura 44:

Primeiramente foram identificadas &reas que necessitavam de arborizag&o,
sendo definida a Praca do Bairro Cidade Jardim, Praga do Bairro Sol
Nascente e patio interno do Centro de Convivéncia do Idoso. Analisou-se
cada local para verificar a quantidade necessaria de arvores, e as espécies
adequadas para cada local. Os funcionarios desta Geréncia ficaram
responsaveis pela preparacao das areas, realizando a capina e perfuracdo das
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covas, de acordo com as normatizacGes ambientais da Lei Municipal (PI-
N11).

Figura 44. Divulgacdo no Portal do municipio de Navirai-MS sobre a proposta PI-N11,
realizada no Municipio de Navirai-MS
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Fonte: Portal municipio de Navirai-MS, retirado do relatério anexado a proposta PI-N11 no SisEA/MS

As deficiéncias pedagogicas sdo desdobradas nos resultados descritos pelo proponente.
A meta qualitativa determinada pelo objetivo “um compromisso e uma responsabilidade com
a qualidade do ambiente que nos cerca”, comum em todas as edi¢Oes, ndo pode ser verificada
visto que ndo ha aplicacdo de instrumento qualitativo. Desse modo, o resultado descrito na
acao em 2019 foi formulado com base em observacfes informais: “os resultados foram

satisfatorios, desde a mobilizacdo até o plantio e semeadura de sementes” (PI-NO5).
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Os resultados se diferem para todas as edi¢Ges a partir de avaliacGes quantitativas que
demonstram os indicadores sobre o nimero de mudas plantadas, que por si S0 sdo
insuficientes para o alcance dos objetivos educacionais propostos, ainda que cumpram metas
sob o olhar da gestdo ambiental e técnica ambiental.

Em 2016,

Os resultados foram satisfatérios, desde a mobilizacdo dos alunos, até o
plantio das mudas e cuidados posteriores. Instituicdes envolvidas: Gerencia
Municipal de Meio Ambiente e Centro de Educacdo Infantil Crianca Feliz,
(professoras e coordenadora). Numero de alunos que participaram da ag&o:
22 alunos. Quantidade de mudas plantadas: 25 arvores de espécies nativas
(PI-N26).

Em 2017, “os resultados foram satisfatorios, desde a mobilizagdo até o plantio das

mudas. Quantidade de mudas plantadas: 82 arvores de espécies nativas” (PI-N11). Em 2018,

Os resultados foram satisfatorios, desde a mobilizacdo até o plantio das
mudas. Instituicbes envolvidas: Gerencia Municipal de Meio Ambiente,
Gerencia Municipal de Obras, Usina Rio Amambai Agro energia.
Quantidade de mudas plantadas: 167 arvores (PI1-N18).

As propostas PI-N24, PI-NO9 (Figura 45), PI-N16 e PI-N06 s&o classificadas como
acles pontuais denominadas Aulas de Campo, realizadas em 2016, 2017, 2018 e 2019. As
acOes foram organizadas com objetivos e procedimentos metodoldgicos comuns em todas as

edigdes:

Atuar na Educagdo Ambiental com aulas de campo, a fim de proporcionar
aos interessados associar o conhecimento in loco aos conhecimentos
tedricos.

Assim que as instituigdes de ensino demostram interesse, séo realizadas as
aulas de campo de acordo com a solicitacdo desta. Por exemplo, se a escola
estiver trabalhando com residuos sélidos, a aula de campo podera ser no
Aterro Sanitéario... e assim as aulas serdo direcionadas de acordo com a
necessidade (P1-N24, PI1-NQ9, PI-N16 e PI-NO6).

Os resultados apresentam a percepcdo do conceito meio ambiente apreendidos pelos
sujeitos apds a acdo. Entretanto, a mudanca conceitual estd descrita no campo da especulagéo,
visto que as propostas PI1-N24 e PI-NO9 ndo apresentam os instrumentos de verificagdo das
percepcOes apreendidas, tdo pouco as descri¢bes qualitativas que comprovam tal constatacéo.

Notamos uma maior percepcdo quanto ao entendimento do meio ambiente e
maior preocupacao destes, pois a partir das aulas de campo, aumenta o
numero de alunos e académicos que buscam este setor a procura de
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informacGes para realizacdo de trabalhos e também monografias, além de
estimular o desenvolvimento de projetos nas escolas. Numero de aulas de
campo realizadas em 2016: 11 aulas de campo. Temas/Locais mais
solicitados: Preservacdo Ambiental/Fazenda Green Farm; Parque Natural
Municipal do Cérrego Cumandai; Parque Estadual das Varzeas do Rio
Ivinhema; Parque Sucupira; Corrego do Touro; Corrego Tarumd, Nascente
do Cumandai. Unidades de Conservacdo/Parque Natural Municipal do
Corrego Cumandai; Parque Estadual das Varzeas do Rio Ivinhema.
Saneamento Baésico/Estagdo de Tratamento de Agua; Aterro Sanitario.
Numero de pessoas atendidas com as aulas de campo em 2016: 330 pessoas
(P1-N24).

Notamos uma maior percep¢do quanto ao entendimento do meio ambiente e
maior preocupacao destes, pois a partir das aulas de campo, aumenta o
numero de alunos e académicos que buscam este setor a procura de
informacGes para realizacdo de trabalhos e também monografias, além de
estimular o desenvolvimento de projetos nas escolas. Numero de aulas de
campo realizadas em 2017: 18 aulas de campo. Temas/Locais mais
solicitados: Parque Natural Municipal do Cérrego Cumandai Fazenda Green
Farm: Parque Estadual das Varzeas do Rio lvinhema e Aterro Sanitario.
NUmero de pessoas atendidas com as aulas de campo em 2017: 568 pessoas
(P1-N09).
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Figura 45. Divulgacéo no Portal municipio de Navirai-MS sobre a proposta P1-NQ9, realizada
no Municipio de Navirai-MS
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De modo geral, entendemos que no relato das propostas AULAS DE CAMPO néo ha
maiores esclarecimentos sobre como as aulas praticas apoiam a promocao e continuidade de
projetos em EA para dentro da escola. Nesse sentido, consideramos adequado o uso das aulas
de campo como ambiente fértil para o surgimento de temas geradores e o desenvolvimento de
projetos em EA nas escolas. Segundo Martins (2001), cabe ainda apontar como outro
elemento determinante nesse processo, a participacao ativa do professor, que deve atuar como
mediador no processo educativo. Seu papel é de principal articulador das estratégias
pedagdgicas, pois além de ter o entendimento tedrico do assunto estudado, é o responsavel
pela utilizacdo de atividades que buscam estimular a atuacdo dos alunos. Sendo assim,
algumas estratégias de aprendizagem que valorizem a criatividade dos alunos, que

possibilitem investigaces, que proporcionem a aquisi¢do de saberes de maneira interativa,
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devem superar esquemas antigos de ensinar apenas transmitindo conhecimentos, repetindo,
copiando (TEROSSI; SANTANA, 2011).

As propostas PI-N34, PI-N25, PI-N10, PI-N17 e PI-NO7 (Figura 46), tratam de agdes
pontuais em comemoragdo ao Dia da Agua, realizadas em 2015, 2016, 2017, 2018 e 2019.
Todas as edicdes foram organizadas com o mesmo objetivo: “Sensibilizar os alunos da
Guarda Mirim sobre a importancia da agua, os cuidados que devemos ter com esse recurso
natural e a importancia da preservacdo das nascentes” (P1-N34, PI-N25, PI-N10, PI-N17 e PI-
NO7).

Na edicdo de 2019, os procedimentos metodolégicos foram organizados a partir de
uma palestra e uma atividade recreativa para os alunos, e que ndo fica explicita nos elementos
textuais uma reflexdo mais contextualizada sobre os problemas sociais e olhar critico que
envolvem a tematica. Percebemos as “boas intengdes” no processo educativo das agdes,
entretanto estas se mantém calcadas num viés conservador de EA, pois ndo sdo subsidiadas
por uma reflexdo tedrico-critica que estabelecem as relacdes e conflitos locais entre a
problemaética socioambiental (por exemplo, a escassez da agua) e as pressdes sofridas pelo
modo de producgdo capitalista (por exemplo, a expansdo das fronteiras agricolas). Assim, €
possivel inferir que as dimensdes sociais, culturais e econdmicas, caso aparecam, estdo
secundarizadas nas intervencdes.

Para Guimardes (2004), a producéo tetrica sobre EA no Brasil vem sendo realizada de
forma predominantemente critica, entretanto as praticas pedagodgicas continuam equivocadas
e se inserem numa concep¢do conservadora de EA ainda presa ao paradigma hegemonico. No
entanto, EA denunciada por Guimardes (2004) esta alinhada com as praticas em evidéncia
nesta analise, portanto pouco apta a contribuir na superacao da crise ambiental, como descrito
na acdo de 2015.

Essa acdo pontual é explicada a partir de 3 etapas: 1% Etapa: Reunir a equipe
da Gerencia para elaborar material didatico a fim de alcancar os objetivos ja
definidos. 22 Etapa: Buscar parceria com a SANESUL para assim definir os
critérios de trabalho e mobilizar os funcionarios na tentativa de atingir o
maior numero de habitantes do municipio. 3% Etapa: Distribuicdo desse
material que foi elaborado e confeccionado com os propdésitos apresentados
nos objetivos. No dia 23/03/2015 as equipes de funcionarios da Gerencia de
Meio Ambiente e da SANESUL devem fazer a abordagem dos motoristas,
pedestres, ciclistas, motociclistas, enfim a populacdo em geral que circula
pelo centro da cidade, conversando sobre as preocupagfes que envolvem o
uso da &gua e oferecendo o material produzido com informacdes e sugestdes
para a preservacdo deste recurso. Obs: Para essa etapa pediremos o apoio da
Policia Militar Ambiental a fim de regular o transito para fazermos a
abordagem descrita. Durante 0 més de margo a equipe de funcionarios da
SANESUL, entregara em cada residéncia, juntamente com a conta de agua o
material explicativo de conscientizagdo (PI-N34).
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Apesar da boa intencdo do proponente, com a realizacdo de acbes sobre datas
comemorativas, estas acabam desconsiderando a reflexdo social e politica sobre o ambiente,

em uma intencionalidade pedagdgica que acaba se repetindo nas diferentes edi¢oes.

Com alunos do 7° ano na Escola Municipal Milton Dias Porto, abordaremos
a tematica de forma tedrica, com o objetivo principal conscientizar o pablico
alvo a importancia da Agua em nosso planeta e como preserva — la. 32 Etapa:
Apos a apresentacdo os alunos fardo um desenho sobre o tema abordado. 42
Etapa: Para finalizar serd realizada premiacdo para os melhores desenhos
(PI-N10).

Figura 46. Divulgacdo nas midias sociais sobre a proposta PI1-NO7, realizada no Municipio de
Navirai-MS
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No dia 24/03, houve a entrega dos prémios na
Escola Municipal Milton Dias Porto. A Gerente de
ntcleo, Katia Vivian Chrestani Borges,
compareceu na escola e fez questao de
parabenizar os alunos pelos lindos desenhos que
ilustraram o trabalho da Prof. Michelle sobre o dia

da agua.

. \ :
Fonte: Pagina das midias sociais da Geréncia de Meio Ambiente do municipio de Navirai-MS, retirado do

relatorio anexado a proposta PI-NO7 no SisEA/MS

Em 2018, conforme apresentado na Figura 47:

Essa acdo pontual é explicada a partir de 4 etapas: 1% Etapa: Reunir a equipe
da Geréncia para definir a estruturacdo da atividade; 22 Etapa: Serdo levados



233

até o Parque Sucupira, os alunos do periodo matutino da Guarda Mirim do
municipio, local que se localiza a nascente do Corrego Sucupira, onde serd
explicado a estes a situacdo de degradacdo que o local estava e as melhoras
ocorridas com a implantagdo do projeto de recuperagdo no local. 3% Etapa:
Discutir sobre a importancia da recomposicao florestal no entorno dos cursos
d’agua e os beneficios advindos deste; 4* Etapa: Para finalizar sera realizado
0 plantio de espécies nativas, com explicagdo sobre quais as espécies
adequadas (PI1-N17).

Figura 47. Divulgacdo no portal do municipio de Navirai-MS sobre a proposta PI-N17,
realizada no Municipio de Navirai-MS
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espécies nativas no Parque Sucupira.
Participaram também desta atividade os
alunos do turno matutino da Guarda
Mirim, coordenados por Adriano Pontes.
A atividade foi alusiva ao Dia Mundial da
Agua, comemorada no dia 22 de marco,
sendo que o local foi escolhido por se
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O Gerente Astolfo frisou aos alunos da importéncia da preservacdo dos nossos recursos
hidricos, bem como do plantio de espécies adequadas nas imediacoes da nascente, PLANOS MUNICIPAIS

Fonte: Assessoria de Imprensa

~ Fonte: Portal municipio de Navirai-MS, retirado do relatério anexado a proposta PI-N17 no SisEA/MS

Em 2019, conforme apresentado na Figura 48:

Solicitar apoio da Policia Militar Ambiental na realizacdo de palestra com o
tema “Agua” apresentando situagdes também recorrentes em nosso
municipio, utilizando espaco da Sala Verde Cumandai; 3% Etapa: Solicitar
apoio a JBS Couros no patrocinio de lanche e brindes (copos) aos alunos
participantes da Guarda Mirim; 42 Etapa: Dividir os alunos em trés grupos
para 0s mesmos competirem em 04 atividades, sendo: 4.1 — Grito de guerra:
cada grupo, separado dos demais, devera escolher um lider, um nome para o
grupo, devendo ser relacionado ao tema “Agua” e um grito de guerra. Ao
final de cinco minutos o lider deve apresentar seu grupo e todos
apresentarem o grito de guerra. Serdo definidos jurados que irdo votar no
grupo com melhor desempenho e criatividade. 4.2 - Pescaria: serdo dispostos
em uma caixa de 2m X 2m (representando um rio), garrafas pets
representando a poluigdo dos corpos hidricos, onde um representante de cada
equipe devera “pescar”, sendo vencedor aquele que conseguir o maior
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quantidade de garrafas; 4.3 — Corrida com bexiga na colher: serdo enchidas
bexigas de trés cores distintas, sendo cada cor destinada a um grupo. Serdo
definidos dois pontos onde os alunos devem percorrer o percurso e transferir
a bexiga para o companheiro sem deixa-la cair, vencendo o grupo que
terminar primeiro o percurso. 4.4 — Caca ao problema: serdo disposto dentro
do Parque Natural Municipal do Cdrrego Cumandai, imagens impressas de
degradacdo ambiental que afetam os recursos hidricos. O grupo que
encontrar mais “problemas” sera 0 vencedor da prova. No término das
atividades sera somado a pontuacdo de cada equipe e a equipe vencedora
ganhara os brindes (PI-NO7).

Figura 48. Divulgacdo Portal municipio de Navirai-MS sobre a proposta PI-NO7, realizada no
Municipio de Navirai-MS
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A Prefeitura de Navirai por meio da Geréncia de Meio
Ambiente realizou na Gltima sexta-feira (22) uma A¢do
Pontual em comemoracdo ao Dia Mundial da Agua. As
atividades contaram com a participacdo dos aluncs do
turno matutino e vespertinoe da Guarda Mirim, scb a
Coordenacéo de Adriano Pontes.

As atividades foram iniciadas com o Tenente Ismael Carlos
Frais Junior, comandante do 3° Grupamento Policial Militar
Ambiental de Navirai, que ministrou palestra intitulada
“Agua: Educar para Conservar”, na Sala Verde Cumandai,
onde foram tratados de assuntos como a conservacdo dos
recursos hidricos e medidas de economia que podemos
adotar em nosso dia a dia.

Em seguida os alunos participaram de vérias brincadeiras
no Parque Natural Municipal do Cérrego Cumandai,
todas relacionadas ao tema “Agua”. A Agdo Pontual
contou também com a parceria da |BS Couros que
patrocinou lanche e brindes aos participantes.

O Gerente Astolfo Carlos Mendes agradece a parceria da
Guarda Mirim, Policia Milizar Ambiental e JBS Couros,
bem como o empenho dos funcionarios da Geréncia de
Meio Ambiente. Ressalta também a importancia dos
trabalhos de Educacde Ambiental na sensibilizacdo para
os cuidados desse recurso natural que faz parte do
patrimdnio de planeta.

Fonte: Portal municipio de Navirai-MS, retirado do relatério anexado a proposta PI-NO7 no SisEA/MS

Essas praticas implicam, em muitos casos, na concep¢do equivocada sobre meio

ambiente e acOes pouco efetivas no campo da EA. Como afirma Guimarées (2005) o atual
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modelo de sociedade traz em seu bojo concepcdes e propostas, entre estas a educacdo, que
reproduzem (para conservar) uma racionalidade instrumentalista de dominacdo da natureza e

de exclusdo social. Assim nesse modelo de sociedade (capitalista),

Esse projeto educacional, com uma abordagem fragmentada que parcializa a
realidade e privilegia segmentos sociais, € com uma visdo economicista de
mundo, ndo se mostra capaz de superar a crise ambiental que se apresenta,
oportunizando uma melhor qualidade ambiental para toda a populacéo
planetaria (GUIMARAES, 2005, p.65).

No mesmo sentido, verificamos uma intencionalidade pedagdgica diferenciada na
edicdo de 2016, ao realizar uma visita as nascentes da regido para a contextualizacdo local.
Entretanto, nos procedimentos metodoldgicos ndo hd maiores esclarecimentos sobre o0s
pressupostos tedricos e as relacdes estabelecidas nas discussdes para a promocdo de uma EA
problematizadora e critica.

Essa acdo pontual é explicada a partir de 4 etapas: 1% Etapa: Reunir a equipe
da Gerencia para localizar nascentes no municipio que contemplem os
enfoques a serem trabalhados nos objetivos. 22 Etapa: Oferecer a aula de
campo, bem como a proposta de analises e reflex@es a alunos de Ensino
Médio do IFMS e aos técnicos do Frigorifico JBS. 3% Etapa: Solicitar junto a
Gerencia Municipal de Educacéo o transporte para promover a visita in loco
do publico alvo mencionado. 4 Etapa: Ja in loco, no dia 22/03/2016, nas
nascentes do interior da Fazenda Alto da Mata, aproximadamente 15km da
cidade, abordaremos a tematica de forma tedrica observando os aspectos
visiveis de cada nascente. Como nesta localidade ha varias nascentes que
abastecem a microbacia do corrego Tejui, selecionaremos para a observagdo
algumas nascentes que estdo degradadas pelo processo erosivo, devido a
inexisténcia de mata ciliar, algumas nascentes que estdo em recomposicao e
algumas nascentes ja recompostas, com condicGes ideais, para que haja as
analises necessarias. Obs: Para essa Ultima etapa pediremos o apoio da
Policia Militar Ambiental e assim garantir a seguranga do publico alvo
mencionado (P1-N25).

A auséncia de elementos textuais mais esclarecedores sobre 0s procedimentos
metodologicos ndo permite, por exemplo, identificar nos discursos as categorias
determinantes para uma EA critica como a transversalidade e criticidade do tema. Muitas
vezes 0s temas e a organizagdo das propostas ndo sdo elevados a uma pratica comprometida

com relacgdo as questdes socioambientais, restringindo-se a um saber ingénuo.

Assim sendo, ao invés de debrugarmos as praticas educativas sobre aspectos
ecoldgicos, enquanto uma mera disciplina das ciéncias naturais devemos
considerar prioritariamente a articulacdo em cadeia dos aspectos politicos,
econdmicos, culturais, sociais e éticos presentes no problema ambiental
abordado (LAYRARGUES, 1998, p.137).
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As propostas PI-N33, PI-N31, PI-N15, PI-N23 e PI-NO8 referem-se a projetos
denominados RIO + LIMPO, realizados em 2015, 2016, 2017, 2018 e 2019, e que foram

organizados sob 0s mesmos objetivos e procedimentos metodoldgicos:

realizar um conjunto de atividades a fim de diminuir gradativamente a
quantidade de residuos encontrados nas ilhas e entorno do Parque Nacional
de Ilha Grande e Porto Caiua, bem como garantir a mobilizagdo e
sensibilizacdo dos voluntarios ao longo das acdes (PI-N33, PI-N31, PI-N15,
P1-N23 e PI-N08).

Um més antes da retirada do lixo, é preciso realizar a mobilizagdo através da
radio, pois esta alcanca ndo so a area urbana, mas também a rural, onde além
de divulgar o dia do evento, seréa feita a orientacdo quanto aos cuidados com
os residuos gerados e descartados em cursos d"agua, alertando em especial
pescadores amadores e profissionais. No dia do evento serd realizado o
cadastramento das embarcacdes e seus responsaveis, bem como assinatura de
termo de responsabilidade de risco. Assim que cadastrados os piloteiros
ganham um kit, contendo um chapéu, uma camiseta, além de sacaria e luvas
para ajudar na coleta dos residuos. Assim que as embarcagdes estiverem
cheias com os residuos encontrados, sdo encaminhados ao Porto Caiud, onde
outra equipe estara aguardando, retirando assim os residuos e com a ajuda da
pé carregadeira colocam nos caminhdes cagcambas e esses por fim trazem até
0 Aterro Sanitario municipal (P1-N33, PI-N31, PI-N15, PI-N23 e PI-N08).

Essas propostas refletem uma pratica voltada a resolucdo de um problema -
recolhimento de lixo descartado no ambiente. Ainda que a proposta apresente uma boa
intencionalidade para a promocao de um ambiente natural (margens dos rios) mais limpo, e
tenha envolvido os atores sociais locais (moradores da regido), verificamos que outras
questdes mais complexas ndo foram tratadas, como a relagdo de consumo, geracédo de lixo e 0
préprio modo de producdo capitalista que retroalimenta esse sistema poluidor. Os discursos
ndo observados corroboram com os pensamentos de Lima (1999), que alerta sobre como a
questdo do lixo quase sempre é vista somente através de seus efeitos (a poluicdo). O autor,
ndo se discute nos projetos em EA: os interesses profundos do capitalismo e o imperativo de
fazer crescer os lucros pelos ganhos obtidos com a venda de mercadorias; a obsolescéncia
artificial das mercadorias e a indugdo ao consumo orientada pela publicidade; a economia de
escala, a globalizacgdo e os limites de tolerancia do ambiente a essa expanséo.

O olhar fragmentado sobre a questdo ambiental acaba comprometendo os resultados
das acdes, que neste caso sdo apresentados como satisfatorios a medida que os volumes de

residuos coletados sao registrados por meio de indicadores quantitativos:
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Neste ano de 2015, na realizagdo do mesmo projeto, obtivemos uma
diminuigdo significativa na quantidade de residuos, pois retiramos trés
toneladas. Deste modo a estratégia para Monitoramento e Avaliacdo €
através dos respectivos dados coletados por evento. Resultados Atingidos em
2015: 1. Residuos Foram retirados dois caminhdes cacamba cheios de lixo,
totalizando trés toneladas. Il. Voluntarios Contamos com a participacdo de
guatorze embarcacdes e setenta voluntarios (PI-N33).

Em 2016,

O monitoramento das atividades é feito através da avaliacdo do evento
executado, este que possibilita a identificacdo de problemas e
consequentemente sua solucdo. A avaliagdo, por sua vez, destina-se a
verificagdo dos indicadores quantitativos e qualitativos. Neste ano de 2016,
mais uma queda na quantidade de residuos, 2.500Kg de rejeitos, o que
significa éxito em nossos trabalhos de sensibilizagdo. A estratégia para
Monitoramento e Avaliacdo é atraves dos respectivos dados coletados por
evento. Resultados Atingidos em 2016: |. Residuos Foi retirado um
caminhdo cagamba cheio de lixo, totalizando 2.500Kg. Il. Voluntéarios
Contamos com a participagdo de vinte embarcacfes e sessenta e dois
voluntarios (P1-N31).

Em 2017, como demonstrado na Figura 49: “Residuos Foi retirado dois caminhdes
cacamba cheio de lixo, totalizando 1.880Kg. II. Voluntarios Contamos com a participacao de

quinze embarcagdes e cento e dez voluntarios” (PI-N15).
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Figura 49. Divulgacéo no Portal municipio de Navirai-MS sobre a proposta PI-N15, realizada
no Municipio de Navirai-MS

PACUE O BTV A VISTA ATE

Geréncia de Meio Ambiente realizou a 6° PORTAL DA TRANSPARENCIA ()
Edicdo do Rio + Limpo s

Segunda-Feirz, 04 de Dezembro de 2017 - 10h40 a Imprimir

A Geréncia Municipal de Meio Ambiente, que tem como titular Astolfo Carlos Mendes e

Prefeitura Municipal de Naviral, com apoio de diversos parceiros, realizou no dltimo dia 03 E
{domingo), a 6° edig3o do Projeto Rio + Limpo, com o objetivo de recolher lixos e entulhos nas GESTAO T'“BUTARIA ©
ilhas do Rio Paran4 e no Parque Nacional Ilha Grande. Trata-se de um evento que se realiza

desde 2012, onde j4 foi poss‘l\fe! aretirada de mais de 22 to?elad‘as delixodasilhas PLANOS MUNICIPAIS
pertencentes 20 nosso munidipio e, desta vez, foram recolhidos lixos e entulhos que encheram

02 caminhdes basculantes.

E ACESSO A INFORMACAO

DE OQUVIDORIA

LEIS, PORTARIAS
O Parque Nacional do Ilha Grande € um arquipélago formado por mais de 180 ilhas, sendo que E DECRETOS
21 delas, num totzl de 6.585 hectares pertencem 20 nosso municipio, os quais s3o locais ricos

em biodiversidade e que devem ser preservados. LICITACOES '\
EDITAIS/CONTRATOS

&

Encerrado o evento o lixo recolhido, foi transportado de caminhdes para o aterro sanitério,
local adequado onde recebers todo o processo legal de armazenamento, comentou o Gerente
Municipal de Meio Ambiente.

Neste ano, o Projeto Rio + Limpo contou com a participagdo de importantes parceiros como 2 ENDERECOS / a
do Prefeito Municipal, que ativamente acompanhou 2 2¢30 no recolhimento de lixo e entulhos RARIOS 2
nas ilhas. A organizag3o agradece a itaipd que patrocinou combustivel, alimentag3o, camisetas

e outros acessorios alusivos ao evento. CONTROLADORIA c
MUNICIPAL ~

Fizeram-se também presentes ao evento, Vereador Fi da Paiol, representando 2 Cimarade

Vereadores, o Chefe do Parque Nacionzl de ilha Grande Romano Pulzztto Neto, da Policia

Militar Ambiental Sargento Ferreira, do Corpo de Bombeiros Tenente Odair, da Coripa Rafael AGENDA CULTURAL =
Lopes da Silva, do Rotary Clube de Navirai Antonio Diniz, do IMASUL Reginaldo de Oliveira, o
Coordenador da AGRAER Everton Meirz dos Santos, Rubens presidente da Associagio de HNA EDITE =

Fonte: Portal municipio de Navirai-MS, retirado do relatério anexado a proposta PI1-N15 no SisEA/MS

Em 2018 (Figura 50), “I. Residuos Foram retirados dois caminhdes cagamba de lixo,
totalizando 2.530Kg. Il. Voluntarios Contamos com a participacdo de vinte e duas (22)

embarcagdes e cento e quarenta (140) voluntarios (P1-N23)”.
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Figura 50. Divulgacéo na midia local sobre a proposta PI-N23, realizada no Municipio de
Navirai-MS

S1 e Vews -TAPAJOS- ﬁ

O Estado W cath aquit O MELMOR PELO PRECO MENOH

Domingo acontece a sétima
edicao do Rio Mais Limpo

A 72 Edigdo do Rio Mais Limpo terd inicic a partir de 8h deste domingo,

BETO CORREA

No proximo domingo, a Prefsitura Municipal de Navirai, através da Gerénciz de Meio
Ambiente, realiza a 7% edigdo do Projeto Rio + Limpo que tem por objstivo & retirada de lixo &
entulho do Pargue Nacional de Ilha Grande.

Segundo 2 Geréncia nos seis anos do projeto.em todas as edigdes foram retiradas mais de
20 toneladas de residucs, materiais que foram encaminnados a0 Aterre Sanitario Municipal.

O Parque Nacional de fha Grande — (PNIG), é uma Unidade de Conservagdo de Protegio
Integral, de gestio do ICMBio em parceria com oz municipios abrangidos pelo pargue. Essa
unidade abrange cerca de 180 ilhas, desse total de ilhas, 21 pertencem a0 municipio de
Navirai, incluido a2 llha Bandeirante que segunda maior itha do Pargue Nacional de lha
Grande

0 Gersnte de Meio Ambiente Astolfo Carlos Mendes destacz que o evento da Prefeitura
Municipal de Navirai conta com ¢ apoio ICMBio, JBS Couros, Usinz Rio Amambai, Rotary,
Sanesul, Copasul, Coripa, ltaipu Binacional Geréncias de Desenvolvimento Econdmico,
Educagdo, Obras . Salde e Servigos Urbano.

A 72 Edigdo do Rio Mais Limpo terd inicio a partir de 8h deste domingo, no Porto Caiua
devera contar com 2 participac3o de ribeininhos, Associagio de Pescadores e e Pescadores e
convidados de Navirai e do vizinho Estado do Parana.

Fonte: Jornal local do municipio de Navirai-MS, retirado do relatdrio anexado & proposta PI-N23 no SisEA/MS

E, em 2019, apresentado os seguintes trechos, conforme apresentado na Figura 51:

7

A estratégia para Monitoramento e Avaliacdo € através dos respectivos
dados coletados por evento. |. Residuos Foram retirados dois caminhdes
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cacamba de lixo, totalizando 1.750 Kg. Il. Voluntarios Contamos com a
participacdo de vinte e uma (21) embarcacbes e cento e trinta (130)
voluntérios (PI-N08).

Figura 51. Divulgacéo no Portal municipio de Navirai-MS sobre a proposta PI-NO8, realizada
no Municipio de Navirai-MS

Municipio de Navirai Gearfncias Musicipais

It para contuddo ] ¥ para o e [ ¥ pars busca [l & para redepd

Prufeitura Municipal de

\!m,, Navirai

Projeto Rio + Limpo sera no proximo dia 24 de novembro no Porto
Calua

|
1
1
\
1
Compartiihe nao.
et I > At 1
1
1
Preservando e conservandd 0 meio ambiente através da consdentizacas e de parcerias poblico

privade O projeto visa através de um percurso pelo parque de llha Grande, retirando oS
resducs que poluem tode o ecossistema e integrando a consdentizacao das famelias de
pescadores profissionais.

o

e fundamental importanda, haja vista gue <ao
amadores gue mu ls- VEZES VAL pescar Nnos

O trabalho de consdentizacao dos ribeirinho
ees que tém um contalo dirslo com pescado

finais de semana, diante desse contalo mass proximo, tanto ribeiknd uanlo 08 pescadores
P nats, pademn  somar  esfor na intensificacas da un..uvln wia em manter o
=& £rma equilibrado limpo & protegido.

O parque de Ilha Grande gue ¢ umna Unidade de Conservacao de Protegao Integral, criada em
30 de setembro de 1597, com uma area de 78.875,00 ha, situado na divisa dos estados de
Mato Grosso do Su jnulw_iL-n.::. de Nd'-‘l:l Itaquirai, Mundo Novo e Eldorado} e Parana
(munidpios de Guaira, Altdnia, S3c Jorge do Patrocinso, Alto Paraiso e [caraima). Dessa area,
7'1 ilhas com total de 6.585,6880 hectares, est3o localizadas no munic Cipeo de Naviras,

Este pro L{u foi -'Ia!..tadu por melo da parceria da Maipu Binadiona, 355 Couros, Rio Amanmbe
A Corpo de Bombeirgs, Polica Militar Ambiental, CORIPA, Rotary Cub, COPASUL,
}iacdo de Moradores do Porto Caiua, Coldnia de Pescadores Profis
Asspdacss de Pescadores Pro nais do Porto Caiva, Gerenda de
mento Econdmico, Gerendia de Servigos Plblicos, Gerdnga de Obras, Gerendia de
Salde, Gerdnda de Educacao, Fundo Municipal de Meio Ambiente e Censedho Municipal de
Defesa do Meio Ambeente.

is &

O Gerente Astolfo Carlos Mendes comenta que "o objetivo & integrar a0 projeto entidades
ambeentais, selor pdblicos e vados, entre <.'u1|u; voluntarios para assim difundir e
sumentar & consdentizacdo a lemalica ambiental, visande a participacao da sodedade no
prooesso de cons tao”, Enfatizou © gerente. Astolo aprovelta para agradecer a todos oS
parcsiros que estao somando forgas para a realizagao do evente & convida todos a particpar.

Fonte: Portal municipio de Navirai-MS, retirado do relatorio anexado a proposta PI1-N08 no SisEA/MS

Segundo Loureiro (2005), varios programas e acdes em EA sdo executados
envolvendo a tematica do Lixo, porém de maneira reducionista. Essas propostas estdo

desenhadas em um cenario que se enquadra nas propostas analisadas neste estudo, pois
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buscam a resolucdo técnica do problema, demonstrando a vertente fragmentaria do
conhecimento cientifico, fruto do positivismo e do cartesianismo que moveram a ciéncia, e

que, de certa forma, ainda o fazem, desmerecendo a complexidade do tema,

[...]ja que desenvolvem apenas a coleta seletiva de lixo, em detrimento de
uma reflexdo critica e abrangente a respeito dos valores culturais da
sociedade de consumo, do consumismo, do industrialismo, do modo de
producdo capitalista e dos aspectos politicos e econdémicos da questdo do
lixo (LOUREIRO, 2005, p. 180).

As propostas PI-N28 e PI-N13 sdo campanhas para o combate do mosquito Aedes,
realizadas em 2016 e 2017, e que foram estruturadas com base em um mesmo objetivo: “O
objetivo principal dessa campanha é produzir e disseminar mudas de crotalaria e realizar
atividades educativas a populacdo de Navirai-MS e a fim de conscientizar a populagéo sobre a
importancia de medidas preventivas” (PI-N28; PI-N13).

As acBes em EA que articulam as areas da salude e ambiente demonstram o
entendimento da importancia e engajamento da interdisciplinaridade entre os setores, na
gestdo publica, para a melhoria e promocdo da saude como reflexo da melhoria das condicdes
ambientais. As aces PI-N13 e PI-N28 indicam que o proponente insere a proposta a partir do
conceito de meio ambiente, ndo biologizante, mas determinante para a melhoria de outras
questBes sociais, como a qualidade da saude ambiental e da populacdo, verificadas nas

intervencdes:

O viveiro de mudas da Gerencia Municipal de Meio Ambiente, sera ponto
fixo e permanente de doacdo de mudas de crotaléria para toda populacdo
interessada. Ademais os funcionarios da vigilancia sanitaria do setor de
controle de vetores que fazem periodicamente as visitas nas residéncias a fim
de verificar as condi¢Bes do quintal, alertando a populagdo com relagdo a
agua parada, fardo também esse trabalho, distribuindo sementes de
crotalaria, bem como algumas mudas. A Equipe do Controle de Vetores
realizara atividades educativas que buscaram alcancar comunidade, empresa,
igrejas, ou seja, toda a comunidade, nos mais diferentes meios sociais (Pl-
N13).

Os resultados foram apresentados ao final da avaliagdo em cada edi¢do, sendo em
2016,

O monitoramento dos casos da doenca e dos focos de dengue sera realizado
pelo setor de controle de vetores que ja realiza esse levantamento de dados
no exercicio de suas fungdes. Quantidade de Mudas doadas Foram
produzidas 2.300 mudas de crotalaria aproximadamente. Todas as mudas
produzidas foram doadas nos pontos de coleta e também em eventos da
Gerencia Municipal de Meio Ambiente. A quantidade de 1.195 mudas de
crotalaria foram repassadas para o controle de vetores formalmente, com
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registro de controle. Foram doados 504 embalagens com aproximadamente
15 gramas sementes. Foram doados 3kg de sementes para o Rotary Club
Integracdo. Il. Indicativos de Casos de Dengue (Setor de Controle de
Vetores). Em Navirai-MS, com cerca de 55 mil habitantes, foram
notificados, em 2015, 1.210 casos da doenca e confirmados 323. Em 2016,
ano que se desenvolveu essa campanha, foram notificados 1.127 casos da
doenca e confirmados (PI-N28).

E para 2017, conforme apresentado na Figura 52:

I. Quantidade de Mudas doadas Foram produzidas 700 mudas de crotalaria
aproximadamente. Todas as mudas produzidas foram doadas de janeiro a
abril de 2017, no viveiro da Gerencia de meio Ambiente e em palestras
realizadas pela equipe do Controle de Vetores. Foram doados 02kg de
sementes para as escolas estaduais do municipio de Navirai e 01 kg para
entregar nas casas Vvisitadas por alguns Agentes de Saude. Il. Indicativos de
Casos de Dengue (Setor de Controle de Vetores). Em Navirai-MS, com
cerca de 55 mil habitantes, foram notificados, em 2016 foram 1.127
notificacOes de dengue, sendo 222 casos confirmados, chikungunya foram
02 notificagbes e 1 confirmado, e de zika foram 03 notificacbes. Em 2017
foram 67 notificagdes de dengue, sendo 03 casos confirmados, chikungunya
foram 12 notificagOes e 03 confirmados, e de zika foram 03 notificagGes e 01
caso confirmado (PI-N13).
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Figura 52. Divulgacdo no Portal municipio de Navirai-MS sobre a proposta PI-N13,
realizada no Municipio de Navirai-MS

Controle de Vetores divulga resultados do
Combate a dengue no 4° Ciclo

Segunds-Feirs, 11 de Setembro de 2017 - 10017 L Bl Geréncia de Satde

GESTAO TRIBUTARIA B

PLANOS MUNICIPAIS

wzm
o
He

LEIS, PORTARIAS o
£ DECRETOS e

Spensa N moments, :I:,:.e a mecinico & com equpamento
LICITACOES LS
EDITAIS/CONTRATOS

costal, me mento do descarte de paeus do eco ponto.

cades (Superviscres], 01

PUEETE N CONCURSOS :

FONES / ENDERECOS / d
HORIIIOS .

I

CONTROLADORIA :
MUNICIPAL -

AGENDA CULTURAL =%

HOLERITE

TECNICO RURAL &

ULTIFINALITARIO

s em Baixo Risco para epidemis.
ITR «

Esse é o resultsdo final das a5es reslizacas pelo Controle de Vetores de Navirsi que.so5 o

comando do Gerente ce Ezuipe Enidemiologia José Pereirs, vem reslizanda um dtimo trabalho

na combste 30 mosguito Aedes Aezypt CASA PROPRIA INSCRICAD

Fonze: Assessoriz de impransa

BOLETIM

IULTIMAS NOTICIAS EPIDEMIOLOGICO it %

Fonte: Portal rﬁun‘i'cipio de Navirai-MS, retirado do relat6rio anexado a proposta PI-N13 no SisEA/MS

As propostas PI-N38 e PI-N29 trataram de campanhas de combate a poluicdo sonora
em 2015 e 2016, a partir dos seguintes objetivos: “o principal objetivo é divulgar o Decreto n°
107/2015 entre a populagdo de Navirai que faz uso de equipamentos sonoros como atividade
econbmica e também em hora de lazer, a fim de se fazer cumprir a Lei sobre ruidos urbanos ”

(P1-N38). Em 2015, a proposta foi realizada a partir dos seguintes procedimentos:

O processo de divulgacdo publica do Decreto n°107/2015 inicia com a
publicacdo no Diario Oficial Assomasul e no site da Prefeitura Municipal,
estando disponivel a toda a populagdo. Com o Decreto n°107/2015 j& em
vigor, desde 22/10/2015, o primeiro passo sera elaborar um material grafico
que o apresente a populacdo na sua integra e que a0 mesmo tempo chame a
atencdo para 0 seu cumprimento. Serd preciso unir os setores de Educacgéo
Ambiental e de Fiscalizacdo para elaborar esse material grafico. Ter um
espaco na radio local para fazer a divulgacdo do Decreto, bem como a
conscientizagdo e sensibilizacdo em relagdo a problematica gerada a partir da
poluicdo sonora. Deixar claro nessa fala as classificagdes das infragdes, caso
haja o descumprimento da Lei e também divulgar o numero de telefone que
recebe denuncias. No dia 21 de dezembro de 2015 com o apoio da PM
realizar um mutirdo entre os funcionarios da Gerencia de Meio Ambiente, e
levar até os comércios da cidade o material grafico com o Decreto na sua
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integra, bem como seus anexos. Durante esse contato com 0s comerciantes e
comerciarios, fazer o trabalho de conscientizagéo e sensibilizacdo previsto
nos objetivos. Apds esse trabalho educativo, competird ao setor de
Fiscalizacdo prosseguir com as notificacbes e aplicacdo das penalidades
previstas na Lei (P1-N38).

Em 2016, a proposta foi realizada a partir das seguintes intervencoes:

O processo de divulgagdo publica do Decreto n°107/2015 iniciou com a
publicacdo no Diéario Oficial Assomasul e no site da Prefeitura Municipal,
estando disponivel a toda a populacdo desde 22/10/2015. Apds a elaboragao
de um material grafico que apresenta o Decreto a populagdo na sua integra e
que ao mesmo tempo chame a atengdo para 0 seu cumprimento, 0 usaremos
no processo de divulgacdo. Foi preciso unir os setores de Educagédo
Ambiental e de Fiscalizacdo para elaborar esse material grafico. Serd
necessario ter um espago na radio local para fazer a divulgacéo do Decreto,
bem como a conscientizacdo e sensibilizacdo em relacdo a problematica
gerada a partir da poluicdo sonora. E preciso deixar claro nessa fala as
classificagdes das infragBes, caso haja o descumprimento da Lei e também
divulgar o nimero de telefone que recebe denuncias. Nos dias 02 e 07 de
maio de 2016, realizaremos a campanha contra a polui¢do sonora no transito
da Rua Alagoas (muito movimentada) a fim de divulgar o Decreto,
sensibilizar a populagdo quanto aos riscos da poluigdo sonora e coibir
praticas abusivas de propagandas méveis. Nos dias 24 e 25 de setembro de
2016, e nos dias 29 e 30 de outubro, com o0 apoio da PM e da PMA
realizaremos uma operagdo nomeada como “Operagdo Cidade Tranquila” e
levaremos nas lanchonetes e lugares de comércio noturno da cidade o
material grafico com o Decreto na sua integra, bem como seus anexos.
Durante esse contato, faremos o trabalho de conscientizacdo e sensibilizacéo
previsto nos objetivos. Além desse trabalho educativo, o setor de
Fiscalizacdo prosseguira com as notificacdes e aplicacdo das penalidades
previstas na Lei (P1-N29).

Tendo como resultado, em 2015,

E, em 2016,

Os resultados foram satisfatorios, conseguimos alcancar todos 0s comércios
da cidade de Navirai-MS. A partir de uma entrevista na radio local
conseguimos cumprir com a previsdo metodoldgica de conscientizagcdo e
sensibilizacdo. As denuncias sobre infragdes relacionadas aos ruidos
urbanos, principalmente nos comércios, aumentaram, isso significa que a
populacdo foi conscientizada sobre seus direitos. Numero de comércios
atingidos: 320. Numero de notificacfes realizadas: 12 autos de infracéo.
Veiculo de Informagdo onde foi realizada a campanha: Radio Cultura — AM
(P1-N38).

Os resultados foram satisfatorios, pois se conseguiu alcancar muitos
comércios noturnos da cidade de Navirai-MS. A partir de uma entrevista na
radio local conseguimos cumprir com a previsdo metodoldgica de
conscientizagdo e sensibilizacdo. As denuncias sobre infrages relacionadas
aos ruidos urbanos, aumentaram, isso significa que a populagdo foi
conscientizada sobre seus direitos. NUmero de comércios atingidos: 60
NUmero de notificacdes realizadas: 01 Auto de Constatacdo: 10 Auto de
Infracdo: 09 Numero de veiculos licenciados para realizar propagandas com
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as restricbes constantes no Decreto: 09 Numero de equipamentos de som
moveis apreendidos:08 Veiculo de Informacdo onde foi realizada a
campanha: Réadio Cultura — AM (PI-N29).

De um modo geral, o proponente (municipio de Navirai), apresentou um padréo anual
de cadastro das propostas no SisEA/MS, com a ocorréncia de a¢des pontuais formuladas, em
um ciclo repetitivo, a partir dos diversos temas de datas comemorativas como: Semana do
Meio Ambiente, Arborizacdo, Dia da Agua, Limpeza do Rio, campanha de coleta de residuos,
entre outros. Nesse sentido, uma mesma agdo que é realizada seguidamente nos diferentes
anos, apresenta o mesmo projeto descritivo de contextualizacdo, justificativas e objetivos,
muitas vezes variando ora a metodologia, ora os resultados.

Essa logica implantada na qual uma mesma acdo € realizada repetidamente pode
comprometer a consolidagdo da EA de forma plural, diversa e contextualizada, no &mbito da
gestdo publica. Por outro lado, de fato ha a realizacdo de diversas praticas em EA ao longo do
ano, seja na perspectiva conservadora ou critica. Essa condicdo deve ser trazida para um
debate mais amplo sobre os resultados alcancados por aces organizadas nessas dinamicas.

Uma mesma acgéo realizada repetidamente pode sugerir o ciclo vicioso de um processo
produtivista de propostas em EA, para o alcance da pontuacdo do Programa ICMS Ecoldgico.
Esse ciclo fragiliza a EA no ambito da gestdo pablica, pois as mesmas tematicas e propostas
se repetem anualmente. Tal repeticdo das tematicas e propostas pode engessar 0 processo
educativo, pois ndo ha um olhar diversificado para a formulacdo de novas praticas, a partir de
demandas locais e urgentes, que podem advir a cada ano. Ou seja, esse processo de
reproducdo resulta em execucdo de acdes, cumprem uma meta quantitativa (volume de agdes
cadastradas no SisEA/MS), entretanto podem determinar a deficiéncia no carater qualitativo
das acOes de forma secundaria.

E interessante destacar que algumas acgdes utilizaram a UC como espaco educador em
visitas e atividades de campo voltadas ao publico escolar. O uso de espaco quando descritos
nas aces demonstram a compreensdo do proponente sobre a Unidade de Conservacao (UC)
como potencial educativo para a EA. Entretanto, algumas propostas analisadas, que estdo
voltadas para o contexto escolar, ndo apresentam nos discursos o envolvimento do professor
na formulacdo das agdes, bem como a fundamentacéo tedrico-metodoldgica para articulagéo
das acbes nos contextos formal e ndo-formal. Fracalanza (2004) alerta sobre as propostas
destinadas ao ambiente escolar, concebidas com a participacdo inexistente ou reduzida do
educador. Tais acOes reforcam uma ideia de menor competéncia do professor na participacdo

do proprio processo de elaboracdo das propostas, e que quando concebidas dessa forma, tem
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grande potencial para tornarem-se vazias pedagogicamente e pouco efetivas, pois nem sempre

respondem as reais necessidades sentidas no contexto escolar.

5.4.2.5 Regiao Pantanal

A Regido do Pantanal esta localizada na por¢cdo Centro-Oeste e Noroeste do MS,
constituida por cinco municipios (Corumbd, Ladario, Miranda, Aquidauana e Anastacio), e
ocupa a maior extensdo territorial dentro do Estado. A Regido esta localizada na planicie
pantaneira, que constitui uma extensa superficie de acumulacéo, de topografia plana, de baixa
declividade oscilando entre 80 a 200 m de altitude, com complexa rede hidrografica, onde
grande parte das suas areas de pastagens sdo nativas e sofrem processo de alagamento nos
periodos de cheias nas cabeceiras dos rios que formam a Bacia Pantaneira.

Ao final da Guerra do Paraguai (1864-1870), as atencGes do Governo Imperial
voltaram-se para 0 MT e medidas foram sendo tomadas para estimular a economia local,
como a obtencdo da livre navegacdo do Rio Paraguai, garantindo a comunicacdo maritimo-
fluvial da Provincia com o Rio de Janeiro, fazendo com que Corumba se tornasse a porta de
entrada para a provincia do MT (MATO GROSSO DO SUL, 2015). Em meados do século
XIX, quando efetivamente teve inicio a ocupacao territorial por desbravadores, a presenca do
rebanho bovino volumoso permitiu aos pioneiros se estabelecerem sem grandes dificuldades
econdbmicas (MATO GROSSO DO SUL, 2015). Os bovinos introduzidos na planicie
pantaneira encontraram condi¢fes ambientais favoraveis a sua reproducdo, assim a pecuaria
extensiva foi a maior responsavel pela ocupacao da regido do Alto Pantanal, sendo que grande
parte desse rebanho pertence & Corumba.

A vasta planicie do pantanal, como patriménio da humanidade, desperta interesse em
todos, seja pelas suas condi¢des naturais muito preservadas, seja pelo criatério do gado em
grande simbiose com meio ambiente, ou seja ainda, pelas fantasias, mitos e comportamentos
que forjaram a cultura e o jeito-de-ser do pantaneiro e do préprio povo do MS (MATO
GROSSO DO SUL, 2015).

Essa regido é a menos fragmentada do Estado, e a que apresenta as maiores
concentragOes de espécies da fauna silvestre. A planicie de inundagdo é a maior e mais

diversa area imida continua do planeta, e esta protegida pela convencéo de RAMSAR?, da

2 Convencdao Ramsar — tratado intergovernamental aprovado em encontro realizado na cidade iraniana de
Ramsar, para atingir o seu objetivo de promover a cooperagdo entre paises na conservagao e no uso racional
das zonas umidas no mundo. Ao aderir a Convengao, os paises signatarios devem designar ao menos uma zona
umida de seus territérios para ser integrada a Lista que, uma vez aprovada por um corpo técnico especializado,
recebera o titulo de Sitio Ramsar.
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qual o Brasil € signatario. No MS, o Pantanal é dividido em vérias sub-regides a partir de um
imenso complexo de ecossistemas, onde habitam mais de 264 espécies de peixes, sendo que a
gestdo deste componente da biodiversidade é, portanto, fundamental para garantir a
sustentabilidade da regido. O recurso pesqueiro, base da economia, sustenta grande parcela da
populacdo e alimentam as densidades elevadas de aves aquaticas residentes e migratorias do
Pantanal (MATO GROSSO DO SUL, 2015). As caracteristicas naturais da regido pantaneira
tornam o turismo uma das mais importantes atividades econdmicas da Regido, que tem como
base o turismo contemplativo e o de pesca esportiva, contribuindo para a ocorréncia de
atividades socioculturais com importancia regional, como o Festival América do sul, festivais
de pesca e outros que ocorrem principalmente em Corumbéa e Aquidauana (SEMADE, 2015).

A agricultura, em funcdo das caracteristicas do solo, tem pouca expressdo econémica,
com destaque apenas para a producédo de arroz irrigado em Miranda. A atividade industrial da
Regido esta baseada principalmente na mineracdo, com destaque para a extracdo de minério
de ferro e manganés que ocorre em Corumba e Ladério; industria siderurgica em Corumba e
Aquidauana; e industria frigorifica em Anastacio. Acompanhando o tracado da rodovia BR-
262, passam os trilhos da ferrovia Novoeste que atua no transporte de carga, sendo também o
principal meio de escoamento da producdo mineral que ocorre em Corumba e Ladéario
(SEMADE, 2015). Importantes empreendimentos ja estdo instalados ou em vias de
finalizacdo como o Gasoduto Bolivia-Brasil, a Hidrovia Paraguai-Parand e o P6lo Minero-
siderdrgico de Corumba (Semade, 2015).

Do ponto de vista da etnodiversidade e da cultura, a regido da planicie pantaneira,
juntamente com a area do chaco brasileiro, onde localizam-se os municipios de Porto
Murtinho e Caracol, possui mais de 600 mil hectares em areas indigenas. Além dos
quilombolas, os pantaneiros qualificam-se como populacdo tradicional. Os aspectos
particulares de sua cultura, desenvolvidos ao longo dos Gltimos 250 anos com atividades de
pecudria, da pesca e o conhecimento tradicional, que se destacam no cenario nacional,
considerando sua importancia na conservacao do Bioma (MATO GROSSO DO SUL, 2015).

Entre os impactos ao ambiente pantaneiro, 0s mais expressivos sdo as queimadas e 0s
desmatamentos, problemas interligados de maneira direta com a pecuéria, o que afeta
diretamente o habitat de animais silvestres que, em busca de reflgio e alimento, se deslocam
cada vez mais para os nucleos urbanos, onde muitas das vezes sdo atropelados. Associada ao
desmatamento ainda se tem a revegetacdo com espécies exoticas invasoras e a degeneragdo
floristica primitiva, além dos desbarrancamentos localizados nas margens e grande carga
sedimentar no leito do rio (MATO GROSSO DO SUL, 2015).
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As analises qualitativas seguem sendo realizadas a partir das propostas finalizadas
inseridas para essa regido, incluindo as trés demandas de cadastro no SiSEA/MS, que estdo
distribuidas em Corumbé e Aquidauana. Para as analises das propostas da demanda Programa
ICMS Ecoldgico foi definido o municipio de Corumbéa como polo da regido Pantanal (Figura
53).

Figura 53. Distribuicdo das acOes finalizadas definidas para analise para a Regido Pantanal
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E = Acdes finalizadas para a demanda Ag8o espontanea e Outras Demandas; Pl = Acdes finalizadas para a
demanda Programa ICMS Ecoldgico. As ac¢Ges estdo relacionadas de acordo com os cddigos de identificacdo nos
Anexos 3,4 e 5.

Fonte: Organizagdo da autora, adaptado de SEMADE (2015) a partir dos dados disponibilizados no SisEA/MS

Foram utilizados para as analises os fragmentos dos elementos textuais das propostas
optando por transcrevé-las ipsis litteris ao longo dos resultados, mantendo-se inclusive as
eventuais incorre¢des do ponto de vista ortografico ou gramatical.

A proposta L7 trata de um PEA elaborado pelo empreendimento Granha Ligas LTDA
para os colaboradores internos e publico externo. A empresa tem como atividade a producéo
de ferro ligas a base de minério de manganés, utilizando como fundente o calcario, e, como
redutor o carvédo vegetal, ou seja, atua na area da Mineracdo, um dos potenciais econdémicos
do municipio, descrito na apresentacdo das caracteristicas da regido.

O programa L7 teve como objetivo promover um dialogo ambiental com o0s
colaboradores e os moradores da regido. Nos pressupostos metodoldgicos o proponente
afirma estar alinhado aos referenciais da EAC, tendo como metodologia 0 uso de temas
geradores. Entretanto, verificamos que as intervencdes ndo estdo adequadas a proposta, pois
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0s temas geradores, visto os temas escolhidos nas atividades serdo propostos de acordo com a

perspectiva do proponente, conforme o trecho a seguir:

A metodologia adotada no presente programa estd de acordo com o
Programa Nacional de Educa¢do Ambiental — ProNEA (MMA/MEC, 2005)
e sua fundamentacdo tedrico/pratica ocorrera por meio do estudo de temas
geradores (TOZONI-REIS, 2006) que englobam atividades como palestras,
elaboracdo de material didatico e apresentacdo de videos. Para cada um dos
grupos escolhidos serdo propostos temas adequados as necessidades e seus
conhecimentos prévios. Desta forma, cinco aspectos fundamentais para a
elaboracdo de um programa de educacdo ambiental foram considerados:
Sensibilizagdo ambiental... Compreensdo ambiental... Responsabilidade
ambiental... Competéncia ambiental... Cidadania ambiental (L7).

Os pressupostos metodoldgicos estdo fundamentados nas concepcbes pedagogicas da
EAC verificadas nos discursos do Subprograma de Educacdo Ambiental para Trabalhadores.
Entretanto, ndo verificamos como as fundamentacdes teoricas foram de fato aplicadas tendo
em vista que esse PEA ndo apresentou os relatérios de execucdo final, pois ainda encontra-se

em andamento.

A aplicacdo do principio metodologico da pesquisa-acdo-participativa nas
acOes propostas, através das etapas de coleta de dados, diagndstico, acdo e
avaliagdo apresenta-se como importante ferramenta pedagdgica no
planejamento, desenvolvimento e avaliacdo das a¢des educativas. Dentro da
abordagem pedagogica sistémica, propde-se, a medida que as acGes forem
sendo aplicadas, o fortalecimento interno dos funcionarios bem como da
fungdo social da comunidade na busca pela sustentabilidade econdmica,
social e ambiental [...] (L7).

A proposta E7 trata de acdo realizada pelo proponente SANESUL e registrada no
SisEA/MS como abrangéncia Regional, incluindo municipios das regides do Bolsédo e Cone-
Sul. Deste modo, a analise discursiva das propostas citadas ja foi apresentada anteriormente
para a Regido do Bolsdo.

A proposta E14 trata de uma acdo pontual cadastrada por proponente pessoa fisica,
com o titulo Valorizagdo Das Unidades De Conservagdo Municipais De Aquidauana-Ms e
organizada a partir do seguinte objetivo: “Conscientizar a populacdo sobre a importancia das
unidades de conservagdo municipais de Aquidauana-MS” (E14).

No resumo da agéo, verificamos que a proposta foi realizada sob a responsabilidade do
setor de meio ambiente da Prefeitura municipal de Aquidauana, em virtude da semana de

Meio Ambiente.

No dia 05 de junho comemora-se o dia mundial do meio ambiente. Nesta
data, pessoas do mundo inteiro se unem em ac6es para chamar a atencgéo de
todas as esferas da populagdo para os problemas ambientais e a importancia
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da preservacdo da biodiversidade e dos recursos naturais. De maneira a
somar aos esforcos globais de educacdo e preservagdo ambiental, a prefeitura
municipal de Aquidauana, através da secretaria de producdo e meio
ambiente, promoveu a semana do meio ambiente, com a realizacdo de
atividades concentradas nos dias 04 e 05 de junho de 2019 (E14).

Nesse sentido, destacamos a importancia dos aspectos sobre o processo de
cadastramento no SiSEA/MS, ja discutidos anteriormente neste estudo, na secdo sobre as
andlises dos documentos orientadores aos proponentes. Neste caso, na acdo E14 a pessoa
fisica trata do executor da acdo e fez o cadastro da proposta enquanto proponente. Entretanto,
a descricdo da proposta compreende o poder publico como proponente e responsavel pela
acao.

As atividades propostas em E14 envolveram intervengdes do tipo informativa por
meio de palestras, e contemplativa com uma caminhada na UC, que podemos inferir uma

perspectiva de EA naturalista, alinhada a uma vertente conservadora de EA.

[...] no dia 04/06/2019 o dr. Fernando Ibanez Martins (biélogo da SEMA)
apresentou uma palestra de 50 minutos sobre as unidades de conservacao
municipais no IFMS, ressaltando sua importancia para os seres humanos,
composicao de fauna e flora, suas caracteristicas fisicas e curiosidades, ap6s
a apresentacdo o0 bidlogo respondeu as perguntas da plateia. no dia
05/06/2019 as atividades ocorreram no pnmlc e tiveram inicio as 08:00 com
uma apresentagdo musical realizada pelos integrantes do projeto pelotdo
esperanca, onde as criancas do projeto cantaram uma cancdo de autoria
prépria sobre cuidados com o meio ambiente. apds a apresentacdo musical,
os alunos do projeto assistiram as apresentaces dos técnicos da sema sobre
a fauna e flora existentes no parque. o biélogo fernando ibanez martins
abordou as caracteristicas do parque, sua biodiversidade e ameacas que
afligem a unidade de conservacdo durante uma apresentagdo de 30 minutos.
apos, a bidloga grace ferreira da silva fez explanagdes sobre a avifauna local,
ressaltando caracteristicas e curiosidades sobre as espécies ameacadas de
extingdo, também durante